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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 listopada 2018 r. znak I11.7065.71.2018.JA
w sprawie zmiany regulacji zawartych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 i 1693) uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszego
stanowiska.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego jest obecnie przedmiotem prac legislacyjnych (etap Stalego Komitetu
Rady Ministréw). Projekt ten zawiera migdzy innymi regulacje w zakresie odplatnosci za
pobyt w domu pomocy spoleczne;j.

Projekt wprowadza zmiany do art. 61 ustawy o pomocy spolecznej, ktére umozliwiaja
gminie wydawanie decyzji administracyjnych w sytuacji odmowy przystapienia przez osoby
zobowigzane do umowy, o kiérej mowa w art. 103 ust. 2 ustawy.

Odmowa podpisania umowy z gmina, w sytuacji gdy doszlo do przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu srodowiskowego i ustalenia dochodu osoby zobowigzanej, bedzie
skutkowala wydaniem przez gming decyzji o odplatnosci, w kidrej nalezy uwzglednic, ze
odplatnos¢ moga ponosi¢ jedynie osoby, ktérych dochdéd przekracza 300 % kryterium
dochodowego i jednoczesnie dochdd osoby lub rodziny po potraceniu oplaty nie moze by¢
nizszy niz 300 % kryterium dochodowego.

W syiuacji gdy osoba zobowiazana nie zgodzi si¢ nie tylko na podpisanie umowy ale

tez na przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, gmina wyda decyzje
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o odplatnodci w wysckosci réznicy migdzy érednim kosztem utrzymania w domu pomocy
spolecznej a oplatg wnoszona przez mieszkanca i oplatami wnoszonymi przez inne osoby
obowigzane. W przypadku, gdy wigcej niz jedna osoba zobowigzana do ponoszenia
odptatnosci odmawia podpisania umowy oraz przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, pozostala oplata (stanowigca réznicg pomigdzy sredniomiesiecznym
kosztem a oplatami wnoszonymi przez mieszkanca oraz innymi osobami, ktérych odptatnosé
zostata ustalona w drodze umowy lub decyzji podj¢tej w wyniku ustalenia odptatnosci po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego) obciazy te osoby proporcjonalnie

(w czesciach réwnych).

Wskazane rozwiazania wynikaja z faktu réznej praktyki w tym zakresie stosowanej
przez poszczegllne gminy oraz istniejacej linii orzeczniczej, ktéra wskazuje na uprawnienie
gmin do okreslania, w tym takze wstecznie, odplatnosci za pobyt czlonka rodziny w domu
pomocy spolecznej, w drodze decyzji administracyjnej, mimo, ze odplatnos¢ powinna by¢é
ustalana w umowie zawartej z kierownikiem o$rodka pomocy spotecznej, co jasno zostato
stwierdzone w art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy. Zmiana przepiséw powinna spowodowa¢
ujednolicenie praktyki obciazania odplatnoscig za pobyt w domu pomocy spolecznej. Ma
wigc ona charakter porzadkujacy, podkreslajgcy priorytet umowy zawieranej migdzy osobami
zobowigzanymi do odplatnosci za pobyt czlonka rodziny w domu pomocy spolecznej
a gming. Projekt nie zawiera natomiast zmian dotyczacych samego procesu podpisywania
uméw na podstawie art. 103 ustawy o pomocy spolecznej ani ich tresci. Art. 103 w obecnej
wersji obowigzuje od roku 2011 i dotychczas nie zglaszano wigkszych probleméw

dotyczacych jego tresci.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, Ze projektowane przepisy maja na celu sklonienie
0s6b zobowiazanych do odplatnosci za pobyt czlonka rodziny w domu pomocy spolecznej do
wspdlpracy z gming kierujacg do domu pomocy spolecznej, tak aby doszlo do zawarcia
umowy w trybie art. 103 ustawy o pomocy spolecznej. Umowa umozliwia bowiem ustalenie

wysokosci odpfatnosci w granicach mozliwosci finansowych zobowigzanego.

W zwiazku z postulatami oséb, ktérych rodzice zostali skierowani do domu pomocy
spolecznej, a w przeszlosci zachowywali si¢ w stosunku do swoich dzieci w sposéb razaco
naganny, w projekcie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego zaproponowano zmiang w art. 64 polegajaca na poszerzeniu katalogu sytuacji,

w ktérych mozna zwolni¢ z obowigzku wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy
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spolecznej o sytuacje nienalezytego wykonywania wiadzy rodzicielskiej przez osobe
kierowana do domu pomocy spofecznej lub bedacg juz mieszkancem domu w stosunku do
zobowigzanego do wnoszenia oplaty dziecka. Zwolni¢ b¢dzie mozna réwniez wnuka osoby
kierowanej do domu pomocy spotecznej lub mieszkaica domu. Z uwagi na koniecznosé
okreslenia w ustawie precyzyjnych przestanek zwalniania z optat wskazano na sytuacie
ograniczenia wladzy rodzicielskiej z jednoczesnym skierowaniem dziecka przez sad do
rodziny zastgpczej, placéwki opiekunczo-wychowawczej lub rodzinnego domu dziecka
(pkt 5), a takze sytuacje, w ktérej sad wydal wyrok oddalajacy powédztwo o alimenty
przeciwko osobie zobowigzanej do wnoszenia optat (pkt 6).

Zmiana w art. 64a poszerza z kolei krag os6b zwalnianych obligatoryjnie z wnoszenia
oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej o osoby bedace zstgpnymi osoby, ktéra podlega
takiemu zwolnieniu ze wzgledu na pozbawienie rodzica - mieszkanca domu pomocy
spotecznej - wladzy rodzicielskiej nad tg osobg.

W zakresie obligatoryjnego zwolnienia z odptatnosci planuje sie réwniez
wprowadzenie zwolnienia dla oséb, ktdére przedstawig prawomocne orzeczenie sadu
0 skazaniu za umyslne przestgpstwo popelnione z uzyciem przemocy na szkode osoby
zobowigzanej do wnoszenia oplaty, jej matoletniego rodzenstwa lub jej rodzica.

Mozna uznagé, ze tres¢ art. 64 1 art. 64a ustawy o pomocy spotecznej, uzupetnionych
o wskazane powyzej nowe regulacje, bgdzie odpowiadata nie tylko postulatowi jasnosci
przepisow prawa, lecz réwniez odpowie na uzasadnione postulaty oséb skrzywdzonych
w przesztosci przez swoich rodzicéw. Osoby, do ktérych ww. przepisy nie beda miaty wprost
zastosowania, beda mogly nadal ubiega¢ si¢ o zwolnienie z odplatnosci na podstawie art.
64 ustawy o pomocy spolecznej. Od negatywnej decyzji przystuguje im prawo odwolania.

Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji nieponoszenia optat za pobyt rodzica w domu
pomocy spolecznej przez petnoletnie dzieci, obowiazek finansowania kosztéw stad wyniktych
przechodzi na gming. Zmiana przepisow w tym zakresic moze oznacza¢ natozenie
dodatkowych wydatkéw na t¢ jednostke samorzadu terytorialnego, czyli w praktyce na

wszystkich jej mieszkancow.
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