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Rzecznik Praw Obywatelskich

y P

w odpowiedzi na skierowane do Prezesa Rady Ministrow wystgpienie z dnia 17 marca 2016 r., znak
IV.7217.2.2016.JS, w sprawie dotyczacej zaspokajania potrzeb mieszkaniowych o0s6b o niskich
dochodach, ktérych sytuacja materialna nie pozwala na rozwigzanie probleméw mieszkaniowych we
whlasnym zakresie oraz 0s6b zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym uprzejmie przedstawiam
informacje na temat zamierzeh Rzadu w tym zakresie.

Prace nad projektem dokumentu programowego zawierajacego zestaw dziatan regulacyjnych
i finansowych majacych na celu rozwdj budownictwa mieszkaniowego i poprawe warunkow
mieszkaniowych spoteczenstwa znajduja sie aktualnie na koncowym etapie prac w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa. Obecnie nie mozna zadeklarowaé konkretnej daty zaprezentowania
dokumentu, jednak z pewnoscig bedzie to jeszcze w | pétroczu biezacego roku.

Jednoczes$nie, podzielajac opinie o potrzebie zreformowania obowigzujacych rozwigzan regulujgcych
system najmu lokali w publicznym zasobie mieszkaniowym informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa ztozylo wniosek o wpisanie do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow nowelizacji ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150, z pézn. zm.).

Obecnie analizowane sg uwagi przedstawione przez przedstawicieli samorzgdu terytorialnego w kwestii
propozycji zmian ustawy. Dyskusja nad zgtaszanymi przez samorzady propozycjami zmian ustawy
odbyta sie m.in. na posiedzeniu Komisji Gospodarki Mieszkaniowej i Przestrzennej Zwigzku Miast
Polskich w dniu 25 stycznia br. Z dotychczasowego rozpoznania opinii Srodowisk samorzadowych
wynika potrzeba ujecia w projekcie zmian ustawy przede wszystkim rozwigzan systemowych
ukierunkowanych na bardziej efektywne osigganie celdw, jakim powinien stuzy¢ zasdb publiczny.

Na konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie w tym kierunku wskazujg réwniez wnioski formutowane
przez Najwyzszg lIzbe Kontroli zawarte w Informacji o wynikach kontroli gospodarowania lokalami
komunalnymi w budynkach mieszkalnych (znak P/12/069) oraz Informacji o wynikach kontroli
wykonywania przez wybrane gminy obowigzku zapewnienia lokali socjalnych ipomieszczeh
tymczasowych (znak P/14/104).

Po zakonczeniu prac analitycznych, w tym nad zgtoszonymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich
propozycjami zmian, i przesadzeniu ich zakresu przygotowany zostanie projekt ustawy, ktéry zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22005 r. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) bedzie podlegat udostepnieniu w Biuletynie Informaciji
Publicznej z chwilg przekazania projektu do uzgodnieh z cztonkami Rady Ministréw. Woéwczas mozliwe
bedzie zapoznanie sie ze szczeg6towymi propozycjami zmian w nim zawartymi.

W odniesieniu do dziatan legislacyjnych majgcych na celu ograniczenie zjawiska wykluczenia
mieszkaniowego uprzejmie informuje, ze w dniu 25 pazdziernika 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1582), ktdra okredlita ramy prawne nowego programu popierania
spotecznego budownictwa czynszowego. W jego ramach towarzystwa budownictwa spotecznego,



spotdzielnie mieszkaniowe i spotki gminne moga ubiegac sie o finansowanie zwrotne (pokrywajgce do 75%
kosztow przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego), udzielane na preferencyjnych warunkach przez Bank
Gospodarstwa Krajowego ze Srodkéw wiasnych na budowe mieszkann na wynajem. Z budzetu panstwa
przekazywana bedzie doptata do oprocentowania, pokrywajgca réznice miedzy nominalnym
a preferencyjnym oprocentowaniem wsparcia udzielonego inwestorowi spotecznego budownictwa na
wynajem. Powstale w ramach programu lokale mieszkalne bedg kierowane do gospodarstw domowych,
ktérych dochody sa zbyt niskie, by wynajaé mieszkanie lub zaciggng¢ kredyt hipoteczny na jego zakup na
warunkach czysto rynkowych, réwniez w ramach programu ,Mieszkanie dla Mtodych”, a zarazem zbyt
wysokie, by otrzymac lokal komunalny. W ramach pierwszej edycji sktadania wnioskéw 45 inwestorow
zlozyto 59 wnioskéw na tgczng kwote 374 min z, co pozwoli zbudowaé prawie 3 tys. mieszkan. Zaktadanym
efektem nowego rzgdowego programu ma by¢ budowa ok. 30 tys. mieszkan na wynajem w okresie 10-letnim
oraz zwiekszenie roli towarzystw budownictwa spotecznego w rozwoju najmu instytucjonalnego w Polsce.
Kolejna edycja sktadania wnioskéw odbedzie sie w dniach 1-30 wrzesnia br.

Ponadto w dniu 21 listopada 2015 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 833, z p6zn. zm.). Celem przyjetej przez Sejm ustawy z dnia 25 wrzesnia
2015 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1815) bylo stworzenie mozliwosci skorzystania
przez gminy z finansowego wsparcia z Funduszu Doptat na zakup lokali mieszkalnych bedacych bytymi
mieszkaniami zakladowymi, a tym samym powiekszenie o nie mieszkaniowego zasobu gminy. Dodatkowo
ustawa wprowadzita szereg rozwigzan zmierzajacych w kierunku pobudzenia inicjatywy samorzadéw
w obszarze budownictwa komunalnego, tj.

1 poszerzono katalog beneficjentow programu o spdki gminne;

2. ograniczono wymdg rownolegtego utworzenia lokali socjalnych, do powierzchni lub liczby co najmniej
rownej powstatym w ramach programu mieszkaniom komunalnym (dotychczas spetnienie wymogu
dotyczylo utworzenia ekwiwalentnej liczy i powierzchni lokali socjalnych). W przypadku zakupu bytych
mieszkan zaktadowych obowigzek ten zostat wylgczony;

3. zwiekszono o 5 punktéw procentowych wysokos¢ finansowego wsparcia o jakg moze ubiegaé sie
inwestor tj. z 30 - 50% do 35-55% (w przypadku nowego przedsiewziecia polegajgcego na zakupie
bytych mieszkan zaktadowych wysoko$¢ wsparcia wynosi 30% jego kosztow).

Zmiany w programie wsparcia budownictwa socjalnego zaowocowaty zwiekszeniem liczby sktadanych przez
samorzady gminne wnioskéw. Z danych uzyskanych w Banku Gospodarstwa Krajowego wynika, ze
w ramach edycji wiosennej 2016 r. gminy ziozyly 111 wnioskdw, na kwote finansowego wsparcia ok. 102 min
zt, na utworzenie 1 719 lokali mieszkalnych/miejsc noclegowych (wea*ug stanu na dzien 11 kwietnia br.). Dla
poréwnania w edycji wiosennej 2015 r. bylo to 76 wnioskéw na kwote wsparcia ok. 65,3 min z, na
utworzenie 1 119 lokali socjalnych/miejsc noclegowych. Whnioski obecnie przechodzg ocene pod wzgledem
zgodnosci z przepisami ustawy i rozporzadzenia. Ostateczne wyniki Bank Gospodarstwa Krajowego
opublikuje w Biuletynie Informacji Publicznej do 30 czerwca br.

W tym miejscu nalezy jednak zaznaczyc¢, ze program wsparcia budownictwa socjalnego ma jedynie posredni
wptyw na skale inwestycji mieszkaniowych gmin. Kluczowe znaczenie majg bowiem w tym przypadku
decyzje samych jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z podjeciem dziatan majgcych na celu
utworzenie nowego zasobu mieszkaniowego. Oczywiscie w pewnym zakresie moga by¢ one uzaleznione od
wystepowania dostepnego instrumentu wsparcia tego typu przedsiewziec¢, jednak przede wszystkim zalezg
one od postrzegania przez konkretng gmine mieszkalnictwa jako jednego z priorytetowych obszaréw
dziatan.
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