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Rzecznik Praw Obywateli kich

?

w odpowiedzi na wystapienie z dnia 22 marca 2016 r. znak 1V.7217.32.2016.AJ, W prawie dotyczacej
podjecia prac legislacyjnych nad nowe'izacja ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 22014 r. poz. 150,
z pozn. zm.), w zakresie przepisow prawnych regulujgcych wykonywanie obowiazku opréznienia lokalu
stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych diuznika na podstawie tytu< \wykonawczego,
z ktérego nie wynika prawo diuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego uprze mie informuje, ze
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zlozylo wniosek o wpisanie do Wykazu prac legislacyjnych
programowych Rady Ministrow nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszKaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Dostrzegajagc  poruszony przez Rzecznika problem wystepujacy na tle stosowania art.
1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. : 2014 r. poz. 101,
z DOzn. zm.) uprzejmie informuje, ze w toku prac nad projektem ustawy rozwazana jest zmiana tego
przepisu.

Jednoczesnie uwzgledniajac, ze zarbwno wymagania zawarte w ustawie o ochrom praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego, jak i sytuacja fin msowa jednostek
samorzadu terytorialnego (ograniczone fundusze gminy) przektadajg sie na brak mazliwosci biezacej
i petnej realizacji natozonych na nie zadan, w tym wskazywania tymczasowy ch pomieszczen,
analizowane sg uwagi przedstawione przez przedstawicieli samorzadu terytoria!nego w  kwestii
propozycji zmian ustawy. Dyskusja nad zgtaszanymi przez samorzady propozycji mi zmian ustawy
odbyta si¢ min. na posiedzeniu Komisji Gospodarki Mieszkaniowej i Przestrzenr e¢j ZwigzKu M.ast
Polskich w dniu 25 stycznia br. Z dotychczasowego rozpoznania opinii $rodowis ; samorzgdowych
wynika potrzeba ujgcia w projekcie zmian ustawy przede wszystkim rozwig. an systemowych
ukierunkowanych na bardziej efektywne osigganie celéw, jakim powinien stuzy¢ zasét publiczny.

Na koniecznos¢ dokonania zmian w ustawie w tym kierunku wskazujg réwniez wnio > sygnalizowane
przez Najwyzszg Izbe Kontroli zawarte w Informacji o wynikach kontroli gospod,irowania lokalami
komunalnymi w budynkach mieszkalnych (znak P/12/069) oraz Informacji o cynikach kontroli
wykonywania przez wybrane gminy obowigzku zapewnienia lokali socjainyih ipomieszczen
tymczasowych (znak P/14/104). Potrzebe zreformowania obowigzujacych rozwie zan regulujgcych
system najmu lokali w publicznym zasobie mieszkaniowym sygnalizowat takze w swe ich wystgpieniach
Rzecznik.

Po zakonczeniu prac analitycznych i przesadzeniu zakresu zmian przygotowany zostanie projekt
ustawy, ktory zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbin Swej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm ) bedzie podle]at udostepnieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektu do uzgodnien r czionkami Rady
Ministréw. WoOwczas mozliwe bedzie zapoznanie sie ze szczegOtowymi propozycjiimi zmian w nim
zawartymi.



Odnoszac sie natomiast do pogladu zaprezentowanego przez Rzecznika dotycza”ego art. 25d pkt
3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie K)deksu cywilnego
stanowigcego, 2e p-awo do tymczasowego pomieszczenia nie przystuguje diuznikuiwi, jezeli diuznik
zostat zobowigzany do opréznienia tymczasowego pomieszczenia uprzejmie j(Iformuje, ze nie
podzielam przedstawionego stanowiska. W opinii Rzecznika uregulowanie to oznacza Ze osoba, ktora
zostata juz raz wyeksmitowana do tymczasowego pomieszczenia, nie ma zadnych s :ans, aby unikngé
eksmisji na bruk w przypadku zakorczenia stosunku najmu tego pomieszczenia (..). Pozbawienie
diuznika w sposob zupenie automatyczny prawa do tymczasowego pomieszczenia bu 1zi watpliwo$ci co
do zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgce przepisy nie wykluczajg mozliwosci przediuze’ la umowy najmu
tymczasowego pomieszczenia po uplywie oznaczonego w niej czasu na nastepny okr ;s, jezeli najemca
nadal znajduje sie w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy - podst¢ wa prawna: art.
25e w zwigzku z art. 23 ust. 3 ustawy.

Ponadto z przegladu przepis6w regulujgcych kwestie zwigzane z przyznawanien praw do lokalu
socjalnego, tymczasowego pomieszczenia, czy tez kierowania do noclegowni, scf roniska lub innej
placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe, wynika, ze ustawodawca kierowat se przy ustalaniu
powyzszego systemu pewng gradacjg sytuacji, w ktérych przyznanie praw d) lokali czy tez
tymczasowych pomieszczen jest uzasadnione. Zréznicowanie w zakresie uprawniih do otrzymania
lokalu socjalnego albo tymczasowego pomieszczenia wynika z sytuacji prawnej i faktycznej danej
osoby. Utrata tytulu prawnego do lokalu oznacza ze osoba ta, z réznych wzgled6 w traci prawo do
zajmowania dotychczasowego lokalu. Przepisy gwarantujg jednak rozwazenie vytuacji osobistej,
rodzinnej, majatkowej takiej osoby, aby na tej podstawie przyznal takiej osobie (lijo nie) prawo do
lokalu socjalnego.

Nawet jednak wtedy ustawodawca nadal realizuje dyrektywe zawartg w art. 75 Ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba tracgca tytut prawny do lokalu socjalnego czy tez do pomieszczenia
tymczasowego, a takze osoba ktora takiego tytutu nie otrzymata, ma zagwarantowane jrawo do pomocy
panstwa. Eksmisja dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej placéwki zape\/niajagcej miejsca
noclegowe stanowi nadal realizowanie przez panstwo polityki przeciwdziatajgcej bezdomnosci
i zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Nie jest to oczywiscie zaspokojenie potrzeb w petni, jednak jest
to dziatanie zmniejszajgce itagodzace skutki eksmisji. Osoba przeniesiona w takie miejsce nie jest na
tzw. ,bruku” Ma miejsce pozwalajgce na zaspokojenie podstawowych potrzeb, ktére mjia stanowi¢ punkt
wyjscia do podejmowania przez takg osobe proéb zmiany swojej sytuacji materialnej i osobiste;j.

Z uwagi na godnos$¢ cztowieka, ustawodawca daje kazdemu mozliwos¢ skorzystania z ochrony przed

warunkami atmosferycznymi i mozliwo$¢ odpoczynku, schronienia. Nie jest to bezdomnosé
w potocznym rozumieniu tego stowa, gdyz taka wigzataby sie rzeczywiscie z koniecznoscig
przebywania w miejscach nieprzystosowanych i nieprzygotowanych na pobyt ludzi, z ciaglym

i bezposrednim wystawieniem na warunki atmosferyczne. Taka sytuacja nie ma mie sca w przypadku
noclegowni i miejsc o podobnym charakterze. Uwzglednienie catoksztattu sytu<icji danej osoby
powoduje, ze otrzyma ona zawsze wsparcie ze strony panstwa, m. in. ze wzgledu na ichrone godnosci
kazdej jednostki ludzkiej.

Potwierdzeniem prezentowanego stanowiska odnos$nie do zapewnienia przez ustayyodawce ochrony
przed eksmisjg na bruk, a przez to przed zupetng bezdomnoscia, jest poglad wyrazony przez Rzecznika
w jego wniosku z dnia 9 pazdziernika 2015 r., znak 1V.7214.131.2014.DZ, o stwierdZ”nie niezgodno$ci
art. 144 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym wadminis tracji w zakresie,
wjakim przepis ten uprawnia egzekutora, prowadzacego egzekucje z nieruchoitnosci lub lokalu
(pomieszczenia) stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszka, owych zobowigzaneg3, do usuniecia
zobowigzanego ijego domownikéw w sytuacji, gdy zobowigzanemu nie wskazano loka 1, do ktérego ma
nastgpi¢ przekwaterowanie, a zobowigzany nie jest w stanie we wlasnym zakresie :aspokoi¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych z art. 30, art. 71 ust. 1iart. 75 ust. 1 Konstytucji RP oraz i art. 8 Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Wskazano w tym wnic sku, ze analiza
ewoluowania stanu prawnego obowigzujacego w zakresie orzekania eksmisji i wykoi ywania orzeczen
sgdowych nakazujgcych eksmisje w trybie egzekucji sgdowej prowadzi do wniosku, ze na gruncie prawa
cywilnego uksztattowat sie dwustopniowy model ochrony oséb eksmitowanych przied bezdomnoscia,
Pierwszy stopien zwigzanyjest z orzekaniem przez sad o uprawnieniu do lokalu socja nego lub o braku
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takiego uprawnienia w wyroku eksmisyjnym, a zatem realizuje sie na etaf. ie postepowania
rozpoznawczego. Drugi stopien realizuje sie na etapie postepowania egzekucy nego i obejmuje
zapewnienie osobie eksmitowanej, ktérej nie stuzy uprawnienie do lokalu zamienneg g ani socjalnego,
pomieszczenia tymczasowego. Za minimalny standard traktowania os6b eksmitowi nych z mieszkan
nalezy uzna¢ zapewnienie im pomieszczenia tymczasowego, a jezeli osobie eksmitowanej me
przystuguje prawo do pomieszczenia tymczasowego, usuniecie takiej osoby moze nastgpi¢ tylko do
noclegowni, schroniska lub innej placéwki zapewniajgcej miejsca noclegowe, wska zanej na wniosek
komornika przez gmine wiasciwg ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajg zego opréznieniu,
Niestety, wyzej opisany - wypracowany w drodze ewolucji przepiséw uwzglec niajacej kontekst
spoteczny, poglady doktryny i judykatury oraz stanowisko Trybunalu Konstytucyinego - standard
ochrony osdb eksmitowanych przed bezdomno$cia., nie odnosi sie do tych przypadko6 w, gdy obowigzek
opréznienia lokalu mieszkalnego wykonywany jest w trybie przepisOw ustawy o0 postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji.

Swiadczy to wiec o generalnej akceptacji przyjetego przez panstwo standarc j ochrony o0s6b
eksmitowanych, w tym przed Dezaomnoscig. Oznacza to rowniez ze przedstawiony sposob realizaci
obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony praw obywateli wynika z catego systemu regulacji prawnych
ustalonego w tym zakresie, a nie z poszczegoélnych przepiséw skladajacych sie na ten system ijego
ocena powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem catoksztattu przyjetych rozwigzan
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