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Problemy ochrony srodowiska

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wiele skarg i niepokojacych sygnatow. Reaguje
na nie nie tylko podejmujac indywidualne interwencje, ale takze analizujac prawo i wskazujac,
gdzie jego stosowanie lub niejasne czy nieadekwatne do standardow praw cztowicka
sformutowania wymagaja zmian. Co roku Rzecznik przedstawia wykaz takich spraw
w Informacji dla Parlamentu o stanie przestrzegania praw i wolnosci.

Informacja za rok 2017 zostata opublikowana 4 czerwca 2018 r. Tu przedstawiamy te jej
fragmenty, ktore dotycza ochrony $rodowiska. Znalazly si¢ tu wiec omowienia generalnych
problemow, z jakimi obecnie borykaja si¢ ludzie, a dotycza one praw zagwarantowanych

w Konstytucji w nastepujacych artykutach:
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Art. 74 — Bezpieczenstwo ekologiczne oraz ochrona
srodowiska

1. Wiadze publiczne prowadzq polityke zapewniajgcq bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysziym pokoleniom.

2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.
3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

4. Wiadze publiczne wspierajq dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska.

Ochrona Srodowiska jest jedng 7 zasadniczych wartoSci chronionych przez Konstytucje.
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc si¢ zasadq zrownowazonego
rozwoju, zas wiladze publiczne majg obowigzek ochrony srodowiska i prowadzenia polityki
zapewniajqcej bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysziym pokoleniom.

Artykut 74 przede wszystkim formutuje zadania i obowigzki wiadz publicznych 1tworzy
zasade polityki panstwa. Dwa zasadnicze obowiqzki to ochrona srodowiska (ust. 2) oraz
wspieranie odpowiednich dziatan obywateli (ust 4). Ochrona srodowiska to catoksztatt dziatan
i narzedzi, ktore przeciwdzialajq pogorszaniu si¢ stanu Srodowiska. Warto podkreslic w tym
kontekscie przeciwdziatanie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68
ust. 4).

Ustep trzeci formutuje prawo podmiotowe (obywateli i cudzoziemcow) do informacji
o0 stanie i ochronie srodowiska. Jest t0 konkretyzacja szerszego prawa do informacji (art. 54
i art. 61).

Adresatem tych obowigzkéw sq wiadze publiczne.
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Walka ze smogiem*

Zagadnienie to dotyczy nie tylko regionow tradycyjnie kojarzonych z rozwini¢tym
przemystem oraz aglomeracji, ale calego kraju.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Srodowiska Rzecznik przekazal spostrzezenia
zwigzane z problemem zanieczyszczenia powietrza w Polsce. Skala zagrozenia dla zdrowia
i zycia obywateli wymaga przy tym podjecia szeroko zakrojonych, systemowych dziatan,
albowiem obecnie istniejagce mechanizmy nie przynosza oczekiwanych rezultatow.

Rzecznik zwrocil uwage, ze wprowadzanie rozwigzan ograniczajacych odpowiedzialng za
powstawanie smogu tzw. niskg emisj¢, nie moze si¢ oby¢ bez rownoczesnego wdrazania
instrumentéw niwelujacych niekorzystne skutki ekonomiczne, jakie moga si¢ sta¢ udziatem
czesci obywateli, a zwiagzane sg m.in. Z konieczno$cia zmiany sposobu ogrzewania gospodarstw
domowych. Z przedstawionych przez Ministra Srodowiska informacji wynikato, ze zasadniczym
zrodtem zanieczyszczen powietrza jest — obok transportu — emisja z sektora bytowo-
komunalnego, czyli przede wszystkim domowego ogrzewania. Srodkiem stuzacym zaradzeniu
temu rodzajowi emisji mogloby by¢ wprowadzenie certyfikacji paliw oraz ustanowienie
wymagan technicznych dla urzadzen grzewczych. W resorcie energii trwaja prace nad projektem
rozporzadzenia W sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych. Wsrod projektowanych
rozwigzan brak jest jednak takich, ktore w znaczacy sposob przyczynityby si¢ do realizacji
zasadniczego celu wspomnianej regulacji, tj. ograniczenia spalania paliw powodujacego emisj¢
pytow zawieszonych.

Rzecznik zwrocit sig? do Ministra Energii o przedstawienie informacji, czy w ramach prac
nad omawianym projektem rozporzadzenia analizowano wplyw proponowanych regulacji na
poprawe jakos$ci powietrza W Polsce. Poprosit takze 0 wskazanie, czy w toku prac nad projektem
rozwazano wprowadzenie dalej idacych ograniczen jako$ciowych dopuszczonych do obrotu
paliw statych.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, ze Ministerstwo Energii przekaze projekt
ustawy o0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw wraz
z projektami rozporzadzen pod obrady Rady Ministrow. Ustawa ta ma wprowadzi¢ zakaz
sprzedazy do sektora komunalno-bytowego: mutow weglowych, flotokoncentratow, wegla

brunatnego oraz tzw. niesortu (projekt trafit pod obrady Rady Ministrow juz w 2018 r.)*. Ponadto

1V.7203.38.2015

2V/.7203.38.2015 z 26 maja 2017 r.

% Pismo z 31 sierpnia 2017 r.

* https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294812



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294812
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W rozporzadzeniu Ministra Energii okre$lone miaty zosta¢ dodatkowe wymagania dotyczace
paliw stalych przeznaczonych do sektora komunalno-bytowego. Minister wskazal, ze zbyt
szybkie wprowadzenie ostrych norm moze spowodowa¢ braki wegla kamiennego dla odbiorcow
z sektora komunalno-bytowego, czego konsekwencja bytaby podwyzka cen, ktora z kolei

mogtaby wpedzi¢ cze$¢ obywateli W ubdstwo energetyczne.

Car-sharing

Rzecznik, w trosce o jakos¢ powietrza, podjat takze interwencj¢ W sprawie istniejgcych
barier w rozwoju car-sharingu (systemu wspolnego uzytkowania samochodéw osobowych,
w ktorym samochody udostgpniane sa za oplata uzytkownikom na krotki czas). Rozwoj ustug
car-sharing moze pomdc w zmniejszeniu ruchu drogowego i zanieczyszczen s$rodowiska (w
ramach car-sharingu czgsto bowiem oferowane sa pojazdy 0 napedzie -elektrycznym).
Uzytkownicy miejskich wypozyczalni samochodéw elektrycznych narazeni sa jednak na
ponoszenie odpowiedzialnosci wykroczeniowej, poniewaz wraz z oferowanym im pojazdem nie
otrzymujg oryginatu dowodu rejestracyjnego, lecz jego kserokopi¢ (bo oryginat latwo si¢
niszczy). Zgodnie z przepisami Prawa o ruchu drogowym?® kierujacy pojazdem musi mie¢ przy
sobie dowod rejestracyjny (lub pozwolenie czasowe). Policjant jest uprawniony do odholowania
pojazdu na parking strzezony, jesli kierujacy nie ma dokumentow.

Zdaniem Rzecznika przepisy, ktore uniemozliwiajg rozwdj proekologicznych inicjatyw,
nalezy oceni¢ krytycznie. Dlatego zwrocit sie® do Ministra Infrastruktury i Budownictwa
0 zajecie stanowiska w sprawie. W odpowiedzi’ uzyskal zapewnienie, ze kwestia ta bedzie brana

pod uwage w prowadzonych w Ministerstwie Cyfryzacji pracach nad mobilnymi dokumentami.

. . . r . 8
Uciazliwosci zapachowe

W roku 2017 nadal nie wprowadzono przepisow okres§lajacych standardy jakoSci
zapachowej powietrza.

Sprawa ta jest jedna z najdtuzej prowadzonych w Biurze RPO. Mimo uptywu kilkunastu
lat od pierwszego wystapienia Rzecznika, problem ucigzliwosci odorowych nie zostat

rozwiazany. Co wiecej, W §wietle wptywajacych do Biura RPO skarg obywateli, wcigz narasta.

® Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1260, ze zm.)

®V.7108.193.2017 z 28 grudnia 2017 r.

" Pismo z 8 lutego 2018 r.

8V.7203.5.2014. Pierwsze wystapienie W sprawie Rzecznik skierowal 8 grudnia 2006 r., ostatnie do tej pory:
27 pazdziernika 2016 r.



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Car-sharing%20Wystapienie%20%20do%20Min.%20Infrastruktury%2028.12.2017.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20M%C5%9A%20w%20sprawie%20braku%20przepis%C3%B3w%20dotycz%C4%85cych%20uci%C4%85%C5%BCliwo%C5%9Bci%20zapachowych%20powodowanych%20przez%20zak%C5%82ady%20przemys%C5%82owe.pdf
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Wiele jest lokalnych konfliktow na tle realizacji inwestycji. Jej potencjalni sasiedzi zdaja sobie
sprawe, ze jesli ona powstanie | — wbrew zapewnieniom inwestora — bedzie ucigzliwa dla
otoczenia, to organy panstwa nie przyjda im ze skuteczng pomoca.

W toku wieloletniej korespondencji z kolejnymi ministrami srodowiska pojawiato si¢ wiele
pomystéw na wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych pomoc osobom zmuszonym do zycia
wsrod przykrych zapachoéw (pochodzacych z zaktadow przemystowych, sktadowisk odpadow,
ferm przemystowych). Poczatkowo planowano wyda¢ rozporzadzenie okreslajace wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowej jakosci powietrza.
Pozniej chciano stworzyé catag nowa ustawe ,,antyodorowg”, by ostatecznie zaprzestaé
jakichkolwiek prac legislacyjnych, poprzestajac na stworzeniu niewigzacego zbioru dobrych
praktyk pod nazwa ,Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej”. Z aktualnych
informacji wynika, ze prace legislacyjne nad ustawa ,,antyodorowa” zostaly na nowo podjete,
jednak nadal nie przetozyly si¢ na konkretne rozwigzania. Wobec braku rozwigzan prawnych
dedykowanych przeciwdziataniu uciazliwym zapachom, Rzecznik stara si¢ poszukiwac

rozwigzan wsrdd istniejacych przepisow, inicjujac lub przystepujac do indywidualnych spraw.

Sprawa Kaweczyna i ferm kurzych

Pod Wrzesnia, na terenach dawnego PGR planowana jest kolejna wielka ferma
przemystowej hodowli zwierzat. Kolejna, bo W okolicy matego osiedla w Kaweczynie juz sa
fermy, a mieszkancy skarza si¢ na ucigzliwo$ci: smrod, muchy i gryzonie. Opowiadali o tym
w czasie spotkania regionalnego z RPO Adamem Bodnarem w Gnieznie W kwietniu 2017 r.
Pytali wtedy, czy mozna co$ zrobi¢ W sprawie inwestycji.

W efekcie na miejsce, do Kaweczyna, przyjechali przedstawiciele RPO — eksperci
z Zespotu Prawa Gospodarczego i Administracyjnego BRPO. Rozmawiali z mieszkancami,
spotkali si¢ rowniez z zastepca burmistrza. Poprosili 0 dokumenty.

Okazato si¢, ze wladze samorzadowe miasta i gminy Wrzesni probowaly zatrzymacé
ekspansje ferm przyjmujgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego trzech
miejscowosci znajdujacych si¢ w okolicach dawnego PGR-u. Jednak wladze powiatu odmowily
uzgodnienia takiego planu — uznaty, ze natozone W nim ograniczenia b¢da niekorzystne dla

rozwoju gospodarczego.
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Sprawa odmowy uzgodnienia planu trafita ostatecznie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego W Poznaniu, ktéry przychylit si¢® do stanowiska Rzecznika'® oraz do

stanowiska gminy Wrze$nia i uchylit postanowienia odmawiajace uzgodnienia planu.

Sprawa sktadowiska odpadow na warszawskim Radiowie

W 2017 roku zapadto rozstrzygnigcie sadowe, ktore moze okaza¢ si¢ przetomem w walce
0 przyjazne zapachowo Srodowisko.

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska oceniaty dzialajace w Warszawie sktadowisko
odpadow pod katem zastosowania art. 364 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska™ (,jezeli
dziatalno$¢ [...] zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska
wyda decyzj¢ 0 wstrzymaniu tej dziatalno$ci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla
zapobiezenia pogarszaniu stanu Srodowiska”).

Dlatego urzednicy uznali, ze nie moga wstrzyma¢ dziatalnosci sktadowiska, bo nie
uzyskaty zadnej wiarygodnej informacji, by wskutek jego dziatalnosci doszto do jakichkolwiek
zachorowan.

Rzecznik  zaskarzyt wydang w sprawie decyzj¢ do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie i przekonat go 0 jej wadliwosci. Sad zgodzit si¢ z Rzecznikiem,
ze do wstrzymania dziatalno$ci wystarcza samo zagrozenie zdrowia, rozumianego kompleksowo.
Organy powinny w toku postepowania zbada¢ rowniez wplyw ucigzliwych zapachow na

psychike okolicznych mieszkancow. Decyzje wydane W sprawie zostaly przez sad uchylone.

Spotkanie konsultacyjne RPO z organizacjami pozarzgdowymi
W sprawie ucigzliwosci zapachowych

24 listopada 2017 r. do Biura RPO przybyli przedstawiciele organizacji pozarzadowych
walczacych z ucigzliwymi zapachowo inwestycjami. Rozmawiano 0 tym, jakie — przy braku
standardow jako$ci zapachowej powietrza — sg prawne mozliwosci dzialania, ale takze 0 tym, na
jakie bariery napotykajg organizacje pozarzadowe walczace 0 prawa mieszkancow — sgsiadow

ucigzliwych zakladow.

® Wyrok z 9 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 723/17

191v.7203.49.2017

! Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z 19 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 312/17,
utrzymany w mocy wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 lutego 2018 r., sygn. akt Il OSK
2524/17

12 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.)
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Nowelizacja ustawy o ochronie przyrody™®

Zmiana prawa pozwolila od poczatku 2017 r. na masowg wycinke drzew na
prywatnych dzialkach.

Regulacje ustawy o ochronie przyrody™, przewidujace obowiazek uzyskania zezwolenia na
usunigcie drzewa lub krzewu, wigzaly si¢ ze znaczng dolegliwoscia dla obywateli. W zakresie,
w jakim przewidywaty wysokie, sztywno okre§lone kary pieni¢zne za usunig¢cie drzewa lub
krzewu bez zezwolenia zostaly uznane przez Trybunal Konstytucyjny™ za niezgodne
z Konstytucja.

Ustawa 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach® zniesiono obowiazek
uzyskania zezwolen na wycinke drzew znajdujacych si¢ na nieruchomos$ciach stanowiacych
wlasno$¢ osob fizycznych, oile drzewa te sa usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Nowa regulacja miata dwie zasadnicze wady. Po pierwsze mogla si¢ okaza¢ swoista
putapka na obywateli, ktorzy — przeswiadczeni 0 catkowitej swobodzie w usuwaniu drzew
i krzewow Z nalezagcych do nich nieruchomos$ci — mogli narazi¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ za
naruszenie odrebnych regulacji dotyczacych ochrony przyrody (w szczegdlnosci — ochrony
krajobrazu i ochrony konserwatorskiej). Po drugie, usuwanie zadrzewien W zupelnie
niekontrolowany sposéb wptywa negatywnie na jako$¢ powietrza, a tym samym na zdrowie
i zycie ludzkie.

Rzecznik zwrocit si¢'’ do Przewodniczacego sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, wskazujac na konieczno$¢ wyposazenia organéw ochrony
przyrody w narzedzie, za pomocg ktorego moglyby one — w kazdych okolicznosciach — oceni¢
prawng dopuszczalno$¢ usunigcia drzew lub krzewow jeszcze przed dokonaniem wycinki. Za
celowe uznat wprowadzenie obowigzku zgloszenia usuni¢cia drzewa lub krzewu z przyznaniem
organom ochrony przyrody uprawnienia do wniesienia — w okreslonym, rozsagdnym terminie i
w przewidzianych prawem przypadkach — sprzeciwu od zamiaru wycinki. Rozwigzanie takie
pozwalatoby z jednej strony na uzyskanie przez osobe fizyczng pewnosci co do legalnosci
planowanego zamierzenia, z drugiej, gwarantowatoby mozliwo$¢ zapobiezenia przypadkom

wycinki wbrew obowigzujagcym regulacjom.

3V.7202.3.2017

14 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2134, ze zm.)

5 wydany przy uczestnictwie Rzecznika Praw Obywatelskich wyrok z 1 lipca 2014 r., sygn. akt SK 6/12,
V.7202.5.2014

16 Ustawa z 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2249)

7V.7202.3.2017 z 22 marca 2017 r.



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Przewodnicz%C4%85cego%20Komisji%20Ochrony%20%C5%9Arodowiska%2C%20Zasob%C3%B3w%20Naturalnych%20i%20Le%C5%9Bnictwa%20Sejmu%20RP%20w%20sprawie%20nowelizacji%20ustawy%20o%20ochronie%20przyrody.pdf
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Postulaty Rzecznika znalazty odzwierciedlenie w uchwalonej 11 maja 2017 r. ustawie

0 zmianie ustawy o ochronie przyrody®.

Sprawa zatwierdzenia aneksu do planu urzgdzenia lasu dla
Nadlesnictwa Bialowieza

Rzecznik zaskarzyt'® decyzje Ministra Srodowiska, na mocy ktérej zwickszono wycinke
drzew w Puszczy Biatowieskie;.

Motywem interwencji Rzecznika byto m.in. to, ze wydajac decyzje Minister nie wziat pod
rozwage argumentow organizacji ekologicznych (mogt je uzna¢ za niezasadne, ale powinien si¢
przynajmniej do nich odnies¢).

W tej sprawie nie doszlo jednak do merytorycznego rozstrzygnigecia sporu. Zardéwno
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie?, jak i Naczelny Sad Administracyjny® uznaty,
ze decyzji Ministra Srodowiska W ogodle nie mozna zaskarzyé do sadu administracyjnego.
Przyjety, ze gospodarowanie lasami jest wylaczng decyzja wtasciciela (Skarbu Panstwa), ktora
nie moze by¢ kwestionowana przez spoteczenstwo.

W sprawie nie pomogta obszerna argumentacja Rzecznika odwotujaca si¢ do postanowien

Konwencji z Aarhus.

® Dz.U. poz. 1074

¥ Nr sprawy w BRPO: V.7200.23.2016

2 postanowienie z 14 marca 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 2787/16

2 postanowienie z 17 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il OSK 2336/17
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Art. 57 Konstytucji - Wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen.

Dzialania funkcjonariuszy policji podczas zgromadzen
publicznych w Puszezy Bialowieskiej w 2017 r. %

Policja i Straz Lesna uzywala sily wobec uczestnikéw zgromadzen publicznych
w Puszczy Bialowieskiej (wyprowadzanie w kajdankach), legitymowala wuczestnikow
manifestacji, wreczala mandaty.

Policja podjeta takze czynno$ci — zwiazane z podejrzeniem posiadania narkotykow —
dotyczace przeszukania Obozu dla Puszczy zalozonego przez osoby sprzeciwiajgce si¢ wycince
drzew w Puszczy Biatowieskie;.

Rzecznik — podejmujac sprawe z urzedu — wystapit o informacje zarowno do Komendanta
Powiatowego Policji w Hajnowce, jak i do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Biatymstoku,
a takze do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych. Dzialania te prowadzi takze
w roku 2018, wskazujac zwlaszcza na konsekwencje prawne wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, ktory decyzje o wycince Puszczy uznal za nielegalng, tym samym potwierdzajac zasadnos¢

i legalno$¢ protestow przeciwko takim dziataniom wladz.

a) Charakter zgromadzen w Puszczy

Komendanci Policji w Hajnéwce i w Bialymstoku uznawali, ze zgromadzenia publiczne
W Puszczy Biatowieskiej nie sa zgromadzeniami spontanicznymi, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
Prawa o zgromadzeniach.

W ocenie Rzecznika jest to biledne stanowisko. RPO zwracal uwage na definicje
zgromadzenia publicznego i zasady organizacji zgromadzen, ktore zostaty uregulowane w Prawie
0 zgromadzeniach. Wskazywal, ze w odniesieniu do zgromadzenia spontanicznego Prawo
0 zgromadzeniach umozliwia odbycie zgromadzenia bez uprzedniego zawiadomienia. Tym
samym skoro zgromadzenia publiczne, ktore odbywaty si¢ w Puszczy Bialowieskiej, nie zostaty
wczesniej zgloszone do wlasciwego organu gminy, to nalezy uznaé¢, ze mialy charakter
zgromadzen spontanicznych.

Jednoczesnie Rzecznik podkres$lit, Zze organy wladzy publicznej powinny zapewnic

warunki realizacji wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ niezaleznie od tego, w jakiej formie
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jednostki chca zniej korzysta¢. Kazde zgromadzenie majace charakter pokojowy korzysta
bowiem z ochrony gwarantowanej w Konstytucji i aktach prawa mi¢gdzynarodowego.

Rzecznik wskazywat takze przestanki rozwigzania zgromadzenia spontanicznego zawarte
w art. 28 Prawa o zgromadzeniach podkreslajac, ze policja nie moze podejmowaé czynnosci
uniemozliwiajacych pokojowo manifestujacym korzystanie ze swojej wolno$ci (np. usuwania
z miejsca odbywanego zgromadzenia) w sytuacjach innych niz te, ktore przewiduje art. 28
ustawy.

Manifestujacy w Puszczy Biatowieskiej dziatali pokojowo i w granicach swojej wolnosci

zgromadzen.

b) Bezpieczenstwo protestujgcych

Rzecznik zauwazyt rowniez, ze protest w Puszczy Bialowieskiej odbywal si¢ przy
pracujacych maszynach do wycinki drzew. Watpliwosci budzi brak reakcji policji. W przypadku
bowiem realnego zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi policja powinna podja¢ odpowiednie kroki
do zagwarantowania bezpieczenstwa uczestnikom pokojowej manifestacji.

W odpowiedzi Komendant Glowny Policji wskazal®, ze stanowiska przedstawione przez
Komendanta Wojewodzkiego w Bialymstoku oraz Powiatowego w Hajnowce nie budzg jego
watpliwosci. Jesli Rzecznik ma odmienne stanowisko, podmiotem wtasciwym do oceny prawno -

karnej dziatan funkcjonariuszy policji moze by¢ wtasciwy organ prokuratury.

C) Dzialania Strazy Lesnej wobec protestujgcych

Uwage Rzecznika zwrocity takze brutalne dziatania Strazy Les$nej wobec aktywistow
protestujacych przeciw wycince drzew. Jak wynikato z informacji prasowych, Straz Le$na miala
brutalnie rozbi¢ blokad¢ w Puszczy Biatowieskie;.

Z informacji z Prokuratury Rejonowej w Hajnéwce wynikato, ze w sprawie tej wptyneto
zawiadomienie 0 popetnieniu przestepstwa od poszkodowanego. Prokuratura przyjeta
kwalifikacje z art. 231 §1 kk (naduzycie lub niedopetnienie uprawnien przez funkcjonariusza)
i art. 160 §1 kk. (narazenie na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia).

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych wskazat natomiast, ze Straz Le$na
podjeta adekwatne do okolicznos$ci czynnosci wobec osob, ktére naruszyly zakaz wstepu do lasu.
Jest to zdaniem Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych wystarczajace, a zarazem konieczne

rozwigzaniem prawne zmierzajagce do zagwarantowania bezpieczenstwa osobom trzecim
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W zwiazku ze zdarzeniami powstatymi w lasach, ktérymi zarzadza Panstwowe Gospodarstwo

Les$ne Lasy Panstwowe.

] . r L4 24
Sankcje stosowane wobec uczestnikOw zgromadzen

Policja interweniowala wobec uczestnikow zgromadzen, ktoérzy wyrazali swoje
poglady okrzykami. Rekwirowala im sprzet naglasniajacy zarzucajac naruszenie m.in. art.
51§ 1, czy art. 52 § 2 pkt 1 Kodeksu wykroczen.

Rzecznik podkreslal, ze istota wolno$ci zgromadzen jest publiczne wyrazanie pogladow.
Podjecie interwencji przez policje, tylko dlatego, ze uczestnicy pokojowej manifestacji wyrazali
okrzykami poglady, musi budzi¢ watpliwosci.

Rzecznik zwracat uwage wtasciwym komendantom policji jak i Komendantowi Gtownemu
Policji, ze podejmowane przez policje czynnos$ci i zastosowane sankcje moga tworzy¢
w spoteczenstwie ,,efekt mrozacy” i powodowaé obawe obywateli przed korzystaniem z wolnos$ci
zgromadzen publicznych, powstrzymujac badz zniechgcajac do udziatu w innych manifestacjach
stanowigcych realizacje konstytucyjnych praw i wolnosci®.

W odpowiedzi Komendant Gtéwny Policji podkreslil, ze sugestie RPO, iz dziatania policji
majg na celu wywotanie ,,efektu mrozacego” w korzystaniu z wolnosci zgromadzen, uwaza za
nieuzasadnione. Zabezpieczenie zgromadzen publicznych przez policje poprzedzane jest
opracowywaniem dokumentacji planistycznej wraz z wariantami dzialan na wypadek réznych
zagrozen. Przed rozpoczgciem zabezpieczenia funkcjonariusze na odprawie pouczani sa
0 obowiazku dziatania zgodnie z prawem i zZ poszanowaniem praw cztowieka, jego godnos$ci oraz
zasad etyki zawodowej. Ponadto Komendant podjat decyzje¢ o powotaniu grupy roboczej pod
przewodnictwem Pelnomocnika Komendanta Giownego Policji do spraw Ochrony Praw
Czlowieka, ktora rozpocznie prace nad profesjonalizacjg zabezpieczenia przez Policje¢
zgromadzen publicznych zaréwno w aspektach prawnych, taktycznych oraz polityki public

relations.

#V11.613.4.2017
% por. wyrok ETPCz w sprawie Baczkowski i inni przeciwko Polsce z 3 maja 2007 r., skarga nr 1543/06
w ktorym podkreslano, ze odmowa zgody na zgromadzenie mogta wywotaé efekt mrozacy (chilling

effect) i zniecheci¢ inne osoby, odwodzac od korzystania z wolno$ci zgromadzen ze wzgledu na brak
oficjalnej zgody na jego odbycie si¢ i zwigzany z tym brak gwarancji ochrony udzielanej przez wladze
publiczng przed mozliwymi wrogimi kontrdemonstrantami


http://trybunal.gov.pl/polskie-akcenty-w-orzecznictwie-miedzynarodowym/rada-europy-europejski-trybunal-praw-czlowieka/w-sprawach-polskich/art/8005-sprawa-baczkowski-i-inni-przeciwko-polsce-skarga-nr-1543-06-wyrok-z-dnia-3-maja-2007-r/
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