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1. Opis badania

Celem ponizszej publikacji jest przedstawienie wynikow badania prze-
prowadzonego przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej na zlecenie Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich w listopadzie 2015 roku w dwdch mazowiec-
kich gminach - Gorze Kalwarii oraz Podkowie Lesnej. W zwigzku z planowang
relokacjgiprzesiedleniami' do Polskiok. siedmiu tysiecy uchodzcéw zaistniata
potrzeba sprawdzenia, na ile mate samorzady czujg sie przygotowane na ich
przyjecie i integracje. Pojecie ,mate samorzady” pojawia sie tutaj nieprzypad-
kowo. Jak narazie wszystko wskazuje nato, ze do takich wtasnie spotecznosci,
przynajmniej w poczatkowym okresie pobytu w Polsce, moga trafi¢ relokowani
i przesiedlani uchodzcy. Co do zasadnosci takiego rozwigzania mozna miec
wiele watpliwosci. Jednak jak do tej pory nie pojawit sie inny realny pomyst
na zakwaterowanie tej grupy, nizumieszczenie jej w osrodkach dla cudzoziem-
cow, ktére w znacznej wiekszosci znajduja sie wiasnie w niewielkich gminach?.

Celem badania byto poznanie doswiadczen gmin, w ktorych uchodzcy
sg obecnijuz od dawna, bowiem od wielu lat funkcjonujg naich terenie osrod-
ki dla osob ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce®. Chcielismy
przyjrzec sie temu, jak mate samorzady radza sobie z obecnoscig duzej gru-
py cudzoziemcdw na ich terenie, oraz jakie rozwiazania dotyczace integracji
uchodzcow, w tym edukacji ich dzieci, zostaty w tych gminach wypracowane.
Analizujac te doswiadczenia chcielismy wybrac dobre praktyki, ktére mogty-
by postuzy¢ za wzor innym gminom, a takze zidentyfikowac pola, na ktérych
mate samorzady spotykaja sie z trudnosciami i wyzwaniami. Przygladalismy
sie takze temu, jak wyglada wspotpraca pomiedzy dang gming i roznymi jej
instytucjami a Urzedem do Spraw Cudzoziemcow. Interesowato nas takze to,

I Zgodnie z art. 2 pkt 9c i 9d ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP relokacja
(pkt 9d) to przemieszczenie cudzoziemca, ktory ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (odpowiedzialnego za rozpoznanie
whniosku zgodnie z regutami okreslonymi w tzw. rozporzadzeniu Dublin I11), z terytorium tego panstwa
na terytorium Polski (lub przemieszczenie cudzoziemca objetego ochrong miedzynarodowa z panstwa
cztonkowskiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach odpowiedzialnoscii solidarnosci mie-
dzy panstwami cztonkowskimi). Przesiedlenie natomiast (pkt 9c¢) to przeniesienie z kraju trzeciego na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchodzcy mandatoryjnego (czyli osoby uznanej za uchodzce przez
UNHCR) w celu nadania mu na tym terytorium statusu uchodZcy lub udzielenia ochrony uzupetniajace;j.

2 Szczegdtowe lokalizacje obecnie funkcjonujacych osrodkéw dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nada-
nie statusu uchodZcy w Polsce mozna znaleZ¢ na stronie Urzedu ds. Cudzoziemcow: http://udsc.gov.
pl/uchodzcy-2/pomoc-socjalna/osrodki-dla-cudzoziemcow/mapka-osrodkow/

3 Osrodki te beda dla uproszczenia w dalszej czesci opracowania nazywane osrodkami dla uchodzcéw
lub osrodkami dla cudzoziemcow.




jakie dziatania na rzecz integracji sa w tych gminach podejmowane i kto jest
ich inicjatorem czy wykonawca.

Do badania zostaty wybrane dwie mazowieckie gminy - Podkowa Les$na
oraz Gora Kalwaria. W ich granicach administracyjnych znajduja sie osrodki
dla cudzoziemcow - odpowiednio Osrodek dla Cudzoziemcow w Debaku
oraz Osrodek dla Cudzoziemcow w Lininie. Oba osrodki sg wtasnoscia Urze-
dudo Spraw Cudzoziemcédw (UdSC) w zwigzku z tym bedg one funkcjonowaty
na terenie obu gmin przez dtugi czas. Sa to tez osrodki stosunkowo duze, mo-
gace pomiesci¢ nawet kilkaset osob.

W obu miejscowosciach w ramach badania jakosciowego przeprowadzili-
smy 13 wywiaddw pogtebionych, tgcznie z 16 osobami. Rozmowy odbywaty
sie w oparciu o przygotowane wczesniej dyspozycje do wywiadu. Prowadzony
byt wywiad swobodny, czesciowo ustrukturyzowany, zatem rozmowy nieko-
niecznie przebiegaty wedtug doktadnie tego samego schematu, a dobdr po-
ruszanych zagadnien zalezat gtéwnie od doswiadczen i wiedzy kazdego z roz-
mowcow. Wszystkie wywiady zostaty nagrane, a nastepnie spisane. Dopiero
wtedy staty sie materiatem wtasciwej analizy. Ze wzgledu na bardzo krétkiczas
na realizacje zadania zdecydowalismy sie ograniczyc¢ rozmowy do przedstawi-
cieli wtadz i instytucji gminnych, lokalnych liderdw i kierownictwa osrodkow,
rezygnujac z koniecznosci z uwzglednienia gtosu samych uchodzcow. Tylko
w niewielkim zakresie uwzglednilismy takze gtos ,zwyktych” mieszkancow, nie
zaangazowanych w zaden sposdb w dziatania na rzecz uchodzcow. W rezulta-
cie, w trakcie badan przeprowadzilismy rozmowy z przedstawicielami wtadz
samorzadowych, pracownikami osrodkéw dla cudzoziemcdw, pracownikami
szkot, asystentami kulturowymi pracujgcymi z dzie¢mi uchodzcow, pracowni-
kami organizacji pozarzadowych oraz instytucji kultury dziatajgcych na terenie
gmin na rzecz integracji. Mniej wiecej potowa respondentow byta jednocze-
Snie mieszkancami gmin, ktorych dotyczyto badanie.

Kazda z cytowanych wypowiedzijest opatrzona kodem wywiadu, z ktorego
zostatazaczerpnieta. ,GK” bedzie oznaczad, ze wywiad zostat przeprowadzo-
ny w gminie Gora Kalwaria, ,PL" - w Podkowie Lesnej. Na korcu opracowa-
nia znajduje sie takze spis wszystkich rozméwcow z wyszczegdlnieniem ich
funkcji. Z uwagi na niewielka liczbe przeprowadzonych wywiadow i niewielka
liczbe osob, ktére w badanych spotecznosciach zajmuja sie tematyka uchodz-
cow, przy niektorych wypowiedziach zdecydowalismy sie celowo nie podawac
kodow wywiaddw, aby uniemozliwic identyfikacje rozmdwcow.



OPIS BADANIA

Obecnos¢ uchodzcow na terenie badanych gmin nie jest nowoscia, po-
niewaz osrodki istniejg tu od wielu lat. Mozna bytoby sie zatem spodziewac,
ze obie gminy maja duze doswiadczenie w ich integracji i wiele wypraco-
wanych w tym zakresie rozwigzan, ktore mogtyby postuzy¢ za wzdér innym
samorzadom. Mozna byto takze podejrzewac, ze uchodzcy po zakonczeniu
procedury i pobytu w osrodku beda sktonni pozostac na terenie tej gminy,
w srodowisku, ktore juz znaja. Badanie pokazuje jednak, ze gminy faktycznie
posiadaja pewne doswiadczenia i wypracowane rozwigzania, ale trudno po-
wiedzie¢, ze dotyczg one ,przyjecia” czy ,integracji” uchodzcow. Ich wysitki
skupiajg sie raczej na biezacej organizacji wzglednie zgodnego, tymczasowe-
go wspotistnienia osrodka dla cudzoziemcow jako instytucji ze spotecznoscia
lokalna. ,Biezacy” ,tymczasowy” to stowa klucze. Badanie pokazato bowiem,
ze uchodzcy po zakonczeniu procedury o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej bardzo rzadko decydujg sie na pozostanie na terenie ktérejkolwiek
z analizowanych gmin®, w ktérej zamieszkiwali podczas pobytu w osrodku.
Pobyt w osrodku to takze jedynie stan tymczasowy. UchodZcy przebywaja
w nim najczesciej jedynie kilka miesiecy, choc istniejg przypadki, kiedy stan
taki trwa nawet kilka lat: bo jest taka rodzina, ktéra nie moze dostac tego sta-
tusu uchodzcy i oni ciggle sie odwotujg, zabawa trwa kilka lat [PL2]. Oznacza
to, ze gminy nie maja prawie wcale do czynienia z uchodzZcami osiedlonymi
naichterenie. Ci, z ktorymi sie stykaja, to mieszkancy osrodkdw, zatem osoby
ubiegajace sie w Polsce o nadanie statusu uchodzcy, ktérych pobyt na terenie
gminy najprawdopodobniej nie bedzie dtugi.

Na opuszczanie przez uchodzcéw gmin, w ktérych zamieszkiwali podczas
procedury uchodzczej, sktada sie zapewne wiele czynnikow. Przyczyn zdecy-
dowanie nie nalezy szukac jedynie w postawie instytucji gminnych wobec nich.
Te bowiem, w miare mozliwosci, staraja sie odpowiedzie¢ na potrzeby tej grupy.
Ich wysitkow i mozliwosci finansowych starcza najczesciej jedynie nawywiaza-
nie sie z zapewnienia dzieciom uchodzcow dowozu do szkodt, prowadzenia dla
nich dodatkowych zajec edukacyjnych i ewentualnie zatrudnienia do pomocy
nauczyciela, chocito sprawiajuz gminom pewne trudnosci. Brak odpowiednich
rozwigzan prawnych dotyczacych organizacji pracy szkoty, do ktérej uczeszcza

4 Z przeprowadzonych rozméw wynika, ze z uchodzcow, ktérzy opuscili Debak, tylko jedna rodzina za-
mieszkuje obecnie na terenie Podkowy Lesnej. Wedtug informacji Piaseczynskiego Centrum Pomocy
Rodzinie sposrod uchodzcdw, ktdrym w 2015 roku przyznano status uchodzcy lub ochrone uzupetnia-
jaca, tylko jedna rodzina nadal zamieszkuje na terenie gminy Gora Kalwaria.




wieksza grupa dzieci cudzoziemcow, sprawia, ze placowki przyjmujace cudzo-
ziemcow w badanych gminach przezywaja wiele trudnosci. Nie moze wspomac
ich jednak organ prowadzacy szkote, czyli samorzad, bo nie ma ku temu ani
wystarczajacych srodkow finansowych, ani tez kompetencji pozwalajacych mu
na wprowadzenie koniecznych zmian. Badanie pokazato réwniez, ze wtadze
gmin same z siebie nie podejmuja zadnych dziatar na rzecz integracji, nie maja
takze wypracowanej strategii postepowaniawzgledem mieszczacychsie naich
terenie osrodkow. Integracja uchodzcow nie jest tez wpisana w plany ich dzia-
tan jako odrebne zadanie, i samorzady nie przeznaczajg na ten cel zadnych
wydzielonych srodkéw. O dotychczasowym zainteresowaniu osrodkami dla
cudzoziemcow iich mieszkancami najlepiej swiadczy fakt, ze zadna z gmin nie
wpisata integracji uchodzcow do swojej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych® - zadna z nich w dokumentach nie zaznaczyta nawet, ze na jej
terenie znajduje sie taka placowka.

W tym miejscu nalezy jednak postawic pytanie - czy maty samorzad i jego
instytucje majg odpowiednie srodki, narzedzia i rozwigzania prawne, aby spro-
sta¢ zadaniom, jakimi sg integracja uchodzcow oraz wtasciwe zorganizowanie
edukacji ich dzieci?

2. Podstawowe informacje o badanych gminach

Gmina Gora Kalwaria jest gming miejsko-wiejska, potozona w odlegtosci
ok. 45 km na potudniowy wschod od Warszawy w powiecie piaseczynskim.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku 2014 liczyta prawie
26 tys. mieszkancowe. W gminie istnieje kilka wiekszych zaktaddw produkcyj-
nych oraz okoto 2,5 tys. matych firm. Jednak wiekszos¢ terenu gminy stanowig
obszary wiejskie, ktore sg czescig najwiekszego skupiska sadowniczego w Pol-
sce. Wedtug danych zamieszczonych w Statystycznym Vademecum Samorza-
dowca 20147, przygotowanego przez Urzad Statystyczny w Warszawie, do-
chody ogotem budzetu gminy na jednego mieszkanca gminy wynosity 3067 zt.

°> Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych na terenie gminy Goéra Kalwariaw latach 2009-2015;
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla miasta Podkowa Lesna na lata 2007-2016.

¢ Powierzchniailudnosé w przekroju terytorialnym w 2014 r.: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/lud-
nosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2014-r-7,11.html

7 Vademecum uwzglednia dane z 2013 r.. http://warszawa.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-
samorzadowca/




PODSTAWOWE INFORMACJE O BADANYCH GMINACH

Na terenie gminy od 11 lat istnieje osrodek dla cudzoziemcow. Na jego po-
wstanie zostaty zaadaptowane zabudowania i teren po bytej jednostce woj-
skowej 0 tgcznej powierzchni 5 ha w miejscowosci Linin. Obecnie w osrodku
przebywa okoto dwustu cudzoziemcdw, jednak docelowo moze on pomie-
sci¢ nawet czterysta osob. Jest to najwieksza tego typu placowka w Polsce.
Wiekszos¢ mieszkancdw osrodka stanowig obecnie osoby narodowosci cze-
czenskiej. Przebywajg tam takze Ukraincy, Gruzini, Kirgizi, Ormianie oraz po-
jedyncze osoby pochodzace z Egiptu, Iraku i Konga. Osrodek potozony jest
na uboczu, w lesie, w odlegtosci ok. 3 km od wsi Coniew. Do Linina kilka razy
dziennie dojezdza autobus, ktorym mozna dostac sie do oddalonej o 7 km
Gory Kalwarii. Od kolejnego przystanku, z ktérego odjezdza wiecej autobu-
sow osrodek oddzielajg prawie 2 km. W bezposrednim sgsiedztwie osrodka
znajduje sie osiedle mieszkalne, sktadajgce sie z kilku blokow, ktére uprzednio
rowniez nalezaty do wojska, oraz niewielki sklep.

Gmina Podkowa Lesnajest gming znacznie mniejsza niz gmina Gora Kalwa-
ria. Znaczacoroéznisie tez od tej pierwszej swoim charakterem. Podkowa Lesna
jest gming miejska, liczaca - jak podaja dane GUS-u za rok 2014 - niespetna
4 tys. mieszkancow?. Miasto Podkowa Lesna potozone jest na potudniowy za-
chod, w odlegtosci okoto 25 km od Warszawy. Dobre skomunikowanie ze sto-
licg oraz brak wewnetrznej infrastruktury, mogacej zapewnic¢ miejsca pracy
powoduje, ze zycie zawodowe wiekszosci mieszkancdw koncentruje sie raczej
w Warszawie: gmina jest specyficzna, mieszka niecate 4 tys. ludzi, nie ma Zadnego
zaktadu pracy tak na dobrg sprawe [PL1]. Warto doda¢, ze w 1981 r. miasto jako
catosc zostato wpisane do rejestru zabytkow za swoj niepowtarzalny uktad
urbanistyczny potaczony z wykorzystaniem zieleni i z tego wzgledu czasem
nazywane jest takze Miastem Ogrodem. Nalezy zaznaczyc¢ takze, ze miasto
W znacznej czesci zamieszkane jest przez ludzi zamoznych, nalezacych do sro-
dowisk inteligenckich, czesto tez zajmujgcych wazne urzedy i stanowiska.

Gmina Podkowa Lesna jest gming bogata. Wedtug danych zamieszczonych
w ,Statystycznym Vademecum Samorzadowca 2014” przygotowanym przez
Urzad Statystyczny w Warszawie, dochody ogdtem budzetu gminy najednego
mieszkanca gminy wynosity 5939 zt. To prawie dwa razy wiecej niz w gminie
Gora Kalwaria, w ktorej wskaznik ten wynosit 3067 zt”. W roku 2014 Podkowa

8 Powierzchniailudnosé w przekroju terytorialnym w 2014 r.: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/lud-
nosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2014-r-7,11.html
? Dane dotycza roku 2013: http://warszawa.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/




Ledna znalazta sie na 16 miejscu wsrdd gmin o najwyzszych dochodach bu-
dzetéw na jednego mieszkanca®. Dochéd wynosit 6577,92 zt, podczas gdy
Srednia dla Polskito 3272,10 zt*.

Osrodek dla cudzoziemcdw w Debaku istnieje na terenie gminy od 23 lat.
Podobnie jak w przypadku Linina, obejmuje on teren po bytej jednostce woj-
skowej, znacznie oddalony od miasta. W odréznieniu od pierwszego z osrod-
kow Debak jest potozony dosc¢ daleko od jakichkolwiek zabudowan - w odle-
gtosciokoto 4 kilometréw od Podkowy Lesnejidac lasemiponad 7 km drogami
oraz 3 kilometrow od wsi Otrebusy. Obecnie osrodek, ze wzgledu na remont
i wytgczenie z uzytkowania czesci budynku, znacznie zmniejszyt liczbe oséb
przebywajgcych w nim na state i jest gtownie osrodkiem recepcyjnym. Ozna-
czato, ze cudzoziemcy trafiajg do niego jedynie na kilka dni, aby przejs¢ bada-
nia filtru epidemiologicznego, a nastepnie sg rozsytani do innych osrodkow
pobytowych. Na state w Debaku przebywa w tej chwili 57 0séb, jednak doce-
lowo po remoncie osrodek bedzie mogt pomiescic 150 osob.

3. Postrzeganie uchodzcéw przez lokalne spotecznosci
obu gmin

Trwajaca w ostatnich miesigcach dyskusja dotyczaca przyjecia przez Polske
grupy relokowanych i przesiedlanych uchodzcow nie pozostata bez wptywu
na mieszkancéw badanych przez nas gmin*2. Liczba bardziej i mniej rzetelnych
przekazow medialnych, rozne, czesto nienawistne wypowiedzi politykow oraz
wykorzystanie kwestii przyjecia uchodzcow w kampanii wyborczej doprowa-
dzity do powstania ogromnego napiecia spotecznego oraz powrotu dawno
wyciszonych lekow dotyczacych obecnosci osrodkdw na terenach obu gmin.
Jak okreslit to jeden z rozméwcdw mieszkancy ulegli tej politycznej i medialnie
kreowanej histerii [PL 6]. Oliwy do ognia dolato pojawienie sie dwoch artyku-
tow dotyczacych sytuacji w badanych gminach. Pierwszy z nich to tekst, ktory

0 Dochody i wydatki budzetow na jednego mieszkarnica gminy: http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/
rankingi-statystyczne/

1 Gmina Gora Kalwaria nie zostata uwzgledniona ani w rankingu gmin najbogatszych, ani tez
najbiedniejszych.

2 Warto nadmienic, ze debata ta podzielita gteboko Polakow mniej wiecej na dwie potowy. 54% w pazdzier-
niku 2015 roku zgadzato sie na przyjmowanie uchodzcow, przeciwnego zdania byto 43% badanych. Por:
K. Kowalczuk, S. Sobiecka, R. Stalmach, Polacy o uchodzcach - w internecie i w ,realu”, CBOS, komunikat
zbadan nr 149/2015, listopad 2015.




POSTRZEGANIE UCHODZCOW PRZEZ LOKALNE SPOLECZNOSCI OBU GMIN

ukazat sie 8 pazdziernika w tygodniku ,Wprost”. Informowat on o przemocy
i konfliktach, ktorych zarzewiem sg dzieci uchodZcow, i do ktorych dochodzi
rzekomo w podkowianskiej podstawdwece. Insynuowat takze, ze szkota zarabia
na obecnosci tych dzieci. Reakcjg wtadz miasta i szkoty byto natychmiastowe
wystosowanie odpowiedzi pokazujacej, ze wiedza autora byta nierzetelna,
a postawa nieetyczna. Drugi z artykutéw to zmyslona historia gwattu, kto-
rego sprawcami mieliby by¢ cudzoziemcy, mieszkajgcy w osrodku w Lininie.
Tekst ukazat sie jedynie w internecie®® i byt rozpowszechniany gtéwnie za po-
srednictwem mediow spotecznosciowych. Choc¢ gminna policja przekonata
mieszkancow, ze zadne tego rodzaju zdarzenie nie miato miejsca, a artykut
zniknat z portalu, to nadal mozna odnalez¢ go na kilku stronach internetowych
- na przyktad na otwartym forum dyskusyjnym serwisu Fronda.pl.

Jak wynika z wypowiedzi rozméwcow z Podkowy Lesnej, obecnos¢ osrod-
ka na terenie gminy do czasu wywigzania sie dyskusji o przyjeciu uchodzcow
nie budzita ani niepokoju, ani tez szczegdlnego zainteresowania mieszkancow.
Pracowniczka osrodkaw Debaku tak opisywata jego obecnosc na terenie gmi-
ny: my tu istniejemy od 23 lat. Osrodek nie jest taki, ktory powstat [niedawno]
i sie [ludzie] interesujq, co tu jest. U nas nie ma jakichs takich...ludnos¢ lokalna jest
przyzwyczajona, Ze osrodek funkcjonuje na ich terenie od tylu lat, ze ich sasiada-
mi sq cudzoziemcy [PL5]. Inny rozmowca na pytanie, czy mieszkancy wiedza,
ze ich sagsiadami sg uchodzcy, odpowiedziat nastepujaco: do niedawna mysla-
tem, Ze sq swiadomi. Ale po tym gwattownym spotkaniu, ktére organizowat bur-
mistrz', podczas ktérego dochodzito do takich gorszqcych scen, pomyslatem sobie,
ze to jest tak, jakby o tym nie wiedzieli. [PL 6].

Sytuacja w gminie Gdéra Kalwaria wydawata sie by¢ znacznie bardziej na-
pieta nizw Podkowie Lesne]. Zdystansowang postawe mieszkancow Gory Kal-
warii wobec uchodzcow pokazaty takze badania ankietowe, przeprowadzone
w 2008 r. przez TNS OBOP dla Polskiej Akcji Humanitarnej®. Z analizy wynika
wprawdzie, ze znaczna wiekszos$¢ mieszkancow (77%) miata pozytywny sto-
sunek do 0sdb uciekajgcych z kraju pochodzenia i poszukujgcych azylu. Taka

18 Tekst ukazat sie miedzy innymi na portalu sadistic.pl.

415 pazdziernika 2015 w Podkowie Lesnej z inicjatywy burmistrza miasta odbyto sie spotkanie infor-
macyjne dotyczace obecnosci uchodzcow i osrodka na terenie gminy. Podobne spotkanie odbyto sie
takze w gminie Goéra Kalwaria 23 listopada 2015. Zostaty one szczegdtowo opisane w dalszej czesci
opracowania.

5 Uchodzcy w oczach mieszkancéw Warszawy i Gory Kalwarii, TNS OBOP dla Polskiej Akcji Humanitarnej,
2008.




sama liczba respondentow wiedziata takze, ze ich sgsiadami sg uchodzcy, jed-
nak az 82% przebadanych zadeklarowata, ze nie nawigzuje z nimi zadnych oso-
bistych relacji. 47% rozmdwcodw postrzegata obecnos¢ uchodzcow na terenie
gminy jako zagrozenie, objawiajace sie gtownie wzrostem przestepczoscite.
Podobnaliczbarespondentow (44%) wolataby takze, aby uchodzcy przebywali
w wyizolowanych osrodkach.

W przeprowadzonych przez nas badaniach rozméwcy takze przyznawa-
li, ze negatywne gtosy dotyczace obecnosci osrodka na terenie gminy poja-
wiaty sie zawsze, jednak nie w takiej skali i formie jak obecnie: sytuacje [nie-
checi do uchodzcoéw] zdarzaty sie praktycznie od poczqtku. Z tym, Ze no, to byto
na mniejszq skale. Bo byty tez sytuacje, powiem, konfliktowe w szkotach, zdarzaty sie
takie przypadki. [...] Dopoki nie byto takich sytuacji, powiem, medialnych, to to sie
odbywato na poziomie rodzice - szkota - dzieci. Gdzies tam w niewielkim stopniu
wchodzita w to gmina, w ramach ewentualnie jakichs tam negocjacji. Natomiast
w momencie, kiedy zaczety sie sytuacje medialne, to przeciez byty juz tutaj takie
wpisy winternecie, Ze juz tutaj jest, na Lininie 120 Syryjczykow, juz zgwatcili kobiete,
co sie okazato - ze w catej Polsce byto 20 na ten moment, a na Lininie zadnego. No
ale - plotka przebija mury, ma swojq site, no i dochodzito do takich sytuacji, ze byty
tez gtosy: zabierajcie nam te dzieci stqd, bo toz to nikomu niepotrzebne [GK2].

W obu gminach powstate napiecie spoteczne skoncentrowato sie gtéwnie
na kwestiach zwigzanych ze szkolnictwem i obowiazkiem przyjecia do szkot
dzieci cudzoziemcow. Nalezy dodac, ze to nie pierwszy rok, w ktérym dzieci
uchodzcow i dzieci polskie ucza sie wspdlnie, bo szkoty w obu gminach przyj-
mujg dzieci uchodzcow od wielu lat. W Podkowie Lesnej rodzice wyrazili swoje
obawy w trakcie spotkania zorganizowanego z burmistrzem. W gminie Gora
Kalwaria zaniepokojenie rodzicéw doprowadzito do protestédw w szkole w Co-
niewie, ktora przyjmuje najwieksza liczbe dzieci uchodzcéw. Rodzice wystoso-
wali takze oficjalne pisma do Mazowieckiego Kuratorium Oswiaty z pytaniem,
czy istniejg uregulowania prawne, dotyczace liczby uczniéw cudzoziemcow,
ktorzy mogg zostac przyjeci do klasy. Do takich sytuacji doprowadzity nie
tylko leki rodzicéw, ze do lokalnych szkot trafi jeszcze wiecej dzieci uchodz-
cow, ale tez fakt, ze w roku szkolnym 2014/2015 szkoty w tej gminie nie miaty

6 Cho¢ znacznego zagrozenia w tym zakresie, ani nagtego wzrostu zwiazanego z obecnoscia osrodka
dla uchodzZcow nie potwierdzaty zadne dane policyjne — czy to oficjalne, czy tez pochodzace z rozmow
z funkcjonariuszami - por. W. Klaus, Integracja - marginalizacja - kryminalizacja, czyli o przestepczosci cu-
dzoziemcow w Polsce, ,Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXII,s. 119-125.
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zadnej dodatkowej pomocy do pracy z uchodzcami. Wczesniej, przez kilka lat
szkota w Coniewie korzystata z pomocy asystentow kulturowych'” zatrud-
nionych przez organizacje pozarzadowe. Te jednak, w zwigzku z opdznieniami
we wdrozeniu funduszy europejskich®, nie mogty przez caty rok 2014/2015"
zaoferowac szkotom zadnej pomocy. Jej brak skutkowat na pewno wiekszym
obcigzeniem nauczycieli oraz trudnosciami organizacyjnymi, co faktycznie
mogto doprowadzi¢ rodzicow do wniosku, ze na obecnosci dzieci uchodzcow
w szkole stracg ich pociechy.

Napieta sytuacja i niepokdj narastajacy wsrod mieszkancodw gmin sktonit
ich wtadze do organizacji spotkan ze spotecznoscia, w trakcie ktorych udzie-
lono odpowiedzi na pojawiajace sie watpliwosci: Z zatozenia miato to byc spo-
tkanie informacyjne, zeby ucigc pewng fale spekulacji, ktéra tez sie przelewa przez
Podkowe Lesng i media spotecznosciowe [PL1]. O stopniu niepokoju, jaki pojawit
sie w spotecznosciach, Swiadczyta wysoka frekwencja mieszkancéw na spo-
tkaniach w obu gminach. W Podkowie Lesnej uczestniczyto w nim ok. 200
0s0b, z czego 170 stanowili mieszkancy miasta?®. Na spotkaniu oprocz sa-
mego burmistrza obecni byli takze dyrektor lokalnej podstawowki, nauczy-
ciele, przedstawiciele UdSC, policjanci, przedstawicie Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, petnomocnik ds. migracji Wojewody Mazowieckiego, psycho-
log, przedstawiciel UNHCR oraz Syryjczyk od 30 lat mieszkajacy w Polsce.
Wsrod tematdw poruszonych w trakcie spotkania wymienic¢ nalezy kwestie
Zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa w miescie, edukacja, poziomem na-
uczania w szkole oraz wydatkami, jakie ponosi gmina w zwigzku z obecnoscia
na jej terenie osrodka dla uchodzcow. Pytania mieszkancow zebrano na kart-
kach, a spotkanie trwato tak dtugo, az na wszystkie z nich udato sie udzieli¢
odpowiedzi.

Podobne spotkanie odbyto sie tydzien pdzniej w Gorze Kalwarii. W nim
rowniez udziat wzigt burmistrz, dyrektorzy i nauczyciele szkét, w ktérych uczg

7 Jak wyglada praca takiego asystenta opisuje A. Chrzanowska, Asystent kulturowy - innowacyjny model
pracy w szkotach przyjmujqcych dzieci cudzoziemcéw, ,Analizy Raporty Ekspertyzy’, Stowarzyszenie In-
terwencji Prawnej, Warszawa 2009, nr 5, dostepny na http://interwencjaprawna.pl/docs/ARE-509-asy-
stent-miedzykulturowy.pdf

¥ Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zwanego w skrocie FAMI.

7 W roku szkolnym 2014/2015 asystenci kulturowi ze Stowarzyszenia Vox Humana byli nieobecni w szko-
le w Coniewie w zwigzku z brakiem srodkéw, zwigzanym z opdznieniami we wdrozeniu srodkéw euro-
pejskich. Od pazdzierniku 2015 r. asystenci sa zndw obecni w szkole.

20 Na spotkanie do Podkowy Lesnej przybyli takze niebedacy mieszkaricami miasta dziatacze Partii Korwin
oraz Kukiz'15. Ich liczba szacowana byta na okoto 30 oséb.




sie cudzoziemcy, pracownicy UdSC, ksigdz, pracownicy lokalnego Osrodka
Kultury oraz dziatacze organizacji pozarzadowych petnigcy funkcje asysten-
tow kulturowych, atakze ,starszy” czeczenski?' z osrodka dla uchodzcow w Li-
ninie. Na spotkanie przybyli réwniez sami uchodzcy.

Spotkania w obu gminach przebiegty w sposéb emocjonalny, ale odnio-
sty witasciwy skutek, czyli doprowadzity do wyciszenia niepokojow, zwiek-
szenia zainteresowania mieszkancami osrodka, a nawet pojawienia sie checi
dowspdtpracy z nimi. Pokazuje to wypowiedz jednej zrozméwczyn: teraz nagle
te matki, ktore byty takie przeciwne uchodzcom, chcq robic razem Boze Narodzenie.
Wiec to jest cos bardzo fajnego [GK4].

Toczaca sie debata dotyczgca przyjecia przez Polske uchodzcow, oprocz
tego ze doprowadzita do ogromnej eskalacji niepokoju i frustracji wsrod miesz-
kancow gmin, przyniosta takze dobre skutki w postaci mobilizacji lokalnych
liderow i instytucji. Zwiekszone zainteresowanie losami mieszkancow osrod-
kow dla cudzoziemcow oraz chec dziatania na rzecz integracji szybko dopro-
wadzita w obu gminach do zaplanowania kilku nowych inicjatyw, z ktorych
czesc jest juz realizowana.

4. Obecnosc¢ uchodzcow na terenie gmin

4.1. Uchodzcy jako sasiedzi w oczach mieszkarncow gmin

Pomimo wieloletniej obecnosci osrodkow dla cudzoziemcdw na terenie
Podkowy Lesnej czy Gory Kalwarii, mieszkancy obu gmin tak naprawde maja
niewiele okazji do spotkania uchodzcow w zwyczajnych sytuacjach swojego
codziennego zycia. Badanie pokazato, ze ich obecnos$¢ w obu gminach jest
prawie niezauwazalna. Dotyczy to w szczegdlnosci Podkowy Lesnej. Sytuacja
w gminie Gora Kalwariarézni sie w tym zakresie jedynie nieznacznie. Budowa-
niu kontaktéw miedzy uchodzcami a mieszkancami gmin nie sprzyja na pewno
samo potozenie osrodkdw, w ktérych mieszkajg cudzoziemcy. Obydwie pla-
cowki powstaty na terenach nalezacych uprzednio do jednostek wojskowych,
ktore z zatozenia rozmieszczane byty w znacznej odlegtosci od innych zabu-
dowan. Wydostanie sie z osrodkéw i proba przemieszczania dokadkolwiek
todosyc¢ duzaoperacja. Jej wykonanie jest znacznie tatwiejsze w Lininie, dokad

21 Wybierany w osrodkach dla uchodzcow przedstawiciel spotecznosci Czeczendw. Zob. A. Chrzanowska,
Tozsamosc kulturowa uchodzcow czeczeniskich, w: A. Gutkowska (red.) Kulturowo-prawne bariery w procesie
adaptacji, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa, 2007, str. 215-346.
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kilka razy dziennie dojezdza autobus??. Do wsi prowadzi takze szeroka i mato
uczeszczana asfaltowa droga. Prawie dwukilometrowy spacer nig do gtéw-
nej drogi, z ktérej ztapa¢ mozna wiecej autobusow, nie jest moze wygodny,
ale przynajmniej bezpieczny. Sytuacja wyglada znacznie gorzej w przypadku
Debaka. Mimo ze osrodek istnieje tam od 23 lat, nadal nie zadbano o zorga-
nizowanie do niego bezpiecznego dojscia. Aby dostac sie do niego z Podkowy
Lesnej mozna wybrac dwie drogi. Pierwsza z nich wiedzie przez las. Druga,
dtuzsza biegnie przez ruchliwe drogi, wzdtuz ktorych nie ma ani pobocza, ani
tez zadnego chodnika. Mozna skorzystac jedynie z wydeptanej w lesie sciezki,
ktora do pewnego momentu jest réwnolegta z droga, a w pewnym momencie
zbaczaw lasi ,naskroty” prowadzi do osrodka.

Osrodek w Debaku znajduje sie wprawdzie w granicach administracyjnych
Podkowy Lesnej, ale jest na tyle odlegty od samego miasta, ze jego mieszkan-
cy w celu skorzystania z komunikacji czy zrobienia zakupow udajg sie raczej
do potozonej blizej wsi Otrebusy. Zatem w samej Podkowie Lesnej uchodzcy
nie sg widoczni prawie w o0gole. Chyba, ze my ich zaprosimy. Albo przyjezdzajqg
na wywiadowke do dzieci, co jest rzadko. Nie korzystajg ani z pomocy spotecznej, ani
lokalnej stuzby zdrowia, bo wszystko majg w Debaku. Chyba, Ze my zorganizujemy
albo ktores ze stowarzyszen, albo jakies srodowisko taki dzien integracji, impreze,
to wtedy sq [PL1]. WypowiedzZ rozmowcy pokazuje, ze uchodzcy nie sg wtasci-
wie widoczni w gminie w sytuacjach codziennych, a jedynie przy okazji jakichs
wczesniej zorganizowanych i grupowych wydarzen. Miejscem kontaktu mie-
dzykulturowego jest szkota, ale dochodzi do niego jedynie przy okazji zebran
klasowych. Mieszkancy osrodka nie przyprowadzajg i nie odbierajg dzieci
ze szkoty, gdyz te dojezdzaja do niej zorganizowanym przez gmine autobusem.
UchodzZcy nie korzystajg takze z gminnych instytucji ani ze stuzby zdrowia,
gdyz jest ona zorganizowana dla nich przez UdSC w inny sposob. Spotkanie
uchodZcy w Podkowie Lesnej to jest widok normalny. Ale zeby byt on nagminny,
codzienny i [dostepny] w duzej ilosci, to absolutnie nie moge powiedzie¢ [PL1].

W gminie Gora Kalwaria sytuacja wyglada nieco inaczej, bo osrodek dla
uchodzcow sasiaduje z osiedlem mieszkalnym. Bliskos¢ geograficzna nie

22 7 koleiw przypadku podrézy do Warszawy, wydostanie sie z Linina jest bardziej skomplikowane z powo-
dow finansowych. Dojazd autobusem wiaze sie z koniecznoscia poniesienia optaty za bilet u kierowcy.
Inaczej jest w przypadku Debaka. Zgodnie z umowa miedzy UdSC a Warszawska Kolejg Dojazdowa,
mieszkancy osrodka moga bezptatnie korzystac z komunikacji kolejka na odcinku Otrebusy - Warszawa
Srédmiescie na podstawie okazania Tymczasowego Zaswiadczenia Tozsamosci Cudzoziemca.




rowna sie w tym przypadku jednak z intensywnym kontaktem, bo zycia mie-
dzy nimi kompletnie nie ma [GK 4]. Osrodek w Lininie, tak jak i ten w Debaku,
potozony jest w lesie, w odlegtosci okoto 3 kilometréow od kolejnych zabudo-
wan, innych niz niewielkie osiedle, ktére z nim sasiaduje. Takze w Gorze Kal-
warii mieszkancy mieli najwiecej kontaktu z uchodzcamiw szkotach - poprzez
udziat w zebraniach czy sporadyczne uczestnictwo w wydarzeniach przez nie
organizowanych. UchodZcy pojawiali sie jednak takze jako sezonowi pracow-
nicy zbierajacy jabtka w znajdujacych sie na terenie gminy sadach.

O ile w Podkowie Lesnej obraz uchodzcow w oczach spotykajacych ich
mieszkancow lokalnej spotecznosci pozostawat raczej neutralny, to w gminie
Godra Kalwaria do gtosu dochodzity takze negatywne wyobrazenia. Uchodz-
cow widywano w sklepach w miescie, a zakupy przez nich robione nie umykaty
uwadze mieszkancow. Ich stosunek prezentuje wypowiedz jednego z rozmow-
cow: 7 jednej strony mowimy, ze to sq biedni ludzie, natomiast w rozmowie z na-
szymi mieszkancami: jaki on jest biedny, kiedy w Biedronce natadowane dwa wozki
na kilkaset ztotych?® [GK2]. W powstaniu nie najlepszego obrazu uchodzcow
znaczny udziat miat takze fakt, ze spowodowali oni na terenie gminy kilka sttu-
czek jezdzac nieubezpieczonymi samochodami, co skutkowato z kolei po stro-
nie osoby poszkodowanej brakiem mozliwosci ubiegania sie o odszkodowanie
od nieobecnego przeciez ubezpieczyciela: Nastepng takq sytuacjg to sqg mozna
powiedziec piraci drogowi. Majg samochody nieubezbieczone, zdarzajq sie przypad-
ki, ze dochodzito do sttuczki, nikt nie miat pdZniej mozliwosci odzyskania tak jakby,
naprawy, w ostatnim czasie tego nie ma, bo troszke to zostato jakby pod nadzorem
Policji ukrécone, ale takie rzeczy sie zdarzaty [GK2]. Dzieki nadzorowi Policji sy-
tuacja zostata rozwigzana, jednak negatywny obraz pozostat.

4.2. Korzysci i koszty zwigzane z obecnoscig osrodka z perspektywy
samorzadow

Whtadze obu gmin obecnosc¢ osrodkow dla cudzoziemcdw na ich terenie
okreslaty gtownie mianem wyzwania. Szczegolnie problematyczne dla obu
samorzadow okazato sie wtasciwe zorganizowanie pracy szkét. Osrodki

25 W trakcie pobytu w osrodku cudzoziemcy otrzymuja 20 zt miesiecznie na $rodki higieny osobistej oraz
50 zt miesiecznie kieszonkowego. Wychowujacy dzieci do 6 roku zycia oraz dzieci objete obowiazkiem
szkolnym otrzymuja takze ekwiwalent wwysokosci 9 zt dziennie w zamian za ich wyzywienie. Wiecej infor-
macji o rodzajach pomocy przyznawanych uchodzcom przez UdSC mozna przeczytac tutaj: http://udsc.
gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-socjalna/system-pomocy-socjalnej/rodzaje-przyznawanej-pomocy/
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przynosity wprawdzie gminie pewne korzysci — najczesciej spoteczne, ale ge-
nerowaty takze problemy organizacyjne zumiejscowieniem dzieci uchodzcow
w szkotach oraz koszty zwigzane z koniecznoscig zorganizowania ich dowo-
Zu i zapewnieniem im dodatkowych, wyrownawczych zajec¢ oraz lekcji jezyka
polskiego.

Obecnosc przedstawicieli innych kultur i kontakt z nimi w szkole oraz bu-
dowanie postaw otwartosci wsrdd uczniow rozmdwecey oceniali jako pozytek
dla gminy. Obecnos¢ uchodzcow przynosita: barwe, wielokulturowosé w szkole,
ale i tolerancje. To, ze uczniowie naszej szkoty nigdy nie bojqg sie cudzoziemcdow |...]
Wiec w tej sferze emocjonalno-spotecznej rozwaéj naszych ucznidw jest naprawde
bardzo dobry [GK1]. Jako korzys¢ dla gminy postrzegano takze pewien zysk
ekonomiczny, jaki generowaty osrodki, zamawiajac zywnosc u lokalnych do-
stawcow. Zatrudnienie w nich znajdowato takze kilku lub kilkunastu mieszkan-
cow gminy. Zysk ten nie byt jednak dla gmin duzy: Aczkolwiek, jakby tego osrodka
nie byto, tez nie bytoby to zauwazalne. Pod tym kqtem, ze to jakis tam zdecydowanie
niewielki dochod [GK2].

Wyzwaniem i kosztem dla gmin byto wywiazywanie sie z obowiazku za-
pewnienia edukacji dzieci uchodzcéw?*. Organizacja tego systemu byta szcze-
golnie trudna w gminie Goéra Kalwaria z uwagi na wielkos¢ osrodka w Lininie
i zwigzana z nig duzg liczba dzieci, ktére sg objete obowigzkiem szkolnym. Jest
ona tak duza, ze dzieci nie mogty zostac przydzielone tylko do jednej szkoty.
Wtadze gminy zdecydowaty sie zatem na umieszczenie ich w réznych placow-
kach - w Coniewie, Czaplinku, Czachéwku, Dobieszu i Cendrowicach, co z ko-
lei komplikuje organizacje dojazdu dzieci i zwieksza jego koszty. Poniewaz jest
okoto setkidzieci w obowigzku szkolnym, nie datoby sie tych dzieci rozmiesci¢ w jed-
nej szkole. W zwiqzku z tym gmina co roku podejmuje decyzje, Ze te dzieci sq roz-
wozone do roznych szkot. Na koszt gminy oczywiscie. Wiec to jest kolejne wyzwanie
dlagminy i koszt [GK1].

Wtadze gminy Podkowa Lesna obowiazek dowozu dzieci do szkoty takze
postrzegajg jako niedogodnosc. Nie stanowi to wprawdzie duzego kosztu dla
samorzadu, ale problematyczna jest koniecznosc organizowania przez gmine
przetargu natozadanie, szczegdlnie z uwagi nafakt, ze przetarg musi byc prze-
prowadzony w wakacje przed rozpoczeciem kolejnego roku szkolnego, kiedy
nie wiadomo jeszcze, jaka doktadnie liczba dzieci bedzie uczeszczac do szkoty.

4 Rozwiagzania dotyczace samego nauczania, jakie wprowadzono w szkotach, sg opisane w rozdziatach 7 8.




Organizacji transportu nie utatwia takze ciggta rotacjaiwymiana mieszkancow
wosrodku?>w ciggu jednego roku szkolnego: nagle z 17 dzieciakéw robito sie 56.
Pézniej robito sie 25, potem 38 i ptywato [PL1]. Zatem gmina nigdy nie wie, czy
powinna zamowic¢ autokar, czy moze wystarczy jedynie mniejszy bus. Przed
takim samym problemem co roku stajg takze wtadze gminy Géra Kalwaria.

Wtadze obydwu gmin przyznaty takze, ze zwiekszona subwencja oswiato-
wa, jaka przystuguje na edukacje dzieci cudzoziemcow, wcigz nie jest wystar-
czajaca na pokrycie szczegdlnych potrzeb tej grupy. Przynajmniej czesc z nich
musi zatem dotowac organ prowadzacy szkoty, czyli lokalny samorzad.

5. Dziatania narzecz integracji uchodzcow

Jak dotad wtadze samorzadowe oraz poszczegodlne instytucje obu gmin
nie poswiecaty zbyt wiele uwagi kwestiom zwigzanym z obecnoscig osrodkow
na ich terenie i nie podejmowaty zbyt wielu dziatan na rzecz integracji z ich
mieszkancami. Jednak toczaca sie w Polsce debata dotyczaca przyjmowania
uchodzcow zwrocita ich uwage rowniez w kierunku cudzoziemcow zamiesz-
kujacych w ich sgsiedztwie. Z przeprowadzonych rozméw wynikato, ze wiele
instytucji podjeto juz pewne dziatania na rzecz integracji, a w przygotowaniu
sg kolejne: Mamy tutaj za sobq juz taki projekt ,Poznajmy sie. Edukacja w sro-
dowisku wielokulturowym”, mamy za sobq takze dzier réznorodnosci kulturowej,
warsztaty nansenowskiej metody dialogu. Byli tutaj tez specjalisci z Norwegii i te-
raz odbywajq sie zajecie pozalekcyjne. [...] Jestesmy zainteresowani budowaniem
ptaszczyzny integracji poprzez kulture, poprzez kontakty, poprzez dialog, wspdlne
inicjatywy spoteczne [GK3].

Jakdotejpory dziataniaintegracyjne prowadzone w gminach nie wygladaty
jednak tak dobrze, jak wynikatoby to z powyzszej wypowiedzi. Pojawiaty sie
wprawdzie réznego rodzaju pojedyncze akcje integracyjne, jednak w zadnej

2> Rotacja w osrodkach dla cudzoziemcow wynika z wielu przyczyn - przede wszystkim z samego cha-
rakteru migracji przymusowej, ktory nie pozwala na przewidzenie, ile 0séb w danym momencie bedzie
potrzebowato zakwaterowania w osrodkach. Rotacji sprzyja takze mozliwos¢ przejscia na tak zwane
Swiadczenia "pozaosrodkowe”, czyli opuszczenie osrodka i pobieranie Swiadczen pienieznych z Urzedu
ds. Cudzoziemcdw na wynajem mieszkania na wolnym rynku, co czesto wiaze sie ze zmiang gminy poby-
tu. Wiecej o swiadczeniach poza osrodkiem mozna przeczytac tutaj: http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/po-
moc-socjalna/system-pomocy-socjalnej/rodzaje-przyznawanej-pomocy/. Cudzoziemcy maja takze pra-
wo whnioskowac o zmiane osrodka - stad takze rotacja pomiedzy samymi osrodkami. Nalezy zaznaczy¢
takze, ze Polska jest dla niektérych uchodzcow jedynie przystankiem w drodze do Europy Zachodniej.
Osoby takie czesto z dnia na dzien opuszczajg osrodki i decyduja sie na dalsza podroéz.




DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI UCHODZCOW

Z gmin nie miaty one charakteru statego czy chociaz cyklicznego. Do podej-
mowanych dziatan nalezato zapraszanie cudzoziemcoéw na gminne festyny
i uroczystosci, gdzie mogli oni na przyktad zorganizowac swoje stoisko czy
wjakis inny sposdb zaprezentowad swoja kulture. [ kiedy faktycznie mamy jakies
swieto szkoty, jakies swieto miasta, to tych uchodzcow widzimy [PL1] - jak opisy-
wat to jeden z rozméwcodw. Pokazuje to, ze udziat uchodZzcow w zyciu gminy
jest gtéwnie odswietny. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ zapraszanie
mieszkancow osrodka w Debaku do udziatu w Festiwalu Otwarte Ogrody,
podczas ktérego podkowianie otwierajg swoje ogrody goszczac w nich uczest-
nikow imprezy. Roznego rodzaju dziatania integracyjne jak na przyktad Dzien
Wielokulturowy czy Dzier Tolerancji prowadzity takze szkoty, jednak nie obej-
mowaty one raczej swoim zasiegiem spotecznosci szerszej niz szkolna. Tego
typu projekty probowaty tworzyc¢ takze lokalne osrodki kultury. W ostatnim
czasie Osrodek Kultury w Gérze Kalwarii takze zaczat wiaczac sie w dziatania
narzeczintegracji — na przyktad poprzez utworzenie we wspotpracy ze szkota
w Coniewie grupy wolontariackiej ,Kulturowo Otwarci”. Rdzne integracyjne
dziatania od dawna inicjowane byty takze przez Centrum Kultury i Inicjatyw
Obywatelskich w Podkowie Lesnej. Nalezy jednak zauwazyc, ze mieszkancy
osrodkow w Debaku i w Lininie nie byli wtasciwie wtaczani w zadne biezace,
state zajecia, jakie odbywaty sie w tych instytucjach. Ich partycypacja ogra-
niczata sie jedynie do udziatu w specjalnie przygotowanych imprezach, z za-
tozenia o wielokulturowym charakterze. Ze wzgledu na oddalenie osrodkow
i brak mozliwosci organizacji bezptatnego transportu uchodzcy nie byli wita-
czaniw codzienne funkcjonowanie tych instytucji.

Same gminy nie byty takze inicjatorami dziatar na rzecz integracji. Zadna
Z gmin nie miatarowniez zaplanowanego oddzielnego budzetu przeznaczone-
go na kwestie zwiazane z integracja. Srodki na takie dziatania mogty pochodzi¢
jedynie z niewielkiego gminnego funduszu przeznaczonego na dziatania orga-
nizacji pozarzadowych.

Najwiecej inicjatyw narzecz integracji w gminach poza szkotami podejmo-
waty wtasnie organizacje pozarzadowe. Jednak w zdecydowanej wiekszosci
pochodzity one spoza gmin i posiadaty wtasne, zewnetrzne finansowanie po-
zyskane narealizacje swoich projektéw. Staboscig takiego rozwigzania jest to,
ze takie finansowanie nie ma statego charakteru i w momencie, gdy go zabrak-
nie, dziatania integracyjne po prostu przestaja by¢ prowadzone: Organizacje
utrzymujq sie z pieniedzy z dotacji albo pieniedzy publicznych. Jezeli dwa lata temu




organizacja startowata o pienigdze na program trzyletni i nie dostata, to nie zreali-
zuje tego programu [PL1].

W organizacje dziatan integracyjnych, cho¢ w niewielkim stopniu, wtgczaty
sie takze same osrodki dla cudzoziemcéw. Co roku organizowaty one Dzien
Otwarty, w trakcie ktorego kazdy chetny mégt wejscé na teren osrodka bez ko-
niecznosci posiadaniawymaganej normalnie zgody Szefa UdSC?¢. Na terenach
osrodkoéw byty w tym dniu organizowane rozne animacje dla dzieci, pokazy
taneczne czy poczestunek. Niestety, imprezy te i w przypadku Debaka, i Lini-
na nie cieszyty sie duzym zainteresowaniem ze strony spotecznosci lokalne;.
Pokazuja to ponizsze wypowiedzi: kazdy moze sobie wejsc na teren osrodka, jest
to rozplakatowane, sq informacje, kazdy moze sobie przyjs¢ zobaczy¢, sprobowac
kuchni danego regionu, z ktérego sq osoby, oprocz tego zobaczyc¢ osrodek, jak to wy-
glgda, porozmawiac z pracownikami. W tym roku byto moze 12 0séb, okoto 12.
Odzew jest taki no, maty. Nawet sqsiedzi tutaj, z osiedla - bardzo maty [GK5]. Inny
rozmowca dodawat: Smutne jest to, Ze dopiero, kiedy wybucha jakas panika albo
dzieje sie jakas sytuacja kryzysowa, to nagle sie wszystkim przypomina i nagle chcq
by¢. A jak byty dni otwarte, to wszyscy milczeli i garstka przyjezdzata [PL1].

W przypadku osrodkaw Debaku dziatanianarzecz integracji z lokalng spo-
tecznoscig ograniczaty sie wtasciwie tylko do organizacji raz w roku tej wtasnie
imprezy. Nieco bardziej otwarty na spotecznos¢ lokalng wydaje sie byc¢ osro-
dek w Lininie, ktéry oprécz organizacji dnia otwartego goscit niedawno takze
szkolng Rade Rodzicow, a juz niedtugo odwiedza go takze studenci Uniwersy-
tetu Trzeciego Wieku, ktéry dziata w Gorze Kalwarii.

Podsumowujac, wobu gminach byty prowadzone jakiegos rodzaju dziatania
narzecz integracji z uchodzcami, jednak w zadnym z przypadkéw nie byty one
inicjowane przez wtadze samorzadowe. Gminy nie miaty oddzielnego budzetu
przeznaczonego na dziataniaintegracyjne. Pracy narzecz integracji w gminach
najczesciej podejmowaty sie organizacje pozarzadowe oraz od niedawna takze
lokalne osrodki kultury. Dziatania integracyjne nie miaty niestety stabilnego
zrodta finansowania, co sprawiato, ze nie miaty one statego charakteru. Inte-
gracjaw gminach w duzej mierze polegata nawtaczaniu uchodzcow w zorgani-
zowane wczesniejimprezy, ktore czesto zzatozenia miaty miec wielokulturowy

26 Nalezy bowiem zaznaczyc, ze kazdy Polak, ktory chciatby wejsc na teren osrodka dla uchodzcow, musi
legitymowac sie specjalng zgoda w tym zakresie uzyskang od Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow. Roz-
wigzanie to niewatpliwie nie sprzyja nawigzywaniu wzajemnych kontaktéw pomiedzy cudzoziemcami
a spotecznoscia lokalna.
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charakter. Mieszkancy osrodkéw nie byli wtgczani jednak w codzienne zycie
kulturalne w gminach, toczace sie na przyktad w lokalnych osrodkach kultury.

6. Dzieci cudzoziemcy w polskim systemie edukacji
- 0golne informacje

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w art. 94a ust. 1
oraz la wprost stanowi, ze uczniowie nieposiadajacy obywatelstwa polskie-
go korzystajg z nauki w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych,
gimnazjach, szkotach artystycznych i szkotach ponadgimnazjalnych na takich
samych zasadach, jakie obowigzujg obywateli polskich, czyli najczesciej bez-
ptatnie?”. Wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej w roku szkolnym
2013/2014 r. w szkotach uczyto sie 2436 dzieci nieposiadajacych obywa-
telstwa polskiego?®. Liczba ta pokazuje, ze obecnos¢ takich dzieci w polskim
systemie nauczania przestata byc zjawiskiem marginalnym. Jednak z powodu
braku odpowiednich rozwigzan systemowych szkoty wciaz doswiadczaja wielu
trudnosci w realizacji obowigzku edukacji matych cudzoziemcow.

Uczniowie cudzoziemcy zostajg zakwalifikowani do poszczegdlnych eta-
péw edukacji (do odpowiedniej klasy) na podstawie Swiadectw szkolnych i in-
nych zaswiadczen, potwierdzajgcych ich dotychczasowa edukacje. W przypad-
ku nieposiadania takich dokumentéw szkota zobowigzana jest przeprowadzic
rozmowe kwalifikacyjna, majaca na celu sprawdzenie wiedzy i kompetencji
dziecka, ktora musi odbywac sie w jezyku zrozumiatym dla dziecka. Ucznio-
wie kwalifikowani sg do klas zazwyczaj zgodnie ze swoim wiekiem, choc szkota
moze podjac takze inng decyzje, jezeli przemawia zanig dobroiinteres dziecka.

Uczen cudzoziemiec, bez wzgledu na stopien znajomosci jezyka polskie-
go, trafia od razu na normalne zajecia lekcyjne i zaczyna realizowac podstawe
programowa - takg sama, jaka obowigzuje polskiego ucznia. Dotyczy to takze
dzieci, ktore od zaledwie kilku dni przebywaja w Polsce. W praktyce oznacza
to, ze na lekcji w danej klasie moze byc¢ obecnych kilkoro czy kilkanascioro
uczniodw, z ktorymi komunikacja jest bardzo utrudniona (a wrecz niemozliwa,

27 Wiecej na temat praw cudzoziemcow w sferze edukacji w Polsce patrz: W. Klaus, Prawo cudzoziemcow
do edukacji w Polsce, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2010, dostepny na: http://inter-
wencjaprawna.pl/docs/prawo-do-edukacji-05-2010.pdf

%6 K. Kubin, E. Pogorzata, Raport z badania systemu nauczania dzieci cudzoziemskich jezyka polskiego jako
drugiego/obcego w szkotach w Polsce, Fundacja na Rzecz Réznorodnosci Spotecznej, Warszawa 2014,s. 7.




bowiem w ogdlnie nie moéwig one po polsku). Nauczyciel staje zatem przed
wyborem - pracowac z wiekszoscia klasy i trzymac sie podstawy programowej,
czy tez zajac sie dzie¢mi niemowigcymi po polsku. Prowadzenie interesujacej
lekcji dla tych dwoch grup, nawet przy zatozeniu, ze nauczyciel jest przygoto-
wany do pracy w srodowisku wielokulturowym, jest niemozliwe lub bardzo
trudne. Nie wydaje mi sie, aby ktos w Polsce mdgt poprowadzi¢ szkolenie na ten
temat i uczyc ucznia cudzoziemskiego, ktory nie zna jezyka, w 25-osobowej klasie,
w ktérej prowadzi sie nauczanie w jezyku polskim. [Prowadzenie takiego naucza-
nia] jest niewykonalne [PK3]. Jakikolwiek bytby w tej sytuacji wybdr nauczycie-
la, spowoduje on, ze ktdras z grup — czy to uczniowie cudzoziemscy czy polscy
- na tym straci. Uczniom cudzoziemcom przystuguje wprawdzie dodatkowa
nauka polskiego, jednak jej wymiar — 2 godziny lekcyjne tygodniowo - nie po-
zwala na szybkie przyswojenie jezyka.

Niestety, jak dotad szkota nie ma mozliwosci organizacji nauczania dziec-
ka cudzoziemca w sposob inny niz poprzez natychmiastowe wtaczenie go/jej
do klasy, cho¢ od dawna wiadomo, ze to rozwigzanie jest nieskuteczne. Nie
ma takiej mozliwosci, bowiem zabraniaja tego przepisy. Wniosek ten takze
nie jest spostrzezeniem nowym. Od wielu lat jest on podnoszony na wielu
konferencjach i seminariach, na ktérych obecni sa dyrektorzy i nauczyciele
ze szkdt wielokulturowych. Nieskutecznosc obecnych rozwiazan, dotycza-
cych nauczania dzieci cudzoziemcow oraz organizacji pracy szkot, w ktorych
sie one ucza, pokazujg badania prowadzone przez Fundacje na Rzecz Roz-
norodnosci Spotecznej. Potwierdzaja one, ze dwie godziny dodatkowej nauki
jezyka polskiego, najczesciej przyznawane szkotom przez organ prowadzacy,
sg niewystarczajace i nie przyczyniaja sie do skutecznej poprawy znajomosci
jezykaw takim stopniu, aby dziecko mogto w petni korzystac znormalnych za-
jec lekeyjnych, w ktérych od samego poczatku pobytu w szkole musi uczestni-
czy¢. Wsparciaw postaci materiatéw do prowadzenia zajec¢ z uczniami cudzo-
ziemcami potrzebujg takze nauczyciele, prowadzacy zajecia z przedmiotéw
podstawy programowej??. Do tej pory nie powstaty takze zadne regulacje, do-
tyczace oceniania i promocji ucznidow niepostugujacych sie jezykiem polskim
w wystarczajacym stopniu. Nie istnieje takze mozliwos¢ zwolnienia takiego
ucznia ze sprawdzianu szostoklasisty czy egzaminu gimnazjalnego. Nawet

27 K. Kubin, E. Pogorzata, Raport z badania systemu nauczania dzieci cudzoziemskich jezyka polskiego jako
drugiego/obcego w szkotach w Polsce..., s. 5.
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jesliz naukiw polskiej szkole korzysta on zaledwie od kilku tygodni, to do testu
i tak musi przystagpic. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej od roku szkolnego 2015/2016 uczniowie po-
stugujacy sie jezykiem polskim w niewystarczajacym stopniu bedg mogli sko-
rzystac z uproszczonych arkuszy oraz uzywac stownikow podczas egzaminu.
Nadal jednak nie bedzie mozliwe zwolnienie ich z przystepowania do testéw.
Rozwiagzanie to odpowiada zatem na opisywane powyzej problemy jedynie
w bardzo niewielkim stopniu.

Uczniom cudzoziemcom przystuguja takze dodatkowe zajecia wyrownaw-
cze z przedmiotow nauczania w wymiarze minimum jednej godziny lekcyjnej
tygodniowo. Nalezy jednak podkresli¢, ze taczna liczba zaje¢ dodatkowych
(wyréwnawczych i z jezyka polskiego) nie moze przekroczy¢ 5 godzin lekcy;-
nych tygodniowo. Ustawa o systemie oswiaty (art. 94a ust. 4-4c) stwarza tak-
ze mozliwos¢ zatrudnienia pomocy nauczyciela (tak zwanego asystenta kul-
turowego), czyli osoby wtadajacej jezykiem kraju pochodzenia ucznia, ktora
mogtaby pomagac¢ mu w trakcie zajec lekcyjnych®. Ze wszystkich opisanych
powyzej form wsparcia uczerh moze korzystac jednak jedynie do 12 miesie-
cy, a za ich organizacje odpowiada organ prowadzacy szkote, czyli samorzad.
Praktyka pokazuje, ze o ilosciicharakterze tego wsparcia decyduje zazwyczaj
zasobnosc gminy, w jakiej znajduje sie szkota.

Na edukacje dzieci cudzoziemcow przystuguje zwiekszona subwencja
oswiatowa. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 grudnia 2014 r. w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015 kwota ta jest wyzsza
o okoto 20-150% na dziecko cudzoziemca (jej wysokos$¢ jest uzalezniona
od liczby ucznidéw cudzoziemcdw, uczacych sie w danej szkole)?*. Mechanizm
naliczania tej kwoty jest oparty o dane zgromadzone w Systemie Informacji

%0 Doktadne zadania asystenta kulturowego zostang opisane w kolejnej czesci opracowania.

31 Dz.U. 2014 poz. 1977. Wedtug rozporzadzenia kwote subwencji wylicza sie na podstawie liczby dzieci
korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego w danej placowce. W zaleznosci od tej
liczby stosuje sie trzy wagi (1,5, 1,11 0,2 kwoty bazowej). Waga 1,5 przystuguje szkotom podstawowym
(czy raczej samorzadom prowadzacym te szkoty) na ucznidéw korzystajacych z dodatkowej bezptatnej
naukijezyka polskiego (prowadzonej dla dzieci z mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze dzieci cu-
dzoziemcow), jesliich liczba nie przekraczaw danej szkole 60 osdb, a takze szkotom ponadgimnazjalnym,
oile liczba ucznidow korzystajacych z takich dodatkowych zajec nie jest wyzsza niz 30. Wage 1,1 stosuje
sie dla takich szkot, w ktorych liczba uczniow korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki polskiego
waha sie w szkotach podstawowych miedzy 60 a 84 osobami, aw szkotach ponadgimnazjalnych — miedzy
30242 osobami.Waga 0,2 jest stosowana wéwczas, gdy liczba uczniow korzystajacych z zajec z polskie-
go w szkole podstawowej jest wyzsza niz 84, a w szkole ponadgimnazjalnej - niz 42 osoby.




Odwiatowej (SIO) aktualne na dziert 30 wrzesnia kazdego roku®. Dane te
najczesciej nie oddaja wcale faktycznej liczby dzieci cudzoziemcédw obecnych
w szkotach. Jesli dany uczen rozpocznie nauke w szkole po dniu sprawozdaw-
czym, to srodki w postaci zwiekszonej subwencji oswiatowe]j na pokrycie do-
datkowych kosztow zwigzanych z jego edukacjg nie zostang szkole w ogdle
przyznane. Istnieje mozliwos¢ wystapienia o dodatkowe wsparcie z tytutu
wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, ktore sg szkotom przyznawane
7 rezerwy. Jednak nawet gwattowny wzrost liczby uczniow cudzoziemcow
w szkole, ktérego czesto doswiadczajg szkoty potozone w poblizu osrodkow
dla uchodzZcow, nie implikuje automatycznego zwiekszenia srodkow, jakie
przyznawane sg szkole.

Oprocz tego, ze ilos¢ przyznanych srodkow nie musi odzwierciedlac fak-
tycznej liczby dzieci cudzoziemcdw w szkole, to dodatkowo srodki te nie muszg
by¢ wcale wydane na ich bezposrednie wsparcie. Subwencja to bezzwrotna
pomoc przyznawana gminie. Nie sa to srodki ,znaczone’, zatem nie musza byc¢
one wydane na konkretny, z géry okreslony cel. O ich przeznaczeniu decyduje
organ prowadzacy. Jak zauwaza Ewa Pogorzata ,Subwencja to dochdd wta-
sny gminy, o ktorego przeznaczeniu decyduje organ stanowigcy. Ministerstwo
Edukacji Narodowej nie ma mozliwosci kontroli sposobu wydatkowania do-
choddéw wtasnych przez samorzady”®. Liczba dzieci cudzoziemcow obecnych
w szkotach na terenie gmin, w ktérych prowadzono badanie, wskazuje, ze obie
szkoty otrzymywaty zwiekszona subwencje oswiatowg o 150% kwoty bazo-
wej. Jednak w opinii wtadz samorzadowych nawet ta zwiekszona kwota tez nie
pokrywa tak naprawde rzetelnej edukacji [PL1].

7. Edukacja dzieci uchodzcéw w badanych gminach

Miejscami, w ktorych najczesciej dochodzito do kontaktu miedzy miesz-
karncami gmin a uchodZcami, sg szkoty. Niestety, to takze wokot tego miejsca
ogniskowaty sie powstajgce w spotecznosciach konflikty i napiecia. Obawy,
ze po przyjeciu przez Polske grupy relokowanych i przesiedlanych uchodzcéw
do placowek, w ktorych i tak znaczny procent uczniow stanowig juz cudzo-
ziemcy, trafi takich dzieci jeszcze wiecej, wywotaty niepokdj wsrod rodzicodw

32 E.Pogorzata, Zasady finansowania ksztatcenia uczniow i uczennic cudzoziemskich w polskim systemie oswiaty,
,Z teorigw praktyke” 2012, nr 1,s. 8.
3 Ibidem.
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w obu gminach. Obawy te dotyczyty gtdownie mozliwosci obnizenia poziomu
nauczaniaw szkotach ze wzgledu na obecnosc¢ w klasach ucznidw nieznajacych
jezyka polskiego. W Coniewie doszto nawet do protestow. Strachowi rodzicow
w gruncie rzeczy trudno sie dziwic¢. Sytuacja w tej miejscowosci jest bowiem
wyjatkowo trudna. Cudzoziemcy stanowig 25% ogdtu uczniow, aw niektorych
klasach jest ich nawet potowa.

Dyrekcja i pracownicy szkot, w ktorych prowadzono badanie, krytycznie
odnosili sie do obecnych rozwigzan prawnych, dotyczacych edukacji dzieci
cudzoziemcow. Ich najwieksze watpliwosci wzbudzat obowigzek natychmia-
stowego umieszczania uczniow w klasach i prowadzenia z nimi takich samych
zajec, jak z polskimi dzie¢mi, sposdb organizacji zajec z jezyka polskiego i wy-
rownawczych jako zaje¢ dodatkowych oraz fakt, ze nauczanie dzieci cudzo-
ziemcow rowniez podlega rejonizacji.

Negatywnie oceniano przede wszystkim obowigzek natychmiastowego
umieszczania ucznia w klasie, a co za tym idzie, koniecznosci uczeszczania
przez niego na wszystkie przedmioty: Na takich lekcjach z cata klasq to jest stra-
ta czasu dla takiego dziecka [...], dopoki nie ztapie jezyka [PL 3]. Zwracano uwage
takze na to, ze takie ,rzucenie dziecka na gteboka wode” moze miec fatalne
konsekwencje dla jego psychiki: Dziecku jest trudno zaaklimatyzowac sie w swie-
cie, w ktorym nie wie, co inni do niego méwigq. | to jest trauma [GK1].

Krytykowano takze fakt, ze nauka jezyka polskiego dla uczniéw cudzo-
ziemcow oraz zajecia wyrownawcze — uzupetniajace roznice programowe —
prowadzone s3 jako zajecia dodatkowe. Oznacza to, ze uczen po catym dniu
spedzonym na lekcjach ze swoja klasa, z ktorych prawdopodobnie nic nie zro-
zumiat, powinien zostac jeszcze na wyréwnawczych ze wszystkiego [PL2], bo jak
tatwo sie domyslec i tego dnia, mimo obecnosci w szkole, narobit sobie mno-
stwo zalegtosci. Nic wiec dziwnego, ze popotudniowe zajecia wyréwnawcze
nie cieszyty sie wielkim powodzeniem wsrod ucznidw, a co za tym idzie, nie
przynosity oczekiwanego skutku: Po potudniu nikt nie chce przychodzi¢ na takie
zajecia. Po pierwsze, uczniowie sq bardzo zmeczeni 6-7 godzinnym pobytem w szko-
le na zajeciach, z ktérych nic nie rozumiejg, w szkole, w ktorej prawie nikt sie do nich
nie odzywa poza cztonkami ich spotecznosci. | poza tym uczniowie sq tez zwiqgzani
dowozem. Dowoz koniczy sie po lekcjach. W zwigzku z tym nikt z cudzoziemcow nie
zostaje na zajeciach dodatkowych, ktére wykraczajq poza termin odjazdu autobu-
su szkolnego [GK1]. Organizacja dowozu dzieci stanowi zatem kolejng bariere
w dostepie do edukacji.




Dyrektorzy i pracownicy szkdt mieli tez wiele uwag co do technicznych
rozwigzan stosowanych w procesie przyjmowania dzieci uchodzcow do szkot.
Po pierwsze, szkoty sprzeciwiaty sie rejonizacji, choc¢ miaty jednoczesnie Swia-
domos¢, ze jest ona zapisana w tak wielu aktach prawnych, ze zrezygnowanie
zniej bytoby postulatem trudnym do wprowadzeniaw zycie. Wymog rejonizacji
sprawia, ze Zespot Szkot w Podkowie Lesnej — jako jedyna szkota prowadzona
w tym samorzadzie - jest zobligowana do przyjecia wszystkich dzieci objetych
obowigzkiem szkolnym mieszkajgcych w Debaku. W momencie prowadzenia
badan byto ich tylko 17-cioro, ale zdarzaty sie tez lata, w ktorych w szkole tej
uczyto sie ponad 50-ciu takich uczniow, stanowigc ok. 20% ogdtu. W gminie
Gora Kalwaria, w ktérej obowigzkiem szkolnym objetych jest okoto 100 dzieci
cudzoziemcow, sytuacje te udato sie rozwigzac w troche inny sposéb, chod nie
do korica zgodnie z prawem [GK2]. Osrodek dla cudzoziemcow w Lininie znajdu-
je sie w obwodzie szkoty w Coniewie. Oznacza to, ze prawie setka przebywa-
jacych tam dzieci powinna teoretycznie trafi¢ do tej wtasnie szkoty. Stosunek
uczniéw polskich do cudzoziemskich wynositby wtedy 120:100. Taki rozwoj
wypadkow doprowadzitby pewnie do paralizu szkoty i uniemozliwit prowadze-
nie w niej jakichkolwiek zaje¢. Samorzad zdecydowat sie zatem narozdzielenie
uczniéw pomiedzy rézne szkoty w gminie, co wydarzyto sie za obopdlnag zgoda
szkot i rodzicéw dzieci cudzoziemcow. Gdyby jednak ktorys z opiekunow na-
legat, aby jego dziecko uczeszczato do szkoty obwodowej, szkota i organ pro-
wadzacy (samorzad) nie mogliby mu tego odmaéwic.

Po drugie, trudnoscia dla szkdt byto zagwarantowanie odpowiedniej liczby
miejsc w klasach. Zdarzato sie, ze dzieci uchodzZcy z dnia na dzierh opuszczaty
szkote albo tez w srodku roku dotaczaty do zajec. Jedna z rozmowczyn na py-
tanie, co dzieje sie, kiedy w klasie nie ma miejsca, odpowiedziata: | to jest wtedy
ktopot. To jest ktopot. Zazwyczaj w kazdej klasie kilka miejsc zostawiam. Na takie
sytuacje. Troche nam rece zwiqgzata ta ostatnia nowelizacja ustawy®*, ktora mowi,
zew klasach I'i Il [powinno by¢ maksymalnie] po 25 dzieci, a 26 dziecko generuje
koszty dla gminy, bo trzeba zatrudniac nauczyciela wspomagajgcego. Asystenta. Ale
w trzecich klasach jeszcze nie. Ale tez trzeba patrzecd, ile jest dzieci w klasie, jaki pro-
cent bedq stanowic dzieci cudzoziemskie. To ma swoje konsekwencje. [PL2]. Na ge-
nerowane w ten sposob koszty narzekajg w takich sytuacjach przedstawiciele

34 Mowa o zmianach w ustawie o systemie oswiaty, ktore dotyczyty organizacji klas I-111 szkoty podstawo-
wej (Dz. U.z2015r. poz. 357).




EDUKACJA DZIECI UCHODZCOW W BADANYCH GMINACH

wtadz samorzadowych: dofozenie wiekszej ilosci 0sob [skutkuje tym], ze ja mam
obowiazek z Karty Nauczyciela, Zeby zatrudnic tych nauczycieli [asystenta na-
uczycielal. UchodZcy wyjadq, a ci nauczyciele mi zostang. Ja mam fundusz pftac,
mam koszty. To jest bardzo duzo takich rzeczy, ktére sq powigzane [PL1].

W obliczu braku odpowiednich rozwigzan prawnych, obie szkoty wtasnym
wysitkiem stworzyty systemy organizacji nauki dzieci cudzoziemcow: Tutaj
zesmy tez kilka takich rzeczy zrobili, zeby ich pobyt tutaj i ich edukacja miaty sens
i Zeby oni tez nie tracili czasu. Taki jest tez nasz pomyst na to, zeby te dzieci tu-
taj funkcjonowaty [PL2]. Szkoty przy pomocy $rodkdéw samorzadu zapewniaty
uczniom wsparcie, jakie gwarantuje ustawa o systemie oswiaty, czyli zajecia
wyrownawcze, zajecia z jezyka polskiego oraz zatrudnienie pomocy nauczycie-
la. Wiedzac jednak, ze jest to o wiele za mato i majac w swiadomosci, ze gmina
nie wesprze szkot zatrudniajgc dodatkowe osoby, dyrekcje obydwu placowek
zdecydowaty sie nawtaczenie w edukacje cudzoziemcow psychologdw i peda-
gogow szkolnych lub korzystaty ze wsparcia organizacji pozarzadowych. Jak
pokazujg doswiadczenia szkot, takie rozwigzania doskonale sie sprawdzaty.
Nalezy jednak zauwazyc, ze organizacja takiego systemu wymagata od szkoét
i od samych pracownikéw duzego wysitku, ktory zresztg czesto wykraczat poza
ich obowiazki zawodowe. Jeden z rozmowcow rozwiagzania stosowane przez
jedna ze szkot okreslit mianem tatania systemu”: To jest zaskakujgce, bo one
sq psychologami, ale siedzq tam i robig chemie i matme. Gdzies tam wyciqgajq z gto-
wy. To tak wyglgda. Jedna z pari ma cérke na studiach juz to tez ona pomaga tym
dzieciom w wolnych chwilach. To jest takie tatanie. [PL3].

W dwdch ponizszych podrozdziatach opisane zostaty doswiadczeniai roz-
wigzania, jakie stosowano w szkotach w Podkowie Lesnej i Coniewie. Moga by¢
one traktowane jako zbidr dobrych praktyk i zdecydowanie powinny zostac
uwzglednione w planowaniu zmian, dotyczacych nauczania dzieci cudzoziem-
cow na poziomie systemowym.

7.1. Doswiadczenia Zespotu Szkét w Podkowie Lesnej

Zespot Szkét w Podkowie Lesnej sktada sie z Samorzadowej Szkoty Podsta-
wowej im. Bohaterow Warszawy oraz Publicznego Gimnazjum. Jak juz wspo-
mniano powyzej, ze wzgledu na to, ze sa to jedyne szkoty w gminie, musza one
przyjac wszystkie dzieci objete obowigzkiem szkolnym zamieszkujace na te-
renie gminy — w tym tez dzieci uchodzcéw z pobliskiego osrodka. W chwili
obecnej w szkole uczy sie jedynie 17 uczniow cudzoziemcow, z czego 11 jest




mieszkancami Debaka. Sg to Czeczeni, Gruzini, Kirgizi i Ukraincy. Bywato jed-
nak tak, ze w szkole uczyto sie ponad 50 cudzoziemcdw, co stanowito wowczas
ponad 20% wszystkich uczniow.

Szkota w odpowiedzi na potrzeby uczniow cudzoziemcdw wprowadzita
wiele zmian w organizacji swojej pracy oraz odpowiednio przeszkolita swojg
kadre. Nauczyciele wzieli udziat w szeregu szkoler i warsztatow, ktére zosta-
ty zaoferowane szkole przez organizacje pozarzadowe. Poniewaz do tej pory
niemal wszyscy uczniowie cudzoziemcy byli obywatelami bytych krajow ZSRR,
w szkole zorganizowano takze kurs jezyka rosyjskiego, w ktorym dobrowolnie
mogli wzigc¢ udziat nauczyciele.

W pracy z dzie¢miuchodzcédw koncentrowano sie przede wszystkim na do-
brym wykorzystaniu czasu, jaki dzieci spedzaja w szkole, maksymalnej indy-
widualizacji procesu ich edukacji, oraz stopniowym i uwaznym zwiekszaniu
wobec tych uczniow wymagan edukacyjnych. Takie podejscie do nauczania
zwiekszato ich szanse na szybkie opanowanie jezyka oraz nadrobienie roznic
programowych. Doswiadczenie dyrekgji i nauczycieli szkoty pokazuje takze,
ze w pierwszym okresie pobytu w szkole wazne jest otoczenie dziecka szcze-
g06lng opieka i zapewnienie mu odpowiedniej ilosci czasu na zaadaptowanie
sie w nowym srodowisku: Czyli troche takiego czasu, zeby mogty sobie siedzie¢
i stuchac, dostac jakies zadanie proste - takie, ktore bytyby w stanie wykonac, Zeby
poczuty, Ze cos mogq. Na razie tyle, ale za to tez bedg pochwalone [PL2]. W tym
celuw szkole zorganizowano specjalng swietlice oraz zatrudniono dodatkowg
osobe, ktorej zadaniem jest wspieranie tylko dzieci cudzoziemcow. Zatrudni-
tam tez takq opiekunke do dzieci cudzoziemskich i to ona jest oddelegowana juz
tylko do nich. To jest petny etat swietlicowy. 26 godzin ze znajomosciq jezyka rosyj-
skiego. | to jest bardzo wazne [PL2]. Osoba ta oprécz tego, ze zna jezyk rosyjski,
posiada takze kwalifikacje w nauczaniu jezyka polskiego jako obcego. Na pra-
ce swietlicowa, w trakcie ktorej dzieci uczg sie polskiego i nadrabiajg zalegto-
sci, szkota stara sie wykorzystac¢ kazdy mozliwy czas, jaki uczniowie spedzaja
w szkole. Uczniowie trafiajg tutaj podczas lekcji religii, na ktore nie uczeszczaja,
czasem spedzaja tutaj takze inne lekcje, przerabiajac zadane przez nauczycieli
tresci w trybie indywidualnym.

Indywidualne podejscie do uczniow udato sie zagwarantowac angazujac
W proces nauczania cudzoziemcéw nie tylko nauczycieli, ale takze psychologow,
pedagoga oraz swietliczanke, ktorzy dobrze ze soba wspdtpracuja: To jest spra-
wa tego nauczyciela, ale tez wychowawcy, pani, ktéra zajmuje sie uchodzcami [pani




EDUKACJA DZIECI UCHODZCOW W BADANYCH GMINACH

ze Swietlicy], ale tez psychologow. | jakies podzielenie catego tego problemu na kilka
0s6b pomaga [PL3]. Pracatakaw praktyce wygladaw ten sposdb, ze dopoki dziec-
ko nie osiggnie odpowiedniego poziomu znajomosci jezyka polskiego, przerabia
materiat z danej lekcji indywidualnie. Czas ten, zamiast nudzic sie na zajeciach,
spedza w gabinecie psychologa, pedagoga czy w Swietlicy i z pomocg ktorejs
Z 0s6b przerabia zadane przez nauczyciela zagadnienia: robimy tak, ze dajemy im
zadania i one idg do pani do swietlicy, majqg panie psycholog, ktore tez im zapewniajq
czas. | oni biorg swoje zadania i idqg, i tam jeszcze dostajg dodatkowo pomoc. Tam
jest bardzo duza czesc roboty wykonywana. Rola tych oséb jest nie do przecenienia
w ich edukacji. To chodzi szczegdlnie o te starsze dzieci [PL3]. Wszystkie osoby za-
angazowane w edukacje takiego dziecka uwaznie je obserwuja i wspdlnie de-
cyduja o tym, kiedy moze ono wykonac kolejny krok — czyli na przyktad napisac
sprawdzian taki sam, jaki pisza pozostali uczniowie. Dziatanie takiego systemu
mozliwe jest przy dobrej komunikacji wszystkich wspdtpracujacych oséb oraz
duzej elastycznosci z ich strony. Jego funkcjonowanie umozliwia takze stosun-
kowo niewielka liczba dzieci cudzoziemcow, jaka w tej chwili uczy sie w szkole.
Prowadzenie takich indywidualnych zajec¢ bytoby na pewno trudniejsze, gdyby
liczba ta byta dwa razy wieksza. Nalezy takze zaznaczyc¢, ze dzieci uchodZcy nie
byty formalnie objete indywidualnym trybem nauki, a otrzymywanie przez nich
takiego wsparcia byto mozliwe tylko dzieki duzemu, nadprogramowemu zaan-
gazowaniu w ich edukacje nauczycieli i innych pracownikow szkoty.

Szkota posiada wiele dowoddw na to, ze takie rozwigzanie sie sprawdza:
kluczowe dla tych dzieci jest takie wsparcie edukacyjne. [...] Ale kiedy zastosuje sie
takie rzeczy, ktore sie u nas sprawdzity, i to dziecko dozna takiego sukcesu eduka-
cyjnego i zostanie to pokazane w grupie i klasie to obserwowalismy... no az serce ro-
snie! [PL2]. Doswiadczenie szkoty pokazuje takze, ze taki rodzaj wsparcia jest
naprawde skuteczny i, w przeciwienstwie do obcigzajacych dziecko i nieprzy-
noszacych oczekiwanych rezultatéow zajec wyrdwnawczych, pomaga uczniowi
w szybkim nadrobieniu zalegtosci. Jedna zrozmdwczyn opowiedziata historie
jednej z uczennic: Przyszta do pierwszej gimnazjum i wychowawczyni sie bardziej
za niqg wzieta. Dziewczyna tez dostata pomoc w gabinecie psychologicznym i peda-
gogicznym i takie wsparcie naukowe, bo tam odrabiali lekcje. | w bardzo szybkim
tempie dociggneta do takiego poziomu czwoérkowego. [...] I dla nich to jest niesamo-
wita radosé [PL 3].

Organizacji takiego systemu nauczania nie udawato sie pokryc z samej, na-
wet zwiekszonej, subwencji oswiatowej. Samorzad pokrywat dodatkowo etat




pani ze swietlicy, organizacje zajec¢ dodatkowych z jezyka polskiego oraz zajec
wyréwnawczych, a takze koszt dowozu dzieci do szkoty.

7.2. Doswiadczenia Zespotu Szkét w Coniewie

Zespot Szkot w Coniewie sktada sie ze Szkoty Podstawowej im. Wiadysta-
wa Reymonta oraz Gimnazjum posiadajgcego tego samego patrona. Do tych
dwadch placéwek teoretycznie powinny trafi¢ wszystkie dzieci objete obo-
wigzkiem szkolnym mieszkajace w Lininie, bo to w ich obwodzie znajduje sie
osrodek. Jak wspomniano wyzej, wtadze samorzadowe nie dopuscity do takiej
sytuacjiizdecydowaty sie narozmieszczenie tej grupy wréznych szkotach znaj-
dujacych sie na terenie gminy. Dzieci uczyty sie zatem w Coniewie, Dobieszu,
Czaplinku, Czachowku i Cendrowicach. Zastosowanie takiego rozwigzania
byto mozliwe dzieki umowie z pozostatymi szkotami, ktére rozumiejac trudng
sytuacje Coniewa zdecydowaty sie na przejecie czesci dzieci. Potrzebne byto
takze uzyskanie zgody rodzicéw dzieci uchodzcow, ktérzy jak dotad nie sprze-
ciwiali sie stosowaniu takiego rozwigzania - zwtaszcza, ze gmina zapewniata
dojazd dowszystkich placowek. Jednak gdyby ktorys z rodzicow sprzeciwit sie
takiemu systemowi i zazagdat umieszczenia dziecka w szkole obwodowej, to nie
mozna by mu tego odmowic.

W momencie prowadzenia badan w szkole w Coniewie uczyto sie 41 cudzo-
ziemcow i grupa ta stanowita 25% ogodtu uczniow. Najwiecej z nich pochodzito
z Czeczenii. Pozostatg czesc stanowili Gruzini i Kirgizi. Ze wzgledu na ponad
dwa razy wiekszg liczbe dzieci cudzoziemcdw organizacja ich nauczania byta
na pewno zadaniem trudniejszym niz w przypadku Zespotu Szkot w Podkowie
Lesnej. Mimo wiekszejliczby dzieci, system przyjety przez szkote w Coniewie byt
wiasciwie bardzo podobny do tego stosowanego w opisywanej wyzej placowce.

W szkole w Coniewie réwniez byty obecne osoby, ktérych praca skon-
centrowana byta prawie catkowicie na wsparciu dzieci uchodzcéw. Tutaj byli
to asystenci kulturowi zatrudniani przez Stowarzyszenie Vox Humana, finan-
sowani w ramach prowadzonego przez te organizacje projektu. Zatrudnienie
asystenta kulturowego jest jedng z mozliwych form wsparcia, jakg gwarantuje
uczniowi cudzoziemskiemu ustawa o systemie osSwiaty. Wynagrodzenie takiej
osoby powinno by¢ finansowane przez organ prowadzacy, czyli samorzad.
Praktyka pokazuje jednak, ze z powodu braku dedykowanych na takie wspar-
cie srodkéw, samorzady rzadko stac na udzielanie szkotom takiej pomocy. Tak
tez przez szereg lat byto i w przypadku szkoty w Coniewie, ktora wsparcie
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w postaci asystentéw kulturowych otrzymywata, ale byto ono finansowane
przez organizacje pozarzadowe®. W tym roku po raz pierwszy od 11 lat, czyli
od czasu kiedy do szkoty trafity pierwsze dzieci uchodzcy, gminaréwniez udzie-
lita szkole takiego wsparcia i wygospodarowata srodki na pokrycie wynagro-
dzenia takiej osoby: w tej chwili nie ma dodatkowej subwencji na to [zatrudnienie
asystenta kulturowegol. Jest na polski, jest na zajecia wyréwnawcze, natomiast
asystent jest zatrudniany z pieniedzy samorzgdu. Od 11 lat mamy cudzoziemcdw,
aja pierwszy raz w tym roku otrzymatam takie wsparcie od samorzqdu. | to wtasnie
7 powodu tych niepokojéw spotecznych [GK1].

Zatrudnianie asystentdw kulturowych to rozwigzanie majace na celu
zapewnienie wsparcia w szkole uczniom cudzoziemcom. Jednak nie tylko
taka jest ich rola. Asystent kulturowy jest w szkole dostepny dla wszystkich
uczniow, pracownikéw oraz rodzicow. Jego podstawowym zadaniem jest
przede wszystkim wsparcie procesu edukacji dzieci cudzoziemcow, poprzez
udzielanie im wsparciajezykowego i kulturowego. Asystent kulturowy jest tez
zrédtem wiedzy o kulturze kraju pochodzenia dzieci dla nauczycieli, uczniéw
i ich rodzicow. Asystent zazwyczaj pomaga takze w nawigzywaniu i utrzymy-
waniu kontaktéw z rodzicamidzieci cudzoziemcow, im takze udzielajac wspar-
cia i informacji. Ponadto, jego obecnos¢ w szkole pomaga w rozwiazywaniu
konfliktow miedzy uczniami polskimi i cudzoziemskimi, do ktorych nierzadko
dochodzi na gruncie réznic kulturowych?®.

W momencie prowadzenia badan w szkole w Coniewie pracowato trzech
asystentéw kulturowych - Polka, Kazaszkai Gruzin. Niestety, byli obecni tylko
trzy razy w tygodniu. Szkota poszukiwata jeszcze jednego asystenta. Poten-
cjalnym kandydatem na to stanowisko byt Czeczen, ktory miatby by¢ zatrud-
niony w petnym wymiarze godzin, a jego wynagrodzenie bytoby finansowane
przez samorzad. Podobnie jak w szkole w Podkowie Lesnej w Coniewie row-
niez stworzono swietlice przeznaczona dla dzieci cudzoziemcédw. Byta ona
prowadzona wtasnie przez asystentow kulturowych: to jest sala tylko do nauki
jezyka, do zajec z asystentami, tak zeby oni tam mogli prowadzi¢ zajecia. Asystenci
oprocz tego, ze wchodzq na poszczegolne zajecia i pomagajqg w prowadzeniu zajec,
to jeszcze sami prowadzq zajecia indywidualne czy tez grupowe z jezyka polskiego
z uczniami. | z kultury polskiej [GK1]. Dzieci przebywaja w Swietlicy zazwyczaj

3 Poczatkowo przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, a nastepnie Stowarzyszenie Vox Humana.
3¢ Zob. A. Chrzanowska, Asystent kulturowy. Innowacyjny model pracy w szkotach przyjmujgcych dzieci
cudzoziemcow...




przezkilka godzin dziennie w trakcie swoich normalnych zajec lekcyjnych: Jesli
sq dzieci, ktére znajq polski juz na takim poziomie, ze sq w stanie omawiac lektury
na lekcji polskiego, to zostajq na takiej lekcji. Ale jest bardzo duzo dzieci, ktore na ta-
kim poziomie sobie nie radzq. Na przyktad na matematyce zostajq, bo jesli asystent
im wyttumaczy polecenie to sq w stanie pracowac. Ale jezeli ich jezyk nie jest na ta-
kim poziomie, to przychodzq na nasze zajecia po prostu [GK4].

Dzieki obecnosci az trzech asystentow mozliwe byto takie podzielenie za-
dan, aby czesc¢ z nich pozostawata w Swietlicy, prowadzac zajecia z jezyka pol-
skiego, podczas gdy inni towarzyszyli dzieciom na lekcjach: Teraz mamy w Co-
niewie takqg umowe, Ze jezeli dzieci przy pomocy asystenta dajq sobie rade na lekcji,
to wtedy jest z nimi B. i im ttumaczy. A te, ktore nie ma szans, zeby tak pracowaty,
przychodzq na nasze lekcje [GK4]. Mozliwos¢ zagwarantowania pomocy asy-
stenta takze wtrakcie lekcji pozwalata na szybsze wtaczanie dzieci do ich wta-
sciwych klas. Nawet jezeli nie byty one jeszcze catkowicie samodzielne, mogty
spokojnie uczestniczy¢ w zajeciach przy jego pomocy.

W przeciwienstwie do szkoty w Podkowie Lesnej, ktora w system pracy
z dzie¢mi uchodzcow angazuje pracownikdw szkoty oraz pania ze swietlicy, kto-
rej etat finansowany byt przez samorzad, szkota w Coniewie otrzymuje bardzo
duze wsparcie finansowe pochodzace z zewnatrz. Gmina optaca etat jednego
z asystentow, natomiast reszta wsparcia pochodzi od Stowarzyszenia Vox Hu-
mana. Tak naprawde to dzieki srodkom tej organizacji mozliwe jest zorganizowa-
nie nauczaniadzieci uchodzcow w sposob, jak opisano powyzej. Tréjka® asysten-
tow kulturowych prowadzacych zajecia w Swietlicy oraz wspierajacych uczniow
w trakcie lekcji z klasami zatrudnionych jest wtasnie ze sSrodkéw tej organizacji.
Oprocz tego stowarzyszenie zatrudnia takze psychologa miedzykulturowego,
a takze optaca etat nauczyciela jezyka polskiego jako obcego.

8. Wsparcie dla szkot

Szkoty w pracy z dzie¢mi uchodzcow otrzymywaty wsparcie z trzech zrodet
- od organu prowadzacego szkote, czyli samorzadu, od Kuratorium Oswiaty

oraz od organizacji pozarzadowych. Jednak tym, czego szkoty najbardziej po-
trzebuja, sq konkretne rozwigzania prawne, ktore pozwolg im na organizacje

37 W szkole miata by¢ docelowo 4 asystentéw - trzech ze Stowarzyszenia Vox Humana i jeden finansowany
przez gmine. W momencie prowadzenia badan czwartego asystenta jeszcze poszukiwano.
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nauki dzieci cudzoziemcoéw w inny sposéb - tak, aby nie byta ona fikcja®®
lub by nie musiata opierac sie wytacznie o dobrg wole dyrekgji i ogromne za-
angazowanie niektorych nauczycieli czy pracownikow szkoty, nie wigzace sie
na ogodt z zadnym dodatkowym wynagrodzeniem. Z przeprowadzonego bada-
nia wynika takze, ze szkoty, w ktorych uczg sie cudzoziemcy, wciagz otrzymuja
zbyt mate wsparcie finansowe i merytoryczne. Edukacja dzieci cudzoziemcow,
jeslima by¢ prowadzona w sposéb przynoszacy efekty, potrzebuje wiekszych
naktadow finansowych - nie tylko w postaci zwiekszonej subwencji oswiato-
wej, ale takze srodkow dedykowanych na poszczegdlne dziatania. Brakuje tak-
7e wsparcia merytorycznego dla nauczycieli w postaci kursow i szkolen, a tak-
ze materiatéw dydaktycznych, przeznaczonych do pracy z cudzoziemcami.

8.1. Wsparcie ze strony samorzadu

Oba samorzady wywigzywaty sie z obowiazkdw wobec uczniéw cudzo-
ziemcow, jakie naktada na nie ustawa o systemie oswiaty. Ze wzgledu na brak
srodkéw wsparcie nie wykraczato wtasciwie poza ustawowe minimalne obo-
wiazki, aitak byto juz dla gmin sporym obcigzeniem. Oba samorzady finanso-
waty organizacje dodatkowych zajec z jezyka polskiego oraz zajecia wyrow-
nawcze. Podkowa Lesna pokrywata takze wynagrodzenia pani zatrudnionej
w Swietlicy, w petnym wymiarze godzin (26 godzin). Gmina Géra Kalwaria
w tym roku wygospodarowata srodki na optacenie jednego asystenta kultu-
rowego, rowniez pracujgcego w petnym wymiarze godzin, ktéry wspomaga
szkote w Coniewie. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze dzieci z osrodka ucza sie takze
w szkotach w Dobieszu, Czachowku, Czaplinku i Cendrowicach, gdzie takiej
pomocy nie ma. Obydwa samorzady pokrywaty takze dowodz dzieci uchodzcow
do szkot, do czego takze sg zobowigzane. Szkoty, cho¢ otrzymywaty od nich
niewielkg pomoc, dobrze oceniaty wspdtprace z samorzadami. Deklarowaty,
ze wtadze gminy sg dla nich wsparciem doradczym i merytorycznym, wtaczajg
sie w tagodzenie konfliktow, jesli do takich dochodzi, a takze maja duzo zrozu-
mienia dla trudnej sytuacji szkot.

8.2. Wsparcie ze strony kuratorium

Jesli chodzi o wsparcie z Mazowieckiego Kuratorium Oswiaty, to byto ono
oceniane jako daleko niewystarczajgce. W opinii rozmowcow temat edukacji

% Postulaty w tym zakresie zostana szczegdtowo opisane w kolejnym rozdziale.




dzieci cudzoziemcow przez wiele lat nie wzbudzat zainteresowania ani Kurato-
rium, anitez samego Ministerstwa Edukacji Narodowej, co na szczescie w ostat-
nich miesigcach ulega zmianie. Dotychczasowe apele dyrektorow i nauczycieli
pracujacych w szkotach wielokulturowych, dotyczace zmiany organizacji na-
uczania dzieci cudzoziemcow, nie znalazty do tej pory odbicia w stanowionym
prawie: Musimy by¢ do tego przygotowani, ale tez systemowo, nie mozna zwalac
wszystkiego na samorzqgdy: ,jakos sobie poradzicie”. Bo do tej pory no to niestety,
mam takie odczucie. Kuratorium warszawskie praktycznie do tej pory ma pot etatu
wizytatora, ktory zajmowat sie cudzoziemcami, i najczesciej bywat w szkole, kiedy byt
jakis problem, ale nie zeby pomac, tylko skontrolowac dziatania dyrektora. Nie tedy
droga. Nie tedy droga, bo to tez powinien byc inny system wspierania samorzqdu,
dyrektora szkoty, jak rozwigzac problemy, a nie egzekwowac czy dobrze rozwigzat!

Faktycznie, jako jedng z form pomocy oferowanych przez Kuratorium roz-
mowcy wymieniali wsparcie merytoryczne i doradcze wizytator odpowiedzial-
nej za nadzoér nad szkotami przyjmujacymi cudzoziemcow: Jest pani wizytator
[...], do ktérej mozna zadzwonic. Ona sie zajmuje cudzoziemcami. No z reguty...
wsparcie dotychczasowe to kontrole [...]. Mozna sie zwrdcic o rade, tak. Ostatnio
bardzo mnie wsparta pani wizytator z kuratorium w trudnej sytuacji z rodzicami.
Sama zadzwonita.

Szkoty otrzymywaty pewne wsparcie ze strony Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej czy tez Kuratorium, ale nigdy wtasciwie nie byto to wsparcie bezposred-
nie. Jako formy wsparcia rozmowcy wymieniali miedzy innymi organizacje kon-
ferencji, na ktérych nauczyciele wymieniali sie doswiadczeniami i informacjami
oraz wydawanie réznego rodzaju broszur przez Osrodek Rozwoju Edukacji®?.
Ich przydatnosc byta jednak réznie oceniana przez nauczycieli, z ktérymi prze-
prowadzono wywiady. W opinii pedagogodw broszury te moga by¢ pomocne, ale
w pracy z dziec¢mi, ktore znajg juz jezyk polski. Brakuje za to opracowan doty-
czacych pracy z tymi, ktorzy dopiero zaczynajg go poznawac lub nadal postugu-
ja sie nim stabo: Duzo juz sie teraz pojawito tych publikacji, ja jestem w statym kon-
takcie z ORE czy z osobami, ktore piszq te ksigzki. Trzymam reke na pulsie. Sporo jest
takiej pomocy. Tylko, tak jak mowie, ta pomoc to jest juz dla uczniéw, ktorzy troche
znajq jezyk [GK1]. Ponadto w opinii nauczycieli wydawane materiaty za bardzo
koncentrujg sie na opisywaniu, w jaki sposéb pracowac z dzie¢mi odmiennymi

37 Osrodek Rozwoju Edukacji jest placowka doskonalenia nauczycieli prowadzona przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej.




WSPARCIE DLA SZKOt

kulturowo, nie dajac nauczycielowi konkretnych rozwigzan, jak przeprowadzic¢
z takimi uczniami dang lekcje: [chodzi o takie wsparcie] bardzo praktyczne. Tylko
takie - jak przeprowadzic¢ dany temat z zawodnikiem z Czeczenii [PK3]. Rozwigza-
niem bytoby przygotowanie i wydanie tak zwanych tekstow preparowanych
lub innych materiatow dydaktycznych przeznaczonych do pracy z cudzoziem-
cami, ktérych na razie brakuje na polskim rynku edukacyjnym. Taka publikacje
wydata kiedys szkota w Podkowie Lesnej. Nauczyciele nie sg jednak w stanie
sami przygotowywac takiego rodzaju tekstéw na kazde zajecia, poniewaz jest
to zbyt czasochtonne: Te teksty preparowane to jest fajna rzecz, ale to ma jedng
wade - nie ma na to czasu. To jest moj tekst preparowany i zrobitem 3o w takiej
formie, zeby byt jak najbardziej wizualny. Robienie tej jednej lekcji z tymi réznymi
rysuneczkami to byty 4 godziny roboty. | gdybym na kazdq lekcje miat poswiecic tyle
czasu, to bym zwariowat. Naprawde zwariowatbym [PL3].

Rozmowcy wymieniali pewne formy wsparcia, jakie oferowato Kuratorium,
jednak nie sprawiali wrazenia, jakby faktycznie uwazali, ze warto z niego ko-
rzystac. Szczegolnie widoczne to byto w wypowiedziach nauczycieli, ktorzy
wwywiadach przyznawali, ze metody pracy z uczniami cudzoziemcamiwypra-
cowywali samilub w obrebie szkoty i nie otrzymywaliw tym zakresie wsparcia
od Kuratorium.

8.3. Wsparcie od organizacji pozarzadowych

Szkoty otrzymywaty takze pomoc od organizacji pozarzadowych. Najczesciej
byto to wsparcie w przeszkoleniu i odpowiednim przygotowaniu nauczycieli czy
innych pracownikow szkoty do pracy w srodowisku wielokulturowym: Od 10 lat
mamy szkolenia dla nauczycieli dotyczqce wielokulturowosci, islamu, réznic miedzy
nasza kulturq a kaukaskq, z psychologami wielokulturowymi, ze wszelkimi rodzaja-
mi stowarzyszeri [GK1]. Organizacje prowadzity takze szereg dziatan skierowa-
nych do samych uczniow - warsztaty dotyczace wielokulturowosci, tolerancji,
rozwiazywania konfliktow poprzez dialog, itp. Obie szkoty przez lata realizowa-
ty szereg projektow we wspdtpracy z bardzo wieloma organizacjami. Nalezaty
do nich: Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Polska Akcja Humanitarna, Sto-
warzyszenie Praktykow Kultury, Stowarzyszenie Vox Humana, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, Fundacja na Rzecz Tolerancji Poprzez Miedzykulturowe
Zrozumienie. Wspotprace z sektorem pozarzadowym szkoty oceniaty jako
dobra: W ogdle bez organizacji pozarzgdowych to szkoty by sie potozyty w ksztat-
ceniu cudzoziemcow, bo to naprawde ten obszar jest najlepiej penetrowany przez




organizacje pozarzgdowe. One dziatajq najszybciej, najbardziej jest to wycelowane
w potrzeby i tez trzeba powiedziec, Ze majq znakomitych fachowcéw [PL2]. Nale-
zy jednak zauwazyc, ze wiekszos¢ z tych dziatan miata charakter krétkotrwaty
i koczyta sie wraz z koncem finansowania danego projektu.

Tylko wspdtpraca z niektérymi organizacjami miata charakter dtugotrwa-
ty. Asystenci kulturowi ze Stowarzyszenia Vox Humana byli obecni w szkole
w Coniewie od pieciu lat i organizacja nauczania dzieci uchodzcow byta w du-
zej mierze oparta na ich pomocy. Wydarzenia zesztego roku, czyli opdznienie
wdrozenia funduszu FAMI, skutkujace brakiem srodkow dla organizacji, po-
kazujg stabosc rozwigzania, jakim jest organizowanie pracy szkoty w oparciu
jedynie o pomoc trzeciego sektora. W rezultacie w roku szkolnym 2014/2015
w Coniewie nie byto zatrudnionego ani jednego asystenta kulturowego, a szko-
ta z problemem organizacji nauczania dzieci uchodzcéw pozostata zupetnie
sama: Miedzy innymi dlatego byty te protesty rodzicow, poniewaz asystenci pojawili
sie u nas dopiero od pazdziernika tego roku po roku nieobecnosci. W zesztym roku
nie byto, bo nie byto na to funduszy. Gmina rowniez nie zapewnita nam wtedy [takiej
pomocy] [GK1].

9. Postulowane zmiany w prawie oswiatowym

W momencie prowadzenia badan obie szkoty przygotowywaty wniosek
do Ministerstwa Edukacji Narodowej z propozycja wprowadzenia zmian
w prawie oswiatowym, dotyczacym ksztatcenia cudzoziemcow. Z rozmow
przeprowadzonych z dyrektorami i pracownikami szkét wynika, ze wprowa-
dzenie takich rozwigzan jest wich opinii konieczne, zwtaszcza jesli do polskich
szkodt maja trafic dzieci uchodzey, pochodzace z odlegtego kregu kulturowego,
czyli Syryjczycy i Erytrejczycy®. W propozycji kierowanej do MEN szkoty sta-
raty sie wskazac najwieksze trudnosci, z jakimi spotykaja sie prowadzac na-
uczanie cudzoziemcow, ktorych rozwigzanie bedzie mozliwe jedynie poprzez
wprowadzenie zmian systemowych. Zwrdcono takze uwage na te zagadnienia,

40 Do tej pory do szkét trafiaty gtéwnie dzieci pochodzace z krajéw bytego ZSRR (obywatele Rosji naro-
dowosci czeczenskiej, Ukraincy, Gruzini, Kirgizi). Dzieci te czesto posiadaty przynajmniej podstawowa
znajomos¢ jakiegos jezyka stowianskiego (w przypadku Ukraincéw jezyka ukrainskiego lub rosyjskiego,
w przypadku reszty przynajmniej podstawowa znajomosc jezyka rosyjskiego), co zwiekszato ich szan-
se na stosunkowo szybkie opanowanie jezyka polskiego. Cho¢ jak pokazuja badania i w ich przypadku
dodatkowa nauka polskiego w wymiarze 2 godzin lekcyjnych tygodniowo nie pozwalata na szybkie opa-
nowanie jezyka.
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z ktéryminie radzg sobie mate samorzady, na terenie ktorych znajdujg sie naj-

czesciej osrodki dla uchodzcow.

Do najwazniejszych zmian postulowanych przez szkoty naleza:

* Wprowadzenie okresu adaptacyjnego dla uczniéw cudzoziemcow; czas
ten bytby przeznaczony na intensywng nauke jezyka polskiego oraz przy-
gotowanie kulturowe. Zajecia te, w przeciwienstwie do obecnego systemu,
bytyby zajeciami obowigzkowymi dla uczniow. Szkota miataby mozliwos¢
stworzenia klas, ktore realizowatyby oddzielny program, dostosowany
do potrzeb uczniéw cudzoziemcdw i skoncentrowany przede wszystkim
na nauce jezyka. Uczniowie byliby wtaczani do poszczegdlnych zajec,
na ktorych znajomosc jezyka nie jest tak bardzo istotna (WF, muzyka, pla-
styka) do swoich docelowych klas. W miare postepéw w nauce polskiego
zwiekszatby sie zakres przedmiotéw, w ktorych mogliby oni uczestniczyc.
Pobyt w takiej klasie miatby trwac maksymalnie kilka miesiecy, a jego dtu-
gos¢ bytaby zalezna od postepow czynionych przez ucznia.

o (Czesciowa rezygnacja z rejonizacji; wprowadzenie takiej zmiany na pozio-
mie rozporzadzenia miatoby zapobiegac trafianiu duzej liczby dzieci cu-
dzoziemcow do jednej szkoty, co dzieje sie najczesciej w przypadku szkot
potozonych w poblizu osrodkéw dla uchodzcow. Czesciowa rezygnacja
Z rejonizacji dawataby organowi prowadzacemu mozliwos¢ zadecydowa-
nia, do ktorej szkoty powinno trafi¢ dane dziecko. W przypadku, gdy w sa-
morzadzie znajduje sie tylko jedna szkota, ciezar edukacji matych cudzo-
ziemcow powinien takze rozktadac sie na gminy oscienne.

o Mozliwosc zwalniania dzieci ze sprawdzianu széstoklasisty oraz egzaminu
gimnazjalnego; wprowadzenie takiej zmiany dawatoby dyrektorowi moz-
liwos¢ wnioskowania o zwolnienie danego ucznia, ktory na przyktad do-
piero rozpoczat korzystanie z edukacji w polskiej szkole, z przystepowania
do testow kornczacych szkote podstawowa czy gimnazjum. Od roku szkol-
nego 2015/2016 dzieci cudzoziemcy bedg mogli skorzysta¢ wprawdzie
z uproszczonych arkuszy egzaminacyjnych, jednak w opinii dyrektoréw
szkot, w ktoérych przeprowadzono badania, zmiana ta nie rozwigzuje sytu-
acji dzieci, ktore od niedawna korzystajg z edukacji w Polsce.

e Przeznaczenie dodatkowych srodkéw dla samorzadu na zatrudnianie asy-
stentéw kulturowych; obecnie wynagrodzenie takich oséb nie jest przewi-
dziane w zwiekszonej subwencji oswiatowej, co oznacza, ze pokrycie tych
kosztéw lezy w gestii samorzaddw, ktdre czesto nie mogg pozwoli¢ sobie




na wygospodarowanie na ten cel srodkow. Nalezy zaznaczyc, ze osrodki
dla uchodZcow sg najczesciej usytuowane w matych, niezamoznych, wiej-
skich gminach, dla ktorych pokrycie kosztow zwigzanych z edukacja dzieci
uchodZcow, nawet przy zwiekszonej subwencji oswiatowej na ten cel, jest
duzym obcigzeniem.

10. Wspotpraca roznych instytucji na terenie gmin
w dziataniach narzecz integracji uchodzcow

Jednym z celow badania byto takze przyjrzenie sie réoznym formom wspot-
pracy pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami gminy oraz miedzy samorzada-
mi i pracownikami Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, a w szczegdlnosci tymi,
ktorzy na co dzien zajmujg sie prowadzeniem osrodkow w Lininie i Debaku.
Chcielismy dowiedziec sie, na jakich polach dochodzito do wspdtpracy, jak
jest ona oceniana przez poszczegdlne strony oraz jak mozna by jg poprawic.
Badanie pokazato, ze miedzy wszystkimi instytucjami dziatajacymi na terenie
okreslonego samorzadu dochodzi do pewnej wspdtpracy, ale w wiekszosci
wypadkow jest ona mato rozwinieta i sprowadza sie gtownie do wymiany in-
formacji. W organizacji dziatar narzecz integracji uchodzcow szkoty i osrodki
chetnie korzystaja z pomocy organizacji pozarzadowych, rzadko jednak same
wspotpracujg ze sobg nawzajem przy ich tworzeniu czy inicjowaniu.

Wspodtpraca miedzy instytucjami gminy a osrodkami dla cudzoziemcédw po-
lega przede wszystkim na wymianie informacji oraz ewentualnym omawianiu
biezacych problemdw, oile sie one pojawig, na przyktad w zakresie rozwigzania
sytuacji konfliktowych. Brakuje natomiast wspolnego planu czy strategii doty-
czacej integracji cudzoziemcdéw, do realizacji ktorej kazda z instytucji wyko-
rzystywataby swoje kompetencje i mozliwosci. Taki plan nie istnieje, poniewaz
brakuje przede wszystkim poczucia, ze obecnosc¢ osrodka na terenie gminy
to wspdlne wyzwanie dla wszystkich jej instytucji i ze powinny one, wtaczajac
w to takze sam UdSC, rozwija¢ miedzy sobg wspodtprace.

W obu gminach dowspotpracy miedzy roznymiinstytucjamidochodzito naj-
czesciej w kwestiach zwigzanych z edukacjg dzieci uchodzcdw i umiejscowie-
niem ich w szkotach. Dyrekcje szkét dobrze oceniaty wspdtprace z wtadzami
samorzadowymi. Z ich punktu widzenia samorzady udzielaty szkotom potrzeb-
nego wsparcia, w tym takze, na miare swoich mozliwosci, finansowego: Jesli
chodzi o samorzqd, a wiem, bo to ja zawsze musiatam o to wystepowac, w obszarze
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ksztatcenia dzieci cudzoziemskich [wsparcie] zawsze byto. | zawsze byto tak, ze jesli
byty potrzebne dodatkowe fundusze na dodatkowe zajecia, dodatkowe zatrudnie-
nie, inne wsparcie to zawsze to byfo [PL2]. Podobnie wspdtprace z samorzadem
oceniano w gminie Goéra Kalwaria, gdzie sytuacja szkoty ze strony samorzadu
spotyka sie z bardzo duzym zrozumieniem. Wtqczajq sie, pomagajq, wspierajg nas
w tej pracy z cudzoziemcami [GK1]. Przyktadem dobrej wspotpracy w tej gminie
na polu szkolnictwa jest takze fakt, ze udato sie doprowadzi¢ do rozdzielenia
dzieci miedzy rozne placowki tak, aby uniknac umieszczenia wszystkich cudzo-
ziemcow w niewielkiej szkole obwodowej w Coniewie. Do powodzenia takie-
go rozwiazania doprowadzita dobra wspotpraca szkét z organem prowadzgcym.
| zrozumienie. Zrozumienie przede wszystkim [GK1 1.

Faktycznie, z przeprowadzonych rozmow wynikato, ze wtadze samorza-
dowe byty doskonale zorientowane w sytuacji szkét - nie tylko w kwestiach,
za ktore sg odpowiedzialne, jak na przyktad dowdz dzieci, ale réwniez w ogdl-
nej sytuacji cudzoziemcow w tych placéwkach i wszystkimi z tym zwiazany-
mi wyzwaniami dla szkoty. Wtadze obu gmin byty takze inicjatorami spotkan
ze spotecznoscia lokalna. Interwencja ta w duzej mierze wyciszyta napiecia
i niepokoje, ktére dotyczyty wtasnie sytuacji w szkotach.

W kwestii edukacji dzieci uchodzcéw istniata takze wspotpraca miedzy
osrodkami dla cudzoziemcow a szkotami. W przypadku Debaka polegata ona
wiasciwie jedynie nawymianie informacji odnosnie do liczby dzieci, jakie trafig
do szkoty, sporadycznie dochodzito takze do organizacji w osrodku zebran dla
rodzicéw dzieci uczacych sie w szkole. W przypadku Linina wygladato to tro-
che inaczej. Dyrekcja szkoty zostata wtagczona w prace Lokalnego Zespotu
Wspodtdziatania, ktory spotykat sie regularnie raz w miesiacu.

Lokalne Zespoty Wspdtdziatania zostaty powotane w celu rozpoznawania
i przeciwdziatania przemocy oraz zapewnieniu bezpieczenstwa w osrodkach*?.
Zespot taki powinien dziatac w kazdym z osrodkdw i spotykac sie nie rzadziej
niz raz na kwartat. W jego sktad powinni wchodzi¢ pracownicy osrodka, funk-
cjonariusze lokalnego komisariatu policji oraz przedstawiciele organizacji po-
zarzadowej. W Lininie kompetencje tego zespotu zostaty poszerzone, ponie-
waz w jego dziatania wtgczono takze przedstawicieli szkot, w ktorych ucza sie
cudzoziemcy. Na spotkaniach zespotu zajmowano sie zatem takze kwestiami

41 W. Klaus, Ochrona i wsparcie dla migrantek doswiadczajgcych przemocy ze strony oséb bliskich, w: W. Klaus
(red.), Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodzczyr i uchodzcéw, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, Warszawa 2014, s. 279-280.




zwigzanymi z sytuacjg szkot oraz problemami edukacji dzieci uchodzcéw.
W zwigzku z powyzszym wspotpraca miedzy szkotami a osrodkiem byta oce-
niana jako bardzo dobra. Kontaktujemy sie czesto, dziatamy w Lokalnym Zespole
Wspotdziatania, ktory to skupia dyrektorow szkdt, gdzie sq cudzoziemcy, policje,
stuzbe zdrowia i pracownikow osrodka. To jest zespdt powotany w gminie, wtasci-
wie w osrodku. Co miesiqgc spotykamy sie na takich spotkaniach, omawiamy jakies
trudne sprawy, jakies do rozwigzania, wyzwania, co sie dzieje w szkotach, co sie dzie-
je w osrodku, jakie sq nowe informacje. Takze wspotpracujemy dosyc Scisle [GK1].

Wspdtprace pomiedzy szkotg w Coniewie oraz osrodkiem w Lininie za-
ciesniali takze asystenci kulturowi ze Stowarzyszenia Vox Humana, ktorzy
po zakonczeniu pracy w szkole przenosili swojg dziatalnos¢ do osrodka, gdzie
takze prowadzili zajecia dla dzieci i mtodziezy: Wychodzimy ze szkoty od pani
dyrektor do dyrektora osrodka, do pracownikdw socjalnych, do nauczycieli i roz-
mawiamy ze wszystkimi bez przerwy [GK4]. Ich obecnos¢ zaréwno w osrodku,
jak iw szkole na pewno utatwiata komunikacje tym dwém instytucjom, jednak
zwalniata je takze z obowigzku osobistego kontaktu, co nie koniecznie musi by¢
pozytywne: To znaczy nie ma ztych relacji miedzy szkota a osrodkiem, ale cos jest
z komunikacjq. Czy kazdy z nich ma za duzo pracy swojej i nie majq do tego gtowy?
Moze o to chodzi. Asystent jest potrzebny, zeby byt takim pomostem miedzy tymi
organizacjami [GK4].

Oprocz wspotpracy ze szkotami osrodki dla uchodzcow wspdtpracowaty
takze z organizacjami pozarzadowymi. W osrodku w Debaku dziatania te byty
zawieszone w zwigzku z prowadzonym tam remontem, jednak z rozmowy
z pracownicg osrodka wynika, ze do tego czasu w osrodku dziatata swietlica
prowadzona przez Polska Akcje Humanitarna. Niestety, w ocenie przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych osrodek jawit sie jako wyizolowany i niezbyt
otwarty na wspotprace czy to z trzecim sektorem, czy tez z samym samorza-
dem: Zawsze to inicjatywy sq z naszej strony - jakis festyn, jakis piknik, zeby zapro-
si¢ dzieci z rodzicami, zeby uczestniczyli w wydarzeniach kulturalnych Podkowy.
Inicjatywy z tamtej strony nigdy nie byto [PK6]. Podobne zdanie wyrazit takze
przedstawiciel samego samorzadu, cho¢ przyczyn takiej sytuacji upatrywat
w braku podjecia odpowiednich decyzji przez wtadze centralne UdSC: to bar-
dziej przypomina wojsko. Jesli nie ma zgody przetozonego odgornego, to nie ma ta-
kiej mozliwosci [PL1].

Bardziej otwarty nawspodtprace z organizacjami pozarzadowymi i przedsie-
biorczy wydaje sie by¢ osrodek w Lininie, na terenie ktorego swoje dziatania
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prowadzi kilka fundacjiistowarzyszen. Niedtugo zostanie w nim otwarta Swie-
tlica prowadzona przez Fundacje Refugee.pl, trzy razy w tygodniu sg w nim
prowadzone przez Stowarzyszenie Vox Humana zajecia dla dzieci, obecnajest
w nim takze Fundacja na Rzecz Tolerancji Poprzez Miedzykulturowe Zrozu-
mienie. Osrodek wspdtpracuje takze ze Szkotg Amerykanska z Konstancina,
ktorej uczniowie pomagali na przyktad przy zorganizowaniu dnia otwartego
w placowce, ateraz takze zaprosili do siebie dzieci z osrodka z okazji mikotajek.
Co wazne, wspotpraca ta jest inicjowana takze przez osrodek, ktéry widzac
potrzeby prosi organizacje o konkretne dziatania: Czesto jest tak, ze kierownik
osrodka méwi nam, zebysmy napisali taki i taki projekt, bo mamy infrastrukture,
wszystko jest przygotowane. | teraz na przyktad bedzie szycie, fryzjerstwo, manicure
[GK4]. Wtadze osrodka starajg sie takze czyni¢ to miejsce bardziej otwartym
i dostepnym. Po nieprzyjemnych wydarzeniach, jakie miaty miejsce w gminie
jesienig 2015 roku, wtadze osrodka zaprosity do niego Rade Rodzicéw ze szko-
ty w Coniewie: oni wtedy zobaczyli, ze ten osrodek to nic nie jest, [...] zweryfikowali
swojq wiedze, ktorq uzyskali od innych 0sob, jak sie okazuje - to byta diametralna
zmiana podejscia [GK5]. W grudniu 2015 roku do osrodka zostali takze zapro-
szeni studenci Uniwersytetu Trzeciego Wieku, ktory dziata przy Osrodku Kul-
tury w Gorze Kalwarii. Wydarzenie to odbywa sie we wspotpracy z Fundacja
na Rzecz Tolerancji Poprzez Miedzykulturowe Zrozumienie.

W ocenie wtadz samorzadowych w ostatnim czasie poprawita sie komuni-
kacjazwtadzami UdSC: to jest tez plus tej catej dyskusji o uchodzcach, ze zmojego
punktu widzenia poprawit sie sposob komunikacji. Nagle sie okazato, ze sq urzednicy
z osrodka UdSC dostepni, udzielajq informacji, chetnie przyjezdzajg na spotkania,
chcq dyskutowacd. | to jest wielki plus gtéwnie tego, ze udzielajq informacji. [....] To jest
naprawde duzy przeskok jakosciowy [PL1]. Wtadze obu gmin byty na biezgco
informowane o planach i rokowaniach, dotyczacych relokacji i przesiedlenia
uchodzZcdw, a najwazniejsze kwestie omawiano osobiscie na spotkaniach
w centrali Urzedu. Gminy otrzymywaty informacje, ktérych Urzad nie poda-
wat im nigdy wczesniej — na przyktad dotyczace struktury demograficznejoraz
planowanej liczby osdb, jaka ma w niedtugim czasie trafic do osrodkdw. Jak
wynika z rozmowy z wtadzami samorzadowymi Podkowy Lesnej, UdSC zamie-
rzat ulokowac czesc¢ relokowanych uchodzcéw w osrodku w Debaku, dokad
w szesciomiesiecznych odstepach miaty trafiac¢ grupy liczace maksymalnie 150
0s0b, zczego 20% miaty stanowic dzieci. Umieszczenia relokowanych uchodz-
cow w Lininie nie planowano, ale decyzje UdSC nie byty jeszcze wigzace.




11. Organizacje pozarzadowe i ich wspétpraca z gminami

W obu gminach obecne byty organizacje pozarzadowe i to gtéwnie one
podejmowaty dziatania na rzecz integracji spotecznosci lokalnych z miesz-
kancami osrodkéw oraz wspieraty szkoty w realizowaniu obowigzku edukacji
dzieci cudzoziemcow. W Podkowie Lesnej byty to gtdwnie organizacje lokal-
ne, za tow Gorze Kalwarii korzystano raczej z pomocy warszawskich fundacji
i stowarzyszen, wyspecjalizowanych w dziataniach integracyjnych i posiadaja-
cychwtasne lub zewnetrzne finansowanie. Organizacje te, poza tym, ze Swiad-
czaw gminie pomoc merytorycznag, sg tez dla niej wsparciem finansowym, po-
niewaz swoje dziatania finansujg same, czasem optacajac takze prace kogos
ze spotecznosci lokalnej - na przyktad nauczyciela prowadzacego w szkole
dodatkowe zajecia z jezyka polskiego.

Wszystkich dziatan i projektow zrealizowanych przez organizacje po-
zarzadowe na terenach obu gmin nie sposob bytoby opisa¢ w ramach tego
opracowania. Ponizej, jako przyktad dziatalnosci trzeciego sektora, przed-
stawiono opisy dwoch projektéw, ktore zrealizowano w gminie Gora Kal-
waria. Pierwszym z nich jest projekt Warsztaty przez ptot”. Jest to pomyst
naintegracje dzieci z osrodka w Lininie oraz dzieci mieszkajacych na osiedlu
tuz obok poprzez wspdlne spotkania, zajecia i warsztaty. Inicjatorami dzia-
tania sg pracownicy Stowarzyszenia Vox Humana, ktorzy prowadza takze
zajecia w osrodku oraz sg asystentami kulturowymi w szkole w Coniewie.
Projekt poczatkowo nie wzbudzit zainteresowania polskich dzieci mieszka-
jacych na osiedlu, jednak stopniowo zaczat przynosi¢ oczekiwane efekty:
No to na poczqgtku, powiem, byty spory, ale pdzniej bardzo fajnie to zaiskrzyto
i super to dziatato. Wiec wszystko, co nowe, potrzebuje troszeczke czasu, zeby
ludzie zobaczyli, Ze to nie jest cos, cos ztego [GK5]. Drugi projekt ,Uchodzca
w szkole i gminie” jest realizowany w gminie Goéra Kalwaria przez Fundacje
na Rzecz Tolerancji Poprzez Miedzykulturowe Zrozumienie we wspotpracy
ze szkotg w Coniewie oraz osrodkiem dla uchodzZzcéw w Lininie. Inicjatywa
ta przewidywata dwa rodzaje dziatan: dodatkowe, ponadprogramowe zaje-
ciaz angielskiego, informatyki i komunikacji wizualnej skierowane do wszyst-
kich uczniow szkoty w Coniewie, a takze warsztaty dialogowe dla wszystkich
dorostych (nauczycieli, pracownikéw osrodka, rodzicow dzieci polskich i cu-
dzoziemskich), ktére przeprowadzili specjalisci w zakresie dialogu i mediacji
z Nansen Center for Peace and Dialog z Norwegii.
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Aktywna wspodtpraca gmin z organizacjami pozarzadowymi to oczywiscie
dziatanie pozytywne. Nalezy jednak pamietac, ze prace fundacjii stowarzyszen
w gminach powinny mie¢ charakter wspomagajacy i uzupetniajacy, a instytu-
Cje te nie powinny zdejmowac z wtodarzy gmin catkowite] odpowiedzialnosci
za realizacje ich zadan. Do takich sytuacji jednak dochodzi - gtéwnie z powo-
du braku dodatkowych srodkéw w samorzadach na realizacje zadan zwiaza-
nych z obecnoscig uchodzcéw. Pokazuje to przyktad szkoty w Coniewie, ktdra
od 11 lat przyjmuje dzieci uchodzcéw, jednak dopiero w tym roku udato jej
sie uzyskac od gminy pomoc w postaci zatrudnienia asystenta kulturowe-
g0*2. Przez ostatnich 5 lat bardzo duzy wktad w organizacje nauczania dzieci
uchodzcow mieli w tej szkole asystenci kulturowi zatrudnieni przez Stowarzy-
szenie Vox Humana, ktére posiadato naten cel grant. Jednak w momencie, gdy
projekt dobiegt konca, a organizacjaw zwigzku z opdznieniami wdrozenia fun-
duszu FAMI nie mogta pozyskac kolejnych srodkow, asystenci opuscili szkote,
i ta pozostata z problemem sama. W wyniku przerwy w finansowaniu organi-
zacji w roku szkolnym 2014/2015 w Coniewie nie byto anijednego asystenta
kulturowego ani zadnej innej dodatkowej osoby, ktéra mogtaby wspomagac
szkote w pracy z dzie¢mi uchodZcow: Natomiast szkoty pozostaty tak pozosta-
wione same sobie pod tym kgtem, a [pomocy] potrzeba caty czas. To potrzeba caty
czas, zeby cos sie dziato. Tak jak ci asystenci miedzykulturowi, ktorzy naprawde,
naprawde dobrg, dobrq robote robig w szkole, tak samo tutaj - wchodzg na lekcje,
ttumaczq, pokazujq [GK 5]. Brak asystentéw kulturowych w Coniewie uderzat
nie tylko w sytuacje dzieci uchodzcow, ale takze dezorganizowat ogdlne dzia-
tanie szkoty, ktéra w obliczu braku dodatkowej pomocy musiata od nowa zor-
ganizowac system wsparcia dla cudzoziemcow - korzystajac tym razem juz
tylko z wtasnych zasobdw.

Ponadto brak statej pracy na rzecz integracji dzieci, jaka do tej pory wyko-
nywali asystenci, oraz brak rozwigzywania biezacych konfliktéw doprowadzit
do powstaniaw szkole i wokot niej ogromnego napiecia. Nieobecnos¢ asysten-
tow* zbiegta sie takze w czasie z toczacg sie w mediach dyskusjg dotyczaca
(nie)przyjecia przez Polske uchodzcow z Bliskiego Wschodu, co na pewno nie

42 Nalezy dodac, ze w gminie Gora Kalwaria dzieci uchodzcow ucza sie jeszcze w czterech innych szkotach
- w Dobieszu, Czachéwku, Czapliku i Cendrowicach, gdzie nie ma pomocy asystentow kulturowych.

4 Asystenci wrocili do szkoty w Coniewie w pazdzierniku 2015 r. We wrzesniu, kiedy zaczat sie rok szkol-
ny, rodzice mogli odnies¢ wrazenie, ze szkota znéw pozostanie bez pomocy i rok ten bedzie wygladac
analogicznie jak poprzedni.




przyczynito sie do uspokojenia spotecznych nastrojéw. Kulminacjg niezadowo-
lenia staty sie jesienne protesty rodzicéw, ktérych w opinii rozméwcdw mozna
byto unikna¢, gdyby nie zostato przerwane finansowanie dziatan organizacji
pozarzadowej, ktdra do tej pory zapewniata szkole wsparcie: Przede wszyst-
kim uwazam - i chyba to nie tylko ja - Ze tego [napiecia] by nie byto, gdyby nie
byto zastopowania projektéw. Bo przez 1,5 roku, prawda, nie byto Zadnego projektu
uchodzczego. Oprocz tych, ktore tam trwaty i trwaty, do 2015. Ale zadne nowe nie

byty realizowane [GK5].

12. Wyzwania dla matych samorzadéw zwigzane
z obecnoscia uchodzcow

Obecnosc¢ osrodka dla cudzoziemcdw na terenie matego samorzadu
to duze wyzwanie dla jego instytucji. Wtadze obydwu gmin widziaty problem,
jakim jest wyizolowanie uchodzcow i brak ich integracji z lokalng spoteczno-
Scig, jednak jak do tej pory nie miaty zbyt wielu pomystow na to, jak mozna
by te sytuacje poprawic. W opinii wtadz gminnych bariere wintegracji stwarza
juz sam systemrecepcji uchodzcédw, polegajacy na umieszczaniu ich w placow-
kach najczesciej znacznie oddalonych od centrum miasta czy gminy: A uchodz-
cy siedzq w srodku lasu, 3 km od centrum miasta, [...] zamykamy [ich] w osrodkach.
Jesli 5-6 miesiecy pobedq w Debaku, a potem trafiq do innego osrodka i znowu bedg
siedzieli rok. No to nie tedy droga [PL1]. W opinii wtadz lokalnych liczba uchodz-
cow, jacy przebywaja w osrodkach, jest tez zbyt duza, aby maty samorzad mogt
w ogodle sprostac potrzebom tej grupy: Bo to jest tak, to jest nieporozumienie,
zeby w tak matym Srodowisku cos ulokowac takie, takq wielkg spotecznos¢ cudzo-
ziemcow [...]. To nie jest rozwigzanie na przysztosc, bo to sie, no to sie tworzy getto.
Zamkniety osrodek. A inaczej to by wyglqdato, jakby to byto tak jak powiedziatem
60-50 0sob [GK2].

Wyzwaniem dla matego samorzadu jest jednak przede wszystkim sprosta-
nie obowigzkowi edukacji dzieci uchodzcow. Problemy samorzadu pokrywajg
sie wtasciwie z problemami szkot, ktére zostaty juz wezesniej doktadnie opisa-
ne, i rowniez sprowadzaja sie do braku odpowiednich rozwigzan dotyczacych
organizacji i finansowania systemu edukacji dzieci cudzoziemcow. Pierwsza
ztrudnoscijest dla gminy juz samo umieszczenie dzieci cudzoziemcow w szko-
tach. Wymog rejonizacji sprawia, ze dzieci te powinny trafi¢ do szkoty, w obwo-
dzie ktérej znajduje sie osrodek. Jest to szczegdlnie trudne dla samorzadow,
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w ktorych znajduje sie tylko jedna szkota. Oznacza to bowiem, ze musi ona
przyja¢ wszystkie dzieci z osrodka. Wtadze samorzadowe nie majg tu wita-
sciwie zadnej przestrzeni do ingerencji. Trudnosci sprawia réwniez znalezie-
nie miejsc w klasach, jesli dziecko trafia do szkoty w srodku roku szkolnego
- aw przypadku dzieci uchodzcow zdarza sie to czesto*. Drugg z trudnosci
jest finansowanie edukacji dzieci uchodzcéw, ktora wymaga wiekszych nakta-
dow finansowych. Wtadze gmin przyznawaty, ze nawet zwiekszona subwencja
oswiatowa jest niewystarczajaca na pokrycie wydatkow, jakie na edukacje ta-
kiego dziecka ponosi gmina: nie jest to tak, ze to jest wszystko za darmo, ze gmina
dostanie na to catkowicie jakby procent kosztow, ktore ponosi[...]. Nie do korca
ta subwencja tak jakby zabezpiecza, no ale w jakis sposob pewnie tak. Zatrudnienie
tego nauczyciela, asystenta kulturowego, tutaj wspieramy sie réznymi [fundusza-
mil, z organizacji pozarzgdowych [GK2].

13. Zakonczenie

Podsumowaniem analizy przygotowania matych samorzadow na przyjecie
i integracje uchodzcow moga byc¢ stowa jednego z rozmowcdw: To jest takie
tatanie. Nie ma takiego systemu [PL3]. Cho¢ wniosek to banalny, z analizy ma-
teriatow zebranych w gminach Podkowa Lesna i Gora Kalwaria nie sposéb
wysnuc innego. Przyktad tych gmin pokazuje, ze bez odpowiednich rozwigzan
systemowych maty samorzad nie poradzi sobie z wyzwaniem, jakim s3 inte-
gracja uchodzcow w spotecznosci lokalnej oraz edukacja ich dzieci. Badanie
pokazato takze, ze najwiekszymi ktopotami samorzadu sa gtownie problemy
pozostawionych bez odpowiedniego wsparcia szkot. Przy obecnym stanie roz-
wiagzan prawnych dotyczacych edukacji dzieci cudzoziemcow, czegokolwiek
nie zrobitby samorzad, i tak pozostanie to ,tataniem”. Jak pokazujg przeprowa-
dzone rozmowy, bez wprowadzenia zmian systemowych - przede wszystkim
wprowadzenia okresu adaptacyjnego, rezygnacji z rejonizacji oraz zmian w fi-
nansowaniu - edukacja dzieci cudzoziemcéw bedzie pozostawata fikcjg, a maty
samorzad nie bedzie miat zadnych mozliwosci, aby to zmienic.

Wyniki badania pokazaty takze, ze mate samorzady nie miaty wtasciwie

zadnej lokalnej polityki integracji uchodzcéow oraz zadnej wizji dotyczacej

4 Warto przypomnie¢, ze dotaczanie do klas takich dzieci generuje dodatkowe, niezaplanowane koszty dla
gminy: Ustawa oswiatowa, ktéra weszta i zmienita przepisy w zesztym roku, narzuca obowiqgzek dzielenia klasy,
kiedy pojawia sie 25 dziecko w klasach I-11I. A klasach starszych nalezy zatrudnia¢ pomoc nauczyciela [PL1].




tego, jakie miejsce w gminie powinni oni zajmowac. Fakt, ze kwestie zwigzane
zintegracja cudzoziemcdw mieszkajacych naterenie nie znalazty sie w Strate-
gii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych zadnej z gmin najlepiej Swiadczy
o tym, jakie miejsce w swiadomosci wtadz do tej pory zajmowaty te zagadnie-
nia. Nieobecnosc polityki integracyjnej w gminach to zapewne efekt nie tylko
braku srodkow naten cel pochodzacych zbudzetu centralnego, ale takze braku
zainteresowania wtadz lokalnych cudzoziemcami. UchodzZcy pozostawali dla
nich wcigz jedynie mieszkancami osrodka, nie zas mieszkancami samej gminy.

W gminach podejmowano pewne dziatania na rzecz integracji. W tym
celu poszczegodlne instytucje gminne oraz osrodki dla cudzoziemcow wpraw-
dzie wspotpracowaty ze sobg w pewnym zakresie, ale wspdtpraca ta w du-
zej mierze sprowadzata sie jedynie do wymiany informacji i przewaznie nie
pociggata za soba zadnych dalej posunietych dziatan. W Podkowie Lesnej
we wspotprace zaangazowane byty instytucje gminne, jednak w opinii roz-
mowcow niewystarczajgco wtaczaty sie w nig wtadze osrodka w Debaku.
W gminie Gora Kalwaria wspotpraca roznych aktoréw miata charakter bar-
dziej zinstytucjonalizowany, poniewaz tworzyty one wspdlnie Lokalny Zespot
Wspodtdziatania, na spotkaniach ktorego omawiano wszystkie najwazniejsze
sprawy, dotyczace w jakis sposdb obecnosci uchodzcow. Wydaje sie jednak
ze w obu gminach brakowato poczucia, ze obecnosc osrodka to wspdlne wy-
zwanie dla wszystkich instytucji gminy i Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
oraz ze dopiero dobra wspdtpraca instytucji, ktére maja réozne, uzupetnia-
jace sie kompetencje, jest kluczowym warunkiem poprawy funkcjonowania
uchodzZcdédw w spotecznosciach lokalnych.

Badanie pokazato takze, ze uchodzcy sg wtasciwie niewidoczni w obu gmi-
nach i nie maja prawie zadnego kontaktu ze spotecznoscig lokalna. Wynika
to zaréwno z faktu, ze mieszkaja w oddalonych od centrum spotecznego zycia
osrodkach, ale takze z tego, ze gminy do tej pory nie prowadzity wtasciwie
zadnych dziatan na rzecz ich integracji. Zadan takich podejmowaty sie osrod-
ki kultury oraz organizacje pozarzadowe, ale dziatania te nie miaty statego
charakteru i czesto ograniczaty sie do organizacji jednej czy dwodch imprez
o charakterze wielokulturowym w roku. Finansowanie dziatan integracyj-
nych prowadzonych w szerszym zakresie nie bytoby zresztg mozliwe z pie-
niedzy gmin, bo te nie miaty na ten cel zaplanowanych odrebnych Srodkow.
Na braku dziatan integracyjnych w gminach cierpieli nie tylko uchodzcy, ale
przede wszystkim cztonkowie spotecznosci lokalnej, ktérzy - bedac co prawda
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sgsiadami uchodzcéw - bardzo niewiele o nich wiedzielii, jak to okreslit jeden
z rozmowcow, tatwo ulegli tej politycznie i medialnie kreowanej histerii [PL6)].

14. Spis cytowanych rozméw

Oznaczenie

Gmina

Funkcja petniona przez rozméwce

PL1 Podkowa Lesna | Przedstawiciel wtadz Mieszkaniec gminy
samorzadowych

PL2 Podkowa Lesna | Pracownik szkoty Mieszkaniec gminy

PL3 Podkowa Lesna | Pracownik szkoty Mieszkaniec gminy

PL4 Podkowa Lesna | Pracownik szkoty Spoza gminy

PL5 Podkowa Lesna | Pracownik Urzedu ds. Spoza gminy
Cudzoziemcéw w osrodku
w Debaku

PL6 Podkowa Lesna | Dziatacz organizacji pozarzadowej | Mieszkaniec gminy

GK1 Gora Kalwaria | Pracownik szkoty Mieszkaniec gminy

GK2 Gora Kalwaria | Przedstawiciel wtadz Mieszkaniec gminy
samorzadowych

GK3 Gora Kalwaria | Pracownik lokalnego Osrodka Spoza gminy
Kultury

GK4 GoraKalwaria | R: Dziatacz organizacji Spoza gminy
pozarzadowej
R1: Dziatacz organizacji Spoza gminy
pozarzadowej

GK5 Gora Kalwaria | R: Pracownik Urzedu ds. Spoza gminy
Cudzoziemcdw w osrodku w Lininie
R1: Pracownik Urzeduds. Mieszkaniec gminy
Cudzoziemcoéw w osrodku w Lininie

GKé6 Gora Kalwaria | Przedstawiciel spotecznosci Mieszkaniec gminy
lokalnej

GK7 Gora Kalwaria | R: Pracownik organizacji Spoza gminy
pozarzadowej
R2: Pracownik organizacji Spoza gminy
pozarzadowej




