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Adam Bodnar

Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich

W nawigzaniu do dyskusji na temat problemu przemocy domowej, ktéra toczy si¢ aktualnie
na kanwie sprawy jednego z bydgoskich radnych - jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory
jednoczesnie wykonuje zadania dotyczace realizacji zasady rownego traktowania, chcialbym
zwroci¢ uwage na szczegdlne obowigzki panstwa zwigzane z zapewnieniem skutecznej ochrony
kobietom — ofiarom przemocy.

Przemoc wobec kobiet jako forma lamania praw czlowieka to szerokie zjawisko, ktore
przybiera rézne formy i ma réznorodne przejawy. Przemoc psychiczna, fizyczna, ekonomiczna
czy seksualna, w tym przemoc w rodzinie, to codzienno$¢ wielu kobiet w Polsce, znajdujaca
odzwierciedlenie takze w skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Przemoc ta ma
charakter strukturalny i stanowi jeden z podstawowych mechanizméw spotecznych, ktory prowadzi
do dyskryminacji kobiet, a takze uniemozliwia peten ich rozwdj. Przemoc domowa nie jest
i nigdy nie moze by¢ wigc identyfikowana jako prywatna sprawa rodziny, typowa dla zwigzkoéw

ktétnia, rozgrywka rozwodowa, czy tez ,,wotanie cztowieka o mito$¢”.

Zadaniem panstwa jest w pierwszej kolejnosci skuteczne przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie. Jezeli juz dojdzie do sytuacji stosowania przemocy panstwo ma natomiast obowigzek
zapewni¢ bezpieczenstwo i pomoc osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie oraz skuteczne
$ciganie, karanie i wlasciwe oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie. Szczegétowo
obowiazki w tym zakresie okresla ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®. Zgodnie z art.
3 ust. 1 u.p.p.r osobie dotknigtej przemoca w rodzinie udziela si¢ bezplatnej pomocy, m.in.
w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego, ochrony przed dalszym krzywdzeniem czy zapewnienia osobie dotknigtej przemoca
W rodzinie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Niestety pomimo tego, ze obowigzujace ustawodawstwo przewiduje szereg srodkow
umozliwiajacych izolacj¢ sprawcy przemocy domowej od ofiary, brak jest mechanizmow
zapewniajagcych kobietom natychmiastowa ochrong. Ponadto cytowana powyzej ustawa
wprowadzila obowigzek realizacji programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie. Dane statystyczne pokazuja jednak, ze liczba orzeczonych przez
sady karne obowigzkow uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych sprawcow
przemocy pozostaje na niskim poziomie.

Do przyjecia i wdrozenia krajowej polityki majacej na celu zapobieganie i zwalczanie
wszelkich form przemocy ze wzgledu na pte¢ zobowigzata Polske takze ratyfikowana w dniu 13

! Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, dalej: u.p.p.r).
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kwietnia 2015 r. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej® — aktualnym problemem pozostaje jednak zapewnienie faktycznej realizacji
praw gwarantowanych Konwencja. Z tym wigkszym niepokojem przyjmuj¢ publiczne wypowiedzi
przedstawicieli najwyzszych polskich wtadz o konieczno$ci wypowiedzenia tej Konwencji lub

odmowy jej stosowania.

Wedlug danych Agencji Praw Podstawowych UE z 2014 r. jedna na trzy kobiety
doswiadczyla napasci fizycznej lub napasci na tle seksualnym od czasu ukonczenia 15. roku
zycia. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
wskazuje, ze liczba 0séb dotknigtych przemoca w rodzinie w 2015 r. wynosita 207.385. Natomiast
z danych dostepnych za 2016 r. wynika, ze sama tylko Policja wypeknita 73,5 tys. formularzy
,Niebieska Karta”, ktore majag pomoc w zwalczaniu tego zjawiska, a przeciez uprawnione sg do
tego rowniez inne instytucje. Nalezy rowniez pamigtac, ze wiele przypadkéw przemocy nie jest

w ogoble zgtaszanych.

Nalezy takze doda¢, ze  wszelkiego rodzaju przemoc dotyka  kobiety
w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu niz mezczyzn. Jak wskazuja policyjne i sadowe
statystyki kobiety stanowia prawie 90% dorostych ofiar przemocy w rodzinie. Mezczyzni
stanowia natomiast wiekszo$¢ wsrod sprawcow. Niezbedne jest zatem zapewnienie im
ukierunkowanego i kompleksowego wsparcia uwzgledniajacego ich szczeg6dlne potrzeby. Z uwagi
na fakt, Ze pomoc oferowana obecnie przez panstwo, jest niewystarczajaca Stanowczo
sprzeciwialem si¢ praktyce odmawiania przyznawania dotacji z budzetu panstwa organizacjom
specjalizujacym si¢ w udzielaniu pomocy kobietom, ofiarom przemocy.

Konwencja szczego6lny nacisk ktadzie takze na podejmowanie dziatah w celu zapobiegania
wszelkim formom przemocy poprzez podnoszenie swiadomosci W celu lepszego rozumienia przez
spoleczenstwo roéznych przejawow przemocy. Jest to tym bardziej wazne, poniewaz jak wynika
z badan duza cze$¢ spoleczenstwa (w przedziale 20% -24%) za przemoc uwaza wylacznie
przemoc fizyczna, i to jedynie w jej ostrej formie. Ponadto cze¢$¢ respondentow bagatelizuje
przemoc seksualng W zwiazkach i nie traktuje jej jako zjawisko niepozadane®. Dlatego tez tego
typu przyktady stosowania przemocy, naglosnione medialnie, powinny by¢ okazja dla
przedstawicieli rzadu do stanowczego ich potgpienia oraz zintensyfikowania dziatan na rzecz

zapewnienia skutecznej ochrony kobietom - ofiarom przemocy.

? Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona

w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 961, dalej: Konwencja) .

* Ogélnopolskie badanie ankietowe, zrealizowane na zlecenie MPiPS, w ramach projektu ,,Diagnoza i poréwnanie
skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywno$ci dzialan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”, przeprowadzone przez firm¢ WYG PSDB sp. z 0.0. na przetomie lipca i sierpnia 2014 roku.



