Notatka z pierwszego spotkania europejskich krajowych mechanizmoéow
prewencji oraz konferencji na temat nowego partnerstwa w zapobieganiu
torturom w Europie

W dniach 5-6 listopada 2009 r. w Strasburgu odbyta si¢ konferencja
poswiecona zagadnieniom zapobiegania torturom oraz innym niedozwolonym formom
traktowania osob pozbawionych wolnosci. Uczestniczyli w niej przedstawiciele
Rzecznika Praw Obywatelskich: Janusz Zagorski — Dyrektor Zespotu Prawa Karnego
Wykonawczego oraz Ewa Dawdziuk — p.o. Zastgpy Dyrektora tego Zespotu.

Pierwszy dzien konferencji byl poswiecony realizacji ,,The European NPM
Project” — projektu aktywnej wspotpracy europejskich krajowych mechanizméw
prewencji, sponsorowanego przez Rade Europy oraz Uni¢ Europejska. Do dnia
konferencji, 26 panstw Rady Europy ratyfikowato Protokét fakultatywny do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Spos$rod nich, 20 panstw
wyznaczyto krajowe mechanizmy prewencji. W wigkszosci zadania te powierzono
urzedowi Ombudsmana, podobnie jak ma to miejsce w Polsce.

Obecnie wizytacje majace na celu zapobieganie niedozwolonym formom
traktowania os6b pozbawionych wolnosci przeprowadzaja zatem zaroéwno ciata
krajowe - krajowe mechanizmy prewencji (NPMs), jak 1 migdzynarodowe -
Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) oraz Podkomitet do spraw prewencji
(SPT). W zwiazku z tym opracowano wspomniany projekt, celem rozpoczecia dialogu
pomigdzy wszystkimi wizytujagcymi organami oraz stworzenie sieci wspolpracy
krajowych mechanizméw prewencji, dziatajacych w Europie. W trakcie konferencji
podkreslono jak wazne jest wypracowanie wspolnych standardow odnoszacych si¢ do
roznych miejsc zatrzyman, wzajemne informowanie si¢ o podejmowanych
dziataniach. Przypomniano, ze krajowe mechanizmy prewencji sg zobowigzane
dziata¢ przede wszystkim w oparciu o standardy miedzynarodowe. Powinny mieé
wiec rowniez wiedze na temat standardow CPT, SPT i metod ich dziatania. Poza tym,

wszystkie wspomniane organy wizytujace powinny mie¢ spojne spojrzenie na



okreslone problemy, aby wladze danego panstwa nie otrzymywaly sprzecznych
przekazoéw po wizytacjach NPM, CPT, czy SPT.

W zwiazku z powyzszym, Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom w Genewie
(APT) przedstawito plan sze$ciu warsztatow tematycznych, jakie odbegdg si¢ w latach
2010-2011. Begda one mialy na celu wymian¢ doswiadczen przez przedstawicieli
europejskich krajowych mechanizméw prewencji, wypracowanie tzw. dobrych
praktyk. Tematy zostang uzgodnione wspoOlnie pomi¢dzy osobami kontaktowymi,
wyznaczonymi przez poszczegolne mechanizmy.

Cenng propozycja sg rowniez 4-dniowe szkolenia dla pracownikéw krajowych
mechanizméw prewencji, prowadzone przez cztonkow APT, SPT oraz CPT w
poszczegolnych panstwach. Jak dotad tego typu szkolenie zorganizowano w Estonii.
W latach 2010-2011 planuje si¢ przeprowadzenie 14 takich szkolen. Beda one
polegaly na poroéwnaniu metodologii wizytacji krajowego mechanizmu prewencji,
SPT 1 CPT, analizie mocnych 1 stabych stron mechanizmu oraz wspolnej wizytacji
kilku miejsc detencji. Co istotne, krajowe mechanizmy prewencji nie ponoszg zadnych
kosztow zwigzanych z realizacjag szkoleh. Wymagane jest jedynie zgloszenie
zainteresowania jego przeprowadzeniem w danym panstwie.

Catoscig projektu zarzadza Zespdt Dyrektora Generalnego do spraw Praw
Czilowieka 1 Zagadnien Prawnych Rady Europy, a Pani Silvia Casale z Wielkiej
Brytanii jest doradca tego projektu.

Ponadto, w trakcie spotkania omowiono problemy jakie dotykaja NPMs w
poszczegdlnych panstwach oraz dotychczas opublikowane roczne raporty krajowych
mechanizméw prewencji. Pani Ewa Dawidziuk przedstawita sposob sporzadzenia
raportu z dziatalnosci w Polsce NPM, jego zawarto$¢, adresatow do ktorych zostat on
przestany oraz wspolprace z NGOs, jezeli chodzi o wykonywanie przez polskiego
Ombudsmana zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji. Wskazata takze na biezaca
dziatalnos¢ NPM w Polsce oraz niewystarczajace $rodki finansowe 1 osobowe
Mechanizmu. O tych ostatnich trudnosciach mowili rowniez przedstawiciele innych
panstw.

Drugiego dnia konferencji uczczono 20-lecie dzialalnosci CPT, podkreslajac

potrzeb¢ wypracowania wspolpracy 1 wymiany informacji (na zasadzie poufnosci,



jezeli jest to potrzebne) pomiedzy tym organem a krajowymi mechanizmami
prewencji. Cel dziatalnosci tych instytucji jest bowiem taki sam — zapobieganie
torturom 1 innym niedozwolonym formom traktowania 0s6b pozbawionych wolnosci.
Wskazano, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka coraz czeSciej postuguje sie
raportami CPT, orzekajac w konkretnych sprawach. Jednoczes$nie podkreslono jak
istotna jest dziatalno§¢ krajowych mechanizméw prewencji 1 wypracowanie
wspolnych, spdjnych standardéw jezeli chodzi o funkcjonowanie miejsc zatrzyman.
Realizacji tego celu beda stuzy¢ migdzy innymi warsztaty tematyczne organizowane

przez APT.



