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2019 

Rekomendacje Komitetu ONZ ds. Likwidacji 

Dyskryminacji Rasowej (CERD) po XXII -XXIV 

sprawozdaniu Polski 
data: 2019-08-30 

¶ -  Rekomendacje  ONZ Óä Òĕ×ÎÉÅŀ rekomendacjami  dla nas ɀ bo od nas, obywateli,  
ÚÁÌÅŀÙȟ czy ÂöÄÚÉÅÍÙ ÓÉö ÕÐÏÍÉÎÁç o wskazane przez ÅËÓÐÅÒÔĕ× ONZ sprawy.  Te 
rekomendacje  ÄÏÔÙÃÚä ÆÕÎÄÁÍÅÎÔĕ× funkcjonowania  ÐÁďÓÔ×Á i  demokracji  ɀ 
ÐÏ×ÉÅÄÚÉÁč RPO Adam Bodnar  na briefingu  prasowym  ÐÏĢ×ÉöÃÏÎÙÍ 
rekomendacjom  Komitetu  ONZ ds. Likwidacji  Dyskryminacji  Rasowej (CERD). 

¶ Co jest  w rekomendacjach?  

¶ Polska powinna  ÐÏÄÊäç niezÂöÄÎÅ ÄÚÉÁčÁÎÉÁȟ by Ú×ÁÌÃÚÁç ÍÏ×ö ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ 
i  ÐÏÄŀÅÇÁÎÉÅ do przemocy,  Òĕ×ÎÉÅŀ w internecie.  

¶ Politycy,  osoby publiczne  i  media  powinny  ÐÒÚÅÃÉ×ÓÔÁ×ÉÁç ÓÉö ÕŀÙ×ÁÎÉÕ mowy  
ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ w debacie publicznej.  

¶ 3ÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ ×ÁŀÎÅ jest  zwalczanie  dyskryminacji  i  mowy  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ w trakcie  
kampanii  wyborczej.  

¶ Polska powinna  ÐÏÄÊäç publiczne  ÄÚÉÁčÁÎÉÁȟ ËÔĕÒÅ ÍÁÊä na celu zwalczanie  mowy  
ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȟ ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ× motywowanych  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉäȟ ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÊä 
uprzedzeniom  i  stereotypom  ×ÚÇÌöÄÅÍ ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ narodowych  i  etnicznych , 
ÍÉÇÒÁÎÔĕ× i  ÕÃÈÏÄľÃĕ×Ȣ 

¶ Komitet  ÚÏÂÏ×ÉäÚÕÊÅ 0ÏÌÓËö do ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ i  monitorowania  skali  zjawiska  
underreportingu,  czyli  niedostatecznym  ÚÇčÁÓÚÁÎÉÅÍ organom  ĢÃÉÇÁÎÉÁ ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ× 
motywowanych  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉäȢ  

Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) w Genewie rozpatrzyĠ 

okresowe sprawozdanie Polski a 29 sierpnia przyjńĠ uwagi koœcowe (concluding observations) 

dotyczńce sprawozdania Polski z realizacji Konwencji[1]. 

CERD oceniaĠ stan wdroũenia przez Polskŉ postanowieœ Miŉdzynarodowej Konwencji 

z 1966 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Polska ratyfikowaĠa jń 

w 1968 r. 

Paœstwa-strony Konwencji co dwa lata zobowińzane sń do informowania o dziaĠaniach 

podjŉtych w celu uwzglŉdnienia w prawie i w praktyce postanowieœ Konwencji i uwag Komitetu. 

Wystńpienie RPO i ekspertek  jego Biura na konferencji prasowej  
- Jeŝli podchodzimy powaũnie do Konstytucji  i um·w, kt·re Polska ratyfikowaĠa, to 

warto siŉ tym rekomendacjom przyjrzeĻ ð powiedziaĠ rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar 

na konferencji prasowej 30 sierpnia w Warszawie. - RPO robi to, bo ma taki ustawowy 

obowińzek. Ale majń go takũe partie polityczne - zwĠaszcza w czasie kampanii. Dlatego media 

i sami obywatele powinni siŉ dopytywaĻ o reakcje na raport, o planowane dziaĠania, o aktywnoŝĻ 

prokuratury  w sprawach przestŉpstw motywowanych nienawiŝciń. 

- Najwaũniejsze jest to, ũe zdaniem Komitetu, kt·ry wysĠuchaĠ polskich wĠadz i zadawaĠ 

pytania rzńdowej delegacji, Polska nieskutecznie ŝciga przestŉpstwa motywowane 

uprzedzeniami ð podkreŝliĠa Anna BĠaszczak-Banasiak, dyrektorka ZespoĠu ds. R·wnego 

Traktowania w BRPO. - z badaœ Rzecznika i OBWE wiemy juũ, ũe tylko 5 proc. takich przestŉpstw 

jest zgĠaszanych. Zdaniem CERD ŝwiadczy to o niskim zaufaniu do instytucji paœstwa, stńd apel 

do polskich wĠadz o podjŉcie dziaĠaœ w tym obszarze. 

Kluczowe i nietypowe jest wezwanie CERD, by wyraŧne stanowiska zajmowaĠy osoby 

publiczne, zwĠaszcza podczas kampanii wyborczej. Komitet dopytywaĠ polskń delegacjŉ 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-komitetu-onz-ds-likwidacji-dyskryminacji-rasowej-cerd-po-xxii-xxiv-sprawozdaniu-polski
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-komitetu-onz-ds-likwidacji-dyskryminacji-rasowej-cerd-po-xxii-xxiv-sprawozdaniu-polski
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-komitetu-onz-ds-likwidacji-dyskryminacji-rasowej-cerd-po-xxii-xxiv-sprawozdaniu-polski
https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/994?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=03%2F2019&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftn1
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o konkretne wypowiedzi przedstawicieli wĠadz, a delegacja, mimo zapewnieœ, ũe 

przeciwdziaĠanie przestŉpstwom motywowanym uprzedzeniami jest dla rzńdu waũne, nie 

potrafiĠa takich wypowiedzi wskazaĻ. 

Dlatego CERD wystńpiĠ o przygotowanie dodatkowych wyjaŝnieœ w cińgu nastŉpnego 

roku. Do dziaĠanie wyjńtkowe, ze wzglŉdu na sytuacjŉ w Polsce. 

Komitet zwr·ciĠ teũ uwagŉ na istotnń rolŉ dziennikarzy ð m·wiĠa Anna BĠaszczak-

Banasiak. - To r·wnieũ od Paœstwa zaleũy, czy w kampanii wyborczej  jŉzyk nienawiŝci bŉdzie 

stosowany ð zwr·ciĠa siŉ do obecnych na briefingu. 

CERD zwr·ciĠ uwagŉ na sĠaboŝĻ prawa w Polsce (tzw. ustawa o r·wnym traktowaniu 

napisana jest tak, ũe nie zapewnia w praktyce osobom naraũonym na dyskryminacjŉ skutecznej 

ochrony, takũe mandat RPO jest na tyle ograniczony, ũe pomoc ze strony tego organu ds. 

r·wnego traktowania jest niewystarczajńca np. w sprawach dotyczńcych podmiot·w 

prywatnych). 

- CERD zwr·ciĠ uwagŉ na szceg·lnie trudnń sytuacjŉ uchodŧc·w umieszczonych 

w oŝrodkach dla cudzoziemc·w, w tym rodzin  z dzieĻmi, co dla dzieci jest szczeg·lnie 

traumatycznym doŝwiadczeniem ð dodaĠa Joanna Subko z ZespoĠu ds. R·wnego Traktowania, 

kt·ra z ramienia RPO uczestniczyĠa w przeglńdzie sprawozdania Polski w siedzibie Komisarza ds. 

Praw CzĠowieka w Genewie. - Komitet zwr·ciĠ uwagŉ na sytuacjŉ na wschodniej granicy Polski, 

gdzie cudzoziemcy, kt·rzy chcń siŉ ubiegaĻ o ochronŉ miŉdzynarodowń w Polsce nie sń do 

naszego kraju po prostu wpuszczani. Rzecznik Praw Obywatelskich dostaje w tej sprawie wiele 

skarg. Waũne, ũe i CERD zwr·ciĠ na to uwagŉ ð powiedziaĠa. 

Konkluzje raportu CERD ONZ  
1. Komitet podziŉkowaĠ Rzecznikowi Praw Obywatelskich za merytoryczny wkĠad 

i zaangaũowanie w trakcie rozpatrywania przez ONZ sprawozdania Polski oraz wezwaĠ 

Polskŉ do wzmocnienia wsp·Ġpracy miŉdzy organami rzńdowymi a Rzecznikiem. 

2. Komitet doceniĠ m.in. przyjŉcie przez Polskŉ Krajowego Planu DziaĠaœ przeciwko Handlowi 

Ludŧmi na lata 2019-2021, a takũe utworzenie w Komendzie GĠ·wnej Policji Biura do Walki 

z Cyberprzestŉpczoŝciń. 

Wybrane obawy  i zalecenia: 

RAMY INSTYTUCJONALNE 

W ocenie Komitetu wprowadzone przez Polskŉ zmiany w prawie o sńdownictwie 

i prokuraturze mogń zagroziĻ niezaleũnoŝci sńdownictwa i instytucji Prokuratora Generalnego, 

szczeg·lnie w kontekŝcie egzekwowania prawa do sńdu i r·wnego traktowania. 

Polska powinna podjńĻ skuteczne kroki w celu zagwarantowania niezaleũnoŝci 

sńdownictwa i prokuratora krajowego od wpĠyw·w politycznych.  

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH 

Komitet zaleca, by Rzecznikowi Praw Obywatelskich zapewniĻ finansowanie, kt·re 

umoũliwi wykonywanie powierzonych mu zadaœ oraz skuteczne przeciwdziaĠanie dyskryminacji 

zar·wno w sferze publicznej, jak i prywatnej. 

Komitet podkreŝla, ũe naleũy zagwarantowaĻ, by ustawowe kompetencje RPO byĠy 

w peĠni uznawane i przestrzegane. Kaũde ũńdanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich wszczŉcia 

postŉpowania w sprawach o przestŉpstwa z nienawiŝci, skierowane do Prokuratury na podstawie 

art. 14 pkt. 5 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, powinno skutkowaĻ niezwĠocznym 

podjŉciem przez organ ŝcigania dochodzenia we wskazanej przez Rzecznika sprawie.  

tw½9{¢Bt/½h|0 ah¢¸²h²!b! ¦tw½95½9bL!aL 

Polska powinna podjńĻ niezbŉdne dziaĠania, by zwalczaĻ mowŉ nienawiŝci i podũeganie 

do przemocy, r·wnieũ w internecie. Politycy, osoby publiczne i media powinny publicznie 

przeciwstawiaĻ siŉ uũywaniu mowy nienawiŝci w debacie publicznej. 
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CERD podkreŝla teũ rolŉ dziennikarzy i medi·w w odpowiedzialnoŝci za jŉzyk debaty 

publicznej. Szczeg·lnie waũne jest zwalczanie dyskryminacji i mowy nienawiŝci w trakcie 

kampanii wyborczej. 

Polska powinna podjńĻ publiczne dziaĠania, kt·re majń na celu zwalczanie mowy 

nienawiŝci, przestŉpstw motywowanych nienawiŝciń, przeciwdziaĠajń uprzedzeniom 

i stereotypom wzglŉdem mniejszoŝci narodowych i etnicznych, migrant·w i uchodŧc·w. 

Komitet zobowińzuje Polskŉ do przeciwdziaĠania i monitorowania skali zjawiska 

underreportingu, czyli szacowania liczby przestŉpstw motywowanych nienawiŝciń, kt·re nie sń 

zgĠaszane organom ŝcigania  

9D½9Y²h²!bL9 ½!Y!½¦ 5½L!_![bh|/L t!w¢LL [¦. hwD!bL½!/WL twha¦W+/¸/I 

5¸{Yw¸aLb!/WB w!{h²+ 

Konieczne jest efektywne egzekwowanie prawa zakazujńcego istnienia grup lub 

organizacji, kt·re promujń lub podũegajń do dyskryminacji rasowej, oraz wprowadzenie do 

Kodeksu karnego regulacji penalizujńcej czĠonkostwo w takich organizacjach. 

 {¸¢¦!/W! aLDw!b¢j² i ¦/Ih5¾/j² 

Polska powinna powstrzymaĻ siŉ od umieszczania cudzoziemc·w oraz os·b 

ubiegajńcych siŉ o status uchodŧcy ð w tym rodzin  z dzieĻmi ð w oŝrodkach strzeũonych. 

Zaniem Komitetu osobom poszukujńcym ochrony miŉdzynarodowej naleũy 

zagwarantowaĻ skuteczny dostŉp do procedury uchodŧczej oraz do pomocy prawnej, a takũe 

zapewniĻ sprawne przyjmowanie przez Straũ Granicznń wniosk·w o udzielenie ochrony 

miŉdzynarodowej. 

 

[1]  CERD analizowağ XXII-XXIV sprawozdania Polski w dniach 6-7 sierpnia 2019 r. 

Sprawa wysokich urzňdnik·w Ministerstwa 

SprawiedliwoŜci i ich dziağaŒ wobec obywateli. 

RPO prosi PUODO o informacje 
data: 2019-08-27 

¶ Jednym z ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÙÃÈ ÚÁÄÁď ÐÁďÓÔ×Á w tych  dniach  jest  ÄÏÇčöÂÎÅ ×ÙÊÁĢÎÉÅÎÉÅȟ 
czy ujawnione  ostatnio  ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ× Ministerstwa  3ÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉ 
wobec obywateli,  nie  ÎÁÒÕÓÚÁÊä prawa.  

¶ RPO pisze o tym  do prezesa 5ÒÚöÄÕ Ochrony  Danych Osobowych Jana Nowaka. 
¶ DÚÉÁčÁÎÉÁ podejmowane  wobec ÓöÄÚÉĕ×ȟ ËÔĕÒÚÙ nie  ÚÇÁÄÚÁÊä ÓÉö ze zmianami  

w ÓäÄÏ×ÎÉÃÔ×ÉÅȟ nie  Óä ×ÙčäÃÚÎÉÅ jednym  z kolejnych  ÐÒÚÙËčÁÄĕ× ÚÁÃÈÏ×Áďȟ ËÔĕÒÅ 
ÎÁÄÁÊä ÓÉö do rozpatrywania  tylko  w kategoriach  moralnych.  

¶ $ÚÉÁčÁÎÉÁ te ÍÏÇä bowiem  ÎÏÓÉç znamiona  ÐÏ×ÁŀÎych ÎÁÒÕÓÚÅď prawa,  
ÐÒÏ×ÁÄÚäÃÙÃÈ do ÐÏÄ×ÁŀÅÎÉÁ podstawowych  ÆÕÎÄÁÍÅÎÔĕ× zasad demokracji  
i  ÐÁďÓÔ×Á ÐÒÁ×ÏÒÚäÄÎÅÇÏȢ 

RPO Adam Bodnar poprosiĠ 27 sierpnia 2019 r. prezesa Urzŉdu Ochrony Danych 

Osobowych Jana Nowaka o odpowiedzi, jakie wpĠynń do PUODO z Ministerstwa 

Sprawiedliwoŝci, jak i Krajowej Rady Sńdownictwa. 

W ostatnich dniach opinia publiczna dowiedziaĠa siŉ o sytuacji, jaka miaĠa miejsce 

w Ministerstwie Sprawiedliwoŝci: w Ministerstwie Sprawiedliwoŝci mogĠo dochodziĻ do bardzo 

powaũnych naruszeœ zasad ochrony danych osobowych sŉdzi·w, o kt·rych informacje ð byĻ 

moũe pochodzńce z teczek osobowych ð mogĠy byĻ przekazywane osobom nieuprawnionym do 

ich posiadania ð stwierdza RPO. 

https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/994?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=03%2F2019&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftnref1
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-dzialan-urz%C4%99dnikow-MS-wobec-obywateli-rpo-do-puodo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-dzialan-urz%C4%99dnikow-MS-wobec-obywateli-rpo-do-puodo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-dzialan-urz%C4%99dnikow-MS-wobec-obywateli-rpo-do-puodo
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, do kt·rego zadaœ naleũy badanie, czy wskutek 

dziaĠania lub zaniechania organ·w paœstwowych nie nastńpiĠo naruszenie prawa, dogĠŉbne 

i wszechstronne wyjaŝnienie tej sprawy zar·wno przez organy prokuratury, jak i Prezesa Urzŉdu 

Ochrony Danych Osobowych, jest jednym z najwaũniejszych zadaœ w tych dniach. DziaĠania 

podejmowane wobec sŉdzi·w, kt·rzy nie zgadzajń siŉ ze zmianami w sńdownictwie, nie sń 

wyĠńcznie jednym z kolejnych przykĠad·w zachowaœ, kt·re nadajń siŉ do rozpatrywania tylko 

w kategoriach moralnych. DziaĠania te mogń bowiem nosiĻ znamiona powaũnych naruszeœ 

prawa, prowadzńcych do podwaũenia podstawowych fundament·w zasad demokracji i paœstwa 

praworzńdnego. 

Wielokrotnie  w swoich wystńpieniach do r·ũnych organ·w paœstwa RPO wskazywaĠ na 

istotŉ ochrony wartoŝci, jakń jest prywatnoŝĻ i w tym kontekŝcie r·wnieũ potrzebŉ wzmacniania 

systemu ochrony danych osobowych wszystkich obywateli w relacji do wĠadz paœstwowych. 

Wystńpienia te nie spotykaĠy siŉ jednak z naleũytń reakcjń, co daje przypuszczenia i rodzi obawy, 

ũe treŝĻ art. 47 i 51 Konstytucji RP nie jest brana wystarczajńco powaũnie pod uwagŉ. 

W tej chwili jednak priorytetem jest dogĠŉbne i caĠoŝciowe wyjaŝnienie zdarzeœ 

i ujawnienie mechanizm·w, jakie miaĠy miejsce w opisanej w mediach dziaĠalnoŝci urzŉdnik·w 

Ministerstwa Sprawiedliwoŝci oraz byĻ moũe innych podmiot·w. 

RPO z zadowoleniem przyjńĠ zatem informacjŉ, kt·ra pojawiĠa siŉ na stronie Urzŉdu 

Ochrony Danych Osobowych o wszczŉciu postŉpowania wobec Ministerstwa Sprawiedliwoŝci 

i Krajowej Rady Sńdownictwa i skierowaniu wystńpieœ, w oparciu o art. 58 ust. 1 lit. a) i e) 

rozporzńdzenia RODO. 

W zwińzku z powyũszym, dziaĠajńc na podstawie 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 

1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.) Adam Bodnar zwraca 

siŉ o informowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o przebiegu wszczŉtych postŉpowaœ, a 

w szczeg·lnoŝci o bezzwĠoczne przekazanie odpowiedzi, jakie wpĠynń zar·wno z Ministerstwa 

Sprawiedliwoŝci, jak i Krajowej Rady Sńdownictwa. Prosi r·wnieũ o poinformowanie Rzecznika 

Praw Obywatelskich o kierunku dalszych dziaĠaœ, jakie w tej sprawie zamierza podejmowaĻ 

Prezes Urzŉdu Ochrony Danych Osobowych. 

VII.522.4.2019 

RPO zajŃğ siň sprawŃ ksenofobicznej oferty pracy 

w smaŨalni ryb w Gdyni 
data: 2019-08-26 

¶ Oferta  pracy  w ÓÍÁŀÁÌÎÉ ryb  w Gdyni ÚÁ×ÉÅÒÁčÁ ÔÒÅĢÃÉ ksenofobiczne  
i  ÄÙÓËÒÙÍÉÎÕÊäÃÅ  

¶ 3ÐÒÁ×ö ÐÏÄÊäč Rzecznik Praw Obywatelskich  

Na portalu spoĠecznoŝciowym wĠaŝciciel lokalu zamieŝciĠ ofertŉ pracy dla kucharza 

z adnotacjń: "Zero Ukraiœc·w czy innych podobnych". Na zwr·conń mu uwagŉ zareagowaĠ: 

ăKlient·w szanujemy, podludzi ð nieó. 

Rzecznik wystńpi do komisariatu policji oraz Prokuratora Rejonowego w Gdyni 

o informacje o stanie sprawy oraz przeprowadzonych dotychczas czynnoŝci. 

Zawiadomienie do prokuratury zĠoũyĠ  Oŝrodek Monitorowania Zachowaœ Rasistowskich 

i Ksenofobicznych.   

  

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaj%C4%85%C5%82-si%C4%99-spraw%C4%85-ksenofobicznej-oferty-pracy-w-sma%C5%BCalni-ryb-w-gdyni
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaj%C4%85%C5%82-si%C4%99-spraw%C4%85-ksenofobicznej-oferty-pracy-w-sma%C5%BCalni-ryb-w-gdyni
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Rzecznik podjŃğ sprawň symulowanego podciňcia 

gardğa lalce z wizerunkiem arcybiskupa 
data: 2019-08-20 

Rzecznik Praw Obywatelskich podjńĠ z urzŉdu postŉpowanie wyjaŝniajńce w sprawie 

symulowanego podciŉcia gardĠa lalce ze zdjŉciem abpa Marka Jŉdraszewskiego, metropolity 

krakowskiego. 

Rzecznik zwraca siŉ do Prokuratury Rejonowej Poznaœ-Stare Miasto o informacje 

o stanie postŉpowania w tej sprawie, zwĠaszcza o wskazanie przyjŉtej kwalifikacji prawnej czynu.  

W przypadku, gdyby prokuratura  wysĠaĠa do sńdu akt oskarũenia, Rzecznik prosi 

o przesĠanie jego kopii.   

XI.518.81.2019 

Policja o ĂMarszu R·wnoŜciò w Biağymstoku: nie 

dopuŜciliŜmy do zablokowania tego legalnego 

zgromadzenia 
data: 2019-08-08 

¶ 25 zatrzymanych,  zarzuty  wobec kilku  podejrzanych  o ÒĕŀÎÅ ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ×Áȟ 75 
ÎÁčÏŀÏÎÙÃÈ ÍÁÎÄÁÔĕ× karnych  oraz kilka  ×ÎÉÏÓËĕ× do ÓäÄÕ o ukaranie  za 
wykroczenia  

¶ Takie  dane o efektach  ÄÚÉÁčÁď policji  wobec ÁÔÁËĕ× na "Marsz  2ĕ×ÎÏĢÃÉͼ 
w "ÉÁčÙÍÓÔÏËÕ ÏÔÒÚÙÍÁč RPO 

¶ Komendant  7ÏÊÅ×ĕÄÚËÉ Policji  ÐÏÄËÒÅĢÌÁȟ ŀÅ ÄÚÉöËÉ jej  ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÕ nie  
dopuszczono do eskalacji  ×ÙÄÁÒÚÅď czy zablokowania  tego legalnego zgromadzenia  

20 lipca 2019 r., podczas ăMarszu R·wnoŝció doszĠo do fizycznych i sĠownych atak·w na 

uczestnik·w tego pokojowego zgromadzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich podjńĠ sprawŉ 

zabezpieczenia marszu przez policjŉ. WskazaĠ ũe brak stanowczej reakcji wĠadz moũe 

doprowadziĻ do powaũnej i niepoũńdanej eskalacji napiŉĻ spoĠecznych. 

W piŝmie do Komendanta Wojew·dzkiego Policji w BiaĠymstoku Rzecznik wyraziĠ 

zaniepokojenie poziomem agresji os·b usiĠujńcych zablokowaĻ marsz. Chodzi o przypadki bicia 

uczestnik·w marszu, rzucania w nich oraz w policjant·w r·ũnymi przedmiotami, wykrzykiwania 

obraŧliwych i nienawistnych haseĠ. 

Rzecznik dostrzegĠ, ũe policja  przeznaczyĠa znaczne siĠy do zabezpieczenia tego 

legalnego zgromadzenia. w ocenie RPO dziaĠania podjŉte przed i podczas ăMarszu R·wnoŝci" 

powinny byĻ konsekwentnie kontynuowane w celu ustalenia sprawc·w przestŉpstw i wykroczeœ. 

Odpowiedzi nadinsp. Daniela KoĠnierowicza, komendanta wojew·dzkiego 

policji, na poszczeg·lne pytania pisma RPO 

Wŀƪ ǇǊȊŜǇǊƻǿŀŘȊƻƴƻ ȊŀōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŜ αaŀǊǎȊǳ wƽǿƴƻǏŎƛέ 

20 lipca w godz. 14.00-17.00 zaplanowano zgromadzenie w formie pr zemarszu pn. 

ăPierwszy Marsz R·wnoŝci w BiaĠymstokuó. Organizator deklarowaĠ udziaĠ ok 1500 os·b. w tym 

dniu w r·ũnych przedziaĠach czasowych zaplanowano teũ  52 inne zgromadzenia, w tym 17 

w formie przemarszu. Dwa zgromadzenia zostaĠy zgĠoszone przez osoby utoũsamiane ze 

ŝrodowiskiem kibicowskim, w tym jedno jako ăOg·lnopolski zjazd kibic·wó. Planowana liczba 

uczestnik·w tych zgromadzeœ wynosiĠa ok. 10 tys.  

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-podjal-sprawe-symulowanego-podciecia-gardla-lalce-z-wizerunkiem-arcybiskupa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-podjal-sprawe-symulowanego-podciecia-gardla-lalce-z-wizerunkiem-arcybiskupa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policja-do-rpo-o-marszu-rownosci-w-bialymstoku-nie-dopuscilismy-do-jego-blokady
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policja-do-rpo-o-marszu-rownosci-w-bialymstoku-nie-dopuscilismy-do-jego-blokady
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policja-do-rpo-o-marszu-rownosci-w-bialymstoku-nie-dopuscilismy-do-jego-blokady
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Majńc na uwadze ochronŉ ũycia i zdrowia ludzi oraz mienia, w tym zapewnienia spokoju 

w miejscach publicznych. Komendant Wojew·dzki Policji  zarzńdziĠ operacjŉ policyjnń (najwyũsza 

forma organizacyjna dziaĠaœ policyjnych). w jej ramach m.in. wnioskowano o przydzielenie 

wsparcia z innych komend wojew·dzkich policji w kraju oraz siĠ pozapolicyjnych. Wypracowano 

wielowariantowń taktykŉ dziaĠania w celu zapobieũenia zakĠ·ceniom porzńdku publicznego, a 

w przypadku ich zaistnienia - czynnoŝci przeciwdziaĠajńcych.  

Celem oddzielenia uczestnik·w marszu - ok. 800 os·b - od kontrmanifestant·w osoby 

biorńce w przemarszu objŉto asystń kroczńcń. 

Czy dokonano analizy zabezpieczenia z Ǉǳƴƪǘǳ ǿƛŘȊŜƴƛŀ ȊǊŜŀƭƛȊƻǿŀƴƛŀ ȊŀƱƻȍŜƵ 

Dziŉki ogromnemu zaangaũowaniu policjant·w nie dopuszczono do eskalacji wydarzeœ, 

w tym do caĠkowitego zablokowania legalnego zgromadzenia lub jego rozwińzania przed 

planowanym zakoœczeniem. Po zakoœczeniu operacji  dziaĠania policji zostaĠy ukierunkowane na 

identyfikacjŉ os·b, kt·re wyczerpaĠy znamiona czyn·w zabronionych jako przestŉpstwa lub 

wykroczenia, w tym analizŉ zgromadzonego materiaĠu foto i wideo. 7ÓÔöÐÎÉÅ przebieg  

ÄÚÉÁčÁď ÚÁÂÅÚÐÉÅÃÚÁÊäÃÙÃÈ oceniam bardzo  wysoko  i  zostaĠy one zrealizowane w spos·b 

profesjonalny. 

LƭŜ ƻǎƽō ȊŀǘǊȊȅƳŀƴƻ ǇƻŘŎȊŀǎ ȊŀōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŀ i za jakie czyny  

1) Sprawcy przestŉpstw - 4 osoby: 

¶ art. 13 Ä 1 kk w zw z art. 222 Ä 1 Kodeksu karnego;  

¶ art. 224 Ä 2 kk;  

¶ art. 13 Ä 1 kk w zw z 222 Ä 1;  

¶ art. 158 Ä 1 kk w zw z art. 57a Ä 1 kk;  

2) Sprawcy wykroczeœ 21 os·b: 

¶ wnioski o ukaranie do sńdu  - 2 osoby, z art. 54 Kodeksu wykroczeœ i art. 90 kw; 

¶ art. 51 Ä 1 kw - 4 osoby ukarane mandatami na kwotŉ 1600 zĠ 

¶ art. 51 Ä2 kw - 1 osoba  ukarana mandantem 100 zĠ; 

¶ art. 52Ä2 kw - 10 os·b ukaranych mandatami na kwotŉ 5000 zĠ; 

¶ art. 140 kw - 2 osoby ukarane mandatami na kwotŉ 200 zĠ;  

¶ art. 145 kw - 2 osoby ukarane mandatami na kwotŉ 500 zĠ. 

LƭŜ ƻǎƽō ǿȅƭŜƎƛǘȅƳƻǿŀƴƻ i w ƧŀƪƛƳ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ 

W trakcie dziaĠaœ w ramach operacji policyjnej wylegitymowano Ġńcznie 49 os·b - 

sprawc·w przestŉpstw i wykroczeœ oraz ŝwiadk·w. 

/Ȋȅ ȊƛŘŜƴǘȅŦƛƪƻǿŀƴƻ ǎǇǊŀǿŎƽǿ ƴŀǇŀǏŎƛ ό ƴŀǇŀǏŏ ƴŀ ŘȊƛŜǿŎȊȅƴť i ƳƱƻŘŜƎƻ ŎƘƱƻǇŀƪŀύ 

Na podstawie materiaĠ·w uzyskanych z internetu, materiaĠ·w operacyjnych 

i zabezpieczonych nagraœ monitoringu miejskiego zidentyfikowano sprawc·w napaŝci, w tym na 

dziewczynŉ oraz mĠodego chĠopaka. 

LƭŜ ōȅƱƻ ŀƪǘƽǿ ǇǊȊŜƳƻŎȅ ǿƻōŜŎ ǇƻƭƛŎƧŀƴǘƽǿ 

W sprawie przemocy wobec policjant·w ustalono sprawc·w:  

¶ art. 13 Ä 1 kk w zw. z art. 222 Ä 1 kk - zatrzymany Piotr Sz. (usiĠowanie naruszenia 

nietykalnoŝci funkcjonariuszki);  

¶ art. 13 Ä 1 kk w zw. z art. 222 Ä 1 kk - zatrzymany Krzysztof D. (usiĠowanie naruszenia 

nietykalnoŝci funkcjonariusza); 

¶  art. 224 Ä 2 kk - zatrzymany Sebastian ğ. (stosowanie groŧby oraz przemocy wobec insp. 

Jacka A. i nadkom. Roberta K.).  

Ponadto ustalono i zatrzymano sprawc·w innych przestŉpstw:  

¶ dwa czyny z  art. 158 Ä 1 kk w zw. z art. 57a Ä 1 kk - ustalony sprawca ğukasz W. 

(tymczasowo aresztowany);  

¶ art. 160 Ä 2 kk - ustalony sprawca Krzysztof C. ɉÎÁÒÁŀÅÎÉÅ 11-ÍÉÅÓÉöÃÚÎÅÇÏ syna na 
ÎÉÅÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÏɊȠ  
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¶ art. 43 Prawo Prasowe, art. 216 Ä 1 kk, art. 217 Ä 1 kk - ustalony sprawca Piotr P.;  

¶ art. 157 Ä 2 kk - uszkodzenie ciaĠa nieletniej Wiktorii Z. - materiaĠy przesĠano do prokuratury 

z wnioskiem o objŉciem ŝcigania czynu z urzŉdu. Prokurator objńĠ to ŝciganiem z urzŉdu, na 

podstawie monitoringu ustalono wi zerunek sprawcy.  

30.07.2019 r. zatrzymano Mariusza J., podejrzanego o uszkodzenia 

ciaĠa  pokrzywdzonego MichaĠa P. (czynnoŝci w kierunku art. 157 Ä l kk w zw. z art. 57a Ä 1 kk). 

/Ȋȅ ȊƱƻȍƻƴƻ ȊŀǿƛŀŘƻƳƛŜƴƛŀ ǿǎΦ  ƴƛŜǿƱŀǏŎƛǿŜƎƻ ȊŀŎƘƻǿŀƴƛŀ ǇƻƭƛŎƧŀƴǘƽǿ 

Na chwilŉ obecnń do KMP w BiaĠymstoku nie wpĠynŉĠy zawiadomienia dotyczńce 

niewĠaŝciwego zachowania policjant·w przez uczestnik·w marszu lub inne osoby. 

Czy policja dysponuje nagraniami z monitoringu 

Policja dysponuje zabezpieczonymi nagraniami monitoringu miejskimi, materiaĠami 

operacyjnymi, na bieũńco zabezpieczane sń nagrania z internetu. 

WŀƪƛŜ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǇƻŘƧťǘƻ w ȊǿƛŊȊƪǳ z ǇƻǎȊǳƪƛǿŀƴƛŜƳ ǎǇǊŀǿŎƽǿ 

Wizerunki sprawc·w - zar·wno przestŉpstw, jak  i wykroczeœ - opublikowano na 

stronach internetowych. SkutkowaĠo to uzyskaniem szeregu informacji o ich danych osobowych. 

Na proŝbŉ policji spoĠeczeœstwo samo informuje i przesyĠa wizerunki sprawc·w. 

Wŀƪƛ ōȅƱ ŎŜƭ ǳȍȅŎƛŀ ƘŜƭƛƪƻǇǘŜǊŀ ƪǊŊȍŊŎŜƎƻ ƴŀ ōŀǊŘȊƻ ƴƛǎƪƛŜƧ ǿȅǎƻƪƻǏŎƛ  

W ramach operacji policyjnej ŝmigĠowiec Straũy Granicznej realizowaĠ zadania:  

¶ monitorowania gĠ·wnych cińg·w komunikacyjnych oraz miejsc w BiaĠymstoku, w tym na 

trasie przemarszu;  

¶ rejestracji zachowaœ niezgodnych z prawem os·b, kt·re usiĠowaĠy zakĠ·ciĻ przebieg 

legalnego zgromadzenia, celem utrwalenia i zabezpieczenia materiaĠu dowodowego; 

¶ wsp·Ġpracy z patrolami policji  i przekazywaniu informacji o bieũńcej sytuacji operacyjnej 

oraz pojawiajńcych siŉ zagroũeniach. 

Lot wykonywany byĠ przez funkcjonariuszy SG, kt·rzy realizowali go w oparciu 

o obowińzujńce ich unormowania prawne. 

Ponadto na 30 lipca 2019 r. na podstawie zebranych r·ũnego rodzaju materiaĠ·w 

ukarano sprawc·w r·ũnego rodzaju wykroczeœ:  

¶ naĠoũono 75 mandat·w karnych; 

¶ skierowano 4 wnioski o ukaranie;  

¶ poinformowano  w jednym przypadku Sńd Rodzinny. 

W przypadku 30 zarejestrowanych zdarzeœ trwajń nadal ustalenia operacyjne. 

II.519.889.2019 

Prezydent GdaŒska dostaje groŦby m.in. po 

materiağach ĂWiadomoŜciò TVP. Interwencja 

RPO do KRRiT 
data: 2019-08-08 

¶ Prezydent  'ÄÁďÓËÁ Aleksandra  Dulkiewicz  dostaje  coraz ×ÉöÃÅÊ ÌÉÓÔĕ× z ÇÒÏľÂÁÍÉ 
i  obelgami  

¶ Jak ÐÏÄÁÊä media, w ÃÚöĢÃÉ tych  ÌÉÓÔĕ× Óä odniesienia  m.in.  do ÔÒÅĢÃÉ 
z ͼ7ÉÁÄÏÍÏĢÃÉͼ TVP 

¶ ȵ7ÉÁÄÏÍÏĢÃÉȱ Ô×ÉÅÒÄÚäȟ ŀÅ polityka  ×čÁÄÚ miasta  ma charakter  proniemiecki,  
bagatelizuje  II  ×ÏÊÎö Ģ×ÉÁÔÏ×ä i  prowadzi  do zatarcia  granic  ÍÉöÄÚÙ sprawcami  
i  ofiarami  

¶ 0ÁÄčÏ nawet  stwierdzenie,  ŀÅ ͼ×čÁÄÚÅ 'ÄÁďÓËÁ otwarcie  ÇÌÏÒÙÆÉËÕÊä ÎÁÚÉÓÔÏ×ÓËä 
ËÁÒÔö w historii  'ÄÁďÓËÁͼ 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prezydent-gdanska-dostaje-grozby-po-materialach-wiadomosci-tvp
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prezydent-gdanska-dostaje-grozby-po-materialach-wiadomosci-tvp
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prezydent-gdanska-dostaje-grozby-po-materialach-wiadomosci-tvp
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Rzecznik Praw Obywatelskich zwr·ciĠ siŉ do Przewodniczńcego Krajowej Rady Radiofonii 

i Telewizji o zbadanie, czy w tym zakresie nadawca publiczny wĠaŝciwie zrealizowaĠ ustawowy 

obowińzek zachowania bezstronnoŝci. 

RPO z niepokojem przyjńĠ informacjŉ medi·w 

(http://trojmiasto.wyborcza.pl/t rojmiasto/7,35612,25055087,kto-grozi-smie...) o zwiŉkszajńcej siŉ 

liczbie list·w z groŧbami i obelgami, kierowanymi pod adresem prezydent Gdaœska. z informacji 

tych wynika, ũe w czŉŝci tych list·w znajdujń siŉ wprost odniesienia do treŝci publikowanych 

m.in. w ăWiadomoŝciach TVPó. 

W ostatnich tygodniach telewizja publiczna wyemitowaĠa szereg materiaĠ·w 

poŝwiŉconych wĠadzom Gdaœska i pani prezydent Aleksandrze Dulkiewicz. - -ÁÔÅÒÉÁčÙ te ɀ jak  
wskazuje  ×ÓÔöÐÎÁ analiza  ich ÔÒÅĢÃÉ - ÏÄÂÉÅÇÁčÙ od standardu  wyznaczonego art.  21 ust. 
1 ustawy  z 29 grudnia  1992  r. o radiofonii  i  telewizji  i  ÐÏÌÅÇÁÊäÃÅÇÏ na zachowaniu  
ÂÅÚÓÔÒÏÎÎÏĢÃÉ i  ×Ù×ÁŀÅÎÉÁ ð gĠosi pismo RPO do KKRiT.  

W czŉŝci z nich podnoszono zarzut, ũe polityka wĠadz miasta ma charakter proniemiecki, 

bagatelizuje tragediŉ II wojny ŝwiatowej i prowadzi do zatarcia granic pomiŉdzy sprawcami 

i ofiarami. PrzykĠadem moũe byĻ materiaĠ pt. ăSpecustawa z podpisem Prezydentaó z 2 sierpnia 

2018 r. w opublikowanym 24 lipca 2019 r. materiale pt. ăAtak na Koŝci·Ġ po zajŝciu 

w BiaĠymstokuó sformuĠowano nawet poglńd, ũe ăwĠadze Gdaœska otwarcie gloryfikujń 

nazistowskń kartŉ w historii Gdaœskaó. 

W tych materiaĠach TVP ÐÒÚÅÄÓÔÁ×ÉčÁ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ×čÁÄÚ miasta  w ÓÐÏÓĕÂ 
selektywny,  w oderwaniu  od kontekstu  w jakim  ÚÏÓÔÁčÙ ÐÏÄÊöÔÅ i  bez wskazania  ich 
rzeczywistych  intencji.  w materiale poŝwiŉconym atakom na Marsz R·wnoŝci w BiaĠymstoku 

informacje dotyczńce Gdaœska poĠńczono z wiadomoŝciami dotyczńcymi akt·w przemocy 

dokonywanymi przez chuligan·w.  

Opisana sytuacja budzi wńtpliwoŝci z punktu widzenia przestrzegania przez nadawcŉ 

publicznego obowińzk·w okreŝlonych w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii  i telewizji, 

w szczeg·lnoŝci obowińzku zachowania bezstronnoŝci i wywaũenia. 

Dlatego Rzecznik zwr·ciĠ siŉ do Witolda KoĠodziejskiego, przewodniczńcego KRRiT 

o zbadanie, czy w tym zakresie nadawca publiczny w spos·b wĠaŝciwy zrealizowaĠ obowińzki 

cińũńce na nim z mocy prawa. Rzecznik poprosiĠ teũ o stanowisko w sprawie.  

VII.564.61.2019  

Komitet ONZ badağ wykonanie przez Polskň 

Konwencji ws. likwidacji wszelkich form 

dyskryminacji rasowej 
data: 2019-08-07 

¶ 6-7 sierpnia  2019  r. Komitet  ONZ ÂÁÄÁč sprawozdanie  Polski  z realizacji  Konwencji  
ws. likwidacji  wszelkich  form  dyskryminacji  rasowej  

¶ W swym raporcie  RPO wskazuje  m.in.  ŀÅ nie  wszystkie  grupy  ÚÁÇÒÏŀÏÎÅ 
ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉä ×ÙÎÉËÁÊäÃä z ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ Óä przed  ÎÉä ÎÁÌÅŀÙÃÉÅ chronione  

¶ 0ÏÄËÒÅĢÌÁ ÔÅŀ ÒÁÄÙËÁÌÉÚÁÃÊö ÊöÚÙËÁ debaty  publicznej  ×ÏËĕč migracji,  w tym  
ÔÁËŀÅ ÊöÚÙËÁ ÍÅÄÉĕ× 

¶ Rzecznik pisze Òĕ×ÎÉÅŀ o nadal  ÆÕÎËÃÊÏÎÕÊäÃÙÃÈ w ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÉÅ negatywnych  
stereotypach  wobec ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ narodowych  i  etnicznych  

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) w Genewie nadzoruje 

realizacjŉ Konwencji z 1966 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Polska 

ratyfikowaĠa jń w 1968 r. 

http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,25055087,kto-grozi-smiercia-aleksandrze-dulkiewicz-dziesiatki-listow.html#S.main_topic-K.C-B.1-L.1.duzy
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komitet-onz-zbada-wykonanie-przez-polske-konwencji-ws-likwidacji-wszelkich-form-dyskryminacji-rasowej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komitet-onz-zbada-wykonanie-przez-polske-konwencji-ws-likwidacji-wszelkich-form-dyskryminacji-rasowej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komitet-onz-zbada-wykonanie-przez-polske-konwencji-ws-likwidacji-wszelkich-form-dyskryminacji-rasowej


16 
 

Paœstwa-strony Konwencji co cztery lata skĠadajń Komitetowi swoje sprawozdania. 

Polega to na ustosunkowaniu siŉ do przedstawionych przez Komitet zagadnieœ (list of 

issues).  Komitet rozpatruje sprawozdania, wycińga wnioski i formuĠuje zalecenia dla paœstwa 

czĠonkowskiego. 

Niezaleũnie od sprawozdania polskiego rzńdu, sw·j raport alternatywny przedstawiĠ 

Komitetowi Rzecznik Praw Obywatelskich - konstytucyjny organ kontroli przestrzegania  

i ochrony praw czĠowieka i obywatela. RPO uwzglŉdnia standard ochrony praw czĠowieka 

ustanowiony w aktach prawa miŉdzynarodowego, w tym Konwencji w sprawie likwidacji 

wszelkich form dyskryminacji rasowej. Na 99. sesji Komitetu urzńd RPO 

reprezentowaĠy wicedyrektorka ZespoĠu ds. R·wnego Traktowania Magdalena Kuruŝ i Joanna 

Subko z tego zespoĠu. 

Raporty alternatywne przedstawiĠy takũe organizacje pozarzńdowe ð Helsiœska Fundacja 

Praw CzĠowieka, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, Stowarzyszenie Interwencji 

Prawnej oraz Gmina Wyznaniowa Ũydowska  w Warszawie. 

RAPORT RPO 

Ochrona przed dȅǎƪǊȅƳƛƴŀŎƧŊ ς ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƴŜΣ ǏǿƛŀŘƻƳƻǏŏ ǇǊŀǿƴŀ 

Przepisy Kodeksu pracy oraz ustawy o wdroũeniu niekt·rych przepis·w Unii Europejskiej 

w zakresie r·wnego traktowania przewidujń ŝrodki ochrony prawnej przed dyskryminacjń ze 

wzglŉdu na rasŉ lub pochodzenie etniczne. Ŝrodki ochrony przed dyskryminacjń  przewidziane 

w ustawie o r·wnym traktowaniu nie sń jednak skuteczne. Ŝwiadczy o tym niewielka liczba spraw 

prawomocnie zakoœczonych zasńdzeniem odszkodowania na jej podstawie. Od wejŝcia ustawy  

w ũycie w 2011 r. byĠo ich zaledwie kilka. Nie odzwierciedla to rzeczywistej skali dyskryminacji 

w Polsce.  

RPO jest zaniepokojony niewielkń wiedzń na temat praw przysĠugujńcych ofiarom 

dyskryminacji. Zaledwie co pińta osoba ma prawidĠowe informacje i deklaruje, ũe dyskryminacja 

w zatrudnieniu jest zakazana przez prawo. ZnajomoŝĻ prawa antydyskryminacyjnego 

w odniesieniu do obszaru dostŉpu do usĠug jest podobnie niezadowalajńca. 

tƻŘȍŜƎŀƴƛŜ i ǇǊȊŜǎǘťǇǎǘǿŀ z ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛΦ {ƪŀƭŀ ǇǊȊŜǎǘťǇŎȊƻǏŎƛ ƳƻǘȅǿƻǿŀƴŜƧ ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛŊ  

RPO z niepokojem odnotowuje kolejne czyny, kt·re wedĠug Kodeksu karnego 

sń  przestŉpstwami z nienawiŝci. WedĠug prokuratury z roku na rok wzrasta liczba postŉpowaœ 

dotyczńcych zdarzeœ motywowanych nienawiŝciń, zwińzanych z uũyciem przemocy. w 2015 r. 

zarejestrowano 165 takich spraw, w 2016 r. ð 263, a w 2017 r. ð 350. Od 2016 r. to  muzuĠmanie, 

ewentualnie osoby utoũsamiane przez sprawc·w z tym wyznaniem, najczŉŝciej byli obiektem 

tych atak·w.  

We wsp·Ġpracy z ODIHR/OBWE Rzecznik podjńĠ pr·bŉ zbadania skali przestŉpstw 

motywowanych nienawiŝciń, kt·re nie sń zgĠaszane organom ŝcigania. z badaœ wynikaĠo, ũe 

zgĠaszanych jest jedynie 5% takich czyn·w. Ustalono takze, ũe ponad 18% Ukraiœc·w, 8% 

muzuĠman·w i aũ 43% os·b pochodzńcych z paœstw Afryki Subsaharyjskiej doŝwiadczyĠo 

w latach 2016-2017 co najmniej jednego przestŉpstwa motywowanego nienawiŝciń.  

½ǿŀƭŎȊŀƴƛŜ ϦƳƻǿȅ ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛϦ w internecie 

Rzecznik widzi potrzebŉ stworzenia skutecznych narzŉdzi  ograniczajńcych  ămowŉ 

nienawiŝció w internecie. Propozycjami RPO miaĠ siŉ zajńĻ powoĠany przez premiera specjalny 

Miŉdzyresortowy zesp·Ġ. Ani MSWiA, ani Kancelaria Premiera dotychczas nie odniosĠy siŉ 

merytorycznie do rekomendacji RPO. 

W ocenie Rzecznika skuteczne zwalczanie zjawiska wymaga, aby:  

¶ powoĠano nowń instytucjŉ, kt·ra we wsp·Ġpracy z branũń internetowń i NGO-sami opracuje 

kodeks dobrych praktyk, a potem bŉdzie czuwaĠa nad egzekwowaniem obowińzk·w 

naĠoũonych na dostawc·w usĠug internetowych w tym zakresie;  
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¶ nowa instytucja otrzymaĠa uprawnienia do rozpatrywania skarg na dziaĠalnoŝĻ 

administrator·w stron internetowych i prowadzenia  postŉpowaœ wyjaŝniajńcych; 

¶ doprecyzowano zasady wsp·Ġpracy dostawc·w usĠug internetowych z organami ŝcigania, 

takũe w zakresie obowińzku gromadzenia i udostŉpniania im  informacji  o nielegalnych 

treŝciach i ich ŧr·dĠach;  

¶ na dostawc·w usĠug internetowych naĠoũono obowińzek informowania organ·w ŝcigania 

o przestŉpstwach zwińzanych z ămowń nienawiŝció oraz w razie zidentyfikowania 

dziaĠalnoŝci organizacji nawińzujńcych do metod lub praktyk totalitarnych, czy 

dopuszczajńcych nienawiŝĻ rasowń bńdŧ narodowoŝciowń - kt·rych istnienie jest zakazane 

na mocy art. 13 Konstytucji; 

¶ doprecyzowano obowińzek dostawc·w usĠug internetowych do usuniŉcia lub zablokowania 

treŝci bŉdńcych ămowń nienawiŝció w okreŝlonym terminie od otrzymania tzw. wiarygodnej 

wiadomoŝci; 

¶ na najwiŉkszych komercyjnych dostawc·w usĠug internetowych naĠoũono obowińzek 

monitorowania przechowywanych danych w celu usuwania ămowy nienawiŝció; 

¶ wprowadzono ustawowy zakaz ămowy nienawiŝciă w internecie. 

Zapobieganie publicznemu propagowaniu symboli i ǘǊŜǏŎƛ ǊŀǎƛǎǘƻǿǎƪƛŎƘ ƻǊŀȊ ƴŀǿƛŊȊǳƧŊŎȅŎƘ Řƻ 

ǳǎǘǊƻƧƽǿ ǘƻǘŀƭƛǘŀǊƴȅŎƘ 

W ostatnich latach stosunkowo czŉsto dochodziĠo do publicznego propagowania 

symboli i treŝci rasistowskich, faszystowskich czy nazistowskich, odwoĠujńcych siŉ do ideologii III 

Rzeszy, gĠoszńcych nienawiŝĻ i pogardŉ dla ludzi innych narodowoŝci, pochodzenia etnicznego 

czy wyznania. Treŝci takie obecne byĠy podczas publicznych zgromadzeœ ð od Marszu 

NiepodlegĠoŝci w Warszawie 11 listopada 2017 r., po Narodowe Ŝwiŉto Pracy 1 maja 2018 r. 

w styczniu 2018 r. na antenie telewizji TVN24 ukazaĠ siŉ  reportaũ pt. ăPolscy neonaziŝció, kt·ry 

ukazywaĠ koncerty i spotkania, podczas kt·rych propagowano treŝci zaczerpniŉte z symboliki 

i ideologii III Rzeszy, a takũe wznoszono hitlerowskie pozdrowienia, oddajńc czeŝĻ Adolfowi 

Hitlerowi.  

Rasistowska symbolika w postaci krzyũy celtyckich pojawiĠa siŉ m.in. podczas III Marszu 

Pamiŉci ŨoĠnierzy Wyklŉtych w Hajn·wce w lutym 2018 r. OddaĠ on  hoĠd Romualdowi Rajsowi 

ps. ăBuryó, odpowiedzialnemu wedĠug IPN za zbrodnie na ludnoŝci prawosĠawnej narodowoŝci 

biaĠoruskiej w 1946 r. na Podlasiu. RPO zawiadomiĠ prokuraturŉ o podejrzeniu przestŉpstwa 

publicznego propagowania faszystowskiego ustroju paœstwa i publicznego nawoĠywania do 

nienawiŝci i zniewaũenia grupy ludnoŝci z powodu przynaleũnoŝci narodowej. Prokuratora 

umorzyĠa dochodzenie. Po zaũaleniu Rzecznika sńd nakazaĠ je wznowiĻ. 

AktywnoŝĻ ruch·w neofaszystowskich budzi niepok·j RPO. Jednym z powod·w wzrostu 

liczby akt·w przemocy ze strony skrajnie prawicowych organizacji jest poczucie bezkarnoŝci. 

Konieczne jest penalizowanie samego czĠonkostwa w organizacjach podũegajńcych do 

nienawiŝci rasowej. RPO apelowaĠ o to do premiera, ale Miŉdzyresortowy Zesp·Ġ nie uwzglŉdniĠ 

tego. 

Tymczasem sama moũliwoŝĻ delegalizacji organizacji propagujńcych faszyzm lub inne 

ustroje totalitarne bńdŧ nawoĠujńcych do nienawiŝci na tle narodowoŝciowym, etnicznym lub 

wyznaniowym, nie wystarczy, aby wyeliminowaĻ te ruchy z ũycia publicznego. Procedury 

delegalizacyjne sń teũ dĠugotrwaĠe, przez co mogń okazaĻ siŉ nieskuteczne. PrzykĠadem jest 

trwajńca od lutego 2018 r. procedura delegalizacji stowarzyszenia Duma i NowoczesnoŝĻ, kt·rej 

czĠonkowie zorganizowali obchody 128. urodzin Adolfa Hitlera  w lesie pod WodzisĠawiem 

Ŝlńskim. Trwa proces w tej sprawie. Od grudnia 2017 r. krakowska prokuratura prowadzi zaŝ 

postŉpowanie ws. ewentualnych dziaĠaœ zmierzajńcych do delegalizacji Obozu Narodowo-

Radykalnego.  
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9ŦŜƪǘȅ ǇǊŀŎ aƛťŘȊȅǊŜǎƻǊǘƻǿŜƎƻ ½ŜǎǇƻƱǳ ŘǎΦ ǇǊȊŜŎƛǿŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǇǊƻǇŀƎƻǿŀƴƛǳ ŦŀǎȊȅȊƳǳ i innych 

ǳǎǘǊƻƧƽǿ ǘƻǘŀƭƛǘŀǊƴȅŎƘ ƻǊŀȊ ǇǊȊŜǎǘťǇǎǘǿƻƳ ƴŀǿƻƱȅǿŀƴƛŀ Řƻ ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛ ƴŀ ǘƭŜ ǊƽȍƴƛŎ 

ƴŀǊƻŘƻǿƻǏŎƛƻǿȅŎƘΣ ŜǘƴƛŎȊƴȅŎƘΣ ǊŀǎƻǿȅŎƘΣ ǿȅȊƴŀƴƛƻǿȅŎƘ ŀƭōƻ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ōŜȊǿȅȊƴŀƴƛƻǿƻǏŏ  

W ocenie Rzecznika Zesp·Ġ nie przedstawiĠ ũadnych propozycji, kt·re w istotny spos·b 

mogĠyby wpĠynńĻ na poprawŉ skutecznoŝci zwalczania tej przestŉpczoŝci.  

Zesp·Ġ zaproponowaĠ m.in.: 

¶ zaostrzenie sankcji karnych za przestŉpstwo z art. 256 Kodeksu karnego 

przez  podwyũszenie g·rnej granicy zagroũenia do 3 lat pozbawienia wolnoŝci (dziŝ to 2 

lata);  

¶ penalizacjŉ zachowaœ zwińzanych takũe z niepublicznym oddawaniem czci lub innń formń 

upamiŉtniania postaci odpowiedzialnych za zbrodnie nazistowskie i komunistyczne; 

¶ kryminalizacjŉ publicznego propagowania ideologii faszystowskiej, nazistowskiej, 

komunistycznej lub teũ innej opowiadajńcej siŉ za uũyciem przemocy w celu wpĠywania na 

ũycie polityczne lub spoĠeczne. 

CzŉŝĻ propozycji ZespoĠu przyjŉto w uchwalonej 13 czerwca 2019 r. noweli Kodeksu 

karnego oraz niekt·rych innych ustaw. Prezydent RP zaskarũyĠ jń do TrybunaĠu Konstytucyjnego. 

{ƪǳǘŜŎȊƴƻǏŏ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ƻǊƎŀƴƽǿ ǏŎƛƎŀƴƛŀ w sprawach o ǇǊȊŜǎǘťǇǎǘǿŀ ƳƻǘȅǿƻǿŀƴŜ ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛŊ 

RPO ma wńtpliwoŝci, czy wszystkie grupy realnie zagroũone tego typu przestŉpczoŝciń 

sń naleũycie przed niń chronione i czy zachowaniom w nie wymierzone nie towarzyszy pewna 

pobĠaũliwoŝĻ organ·w ŝcigania. Dotyczy to gĠ·wnie migrant·w, w tym uchodŧc·w, wyznawc·w 

islamu oraz niekt·rych mniejszoŝci narodowych lub etnicznych. w wielu badanych przez RPO 

sprawach organy ŝcigania przedwczeŝnie umarzaĠy postŉpowania, bezzasadnie odmawiaĠy ich 

wszczŉcia lub  dĠugo je prowadziĠy. Zdaniem Rzecznika przyczyniaĠy siŉ tym samym do 

tworzenia wizji spoĠeczeœstwa, w kt·rej propagowanie faszyzmu lub ideologii rasistowskiej, czy 

szerzenie nienawiŝci, uznawane jest za akceptowalne.  

W wystńpieniu do Prokuratora Generalnego RPO wskazaĠ 31 spraw prowadzonych przez 

organy ŝcigania w latach 2015-2019, w kt·rych dziaĠania prokuratur bńdŧ wydane przez nie 

postanowienia wzbudziĠy wńtpliwoŝci co do obiektywizmu i starannoŝci w ujawnianiu 

nienawistnej motywacji sprawc·w. PrzykĠadem jest odmowa  ŝledztwa z zawiadomienia RPO, a 

potem jego umorzenie przez prokuraturŉ, w sprawie publikacji tzw. mazowieckiej brygady ONR. 

Na swej stronie wzywaĠa ona  do przywr·cenia prymatu biaĠej rasie. A osoby o innym 

pochodzeniu odpowiadajń za wzrost przestŉpczoŝci i konflikty miŉdzy rdzennń ludnoŝciń a 

kolorowymi imigrantami, co ma doprowadziĻ do kulturowego i cywilizacyjnego ludob·jstwa na 

rdzennej ludnoŝci o biaĠej sk·rze. Prokurator stwierdziĠ brak znamion przestŉpstwa publicznego 

propagowania ustroju totalitarnego  i publicznego nawoĠywania do nienawiŝci na tle rasowym.  

¦ǿŀƎƛ ƴŀ ǘŜƳŀǘ ƧťȊȅƪŀ ŘŜōŀǘȅ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ i politycznej 

Rzecznik z niepokojem obserwuje radykalizacjŉ jŉzyka debaty publicznej toczńcej siŉ 

wok·Ġ tematyki migracji, zwĠaszcza z kraj·w muzuĠmaœskich, w tym takũe jŉzyka medi·w. Temat 

wykorzystywany bywa takũe w kampaniach politycznych, w spos·b umacniajńcy nastroje 

ksenofobiczne wŝr·d czŉŝci spoĠeczeœstwa polskiego niechŉtnej przyjmowaniu migrant·w.  

PrzykĠad to antymuzuĠmaœski i antyimigrancki spot wyborczy PiS w kampanii 

samorzńdowej w 2018 r., kt·ry m·gĠ wypeĠniaĻ znamiona przestŉpstwa nawoĠywania do 

nienawiŝci ze wzglŉd·w narodowoŝciowych, etnicznych i wyznaniowych.  Rzecznik zgĠosiĠ tŉ 

sprawŉ prokuraturze, kt·ra odm·wiĠa  dochodzenia. Sńd uwzglŉdniĠ zaũalenie RPO i ostatecznie 

dochodzenie wszczŉto.  

Rzecznik zgadza siŉ z opiniń Karimy Bennoune, specjalnej sprawozdawczyni ONZ 

w dziedzinie praw kulturalnych, kt·ra po wizycie w Polsce w 2018 r. stwierdziĠa, ũe Polska 

przeũywa polaryzacjŉ politycznń i kulturowń. w ocenie Sprawozdawczyni, wpĠyw jŉzyka 

w debatach na temat toũsamoŝci musi byĻ uwaũnie przemyŝlany, a jŉzyk inkluzywny powinien 

byĻ stosowany wobec wszystkich mieszkaœc·w Polski, aby nie wzmacniaĻ dynamiki innoŝci ani 

idei, ũe w spoĠeczeœstwie polskim niekt·rzy okreŝlani sń jako ămyó, a pozostali sń ănimi ó.  
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Zdaniem Rzecznika w debacie publicznej dominujń jednak caĠkowicie przeciwne 

tendencje. Mimo licznych apeli, zachowania o podĠoũu ksenofobicznym nie spotkaĠy siŉ 

z wyraŧnym i jednoznacznym potŉpieniem ze strony przedstawicieli wĠadz publicznych. Niekt·re 

dziaĠania, jak ten spot wyborczy, mogń nastroje ksenofobiczne podsycaĻ, co moũe wpĠynńĻ na 

wzrost zagroũenia przestŉpczoŝciń motywowanń nienawiŝciń.       

{ȅǘǳŀŎƧŀ ƳƴƛŜƧǎȊƻǏŎƛ ƴŀǊƻŘƻǿȅŎƘ i etnicznych 

RPO podziela zaniepokojenie nadal funkcjonujńcymi w spoĠeczeœstwie negatywnymi 

stereotypami na temat mniejszoŝci narodowych i etnicznych, zwĠaszcza mniejszoŝci ukraiœskiej, 

romskiej i ũydowskiej.  

aƴƛŜƧǎȊƻǏŏ ǳƪǊŀƛƵǎƪŀ 

W debacie publicznej pojawia siŉ coraz wiŉcej negatywnych czy wrŉcz nienawistnych 

wypowiedzi wobec spoĠecznoŝci ukraiœskiej (zar·wno mniejszoŝci narodowej, jak i imigrantom  

z tego kraju). Czŉsto odwoĠywaĠy siŉ do historii traktowanej wybi·rczo i instrumentalnie. Coraz 

czŉstsze sń ataki na osoby m·wińce po ukraiœsku, doszĠo teũ do niszczenia pomnik·w 

upamiŉtniajńcych wydarzenia i postaci waũne dla spoĠecznoŝci ukraiœskiej w Polsce. Liczba 

postŉpowaœ prokuratury w tego typu sprawach wzrosĠa z 37 w 2015 r. do 190 w roku 2017. 

WedĠug badaœ nie obrazuje to skali zjawiska.  

PrzeciwdziaĠanie negatywnym stereotypom wymaga dziaĠaœ edukacyjnych, polegajńcych 

przede wszystkim na wĠńczeniu do program·w nauczania juũ na etapie szk·Ġ podstawowych 

informacji  o mniejszoŝciach narodowych i etnicznych, ich historii i kulturze. Konieczne jest 

r·wnieũ prowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej i promowanie otwartej postawy.  

aƴƛŜƧǎȊƻǏŏ ǊƻƳǎƪŀ 

Sytuacja mniejszoŝci romskiej ulega stopniowej poprawie, co ma zwińzek zar·wno 

z aktywnoŝciń licznych organizacji romskich, jak i z funkcjonowaniem Programu integ racji 

spoĠecznoŝci romskiej w Polsce na lata 2014-2020. Sam program nie wystarczy jednak, aby 

skutecznie przeciwdziaĠaĻ wykluczeniu z ũycia spoĠecznego i ekonomicznego. PrzykĠad osiedli 

romskich  w Maszkowicach w woj. maĠopolskim pokazuje, ũe Romowie, od kilku pokoleœ 

egzystujńcy w dramatycznych warunkach mieszkaniowych, pozbawieni realnych szans na 

podjŉcie konkurencji na lokalnym rynku pracy i caĠkowicie uzaleũnieni od pomocy socjalnej, nie 

sń w stanie we wĠasnym zakresie poprawiĻ swojej sytuacji bytowej. Niepok·j RPO wzbudziĠa teũ 

sprawa wykorzystania przez wĠadze Limanowej ŝrodk·w z Programu romskiego na zakup dla 

kilku rodzin romskich nowego domu, ale na terenie innych jednostek samorzńdowych.  

aƴƛŜƧǎȊƻǏŏ ȍȅŘƻǿǎƪŀ 

WedĠug prokuratury w 2017 r. Polsce odnotowano 112 zdarzeœ o podĠoũu 

antysemickim. Liczba ta spada, ale warto pamiŉtaĻ, ũe zgĠaszana jest jedynie czŉŝĻ tego typu 

przypadk·w.  z badaœ wynika, ũe 32% respondent·w doŝwiadczyĠo przynajmniej jednego 

rodzaju zachowania o podĠoũu antysemickim. Skala antysemickich wypowiedzi w debacie 

publicznej wzrosĠa w poczńtkach 2018 r. przy okazji nowelizacji ustawy o IPN. Ostatecznie Sejm 

uchyliĠ kontrowersyjny przepis. w zamierzeniu autor·w miaĠa ona wyeliminowaĻ tzw. wadliwe 

kody pamiŉci  (ăpolskie obozyó). Faktycznie zaŝ zwiŉkszyĠa czŉstotliwoŝĻ uũywania sformuĠowaœ, 

kt·re miaĠa wyeliminowaĻ. Antysemityzm byĠ wtedy czŉŝciej obecny w wypowiedziach os·b 

publicznych i w mediach, gdzie dotychczas uprzedzenia antysemickie stanowiĠy raczej temat 

tabu, a osoby uũywajńce takiego jŉzyka wykluczano z debaty publicznej. 

5ŜǘŜƴŎƧŀ ŎǳŘȊƻȊƛŜƳŎƽǿ i ƳŀƱƻƭŜǘƴƛŎƘ ŘȊƛŜŎƛ 

Cudzoziemca, co do kt·rego moũe byĻ wydana decyzja o zobowińzaniu do powrotu do 

kraju pochodzenia, moũna zatrzymaĻ w oŝrodku strzeũonym, gdzie panuje  reũim zbliũony jest 

do wiŉziennego. Mogń teũ byĻ w nim umieszczani cudzoziemcy ubiegajńcy siŉ o status 

uchodŧcy, w tym rodziny  z dzieĻmi. Wprowadzenie alternatywnych ŝrodk·w po 1 maja 2014 r. 

wpĠynŉĠo na zmniejszenie liczby rodzin z dzieĻmi w tych oŝrodkach. Nadal jednak reguĠń jest 

kierowanie do oŝrodk·w. w 2018 r. Europejski TrybunaĠ Praw CzĠowieka w sprawie rodziny 

z Czeczenii z tr·jkń dzieci orzekĠ, ũe zatrzymanie w oŝrodku powinno byĻ ŝrodkiem ostatecznym, 
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stosowanym tylko, gdy nie ma alternatyw. Umieszczajńc dzieci w oŝrodkach, wĠadze powinny zaŝ 

zadbaĻ, by nie naruszaĠo to dobrego interesu dziecka. WedĠug RPO konieczne jest 

wprowadzenie zakazu umieszczania w oŝrodkach os·b maĠoletnich i ich opiekun·w. Pobyt taki 

moũe byĻ dla dzieci przeũyciem traumatycznym i negatywnie wpĠywaĻ na ich rozw·j 

psychofizyczny.  

W oŝrodkach tych nie dziaĠa teũ sprawnie system identyfikacji ofiar tortur i przemocy. A 

zgodnie z prawem osoby, kt·rych stan psychofizyczny stwarza domniemanie, ũe doŝwiadczyĠy 

przemocy, nie powinny byĻ tam umieszczane.  

Ponadto RPO jest  zaniepokojony planami MSWiA wdroũenia strategicznego dokumentu 

ăPolityka Migracyjna Polskió. ZakĠada on rozwijanie potencjaĠu ŝrodka zapobiegawczego, jakim 

jest detencja cudzoziemc·w w strzeũonym oŝrodku lub areszcie dla cudzoziemc·w. Projekt 

zmian prawa przewiduje zaŝ automatyzm w umieszczaniu w oŝrodkach cudzoziemc·w, kt·rych 

wnioski o udzielenie ochrony miŉdzynarodowej rozpatrywane bŉdń w tzw. trybie granicznym. 

.Ǌŀƪ ǎƪǳǘŜŎȊƴŜƎƻ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊȅ ǳŎƘƻŘȋŎȊŜƧ  

Od 2015 r. do RPO docierajń liczne skargi cudzoziemc·w, kt·rzy bezskutecznie pr·bujń 

wjechaĻ do Polski przez przejŝcia graniczne w Terespolu lub w Medyce, z zamiarem zĠoũenia 

w Polsce wniosku o ochronŉ miŉdzynarodowń. Taka ich deklaracja powinna skutkowaĻ 

wpuszczeniem cudzoziemca do Polski i przyjŉciem przez Straũ Granicznń wniosku o ochronŉ. 

Tymczasem ze skarg i wizytacji RPO wynika, ũe funkcjonariusze SG przewaũnie nie dopuszczajń 

do zĠoũenia takiego wniosku. w efekcie odmawia siŉ im wjazdu do Polski. Gdy  funkcjonariusz SG 

uzna brak podstaw do tego, sporzńdza notatkŉ z rozmowy z cudzoziemcem. Zdaniem RPO 

rozmowy te powinny byĻ protokoĠowane wedĠug  formularza, z obligatoryjnym pytaniem  

o zamiar ubiegania siŉ o ochronŉ miŉdzynarodowń. 

ZapewnienƛŜ wth ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛŎƘ Ȋŀǎƻōƽǿ ƭǳŘȊƪƛŎƘ i finansowych 

RPO realizuje kilka mandat·w zwińzanych z monitorowaniem przestrzegania i ochrony 

praw czĠowieka i obywatela w Polsce. Mimo wniosk·w RPO, a takũe zaleceœ miŉdzynarodowych 

organ·w monitorujńcych, w tym CERD, urzŉdowi  RPO nie zagwarantowano ŝrodk·w, kt·re 

zapewniĠyby kompleksowe i efektywne wykonywanie wszystkich jego obowińzk·w. z jednej 

strony zwiŉkszono zakres zadaœ tego organu, z drugiej - ograniczano ŝrodki finansowe na ich 

realizacjŉ.  

Patostreaming. Na czym polega 

niebezpieczeŒstwo? Debata RPO na 

PolôandôRock Festival 
data: 2019-08-03 

¶ To publikowane  w internecie  nagrania,  ËÔĕÒÅ niekiedy  ÎÁÒÕÓÚÁÊä prawo  

¶ Z ÒÅÇÕčÙ ÐÒÚÅËÒÁÃÚÁÊä one normy  etyczne, ÐÏËÁÚÕÊäÃ brak  szacunku do innych  ludzi,  
×ÁÒÔÏĢÃÉȟ a ÔÁËŀÅ - ÐÉÅÎÉöÄÚÙ 

¶ Takie  patologiczne  ÔÒÅĢÃÉ ÔÒÁÆÉÁÊä ÃÚöÓÔÏ tam, gdzie nie  ÃÈÃÉÅÌÉÂÙĢÍÙ ɀ do dzieci,  
ÍčÏÄÚÉÅŀÙ 

3 sierpnia 2019 r. tematem ostatniej debaty w namiocie praw czĠowieka RPO byĠy ăMity 

i fakty ð Patologiczne treŝci w internecieó. Debatŉ prowadziĠ Adam Bodnar, a jej uczestnikami 

byli: 

¶ Maciek Budzich ð bloger  

¶ Karol Paciorek - youtuber  

¶ Aleksandra ŨyĠkowska ð psycholoũka z SWPS 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patostreaming-na-czym-polega-niebezpieczenstwo-debata-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patostreaming-na-czym-polega-niebezpieczenstwo-debata-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patostreaming-na-czym-polega-niebezpieczenstwo-debata-rpo
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Tw·rcy patotreŝci zyskujń ogromne zasiŉgi w sieci. Stajń siŉ autorytetami dla mĠodego 

pokolenia. Zasada autorytetu bardzo mocno wpĠywa na mĠodych ludzi. ăTw·rcyó, kt·rzy majń 

wielotysiŉczne zasiŉgi, stajń siŉ dla nich autorytetami. Zawsze ludziom mĠodym, dzieciom 

m·wimy: ăSĠuchaj mamy, taty, dziadkaó. 

ăKiedy widzŉ, ũe ktoŝ kogoŝ bije na ulicy, to reagujŉ, a nie filmujŉ i wrzucam do sieci. Dlatego to 

samo robiŉ w sieci: reagujŉó ð powiedziaĠ Maciek Budzich. Mediafun ð jeŝli mĠody czĠowiek 

zyskuje kilka tysiŉcy odbiorc·w, musi nauczyĻ siŉ zarzńdzaĻ grupń, a to jest bardzo duũa 

przestrzeœ do wykorzystywania. 

Dlaczego ÍčÏÄÚÉ ludzie  ÃÈÃä to ÏÇÌäÄÁç i  jak  to na nich  ×ÐčÙ×Áȩ 

ăKiedy rozmawiam z mĠodzieũń o prawie, o tym czym siŉ zajmuje RPO, to po jakimŝ czasie czujŉ, 

ũe ich zainteresowanie jest mniejsze. A jak zaczynam m·wiĻ o tym, ũe zajmujemy siŉ teũ walkń 

z patotreŝciami, natychmiast widzŉ oũywienie. Okazuje siŉ, ũe temat patotreŝci, fame mma jest 

bardzo waũny. Uczymy siŉ jak reagowaĻ i co z tym robiĻó ð Adam Bodnar. 

MĠodzi ludzie przechodzń r·ũne fazy rozwojowe. Trzeba im m·wiĻ, jak na ich wpĠywajń te treŝci, 

na ich rozw·j m·zgu. Musimy teũ ostrzegaĻ rodzic·w.  ăRodzice majń r·ũny kontakt z rodzicami 

i nie zawsze potrafiń ze sobń rozmawiaĻ. Czasami nawet mĠodzi ludzie nie rozumiejń, ũe 

zrobienie koleũance nagiego zdjŉcia i wrzucenia do sieci jest czymŝ zĠym, a czŉsto rodzic nie 

reaguje lub m·wi +trudno+ó ð Aleksandra ŨyĠkowska ð ăMusimy m·wiĻ miŉdzy wierszami, 

odnosiĻ siŉ do tego, o czym opowiada nasze dziecko, na zakupach, w drodzeê Nie 

przeprowadzajmy z nimi powaũnej wieczornej rozmowy o tymó. 

Czy ÐÏ×ÉÎÎÉĢÍÙ ÄÂÁç o ÐÏ×ÁŀÎÙ przekaz  w internecie  

ăPatotreŝci bŉdń. Zawsze byĠy; tylko teraz zasiŉg sieci jest ogromny. To jest tak, jak z wypadkiem 

na trasie, zawsze zwolnimy aby spojrzeĻ, nie oszukujmy siŉ, kaũdy to robió ð Karol Paciorek 

W przypadku mĠodzieũy to jest nowe. To juũ nie sń bajki, to jest przejŝcie na kolejny etap. Czŉsto 

to osoby, kt·re nigdy nie piĠy alkoholu, nie biĠy, ale popatrzń, jak inni to robiń, bo to dla nich coŝ 

nowego. Waũne jest, ũe oni z wiekiem mńdrzejń, doroŝlejń. Ale na to miejsce pojawiajń siŉ nowi. 

FAME MMA ð to gala, w kt·rej patostreamerzy walczń ze sobń. ăMam wraũenie, ũe 

patostreamerzy wychodzńc ze swego rodzaju podziemia, dostajńc zaproszenie do fame mma, 

zaczynajń siŉ przygotowywaĻ, myŝleĻ o tym na serio. Po takiej gali ludziom, kt·rzy te wydarzenia 

realizujń, zaczyna zaleũeĻ na karierze os·b walczńcych, na nich samych. To  moment, kiedy 

zaczyna przychodziĻ refleksja, ũe oni juũ nie chcń wracaĻ do tego podziemia i walczń o lepsze 

treŝci. Liczŉ, ũe organizatorzy zacznń po prostu zapraszaĻ ludzi z internetu. Ale musimy wywieraĻ 

bardzo silny wpĠyw na firmy, sponsor·w, platformy internetoweó ð Karol Paciorek 

Dla kaũdego tw·rcy zasiŉgi przekĠadajń siŉ na pienińdze. Influencerzy, tw·rcy 

internetowi ũyjń wĠaŝnie z tego. 

ăJako psycholoũka biorŉ odpowiedzialnoŝĻ za to co robiŉ, przebieg sesji, terapii. Tw·rcy powinni 

braĻ odpowiedzialnoŝĻ za widz·w. Ale to bardzo trudny temató ð Aleksandra ŨyĠkowska 

Nazwaliŝmy to zjawisko, a jak juũ mamy wiedzŉ co to jest, to moũemy zaczńĻ reagowaĻ. Tak 

samo jest z agresjń psychicznń. Jak jń nazwaliŝmy, zaczŉliŝmy o niej m·wiĻ, zaczynamy uczyĻ siŉ 

reagowaĻ. Dlatego nawet fakt, ũe RPO porusza ten temat, powoduje zwiŉkszanie ŝwiadomoŝci, 

ale teũ pracŉ nad tym, jak temu przeciwdziaĠaĻ. 

ăInternet to nasza wsp·lna przestrzeœ, musimy dbaĻ o jej jakoŝĻ, ale nie zapominajmy 

o wolnoŝci tw·rc·w. Nie powinniŝmy pisaĻ ustaw na kolanie i  zapŉdzaĻ siŉ w cenzurowanie 

internetuó ð Maciek Budzich 

Co ÓÉö ÚÍÉÅÎÉčÏȟ ÊÅĢÌÉ chodzi  o ×ÁÌËö z tym  zjawiskiem?  

Paru patostreamer·w aresztowano.  ByĠo to pewnego rodzaju hamulcem dla potencjalnych 

kandydat·w na nastŉpnych. Przestali byĻ bezkarni, pojawiĠy siŉ wyroki ð zakaz streamowania. Ale 

czy to jest wykonalne? Od jakiegoŝ czasu jeden z tw·rc·w patotreŝci nie streamuje. Kaũdy 

obawia siŉ pobytu w zakĠadzie karnym. Litera prawa czuwa.  

ZmieniĠa siŉ teũ ŝwiadomoŝĻ. Coraz wiŉcej ludzi wie, co to jest, zwiŉksza siŉ ŝwiadomoŝĻ, ũe te 

treŝci sń zĠe. To bardzo waũne w kontekŝcie budowania sprzeciwu spoĠecznego. Wiŉkszy jest 

r·wnieũ wewnŉtrzny ostracyzm ŝrodowiskowy.  

'čÏÓÙ ÐÕÂÌÉÃÚÎÏĢÃÉ 

Ale to nie sń tylko streamerzy. Jest bardzo duũo film·w ð seksistowskich, rasistowskich, muzyki, 
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kt·re zawierajń obraŧliwe treŝci. Nie zmienimy przecieũ caĠej przestrzeni internetowej. Musimy 

jednak postawiĻ granicŉ pomiŉdzy tym co jest nieestetyczne, niefajne, niemoralne, nie podoba 

nam siŉ, a tym co jest nielegalne. 

Na czym polega zjawisko, ũe tak wiele pustych treŝci jest w internecie? Bo moũe robiĻ to kaũdy, 

nie majńc wiedzy, umiejŉtnoŝci. Pr·g wejŝcia do internetu z treŝciami jest tak niski, ũe nie 

musimy mieĻ kwalifikacji. Ale na tym wĠaŝnie polega wolnoŝĻ internetu. 

2ÏÚ×ÉäÚÁÎÉÁ 

Jednń z propozycji jest edukacja medialna, czego w og·le w Polsce nie ma. Top 50-100 tw·rc·w 

youtube to ci, kt·rzy m·wiń do mĠodych ludzi. Sń oni Ġatwiejsi do zdefiniowania. Ale sń teũ 

bardzo biegli  w internecie. Bardzo Ġatwo ulegajń presji tw·rc·w internetowych, ale takich wĠaŝnie 

skierowanych do nich. Brakuje r·wnieũ poczucia sprawczoŝci blokowania treŝci 

nieodpowiednich. Gdy wzywamy straũ miejskń, kt·ra reaguje na ulicy jak coŝ siŉ dzieje, to mamy 

poczucie sprawczoŝci. Powinniŝmy mieĻ poczucie sprawczoŝci teũ w internecie ð Maciek Budzich. 

Youtube reaguje. Ale presja sponsor·w i reklamodawc·w oraz uũytkownik·w moũe zdziaĠaĻ 

znacznie wiŉcej. Dlatego reagowanie, zgĠaszanie ma tak duũe znaczenie. 

Tworzenie mechanizm·w ustawowych bywa niebezpieczne. Takie dyskusje trwajń w ramach 

systemu demokratycznego. Ale Ġadza, kt·ra stanowi prawo operuje caĠym aparatem paœstwa, 

moũe pokusiĻ siŉ r·wnieũ o ograniczanie wolnoŝci medi·w czy wolnoŝci w internecie. Ktoŝ nagle 

moũe uznaĻ, ũe treŝci ,kt·re publikujesz-  ty czy ja  - sń niewĠaŝciwe. Dlatego ograniczenia 

ustawowe nie muszń byĻ wcale dobrym rozwińzaniem.  

Sğowa raniŃ. Zastan·wmy siň zanim coŜ 

skomentujemy - RPO w debacie na PolôandôRock 

Festival 2019 
data: 2019-08-01 

¶ 3čÏ×Á ÒÁÎÉäȢ Ale to my ponosimy  za nie  ÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉÁÌÎÏĢç i  to nie  tylko  ÐÒÁ×Îäȟ ale 
Çčĕ×ÎÉÅ ÍÏÒÁÌÎä - Íĕ×Éč rzecznik  praw  obywatelskich  Adam Bodnar  podczas 
debaty  nt. hejtu  na 0ÏÌȭÁÎÄȭ2ÏÃË Festival  2019  

¶ .ÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÅ jest, aby ËÁŀÄÙ ÓÉö ÚÁÓÔÁÎÏ×Éčȟ zanim  ÃÏĢ opublikuje;  ÐÏÍÙĢÌÁčȟ kto  
jest  po drugiej  stronie,  jak  ÓÉö ta osoba ÍÏŀÅ ÃÚÕçȟ czy jej  nie  zranimy  

¶ Bez tego ÂöÄÚÉÅÍÙ zamykali  ÓÉö we ×čÁÓÎÙÃÈ ÂÁďËÁÃÈȢ  Walka  z hejtem  jest  celem do 
ÏÓÉäÇÎÉöÃÉÁ poczucia ×ÓÐĕÌÎÏÔÏ×ÏĢÃÉ - ÐÏÄËÒÅĢÌÁč Rzecznik 

Jeszcze przed rozpoczŉciem PolõandõRock Festival, 1 sierpnia 2019 r. w Akademii Sztuk 

Przepiŉknych odbyĠa siŉ debata na temat hejtu. Wziŉli w niej udziaĠ Jurek Owsiak i RPO Adam 

Bodnar. 

- Trzeba ludzi uczyĻ, by nauczyli siŉ niehejtowaĻ ð m·wiĠ Jurek Owsiak. To osoby 

publiczne ð np. aktorzy, muzycy - sń najczŉŝciej naraũeni na hejt, co trudno zrozumieĻ. A 

najgorszy jest hejt polityczny bo on jest kryminogenny. 

Hejt jest na kaũdej stronie internetowej. Trzeba mieĻ siĠŉ, by nie czytaĻ tego dalej. 

SzukaĻ tego, co jest pozytywne. Nie wierzŉ, gdy ktoŝ m·wi, ũe hejt nie  boli.  - Nie czyn 

drugiemu, co tobie niemiĠo ð jak gĠosi bajka Aleksandra  Fredry. 

Szef WOŜP Jurek Owsiak przypomniaĠ wczeŝniejsze problemy z dojazdami pocińgami na 

festiwal. - A teraz mamy 150 pocińg·w. Dbajcie o nie - apelowaĠ szef WOŜP. 

Adam Bodnar m·wiĠ, ũe naiwne jest przekonanie, ũe caĠkowicie uda siŉ hejt 

wyeliminowaĻ. Na pewno trzeba dńũyĻ do jego ograniczania. Ale najwaũniejsze jest, aby kaũdy 

siŉ zastanowiĠ, zanim coŝ opublikuje. A zatem najpierw pomyŝlmy, kto jest po drugiej stronie, jak 

siŉ ona moũe czuĻ, czy jej nie zranimy. Wymagajmy od siebie wiŉcej, a nie tylko piszmy to, co 

nam leũy na wńtrobie. 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/s%C5%82owa-rani%C4%85-zastan%C3%B3wmy-si%C4%99-zanim-co%C5%9B-skomentujemy-rpo-w-debacie-na-pol%E2%80%99and%E2%80%99rock-festival-2019
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/s%C5%82owa-rani%C4%85-zastan%C3%B3wmy-si%C4%99-zanim-co%C5%9B-skomentujemy-rpo-w-debacie-na-pol%E2%80%99and%E2%80%99rock-festival-2019
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/s%C5%82owa-rani%C4%85-zastan%C3%B3wmy-si%C4%99-zanim-co%C5%9B-skomentujemy-rpo-w-debacie-na-pol%E2%80%99and%E2%80%99rock-festival-2019
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Bardzo waũne jest zrozumienie, ũe sĠowa raniń. Ũe to my ponosimy za nie 

odpowiedzialnoŝĻ i to nie tylko prawnń, ale gĠ·wnie  moralnń - ũe sami za swe sĠowa 

odpowiadamy. 

Bez tego bŉdziemy zamykali siŉ we wĠasnych baœkach, a przecieũ ŝwieci nad nami to 

samo sĠoœce, tak samo doskwiera nam deszcz. Walka z hejtem jest celem do osińgniŉcia 

poczucia wsp·lnotowoŝci 

Pytanie  o ÎÁÇÏÎËö na RPO. Gdy siŉ peĠni funkcjŉ publicznń, trzeba byĻ odpornym na 

krytykŉ. Waũne jest teũ wsparcie najbliũszych. Wiele os·b nie idzie do polityki wĠaŝnie dlatego, 

ũe nie chcń mieĻ do czynienia z tym ŝwiatem - ăby nie nurzaĻ siŉ w bĠocieó. Gdy akceptujemy 

przekraczanie pewnych granic; gdy jedne grupy sń chronione, a inne nie, to czŉŝĻ os·b wycofuje 

siŉ ze sfery publicznej. Hejt zabija nasze uczestnictwo w ũyciu publicznym. 

Pytanie  o ataki  na Marsz 2ĕ×ÎÏĢÃÉ w "ÉÁčÙÍÓÔÏËÕȢ Byli odwaũni dziaĠacze LGBT, 

kt·rzy siŉ zdecydowali siŉ na organizacjŉ marszu w BiaĠymstoku. Ale oklaski naleũń siŉ teũ 

wszystkim, kt·rzy je i gdzie indziej organizowali, a byĠo juũ 20 takich marsz·w. 

Reakcje ×čÁÄÚ na przemoc  ÓčÏ×ÎäȢ Normalnie powinno byĻ takũe, ũe zgĠaszamy na 

policjŉ  ũe jesteŝmy ofiarń przemocy sĠownej, kt·ra siŉ moũe przerodziĻ w fizycznń, a policja 

powinna zajńĻ siŉ sprawń, co ewentualnie skoœczy siŉ oskarũeniem. w Polsce to czasem dziaĠa, a 

pewien hejter zostaĠ niedawno skazany za hejt wobec Ukraiœc·w. Ale zazwyczaj jest to droga 

przez mŉkŉ. Wymaga znajomoŝci procedur, zaangaũowania prawnika. A policja czŉsto nie chce 

siŉ tym zajmowaĻ. Na to siŉ nakĠada czasem kontekst polityczny. Wobec niekt·rych organizacji 

prokuratura  dziaĠa sĠabiej. Sprawia to, ũe tracimy wiarŉ  we wĠasne paœstwo. 

Hejt  w mediach.  Przedmiotem hejtu byli juũ migranci, LGBT, lekarze-rezydenci, 

sŉdziowie (byĠa przecieũ kampania, kt·ra miaĠa na celu ich oczerniĻ  - za pienińdze publiczne). 

Takie dziaĠania wydajń siŉ elementem sprawowania wĠadzy. Sam byĠem przez 4 dni po kolei 

ăbohateremó gĠ·wnego wydania Wiadomoŝci  TVP. Jeŝli w tym uczestniczń media publiczne, to 

majń one rzetelnie informowaĻ, zapewniaĻ pluralizm, peĠniĻ misjŉ. Jeŝli sń wcińgniŉte w machinŉ 

wĠadzy, cierpiń na tym poszczeg·lne grupy lub osoby. 

Jurek Owsiak przyznaĠ, ũe pĠaci abonament, ale TVP to zĠa telewizja, kt·ra nie powinna 

byĻ przez nas finansowana. Nie dostaĠaby od nas akredytacji na festiwal, ale na szczŉŝcie siŉ nie 

zgĠosili. - Ale wtedy ja jako Rzecznik  musiaĠbym protestowaĻ ð replikowaĠ Adam Bodnar. 

Co jest  ÍÏ×ä ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȢ Granica miŉdzy tym, co jest krytykń, a co mowń nienawiŝci, 

jest pĠynna. Nie moũna z g·ry okreŝliĻ, co siŉ gdzie mieŝci - o tym decydujń sńdy. To z ich 

orzeczeœ wynika granica, co i kiedy moũemy powiedzieĻ. 

.ÉÅÎÁ×ÉĢç w sieci . Walka z hejtem trwa teũ w Brukseli. To dziŉki porozumieniom Unii 

z wielkimi  koncernami lepiej dziaĠa mechanizm zgĠaszania niepoũńdanych treŝci. Reakcja 

nastŉpuje w 24 godziny ð podkreŝlaĠ Adam Bodnar. 

Pobicie we Wrocğawiu. Rzecznik pyta policjň 

i prokuraturň o ustalenia 
data: 2019-07-26 

¶ Dziennikarz  i  ×ÙËčÁÄÏ×ÃÁ akademicki  0ÒÚÅÍÙÓčÁ× Witkowski  ÚÏÓÔÁč pobity  we 
7ÒÏÃčÁ×ÉÕȟ bo ÓËÒÙÔÙËÏ×Áč napisy  ÎÁ×ÏčÕÊäÃÅ m.in.  do ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ wobec ÏÓĕÂ 
LGBTQ 

¶ Rzecznik Praw Obywatelskich  ÐÏÄÊäč Ôö ÓÐÒÁ×ö z ÕÒÚöÄÕ i  ×ÙÓÔäÐÉč o informacje  do 
policji  i  prokuratury  

25 lipca 2019 r. wieczorem PrzemysĠaw Witkowski zostaĠ pobity na bulwarach 

odrzaœskich. DoszĠo do tego w zwińzku ze skrytykowaniem przez niego umieszczonych tam 

napis·w - ăStop pedofilom z LGBT", ăNiszcz marksist·w! Bńdŧ aktywny", ăLGBTQ pedofilia", 

ăautonomiczni nacjonaliŝci" oraz przedstawieœ krzyũy celtyckich. 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/pobicie-we-wroclawiu-rpo-pyta-policje-i-prokurature-o-ustalenia
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/pobicie-we-wroclawiu-rpo-pyta-policje-i-prokurature-o-ustalenia
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Komendanta Miejskiego Policji we WrocĠawiu Rzecznik spytaĠ, jakie dziaĠania podjŉto 

w tej sprawie; czy sprawca (bńdŧ sprawcy) zostaĠ zidentyfikowany. 

Rzecznik zwr·ciĠ siŉ teũ do Prokuratury Okrŉgowej we WrocĠawiu o informacje, czy 

wszczŉto postŉpowanie przygotowawcze, a jeŝli tak, to na jakim jest etapie i kt·ra jednostka je 

prowadzi. 

II.519.912.2019  

RPO zaniepokojony atakami na ĂMarsz 

R·wnoŜciò w Biağymstoku; pyta teŨ premiera 

o wypowiedŦ szefa MEN 
data: 2019-07-22 

¶ Rzecznik Praw Obywatelskich  jest  zaniepokojony  ÁÇÒÅÓÊä ÐÒÚÅÃÉ×ÎÉËĕ× ȵ-ÁÒÓÚÕ 
2ĕ×ÎÏĢÃÉȱ w "ÉÁčÙÍÓÔÏËÕ 

¶ Brak  stanowczej  reakcji  ×čÁÄÚ ÍÏŀÅ ÄÏÐÒÏ×ÁÄÚÉç do ÐÏ×ÁŀÎÅÊ i  ÎÉÅÐÏŀäÄÁÎÅÊ 
eskalacji  ÎÁÐÉöç ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ 

¶ :ÁÊöÃÉÅ przez premiera  zdecydowanego stanowiska  ÓčÕŀÙčÏÂÙ uspokojen iu  
ÎÁÓÔÒÏÊĕ× ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ 

¶ Rzecznik pyta  premiera,  czy stanowisko  ÒÚäÄÕ ×ÙÒÁŀÁÊä ÓčÏ×Á szefa MEN Dariusza  
Piontkowskiego,  ŀÅ ȵ-ÁÒÓÚÅ 2ĕ×ÎÏĢÃÉȭ ÂÕÄÚä ȵÏÇÒÏÍÎÙ ÏÐĕÒȱ wobec czego ȵ×ÁÒÔÏ 
ÓÉö ÚÁÓÔÁÎÏ×Éçȟ czy w ÐÒÚÙÓÚčÏĢÃÉ tego typu  imprezy  powinny  ÂÙç organizowan Åȱ 
Podczas ăMarszu R·wnoŝció 20 lipca 2019 r. w BiaĠymstoku doszĠo do fizycznych 

i sĠownych atak·w na uczestnik·w tego pokojowego, legalnego zgromadzenia.  

RPO pyta policjŉ o zabezpieczenie marszu  
Rzecznik Praw Obywatelskich podjńĠ sprawŉ zabezpieczenia marszu przez policjŉ. 

w ÐÉĢÍÉÅ do Komendanta 7ÏÊÅ×ĕÄÚËÉÅÇÏ Policji w "ÉÁčÙÍÓÔÏËÕ Rzecznik ×ÙÒÁÚÉč zaniepokojenie 
widocznym na nagraniach poziomem agresji ÏÓĕÂ ÕÓÉčÕÊäÃÙÃÈ ÚÁÂÌÏËÏ×Áç ȵ-ÁÒÓÚ 2ĕ×ÎÏĢÃÉȱȢ 
Chodzi o przypadki pobicia ÕÃÚÅÓÔÎÉËĕ× marszu, rzucania w nich oraz w ÐÏÌÉÃÊÁÎÔĕ× ÒĕŀÎÙÍÉ 
przedmiotami, wykrzykiwania  ÈÁÓÅč ÏÂÒÁľÌÉ×ÙÃÈ i nienawistnych. 

Rzecznik dostrzega, ũe policja  przeznaczyĠa znaczne siĠy do zabezpieczenia tego 

legalnego zgromadzenia. w ocenie RPO dziaĠania podjŉte przed i podczas ăMarszu R·wnoŝci" 

powinny byĻ konsekwentnie kontynuowane w celu ustalenia sprawc·w przestŉpstw i wykroczeœ. 

Rzecznik zwr·ciĠ siŉ do komendanta o nastŉpujńce informacje: 

¶ jak  zabezpieczano ăMarsz R·wnoŝciõ, zwĠaszcza w kontekŝcie oddzielenia manifestacji 

i kontrmanifestacji oraz czy dokonano analizy przebiegu zabezpieczenia; 

¶ ile os·b zatrzymano (w kontekŝcie jakich przestŉpstw i zarzut·w) a ile  wylegitymowano (i  

w jakim kontekŝcie); 

¶ czy zidentyfikowani zostali sprawy napaŝci (w internecie sń nagrania  napaŝci na dziewczynŉ 

oraz na mĠodego chĠopaka); 

¶ ile byĠo akt·w przemocy w stosunku do policjant·w; czy ustalono sprawc·w; 

¶ czy uczestnicy marszu lub inne osoby zĠoũyĠy zawiadomienia dotyczńce niewĠaŝciwego 

zachowania policjant·w; 

¶ czy policja dysponuje nagraniami z monitoringu;  

¶ jakie dziaĠania podjŉto w zwińzku z poszukiwaniem sprawc·w; 

¶ jaki byĠ cel uũycia przez policjŉ krńũńcego na bardzo niskiej wysokoŝci helikoptera, czy w tym 

zakresie dochowano standard·w bezpieczeœstwa. 

W przypadku zainicjowania przez policjŉ postŉpowaœ karnych lub wykroczeniowych 

Rzecznik prosi o przekazanie szczeg·Ġ·w. 

  

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaniepokojony-atakami-na-marsz-rownosci-pyta-tez-premiera-o-slowa-szefa-men
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaniepokojony-atakami-na-marsz-rownosci-pyta-tez-premiera-o-slowa-szefa-men
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaniepokojony-atakami-na-marsz-rownosci-pyta-tez-premiera-o-slowa-szefa-men
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Rzecznik pyta premiera  o sĠowa ministra Dariusza Piontkowskiego  
W wystńpieniu do premiera Mateusza Morawieckiego Adam Bodnar napisaĠ, ũe jego 

powaũne zaniepokojenie wzbudziĠ komentarz nowego ministra edukacji narodowej Dariusza 

Piontkowskiego. w wywiadzie dla  TVN24 stwierdziĠ on: ăTego typu marsze, wywoĠywane przez 

ŝrodowiska pr·bujńce forsowaĻ niestandardowe zachowania seksualne, budzń ogromny op·r 

nie tylko na Podlasiu, takũe w innych czŉŝciach Polski. w zwińzku z tym warto siŉ zastanowiĻ, czy 

w przyszĠoŝci tego typu imprezy powinny byĻ organizowaneó. 

WedĠug Rzecznika ×ÙÒÁŀÁÎÉÅ takich  ÐÏÇÌäÄĕ× wskazuje  na ÒÁŀäÃä ÎÉÅÚÎÁÊÏÍÏĢç 

konstytucyjnego  standardu  ochrony  praw  ÃÚčÏ×ÉÅËÁ i  zwińzanych z nim obowińzk·w 

paœstwa. - w ocenieRzecznika Praw Obywatelskich, w interesie Rady Ministr·w, wĠadzy 

wykonawczej demokratycznego paœstwa prawa powinno leũeĻ jak najszybsze odniesienie siŉ do 

tych wypowiedzi ð napisaĠ Adam Bodnar. 

Zajŉcie przez premiera zdecydowanego stanowiska ð opartego na wartoŝciach 

konstytucyjnych i sprzeciwiajńcego siŉ przemocy ð posĠuũy uspokojeniu nastroj·w spoĠecznych. 

Rzecznik ma bowiem obawy, ũe brak  stanowczej  reakcji  ×čÁÄÚÙ publicznej  ÍÏŀÅ 
w ÎÉÅÄčÕÇÉÍ czasie ÄÏÐÒÏ×ÁÄÚÉç do ÐÏ×ÁŀÎÅÊ i  ÎÉÅÐÏŀäÄÁÎÅÊ eskalacji  ÎÁÐÉöç 
ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈȢ 

Dlatego Rzecznik zwr·ciĠ siŉ do premiera o wyjaŝnienia, w szczeg·lnoŝci o odniesienie 

siŉ do wypowiedzi Ministra Edukacji Narodowej. - w szczeg·lnoŝci proszŉ o wyjaŝnienie, czy 

wypowiedŧ Ministra Edukacji Narodowej wyraũa stanowisko Rady Ministr·w w przedmiocie 

ochrony wolnoŝci zgromadzeœ w Rzeczypospolitej Polskiej - gĠosi pismo RPO. 

Standardy wolnoŝci zgromadzeœ  
Rzecznik przypomniaĠ teũ standardy wolnoŝci zgromadzeœ - wedĠug prawa polskiego, 

europejskiego i miŉdzynarodowego. 

Zgodnie z art. 57 Konstytucji kaũdemu zapewnia siŉ wolnoŝĻ organizowania pokojowych 

zgromadzeœ i uczestniczenia w nich, a ograniczenia tej wolnoŝci moũe okreŝlaĻ ustawa. 

Podstawowym obowińzkiem wĠadzy publicznej jest umoũliwienie zgromadzenia i zabezpieczenie 

jego pokojowego przebiegu. WolnoŝĻ pokojowego gromadzenia siŉ odgrywa teũ szczeg·lnń 

rolŉ w urzeczywistnianiu praw grup mniejszoŝciowych do peĠnego i r·wnoprawnego udziaĠu 

w ũyciu politycznym i spoĠecznym. 

Stosownie do art. 32 Konstytucji wszyscy majń prawo do r·wnego traktowania przez 

wĠadze publiczne, a tym samym r·wne prawo do organizowania zgromadzeœ i manifestowania 

swoich poglńd·w, nawet jeŝli poglńdy te mogń budziĻ kontrowersje lub op·r w czŉŝci 

spoĠeczeœstwa. 

Wartoŝci te sń r·wnieũ chronione przez akty prawa miŉdzynarodowego oraz 

orzecznictwo miŉdzynarodowych organ·w ochrony praw czĠowieka. w art. 20 ust. 1 Powszechnej 

Deklaracji Praw CzĠowieka, uchwalonej przez Zgromadzenie Og·lne Organizacji Narod·w 

Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r.  zapewniono, ũe ăkaũdy czĠowiek ma prawo do wolnoŝci 

pokojowego zgromadzania siŉó. 

Kolejnym aktem okreŝlajńcym w spos·b wińũńcy podstawowe prawa i wolnoŝci 

czĠowieka oraz zobowińzania paœstw wobec obywateli byĠ Miŉdzynarodowy Pakt Praw 

Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. Jest on 

w Polsce ŧr·dĠem prawa powszechnie obowińzujńcego. Zgodnie z art. 21 MPPOiP: uznaje siŉ 

prawo do spokojnego gromadzenia siŉ. Na wykonywanie tego prawa nie mogń byĻ naĠoũone 

ograniczenia inne niũ ustalone zgodnie z ustawń i konieczne w demokratycznym spoĠeczeœstwie 

w interesie bezpieczeœstwa paœstwowego lub publicznego, porzńdku publicznego bńdŧ dla 

ochrony zdrowia lub moralnoŝci publicznej albo praw i wolnoŝci innych os·b. 

Efektywne i rzeczywiste poszanowanie wolnoŝci zgromadzeœ nie moũe siŉ ograniczaĻ 

wyĠńcznie do obowińzku wĠadz publicznych powstrzymania siŉ od ingerencji w organizacjŉ lub 

przebieg pokojowego zgromadzenia. Istniejń bowiem takũe pozytywne zobowińzania paœstwa 

do zagwarantowania bezpiecznego korzystania z tej wolnoŝci. Organy wĠadzy majń obowińzek 
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umoũliwiĻ przeprowadzenie pokojowego zgromadzenia r·wnieũ wtedy, kiedy jego uczestnicy 

bŉdń prezentowaĻ idee odmienne od poglńd·w wiŉkszoŝci, a dodatkowo takie zgromadzenie 

bŉdń siŉ starali zakĠ·ciĻ lub udaremniĻ uczestnicy kontrmanifestacji. 

WolnoŝĻ zgromadzeœ jest zagwarantowana takũe w Konwencji o ochronie praw 

czĠowieka i podstawowych wolnoŝci. Zgromadzenie podlega ochronie z art. 11 EKPCz nawet jeŝli 

jako demonstracja jest ucińũliwa, irytujńca lub obraŧliwa dla os·b o innych poglńdach, 

sprzeciwiajńcych siŉ gĠoszonym przez uczestnik·w manifestacji hasĠom. Nawet w przypadku 

faktycznego ryzyka naruszenia porzńdku na skutek zdarzeœ bŉdńcych poza kontrolń 

organizator·w, zgromadzenie nie przestaje byĻ objŉte ochronń art. 11 ust. 1 EKPCz, a wszelkie 

ograniczenia swobody demonstrujńcych muszń byĻ zgodne z treŝciń art. 11 ust. 2 EKPCz. 

Orzecznictwo Europejskiego TrybunaĠu Praw CzĠowieka potwierdza, ũe to na wĠadzach 

paœstwowych cińũy obowińzek zagwarantowania pluralizmu.  Obejmuje to r·wnieũ obowińzek 

zapewnienia skutecznego korzystania z tej wolnoŝci, co ma szczeg·lne znaczenie dla obywateli 

wyraũajńcych poglńdy niepopularne, naleũńcych do mniejszoŝci i naraũonych na dyskryminacjŉ, 

represje i szykany. 

W orzeczeniu Bńczkowski przeciwko Polsce ETPCz rozpatrywaĠ zakaz Prezydenta 

Warszawy na Paradŉ R·wnoŝci w 2005 r. GĠ·wnym powodem odmowy byĠo to, ũe organizator 

nie przedstawiĠ projektu organizacji ruchu, choĻ ũaden oficjalny dokument takiego wymogu nie 

zawieraĠ. w ocenie ETPCz naruszono art. 11, 13 i 14 EKPCz. WedĠug TrybunaĠu moũna 

przypuszczaĻ, ũe rzeczywistń przyczynń odmowy byĠa niechŉĻ lokalnych wĠadz do ŝrodowiska 

os·b homoseksualnych. 

W doktrynie podkreŝla siŉ, ũe z orzeczenia w sprawie Bńczkowski przeciwko Polsce 

wynikajń pozytywne obowińzki wĠadz wobec os·b gĠoszńcych niepopularne poglńdy lub 

naleũńcych do mniejszoŝci, jako grup bardziej naraũonych na wiktymizacjŉ.  ETPCz 

poŝrednio ×čäÃÚÙč ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ seksualne do tych  grup  ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈȟ ËÔĕÒÅ ×ÙÍÁÇÁÊä 
ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÅÊ ochrony.  

W bogatym orzecznictwie polskich sńd·w ugruntowany jest poglńd, ũe wolnoŝĻ 

zgromadzeœ peĠni doniosĠń rolŉ w demokratycznym paœstwie prawnym, a takũe jest warunkiem 

istnienia spoĠeczeœstwa demokratycznego. Dlatego teũ wszelkie ograniczenia wolnoŝci 

zgromadzeœ powinny speĠniaĻ test niezbŉdnoŝci i proporcjonalnoŝci. WykĠadnia przesĠanki z art. 

14 pkt 2 Prawa o zgromadzeniach musi uwzglŉdniaĻ wartoŝci i normy wyũszego rzŉdu, 

wynikajńce z Konstytucji i przepis·w prawa miŉdzynarodowego. 

Ograniczanie wolnoŝci zgromadzeœ powinno byĻ traktowane jako absolutny wyjńtek, co 

wskazuje na potrzebŉ zawŉũajńcej interpretacji wszelkich ograniczeœ dotyczńcych swobodnego 

i pokojowego zgromadzania siŉ, a kaũdy zakaz odbycia zgromadzenia musi byĻ w spos·b 

przekonujńcy uzasadniony. Ograniczenia  ×ÏÌÎÏĢÃÉ ÚÇÒÏÍÁÄÚÅď nigdy  ÔÅŀ nie  powinny  

ÏÐÉÅÒÁç ÓÉö na ÏÇĕÌÎÙÃÈ przypuszczeniach  ÂäÄľ prognozach.  Zakaz zgromadzenia nie 

powinien byĻ wydany bez oceny stopnia zagroũenia, zakoœczonej wnioskiem o wysokim 

prawdopodobieœstwie jego wystńpienia.  

W wyroku TrybunaĠu Konstytucyjnego z 18 stycznia 2006 r.  uznano, ũe ăewentualnoŝĻ 

kontrdemonstracji przy uũyciu przemocy lub przyĠńczenia siŉ skĠonnych do agresji ekstremist·w 

nie moũe prowadziĻ do pozbawienia tego prawa (wolnoŝci zgromadzeœ) nawet wtedy, gdy 

istnieje realne niebezpieczeœstwo, ũe zgromadzenie publiczne spowoduje naruszenie porzńdku 

publicznego przez wydarzenia, na kt·re organizatorzy zgromadzenia nie majń wpĠywu, a wĠadza 

publiczna uchyla siŉ od podjŉcia skutecznych dziaĠaœ w celu zagwarantowania realizacji wolnoŝci 

zgĠoszonego zgromadzeniaó. TK podkreŝliĠ, ũe na wĠadzy cińũy obowińzek zapewnienia ochrony 

uczestnikom pokojowych demonstracji, bez wzglŉdu na stopieœ kontrowersyjnoŝci ich 

poglńd·w, jeũeli nie naruszajń one prawnych zakaz·w gĠoszenia okreŝlonych poglńd·w  (np. 

wzywajńcych do nienawiŝci rasowej czy propagujńcych ideologiŉ faszystowskń). 

VII.613.43.2019, II.519.889.2019 
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RPO i PZPN bňdŃ wsp·ğpracowaĺ 

ws. przeciwdziağania rasizmowi, ksenofobii 

i dyskryminacji  w piğce noŨnej 
data: 2019-06-28 

28 czerwca odbyĠo siŉ spotkanie rzecznika praw obywatelskich Adama Bodnara 

z wĠadzami PZPN reprezentowanymi m.in. przez wiceprezesa Marka Koŧmiœskiego oraz licznych 

przedstawicieli pionu dyscyplinarnego, szkoleniowego i prawnego. 

Biuro RPO reprezentowali teũ dyrektorka ZespoĠu ds. R·wnego Traktowania Anna 

BĠaszczak-Banasiak oraz gĠ·wny koordynator ds. spoĠecznych Andrzej Stefaœski. 

Przedstawiciele PZPN m·wili o tym, jak starajń siŉ przeciwdziaĠaĻ rasizmowi na 

stadionach. 

Prawo i rekomendacje miŉdzynarodowe 

Konstytucja: 

¶ Art. 32.2 Zakaz dyskryminacji 

¶ Art. 68.5 WĠadze publiczne popierajń rozw·j kultury fizycznej, zwĠaszcza wŝr·d dzieci 

i mĠodzieũy 

Karta Praw Podstawowych UE 

¶ Art. 21. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczeg·lnoŝci ze wzglŉdu na pĠeĻ, rasŉ, kolor 

sk·ry, pochodzenie etniczne lub spoĠeczne, cechy genetyczne, jŉzyk, religiŉ lub przekonania, 

poglńdy polityczne lub wszelkie inne poglńdy, przynaleũnoŝĻ do mniejszoŝci narodowej, 

majńtek, urodzenie, niepeĠnosprawnoŝĻ, wiek lub orientacjŉ seksualnń 

¶ Art. 25. Prawa os·b w podeszĠym wieku - Unia uznaje i szanuje prawo os·b w podeszĠym 

wieku do (ê) uczestniczenia w ũyciu spoĠecznym i kulturalnym. 

¶ Art. 26. Integracja os·b niepeĠnosprawnych - Unia uznaje i szanuje prawo os·b 

niepeĠnosprawnych do korzystania ze ŝrodk·w majńcych zapewniĻ im (ê) integracjŉ 

spoĠecznń i zawodowń oraz udziaĠ w ũyciu spoĠecznoŝci. 

ONZ 

¶ Miŉdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, 

1966/1969 r. 

 

o Art. 4. Paœstwa Strony Konwencji potŉpiajń wszelkń propagandŉ i wszelkie organizacje 

oparte na ideach lub teoriach o wyũszoŝci jednej rasy lub grupy os·b okreŝlonego 

koloru sk·ry lub pochodzenia etnicznego bńdŧ usiĠujńce usprawiedliwiĻ czy popieraĻ 

nienawiŝĻ i dyskryminacjŉ rasowń w jakiejkolwiek postaci oraz zobowińzujń siŉ podjńĻ 

niezwĠocznie wĠaŝciwe ŝrodki zmierzajńce do wykorzenienia wszelkiego podũegania do 

tego rodzaju dyskryminacji bńdŧ teũ akt·w dyskryminacji. 

o Art. 5. Paœstwa Strony Konwencji zobowińzujń siŉ wydaĻ zakaz dyskryminacji rasowej we 

wszelkich jej formach i wyeliminowaĻ jń oraz zagwarantowaĻ wszystkim bez r·ũnicy 

rasy, koloru sk·ry, pochodzenia narodowego bńdŧ etnicznego r·wnoŝĻ wobec prawa, a 

zwĠaszcza korzystanie z nastŉpujńcych praw: m.in. prawa do osobistego bezpieczeœstwa 

i do ochrony przez paœstwo przed przemocń lub naruszeniem nietykalnoŝci cielesnej 

bńdŧ przez urzŉdnik·w paœstwowych, bńdŧ przez jakńkolwiek jednostkŉ, grupŉ lub 

instytucjŉ; prawa pracy; prawa do r·wnego udziaĠu w dziaĠalnoŝci kulturalnej; prawa 

dostŉpu do wszystkich miejsc i urzńdzeœ przeznaczonych do publicznego uũytku. 

o Art. 7. Paœstwa Strony Konwencji zobowińzujń siŉ podjńĻ niezwĠocznie skuteczne ŝrodki, 

zwĠaszcza w dziedzinie oŝwiaty, wychowania, kultury i informacji, w celu zwalczania 

przesńd·w prowadzńcych do dyskryminacji rasowej oraz w celu popierania wzajemnego 

zrozumienia, tolerancji i przyjaŧni miŉdzy narodami i grupami rasowymi lub etnicznymi, 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-obywatelskich-i-PZPN-przeciw-rasizmowi-ksenofobii-i-dyskryminacji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-obywatelskich-i-PZPN-przeciw-rasizmowi-ksenofobii-i-dyskryminacji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-obywatelskich-i-PZPN-przeciw-rasizmowi-ksenofobii-i-dyskryminacji
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jak r·wnieũ propagowania cel·w i zasad Karty Narod·w Zjednoczonych, Powszechnej 

deklaracji praw czĠowieka, Deklaracji Narod·w Zjednoczonych w sprawie likwidacji 

wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz niniejszej Konwencji. 

RADA EUROPY 

¶ Art. 14 Europejskiej Konwencji Praw CzĠowieka, protok·Ġ nr 12 do EKPC (og·lna klauzula 

zakazujńca dyskryminacji) 

¶ Konwencja w sprawie zintegrowanego podejŝcia do bezpieczeœstwa, zabezpieczenia 

i obsĠugi podczas mecz·w piĠki noũnej i innych imprez sportowych, sporzńdzona 

w Strasburgu 4 maja 2016 r. (ratyfikowana dotychczas przez dziewiŉĻ paœstw czĠonkowskich, 

w tym Polskŉ, z mocń obowińzujńcń od 1.11.2017). 

Celem Konwencji jest zapobieganie incydentom i zakĠ·ceniom porzńdku publicznego 

stanowińcym zagroũenie dla uczestnik·w mecz·w piĠki noũnej i innych imprez sportowych. 

Innowacyjnym rozwińzaniem w tym obszarze jest przyjŉcie jako nadrzŉdnej zasady 

zintegrowanego, wielopodmiotowego podejŝcia do bezpieczeœstwa realizowanego w oparciu 

o trzy filary (bezpieczeœstwo, zabezpieczenie i obsĠuga) oraz wsp·Ġpracŉ wszystkich instytucji 

i stron. Konwencja odzwierciedla poglńd, ũe skupianie siŉ wyĠńcznie na zagroũeniach nie 

prowadzi do stworzenia adekwatnych ŝrodk·w ograniczenia ryzyka. Skuteczniejszym 

rozwińzaniem jest wdraũanie zar·wno ŝrodk·w bezpieczeœstwa i zabezpieczenia, jak i wĠaŝciwej 

obsĠugi widz·w, kt·re silnie wpĠywajń na zachowania kibic·w. 

Warto w szczeg·lnoŝci mieĻ na uwadze postanowienia art. 5 Konwencji: 

5. Strony zapewniń, aby zasady funkcjonowania stadion·w byĠy kompleksowe; 

przewidywaĠy skuteczne wsp·ĠdziaĠanie z policjń, sĠuũbami ratunkowymi  i instytucjami 

partnerskimi; oraz obejmowaĠy jasne zasady i procedury postŉpowania w sprawach mogńcych 

mieĻ wpĠyw na zarzńdzanie tĠumem oraz zwińzane z tym zagroũenia dla bezpieczeœstwa 

i zabezpieczenia, w szczeg·lnoŝci: 

¶ uũycie ŝrodk·w pirotechnicznych; 

¶ wszelkie akty przemocy lub inne zachowania zabronione; oraz 

¶ wszelkie zachowania rasistowskie lub inne zachowania dyskryminujńce. 

6. Strony zobowińũń odpowiednie instytucje do zapewnienia, aby wszyscy pracownicy 

sektora publicznego i prywatnego, zaangaũowani w dziaĠania na rzecz uczynienia mecz·w piĠki 

noũnej i innych imprez sportowych bezpiecznymi i przyjaznymi, zostali wyposaũeni i przeszkoleni 

w spos·b umoũliwiajńcy peĠnienie swojej funkcji w spos·b skuteczny i wĠaŝciwy. 

7. Strony bŉdń zachŉcaĻ wĠaŝciwe instytucje do podkreŝlania potrzeby dziaĠania przez 

zawodnik·w, trener·w i innych przedstawicieli uczestniczńcych druũyn zgodnie z podstawowymi 

zasadami sportowymi, takimi jak tolerancja, szacunek i zasada fair play oraz do uŝwiadamiania 

im, ũe akty przemocy, zachowania rasistowskie lub inne zachowania prowokacyjne mogń 

wywieraĻ negatywny wpĠyw na zachowania widz·w. 

w9Yha9b5!/W9 hwD!bL½!/WL aLB5½¸b!wh5h²¸/I 

Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji / ECRI 

Generalna Rekomendacja nr 12 w sprawie zwalczanie rasizmu i dyskryminacji rasowej 

w sporcie, 19.12.2008 (ECRIõs 12th General Policy Recommendation on Combating racism and 

racial discrimination in the field of sport).  

ECRI wskazuje, ũe paœstwa powinny zwr·ciĻ siŉ do federacji i klub·w sportowych, by: 

¶ przyjmowaĠy politykŉ zr·ũnicowania i r·wnych szans w celu zapewnienia zr·wnowaũonej 

reprezentacji grup mniejszoŝciowych w sporcie na wszystkich poziomach 

¶ podejmowaĠy ŝrodki przycińgajńce do imprez sportowych kibic·w pochodzńcych z r·ũnych 

mniejszoŝci (I.4) 

Wg ECRI kluby sportowe i federacje powinny ponosiĻ odpowiedzialnoŝĻ za akty 

rasistowskie majńce miejsce podczas imprez sportowych (II.5h). 

Oczekiwane dziaĠania klub·w i federacji ð pkt II.10: 
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¶ uznanie rasizmu za waũny problem na wszystkich poziomach w sporcie i publiczne 

demonstrowanie zaangaũowania w jego zwalczanie 

¶ ustanowienie wewnŉtrznych mechanizm·w postŉpowania w przypadkach rasizmu 

i dyskryminacji rasowej 

¶ przyjŉcie i wdroũenie ŝrodk·w samoregulujńcych, dyscyplinarnych i podnoszńcych 

ŝwiadomoŝĻ 

¶ szkolenie personelu ochrony, jak zapobiegaĻ incydentom rasistowskim na terenie obiekt·w 

sportowych i odpowiednio postŉpowaĻ w przypadku ich zajŝcia 

¶ odmawianie wstŉpu do obiekt·w sportowych osobom rozpowszechniajńcym bńdŧ 

posiadajńcym rasistowskie, antysemickie lub dyskryminacyjne ulotki, symbole lub 

transparenty 

¶ wspieranie ruch·w i inicjatyw promujńcych fair play i tolerancjŉ oraz projekty edukacyjne 

i spoĠeczne w tej dziedzinie. 

Inne: 

¶ Zalecenie nr 2 dotyczńce og·lnej polityki ECRI w sprawie organ·w do spraw r·wnoŝci 

majńcych zwalczaĻ rasizm i nietolerancjŉ na poziomie krajowym (ECRI revised General Policy 

Recommendation No. 2: Equality Bodies to combat racism and intolerance at national level) 

¶ ECRI General Policy Recommendation No. 11: Combating racism and racial discrimination in 

policing  

¶ Zalecenie nr 7 dotyczńce og·lnej polityki ECRI w sprawie prawodawstwa krajowego 

dotyczńcego zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej, przyjŉte 1312.2002 i zmienione 

7.12.2017 (ECRIõs General Policy Recommendation No. 7 on national legislation to combat 

racism and racial discrimination) 

ZALECENIA DLA POLSKI 
¶ Raport ECRI dotyczńcy Polski (pińty cykl monitoringu), 2015 

ECRI (w pkt 89) ponownie zaleca, by wĠadze zachŉciĠy Polski Zwińzek PiĠki Noũnej do 

opracowania, wsp·lnie z klubami piĠkarskimi, kodeksu etyki, regulujńcego miŉdzy innymi kwestiŉ 

rasizmu wŝr·d kibic·w, w celu kontynuowania ich wysiĠk·w na rzecz podnoszenia ŝwiadomoŝci 

niebezpieczeœstw wystŉpowania rasizmu w sporcie. Ponadto ECRI zaleca wĠadzom (1) by podjŉĠy 

kroki w celu zapewnienia, ũe regulacje organizacji mecz·w zawierajń wyraŧne przepisy 

stanowińce, ũe rasistowskie i nietolerancyjne zachowanie moũe byĻ powodem wydania 

administracyjnych zakaz·w stadionowych i ŝrodk·w nadzorczych, oraz ũe te przepisy sń 

skutecznie stosowane; (2) by podjŉĠy kroki w celu zapewnienia, ũe wytyczne Prokuratora 

Generalnego o udziale prokurator·w w postŉpowaniach w sprawie przestŉpstw ŝciganych 

z oskarũenia prywatnego i w sprawie prowadzenia przez prokurator·w postŉpowaœ w sprawach 

przestŉpstw z nienawiŝci, opisanych w rozdziaĠach dotyczńcych przestŉpstw i przemocy 

z nienawiŝci, sń skuteczniej realizowane w sprawach rasizmu podczas imprez sportowych oraz by 

(3) w szczeg·lnoŝci bŉdńc w peĠnej zgodnoŝci z wĠaŝciwymi przepisami i prawami 

podstawowymi, stosowaĠy ŝrodki w celu rozwińzania ekstremistycznych grup angaũujńcych siŉ 

w rasistowskń dziaĠalnoŝĻ w trakcie mecz·w piĠkarskich, np. poprzez ustanowienie wsp·Ġpracy 

z Polskim Zwińzkiem PiĠki Noũnej, klubami piĠkarskimi i spoĠeczeœstwem obywatelskim w celu 

zbierania koniecznych dowod·w. 

¶ Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) - Uwagi koœcowe w sprawie 

poĠńczonego XX i XXI sprawozdania okresowego przekazanego przez Polskŉ, 2014 (pkt 10) 

Komitet jest w dalszym cińgu zaniepokojony przypadkami rasizmu oraz nawoĠywaniem 

do nienawiŝci w sporcie. Komitet zaleca ÐÏÄÊöÃÉÅ skutecznych ÄÚÉÁčÁď na rzecz zwalczania rasizmu 
w sporcie, w tym ÎÁËčÁÄÁÎÉe kar grzywny na kluby w przypadku ÁËÔĕ× rasizmu ze strony ËÉÂÉÃĕ×ȟ 
a ÔÁËŀÅ kontynuowanie ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ze stowarzyszeniami sportowymi  w celu promowania 
tolerancji i ÒĕŀÎÏÒÏÄÎÏĢÃÉȢ 
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KRRiT: materiağ ĂWiadomoŜciò TVP z dnia 

Ŝmierci Pawğa Adamowicza nie naruszağ prawa 

do rzetelnej informacji 
data: 2019-06-27 

¶ -ÁÔÅÒÉÁč ȵ7ÉÁÄÏÍÏĢÃÉȱ TVP z dnia  ĢÍÉÅÒÃÉ prezydenta  'ÄÁďÓËÁ 0Á×čÁ Adamowicza  
nie  ÎÁÒÕÓÚÁč praw  ÏÄÂÉÏÒÃĕ× do rzetelnej  informacji  - ÕÚÎÁčÁ Krajowa  Rada 
Radiofonii  i  Telewizji  

¶ To ÏÄÐÏ×ÉÅÄľ na ×ÙÓÔäÐÉÅÎÉÅ RPO, ŀÅ ten ÍÁÔÅÒÉÁč nt. ȵÍÏ×Ù ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉͼ ÐÏÌÉÔÙËĕ× 
ÂÙč ÃÁčËÏ×ÉÃÉÅ jednostronny  i  nie  Õ×ÚÇÌöÄÎÉÁč zasady pluralizmu  

¶ 0ÏÍÉÊÁč bowiem  przypadki,  gdy to przedstawiciele  ÄÚÉĢ ÒÚäÄÚäÃÙÃÈ partii  
politycznych  przekraczali  granice  swobody  wypowiedzi  

¶ Ponadto  ÓÕÇÅÒÏ×Áčȟ ŀÅ ÃÚöĢç ÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉÁÌÎÏĢÃÉ za nieodpowiednie  
zabezpieczenie koncertu,  gdzie zaatakowano  0Á×čÁ Adamowicza,  ÍÏŀÅ ÐÏÎÏÓÉç 
prezes 7/¡0 Jerzy Owsiak  

- Nastŉpstwa braku pluralizmu w mediach publicznych sń bardzo groŧne z punktu 

widzenia swobody wypowiedzi, poniewaũ bezpoŝrednio przekĠadajń siŉ na naruszenie praw 

odbiorc·w do uzyskiwania rzetelnej informacji na tematy istotne spoĠecznie - pisaĠ Adam Bodnar 

w styczniu 2019 r. do prezesa TVP Jacka Kurskiego (i do wiadomoŝci przewodniczńcego KRRiT 

Witolda KoĠodziejskiego). 

Pismo RPO w sprawie  materiaĠu ăWiadomoŝció TVP 
ChodziĠo o wyemitowany w ăWiadomoŝciachó 14 stycznia 2019 r. materiaĠ o zjawisku 

"mowy nienawiŝci" ze strony polityk·w. w programie tym przytoczono jedynie wypowiedzi 

polityk·w opozycji, pomijajńc przypadki, gdy to przedstawiciele obecnie rzńdzńcych partii 

politycznych przekraczali granice swobody wypowiedzi. 

Szef ăWiadomoŝció i Telewizyjnej Agencji Informacyjnej JarosĠaw Olechowski podawaĠ, ũe 

materiaĠ prezentowaĠ ăprzykĠady najbardziej drastycznych wypowiedzi polityk·w, wzywajńce 

wprost do stosowania przemocy fizycznejó. Nie wyjaŝniĠ jednak, dlaczego w materiale nie 

pojawiĠy siŉ wypowiedzi polityk·w partii rzńdzńcych.  

Rzecznik zwr·ciĠ uwagŉ prezesa TVP na konstytucyjne oraz miŉdzynarodowe standardy 

realizowania misji publicznej oraz poszanowania swobody wypowiedzi w mediach publicznych, 

kt·rych waũnym elementem jest obowińzek prezentowania treŝci o pluralistycznym charakterze. 

Zasada ta nie odnosi siŉ wyĠńcznie do pluralizmu wĠasnoŝci medi·w, ale r·wnieũ 

do r·ũnorodnoŝci przekazywanych informacji. 

Zgodnie z art. 14 Konstytucji Polska zapewnia wolnoŝĻ prasy i innych 

ŝrodk·w spoĠecznego przekazu.  Art. 54 Konstytucji zapewnia kaũdemu wolnoŝĻ wyraũania 

swoich poglńd·w oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Wolnoŝci te odnoszń siŉ 

zar·wno do medi·w prywatnych, jak i do publicznej radiofonii  i telewizji. 

Media publiczne stanowiĻ powinny instytucjonalnń gwarancjŉ wolnoŝci wypowiedzi 

i pluralizmu ŝrodk·w przekazu spoĠecznego. Aby tŉ funkcjŉ speĠniaĻ, muszń jednak cechowaĻ siŉ 

niezaleũnoŝciń, zar·wno od interes·w politycznych, jak i gospodarczych, pozwalajńcń na 

zachowanie wewnŉtrznego pluralizmu ð wskazaĠ Rzecznik. 

PowoĠaĠ siŉ na art. 10 Konwencji o Ochronie Praw CzĠowieka i Podstawowych Wolnoŝci, 

kt·ry stanowi o prawie do wolnoŝci wyraũania opinii, obejmujńcym wolnoŝĻ posiadania 

poglńd·w oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wĠadz publicznych 

i bez wzglŉdu na granice paœstwowe. Europejski TrybunaĠ Praw CzĠowieka konsekwentnie 

stwierdza, ũe swoboda wypowiedzi stanowi jeden z najwaũniejszych fundament·w 

demokratycznego spoĠeczeœstwa oraz podstawowych warunk·w jego rozwoju i samorealizacji 

kaũdej jednostki. Prasa ma za zadanie przekazywanie informacji i idei, a spoĠeczeœstwo ma 

prawo do ich otrzymywania. 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/krrit-do-rpo-material-wiadomosci-tvp-z-dnia-smierci-pawla-adamowicza-nie-naruszal-zasad
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/krrit-do-rpo-material-wiadomosci-tvp-z-dnia-smierci-pawla-adamowicza-nie-naruszal-zasad
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/krrit-do-rpo-material-wiadomosci-tvp-z-dnia-smierci-pawla-adamowicza-nie-naruszal-zasad
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Rzecznik zwr·ciĠ siŉ do prezesa TVP o wyjaŝnienia w sprawie. w szczeg·lnoŝci poprosiĠ 

o wyjaŝnienie, dlaczego materiaĠ ăWiadomoŝció byĠ caĠkowicie jednostronny, bez uwzglŉdnienia 

niezbŉdnej w pracy dziennikarskiej zasady pluralizmu. 

Odpowiedŧ KRRiT 
25 czerwca 2019 r. Witold KoĠodziejski napisaĠ Rzecznikowi, ũe podczas postŉpowania 

wyjaŝniajńcego KRRiT szczeg·Ġowo rozwaũyĠa zarzuty Rzecznika, stanowisko prezesa Zarzńdu 

TVP SA Jacka Kurskiego; dokonaĠa teũ analizy materiaĠu filmowego. 

Prezes TVP  Jacek Kurski w stanowisku przekazanym KRRiT odni·sĠ siŉ do zarzut·w RPO 

i przedstawiĠ argumentacjŉ zawierajńcń odniesienia do literatury tematu oraz orzecznictwa 

krajowego i europejskiego. Szef KRRiT przywoĠaĠ fragment, w kt·rym Jacek Kurski wyjaŝniaĠ 

pow·d podjŉcia tematu przez ăWiadomoŝció: Problem w tym, ŀÅ tragedia ta, mimo Éŀ ÂÙčÁ 
autorstwa osobnika nie w ÐÅčÎÉ ×čÁÄÚ ÕÍÙÓčÏ×ÙÃÈȟ tj. ÌÅÃÚäÃÅÇÏ ÓÉö psychiatrycznie kryminalisty, 
ÊÕŀ ÃÈ×ÉÌö po ÏÇčÏÓÚÅÎÉÕ ×ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ o zgonie Pawia Adamowicza 14 stycznia ok. g. 14 ÚÁÃÚöčÁ 
ÂÙç wykorzystywana przez ÃÚÏčÏ×ÙÃÈ ÐÏÌÉÔÙËĕ× i ÌÉÄÅÒĕ× opinii opozycyjnej do kreowania 
syndromu mordu politycznego. /ÓËÁÒŀÅÎÉÅ takie ×ÙÓÕÎöÌÉ publicznie w godzinach 
ÐÏÐÏčÕÄÎÉÏ×ÙÃÈȟ tj. Jeszcze przed Çčĕ×Îym wydaniem 7ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ m.in. ×ÉÃÅÍÁÒÓÚÁčÅË Senatu 
Bogdan Borusewicz z PO, b. szef MSW w ÒÚäÄÚÉÅ PO-PSL "ÁÒÔčÏÍÉÅÊ Sienkiewicz, ÚÁÓÔöÐÃÁ 
redaktora naczelnego Gazety Wyborczej *ÁÒÏÓčÁ× Kurski czy redaktor naczelny Rzeczpospolitej 
"ÏÇÕÓčÁ× Chrabota. Osoby o tym statusie ÓÐÏčÅÃÚÎÙÍ nie ÍÏÇä nie ×ÉÅÄÚÉÅç co oznacza mord 
polityczny: mord polityczny nie jest mordem, w ËÔĕÒÙÍ polityk ginie, lecz mordem, ËÔĕÒÙ przez 
polityka čÕÂ ÐÏÌÉÔÙËĕ× zostaje zlecony. /ÚÎÁÃÚÁčÏ to ÏÓËÁÒŀÅÎÉÅ wprost ÏÐÏÎÅÎÔĕ× politycznych 
0Á×čÁ Adamowicza, rozumianych dowolnie i ÒÏÚÓÚÅÒÚÁÊäÃÏȟ o ÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉÁÌÎÏĢç za jego ĢÍÉÅÒçȢ 
.ÁÄÕŀÙÃÉÅ grania ĢÍÉÅÒÃÉä ze strony ww. ÏÓĕÂ publicznych, ÕÚÁÓÁÄÎÉÁčÏ w ocenie redakcji 
7ÉÁÄÏÍÏĢÃÉ ÐÏÄÊöÃÉÅ ×äÔËÕ debaty na temat siania ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ w ÐÏčÓËÉÍ ŀÙÃÉÕ publicznym. 

Odnoszńc siŉ do zarzutu dotyczńcego sugerowania, ũe prezes Fundacji WOSP  Jerzy 

Owsiak moũe ponosiĻ czŉŝĻ odpowiedzialnoŝci za nieodpowiednie zabezpieczenie koncertu, 

prezes TVP wyjaŝniĠ, ũe w materiale przytoczono jedynie sĠowa Jerzego Owsiaka o prawidĠowym 

zabezpieczeniu imprezy przez firmŉ ochroniarskń i nie sugerowano, ũe ponosi on 

odpowiedzialnoŝĻ za to tragiczne wydarzenie. 

Prezes TVP podkreŝliĠ ponadto, ũe w materiale Wiadomoŝci zaprezentowane zostaĠy 

r·ũne, czasami drastyczne wypowiedzi publiczne, w kt·rych przedstawiciele obecnej opozycji 

nawoĠywali wprost do fizycznej agresji wobec politycznych oponent·w. Wŝr·d tych wypowiedzi 

znalazĠy siŉ te, kt·rych autorami byĠy osoby niegdyŝ sprawujńce najwaũniejsze funkcje 

w paœstwie (m.in. byĠy Prezes Rady Ministr·w, dw·ch byĠych MarszaĠk·w Sejmu RP, dw·ch 

byĠych Prezydent·w RP, byĠy Prezes TrybunaĠu Konstytucyjnego). 

Jednoczeŝnie prezes TVP wskazaĠ: Brak w materiale symetrycznych wypowiedzi 
przedstawicieli obecnej koalicji ÒÚäÄÏ×ÅÊȟ wynika z tego, ŀÅ nigdy nie ÎÁ×ÏčÙ×ÁÌÉ oni, na 
ÐÏÒĕ×ÎÙ×ÁÌÎÙÍ poziomie w hierarchii ÐÁďÓÔ×Áȟ do agresji fizycznej wobec swoich ÏÐÏÎÅÎÔĕ×Ȣ 
Wynika po prostu z braku symetrii. Podczas wielu debat publicznych, owszem, ÚÄÁÒÚÁčÙ ÓÉö 
wypowiedzi emocjonalne np. ÐÁÄÁÊäÃÅ ze strony ÕÒÚöÄÕÊäÃÅÇÏ Prezydenta czy Prezesa partii  
ÒÚäÄÚäÃÅÊȢ Nigdy jednak nie ÏÚÎÁÃÚÁčÙ one wezwania do agresji fizycznej (np. ÄÏÒŀÎÉöÃÉÁ watahy, 
ÓÔÒäÃÅÎÉÁ ÓÚÁÒÁďÃÚÙȟ wyskakiwania przez okna czy lania ÓÉö ÄÅÃÈäɊȟ ÇÄÙŀ one takich ÔÒÅĢÃÉ po 
prostu nie ÚÁ×ÉÅÒÁčÙ. 

Witold KoĠodziejski dodaĠ, ũe KRRiT ocenŉ materiaĠu Wiadomoŝci przeprowadziĠa na 

podstawie przepis·w ustawy z 29 grudnia 1992 r. ZostaĠa w niej sformuĠowana zasada 

autonomii programowej nadawcy. Nadawca ksztaĠtuje program samodzielnie i ponosi 

odpowiedzialnoŝĻ za jego treŝĻ, co m.in. oznacza, ũe nadawca sprawuje faktycznń kontrolŉ nad 

wyborem audycji, sposobem ich realizowania czy zestawiania w programie. 

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ma zatem wpĠywu na ksztaĠt programu. DziaĠania 

kontrolne KRRiT przeprowadza wyĠńcznie ex post oraz zawsze tylko wtedy, gdy ustawa wskazuje 

na naruszenie prawa i upowaũnia organ do podjŉcia dziaĠaœ. 

KRRiT uwzglŉdniĠa r·wnieũ fakt, iũ zgodnie z powszechnie uznawanym stanowiskiem 

judykatury, osoba publiczna musi liczyĻ siŉ ze zwiŉkszonym zainteresowaniem spoĠeczeœstwa 
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w sprawach dotyczńcych jej dziaĠalnoŝci zawodowej i spoĠecznej. Tego rodzaju stanowisko 

podkreŝlane jest w literaturze fachowej i orzecznictwie, z kt·rego wyb·r stosownych przykĠad·w 

przywoĠaĠ prezes TVP SA. 

- w ŝwietle powyũszych ustaleœ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, analizujńc wskazany 

na wstŉpie materiaĠ filmowy, nie stwierdziĠa popeĠnienia naruszeœ w zakresie okreŝlonym 

w Paœskim wystńpieniu, tj. naruszenia praw odbiorc·w do uzyskiwania rzetelnej informacji na 

tematy istotne spoĠecznie ð brzmi konkluzja pisma Witolda KoĠodziejskiego do RPO. 

VII.564.6.2019 

Umorzono dochodzenie ws. Ămowy nienawiŜci" 

na stronach ONR. ZaŨalenie Rzecznika 
data: 2019-06-11 

¶ Umorzono  dochodzenie  ws. ÎÁ×ÏčÙ×ÁÎÉÁ na stronach  ONR do ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ na tle  
ÒĕŀÎÉÃ ÎÁÒÏÄÏ×ÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ i  rasowych  oraz propagowania  totalitarnego  ustroju  
ÐÁďÓÔ×Á 

¶ Pisano tam, ŀÅ osoby o innym  pochodzeniu  ÏÄÐÏ×ÉÁÄÁÊä za wzrost  ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉ 
i  konflikty  ȵÍÉöÄÚÙ ÒÄÚÅÎÎä ÌÕÄÎÏĢÃÉä a kolorowymi  ÉÍÉÇÒÁÎÔÁÍÉȱȟ co ma 
ÄÏÐÒÏ×ÁÄÚÉç do ȵËÕÌÔÕÒÏ×ÅÇÏ i  cywilizacyjnego  ÌÕÄÏÂĕÊÓÔ×Á na rdzennej  ÌÕÄÎÏĢÃÉ 
o ÂÉÁčÅÊ ÓËĕÒÚÅȱ 

¶ 3ÔÏčÅÃÚÎÁ prokuratura  nie  ÄÏÐÁÔÒÚÙčÁ ÓÉö w tym  znamion  ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ×Á z art.  256 
Kodeksu  karnego  

¶ Tekst  ÐÒÏÐÁÇÏ×Áč rasistowskie  ideologie  separatyzmu  rasowego i  supremacji  
ȵÂÉÁčÅÊ ÒÁÓÙȱ - ÐÏÄËÒÅĢÌÁ RPO, ËÔĕÒÙ ÚÁÓËÁÒŀÙč ÄÅÃÙÚÊö prokuratury  do ÓäÄÕ 

Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna wskazuje, jak maĠo skuteczne w Polsce jest 

ŝciganie ămowy nienawiŝció, zwĠaszcza motywowanej uprzedzeniami narodowoŝciowymi 

i rasowymi.  

Historia sprawy  
W  styczniu 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zawiadomiĠ prokuraturŉ w sprawie 

artykuĠu pt. ăSeparatyzm rasowy - odpowiedŧ na multikulti w XXI wiekuó, zamieszczonego 

w  2017 r. na stronie ăMazowieckiej Brygady Obozu Narodowo-Radykalnegoó. 

Adam Bodnar uznaĠ, ũe publikacja wykracza poza  krytykŉ polityki wielokulturowoŝci. 

Wymaga zaŝ analizy pod kńtem art. 256 Kodeksu karnego w zakresie nawoĠywania do nienawiŝci 

na tle r·ũnic narodowoŝciowych, etnicznych i rasowych oraz propagowania idei 

charakterystycznych dla faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju paœstwa (za co grozi 

do 2 lat pozbawienia  wolnoŝci). 

Autor artykuĠu stosuje pojŉcia rasistowskie (uwaũa, ũe ludzie dzielń siŉ na ărasyó, a 

przynaleũnoŝĻ do nich zaleũy od odcienia karnacji). WzywaĠ do czegoŝ, co nazwaĠ 

ăprzywr·ceniem prymatu biaĠej rasieó oraz sugerowaĠ, ũe osoby o innym niũ ăbiaĠyó kolor sk·ry 

majń destrukcyjny wpĠyw na europejskie spoĠeczeœstwo i sń powaũnym zagroũeniem. WedĠug 

niego osoby takie sń odpowiedzialne za ăwzrastajńce statystyki przestŉpczoŝci (napad·w, 

rabunk·w, gwaĠt·w i mord·w)ó oraz ănieustajńce konflikty etniczne miŉdzy rdzennń ludnoŝciń a 

kolorowymi (tak  w tekŝcie) imigrantamió, kt·re w przyszĠoŝci doprowadzń do ăkulturowego 

i cywilizacyjnego ludob·jstwa na rdzennej ludnoŝci o biaĠej sk·rzeó. 

Jest tam teũ sformuĠowanie, ũe przez obecnoŝĻ imigrant·w w Polsce obywatele nie 

mogń korzystaĻ z konstytucyjnych praw i wolnoŝci, a wkr·tce - z winy cudzoziemc·w - gĠos 

Polek i Polak·w bŉdzie tĠumiony m.in. ăza pomocń paĠek policyjnych i wiŉziennych celó.  Koœczy 

to konkluzja, ũe jedynń alternatywń jest koniecznoŝĻ stworzenia spoĠeczeœstwa opartego na 

ăzasadzie wyũszoŝci biaĠej rasyó, wprowadzenia zakazu ămieszania siŉ rasó oraz wysiedlenia os·b 

o okreŝlonej przynaleũnoŝci etnicznej do kraju pochodzenia. 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dochodzenie-ws-mowy-nienawisci-onr-umorzone-zazalenie-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dochodzenie-ws-mowy-nienawisci-onr-umorzone-zazalenie-rpo
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W kwietniu 2018 r. Prokuratura Rejonowa Warszawa-Ochota odm·wiĠa wszczŉcia 

dochodzenia. RPO zĠoũyĠ zaũalenie do sńdu, kt·ry we wrzeŝniu 2018 r. uchyliĠ postanowienie 

o odmowie i zwr·ciĠ sprawŉ prokuraturze. 

- ArtykuĠ wzbudziĠ u znacznej czŉŝci czytelnik·w uczucia niechŉci i wrogoŝci do os·b, 

kt·rych nie zaliczajń do ăbiaĠej rasyó -  uzasadniaĠ sŉdzia Maciej JabĠoœski . w ocenie sńdu 

traktowanie tekstu jako  ăgĠosu w dyskusjió jest nieuzasadnione. - Pozostaje on poza granicami 

wymiany myŝli i poglńd·w, a funkcjonuje w sferze ideologicznych manipulacji, zmierzajńcych 

w kierunku skutecznego wzrostu skrajnie wrogich odczuĻ wobec os·b o innym pochodzeniu 

etnicznym - oceniĠ sńd. 

Argumenty RPO  
Prokuratura Rejonowa Warszawa-Ochota 31 maja 2019 r. umorzyĠa postŉpowanie 

z braku znamion czynu zabronionego. 

W zaũaleniu do Sńdu Rejonowego dla m.st. Warszawy Adam Bodnar zarzuciĠ 

prokuraturze nieprzeprowadzenie skrupulatnej oceny caĠoŝci materiaĠu dowodowego, w tym 

opinii biegĠej z zakresu jŉzykoznawstwa. ZakwestionowaĠ teũ oparcie rozstrzygniŉcia wyĠńcznie 

na opinii biegĠej z zakresu jŉzykoznawstwa ð w sprawie powinni byli wypowiedzieĻ siŉ r·wnieũ 

historycy. 

ChoĻ prokurator w caĠoŝci podzieliĠ opiniŉ biegĠej , to w uzasadnieniu potraktowaĠ 

opiniŉ selektywnie. PrzypisaĠ bowiem znaczenie tym jej fragmentom, kt·re odpowiadajń tezie 

o braku znamion czynu zabronionego, a pominńĠ te wypowiedzi biegĠej, kt·re mogń ŝwiadczyĻ 

o tym, ũe do przestŉpstwa jednak doszĠo. 

Prokurator nie dopatrzyĠ siŉ w analizowanych treŝciach znamion przestŉpstwa z art. 256 

Ä 1 k.k. StwierdziĠ bowiem, ũe prezentowanie treŝci rasistowskich nie jest r·wnoznaczne 

z nawoĠywaniem do nienawiŝci czy propagowaniem totalitarnego ustroju paœstwa. 

Zaũalenie kwestionuje twierdzenie prokuratora, oparte na opinii biegĠej, ũe w artykule 

nie ma ũadnych odwoĠaœ do ustroj·w totalitarnych - skoro ũaden nie zostaĠ przywoĠywany 

z nazwy. To wystarczyĠo, aby prokurator uznaĠ, ũe publikacja nie propaguje faszystowskiego ani 

innego, totalitarnego ustroju p aœstwa.  

Tymczasem nie ma wńtpliwoŝci, ũe ideń przewodniń artykuĠu jest promowanie koncepcji 

stworzenia spoĠeczeœstwa jednolitego pod wzglŉdem rasowym. Taka wĠaŝnie koncepcja, w swej 

istocie antydemokratyczna i dyskryminacyjna, byĠa istotnym elementem ideologii nazistowskiej. 

ByĠa teũ podstawń polityki apartheidu w Republice PoĠudniowej Afryki w latach 1948-1994. Wizja 

Europy, promowana przez autora artykuĠu, zawiera zatem cechy charakterystyczne dla obu 

wspomnianych ustroj·w totalitarnych. 

WedĠug RPO moũna mieĻ teũ powaũne wńtpliwoŝci, czy wiedza w dziedzinie 

jŉzykoznawstwa rzeczywiŝcie daje kompetencje, aby formuĠowaĻ opinie nt. element·w 

charakterystycznych dla system·w totalitarnych.  To raczej domena historyk·w czy politolog·w. 

Bezpodstawne jest r·wnieũ stwierdzenie prokuratury, ũe artykuĠ nie propaguje ustroju 

faszystowskiego lub totalitarnego. Autor tekstu prezentuje oparte na ideologii rasistowskiej 

elementy ustroju spoĠecznego, charakterystyczne zar·wno dla nazizmu, jak i apartheidu. Nie 

ogranicza siŉ wyĠńcznie do ich opisu, a  artykuĠ nie zawiera krytyki prezentowanej wizji. 

Emocjonalny jŉzyk, patetyczny w tych fragmentach, w kt·rych autor nawińzuje np. do 

przywr·cenia prymatu biaĠej rasie i nie kryjńcy niechŉci czy wrŉcz nienawiŝci w wypowiedziach 

dotyczńcych wielokulturowoŝci przeciwstawianej separatyzmowi i jej promotor·w, ŝwiadczy 

w spos·b jednoznaczny o tym, ũe autor utoũsamia z prezentowanń ideologiń i zdecydowanie jń 

popiera. - Poniewaũ caĠy tekst utrzymany jest w tonie przekonywania, nie ma wńtpliwoŝci, ũe 

intencjń autora jest wypromowanie ideologii separatyzmu rasowego - wskazuje Adam Bodnar. 

W uzasadnieniu prokurator dowodzi, ũe autor artykuĠu dziaĠaĠ w sferze swobody 

wypowiedzi chronionej (choĻ tego prokurator nie dodaĠ), w art. 54 ust. 1 Konstytucji oraz w art. 

10 Konwencji o ochronie praw czĠowieka i podstawowych wolnoŝci. Uzasadnienie nie wspomina 



34 
 

jednak, ũe Europejski TrybunaĠ Praw CzĠowieka konsekwentnie odmawiaĠ ochrony prawnej 

wynikajńcej z art.  10 Konwencji takim wypowiedziom, kt·re rozpowszechniajń, nawoĠujń 

promujń lub usprawiedliwiajń nienawiŝĻ opartń na nietolerancji. 

Nie dopatrujńc siŉ znamion przestŉpstwa, prokurator uchybiĠ teũ obowińzkom 

w zakresie ochrony przed naruszajńcń godnoŝĻ dyskryminacjń, jakie na Polskŉ nakĠadajń 

ratyfikowane umowy miŉdzynarodowe, m.in. Miŉdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 

i Politycznych, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej czy EKPC. 

Rzecznik wni·sĠ aby sńd uchyliĠ umorzenie sprawy i przekazaĠ jń prokuraturze. 

XI.518.91.2017 

Spotkanie regionalne w Pile 
data: 2019-06-11 

¶ Emerytury,  prawa  pracownicze  i  prawa  ËÏÎÓÕÍÅÎÔĕ×ȟ ÚčÅ ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÓäÄĕ×ȟ ÚčÅ 
ÄÚÉÁčÁÎÉÅ prawa  - w upalne  ÐÏčÕÄÎÉÅ w Pile na spotkanie  z RPO Adamem Bodnarem  
w Regionalnym  Centrum  Kultury - Fabryka  Emocji   ÐÒÚÙÓÚčÏ ÐÏÒÏÚÍÁ×ÉÁç o tym  30 
ÏÓĕÂȢ 

Ludzie chcieli przede wszystkim wiedzieĻ, co mogń zrobiĻ w danej sprawie. Co na 

przykĠad ma zrobiĻ farmaceuta, kt·ry widzi naduũycia w reklamowaniu suplement·w diety. Albo 

kiedy parabanki ŝcigajń ludzi, kt·rzy nie majń wobec nich ũadnych naleũnoŝci. Albo kiedy 

sprzedawcy stosujń agresywny marketing i nacińgajń na wydatki osoby starsze. 

Jak wyjaŝniĠ RPO, po to istniejń instytucje rzecznicze i kontrolne ð na szczŉŝcie Rzecznik 

Praw Obywatelskich nie jest sam. Problem suplement·w diety moũe z powodzeniem rozwińzaĻ 

NIK. Za to samo naruszenie praktyk rynkowych powinno trafiĻ do Urzŉdu Ochrony Konkurencji 

i Konsument·w. Na naruszane przez sprzedawc·w prawa starszych klient·w powinien reagowaĻ 

miejski rzecznik konsument·w. 

- Sń inne instytucje niũ RPO, kt·re tu majń wiŉcej moũliwoŝci. My za to przyglńdamy siŉ 

tym kwestiom od innej strony. Na ile seniorzy sń chronieni przed agresywnymi praktykami 

sprzedaũy (czyli sprawa konkretnego produktu i sprzedawcy ð ale i tego, jak prawo chroni 

senior·w). 

Emerytury rolnicze  
Dlaczego rolnik, kt·ry caĠe ũycie pĠaciĠ skĠadki ubezpieczeniowe, musi oddaĻ 

gospodarstwo, ũeby dostaĻ emeryturŉ? Przecieũ nikt tego nie wymaga od rzemieŝlnika czy 

przedsiŉbiorcy? Dlaczego ũona rolnika musi czekaĻ, aũ mńũ osińgnie wiek emerytalny, by dostaĻ 

swoje ŝwiadczenie w caĠoŝci? 

RPO: dostajemy takie sygnaĠy. Przepis wzińĠ siŉ byĻ moũe z tego, ũe kiedyŝ na 

gospodarstwie ũyĠy rodziny, wiŉc formalne przekazanie go porzńdkowaĠo stosunki 

i uniemoũliwiaĠo nacińganie. Teraz jednak stosunki rodzinne i w gospodarowaniu  siŉ zmieniĠy. 

Sytuacja przedsiŉbiorcy-rolnika nie r·ũni siŉ bardzo od sytuacji innych przedsiŉbiorc·w. 

Sprawdzimy to. 

Emerytury policjant·w, kt·rym odebrano czŉŝĻ ŝwiadczeœ ustawń 

represyjnń 
Sprawa czeka na rozstrzygniŉcie w Trybunale Konstytucyjnym. Ile jeszcze mamy czekaĻ? 

RPO: nie wiadomo. Zdaniem Rzecznika wszystko jest w rŉkach sńd·w, bo wniosek do TK 

pewnych aspekt·w sprawy nie obejmuje lub czekaĻ na Europejski TrybunaĠ Praw CzĠowieka lub 

zmianŉ ustawowń. 

Emerytury czerwcowe  

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-regionalne-w-pile
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dezubekizacja-stanowisko-RPO-ws-odwolan-od-decyzji-ws-emerytur-mundurowych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dezubekizacja-stanowisko-RPO-ws-odwolan-od-decyzji-ws-emerytur-mundurowych
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Jeŝli ktoŝ przechodzi na emeryturŉ w czerwcu, to dostaje niũszń emeryturŉ, niũ gdyby to 

zrobiĠ w maju. To wynika z praktyki ZUS, kt·ry waloryzuje wysokoŝĻ skĠadek emerytalnych co 

kwartaĠ, ale nie robi tego w czerwcu. Na tym ZUS oszczŉdza. 

RPO zajmuje siŉ tń sprawń od dawna. UzyskaĠ nawet zapowiedŧ, ũe problem zostanie 

rozwińzany. Ale tak siŉ nie staĠo. 

Prawa technik·w laboratoryjnych 
Uczniowie po technikum chemicznym dostawali przydziaĠy pracy w szpitalach jako 

technicy laboratoryjni, bo tacy byli potrzebni  w szpitalach. Teraz jednak, mimo 40-letniego staũu 

pracy i wielu kurs·w, nie sń traktowani jako przedstawiciele zawod·w medycznych ð zostali 

sprowadzeni do stanowiska laborant·w a nie diagnost·w. Zarabiajń tak jak ludzie bez 

wyksztaĠcenia. Taka degradacja jest niesprawiedliwa. 

RPO: to jest sprawa dla nas. 

ZĠa jakoŝĻ prawa 
Ustawy sń zĠej jakoŝci i nie ma tekst·w jednolitych. Na stronie Sejmu nie mogĠem 

znaleŧĻ tekstu Konstytucji. o tym, ũe ustawa o ochronie zabytk·w jest ŧle napisana, wszyscy 

wiedzń, ale nikt z tym nic nie robi . Takie paœstwo nie zasĠuguje na szacunek. Czy RPO ma 

sposoby, by zĠe prawo byĠo naprawiane, zanim zaszkodzi. 

RPO zgodziĠ siŉ, ũe problem inflacji prawa ð regulowania coraz bardziej szczeg·Ġowo 

coraz wiŉkszych obszar·w ũycia ð jest problemem. 

Rzecznik kieruje uwagi do ustawodawcy o projektach, zanim zostanń przyjŉte. Jednak 

uwaũa, obywatelem naprawdŉ pom·gĠby system dobrze dziaĠajńcej pomocy prawnej, na kt·rń 

kaũdego staĻ (by samotnie nie przedzieraĻ siŉ przez gńszcz przepis·w), a takũe stworzenie 

publicznego serwisu  akt·w prawnych (mamy dziŝ tylko bazy komercyjne). 

Barbara ImioĠczyk z BRPO dodaĠa, ũe przed zĠym prawem chroniń dobrze 

przeprowadzane konsultacje. 

¶ Zobacz ð SIEDEM ZASAD KOSULTACJI, projekt stworzony przez nieistniejńce juũ 

Ministerstwo Administracji  i Cyfryzacji wraz partnerami spoĠecznymi 

Prawo podatkowe  
Prawo podatkowe nie przewiduje moũliwoŝci sp·ŧnienia siŉ z deklaracjń podatkowń 

w uzasadnionych losowo przypadkach. Osoba prowadzńca biuro rachunkowe musi siŉ liczyĻ 

z tym, ũe deklaracje podpisuje w szpitalu, nawet na OIOM. 

RPO nie dowierzaĠ: Jak to? A jeŝli byĠby nieprzytomny? 

- To urzńd skarbowy, zgodnie z ordynacjń podatkowń, wyegzekwowaĠby kary 0 albo od 

biura albo od jego klienta. Jeŝli chodzi o relacje obywatel-skarb·wka, to cofnŉliŝmy siŉ do 

poczńtk·w lat 90. XX wieku. 

¶ ZOBACZ: poradnik RPO ăRozstrzyganie wńtpliwoŝci na korzyŝĻ podatnikaó 

Narastajńce podziaĠy spoĠeczne 
Nawet w czasie uroczystoŝci religijnych czy marszach organizowanych w Pile przez 

Koŝci·Ġ sĠychaĻ sĠowa, kt·re kojarzń siŉ z mowń nienawiŝci. Jesteŝmu tak podzieleni, ũe wĠaŝciwie 

nie wiadomo, co czĠowiek ma zrobiĻ 

RPO: gĠŉboki podziaĠ kulturowy dotyczńcy tego, jaka ma byĻ Polska, stawia nas kaũdego 

przed tym dylematem. ReagowaĻ? Jak to zrobiĻ? 

Jest to zjawisko ogromnie niepokojńce zwĠaszcza, jeŝli takń postawŉ przybierajń wĠadze 

publiczne (np. zakazujńc marsz·w r·wnoŝci czy wydajńc deklaracje anty-LGBT). Jednak r·wnie 

bolesne jest to, jeŝli w czasie wolnoŝciowych demonstracji pojawiajń siŉ elementy ŝwiadomie 

obraũajńce ludzi o innych poglńdach (antykatolickie happeningi) 

¶ ZOBACZ: Fakty i mity o standardach edukacji seksualnej WHO 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/co-rzad-zrobi-z-emeryturami-czerwcowymi-RPO-do-MRPiPS
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/co-rzad-zrobi-z-emeryturami-czerwcowymi-RPO-do-MRPiPS
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nie-tylko-rpo-ale-i-sejm-za-niekonstytucyjnoscia-przepisow-o-gminnej-ewidencji-zabytkow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nie-tylko-rpo-ale-i-sejm-za-niekonstytucyjnoscia-przepisow-o-gminnej-ewidencji-zabytkow
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna/uwagi-rpo-do-zmian-prawa
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/bezplatna-pomoc-prawna
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/jak-prowadzimy-konsultacje
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nowa-edycja-poradnika-rpo-o-zasadzie-rozstrzygania-watpliwosci-na-korzysc-podatnika
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mity-i-fakty-na-temat-edukacji-seksualnej-z-perspektywy-rpo
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Jak ustaliĻ, ile mam zapĠaciĻ za interenet, skoro u dostawcy rozmawia siŉ 

tylko  z automatem?  
RPO: Firmy konkurujń ze sobń, wiŉc tnń koszty zastŉpujńc pracŉ ludzi pracń automat·w. 

Najwyũsza pora, byŝmy siŉ jako spoĠeczeœstwo zaczŉli zastanawiaĻ nad konsekwencjami tego 

zjawiska ð choĻby dla praw senior·w, kt·rzy nie poruszajń siŉ biegle w ŝwiecie cyfrowym. 

Czy moim dzieciom uniewaũniń egzamin szkolny? 
RPO: Nikt automatycznie wynik·w nie uniewaũni. To siŉ staĻ moũe tylko w sytuacji, gdy 

w komisji zasiadaĠy osoby nieuprawnione, a ktoŝ jest niezadowolony z wyniku egzaminu 

i podniesie ten argument. 

A poza tym? Co sĠychaĻ w Pile? 
- Poza tym to musicie coŝ zrobiĻ ze sĠuũbń zdrowia. Bo ludzie starsi nie majń siŉ jak 

dostaĻ do lekarza. A os·b niedoĠŉznych to w og·le nie staĻ na domy pomocy. Trzeba siŉ zajńĻ 

ludŧmi starszymi, kt·rzy nie majń ũadnej pomocy i opieki. 

¶ ZOBACZ: projekt  ekspert·w RPO  zapewniajńcy seniorom samodzielne ũycie u siebie 

w domu do p·ŧnej staroŝci 

Raport: patotreŜci w internecie oglŃdağo 37% 

nastolatk·w 
data: 2019-05-30 

¶ 37%  ÎÁÓÔÏÌÁÔËĕ× w wieku  13-15 lat  przyznaje,  ŀÅ ÏÇÌäÄÁčÏ ÐÁÔÏÔÒÅĢÃÉ w internecie.  
43%  ma z nimi  kontakt  co najmniej  raz w tygodniu.  2ÏÂÉä to ÎÁÊÃÚöĢÃÉÅÊ 
z ÃÉÅËÁ×ÏĢÃÉ 

¶ Dla zdecydowanej  ×ÉöËÓÚÏĢÃÉ ÂÙčÏ to ÎÉÅÐÏËÏÊäÃÅ ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅÎÉÅȢ 82%  Õ×ÁŀÁȟ ŀÅ 
tego typu  ÔÒÅĢÃÉ powinny  ÂÙç zakazane 

¶ Z drugiej  strony  ponad  jedna  trzecia  badanych  ÓäÄÚÉȟ ŀÅ ÐÁÔÏÔÒÅĢÃÉ ÐÏËÁÚÕÊä 
prawdziwe  ŀÙÃÉÅ 

¶ W walce z tym  zjawiskiem  ÎÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÁ jest  edukacja,  ÔÁËŀÅ nieformalna  
i  Õ×ÒÁŀÌÉ×ÉÁÎÉÅ ÍčÏÄÚÉÅŀÙ na ×ÁÒÔÏĢÃÉ ɀ wskazywano  podczas spotkania  w Biurze  
RPO 

Patostreaming to pokazywanie w internecie przemocy i wulgarnych treŝci, niekiedy 

bŉdńcych Ġamaniem prawa. w Polsce zjawisko to nasila siŉ w skali nieznanej w innych krajach. 

Nadawcy tych treŝci zarabiajń na nich. Internauci wpĠacajń im teũ pienińdze za to, ũe zrobiń coŝ 

odraũajńcego czy okrutnego   (znŉcanie siŉ nad osobń bliskń, bicie, poniũanie). Treŝci te mogń 

oglńdaĻ dzieci, czego rodzice czŉsto nie sń ŝwiadomi. o skali zjawiska alarmujń organizacje 

pozarzńdowe, wychowawcy, psychologowie, badacze spoĠeczni. 

Podczas konferencji ăPatotreŝci w internecie ð niebezpieczna codziennoŝĻ naszych 

dzieció 30 maja 2019 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zaprezentowano raport z badaœ 

Patotreŝci w internecie, opracowany przez Fundacjŉ Dajemy Dzieciom SiĠŉ we wsp·Ġpracy 

z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, przy wsparciu Orange Polska. To pierwsza pr·ba naukowego 

zdiagnozowania tego zjawiska, opisania jego specyfiki, skali, potencjalnego wpĠywu na mĠodych 

odbiorc·w oraz jego ram prawnych. 

Celem spotkania byĠa r·wnieũ dyskusja nt. moũliwych rozwińzaœ, wypracowywanych 

przez OkrńgĠy St·Ġ do walki z patotreŝciami w internecie, powoĠany przy Rzeczniku Praw 

Obywatelskich. Ma on sĠuũyĻ ograniczeniu zjawiska patotreŝci m.in.  poprzez dziaĠania 

edukacyjne kierowane do r·ũnych grup spoĠecznych (dzieci, rodzice) i zawodowych (nauczyciele, 

organy ŝcigania, platformy internetowe). Chodzi teũ o zwr·cenie uwagi na koniecznoŝĻ 

egzekwowania odpowiedzialnoŝci prawnej os·b tworzńcych i publikujńcych patotreŝci. 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/system-wsparcia-osob-starszych-w-srodowisku-zamieszkania
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/system-wsparcia-osob-starszych-w-srodowisku-zamieszkania
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patotresci-w-internecie-niebezpieczna-codziennosc-naszych-dzieci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/patotresci-w-internecie-niebezpieczna-codziennosc-naszych-dzieci
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W spotkaniu uczestniczyli: Wanda Buk, wiceminister cyfryzacji i  Rzecznik Praw Dziecka 

MikoĠaj Pawlak. 

Jak m·wiĠ Adam Bodnar, wszystko zaczŉĠo siŉ od skargi obywatela, kt·ra wpĠynŉĠa rok 

temu do Biura RPO. SkarũyĠ siŉ, ũe sńsiedzi zakĠ·cajń ũycie, sĠychaĻ kĠ·tnie, wystŉpuje przemoc, 

jest alkohol; czŉsto przyjeũdũa policja. OkazaĠo siŉ, ũe sńsiad transmituje to wszystko w sieci, za 

co dostaje pienińdze.  ð Zajŉliŝmy siŉ sprawń, powoĠaliŝmy OkrńgĠy St·Ġ ð dodaĠ RPO. 

Wnioski raportu  
Wyniki badaœ przedstawiĠ ğukasz Wojtasik, czĠonek zarzńdu Fundacji Dajemy Dzieciom 

SiĠŉ. PrzeprowadziĠa je wŝr·d 400 polskich nastolatk·w w wieku 13-15 lat w marcu i kwietniu 

2019 r. firma Focus Group Interviews na zlecenie Fundacji Dajemy Dzieciom SiĠŉ, przy wsparciu 

Orange Polska. 

O ÐÁÔÏÔÒÅĢÃÉÁÃÈ ÓčÙÓÚÁčÏ 84%  badanych. 37%  ÚÁÄÅËÌÁÒÏ×ÁčÏȟ ŀÅ ÏÇÌäÄÁčÏ tego 
typu  nagrania  (w tym 15 proc, - regularnie). 43% ma z nimi kontakt   co najmniej raz 

w tygodniu.  

GĠ·wnym ŧr·dĠem wiedzy jest informacja ustna od osoby znajomej (53% wskazaœ). 30% 

trafiĠo na patotreŝci przypadkiem, bo np. wyŝwietliĠy siŉ jako polecane przez strony lub aplikacje 

z filmami. 29% badanych  usĠyszaĠo o tym w mediach. Dla 27% respondent·w ŧr·dĠem 

informacji byĠ link od znajomych. 

#ÉÅËÁ×ÏĢç to ÎÁÊÃÚöÓÔÓÚÙ powĕÄ ÏÇÌäÄÁÎÉÁ ÐÁÔÏÔÒÅĢÃÉ -  wskazuje jń trzy 

czwarte  badanych. Mniejsze znaczenie  majń takie powody, jak: nuda (29%), chŉĻ rozrywki (24%) 

oraz chŉĻ bycia na czasie (10%). Oglńdajńcy patotreŝci robiń to najczŉŝciej regularnie ð ŝrednio 5 

razy w miesińcu. 43% nastolatk·w ma kontakt z tego typu materiaĠami co najmniej raz 

w tygodniu.  

Respondenci deklarujń, ũe najczŉŝciej oglńdajń shoty, czyli wybrane fragmenty 

patostream·w na YouTube (73%). Sń one dla mĠodzieũy bardziej interesujńce od dĠugich relacji 

na ũywo. Patostreamy oglńda 45%, a posty w mediach spoĠecznoŝciowych z  takimi treŝciami 

ŝledzi 40% nastolatk·w. 

65% respondent·w deklaruje, ũe podjŉĠo jakńkolwiek aktywnoŝĻ po oglńdaniu 

patotreŝci. .ÁÊÃÚöĢÃÉÅÊ oznaczali  oni  filmy  jako  nielubiane  (47%).  Trzy kolejne aktywnoŝci 

o por·wnywalnym odsetku wskazaœ (ok. 30%), to: udostŉpnianie treŝci znajomym, polubienie 

filmu oraz komentowanie shot·w na YouTube.  18% udziela siŉ podczas patostream·w na 

czacie. 5% nastolatk·w wpĠaca patostreamerom darowizny. 

7ÉöËÓÚÏĢç osĕÂ (88%),  ËÔĕÒÅ ÏÇÌäÄÁčÙ ÐÁÔÏÔÒÅĢÃÉȟ twierdzi,  ŀÅ ÂÙčÏ to dla nich  
ÎÉÅÐÏËÏÊäÃÅ ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÅÎÉÅȢ Wielokrotnie takie odczucia po obejrzeniu tego typu materiaĠ·w 

miaĠa 23%. 

Patotreŝci postrzegane  Óä przez ÍčÏÄÚÉÅŀ przede  wszystkim  jako  szkodliwe,  
ÚÁÃÈöÃÁÊäÃÅ innych do ÎÁĢÌÁÄÏ×ÁÎÉÁ patologicznych  ÚÁÃÈÏ×Áď (87%),  a co za tym  idzie  
powinny  ÂÙç zakazane w internecie  (82%).  Bardziej krytyczne w stosunku do tych 

materiaĠ·w sń osoby, kt·re ich nie oglńdaĠy, a tylko o nich sĠyszaĠy. Krytycznie czŉŝciej 

wypowiadajń siŉ  dziewczŉta. MĠodsze dzieci (10-12) sń bardziej skĠonne do oglńdania tych 

treŝci. 

38%  badanych  Õ×ÁŀÁȟ ŀÅ ÐÁÔÏÔÒÅĢÃÉ ÐÏËÁÚÕÊä prawdziwe  ŀÙÃÉÅ. Tylko co pińty 

widz  deklaruje, ũe lubi je oglńdaĻ. 

Kaũdy z respondent·w, kt·rzy widzieli patotreŝci, potrafiĠ podaĻ przynajmniej jednego 

ich tw·rcŉ. Wskazuje to na stosunkowo duũń rozpoznawalnoŝĻ nadawc·w. Zarazem  tylko 18% 

zgadza siŉ ze stwierdzeniem, ũe niekt·rzy tw·rcy tego typu nagraœ im imponujń. 

.ÉÅÐÏËÏÊäÃÏ wysoki  jest  odsetek  ÏÓĕÂ (38%),  ËÔĕÒÅ ÚÇÁÄÚÁÊä ÓÉö z tym,  ŀÅ 
zamieszczanie takich  ÎÁÇÒÁď w sieci to dobry  ÓÐÏÓĕÂ na zarabianie  ÐÉÅÎÉöÄÚÙȢ Ilustruje to 

wypowiedŧ jednego z respondent·w wywiadu grupowego: ăŨadne pienińdze nie ŝmierdzńó. 

59% badanych wskazaĠo, ũe ktoŝ dorosĠy rozmawiaĠ z nimi na temat patotreŝci. 

Najczŉŝciej byĠ to rodzic (59%), czŉŝciej mama (51%) niũ tata (33%). 17% os·b deklaruje, ũe 
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rozmowŉ o tym problemie podjńĠ nauczyciel lub nauczycielka, a 7%, ũe  psycholog lub pedagog 

szkolny. 

GĠosy panelist·w 
Prof. Anna Giza-Poleszczuk z Uniwersytetu Warszawskiego wskazywaĠa, ũe wiele dzieci 

czuje siŉ pozbawionych uwagi ze strony dorosĠych, kt·rzy po 1989 r. rzucili siŉ w wir pracy, a 

zaniedbali relacje spoĠeczne, w tym we wĠasnych rodzinach. - Im wiŉcej coŝ takiego oglńdamy, 

tym bardziej to siŉ staje ănormalneó. A normalnego czĠowieka serce boli, jak to oglńda ð m·wiĠa. 

WedĠug niej wyjŝciem jest szczepienie wraũliwoŝci, kt·ra sprawi ũe mĠodzi ludzie nie bŉdń tego 

chcieli oglńdaĻ. 

Adam Bodnar zwr·ciĠ uwagŉ, ũe w patostreamingu wystŉpujń konkretni ludzie - ofiary 

przemocy czy poniũania, kt·rych nikt nie broni. Co wiŉcej, ludzie wpĠacajń pienińdze, by byĠy one 

bite czy poniũane. OceniĠ ũe w tej sprawie wystŉpuje swego rodzaju  zaniechanie organ·w 

ŝcigania; przestŉpstwa z internetu sń ŝcigane doŝĻ niemrawo. 

Zdaniem Konrada CiesioĠkiewicza, dyrektora w Orange Polska zajmujńcego siŉ spoĠecznń 

odpowiedzialnoŝciń przedsiŉbiorstw, trzeba postawiĻ na edukacjŉ, takũe tŉ nieformalnń. 

Instytucje paœstwa nie sń w stanie sobie z tym zjawiskiem poradziĻ. Trzeba zbudowaĻ szerokń 

koalicjŉ do walki z tym zjawiskiem. Walka z nim zaczyna siŉ tam, gdzie dochodzi do spotkania 

z drugim czĠowiekiem. A dziŝ sń one za rzadkie. 

WedĠug terapeutki Ewa Dziemidowicz patotreŝci wpĠywajń na to, jak mĠodzi 

ludzie  postrzegajń ŝwiat. Oni mogń przyjmowaĻ prezentowane w sieci postawy jako coŝ 

obowińzujńcego. Kluczowa jest tu rola rodzic·w. Musimy o tym rozmawiaĻ, jakie potrzeby 

dziecka powodujń, ũe takie rzeczy oglńda. Musimy pokazywaĻ coŝ lepszego po naszej stronie. A 

rocdzice czŉsto tego nie potrafiń. 

Jak m·wiĠ prok. Maciej MĠynarczyk, skuteczne ŝciganie patostreamer·w jest moũliwe bez 

zmian prawa. Przeszkody sprowadzajń siŉ zaŝ do ŝwiadomoŝci i wraũliwoŝci policji, prokuratury, 

administrator·w serwis·w, sad·w i spoĠeczeœstwa jako caĠoŝci. Jak podkreŝliĠ prokurator, 

przestŉpstwa patostreamer·w to gĠ·wnie sprawy ŝcigane z oskarũenia prywatnego albo na 

wniosek - w ũargonie prawniczym zwane ămichaĠkamió. Prokuratura moũe zaŝ objńĻ takie sprawy 

ŝciganiem, jeŝli przemawia za tym interes spoĠeczny. - Konflikty miŉdzy nietrzeŧwymi 

obywatelami pozostawiam zatem im samym, ale patostreaming to coŝ innego, to nie zwykĠy 

ămichaĠekó - wskazaĠ Maciej MĠynarczyk. Zatem da siŉ ŝcigaĻ te przestŉpstwa, ale ktoŝ musi 

o nich najpierw zawiadomiĻ. Tu siŉ liczy szybkoŝĻ, bo dowody mogń byĻ usuniŉte.  

- Patostreamerzy to nie youtuberzy, bo to zjawisko powstaĠo na innej platformie, i sń oni 

przez nas tŉpieni - m·wiĠ Marcin Olender z Google (wĠaŝciciela YouTube). Pytany, czy jednak 

YouTube nie ma dziur, odpowiedziaĠ, ze ũaden system nie jest w peĠni szczelny, a ludzka 

pomysĠowoŝĻ jest duũa.  Wczeŝniej byĠo np. tak, ũe livestream z patotreŝciami po zakoœczeniu 

transmisji byĠ usuwany, co  powodowaĠo, ũe zesp·Ġ, kt·rzy dostawaĠ zgĠoszenie, stwierdzaĠ, ũe 

"ũadnych dowod·w nie maó. ð Musieliŝmy sobie poradziĻ z takimi problemami, algorytmy siŉ 

uczń, walka trwa, zdecydowanie idziemy w dobrym kierunku ð zapewniĠ przedstawiciel Google. 

Na koniec mec. Zuzanna Rudziœska-Bluszcz z Biura RPO zaznaczyĠa, ũe  najgorsze, co by 

siŉ mogĠo zdarzyĻ, to obojetnoŝĻ wobec patotreŝci - w miejsce zĠoŝci czy zniesmaczenia. - Kaũdy 

z nas jest czeŝciń "kontrwywiadu obywatelskiego"; kaũdy z nas ma w rŉku narzŉdzie ð zgĠaszajmy 

te treŝci i nie bńdŧmy obojŉtni. Niech dzieci siŉ od nas uczń - zaapelowaĠa. 
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Sprawa ĂPlastusiò z TVP Info. KRRiT podziela 

stanowisko prezesa TVP 
data: 2019-05-29 

¶ ȵ0ÌÁÓÔÕÓÉÅȱ z programu  TVP Info  to satyra,  ËÔĕÒÁ korzysta  z szerszych ÍÏŀÌÉ×ÏĢÃÉ 
dozwolonej  ekspresji  - ÕÚÎÁčÁ Krajowa  Rada Radiofonii  i  Telewizji  

¶ KRRiT ÐÏÄÚÉÅÌÉčÁ stanowisko  prezesa TVP, ŀÅ ta satyra,  ÃÈÏç dopuszczalna, ÇÏÄÚÉčÁ 
w ×ÉÁÒÙÇÏÄÎÏĢç i  ÐÏ×ÁÇö telewizji  publicz nej, dlatego  osoby odpowiedzialne  
ÐÏÎÉÏÓčÙ konsekwencje  ÓčÕŀÂÏ×Å   

¶ /ÄÐÏ×ÉÅÄľ KRRiT nie  odnosi  ÓÉö jednak  do ÚÁÓÔÒÚÅŀÅď RPO, ŀÅ program  ÓÕÇÅÒÏ×Áč 
ÄÅÆÒÁÕÄÁÃÊö ÐÉÅÎÉöÄÚÙ zebranych  przez 7/¡0 

10 stycznia 2019 r., tuũ przed finaĠem Wielkiej Orkiestry Ŝwińtecznej Pomocy, TVP Info 

nadaĠa satyrycznń animacjŉ, w kt·rej wystńpiĠy plastelinowe postacie prezesa Fundacji WOŜP 

Jerzego Owsiaka oraz byĠej prezydent Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz. Sugerowano, ũe 

pienińdze zebrane podczas WOŜP przekazywane sń politykom. 

- Zarzucanie  bez ŀÁÄÎÙÃÈ ÄÏ×ÏÄĕ× defraudacji  ÐÉÅÎÉöÄÚÙ zebranych  podczas 
jednej  z ÎÁÊ×ÉöËÓÚÙÃÈ w Polsce akcji  charytatywnych,  w ËÔĕÒä ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÁ jest  co 
roku  ogromna  liczba  ludzi,  musi  ÂÕÄÚÉç ogromny  ÎÉÅÐÏËĕÊ ð wskazywaĠ Rzecznik Praw 

Obywatelskich. Na jednym z banknot·w umieszczona zostaĠa gwiazda Dawida. Moũliwy 

antysemicki wydŧwiŉk animacji takũe musi budziĻ wńtpliwoŝci. - Opublikowanie tej animacji 

w mediach publicznych moũe niestety budowaĻ przekaz przyzwolenia na obecnoŝĻ mowy 

nienawiŝci w dyskursie publicznym - podkreŝlaĠ Adam Bodnar. 

Rzecznik w peĠni uznaje znaczenie wolnoŝci sĠowa i wypowiedzi jako jednej 

z podstawowych wolnoŝci. w treŝci art. 54 Konstytucji mieŝci siŉ prawo do wypowiedzi 

o charakterze satyrycznym i karykaturalnym, kt·re ze swej natury charakteryzujń siŉ przesadń 

i ironiń. Oczywiste jest r·wnieũ prawo do krytycznych ocen dziaĠalnoŝci os·b publicznych 

i wyraũanie ich takũe za pomocń ostrych ŝrodk·w. w ocenie Sńdu Najwyũszego satyryczny 

charakter utworu jest istotnń, ale jednak niewystarczajńcń przesĠankń wyĠńczenia bezprawnoŝci, 

poniewaũ moũliwe jest takũe przekroczenie jej dopuszczalnych granic (tzw. eksces satyry). 

Zgodnie z ustawń o radiofonii  i telewizji audycje lub inne przekazy nie mogń 

propagowaĻ dziaĠaœ sprzecznych z prawem, z polskń racjń stanu oraz postaw i poglńd·w 

sprzecznych z moralnoŝciń i dobrem spoĠecznym, w szczeg·lnoŝci nie mogń zawieraĻ 

treŝci nawoĠujńcych do nienawiŝci lub dyskryminujńcych ze wzglŉdu na rasŉ, niepeĠnosprawnoŝĻ, 

pĠeĻ, wyznanie lub narodowoŝĻ. Szczeg·lne obowińzki spoczywajń tu na mediach publicznych, 

kt·rych programy zgodnie z ustawń powinny sprzyjaĻ integracji spoĠecznej, w tym 

przeciwdziaĠaĻ wykluczeniu spoĠecznemu. 

RPO zwr·ciĠ siŉ do przewodniczńcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o zbadanie 

sprawy i podjŉcie dziaĠaœ przewidzianych prawem. 

Odpowiedŧ KRRiT 
Jak napisaĠ RPO przewodniczńcy KRRiT Witold KoĠodziejski, Rada przeprowadziĠa analizŉ 

materiaĠu filmowego, kt·ry zostaĠ wyemitowany w audycji pt. ,MinŉĠa dwudziesta'' w programie 

TVP Info. Szczeg·lnie wnikliwie KRRiT przeprowadziĠa analizŉ tej czŉŝci audycji, w kt·rej 

prezentowana byĠa satyryczna animacja autorstwa Barbary Pieli. 

W swoim stanowisku prezes TVP SA Jacek Kurski informowaĠ, ũe ăPlastusie komentujń 

w spos·b artystyczny, ekspresyjny oraz satyryczny i karykaturalny r·ũne wydarzenia z kraju oraz 

bieũńcń rzeczywistoŝĻ politycznń i spoĠecznńó. Wkr·tce po emisji dyrektor Telewizyjnej Agencji 

Informacyjnej JarosĠaw Olechowski podkreŝlaĠ, iũ TVP stanowczo potŉpia powielanie 

antysemickich stereotyp·w oraz zapewniĠ o wycińgniŉciu konsekwencji wobec os·b 

odpowiedzialnych. Autorka odniosĠa siŉ do zarzutu szerzenia antysemityzmu poprzez 

umieszczenie gwiazdy Dawida na jednym, co naleũy podkreŝliĻ, z bardzo wielu maleœkich, 

dwucentymetrowych banknot·w. Barbara Piela przeprosiĠa wszystkich, kt·rzy poczuli siŉ takń 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-%E2%80%9Eplastusi%E2%80%9D-tvp-krrit-podziela-stanowisko-tvp
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-%E2%80%9Eplastusi%E2%80%9D-tvp-krrit-podziela-stanowisko-tvp
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ilustracjń dotkniŉci i zapewniĠa o braku jakichkolwiek celowych dziaĠaœ czy sugestii ze swej 

strony. 

- Prezes TVP zwr·ciĠ przy tym uwagŉ na fakt, iũ w praktyce byĠo wrŉcz niemoũliwe, aby 

widz zauwaũyĠ ten szczeg·Ġ na tak niewielkim elemencie animacji, jakim byĠ banknot. 

WymagaĠoby to skupienia jego szczeg·lnej uwagi wĠaŝnie na tym elemencie bńdŧ dokonania 

jakichŝ zabieg·w technicznych, powiŉkszajńcych obraz czy zatrzymujńcych kadr, albo niezwykle 

uwaũnego i, co trzeba podkreŝliĻ, wielokrotnego oglńdania ð gĠosi odpowiedŧ KRRiT. 

Prezes TVP informowaĠ ponadto, ũe jednym z element·w animacji byĠ r·wnieũ banknot 

z wizerunkiem prezydenta RP Lecha Kaczyœskiego, opatrzony napisami odnoszńcymi siŉ m.in. do 

cech zwińzanych z wyglńdem zewnŉtrznym ŝp. Lecha Kaczyœskiego. 

W opinii prezesa TVP animacja w caĠoŝci bardziej odpychaĠa widz·w od oglńdania 

audycji niũ przycińgaĠa i zachŉcaĠa. i  ÃÈÏÃÉÁŀ animacja  - jak  ÐÏÄËÒÅĢÌÁ Jacek Kurski  - 
w Ģ×ÉÅÔÌÅ prawa  ÓÔÁÎÏ×ÉčÁ dozwolony  przejaw  satyry,  to jednak  dla TVP ÓÔÁčÁ ÓÉö 
wizerunkowym  ÏÂÃÉäŀÅÎÉÅÍȟ ÇÏÄÚäÃÙÍ w ×ÉÁÒÙÇÏÄÎÏĢç i  ÐÏ×ÁÇö telewizji  publicznej . 

OdpowiadaĠy za to konkretne osoby, kt·re przygotowywaĠy do emisji to wydanie audycji. Osoby 

te, jak informuje prezes, poniosĠy konsekwencje sĠuũbowe popeĠnionych bĠŉd·w dziennikarskich. 

KRRiT przekonaĠa argumentacja prezesa TVP 
KRRiT dokonaĠa analizy materiaĠu filmowego, rozwaũyĠa argumenty podniesione przez 

Rzecznika oraz oceniĠa przesĠanki wskazane przez prezesa Jacka Kurskiego, podparte 

przykĠadami pochodzńcymi z opinii zawartych w literaturze tematu  i wynikajńcymi 

z orzecznictwa. Ŧr·dĠa te Ġńcznie potwierdzajń szczeg·lny charakter utwor·w definiowanych jako 

satyryczne. 

Ze ŝciŝle prawnych uzasadnieœ wynika moũliwoŝĻ stosowania r·ũnego rodzaju 

przeŝmiewczych karykatur uwydatniajńcych, a niekiedy deformujńcych charakterystyczne cechy 

czĠowieka czy zjawiska. Jednak ta stricte prawna ocena nie pozwoliĠa, aby nie zgĠosiĻ zastrzeũeœ 

do pracy dziennikarskiej przy tym wydaniu audycji, kt·ra - jak podkreŝliĠ prezes TVP - w telewizji 

publicznej musi byĻ przede wszystkim poĠńczona z odpowiedzialnoŝciń, a to oznacza, iũ nie ma 

tam miejsca na tego rodzaju bĠŉdy powodujńce powaũne straty wizerunkowe. 

- Po zapoznaniu siŉ z caĠoŝciń materiaĠ·w zgromadzonych w tej sprawie i po 

przeprowadzeniu wewnŉtrznej wymiany opinii informujŉ, iũ Krajowń Radŉ Radiofonii 

i Telewizji przekonuje argumentacja przedstawiona przez prezesa Zarzńdu Sp·Ġki TVP SA ð 

napisaĠ Witold KoĠodziejski. 

Argumentacja ta w zasadniczej mierze zostaĠa oparta na motywach wprost pĠynńcych 

z orzecznictwa krajowego i europejskiego. Prezes TVP przywoĠaĠ m.in. klasyczny juũ wyrok 

Europejskiego TrybunaĠu Praw CzĠowieka, w kt·rym stwierdzono, ũe swoboda wypowiedzi jest 

jednym z filar·w demokratycznego spoĠeczeœstwa, podstawń jego rozwoju i warunkiem 

samorealizacji jednostki (...) Nie moũe obejmowaĻ tylko poglńd·w odbieranych przychylnie albo 

postrzeganych jako nieszkodliwe lub obojŉtne, ale i takie kt·re (...) oburzajń lub wprowadzajń 

niepok·j (...) w jakiejŝ grupie spoĠeczeœstwa (sprawa Handyside vs. Wielka Brytania). Ponadto 

zacytowaĠ wyrok Sńdu Najwyũszego z 2 lutego 2011 r., w kt·rym stwierdziĠ, ũe na dozwolone 

granice utworu satyrycznego wymiernie wpĠywa zachowanie osoby objŉtej satyrń, w kt·rej moũe 

znaleŧĻ odbicie - w przejaskrawionej skali - treŝĻ i spos·b wyraũanych przez niń poglńd·w oraz 

prezentowanych postaw. 

Juũ te dwa stanowiska orzecznicze pokazujń, iũ prawne granice wypowiedzi satyrycznej 

sń znacznie szersze, gdyũ m,in. sń uzasadnione podstawowym celem satyry, czyli oŝmieszajńcń 

krytykń. z tych wzglŉd·w satyra posĠuguje siŉ wynaturzeniem, karykaturń, paradoksem, a jej 

sformuĠowania krytyczne mogń byĻ bardziej ostre, swobodne, szydercze. 

KRRiT podzieliĠa r·wnieũ przekonanie prezesa TVP, ũe w tym konkretnym przypadku 

imperatyw swobody wypowiedzi nie wpĠynńĠ na zmianŉ caĠoŝciowej, krytycznej oceny 

postŉpowania i pracy dziennikarzy bezpoŝrednio zaangaũowanych w przygotowanie audycji do 
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emisji. KRRiT uwaũa, iũ zastosowanie przez pracodawcŉ kar dyscyplinujńcych byĠo zatem 

uzasadnione okolicznoŝciami tego zdarzenia i jego skutkami, zar·wno tymi zaistniaĠymi, jak 

i potencjalnymi. 

Wobec faktu, iũ treŝci zaprezentowane w przedmiotowej audycji stanowiń satyrŉ, stńd 

korzystajń z szerszych moũliwoŝci dozwolonej ekspresji, a z kolei przekroczenia naleũńce do 

zakresu deontologii zawodu dziennikarza zostaĠy krytycznie ocenione przez samego 

pracodawcŉ, KRRiT przyjŉĠa stanowisko przedstawione przez prezesa TVP SA oraz pozytywnie 

odniosĠa siŉ do podjŉtych dziaĠaœ wewnŉtrznych w sp·Ġce. 

VII.564.5.2019 

Drzwi Rady Adwokackiej w Warszawie oblane 

farbŃ. RPO zaniepokojony atakiem 
data: 2019-05-27 

¶ Drzwi  siedziby  /ËÒöÇÏ×ÅÊ Rady Adwokackiej  w Warszawie  ÚÏÓÔÁčÙ oblane  czerwona  
ÆÁÒÂä 

¶ Warszawska  adwokatura  ÏÄÅÂÒÁčÁ to jako  ÐÒĕÂö zastraszenia  

¶ Incydent  ÚÁÎÉÅÐÏËÏÉč ÔÅŀ Rzecznika Praw Obywatelskich,  ËÔĕÒÙ ×ÙÓÔäÐÉč do policji  
o informacje  w sprawie  

Z komunikatu Okrŉgowej Rady Adwokackiej z 26 maja 2019 r. wynika, ũe o zdarzeniu 

poinformowano organy ŝcigania, zĠoũono takũe wniosek o pilne zabezpieczenie dowod·w. Atak 

zostaĠ odebrany jako pr·ba zastraszenia Warszawskiej Adwokatury oraz niezaleũnego 

i konstytucyjnie chronionego samorzńdu adwokackiego. 

Incydentem zaniepokojony jest RPO, kt·ry podjńĠ sprawŉ  z wĠasnej inicjatywy. 

Fundamentalna rola adwokatury dla ochrony konstytucyjnych praw i wolnoŝci jednostki 

przemawia za niezwĠocznym podjŉciem dziaĠaœ przez policjŉ w celu ustalenia sprawc·w ataku 

oraz ich motyw·w. 

Rzecznik zwr·ciĠ siŉ Komendanta StoĠecznego Policji o informacje, czy w sprawie 

wszczŉto postŉpowanie, a jeŝli tak - jakie czynnoŝci zostaĠy w nim juũ wykonane. 

II.519.593.2019 

Spotkanie RPO z Middle East Forum 
data: 2019-05-23 

23 maja 2019 r. rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnr spotkaĠ siŉ z czĠonkiniami 

i czĠonkami amerykaœskiej organizacji Middle East Forum, kierowanej przez dr. Daniela Pipesõa. 

Spotkanie, odbywajńce siŉ pod hasĠem Fact Finding Expedition, poŝwiŉcone byĠo 

tematyce imigracji oraz zjawiskom radykalizmu i nienawiŝci motywowanej pochodzeniem 

narodowym, etnicznym i wyznaniowym. 

W wykĠadzie wprowadzajńcym, a potem w odpowiedzi na zadawane przez uczestnik·w 

pytania, RPO przedstawiĠ dziaĠalnoŝĻ swojń i Biura w zakresie ochrony praw migrant·w 

i zwalczania przestŉpczoŝci z nienawiŝci. ZarysowaĠ takũe sytuacjŉ Polski w dobie kryzysu 

migracyjnego i postŉpujńcej radykalizacji ruch·w sprzeciwiajńcych siŉ przyjmowaniu przez 

Polskŉ migrant·w. 

Rzecznikowi towarzyszyĠ Marcin Soŝniak z WydziaĠu Praw Migrant·w i Mniejszoŝci 

Narodowych. 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/drzwi-rady-adwokackiej-w-warszawie-oblane-farb%C4%85-rpo-zaniepokojony-atakiem
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/drzwi-rady-adwokackiej-w-warszawie-oblane-farb%C4%85-rpo-zaniepokojony-atakiem
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rpo-z-middle-east-forum
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MSWiA: trwajŃ prace nad zaostrzeniem prawa 

za propagowanie faszyzmu i nawoğywanie do 

nienawiŜci 
data: 2019-05-13 

¶ Ministerstwo  3ÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉ pracuje  nad propozycjami  zmian  prawa  wobec 
ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ× propagowania  faszyzmu i  innych  ÕÓÔÒÏÊĕ× totalitarnych  oraz 
ÎÁ×ÏčÙ×ÁÎÉÁ do ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ 

¶ Tak MSWiA ÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉÁčÏ na ×ÙÓÔäÐÉÅÎÉÅ RPO do premiera  z 20 rekomendacjami  
ÄÏÔÙÃÚäÃÙÍÉ skutecznej  walki  z tymi  ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ×ÁÍÉ 

¶ 0Ï×ÏčÁÎÙ przez premiera  w 2018  r. ÍÉöÄÚÙÒÅÓÏÒÔÏ×Ù ÚÅÓÐĕč ÚÁÐÒÏÐÏÎÏ×Áč m.in.  
ÐÏÄ×ÙŀÓÚÅÎÉÅ kar  za te czyny do 3 lat  oraz wprowadzenie  ËÁÒÁÌÎÏĢÃÉ  ÔÁËŀÅ 
niepubl icznego propagowania  faszyzmu i  ÕÓÔÒÏÊĕ× totalitarnych    

¶ 7ÅÄčÕÇ MSWiA poza zakresem  ÄÚÉÁčÁď ÚÅÓÐÏčÕ ÂÙčÙ postulaty  RPO kompleksowej  
strategii  ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ mowie  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȠ utworzenia  kodeksu  dobrych  praktyk  
przez ÄÏÓÔÁ×Ãĕ× ÕÓčÕÇ internetowych  oraz ich ÏÂÏ×ÉäÚËÕ zawiadamiania  ÏÒÇÁÎĕ× 
ĢÃÉÇÁÎÉÁ o mowie  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ 

19 lutego 2019 r. Adam Bodnar przedstawiĠ premierowi Mateuszowi Morawieckiemu 

rekomendacje dotyczńce skutecznej walki z mowń nienawiŝci i przestŉpstwami z niń zwińzanymi. 

ByĠy wŝr·d nich propozycje m.in. 

¶ ŝcigania z urzŉdu przestŉpstw motywowanych uprzedzeniami ze wzglŉdu na czyjńŝ 

niepeĠnosprawnoŝĻ, wiek, orientacjŉ seksualnń i toũsamoŝĻ pĠciowń; 

¶ karania samego czĠonkostwa w organizacjach odwoĠujńcych siŉ do totalitaryzm·w, a 

zakazanych na mocy Konstytucji;   

¶ wprowadzenia ustawowej definicji mowy nienawiŝci i skuteczniejszego oczyszczania 

internetu  z takich treŝci; 

¶ szerokich kampanii spoĠecznych, edukacyjnych i szkoleniowych dla r·ũnych ŝrodowisk 

o szkodliwoŝci mowy nienawiŝci. 

Adam Bodnar wyraũaĠ nadziejŉ, ũe premier potraktuje rekomendacje jako wstŉp do 

powaũnej debaty na temat zaangaũowania wĠadz w walkŉ z mowń nienawiŝci. Coraz wiŉcej 

ŝrodowisk wskazuje na potrzebŉ skuteczniejszej walki z mowń nienawiŝci. Postŉpuje bowiem 

brutalizacja jŉzyka. GodnoŝĻ drugiego czĠowieka nie stanowi juũ oczywistej granicy swobody 

wypowiedzi. Dlatego jedynń odpowiedziń na jŉzyk nienawiŝci i zwińzane z nim zagroũenia dla 

demokratycznego i pluralistycznego spoĠeczeœstwa jest stworzenie kompleksowej strategii 

przeciwdziaĠania mowie nienawiŝci w przestrzeni publicznej.   

RPO miaĠ nadziejŉ, ũe okazjń do krytycznej analizy prawa i praktyki zwalczania 

przestŉpstw motywowanych nienawiŝciń bŉdzie powoĠanie przez premiera 20 lutego 2018 r. 

Miŉdzyresortowego ZespoĠu ds. przeciwdziaĠania propagowaniu faszyzmu i innych ustroj·w 

totalitarnych oraz przestŉpstwom nawoĠywania do nienawiŝci na tle r·ũnic narodowoŝciowych, 

etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzglŉdu na bezwyznaniowoŝĻ. Premier zrobiĠ to 

w reakcji na reportaũ ăSuperwizjeraó TVN, opisujńcy m.in. obchody rocznicy urodzin Adolfa 

Hitlera. PowoĠanie zespoĠu RPO przyjńĠ z uznaniem, zwĠaszcza ũe premier i ministrowie wyraũali 

jednoznaczny i zdecydowany sprzeciw wobec propagowania nienawiŝci i sycńcych siŉ niń 

ideologii.  

Efekty pracy ZespoĠu Rzecznik uznaĠ za rozczarowujńce. GĠ·wnym jego postulatem 

okazaĠa siŉ karalnoŝĻ oddawania czci lub upamiŉtniania postaci odpowiedzialnych za zbrodnie 

nazistowskie i komunistyczne. Dziŝ jest to karalne, jeŝli ktoŝ robi to publiczne. Zesp·Ġ 

zaproponowaĠ, by dotyczyĠo to teũ dziaĠaœ niepublicznych (np. w lesie, jak w przypadku sprawy 

przedstawionej w reportaũu TVN). Zesp·Ġ nie przedstawiĠ zaŝ ũadnych nowych rozwińzaœ - ani 

w zakresie przeciwdziaĠania mowie nienawiŝci w internecie, ani zwalczania organizacji, o kt·rych 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trwaja-prace-nad-zaostrzeniem-prawa-za-propagowanie-faszyzmu-i-nawolywanie-do-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trwaja-prace-nad-zaostrzeniem-prawa-za-propagowanie-faszyzmu-i-nawolywanie-do-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trwaja-prace-nad-zaostrzeniem-prawa-za-propagowanie-faszyzmu-i-nawolywanie-do-nienawisci
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mowa w art. 13 Konstytucji. Zesp·Ġ nie wykorzystaĠ zatem szansy na wypracowanie choĻby 

zarysu strategii walki z przestŉpczoŝciń motywowanń nienawiŝciń. 

Odpowiedŧ MSWiA 
Jak odpisaĠ Rzecznikowi sekretarz stanu w MSWiA Krzysztof KozĠowski, do zadaœ 

ZespoĠu naleũaĠa identyfikacja problem·w pojawiajńcych siŉ w praktyce ŝcigania przestŉpstw 

publicznego propagowania faszystowskiego i innego totalitarnego ustroju paœstwa oraz 

nawoĠywania do nienawiŝci  na tle r·ũnic narodowoŝciowych, etnicznych, rasowych, 

wyznaniowych albo ze wzglŉdu  na bezwyznaniowoŝĻ (art. 256 Kk), a takũe opracowanie zaĠoũeœ 

ewentualnych zmian przepis·w majńcych na celu wyeliminowanie tych problem·w. 

- Poza zakresem zadaœ ZespoĠu znajdowaĠo siŉ natomiast podjŉcie innego rodzaju 

dziaĠaœ, na kt·re Pan Rzecznik zwr·ciĠ uwagŉ w wystńpieniu, jak: stworzenie kompleksowej 

strategii przeciwdziaĠania mowie nienawiŝci; utworzenie kodeksu dobrych praktyk przez 

dostawc·w usĠug internetowych oraz organizacje pozarzńdowe; powoĠanie niezaleũnych 

punkt·w kontaktowych i organ·w doradczych, kt·re bŉdń czuwaĠy nad egzekwowaniem 

obowińzk·w dostawc·w usĠug internetowych,  w tym r·wnieũ obowińzk·w zwińzanych 

z przeciwdziaĠaniem rozprzestrzeniania siŉ mowy nienawiŝci; wprowadzenie po stronie 

usĠugodawc·w internetowych obowińzku zawiadamiania organ·w ŝcigania  w przypadku dziaĠaœ 

stanowińcych mowŉ nienawiŝci - pod groŧbń proporcjonalnej kary administracyjnej. 

Krzysztof KozĠowski przypomniaĠ rekomendacje ZespoĠu ws. ewentualnych zmian prawa 

w celu wyeliminowania zagroũeœ i problem·w pojawiajńcych siŉ w praktyce ŝcigania tych 

przestŉpstw. ByĠo to m.in.: 

¶ zaostrzenie sankcji karnych za przestŉpstwo z art. 256 Kodeksu karnego 

przez  podwyũszenie g·rnej granicy zagroũenia do 3 lat pozbawienia wolnoŝci (dziŝ to 2 

lata);  

¶ uwzglŉdnienie wŝr·d znamion przestŉpstwa publicznego propagowania ustroju 

komunistycznego  i nazistowskiego; 

¶ kryminalizacja publicznego propagowania ideologii faszystowskiej, nazistowskiej, 

komunistycznej lub teũ innej ideologii totalitarnej opowiadajńcej siŉ za uũyciem przemocy 

w celu wpĠywania na ũycie polityczne lub spoĠeczne; 

¶ uzupeĠnienie znamion przestŉpstwa okreŝlonego w Ä 2 art. 256 w celu objŉcia kryminalizacjń 

r·wnieũ oferowania okreŝlonych w treŝci tego przepisu przedmiot·w,  a takũe uzupeĠnienie 

opisu czynu co do noŝnik·w symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej 

poprzez okreŝlenie sposobu jej uũycia; 

¶ penalizacjŉ zachowaœ zwińzanych takũe z niepublicznym oddawaniem czci lub innń formń 

upamiŉtniania postaci odpowiedzialnych za zbrodnie nazistowskie i komunistyczne. 

- Obecnie zostaĠy podjŉte prace nad realizacjń opracowanych przez Zesp·Ġ 

rekomendacji ð poinformowaĠ Krzysztof KozĠowski. Np. w aktualnie procedowanym przez 

Ministerstwo Sprawiedliwoŝci projekcie ustawy o zmianie Kodeksu karnego oraz niekt·rych 

innych ustaw sń zawarte m.in. propozycje ustawowych zmian dotyczńcych  art. 256 Kk 

rekomendowanych przez Zesp·Ġ.  

Ponadto wiceminister napisaĠ, ũe na szczeblu krajowym zagadnienie dotyczńce mowy 

nienawiŝci jest koordynowane przez WydziaĠ Dochodzeniowo-Ŝledczy Biura Kryminalnego 

Komendy GĠ·wnej Policji. w przypadku sieci internet monitorowaniem pod kńtem ujawniania 

treŝci mogńcych posiadaĻ znamiona szeroko rozumianej mowy nienawiŝci zajmujń siŉ kom·rki 

do walki z cyberprzestŉpczoŝciń utworzone  w komendach wojew·dzkich i w Komendzie 

StoĠecznej Policji.  We wrzeŝniu 2017 r. zostaĠ powoĠany koordynator do zwalczania przestŉpstw 

z nienawiŝci  w cyberprzestrzeni w Biurze do Walki z Cyberprzestŉpczoŝciń KGP oraz 

koordynatorzy w kom·rkach wĠaŝciwych do zwalczania Cyberprzestŉpczoŝci w komendach 

wojew·dzkich.  w Wydziale Rozpoznania ww. Biura dziaĠa Sekcja ObsĠugi CaĠodobowej 

w systemie 24/7, do kt·rej internauci mogń zgĠaszaĻ informacje o niewĠaŝciwych treŝciach 

opublikowanych w sieci Internet. 
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Z uwagi na charakter funkcjonowania internetu oraz medi·w spoĠecznoŝciowych, brak 

jest moũliwoŝci tzw. dziaĠaœ wyprzedzajńcych. Aktualnie liderami w mediach spoĠecznoŝciowych 

sń podmioty z siedzibami poza granicami Polski. w zwińzku z powyũszym nie w kaũdym 

przypadku jest moũliwe ustalenie sprawc·w przestŉpstw motywowanych nienawiŝciń ð podkreŝliĠ 

Krzysztof KozĠowski. 

PoinformowaĠ teũ, ũe w KGP opracowano Plan dziaĠaœ Policji na lata 2018-2021 

w zakresie przeciwdziaĠania propagowaniu faszyzmu i innych ustroj·w totalitarnych oraz 

przestŉpstwom nawoĠywania do nienawiŝci na tle r·ũnic narodowoŝciowych, etnicznych, 

rasowych, wyznaniowych albo ze wzglŉdu na bezwyznaniowoŝĻ. 

Ponadto przedstawiciele MSWiA, Ministerstwa Cyfryzacji i KGP (w tym Koordynatora 

Krajowego do zwalczania przestŉpstw z nienawiŝci w cyberprzestrzeni) rozpoczŉli prace nad 

sposobem wdroũenia Kodeksu postŉpowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawoĠywania 

do nienawiŝci w internecie, przyjŉtego w ramach Grupy Wysokiego Szczebla Unii Europejskiej 

w sprawie zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancji.  

XI.518.50.2017 

Adam Bodnar pyta o manipulacje TVP. Raport 

Rady Jňzyka Polskiego to dow·d - wywiad dla 

Gazety Wyborczej 
data: 2019-04-23 

¶ - Mam ÎÁÄÚÉÅÊöȟ ŀÅ raport  Rady *öÚÙËÁ Polskiego  ÂöÄÚÉÅ swoistym  ÏÔÒÚÅľ×ÉÅÎÉÅÍ - 
Íĕ×É rzecznik  praw  obywatelskich  Adam Bodnar.  - Skoro ÍÉÓÊä KRRiT jest  stanie  - 
jak  powiada  konstytucja  - na ÓÔÒÁŀÙ ×ÏÌÎÏĢÃÉ ÓčÏ×Á oraz prawa  do informacji,  to 
Rada ma ÏÂÏ×ÉäÚÅË ÚÂÁÄÁçȟ czy TVP narusza to konstytucyjne  prawo  obywateli  do 
bycia rzetelnie  poinformowanym.  

Gazeta Wyborcza opublikowaĠa 22 kwietnia wywiad RPO dotyczńcy raportu Rady Jŉzyka 

Polskiego o "paskach informacyjnych" w paœstwowej telewizji TVP. Wywiad przeprowadziĠa red. 

Agnieszka Kublik. Oto fragmenty 

Agnieszka Kublik:  Czy TVP ÍÏŀÅ bezkarnie  ÍÁÎÉÐÕÌÏ×Áç ÉÎÆÏÒÍÁÃÊäȩ 

Rzecznik praw  obywatelskich  Adam Bodnar : To pytanie o odpowiedzialnoŝĻ 

paœstwa: czy sń organy, kt·re chcń i sń w stanie rozliczyĻ TVP? 

Nie ma. Bo TVP od stycznia  2016  r., kiedy  prezes Jacek Kurski  ÚÏÓÔÁč szefem 
telewizji  publicznej,  manipuluje  ÉÎÆÏÒÍÁÃÊäȟ czym čÁÍÉÅ ustÁ×ö ÍÅÄÉÁÌÎäȟ prawo  
prasowe  i  ËÏÎÓÔÙÔÕÃÊöȢ 

ð Bardzo ciekawym ŧr·dĠem pozwalajńcym zbadaĻ, czy sń Ġamane zasady obiektywnego, 

rzetelnego i niezaleũnego dziennikarstwa, jest dokument przygotowany przez Radŉ Jŉzyka 

Polskiego. Do tej pory bazowaliŝmy na tym, co o kulisach pracy w TVP opowiadali wyrzucani 

z pracy dziennikarze, i na og·lnym wraũeniu, kt·re nie zawsze byĠo poparte dowodami. 

"ÙčÙ ÐÒÚÅÃÉÅŀ analizy  ÈÉÓÔÏÒÙËĕ×ȟ np. prof.  Piotra  /ÓöËÉȟ ÍÅÄÉÏÚÎÁ×Ãĕ×ȟ np. 
prof.  7ÉÅÓčÁ×Á Godzica i  ÐÕÂÌÉÃÙÓÔĕ×ȟ ËÔĕÒÚÙ opisywali  przypadki  manipulacji  
ȵ7ÉÁÄÏÍÏĢÃÉȱȢ 

ð Raport Rady Jŉzyka Polskiego to dziaĠalnoŝĻ podjŉta w ramach ustawowych zadaœ 

organu, kt·ry zostaĠ powoĠany na podstawie przepis·w prawa i kt·ry ma zadanie przedstawiaĻ 

Sejmowi swoje sprawozdania z przestrzegania ustawy o jŉzyku polskim. Dlatego to tak 

wartoŝciowy dow·d do oceny naruszenia dziennikarskich standard·w. Raport imponuje 

fachowoŝciń przygotowania i kompleksowoŝciń analizy. [chodzi o "Sprawozdanie o stanie 

ochrony jŉzyka polskiego za lata 2016ð2017" publikowane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy 

o jŉzyku polskim przez Radŉ Jŉzyka Polskiego przy Prezydium PAN] 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wywiad-dla-gw-raport-rady-jezyka-polskiego-paski-tvp
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wywiad-dla-gw-raport-rady-jezyka-polskiego-paski-tvp
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wywiad-dla-gw-raport-rady-jezyka-polskiego-paski-tvp
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Dowiadujemy siŉ miŉdzy innymi, jak sń konstruowane paski ăWiadomoŝció i ewentualnie 

jakie metody manipulacji informacjń sń w nich wykorzystywane. Raport Rady dokumentuje caĠń 

rzecz z takń precyzjń, ũe bardzo Ġatwo jest wyĠowiĻ wszystkie naduũycia. 

$ÏÔÙÃÚäÃÅ ×ÙÄÁÒÚÅď ×ÏËĕč 4ÒÙÂÕÎÁčÕ Konstytucyjnego,  3äÄÕ .ÁÊ×ÙŀÓÚÅÇÏȟ 
Krajowej  Rady 3äÄÏ×ÎÉÃÔ×Áȟ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ instytucji  europejskich  w sprawie  kontroli  
ÐÒÁ×ÏÒÚäÄÎÏĢÃÉ w Polsce, katastrofy  ÓÍÏÌÅďÓËÉÅÊȟ ÓčÙÎÎÅÇÏ posiedzenia  Sejmu 
w grudniu  2016  r. w Sali Kolumnowej,  ponownego  wyboru  Donalda  Tuska na szefa Rady 
Europejskiej,  reprywatyzacji  w Warszawie,  ÒÅÚÙÄÅÎÔĕ×Ȣ w tych  kwestiach  ȵ7ÉÁÄÏÍÏĢÃÉȱ 
nie  pÒÚÅËÁÚÙ×ÁčÙ obiektywnych  i  rzetelnych  informacji.  Pan ÚÁÐÙÔÁč Witolda  
+ÏčÏÄÚÉÅÊÓËÉÅÇÏȟ szefa Krajowej  Rady Radiofonii  i  Telewizji,  co zamierza  z tym  ÚÒÏÂÉçȢ 

ð Bo ani przewodniczńcy Krajowej Rady, ani sama Rada nie zareagowali na raport Rady 

Jŉzyka Polskiego. Gdyby tego typu raport dotyczyĠ dziaĠalnoŝci, kt·ra wchodzi w sferŉ 

dziaĠalnoŝci rzecznika praw obywatelskich, dla mnie byĠoby oczywiste, ũe nastŉpnego dnia 

powinienem siŉ tym zajńĻ. Niedawno podjńĠem pr·bŉ zainteresowania szefa Krajowej Rady 

listem prezydent·w piŉciu miast, kt·ry byĠ zaadresowany do prezesa Rady Ministr·w, KRRiT, 

Rady Etyki Medi·w, RPO, a dotyczyĠ tego, jak media traktowaĠy prezydenta Gdaœska PawĠa 

Adamowicza, m.in. co media publiczne robiĠy w tej sprawie. SpotkaĠem siŉ z panem 

przewodniczńcym KRRiT Witoldem KoĠodziejskim, ale ð m·wińc delikatnie ð rozmowa byĠa maĠo 

satysfakcjonujńca. OdniosĠem wraũenie, ũe po prostu nikt nie ma najzwyczajniej w ŝwiecie ochoty 

zajmowaĻ siŉ tym tematem. 

Wiŉcej:  http://wyborcza.pl/7,75398,24688648,adam-bodnar-pyta-o-manipulacje-tvp-

raport -rady-jezyka-polskiego.html  (Dostŉp pĠatny) 

Spotkanie regionalne w Grajewie: o dzieciach 

w bibliotece dla dzieci 
data: 2019-04-10 

¶ W Grajewie  w salce biblioteki  dla dzieci  ÓÐÏÔËÁčÏ ÓÉö z RPO ÄÚÉÅÓÉöç ÏÓĕÂȢ #ÚöĢç 
ÐÒÚÙÓÚčÁ z konkretnymi  sprawami,  w tym  sprawami  osobistymi.  *ÅÄÎä ÐÁÎÉä 
ÉÎÔÅÒÅÓÏ×ÁčÏȟ co ×čÁĢÃÉ×ÉÅ robi  rzecznik,  po co ÊÅľÄÚÉ po kraju  ȵÚÅ Ģ×ÉÔäȱ i  ile  to 
kosztuje.  i  od tego ÚÁÃÚäč Adam Bodnar  

- To jest duũy wysiĠek. Byliŝmy w ponad 180 miejscach, przywieŧliŝmy z nich wiele spraw, 

o kt·rych bez tego nikt by siŉ w Warszawie nie dowiedziaĠ: o problemach os·b 

z niepeĠnosprawnoŝciami, z emeryturami, z ÕÃÉäŀÌÉ×ÙÍÉ inwestycjami, ze skomplikowanymi 

sprawami z :53ȣȢ +ÁŀÄÙ z ÃÚčÏÎËĕ× ekipy ma swoje zadanie po to, by jak najsprawniej 

rozpoznaĻ istotŉ problemu zgĠaszanego przez ludzi i znaleŧĻ rozwińzanie. 

Sp·Ġdzielnie mieszkaniowe 
CzĠowiek nie ma siŉ jak dowiedzieĻ, jak oni rozliczajń koszty i inwestycje. 

RPO: Problem prawa sp·Ġdzielczego jest trudny, stale siŉ z nim zajmujemy w kontaktach 

z parlamentem, np: 

¶ 2019-03-13: W obronie praw obywateli do czĠonkostwa w sp·Ġdzielniach mieszkaniowych. 

Wniosek RPO do TrybunaĠu Konstytucyjnego 

¶ 27-08-2018: NaprawiĻ bĠńd w nowelizacji prawa sp·Ġdzielczego z 2017 r. 

¶ 2018-10-18: RPO w sprawie czĠonk·w Ŝr·dmiejskiej Sp·Ġdzielni Mieszkaniowej. Korzystny 

dla jej czĠonk·w wyrok sńdu 

¶ 2018-10-05: Po wystńpieniach RPO Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju planuje zmiany 

w ustawie o sp·Ġdzielniach 

¶ 2018-04-11: Rzecznik broni  czĠonk·w sp·Ġdzielni mieszkaniowych, kt·rzy sń z nich usuwani 

  

http://wyborcza.pl/7,75398,24688648,adam-bodnar-pyta-o-manipulacje-tvp-raport-rady-jezyka-polskiego.html
http://wyborcza.pl/7,75398,24688648,adam-bodnar-pyta-o-manipulacje-tvp-raport-rady-jezyka-polskiego.html
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-regionalne-w-grajewie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-regionalne-w-grajewie
file:///C:/Users/jedrzejczyk_a/Documents/W%20obronie%20praw%20obywateli%20do%20czÅ�onkostwa%20w%20spÃ³Å�dzielniach%20mieszkaniowych.%20Wniosek%20RPO%20do%20TK
file:///C:/Users/jedrzejczyk_a/Documents/W%20obronie%20praw%20obywateli%20do%20czÅ�onkostwa%20w%20spÃ³Å�dzielniach%20mieszkaniowych.%20Wniosek%20RPO%20do%20TK
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/naprawic-blad-w-nowelizacji-prawa-spoldzielczego-z-2017-r-rpo-pisze-do-ministra-inwestycji-i-rozwoju
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-cz%C5%82onk%C3%B3w-%C5%9Br%C3%B3dmiejskiej-sp%C3%B3%C5%82dzielni-mieszkaniowej-korzystny-dla-jej-cz%C5%82onk%C3%B3w-wyrok-s%C4%85du
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-cz%C5%82onk%C3%B3w-%C5%9Br%C3%B3dmiejskiej-sp%C3%B3%C5%82dzielni-mieszkaniowej-korzystny-dla-jej-cz%C5%82onk%C3%B3w-wyrok-s%C4%85du
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/po-wystapieniach-rpo-ministerstwo-inwestycji-i-rozwoju-planuje-zmiany-w-ustawie-o-spoldzielniach
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/po-wystapieniach-rpo-ministerstwo-inwestycji-i-rozwoju-planuje-zmiany-w-ustawie-o-spoldzielniach
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-broni-czlonkow-spoldzielni-mieszkaniowych-ktorzy-sa-z-nich-usuwani
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Mowa nienawiŝci 
Jakie sń moũliwoŝci przeciwdziaĠania mowie nienawiŝci? 

RPO: Mamy problem prawny, choĻ nie on jest najtrudniejszy (warto jednak zabiegaĻ 

o instytucjŉ ŝlepego pozwu po to, by nie trzeba byĠo znaĻ personali·w sprawcy, by wystńpiĻ 

wobec niego do sńdu). 

Waũniejsze jest uczenie (siŉ) komunikowania w inny spos·b niũ nienawistny. 

Zanieczyszczenie ŝrodowiska 

Odory z fabryki pasz 

Ja mam problem taki nieistotnyê - zaczyna kolejny uczestnik spotkania. ð Zaraz, jeŝli 

chce Pan m·wiĻ o ucińũliwej inwestycji, to to jest bardzo waũny problem. 

Fabryka dziaĠa, filtry nie pomagajń, smr·d dociera do mieszkaœ, ludzie nie mogń 

otwieraĻ okien . 

RPO: Najwiŉkszym problemem naszego kraju jest brak ustawy antyodorowej, kt·ra 

m·wiĠaby, jak mierzyĻ stan powietrza i jak egzekwowaĻ poprawŉ jego stanu. (zobacz: ăNie idzie 

wytrzymaĻó. RPO upomina siŉ u premiera o skutecznń walkŉ z odorami) 

½ŀǘǊǳŎƛŜ ǊǘťŎƛŊ w pracy 

Uczestnik spotkania opowiada o konsekwencjach zatrucia rtŉciń i niemoũnoŝci dojŝcia 

odszkodowania. 

Adopcja  
Czy to lekarz-psychiatra musi wydawaĻ zaŝwiadczenie osobie starajńcej siŉ o adopcjŉ? 

Ten lekarz nikogo nie bada, stwierdza tylko, czy dana osoba jest czy teũ nie leczona 

psychiatrycznie. Czy nie wystarczy zaŝwiadczenie samej poradni? 

Osoby starajńce siŉ o adopcjŉ uwaũajń, ũe koniecznoŝĻ wystŉpowania o to do psychiatry 

to niepotrzebna  i bezsensowna ingerencja w ich ũycie. 

RPO: sprawa dla nas do sprawdzenia 

Jak powstaje Centrum Zdrowi a Psychicznego w Grajewie  
Idea centr·w polega na tym, by osoby chorujńce dostawaĠy pomoc w poradniach i 

w miejscu zamieszkania, a nie trafiaĠy do szpitali. Po zgĠoszeniu pacjent w cińgu 72 dni powinien 

dostaĻ wĠaŝciwń dla siebie terapiŉ. To zminimalizuje potrzeby hospitalizacjŉ, ludzie mogń 

przetrwaĻ kryzysy psychiczne wŝr·d bliskich. 

W Grajewie Centrum dziaĠa od 1 lipca 2018 r. ğńczy oddziaĠ psychiatryczny szpitala, 

zesp·Ġ leczenia ŝrodowiskowego, oddziaĠ dzienny i poradniŉ. Jest dla wszystkich os·b dorosĠych, 

kt·re majń jakiekolwiek problemy psychiczne. 

GĠ·wnym problemem sń cińgle trudnoŝci z dotarciem z informacjń do potrzebujńcych, 

ũe mogń dostaĻ pomoc na miejscu. 

Centrum nie ma teũ niestety kontraktu na leczenie dzieci (najbliũszy oddziaĠ dla dzieci 

jest w Olsztynie). 

Pani, kt·ra kwestionowaĠa sens spotkaœ regionalnych, uzupeĠnia informacjŉ: nie mamy 

psychiatr·w dzieciŉcych. Jest ich 400 w Polsce. Dopuŝciliŝmy do tego i teraz sń konsekwencje. 

RPO: Ma Pani absolutnń racjŉ. Pyta Pani, co robiŉ? Wszystko co mogŉ (link do dziaĠaœ 

RPO poŝwiŉconych zdrowiu psychicznego). 

Jeŝli zastanawiamy siŉ, skńd siŉ biorń problemy psychiczne dzieci, to zwr·Ļmy uwagŉ nie 

tylko na kryzysy i konflikty  w rodzinie, ale na zmiany technologiczne ð dzieci korzystajń z sieci 

przez smartfony, a wiŉc bez asysty dorosĠych (Raport EU Kids Online, problem patostreamingu). 

Pomoc osobom chorym na Alzheimera  i ich rodzinom  

https://www.rpo.gov.pl/pl/tagi/mowa-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-upomina-sie-u-premiera-o-skuteczna-walke-z-odorami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-upomina-sie-u-premiera-o-skuteczna-walke-z-odorami
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/zdrowie-psychiczne
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/zdrowie-psychiczne
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-w-sieci-dotyczy-coraz-wiekszej-liczby-nastolatkow-w-biurze-rpo-zaprezentowano-raport
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/deklaracja-uczestnikow-okraglego-stolu-rpo-do-walki-z-patotresciami-w-internecie
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Rozmowa schodzi na pomoc osobom chorujńcym na Alzheimera ð bo i one mogń 

szukaĻ w Centrum Zdrowia Psychicznego.  Adam Bodnar zachŉca do udziaĠu w ăgwiaŧdzistejó 

konferencji organizowanej przez RPO. Polega ona na tym, ũe eksperci spotykajń siŉ w biurze 

RPO w Warszawie, a ludzie w caĠym kraju spotykajń siŉ, by ŝledziĻ debatŉ online, zadawaĻ 

pytania i wsp·lnie analizowaĻ problem. (nagranie z zeszĠorocznej konferencji ð w tym roku 

odbŉdzie siŉ we wrzeŝniu). 

Osoby w kryzysie bezdomnoŝci 
Ostatni watek rozmowy dotyczy os·b w kryzysie bezdomnoŝci -tym teũ zajmuje siŉ RPO. 

Debata WOśP i RPO - Ja nie hejtujň, ja 

rockônôrollujň - czyli o tym, jak skutecznie 

przeciwdziağaĺ mowie nienawiŜci w Polsce 
data: 2019-03-29 

¶ Trzeba ÐÏÐÒÁ×Éç prawo,  a ÐÁďÓÔ×Ï musi  ÚÁÃÚäç skutecznie  ÒÅÁÇÏ×Áç na przejawy  
ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȢ To jest  ÍÏŀÌÉ×Å i  nie  grozi  naruszeniem  ×ÏÌÎÏĢÃÉ wypowiedzi  

¶ Wszyscy, ËÔĕÒÚÙ ÃÈÃä ÓÐÒÚÅÃÉ×ÉÁç ÓÉö ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȟ ÍÏÇä ÂÒÁç ÕÄÚÉÁč w budowaniu  
kultury  sprzeciwu  wobec hejtu  Π*Á.ÉÅ(ÅÊÔÕÊö 

Fundacja Wielka  Orkiestra  ¡×ÉäÔÅÃÚÎÅÊ Pomocy oraz Rzecznik Praw 
Obywatelskich  zorganizowali  29 marca 2019  r. ÄÅÂÁÔö ȵ*Á nie  ÈÅÊÔÕÊöȟ ja ÒÏÃËȭÎȭÒÏÌÌÕÊöȱȟ 
czyli  jak  skutecznie  ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁç mowie  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ w Polsce. 

W imprezie w Muzeum POLIN wziŉĠo udziaĠ kilkaset os·b. Rozmawiano o zmianach 

w prawie, zmianach dotyczńcych funkcjonowania medi·w, akcjach edukacyjnych i innych 

sposobach na walkŉ z mowń nienawiŝci. 

Debatŉ otworzyli dr  Adam Bodnar  ð rzecznik praw obywatelskich oraz  Jerzy 

Owsiak  ð prezes zarzńdu WOŜP. Debatŉ prowadziĠ Bartosz Wŉglarczyk z onet.pl 

-  Wielka Orkiestra ¡×ÉäÔÅÃÚÎÅÊ Pomocy styka ÓÉö z ÍÏ×ä ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ niemal od ÐÏÃÚäÔËÕ 

istnienia ð m·wi Jurek Owsiak, prezes Zarzńdu WOŜP ð Widzimy ×ÙÒÁľÎÉÅȟ ŀÅ zjawisko ÓÉö nasila, 
ma coraz ×ÉöËÓÚÙ ×ÐčÙ× na wiele ×ÙÄÁÒÚÅď w Polsce. Im szybciej znajdziemy skuteczne sposoby 
na ×ÁÌËö z tym zjawiskiem, tym szybciej uda nam ÓÉö ÚÅÊĢç z drogi coraz ostrzejszego konfliktu. i 
o tym chcemy ÒÏÚÍÁ×ÉÁç na organizowanej przez nas debacie. 

- Odwr·Ļmy trend akceptacji czy obojŉtnoŝci dla hejtu. Stw·rzmy modŉ na krytykŉ tego 

typu ekspresji. Granicń dla swobody wypowiedzi jest godnoŝĻ drugiego czĠowieka. Przekraczajń 

jń ci, kt·rzy w przestrzeni publicznej posĠugujń siŉ nienawiŝciń i pogardń. Moũemy siŉ przed nimi 

obroniĻ, tylko wsp·lnie musimy poczuĻ siŉ straũnikami tej granicy ð powiedziaĠ Adam Bodnar, 

rzecznik praw obywatelskich. - Jŉzyk naszej debaty publicznej zmienia siŉ niepokojńcym 

kierunku. Coraz czŉŝciej zamiast informacji niesie wrogoŝĻ, a zamiast sĠuũyĻ porozumieniu 

umacnia podziaĠy. Jeŝli chcemy to zmieniĻ, musimy odbudowaĻ pozytywne myŝlenie, uũywaĻ 

sĠ·w, kt·re lepiej wyraũajń nasze dobre intencje. Po zab·jstwie PawĠa Adamowicza 

zastanawialiŝmy siŉ z Jurkiem, co moũna zrobiĻ i wtedy ustaliliŝmy, ze taka debata jest 

potrzebna. Naleũy dyskutowaĻ, zanim bŉdzie za p·ŧno i w og·le przestaniemy ze sobń 

rozmawiaĻ.  

W gronie panelistek i panelist·w byli: 

¶ Anna "čÁÓÚÃÚÁË-Banasiak  ð adwokatka, dyrektorka ZespoĠu ds. R·wnego Traktowania 

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich 

¶ Joanna Grabarczyk  - dziaĠaczka spoĠeczna Stowarzyszenie Projekt Polska, koordynatorka 

Projektu ăHejt Stopó, przeciwdziaĠa mowie nienawiŝci w Internecie 

¶ 2ÁÆÁč Pankowski  - socjolog kultury, politolog, profesor Colle gium Civitas. Koordynator 

Centrum Monitorowania Rasizmu w Europie Wschodniej, zastŉpca redaktora naczelnego 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konferencja-Alzheimer-w-rodzinie
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/osoby-w-kryzysie-bezdomnosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/debata-wosp-i-rpo-ja-nie-hejtuje-ja-rocknrolluje-czyli-o-tym-jak-skutecznie-przeciwdzialac-mowie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/debata-wosp-i-rpo-ja-nie-hejtuje-ja-rocknrolluje-czyli-o-tym-jak-skutecznie-przeciwdzialac-mowie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/debata-wosp-i-rpo-ja-nie-hejtuje-ja-rocknrolluje-czyli-o-tym-jak-skutecznie-przeciwdzialac-mowie
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magazynu NIGDY WIňCEJ. CzĠonek zarzńdu organizacji Futbol Przeciwko Rasizmowi 

w Europie, koordynator programu edukacyjnego UEFA Euro 2012 RESPECT Diversity. 

REKOMENDACJE PANELISTĎW 

1. Anna BĠaszczak-Banasiak 

½ŘŜŦƛƴƛƻǿŀƴƛŜΣ ŎȊȅƳ ƧŜǎǘ Ƴƻǿŀ ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛΣ w przepisach prawa 

Dziŝ choĻ tzw. mowa nienawiŝci jest karana (pytanie, czy w odpowiednim zakresie), to 

nie jest zdefiniowana ð moũna tylko moũna korzystaĻ z definicji mowy nienawiŝci 

opracowanej np. przez Radŉ Europy. Granicń jest godnoŝĻ drugiego czĠowieka. 

aƻǿŀ ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛ ŀ ǿƻƭƴƻǏŏ ǎƱƻǿŀΦ w tƻƭǎŎŜ ƳƻȍŜǎȊ ōȅŏ ƭŜƎŀƭƴƛŜ ƴƛŜƴŀǿƛǎǘƴƛƪƛŜƳΣ ŀƭŜ ǇƻŘ 

ǿŀǊǳƴƪƛŜƳ ȊŜ ƴƛŜ ƴŀǿƻƱǳƧŜǎȊ Řƻ ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛ i ƴƛŜ ȊƴƛŜǿŀȍŀǎȊΦ ! Ŏƻ ƳƽǿƛǎȊ w domu  czy z kolegami, 

ǘƻ ǘǿƽƧ ǇǊȅǿŀǘƴȅ ƛƴǘŜǊŜǎΦ WŜŘƴŀƪ ǘƻΣ ȍŜ ŎƻǏ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ǇǊȊŜǎǘťǇǎǘǿŜƳΣ ƴƛŜ ƻȊƴŀŎȊŀΣ ȍŜ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ǘƻ 

naganne. 

¶ co jest zakazane, a co jest dozwolone ð poszerzenie zakresu ochrony na inne grupy 

naraũone na dyskryminacjŉ 

¶ przekĠamania i mity na temat definicji mowy nienawiŝci w przestrzeni publicznej ð 

konfrontacja z danymi 

¶ czy to rzeczywiŝcie ătylko sĠowaó ð konfrontacja z danymi 

½Ƴƛŀƴŀ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ƻǊƎŀƴƽǿ ǏŎƛƎŀƴƛŀ w ǎǇǊŀǿŀŎƘ Ƴƻǿȅ ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛ 

To co siŉ m·wi od 2015 r. w debacie publicznej o uchodŧcach, powoduje lawinowy 

wzrost mowy nienawiŝci. w ostatnich latach obserwujemy niebezpiecznń tendencjŉ do 

pobĠaũania sprawcom przestŉpstw z nienawiŝci. RPO znane sń przypadki odmowy wszczŉcia 

postŉpowania lub jego umorzenia w sprawach, w kt·rych okolicznoŝci zdarzenia i ich 

przestŉpczy charakter nie budziĠy wńtpliwoŝci 

½ǿƛťƪǎȊŜƴƛŜ ǏǿƛŀŘƻƳƻǏŎƛ i ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴƻǏŎƛ ŘƻǎǘŀǿŎƽǿ ǳǎƱǳƎ internetowych 

Obecne rozwińzania sń niewystarczajńce, konieczne jest promowanie rozwińzaœ 

przyjŉtych np. w Kodeksie dobrych praktyk w sprawie mowy nienawiŝci w internecie 

Wprowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej do podstawy programowej w ǎȊƪƻƱŀŎƘ i ǇƭŀŎƽǿƪŀŎƘ 

ƻǏǿƛŀǘƻǿȅŎƘ 

W szkoĠach i plac·wkach oŝwiatowych praktycznie nie prowadzi siŉ edukacji 

antydyskryminacyjnej, a po ostatniej zmianie podstawy programowej istotnemu zmniejszeniu 

ulegĠy takũe treŝci dotyczńce edukacji o prawach czĠowieka 

½ǿƛťƪǎȊŜƴƛŜ Ǌƻƭƛ ǎŀƳƻǊȊŊŘƽǿ ǘŜǊȅǘƻǊƛŀƭƴȅŎƘ w ȊŀƪǊŜǎƛŜ ōǳŘƻǿŀƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ƻǘǿŀǊǘŜƎƻ 

Obecnie to samorzńdy majń najwiŉksze moũliwoŝci budowania spoĠeczeœstwa 

otwartego poprzez lokalne programy  i inicjatywy. PrzykĠady to Gdaœsk i Warszawa. 

2. Joanna Grabarczyk  

Doprecyzowanie procedury notice and take down wobec nienawistnych ǘǊŜǏŎƛ w internecie. 

Procedura ta polega na tym, ũe po zgĠoszeniu (notice) dostawca treŝci ma obowińzek 

zareagowania i usuniŉcia  (take down) zgĠoszonych treŝci. 

Chodzi o to, by serwisy miaĠy okreŝlony czas na reakcje, np. 24/48 godzin i by ustaliĻ, 

czym jest tzw. wiarygodne zgĠoszenie 

Jest to trudne, bo np. o usuwaniu treŝci decydujń  czŉsto osoby  nie wĠadajńce dobrze 

jŉzykiem, w kt·rym padĠa dana wypowiedŧ. Waũny jest teũ kontekst. 

Robimy, co moũemy, ũeby takie teksty usuwaĻ. Czasami siŉ to udaje. A dostaje siŉ nam 

czasem za to ũe bronimy np. muzuĠman·w. 

WiŉkszoŝĻ ofiar mowy nienawiŝci nie wie, jak sobie radziĻ, gdy ŧle m·wi o tobie, czy 

nawet grozi, kilka tysiŉcy os·b w sieci. Musi np. podaĻ organom ŝcińgania dokĠadny adres URL. 
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o wsparciu psychologicznym ofiar hejtu moũna by m·wiĻ godzinami, np. o kobietach noszńcych 

hidũab. 

Jeŝli nie bŉdziemy zgĠaszaĻ tych naruszeœ, tym bardziej walka z hejtem bŉdzie 

skuteczna. Takũe w sieci nic samo siŉ nie dzieje. 

Stworzenie w policji specjalnych ƪƻƳƽǊŜƪ ds. ǇǊȊŜǎǘťǇǎǘǿ z ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛ 

Na szczeblu wojew·dzkim lub niũszym takie kom·rki powinny zatrudniaĻ 

funkcjonariuszy przeszkolonych z zakresu cyberprzestŉpca oraz r·ũnic kulturowych  

Zbudowanie kompleksowego systemu wspierania ofiar 

Prawna, psychologiczna pomoc w gromadzeniu materiaĠu dowodowego 

Zmiana Kodeksu karnego co do art. 257 

W zakresie rozszerzenia zakresu ochrony na inne grupy naraũone na dyskryminacjŉ. 

²ǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŜ ǘȊǿΦ ǏƭŜǇŜƎƻ ǇƻȊǿǳ 

Chodzi o sytuacjŉ, w kt·rej w postŉpowaniu cywilnym poszkodowany nie musi sam 

identyfikowaĻ hejtera, ale moũe zĠoũyĻ pozew przeciwko osobie anonimowej, a to na sńdzie 

spoczywaĻ bŉdzie obowińzek ustalenia danych sprawcy. 

3. RafaĠ Pankowski 
Prawo nie jest jedynym regulatorem ũycia spoĠecznego, a dziŝ w Polsce przeciwdziaĠaniu 

hejtowi narzŉdziami prawnymi jest ograniczone. Dlatego tym bardziej istotne sń dziaĠania na 

poziomie edukacji, szeroko rozumianej, bo wliczam to np. takũe Festiwal Pol And Rock. To takũe 

akcje Muzyka Przeciwko Rasizmowi (postaĻ ŝp. Marcina Kornaka), Wykopmy Rasizm ze 

Stadion·w, wsp·Ġpraca z WOŜP i RPO, Brunatna Ksiŉga. M·wiĠem o  tym w ubiegĠym tygodniu 

podczas wystńpienia na forum Rady Praw CzĠowieka ONZ w dniu zamachu w Christchurch 

(nienawiŝĻ jako globalne wyzwanie). 

Wieloletnie doŝwiadczenia Stowarzyszenia NIGDY WIňCEJ w walce z mowń nienawiŝci. 

Przeszkoliliŝmy tysińce policjant·w, np. co do symboli rasistowskich czy nazistowskich, kt·re sń 

czŉsto spotykane. Pokazujemy pozytywne wzorce. 

Art. 13 Konstytucji RP (stworzony przy udziale  Stowarzyszenia Nigdy Wiŉcej i Adama 

Bodnara) zakazuje dziaĠalnoŝci partii organizacji odwoĠujńcych siŉ do totalitarnych metod 

i praktyk nazizmy, faszyzmu i komunizmu.  Ale znam tylko jeden przypadek zdelegalizowania 

organizacji nacjonalistycznej z powoĠaniem siŉ na ten artykuĠ. 

Odwiedzili nas koledzy z Niemiec i zobaczyli w kiosku antysemickń gazetŉ. Pytali, czy u 

nas to nie jest zakazane? WyjaŝniĠem ze jest. Wtedy pojawiĠ siŉ na ich twarzach dysonans 

poznawczy, kt·ry siŉ jeszcze zwiŉkszyĠ, gdy dodaĠem, ũe ten kiosk naleũy do paœstwowej firmy. 

OpisaĠem to jako inne rozumienie  paœstwa prawa w reakcji do modelu niemieckiego. 

Skandaliczne jest, ũe w tak symbolicznym dla Warszawy miejscu, jak gmach PASTY, 

znajdujń siŉ studia kanaĠu internetowego, kt·ry wytwarza treŝci antysemickie, rasistowskie, 

homofobiczne. Apelujŉ do mieszkaœc·w i wĠadz Warszawy, by zajŉli siŉ tym problemem. 

Adam Bodnar m·wiĠ o swym niedawnym wystńpieniu do premiera z 20 postulatami 

zmierzajńcymi do skutecznej walki z mowń nienawiŝci. SkierowaĠ teũ do Prokuratora 

Generalnego pismo w sprawie 30 postŉpowaœ prokuratorskich o takie przestŉpstwa, a nie widaĻ 

po drugiej stronie wystarczajńcej energii. To tworzy atmosferŉ przyzwolenia. 

Dzieci sń samotne wobec tego, z czym siŉ stykajń w internecie. Przede wszystkim chodzi 

o patostreaming, kt·ry przyzwyczaja mĠodzieũ do przemocy sĠownej, a rodzice nie rozumiejń 

problemu. Dlatego waũna jest edukacja, ale musi ona byĻ aktywna, docierajńca do emocji 

mĠodych ludzi. 

4. Zbigniew  (ÏčÄÙÓȟ muzyk : 

Najlepsza metoda na walkŉ z hejtem? To czŉŝĻ homo sapiens. Kaũdy z nas moũe siŉ staĻ 

hejterem w sekundŉ, gdy coŝ, co nas dotknie uznamy za hejt i zareagujemy w spos·b 

hejterski.        Samo ostrzeganie przed czymŝ nie ma znaczenia. Ũeby pokazaĻ swemu synowi 
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skutki zaũywania narkotyk·w, zawiozĠem go do ăMarkotuó, a nie m·wiĠem tylko, ũe heroina to 

ŝwiœstwo. Nie wykĠady, tylko aktywne dziaĠania wcińgajńce ludzi, tak by dany problem wĠaŝnie 

ich dotyczyĠ, mogń spowodowaĻ zmianŉ postaw. To np. szkolny teatr, czy szkolny happening. 

GĠosy z sali 
¶ SĠowa ăfaszystaó czy ăneofaszystaó nie sń karalne, a muszń byĻ.   

BogusĠaw StanisĠawski, wsp·ĠzaĠoũyciel Amnesty International w Polsce: Forsowanie 

ideologii, kt·ra dzieli po to, by rzńdziĻ, a takũe forsowanie podziaĠ·w, prowadzi do tego, ũe ktoŝ 

zawsze jest gorszy. To jest prawdziwy ăkop dla nienawiŝció. A sĠowo ăfaszystaó to obelga 

i powinna byĻ karana jak kaũda. w instytucjach Unii Europejskiej podkreŝla siŉ, ũe mowa 

nienawiŝci to wiŉksze zagroũenie dla projektu europejskiego niũ czoĠgi i samoloty. 

RafaĠ Pankowski: To sĠowo nie powinno byĻ naduũywane, ale faszyzm jest ideologiń 

zbrodniczń, a istniejń ugrupowania nawińzujńce do niego, jak ONR. 

Pytajńcy przerywaĠ odpowiedzi, domagajńc siŉ ăkonkret·wó. Pan Ġamie zasady ð zwracaĠ 

uwagŉ Zbigniew HoĠdys, za co zebraĠ oklaski. 

Piotr Grzelak, wiceprezydent Gdaœska: Kaũdy hejt zabija wsp·lnotŉ na poziomie 

europejskim, polskim, lokalnym czy nawet rodzinnym. Trzeba wymagaĻ od polityk·w, ũe dla 

kr·tkoterminowego urobku politycznego nie mogń podgrzewaĻ strachu jako elementu podziaĠu. 

Mam pretensjŉ do PO,  ŝrodowiska z kt·rego siŉ wywodzŉ, ũe w 2015 r, nie wyszĠa naprzeciw 

strachom wzniecanym w sprawie uchodŧc·w. Jako liderzy opinii publicznej nie przebijamy 

ăbaœkió ð staramy siŉ rozmawiaĻ tylko z tymi, kt·rzy nas umocniń w naszych poglńdach.  Czŉsto 

uũywamy argument·w ad personam, takũe z uũyciem sĠ·w ăfaszysta, czy ăkomunistaó, a nie 

dyskutujemy merytorycznie o poglńdach. Politycy maja kluczowń rolŉ do odegrania 

w przeĠamaniu hejtu. 

Anna BĠaszczak-Banasiak: SĠowo ăfaszystaó jest karalne wtedy, gdy jest 

zniewaũeniem;  gdy uũywa siŉ go niezgodnie z przeznaczeniem. - Nie bŉdzie zniewaũeniem 

nazwanie faszystń kogoŝ, kto np. ŝwiŉtuje rocznicŉ urodzin Adolfa Hitlera. To sńdy interpretujń, 

co jest zniesĠawieniem, a co propagowaniem totalitarnej ideologii ð dodaĠ Adam Bodnar. 

¶ Czy ochotnicze straũe poũarne mogń nieĻ wkĠad w walce z hejtem? 

Jurek Owsiak: nigdy nie widziaĠem hejtu, kt·re pochodziĠby z OSP. To wĠaŝnie 

ochotnicza straũ polaĠa nas wodń latem 2018 r. w Kostrzynie, gdy odm·wiĠa tego 

straũ  paœstwowa. Takũe straũacy mogń peĠniĻ rolŉ edukacyjna wobec najmĠodszych. A remizy to 

odpowiednie miejsce, w kt·rych moũecie np. wystawiaĻ sztuki teatralne. 

Adam Bodnar: Jak o tym dyskutowaĻ i osińgnńĻ "efekt skali" - by dotrzeĻ do mĠodzieũy 

od Szprotawy po Stepnicŉ, od Sejn po Sanok? Nic nie stoi na przeszkodzie, by straũacy-

ochotnicy ŝcińgali z portalu mowa.nienawisci.info materiaĠy edukacyjne, kt·re mogĠyby byĻ 

przedmiotem zajŉĻ. OSP mogĠyby nawińzaĻ wsp·Ġpracŉ ze stowarzyszeniem sŉdzi·w polskich 

"Iustitia", do kt·rego naleũy ok. 3 tys. sŉdzi·w. i oni uruchamiajń program edukacyjny o tym, jak 

zwalczaĻ mowŉ nienawiŝci. Tam, gdzie im siŉ nie uda poprowadziĻ zajŉĻ w szkoĠach, byĻ moũe 

Ġatwiej byĠoby im w remizach. Ponadto jest teũ moũliwoŝĻ wsp·Ġpracy z firmami 

technologicznymi, jak Orange, kt·re teũ siŉ zajmujń tymi tematami, uznajńc je za swojń 

spoĠecznń odpowiedzialnoŝĻ. Moũe wtedy przynajmniej przybliũylibyŝmy siŉ do tego "efektu 

skali". 

¶ Jestem ofiarń hejtu i przemocy. Ofiary nie majń swego gĠosu, nikt ich nie reprezentuje. 

ProsiĠabym w ich imieniu, by paœstwo nakierowali, gdzie ofiara moũe siŉ zwr·ciĻ o pomoc, 

gdy zawodzi policja, prokuratura, sńdy. Pytam jako obywatel o swe konstytucje prawa,  kt·re 

sń Ġamane, takũe mojego syna. 

Joanna Grabarczyk: Nie ma takiego jednego miejsca, do kt·rego moũna skĠadaĻ 

wniosek., Dziŝ leũy to na barkach BRPO czy organizacji pozarzńdowych. Wstŉpnie zachŉcam do 

kontaktu  z nami; moũemy siŉ temu przyjrzeĻ. Ale jako NGOsy nie sń w stanie zastńpiĻ paœstwa 



51 
 

w tym zadaniu. Anna BĠaszczak-Banasiak: Jeŝli instytucje publiczne zawiodĠy, to takim  miejscem 

jest Biuro RPO. Zapraszamy. 

¶ Co z kartń LGBT w Gdaœsku? 

Piotr Grzelak: w naszym mieŝcie wprowadzono Gdaœski Model R·wnoŝci, a nie kartŉ 

LGBT. StaĠo siŉ to jeszcze przed wyborami samorzńdowymi w 2018 r. PaweĠ Adamowicz wiedziaĠ, 

jakie niesie to koszty polityczne, ale perspektywa Modelu R·wnoŝci jest szersza ð m·wi 

generalnie o wykluczonych, nie tylko w zakresie pĠci, czy orientacji seksualnej, ale takũe 

z powodu wieku. w kampanii wyborczej podnoszono wĠaŝnie tylko wńtek orientacji, ale dziŝ takie 

gĠosy sń marginalne. Bo kaũdy z nas moũe byĻ na jakimŝ etapie osobń wykluczonń, Sń chwile, 

gdy polityk nie powinien patrzeĻ na kapitaĠ polityczny, tylko reprezentowaĻ wykluczonń 

mniejszoŝĻ. Wszyscy powinniŝmy byĻ liderami i stawaĻ naprzeciw opinii publiznej, aby wsp·lnotŉ 

uratowaĻ. 

¶ Czŉsto w mediach padajń sĠowa, kt·re sń sprzeczne z zasadń domniemania  niewinnoŝci do 

czasu prawomocnego wyroku sńdu. 

Bartosz Wŉglarczyk: w Onecie trzymamy najwyũsze standardy, co nie znaczy ũe nie 

popeĠniamy bĠŉd·w. 

¶ Skoro paœstwo nas nie ochroni, gdzie kierowaĻ materiaĠy ŝwiadczńce o mowie nienawiŝci 

w sieci? 

Joanna Grabarczyk: TrzymaĻ je u siebie, odpowiednio zabezpieczone. 

¶ ProwadziĠam grupŉ wsparcia dla os·b transpĠciowych. Wielu z nich padaĠo ofiarń hejtu, byĠy 

nagrywane w miejscach publicznych, co rodziĠo pr·by samob·jcze. Moũe czas nie m·wiĻ 

tylko o hejcie, ale czas pokazywaĻ, co to naprawdŉ pokazuje, wzmocnione gĠosami tych, 

kt·re znalazĠy siĠŉ, by m·wiĻ o tym gĠoŝno. 

¶ Warto by taka debata odbyĠa  siŉ takũe na Polõ And Rock Festiwal aby Polska byĠa 

przykĠadem na skalŉ ŝwiatowń  w walce z nienawiŝciń. 

Jurek Owsiak: Parŉ debat na pewno przed nami o r·ũnych problemach. 

¶ Wielu ludzi nie akceptuje obecnoŝci dzieci z niepeĠnosprawnoŝciami w szkoĠach; brzydko 

zachowujń siŉ i wobec nich, i wobec ich rodzic·w. Jak trafiĻ do rodzic·w, kt·rzy tak siŉ 

odnoszń? Czy taka debata nie mogĠaby siŉ odbywaĻ takũe dla rodzic·w, jak sobie poradziĻ 

z tym problemem.  

¶ W szkole w Przeworsku przeprowadzono happening: ăWeŧ nie hejtuj, weŧ siŉ przytuló. 

Wolontariuszki daĠy siŉ pomalowaĻ w nienawistne hasĠa po to, by je przytulano. To 

pokazuje, ũe kaũdy moũe w swoim ŝrodowisku powiedzieĻ ăStop mowie nienawiŝci!ó. 

Zacznijmy od nas samych ð m·wiĠ na koniec debaty Jurek Owsiak.  

Spotkanie RPO z przedstawicielami Ŝrodowisk 

Ũydowskich z USA 
data: 2019-03-29 

¶ Rzecznik praw  obywatelskich  Adam Bodnar  ÓÐÏÔËÁč ÓÉö z przedstawicielami  
ÁÍÅÒÙËÁďÓËÉÃÈ organizacji  ŀÙÄÏ×ÓËÉÃÈ  

¶ Rozmowy ÄÏÔÙÃÚÙčÙ skali  antysemityzmu  w Polsce oraz ÒÏÓÎäÃÅÊ ÁËÔÙ×ÎÏĢÃÉ 
ĢÒÏÄÏ×ÉÓË ÎÁ×ÉäÚÕÊäÃÙÃÈ w swoim  ÄÚÉÁčÁÎÉÕ czy stosowanej  symbolice  do ideologii  
faszystowskiej  i  nazistowskiej  

¶ 79 % ÚÄÁÒÚÅď o ÐÏÄčÏŀÕ antysemickim  w Polsce nie  jest  w ÏÇĕÌÅ ÚÇčÁÓÚÁÎÅ ×čÁÄÚÏÍ 

Rzecznik opowiedziaĠ o podejmowanych dziaĠaniach w zakresie zwalczania przestŉpstw 

motywowanych nienawiŝciń, takũe tych, o podĠoũu antysemickim. Rzecznik podzieliĠ siŉ uwagami 

na temat zaangaũowania policji i prokuratury  w ŝciganie tego rodzaju przestŉpczoŝci. w tym 

kontekŝcie RPO wspomniaĠ m.in. o wystńpieniu do Prokuratora Krajowego, w kt·rym na 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rpo-z-przedstawicielami-srodowisk-zydowskich-z-usa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rpo-z-przedstawicielami-srodowisk-zydowskich-z-usa
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podstawie analizy 30 spraw prowadzonych przez prokuratury w caĠym kraju podaĠ w wńtpliwoŝĻ, 

czy organy ŝcigania z naleũytń powagń traktujń wszystkie zgĠaszane przypadki przestŉpstw 

motywowanych nienawiŝciń na tle pochodzenia narodowego lub etnicznego czy wyznania. 

Uczestnicy spotkania pytali Rzecznika o obowińzujńce w Polsce przepisy prawa, 

chronińce przed przestŉpczoŝciń motywowanń nienawiŝciń, o granice wolnoŝci sĠowa, o potrzebŉ 

wprowadzenia definicji antysemityzmu, a takũe o wpĠyw debaty publicznej i uũywanego w tej 

debacie jŉzyka na skalŉ przestŉpczoŝci z nienawiŝci.       

W grudniu 2018 r. Agencja Praw Podstawowych (FRA) opublikowaĠa raport 

pt. Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime 

against Jews in the EU, w kt·rym przedstawiĠa wyniki ankiety dotyczńcej doŝwiadczeœ 

i poglńd·w przedstawicieli spoĠecznoŝci ũydowskiej w UE na temat przestŉpstw z nienawiŝci, 

dyskryminacji i antysemityzmu. w badaniu FRA udziaĠ wziŉĠo ponad 16 tys. os·b identyfikujńcych 

siŉ z tń narodowoŝciń - takũe z Polski. 

Badanie wykazaĠo, ũe blisko  jedna trzecia  ÒÅÓÐÏÎÄÅÎÔĕ× w Polsce (32  %)  
ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÙčÁ przynajmniej  jednego rodzaju  zachowania  o ÐÏÄčÏŀÕ antysemickim  
w okresie  12 ÍÉÅÓÉöÃÙ ÐÏÐÒÚÅÄÚÁÊäÃÙÃÈ ÁÎËÉÅÔö. Polska wyr·ũnia siŉ teũ wŝr·d 12 kraj·w UE 

jeŝli chodzi o kontakt respondent·w z obraŧliwymi komentarzami w Internecie i mediach 

spoĠecznoŝciowych (stycznoŝĻ z tym zjawiskiem zadeklarowaĠo 20 % respondent·w). Tylko 7 % 

respondent·w twierdzi przy tym, ũe polski rzńd skutecznie zwalcza zjawisko 

antysemityzmu. 7ÅÄčÕÇ raportu,  w Polsce 79 % ÚÄÁÒÚÅď o ÐÏÄčÏŀÕ antysemickim  nie  jest  

w ÏÇĕÌÅ ÚÇčÁÓÚÁÎÁ ×čÁÄÚÏÍ. 

Temat antysemityzmu poruszony zostaĠ takũe w raporcie Departamentu Stanu USA 

pt. Country Reports on Human Rights Practices for 2018. w czŉŝci dotyczńcej Polski Departament 
Stanu  odnotowaĠ, ũe w 2018 r. w Polsce dochodziĠo do incydent·w antysemickich, czŉsto 

obejmujńcych profanacjŉ synagog i cmentarzy ũydowskich. Zauwaũone zostaĠy r·wnieũ 

antysemickie komentarze w mediach, takũe spoĠecznoŝciowych, zwĠaszcza po nowelizacji ustawy 

o Instytucie Pamiŉci Narodowej w styczniu 2018 r.  

Rzecznik skğada zawiadomienie o moŨliwoŜci 

popeğnienia przestňpstwa przez Jacka Miňdlara 
data: 2019-03-27 

¶ Powodem Óä wypowiedzi  Jacka -ÉöÄÌÁÒÁ na Youtube  po zamachu terrorystycznym  
w Nowej  Zelandii,  w ËÔĕÒÙÍ ÚÇÉÎöčÏ 50 ÏÓĕÂ - wiernych  ÍÏÄÌäÃÙÃÈ ÓÉö 
w zaatakowanych  przez ÓÐÒÁ×Ãö meczetach 

¶ Zdaniem  RPO ÍÏÇčÙ one ÎÁÒÕÓÚÙç Kodeks karny  poprzez  ÎÁ×ÏčÙ×ÁÎÉÅ do 
ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ i  pochwalanie  zamachu oraz ÕŀÙÃÉÁ przemocy  wobec grupy  ludzi.  Polskie  
prawo  tego zakazuje  

¶ RPO ÐÏ×ÏčÕÊÅ ÓÉö na przepis,  ËÔĕÒÙ ÚÏÂÏ×ÉäÚÕÊÅ ÐÒÏËÕÒÁÔÕÒö do ÎÉÅÚ×čÏÃÚÎÅÇÏ 
×ÓÚÃÚöÃÉÁ ÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁ ɀ nie  ma ona prawa  ×ÅÒÙÆÉËÏ×Áç jego ÚÁÓÁÄÎÏĢÃÉȟ ÇÄÙŀ 
pochodzi  od tzw. organu  kwalifikowanego  

Sprawca ataku w Christchurch w Nowej Zelandii zostawiĠ manifest, odwoĠujńcy siŉ do 

rasistowskich i supremacjonistycznych teorii. MiaĠ go teũ odczytaĻ Jacek Miŉdlar na nagraniu na 

Youtube. Administrator portalu co prawda  to nagranie usunńĠ, ale nadal fragment dostŉpny jest 

na Twitterze ð wĠaŝciciel konta opublikowaĠ to po to, by na wpis zareagowaĠy organy paœstwa 

odpowiedzialne za zwalczanie przestŉpczoŝci motywowanej nienawiŝciń. Co istotne, uũytkownik 

ten informuje, ũe caĠe nagranie zostaĠo przez niego zabezpieczone. 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-zawiadamia-prokurature-ws-jacka-miedlara
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-zawiadamia-prokurature-ws-jacka-miedlara
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Rzecznik Praw Obywatelskich jako niezaleũny organ ds. realizacji zasady r·wnego 

traktowania jest zobowińzany do przeciwdziaĠania mowie nienawiŝci. Przedstawiajńc 

prokuraturze ð kt·ra ma teũ obowińzki w tym zakresie - zawiadomienie, uzupeĠnia je 

o argumentacjŉ prawnń, by uĠatwiĻ pracŉ. Analiza dotyczy dostŉpnego publicznie fragmentu 

wypowiedzi Jacka Miŉdlara - pisze Adam Bodnar do prokuratora PawĠa Blachowskiego, szefa 

Prokuratury Okrŉgowej w Warszawie.   

W ocenie RPO zawarte w nagraniu treŝci wymagajń uwaũnej analizy pod kńtem: 

¶ przestŉpstwa publicznego ÎÁ×ÏčÙ×ÁÎÉÁ do ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ na tle r·ũnic narodowoŝciowych, 

etnicznych i wyznaniowych - art. 256 Ä 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny 

(Dz.U. z 2018 r., poz. 1600 z p·ŧn. zm.), 

¶ ale takũe przestŉpstwa publicznego pochwalania  masowego zamachu skierowanego 

przeciwko grupie ludnoŝci  - art. 126a w zwińzku z art. 118 Ä 1 Kk, 

¶ ewentualnie publicznego pochwalania  ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ×Á ÕŀÙÃÉÁ przemocy  wobec grupy 

os·b z powodu ich przynaleũnoŝci rasowej, narodowoŝciowej, etnicznej lub wyznaniowej - 

art. 126a w zwińzku z art. 119 Ä 1 Kk. 

W dostŉpnym fragmencie nagrania Jacek Miŉdlar odnosi siŉ do manifestu zamachowca 

z Christchurch stwierdzajńc, ũe wiele spoŝr·d wypowiedzi sprawcy zamachu to sń 

wypowiedzi istnie szlachetne, wypowiedzi z kt·rymi sam autor nagrania siŉ identyfikuje. 

Przechodzńc do samego zamachu autor stawia pytanie: czy sprawca ÍÉÁč prawo ŀÅÂÙ tak 

ÐÏÓÔäÐÉçȩ i odpowiada: ɉȣɊ to nie jest tak, ŀÅ mamy ×ÁÌÃÚÙç ËÓÉäŀËÁÍÉ ɉȣɊȢ Sprawca[1] ÍÉÁč 

ÔÒÏÓÚÅÃÚËö prawo, ÍÉÁč prawo do tego, ŀÅÂÙ tak ÓÉö ÚÁÃÈÏ×ÁçȢ Dalej, po pytaniu dlaczego? autor 

nagrania usiĠuje usprawiedliwiĻ zamach sĠowami: bo ÓÐÏÓÔÒÚÅÇčȟ w jakim kierunku idzie ten 

rzekomo cywilizowany Ģ×ÉÁÔȢ Kontynuujńc swojń analizŉ zachowania sprawcy Jacek Miŉdlar 

formuĠuje tezy, czy, jak to okreŝla, gĠ·wne mianowniki manifestu sprawcy: ÓÔÁÎäç w obronie 
ÂÉÁčÅÊ rasy, ÂÉÁčÅÊ Europy. Mianowniki te autor nagrania nazywa ÓčÕÓÚÎÙÍÉ. Zdaniem Jacka 

Miŉdlara, przeprowadzajńc atak zamachowiec kierowaĠ siŉ poglńdem, ũe obywatele, ludzie na 

ÃÁčÙÍ Ģ×ÉÅÃÉÅȟ przedstawiciele ÂÉÁčÙÃÈȟ zostali skazani na ÐÏŀÁÒÃÉÅȢ Sńdzńc po nastŉpujńcym po 

tych sĠowach komentarzu, ũe jest to skazanie absolutnie Ģ×ÉÁÄÏÍÅ, wnosiĻ moũna, ũe autor 

nagrania r·wnieũ ten poglńd podziela. 

Z informacji prasowych wynika, ũe w oŝwiadczeniu opublikowanym juũ po 

upublicznieniu nagrania Jacek Miŉdlar tĠumaczyĠ, jakoby w swojej wypowiedzi potŉpiaĠ zamach. 

Na nagraniu miaĠ mianowicie powiedzieĻ: walka z tym problemem nie jest przez 

karabin, [sprawca] ÚÁÍÏÒÄÏ×Áč niewinnych ludzi, nie ÍÏÇö ɉȣɊ ÐÏÐÉÅÒÁç mordowania 

niewinnych ludzi[2] . Nawet jeũeli taka wypowiedŧ rzeczywiŝcie pojawia siŉ na peĠnym nagraniu, 

to nie umniejsza to faktu, ũe w innym, cytowanym w poprzednim akapicie fragmencie autor 

wypowiada sĠowa usprawiedliwiajńce zamach. Stwierdzenie Jacka Miŉdlara, ũe sprawca miaĠ 

prawo do tego, ũeby tak postńpiĻ, brzmiń w tym kontekŝcie jednoznacznie. Nie ma logicznej 

sprzecznoŝci w tym, ũe autor, z jednej strony nie popiera formy zamachu, a z drugiej go 

usprawiedliwia. 

Wypowiedŧ Jacka Miŉdlara naleũy zatem oceniĻ pod kńtem wypeĠnienia znamion czynu 

zabronionego okreŝlonego w art. 126a w zw. z art. 118a Ä 1 Kodeksu karnego ð zauwaũa RPO. 

Analiza wypowiedzi Jacka Miŉdlara nie pozostawia wńtpliwoŝci, ũe usiĠuje on 

usprawiedliwiĻ postŉpowanie sprawcy zamachu. Zar·wno skutki tego zamachu, jak i motywacja 

sprawcy sń przy tym autorowi nagrania znane. Autor analizuje manifest zamachowca, a zawarte 

w nim tezy o charakterze rasistowskim uznaje za szlachetne i sĠuszne. w swojej wypowiedzi 

wprost stwierdza, ũe siŉ z nimi identyfikuje. Sam wypowiada r·wnieũ hasĠa, kt·re wŝr·d 

odbiorc·w majń wywoĠaĻ poczucie zagroũenia i wrogoŝci w stosunku do os·b, kt·rym autor 

przypisuje innń przynaleũnoŝĻ rasowń. 

Dlatego Adam Bodnar zwraca siŉ do Prokuratora Okrŉgowego o wszczŉcie 

postŉpowania z urzŉdu. Przypomina, ũe przepis, na kt·ry siŉ tu powoĠuje (art. 14 pkt 5 ustawy 

o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ma charakter zawiadomienia kwalifikowanego, a skutkiem jest 

wszczŉcie, w tym przypadku przez prokuraturŉ, postŉpowania przygotowawczego. ZgĠoszone 

https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/994?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=03%2F2019&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftn1
https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/994?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=03%2F2019&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftn2
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przez Rzecznika Praw Obywatelskich ũńdanie nie podlega zatem kontroli prokuratury 

i weryfikacji w ramach przedprocesowych czynnoŝci sprawdzajńcych. z tego wzglŉdu organy  
ĢÃÉÇÁÎÉÁ ÏÔÒÚÙÍÕÊäÃÅ od Rzecznika takie  ŀäÄÁÎÉÅ ÏÂÏ×ÉäÚÁÎÅ Óä ÎÉÅÚ×čÏÃÚÎÉÅ ×ÓÚÃÚäç 
ÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÅ przygotowawcze  w sprawie  o ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ×Ï ĢÃÉÇÁÎÅ z ÕÒÚöÄÕȢ 

 

[1] Autor nagrania w tym i w wielu innych miejscach uũywa imienia zamachowca. 

Kierujńc siŉ jednak wezwaniem Premier Nowej Zelandii, Pani Jacindy Ardern, zdecydowaĠem siŉ 

nie przywoĠywaĻ tego imienia i pozostaĻ przy okreŝleniu ăsprawca zamachuó.   

[2] http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,24588584,policja-zajmuje... 

Jaka jest skala przestňpstw motywowanych 

uprzedzeniami i nienawiŜciŃ? Badania RPO 

i ODHIR  
data: 2019-03-21 

¶ .ÁÊÃÚöÓÔÓÚÙÍ dostrzeganym  powodem  dyskryminacji  w Polsce jest  pochodzenie  
etniczne  i  ÎÁÒÏÄÏ×ÏĢç ɀ na Ôö ÐÒÚÅÓčÁÎËö w 2018  r.  ×ÓËÁÚÁčÏ Áŀ 49%  badanych  
i  ×ÓËÁľÎÉË ten  w ostatnim  czasie istotnie  ÓÉö Ú×ÉöËÓÚÙč 

¶ !ŀ 43%  ÏÓĕÂ z Afryki  Subsaharyjskiej,  18%  obywateli  Ukrainy  i  8 % ÍÉÅÓÚËÁÊäÃÙÃÈ 
w Polsce ×ÙÚÎÁ×Ãĕ× Islamu  ÍÏÇčÏ ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÙç ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ×a z ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ w latach  
2016 -2017.  

¶ Tylko  5% takich  ÃÚÙÎĕ× ÚÏÓÔÁčÏ ÚÇčÏÓÚÏÎÙÃÈ policji.  

¶ Takie  Óä wyniki  nowatorskich  ÂÁÄÁď przeprowadzonych  przez Rzecznika Praw 
Obywatelskich  we ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ z Biurem  Instytucji  Demokratycznych  i  Praw #ÚčÏ×ÉÅËÁ 
Organizacji  "ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×Á i  7ÓÐĕčÐÒÁÃÙ w Europie  i  ÏÇčÁÓÚÁÎÅ w -ÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×ÙÍ 
Dniu  Walki  z $ÙÓËÒÙÍÉÎÁÃÊä 2ÁÓÏ×ä 

Miŉdzynarodowy Dzieœ Walki z Dyskryminacjń Rasowń zostaĠ ustanowiony przez ONZ 

na pamińtkŉ wydarzeœ z 21 marca 1960 r., kiedy poĠudniowoafrykaœska policja otworzyĠa ogieœ 

do uczestnik·w pokojowej manifestacji w Sharpeville, w PoĠudniowej Afryce, zabijajńc 69 os·b. 

SzeŝĻ lat p·ŧniej Zgromadzenie Og·lne NZ wezwaĠo spoĠecznoŝĻ miŉdzynarodowń do 

podwojenia wysiĠk·w na rzecz wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji rasowej[1]. 

Rocznica tych wydarzeœ powinna nam wszystkim uzmysĠowiĻ, jak powaũnym 

zagroũeniem jest rasizm. Jak zaznaczyĠa Audrey Azoulay, dyrektorka generalna Organizacji 

Narod·w Zjednoczonych do Spraw Oŝwiaty, Nauki i Kultury, ta ÚčÏĢÌÉ×Á forma wykluczenia 
i nietolerancji nadal manifestuje ÓÉö na boisku sportowym, w mediach, na ulicach, w miejscu pracy, a 

nawet w ÏĢÒÏÄËÁÃÈ ×čÁÄÚÙ. 

WedĠug badaœ Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczńcych  ŝwiadomoŝci prawnej 

w zakresie r·wnego traktowania, ÎÁÊÃÚöÓÔÓÚÙÍ dostrzeganym  powodem  dyskryminacji  

w Polsce jest  pochodzenie  etniczne  i  ÎÁÒÏÄÏ×ÏĢç ð na tŉ przesĠankŉ w 2018 r. wskazaĠo aũ 

49% badanych i wskaŧnik ten w ostatnim czasie istotnie siŉ zwiŉkszyĠ: w 2016 r. na tŉ przesĠankŉ 

podawaĠo 44%, w 2015 r. ð 35% ankietowanych. 

Aũ 76% respondent·w uznaĠo zachowanie polegajńce na ăzwyzywaniu osoby 

ciemnosk·rej w tramwajuó za przejaw dyskryminacji, ale tylko poĠowa (46%) byĠa ŝwiadoma 

faktu, ũe zachowanie to jest zakazane przez prawo. 

Zebrane dane wyraŧnie wskazujń na potrzebŉ intensywnych dziaĠaœ nakierowanych na 

upowszechnienie wiedzy na temat zjawiska dyskryminacji, jej przejaw·w, dostŉpnych ŝrodk·w 

przeciwdziaĠania i przewidzianych przez prawo sankcji. 

Szczeg·lnym przejawem dyskryminacji i uprzedzeœ sń przestŉpstwa motywowane 

nienawiŝciń. 

https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/994?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=03%2F2019&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftnref1
https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/994?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=03%2F2019&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftnref2
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,24588584,policja-zajmuje-sie-miedlarem-mowil-ze-terrorysta-z-nowej.html
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/skala-przestepstw-motywowanych-uprzedzeniami-i-nienawi%C5%9Bci%C4%85-w-Polsce-badania-rpo-i-odhir
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/skala-przestepstw-motywowanych-uprzedzeniami-i-nienawi%C5%9Bci%C4%85-w-Polsce-badania-rpo-i-odhir
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/skala-przestepstw-motywowanych-uprzedzeniami-i-nienawi%C5%9Bci%C4%85-w-Polsce-badania-rpo-i-odhir
https://www.rpo.gov.pl/raport_1/994#_ftn1
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Jak pokazaĠy nowatorskie badania zrealizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich we 

wsp·Ġpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw CzĠowieka Organizacji Bezpieczeœstwa 

i Wsp·Ġpracy w Europie, w latach 2016-2017 

¶ aũ 43% os·b z Afryki Subsaharyjskiej, 

¶ 18,5 % obywateli Ukrainy 

¶ i 8 % mieszkajńcych w Polsce wyznawc·w Islamu 

mogĠo doŝwiadczyĻ przestŉpstwa z nienawiŝci. 

Tylko 5% takich czyn·w zostaĠo zgĠoszonych policji. 

Wskutek doŝwiadczonej agresji, fizycznej lub werbalnej, lub w obawie przed 

dyskryminacjń czĠonkowie naraũonych spoĠecznoŝci zmieniajń swoje nawyki ũycia codziennego. 

Dotyczy to 46% pokrzywdzonych wywodzńcych siŉ z kraj·w Afryki Subsaharyjskiej, kt·re 

w miejscach publicznych pr·bujń ukrywaĻ kolor sk·ry (noszńc koszule z dĠugimi rŉkawami nawet 

latem) czy 59% Ukraiœc·w, unikajńcych rozmawiania w swoim jŉzyku. 

Dane te zebrane zostaĠy w innowacyjny spos·b: dziŉki badaniom ankietowe, w czasie 

kt·rych uczestnicy opisujń swoje doŝwiadczenia w zetkniŉciu z tego rodzaju przestŉpczoŝciń, a 

nastŉpnie typujń do podobnej ankiety inne osoby z tej samej spoĠecznoŝci. Dziŉki temu 

ankietowani sami odtwarzajń istniejńce sieci spoĠeczne. Wszystkim zadawane sń pytania o to, czy 

doŝwiadczali przestŉpstw z nienawiŝci, czy zgĠaszali je policji, a jeũeli nie, to dlaczego. 

 

[1] Rezolucja 2142 (XXI) 

Jak mierzyĺ przestňpstwa z nienawiŜci ï 

seminarium o innowacyjnej metodologii badaŒ 

przeprowadzonych przez Biuro Instytucji 

Demokratycznych i Praw Czğowieka OBWE 

i Rzecznika Praw Obywatelskich 
data: 2019-03-20 

Sposobem na szacowanie ciemnej liczby przestŉpstw z nienawiŝci, czyli skali i powod·w 

niezgĠaszania takich przestŉpstw organom ŝcigania, sń badania ankietowe, w czasie kt·rych 

uczestnicy opisujń swoje doŝwiadczenia w zetkniŉciu z tego rodzaju przestŉpczoŝciń, a nastŉpnie 

typujń do podobnej ankiety inne osoby z tej samej spoĠecznoŝci. Dziŉki temu ankietowani sami 

odtwarzajń istniejńce sieci spoĠeczne. Wszystkim zadawane sń pytania o to, czy doŝwiadczali 

przestŉpstw z nienawiŝci, czy zgĠaszali je policji, a jeũeli nie, to dlaczego.    

ð w ten spos·b mogliŝmy zebraĻ dane w ũaden inny spos·b niedostŉpne ð m·wi 

zastŉpczyni RPO Hanna Machiœska. 

- Badania pokazaĠy skalŉ underreportingu przestŉpstw z nienawiŝci ðdodaje Katarzyna 

Gardapkhadze, pierwsza zastŉpczyni dyrektora warszawskiego Biura Instytucji Demokratycznych 

i Praw CzĠowieka Organizacji Bezpieczeœstwa i Wsp·Ġpracy w Europie ODIHR/OBWE. 

Prawnicy i aktywiŝci spoĠeczni dziaĠajńcy na rzecz praw czĠowieka mogli siŉ dowiedzieĻ 

na seminarium w Biurze RPO, jak stosowaĻ tŉ metodŉ mierzenia skali przestŉpstw 

motywowanych nienawiŝciń i uprzedzeniami. Wiadomo bowiem, ũe tradycyjne  metody ð 

analizowanie zgĠoszeœ tych przestŉpstw na policji  i prokuraturze sń zawodne. Jak bowiem 

pokazaĠy badania, czĠonkowie mniejszoŝciowych grup spoĠecznych naraũonych na mowŉ 

nienawiŝci i przestŉpstwa z nienawiŝci, niechŉtnie proszń o pomoc przedstawicieli paœstwa. 

https://www.rpo.gov.pl/raport_1/994#_ftnref1
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-mierzyc-przestepstwa-z-nienawisci-seminarium-u-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-mierzyc-przestepstwa-z-nienawisci-seminarium-u-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-mierzyc-przestepstwa-z-nienawisci-seminarium-u-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-mierzyc-przestepstwa-z-nienawisci-seminarium-u-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-mierzyc-przestepstwa-z-nienawisci-seminarium-u-rpo
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Seminarium i badanie jest czŉŝciń projektu OBWE ăBuilding a Comprehensive Criminal 

Justice Response to Hate Crimeó.  Jego pilotaũ przeprowadzono w Polsce. DotyczyĠ raportowania 

przestŉpstw z nienawiŝci popeĠnianych wobec muzuĠman·w, migrant·w z Afryki subsaharyjskiej 

i obywateli Ukrainy. 

Rzeczywista skala przestŉpstw z nienawiŝci w Polsce wobec Ukraiœc·w, migrant·w 

z paœstw muzuĠmaœskich i z Afryki Subsaharyjskiej jest bardzo niedoszacowana; tylko 5%  jest 

zgĠaszane policji ð wskazujń badania Biura RPO i biura ODIHR/OBWE. Ich wyniki 

zaaprezentowano podczas seminarium 27 czerwca 2018 r. w siedzibie RPO 

Wynika z nich np., ũe w woj. maĠopolskim w latach 2016-2017 popeĠniono 44 tys. 

przestŉpstw z nienawiŝci wobec spoĠecznoŝci ukraiœskiej ð tymczasem prowadzono tam tylko 18 

postŉpowaœ karnych w tych sprawach. w woj. mazowieckim byĠo zaŝ 31 postŉpowaœ 

w odniesieniu do ofiar przestŉpstw z kraj·w muzuĠmaœskich - badania wykazujń zaŝ, ũe doszĠo 

tam do 4300 takich czyn·w. Ofiary tych przestŉpstw zmieniajń codzienne nawyki - rezygnujń 

z publicznego uũywania jŉz. ukraiœskiego; muzuĠmanie unikajń ubior·w kojarzńcych siŉ z ich 

religiń, a migranci z Afryki Subsaharyjskiej pr·bujń wrŉcz ukrywaĻ kolor sk·ry. 

Spotkanie RPO z mğodzieŨŃ Zespoğu Szk·ğ nr 2 

w Szamotuğach 
data: 2019-03-15 

¶ Wasza ÓÚËÏčÁ jest  ×ÙÊäÔËÏ×Áȟ bo to nie  jest  wcale oczywiste,  by ÄÁ×Áç ÓÚÁÎÓö na Ô×ĕÒÃÚä 
ÎÁÕËö tolerancji.  A tak  ÍÏŀÎÁ tylko  ÎÁÕÃÚÙç ÓÉö ŀÙç w nowoczesnym,  wielokulturowym  
ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×ÉÅ ɀ Íĕ×Éč ÍčÏÄÚÉÅŀÙ z :ÅÓÐÏčÕ 3ÚËĕč nr  2 im.  3ÔÁÎÉÓčÁ×Á Staszica 
w 3ÚÁÍÏÔÕčÁÃÈ  Adam Bodnar.  Spotkanie  ÏÄÂÙčÏ ÓÉö w muzeum  ɀ Zamku  'ĕÒËĕ×Ȣ 

¶ 7ÚÉöčÏ w nim  ÕÄÚÉÁč 80 ÕÃÚÎÉĕ×Ȣ 

Spotkanie organizowane byĠo w ramach programu spotkaœ regionalnych 

w Wielkopolsce w dniach 12-15 marca, podczas kt·rych rzecznik praw obywatelskich spotyka siŉ 

z ludŧmi i odwiedza miejsca waũne dla poszanowania praw czĠowieka. 

SzkoĠa, dziŉki zaangaũowaniu caĠej spoĠecznoŝci, jest szczeg·lnń przestrzeniń dialogu 

i porozumienia, a takũe wraũliwoŝci  na drugiego czĠowieka, jego potrzeby i odmiennoŝĻ. Od 

wielu lat podejmuje tematy historii  i kultury ũydowskiej. w 2018 roku,  dziŉki uczestnictwu 

w programie Fundacji Forum Dialogu, otrzymaĠa tytuĠ SzkoĠy Dialogu, a projekt ăŜladami 

szamotulskich Ũyd·wó uznany zostaĠ za najlepszy w kategorii ăR·ũnorodnoŝĻ dziaĠaœó. 

Od paŧdziernika 2018 roku szkoĠa prowadzi projekt edukacyjny ăTolerancja. Pomost 

miŉdzy kulturamió, o wielowiekowej historii, tradycji  i kulturze tatarskiej oraz muzuĠmaœskim 

krŉgu kulturowym.  z inicjatywy szkoĠy 9 paŧdziernika 2018 roku przy Placu Henryka 

Sienkiewicza (na ogrodzeniu szkoĠy) odsĠoniŉto tablicŉ upamiŉtniajńcń znajdujńcy siŉ tu do 1945 

roku, cmentarz ewangelicki. 

SpoĠecznoŝĻ szkoĠy angaũuje siŉ teũ z w dziaĠania z zakresu edukacji obywatelskiej, na 

rzecz praw czĠowieka i os·b potrzebujńcych, na przykĠad uczestniczy w programie Edukacji 

Prawnej MĠodzieũy realizowanym przez sŉdzi·w Sńdu Rejonowego w SzamotuĠach. 

Spotkanie Adama Bodnara z uczniami byĠo formń edukacji obywatelskiej - lekcji Wiedzy 

o SpoĠeczeœstwie. Rzecznik opowiadaĠ na przykĠadach, jak dziaĠajń niezaleũne instytucje 

konstytucyjne odpowiedzialne za r·wnowaũnie wĠadz i stanie na straũy praw obywateli. 

TĠumaczyĠ, jak waũna jest niezaleũnoŝĻ od wĠadz na stanowisku RPO: 

- Rzecznik Praw Obywatelskich ma bowiem reagowaĻ i wystŉpowaĻ do wĠadz, jeŝli widzi 

zagroũenia praw obywateli, czy to spowodowane dziaĠaniami rzńdzńcych czy przepisami prawa. 

o wielu takich interwencjach siŉ nie sĠyszy ð Rzecznik opowiedziaĠ o sprawie pana Lucjana i Igora 

Stachowiaka. TĠumaczyĠ teũ, jak waũne jest zbieranie sygnaĠ·w od ludzi w sprawach, kt·re sń dla 

https://www.osce.org/projects/criminal-justice-response-hate-crime
https://www.osce.org/projects/criminal-justice-response-hate-crime
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rpo-z-m%C5%82odzie%C5%BC%C4%85-zespo%C5%82u-szk%C3%B3%C5%82-nr-2-w-szamotu%C5%82ach
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rpo-z-m%C5%82odzie%C5%BC%C4%85-zespo%C5%82u-szk%C3%B3%C5%82-nr-2-w-szamotu%C5%82ach
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/10-lat-w-zakladzie-zamknietym-po-kradziezy-roweru-kasacja-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/tagi/Sprawa-Igora-Stachowiaka
https://www.rpo.gov.pl/pl/tagi/Sprawa-Igora-Stachowiaka
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nich waũne. Na tej podstawie RPO widzi, jak w praktyce realizowane sń prawa i wolnoŝci, kt·re 

zapisane sń w Konstytucji. To z tego powodu RPO jeŧdzi po kraju w ramach programu spotkaœ 

regionalnych (i dlatego przyjechaĠ do SzamotuĠ). 

Pytaœ publicznie nikt zadawaĻ nie chciaĠ, za to RPO zebraĠ mn·stwo pytaœ ka 

karteczkach. 

Czy miaĠ Pan kĠopoty interweniujńc w sprawach obywateli?  
RPO: Kaũda osoba, kt·ra peĠni funkcjŉ publicznń, jest naraũona na hejt. Mowa nienawiŝci 

zatruwa nas wszystkich. 

Jak praca wpĠywa na Pana ũycie rodzinne? 
RPO: Jakoŝ dajŉ radŉ. Ale np. nie oglńdam w telewizji program·w interwencyjnych, bo 

byĠbym znowu w pracy (te programy oglńdajń wsp·Ġpracownicy RPO). 

Bardzo pomagajń autostrady i kolej ð bo do wielu miejsc w Polsce moũna dotrzeĻ w 3-

3,5 godziny, i wr·ciĻ do domu na noc. 

Ile Pan zarabia? Jakie studia trzeba skoœczyĻ 
RPO: Tyle, ile minister, 15 tys. brutto. Jestem prawnikiem po doktoracie, w trakcie 

postŉpowania habilitacyjnego. 

Jaka byĠa Pana najtrudniejsza sprawa? 
RPO: Kryzys konstytucyjny, zagroũenie procedur chronińcych ludzi. Dla prawnika takie 

niszczenie ŝwiata reguĠ jest bardzo trudne. 

Drugi problem ð to jak upominaĻ siŉ o prawa ludzi, za kt·rymi nie stoi ũadna sympatia 

publiczna. Oni teũ majń prawa, ale walka o nie jest niepopularna ð przykĠadem sń 

pacjenci oŝrodka w Gostyninie. 

Czy 18-letni uczeœ moũe sam decydowaĻ o udziale  w wycieczkach? 

Dlaczego nie moũe wychodziĻ ze szkoĠy? Dlaczego nie moũe siŉ sam 

usprawiedliwiaĻ? 
RPO: 18-letni uczeœ ma pracowaĻ decydowaĻ o sobie sam. Moũe siŉ sam 

usprawiedliwiaĻ ð ale teũ sam ponosi odpowiedzialnoŝĻ. Czyli jeŝli przez nieobecnoŝci zĠamiecie 

regulamin szkoĠy, to poniesiecie tego konsekwencje. 

Co Pan myŝli o strajku nauczycieli ? Co o strajku policjant·w czy lekarzy? 
RPO: Strajk to jest prawo obywatelskie (tylko policjanci i sŉdziowie majń zakaz 

strajkowania ð mogń jednak protestowaĻ inaczej). w ten spos·b upominamy siŉ o nasze prawa. 

Kaũdy strajk uderza w czyjeŝ prawa. Strajk ma to do siebie, ũe powoduje ograniczenie 

praw innych os·b. Jeũeli strajkujń piloci, to ograniczone sń prawa pasaũer·w, jeũeli strajkujń 

kierowcy, to nie moũemy dojechaĻ do pracy, jeũeli strajkujń lekarze, to pacjenci sń 

poszkodowani. Na tym to polega. 

Ale po to mamy ustawŉ o rozwińzywaniu spor·w zbiorowych, aby strajk byĠ 

ostatecznoŝciń, bo w sporze sń wczeŝniej etapy polegajńce na tym, ũe siŉ negocjuje, mediuje, 

przeprowadza referendum strajkowe, by byĠa zgoda wiŉkszoŝci os·b, kt·re chcń w strajku 

uczestniczyĻ, ũeby w og·le moũna go byĠo legalnie zorganizowaĻ. 

Czy na maturze bŉdzie matematyka? 
RPO: Waũne pytanie, pojawiĠo siŉ w przestrzeni publicznej po raporcie NIK, kt·ry 

zauwaũyĠ, ũe nauczanie matematyki jest na niskim poziomie, przez co wyniki maturalne sń sĠabe. 

Ale to jest tylko gĠos w dyskusji publicznej, nie decyzja. 

Czy udziaĠ ucznia w strajku to obecnoŝĻ usprawiedliwiona czy 

nieusprawiedliwiona?  
RPO: Nieusprawiedliwiona. Na tym to polega ð podejmuje siŉ dziaĠania i ponosi 

konsekwencje. 

https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/kozzd-gostynin
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prawa-uczniow-pe%C5%82noletnich-rpo-pyta-kuratoria-czy-uczniowie-zglaszaja-im-problemy
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kno~r_13_006_201401091017321389262652~id0~01,typ,kj.pdf
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Co Pan myŝli o tym co siŉ staĠo w czasie finaĠu Wielkiej Orkiestry 

Ŝwińtecznej Pomocy? 
RPO: Bardzo to przeũyĠem. OdszedĠ od nas czĠowiek uczńcy tolerancji i otwartoŝci, lider 

wsp·lnoty lokalnej. Nie wiemy teũ, czy mowa nienawiŝci w przestrzeni publicznej nie byĠa 

czynnikiem, kt·ry wpĠynńĠ na sprawcŉ. 

Ile siŉ czeka na odpowiedŧ od Rzecznika? 
RPO: Czasami dĠugo. Mamy za maĠo ludzi. 

Czy moũemy ũńdaĻ od policjanta wylegitymowania siŉ? 
RPO: Tak, to jest nasze prawo ð poprosiĻ o wylegitymowanie siŉ i zapisaĻ dane. 

Co moũna zrobiĻ, jeŝli sńsiad pali w piecu odpadami  i nas truje?  
RPO:  Trzeba zaczńĻ od zawiadomienia straũy miejskiej. Ta powinna sprawdziĻ, czym 

sńsiad pali (co ma w popielniku). A jeŝli siŉ to dzieje stale i dym do nas stale dolatuje i jest 

naprawdŉ ucińũliwy, to moũna sńsiada pozwaĻ o immisjŉ. 

Dlaczego w wiŉzieniach jest maĠo miejsca i prawa czĠowieka tam sń 

Ġamane? Czy zna pan sprawŉ Zbigniewa Stonogi? 
RPO: Tak, znam. A dlaczego jest ciasno w wiŉzieniach? ð Bo zgodnie z naszymi 

normami na wiŉŧnia wystarczajń 3 metry kwadratowe. To sń przestarzaĠe normy. 

Czy bicie kobiet  w Polsce jest czŉstym zjawiskiem? 
RPO: Niestety tak. 

Czy widziaĠ pan nowy zwiastun Avengers Endgame? 
RPO: Nie, ale byĠem na Kapitanie Marvel. i bardzo mi siŉ podobaĠ, bo pokazywaĠ siĠŉ 

i potencjaĠ kobiet w bardzo fajny spos·b. To tak jak ăKosmos dla dziewczynekó. 

W spotkaniu z uczniami udziaĠ biorń przedstawiciele samorzńdu, oŝrodka pomocy 

spoĠecznej i organizacji pozarzńdowych. 

Co Pan sńdzi o sytuacji  w polskim lotnictwie?  
RPO: Nie zajmujŉ siŉ uzbrojeniem, ale jestem takũe od ochrony praw ũoĠnierzy 

i funkcjonariuszy.  i po wizytacji w zeszĠym roku przekazaĠem MON zastrzeũenia i obawy 

lotnik·w, z kt·rymi rozmawiali moi wsp·Ġpracownicy. Niestety, zostaĠy zlekcewaũone. 

Dlaczego 500+ nie przysĠuguje studentom? 
RPO: Prawdopodobnie ustawodawca uznaĠ, ũe na studiach sń moũliwoŝci zarabiania. Ale 

pamiŉtajcie, ũe 500+ nie przysĠuguje teũ w domach dziecka i to wiŉkszy poziom dyskryminacji. 

Czy zajmuje siŉ Pan sprawami nadgodzin? 
RPO: Tym zajmuje siŉ gĠ·wnie Paœstwowa Inspekcja Pracy. My siŉ zajmujemy sprawami 

bardziej skomplikowanymi, np. ludzi pracujńcych dla Uber Eats. 

Jak rozgraniczyĻ wolnoŝĻ sĠowa od mowy nienawiŝci? 
RPO: Rozpowszechnianie mowy nienawiŝci podlega odpowiedzialnoŝci. SĠowo wińũe siŉ 

z odpowiedzialnoŝciń. Dlatego weŧcie na powaũnie hasĠo ăCofnij kciukó. 

Ty i Ja w śremie ï spotkanie regionalne 

Rzecznika 
data: 2019-03-14 

¶ W ¡ÒÅÍÉÅ ×ÁŀÎÅ Óä sprawy  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁȟ mowy  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȟ ÓÐÒÚÅÄÁŀÙ organizowanej  dla  
ÓÅÎÉÏÒĕ×ȟ prasy  wydawanej  przez ÓÁÍÏÒÚäÄÙȟ prawa  Ú×ÉÅÒÚäÔȟ ochrona  prawna  ÏÓĕÂ 
LGBT 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-ministra-sprawiedliwosci-ws-zwiekszenia-powierzchni-mieszkalnej-przypadajacej-na-osobe-pozbawiona-wolnosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/tagi/przemoc-domowa
https://fundacjakosmos.org/
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/piloci-MIG-29-bezpieczenstwo-lot-i-ludzie-RPO-MON
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/piloci-MIG-29-bezpieczenstwo-lot-i-ludzie-RPO-MON
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-spotkania-regionalnego-wschowa-500-plus-dla-dzieci-z-panstwowych-domow-dziecka
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uber-eats-pod-lup%C4%85-rzecznika-praw-obywatelskich
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-regionalne-RPO-w-sremie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-regionalne-RPO-w-sremie
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W ksiŉgarni Przy Rynku, gdzie na chwilŉ siŉ zatrzymaliŝmy, ekipa Rzecznika zaprasza na 

spotkanie z RPO. Ale obecni m·wiń, ũe juũ wiedzń, ũe sporo os·b siŉ wybiera (informacja o tym 

jest w gazecie, kt·rń tu moũna kupiĻ - w witrynie wisi zaŝ plakat KonsTYtucJA, a w ŝrodku, na 

ŝcianie  ð zdjŉcie Prezydenta PawĠa Adamowicza) 

I rzeczywiŝcie, do przepiŉknie wyremontowanej, nowoczesnej Biblioteki Publicznej przy 

Grunwaldzkiej 10, przychodzi duũo ponad 120 os·b. Ledwie siŉ mieŝcimy. Sń osoby dorosĠe 

i duũo uczni·w. 

Starszy pan jest zaniepokojony: - Tutaj jest mĠodzieũ, kt·rń spŉdzono, tak? Niech 

podniosń rŉce ci, co tu musieli przyjŝĻ. 

- Przepraszam, ja jestem nauczycielkń, przyszĠam tu z 54 obywatelami, kt·rych interesujń 

prawy publiczne [oklaski]. 

Na poczńtku rzecznik opowiada o swoich zadaniach i  jak pracuje ð a takũe o tym, jakie 

inne instytucje mogń pomagaĻ ludziom z problemami. Na przedstawienie siŉ zebranych nie ma 

jednak czasu, bo jest nas za duũo. Zaczynajń  siŉ rundy pytaœ -adawanych publicznie i na 

karteczkach. 

Wczoraj na tej sali sprzedawali seniorom materace. Czy to powinno siŉ 

dziaĻ w bibliotece? Przecieũ senior·w przestrzega siŉ przed takimi 

zakupami? Co Pan o tym myŝli? 
RPO: Sprzedawanie ludziom za drogich produkt·w w okolicznoŝciach, w kt·rych trudno 

odm·wiĻ sprzedawcy, ma cechy handlu drapieũnego. To dobrze, ũe pojawiajń siŉ ostrzeũenia 

przed tym. Najwaũniejsze jest jednak uczenie ludzi, ũe majń prawo do odstńpienia od takich 

um·w kupna, byleby nie przegapiĻ terminu. 

Czy Pan siŉ zajmuje problemem mowy nienawiŝci w internecie? Problem 

zdaniem pytajńcego leũy w braku reakcji policji  i prokuratury. Najgorzej 

jest  z zabezpieczaniem dowod·w. 
RPO: Mowa nienawiŝci i moũliwoŝĻ jej zwielokrotniania to naprawdŉ powaũny problem. 

Sń media spoĠecznoŝciowe, gry, patostreaming ð przemoc coraz bardziej przenika nasze ũycie. 

Klasyczna mowa nienawiŝci to atakowanie kogoŝ za przynaleũnoŝĻ do jakiejŝ grupy (ze 

wzglŉdu na narodowoŝĻ, pleĻ, orientacjŉ). Przemoc sĠowna jest wtedy, kiedy kogoŝ siŉ wyzywa 

i poniũa ze wzglŉdu na jej cechy osobiste. w pierwszym przypadku sń przepisy w Kodeksie 

karnym (i z urzŉdu dziaĠa prokurator). w drugim ð trzeba stosowaĻ przepisy o zniewaũaniu 

i zniesĠawianiu. 

Ũeby nie zaplńtaĻ siŉ w te przepisy, trzeba je zmieniĻ - podsumowaĠem to wystńpieniu 

do premiera (wystńpienie takie jest jednń z form dziaĠania Rzecznika Praw Obywatelskich ð na 

podstawie zgĠoszeœ od ludzi przygotowuje analizŉ prawnń i przedstawia rekomendacje, co 

poprawiĻ). PrzedstawiĠem 20 sposob·w na poprawŉ sytuacji. 

Gazety samorzńdowe ð zabieraĠ Pan gĠos przeciwko monopolizowaniu 

lokalnego rynku medialnego przez wĠadze samorzńdowe. Jaki jest klimat 

na zmianŉ prawa? 
RPO: Sń miejscowoŝci, gdzie media nie sń prywatne, ale w te sferŉ wkraczajń wĠadze 

lokalne: ŝcińgajń reklamy, dopĠacajń autorom, zatrudniajńc ich na etatach. Wydajń w ten spos·b 

pienińdze publiczne w spos·b niewĠaŝciwy ð powinny siŉ ograniczaĻ do prowadzenia biuletyn·w 

informacyjnych. Rolń medi·w jest przecieũ takũe kontrolowanie wĠadz, a wĠadze same siŉ nie 

skontrolujń. 

Zdaniem RPO naleũy te przepis zmieniĻ. Na jego wystńpienie nie byĠo reakcji wĠadz, ale 

skoro juũ na kolejnym spotkaniu w Wielkopolsce pada o to pytanie, to trzeba siŉ tym zajńĻ na 

nowo. 

CzĠonkowie rady soĠectwa zgĠaszajń sprawŉ ŝmietniska na terenie byĠej 

cegielni  w Pyszńce. Ŝmieci zakopane zatruwajń wody, a te na wierzchu sń 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-przenika-wszystkie-grupy-spoleczne-adam-bodnar-na-obchodach-dnia-bezpiecznego-internetu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-patostreamingu-prawnicy-naukowcy-przedstawiciele-w%C5%82adz-organizacji-pozarz%C4%85dowych-i-firm
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-walczyc-z-mowa-nienawisci-20-rekomendacji-rpo-dla-premiera
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-samorzady-nie-powinny-wydawac-prasy-jedynie-biuletyny-informacyjne
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-regionalne-rpo-we-wrzesni
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regularnie podpalane. Smrodu nie da siŉ wytrzymaĻ, utylizacja 

kosztowaĠaby 100 mln. Dawny wĠaŝciciel zniknńĠ. Co moũemy zrobiĻ? 
RPO: Problem jest powaũny i zgĠaszany w caĠej Polsce. To sfera duũych naruszeœ praw 

obywatelskich ð ludzie, dop·ki siŉ nie zorganizujń, praktycznie nie mogń nic zrobiĻ z trujńcym 

sńsiedztwem. 

Mogŉ Paœstwa tylko zachŉcaĻ do organizowania siŉ. Sam mogŉ zadeklarowaĻ, ũe 

zorganizujŉ spotkanie w Biurze, ũeby siŉ wsp·lnie zastanowiĻ siŉ nad tworzeniem frontu 

dziaĠania. Sporo nam siŉ udaĠo w sprawie ferm kurzych, takũe o smogu m·wi siŉ teraz inaczej. 

Jak obywatele mogń wpĠywaĻ na ksztaĠt inwestycji ð by nie stawali przed 

faktami dokonanymi?  
RPO: Dobra komunikacja jest w interesie wĠadz. Ale jeŝli wĠadze tego nie robiń, trzeba 

siŉ uczyĻ korzystania z ustawy o dostŉpie do informacji  publicznej. 

Pytania na karteczkach:  

5ƭŀŎȊŜƎƻ ŘƻǊƻǎƱȅ ǳŎȊŜƵ ƴƛŜ ƳƻȍŜ ȊŀǇƻōƛŜŎ ǘŜƳǳΣ ȍŜ ǊƻŘȊƛŎŜ ǿƪǊŀŎȊŀƧŊ w jego sprawy szkolne? 

RPO: DorosĠy uczeœ ma peĠne prawa, ale obowińzuje go regulamin szkoĠy. DorosĠoŝĻ 

Ġńczy siŉ z odpowiedzialnoŝciń 

Czy do katalogu grup chronioƴȅŎƘ ǇǊȊŜŘ ƳƻǿŊ ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛ ƴƛŜ ƴŀƭŜȍȅ ǿƱŊŎȊȅŏ ƳƴƛŜƧǎȊƻǏŎƛ 

seksualnych? 

RPO: Tak, naleũy. Dziŝ w przypadku wyzywania os·b nieheteronormatywnych, a takũe 

os·b z niepeĠnosprawnoŝciami prokurator nie moũe reagowaĻ ð a wiŉc ochrona tych os·b jest 

mniejsza 

Czy dŀ ǎƛť w tƻƭǎŎŜ ƻƎǊŀƴƛŎȊȅŏ ǇǊȊŜƳȅǎƱƻǿŊ ƘƻŘƻǿƭť ȊǿƛŜǊȊŊǘΚ 

RPO: Ale tak dĠugo, jak bŉdziemy jeŝĻ miŉso, to wiele nie zmienimy. A przecieũ jemy 

miŉso. Musimy jednak walczyĻ o etyczne traktowanie zwierzńt. 

/ƻ Ƴƻȍƴŀ ȊǊƻōƛŏ z ƳƻǿŊ ƴƛŜƴŀǿƛǏŎƛ ȊŜ ǎǘǊƻƴȅ ǇǊȊŜŘǎǘŀǿƛŎƛŜƭƛ ǿƱŀŘȊ όa9b ŎȊȅ ƪǳǊŀǘƻǊŀ ƻǏǿƛŀǘȅύΚ 

/ƻ ƳƻȍŜ ȊǿȅƪƱȅ ŎȊƱƻǿƛŜƪΚ 

RPO: Kaũdy obywatel ma prawo do protestu, wyraũenia zaniepokojenia, wysĠania listu ð 

takũe do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Komisji Etyki Poselskiej, do kuratori·w. Ci, kt·rzy 

nami rzńdzń, nie powinni siŉ takń mowń posĠugiwaĻ. 

Czy w tƻƭǎŎŜ Ƴƻȍƴŀ ƭƛƪǿƛŘƻǿŀŏ grobyΣ ƧŜǏƭƛ ƴƛŜ ǎŊ ƻǇƱŀŎŀƴŜΚ 

RPO: Sprawdzimy przepisy i odpowiemy na piŝmie 

Pytanie o ŘƱǳƎƻǘǊǿŀƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊȅ uzyskiwania ƻŘǎȊƪƻŘƻǿŀƵ Ȋŀ ǇǊŀŎť ǇǊȊȅƳǳǎƻǿŊ w Rzeszy 

w czasie II wojny 

RPO: To teũ sprawdzimy. 

W jakich przypadkach RPO reaguje w ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ƴŀǊǳǎȊŀƴƛŀ ǳŎȊǳŏ ǊŜƭƛƎƛƧƴȅŎƘ i ǿƻƭƴƻǏŎƛ ǿȅȊƴŀƴƛŀΚ 

RPO: To sń dwie kwestie. 

¶ Obraza uczuĻ to coŝ, co nie polega na tym, ũe ktoŝ siŉ czuje obraũony, ale na ustaleniu, ũe 

czyjeŝ wystńpienie obraũa duũń grupŉ os·b ð ale nie jest krytykń, nie mieŝci siŉ w granicach 

wolnoŝci artystycznej. Nie ma wńtpliwoŝci, ũe dochodzi do obrazy uczuĻ religijnych, jeŝli ktoŝ 

niszczy ŝwińtynie czy cmentarze ð wtedy dosyĻ czŉsto Rzecznik interweniuje. 

¶ Jeŝli chodzi o wolnoŝĻ sumienia i wyznania - to RPO ma dwa typy spraw: zwińzane 

z organizacjń religii  mniejszoŝciowych czy organizacji rekolekcji oraz sprawy dyskryminacji 

na tle religijnym w miejscu pracy. 

O czym siň m·wi w Koninie ? - spotkanie 

regionalne RPO 

https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/ochrona-srodowiska
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/korzystny-wyrok-wsa-w-sprawie-skladowiska-niebezpiecznych-odpadow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/korzystny-wyrok-wsa-w-sprawie-skladowiska-niebezpiecznych-odpadow
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/uci%C4%85%C5%BCliwe-inwestycje
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/smog
https://siecobywatelska.pl/
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prawa-uczniow-pe%C5%82noletnich-rpo-pyta-kuratoria-czy-uczniowie-zglaszaja-im-problemy
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/bariery-w-dostepie-do-lekcji-religii-mniejszosciowych-lub-lekcji-etyki-mog%C4%85-byc-dyskryminacja
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rowne-traktowanie-w-pracy-ze-wzgledu-na-wyznanie-analiza-i-zalecenia-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-regionalne-rpo-w-koninie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-regionalne-rpo-w-koninie
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data: 2019-03-12 

¶ O czym Íĕ×É ÓÉö w Koninie?  o emeryturach  ÇĕÒÎÉËĕ×ȟ o opiece nad osobami  
z ÎÉÅÐÅčÎÏÓÐÒÁ×ÎÏĢÃÉÁÍÉȟ o prawach  ÏÊÃĕ×ȟ ËÔĕÒÚÙ ÔÒÁÃä po rozwodzie  prawo  do 
wychowywania  dzieci.  o tym,  jak  ÐÏ×ÓÔÒÚÙÍÁç ÍÏ×ö ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȢ 

¶ 'ĕÒÎÉÃÙ ×ÉÅÄÚäȟ ŀÅ ich prawa  emerytalne  to  nie  przywilej,  ale kontrakt  ÓÐÏčÅÃÚÎÙ 
i  ÚÏÂÏ×ÉäÚÁÎÉÅ ÐÁďÓÔ×ÁȢ Matki  dzieci  z ÎÉÅÐÅčÎÏÓÐÒÁ×ÎÏĢÃÉÁÍÉ o ich (i  swoich)  prawach  
jeszcze tak  nie  ÍÙĢÌäȢ 

Na spotkanie w Centrum Organizacji Pozarzńdowych przyszĠo 70 os·b, w tym 20 

g·rnik·w z kopalni Konin: im tak samo, jak kolegom z Turku, ZUS nie pozwala odejŝĻ na 

wczeŝniejsze emerytury g·rnicze. 

(ê) 

Mowa nienawiŝci i edukacja obywatelska  
O tym, ũe mowa nienawiŝci potrafi zabiĻ, juũ wiemy. Czy w koœcu coŝ z tym zrobimy? 

RPO: Zaraz po ŝmierci Prezydenta Adamowicza przedstawiĠem rzńdowi 20 rekomendacji, 

jak walczyĻ z hejtetm. Na razie odpowiedzi nie mam. Moũemy jednak sami zrobiĻ dwie inne 

rzeczy: 

¶ SkupiĻ siŉ na oddolnych dziaĠaniach. 29 marca organizujemy np. duũń debatŉ na ten temat 

razem z Wielkń Orkiestrń Ŝwińtecznej Pomocy. w takich dziaĠaniach moũemy wszyscy braĻ 

udziaĠ. 

¶ MyŝleĻ o dzieciach. RozumieĻ, czym jest hejt w ũyciu dzieci. RozumieĻ je, rozmawiaĻ ich 

jŉzykiem, zrozumieĻ, czym jest zjawisko patostreamingu, wycińgaĻ wnioski 

z badaœ EUKidsOnline. 

RPO wsp·ğorganizuje cykl wykğad·w o mowie 

nienawiŜci 
data: 2019-03-09 

¶ Czy z ÍÏ×ä ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ ÎÁÌÅŀÙ ÓÉö ÐÏÇÏÄÚÉçȩ Czy ÍÏŀÎÁ ÏËÉÅčÚÎÁç to zjawisko?  i  ÄÏËäÄ 
nas ono zaprowadzi?  

¶ 0ÒĕÂä odpowiedzi  ÂöÄÚÉÅ cykl  ×ÙËčÁÄĕ× organizowany  przez Rzecznika Praw 
Obywatelskich  i  Collegium  Civitas o hejcie  jako  ×ÓÐĕčÃÚÅÓÎÙÍ ÊöÚÙËÕ komunikacji  

¶ Wszystkie  ×ÙËčÁÄÙ Óä otwarte  dla ÓčÕÃÈÁÃÚÙ spoza uczelni  

Pierwszy wykĠad 9 marca 2019 r. wygĠosiĠ w Collegium Civitas prof. RafaĠ Pankowski, 

wsp·ĠzaĠoũyciel Stowarzyszenia ăNigdy wiŉcejó i koordynator Centrum Monitorowania R asizmu 

w Europie Wschodniej. w uznaniu jego zasĠug dla badania rasizmu i licznych akcji spoĠecznych, 

w 2017 r. zostaĠ on wyr·ũniony odznakń honorowń RPO ăZa zasĠugi dla ochrony praw 

czĠowiekaó. 

W swoim wykĠadzie wprowadzajńcym prof. Pankowski przedstawiĠ tĠo historyczne 

zjawiska, w tym przykĠady konsekwencji mowy nienawiŝci w historii Polski i ŝwiata. 

ZaprezentowaĠ znaczenie poszczeg·lnych symboli, kt·rymi posĠugujń siŉ dziŝ ŝrodowiska 

skrajne oraz ich motywacje. ZarysowaĠ teũ wsp·Ġczesne badania nt. antysemityzmu, islamofobii, 

ksenofobii i homofobii.  

Cel wykĠad·w 
Mowa nienawiŝci, powszechnie zwana ăhejtemó, spowszedniaĠa, staĠa siŉ wrŉcz 

powszechnym jŉzykiem komunikacji. Jest codziennoŝciń polskich szk·Ġ, narzŉdziem walki 

politycznej, instrumentem stosunk·w miŉdzynarodowych. Mowa nienawiŝci przestaĠa byĻ 

wyr·ũnikiem organizacji neonazistowskich. Dziŝ hejtujń nastolatki, dziennikarze, przedstawiciele 

najwyũszych wĠadz. Ofiarń hejtu moũe byĻ cudzoziemiec o ciemnej karnacji, dziaĠacz spoĠeczny, 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-regionalne-rpo-w-turku
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/20-rekomendacji-rpo-adam-bodnar-o-sposobach-rozwi%C4%85zywania-problemu-mowy-nienawi%C5%9Bci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-przenika-wszystkie-grupy-spoleczne-adam-bodnar-na-obchodach-dnia-bezpiecznego-internetu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-przenika-wszystkie-grupy-spoleczne-adam-bodnar-na-obchodach-dnia-bezpiecznego-internetu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/deklaracja-uczestnikow-okraglego-stolu-rpo-do-walki-z-patotresciami-w-internecie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-w-sieci-dotyczy-coraz-wiekszej-liczby-nastolatkow-w-biurze-rpo-zaprezentowano-raport
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wspolorganizuje-cykl-wykladow-o-mowie-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wspolorganizuje-cykl-wykladow-o-mowie-nienawisci
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powszechnie szanowany aktor lub polityk. Czy z hejtem naleũy siŉ pogodziĻ? Czy moũna 

okieĠznaĻ to zjawisko? i wreszcie, dokńd nas ono zaprowadzi? 

Pr·bń odpowiedzi na te pytania jest cykl wykĠad·w organizowany w ramach programu 

studi·w dla student·w i sĠuchaczy Collegium Civitas jako przedmiot fakultatywny. Prowadzńcy 

wykĠady sń dobierani z uwzglŉdnieniem wiedzy i kompetencji  w poszczeg·lnych obszarach 

przez RPO i Collegium Civitas. 

Kolejne wykĠady bŉdń poŝwiŉcone poszczeg·lnym obszarom problemu. w ich ramach 

bŉdń siŉ teũ odbywaĻ warsztaty pozwalajńce na aktywizacjŉ sĠuchaczy. Bŉdzie moũna 

analizowaĻ  konkretne sytuacje z ũycia, debatowaĻ na temat kwestii szczeg·Ġowych, ĻwiczyĻ 

w podgrupach. 

Formń zaliczenia przedmiotu dla student·w jest esej na wybrany temat zwińzany 

z mowń nienawiŝci/hejtem. 

Tematy wykĠad·w  
1. Mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȢ Jak to ÓÉö ÚÁÃÚöčÏȩ $ÏËäÄ ÄÏÐÒÏ×ÁÄÚÉčÏȩ 

2. Mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ wobec grup  ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ (skala zjawiska w Polsce i na ŝwiecie, 

ciemna liczba przestŉpstw z nienawiŝci, aspekty prawnokarne, rekomendacje organizacji 

miŉdzynarodowych, dziaĠalnoŝĻ prokuratury, orzecznictwo sńd·w krajowych 

i miŉdzynarodowych, postulaty legislacyjne). 

3. Mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȾÈÅÊÔ ɀ aspekty  psychologiczne  (Skutki mowy nienawiŝci, sytuacja ofiar, 

syndrom PTSD, wyniki aktualnych badaœ; sytuacja sprawc·w - motywacja, zapobieganie, 

zwalczanie) 

4. Mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȾÈÅÊÔ w Internecie  (Przyczyny i skala zjawiska, hejt na forach 

internetowych ð strategie zapobiegania i zwalczania, rola i odpowiedzialnoŝĻ 

administrator·w stron internetowych, ŝrodki prawne, wnioski legislacyjne (tzw. ŝlepy pozew), 

anonimowoŝĻ w sieci, mowa nienawiŝci a wolnoŝĻ sĠowa,  blokowanie profili na portalach 

spoĠecznoŝciowych) 

5. Mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȾÈÅÊÔ jako  wyzwanie  polskich  ÓÚËĕč (Hejt wŝr·d uczni·w i mĠodzieũy, 

dokuczanie, wyzywanie, przemoc psychiczna i fizyczna, rola nauczycieli i rodzic·w, edukacja 

antydyskryminacyjna a podstawa programowa, rekomendacje organ·w miŉdzynarodowych, 

strategie przeciwdziaĠania) 

6. Mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȾÈÅÊÔ w mediach  i  reklamie  (Przyczyny i skala zjawiska, przykĠady zĠych 

i dobrych praktyk, rola organ·w publicznych oraz spoĠecznych stowarzyszeœ/zrzeszeœ, 

strategie przeciwdziaĠania) 

7. Mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȾÈÅÊÔ w grach komputerowych  (PrzykĠady zĠych i dobrych praktyk, rola 

organ·w publicznych oraz spoĠecznych stowarzyszeœ/zrzeszeœ, rola rodzic·w, strategie 

przeciwdziaĠania) 

8. Mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȾÈÅÊÔ w sporcie  (Przyczyny i skala zjawiska, regulacje krajowe 

i miŉdzynarodowe, rekomendacje organ·w miŉdzynarodowych, przykĠady zĠych i dobrych 

praktyk, strategie przeciwdziaĠania) 

9. Hejt  jako  ÎÁÒÚöÄÚÉÅ gry  politycznej  (Przyczyny i skala zjawiska, hejt jako narzŉdzie 

kampanii politycznych, przykĠady zĠych i dobrych praktyk, rola organ·w publicznych, w tym 

sejmowej Komisji Etyki Poselskiej. 

10. Mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȾÈÅÊÔ a polityka  ÍÉöÄÚÙÎÁÒÏÄÏ×Á (Hejt jako narzŉdzie polityki 

miŉdzynarodowej, przykĠady dobrych i zĠych praktyk, hejt a polityka historyczna Polski ð 

sprawa nowelizacji ustawy o IPN i konsekwencje miŉdzynarodowe, przykĠady ze ŝwiata) 

Spotkanie u RPO z sňdziami TK w stanie 

spoczynku, kt·rzy poprowadzŃ zajňcia ws. 

zwalczania mowy nienawiŜci 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-u-rpo-z-by%C5%82ymi-sedziami-tk-ktorzy-poprowadza-zajecia-ws-zwalczania-mowy-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-u-rpo-z-by%C5%82ymi-sedziami-tk-ktorzy-poprowadza-zajecia-ws-zwalczania-mowy-nienawisci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-u-rpo-z-by%C5%82ymi-sedziami-tk-ktorzy-poprowadza-zajecia-ws-zwalczania-mowy-nienawisci
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data: 2019-03-07 

¶ Grupa ÓöÄÚÉĕ× 4ÒÙÂÕÎÁčÕ Konstytucyjnego  w stanie  spoczynku  ÇÏĢÃÉčÁ w Biurze  RPO, 
gdzie ÚÁÐÏÚÎÁčÁ ÓÉö z zagadnieniami  mowy  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ 

¶ Niedawno  18 ÓöÄÚÉĕ× ÚÁÄÅËÌÁÒÏ×ÁčÏ ÕÄÚÉÁč w ÚÁÊöÃÉÁÃÈ szkolnych  ÐÏĢ×ÉöÃÏÎÙÃÈ 
ËÏÎÉÅÃÚÎÏĢÃÉ zwalczania  tego zjawiska  

¶ Spotkanie  ÍÉÁčÏ na celu ÐÒÚÅÇÌäÄ ÂÉÅŀäÃÙÃÈ ÐÒÏÂÌÅÍĕ×ȟ Ú×ÒĕÃÅÎÉÅ uwagi  na aktualne  
ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ w internecie  oraz poszukiwanie  rekomendacji  

Rzecznik Adam Bodnar m·wiĠ, ũe mowa nienawiŝci w ũyciu dzieci istnieje; wystŉpuje teũ 

ð jako oddzielne zjawisko - cyfrowa przemoc r·wieŝnicza. Wczeŝniej tego samego dnia w Biurze 

RPO odbyĠo siŉ spotkanie nt. badan naukowych, z kt·rych wynika, ũe mĠodzi sń i ofiarami,  

i sprawcami w tym zakresie. Oni ũycie w sieci uwaũajń za r·wnie waũne, jak w realu i czŉsto nie sń 

w stanie tego oddzieliĻ. SieĻ zastńpiĠa im dawne podw·rko jako swoistń przestrzeœ wolnoŝci, do 

kt·rej rodzice nie majń dostŉpu. 

Waũnń rolŉ peĠniń interaktywne gry w internecie, czŉsto peĠne przemocy, kt·rym takũe 

towarzyszń nienawistne komentarze. Nowy zjawiskiem jest tzw. patostreaming ð 

transmisje  prezentujńce przemoc na ũywo, znŉcanie siŉ czy wyzywanie bliskich. Jest to takũe 

ŧr·dĠem dochodu takich os·b. 

- Ze wszystkich tych wzglŉd·w kaũda pr·ba m·wienia do mĠodych o wartoŝciach ma 

znaczenie, dlatego paœstwa inicjatywa jest tak waũna ð podkreŝliĠ Rzecznik. 

- z badaœ, prowadzonych m.in. przez RPO, wynika ũe 95 proc. przestŉpstw 

motywowanych nienawiŝciń w og·le nie jest zgĠaszanych organom ŝcigania ð m·wiĠa dyrektorka 

ZespoĠu Biura RPO ds. R·wnego Traktowania Anna BĠaszczak-Banasiak. Jednń z przyczyn jest 

niewiara, ũe ăpolicja bŉdzie mogĠa coŝ z tym zrobiĻó; inne argumenty to np. ăsam sobie z tym 

jakoŝ poradzŉó czy ăkazano mi przyjŝĻ nastŉpnego dniaó. 

Anna BĠaszczak-Banasiak wskazaĠa zarazem, ũe liczba zgĠoszonych przestŉpstw 

z nienawiŝci z roku na rok roŝnie. PrzedstawiĠa teũ aktualne problemy prawne zwińzane z tym 

zjawiskiem, w tym przypadki umorzeœ lub odm·w ŝledztwa w konkrentych sprawach mowy 

nienawiŝci wobec np. Rom·w, Ukraiœc·w, czy uchodŧc·w. - w Polsce trzeba siŉ naprawdŉ 

napracowaĻ, ũeby popeĠniĻ takie przestŉpstwo - ironizowaĠa. 

Ponadto byĠym sŉdziom TK zaprezentowano dostŉpne narzŉdzia dydaktyczne czy 

moũliwe konspekty zajŉĻ.  

Swoimi przemyŝlaniami i uwagami dzielili siŉ m.in. sŉdziowie: Ewa ğŉtowska, MirosĠaw 

Wyrzykowski, Andrzej Rzepliœski, StanisĠaw Biernat. 

Coraz wiňcej nastolatk·w spotyka siň z mowŃ 

nienawiŜci w sieci. w Biurze RPO 

zaprezentowano raport EU Kids online 
data: 2019-03-07 

¶ Co trzeci  nastolatek  ÓÐÏÔËÁč ÓÉö z ÍÏ×ä ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ w internecie,  a prawie  9 proc.  
ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÙčÏ jej  ÏÓÏÂÉĢÃÉÅ - wynika  z ÂÁÄÁď EU Kids  online  2018,  prowadzonych  pod 
kierownictwem  prof.  UAM Jacka 0ÙŀÁÌÓËÉÅÇÏ w partnerstwie  z &ÕÎÄÁÃÊä Orange 

¶ Mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ i  agresja ÓÔÁčÙ ÓÉö ÐÏ×ÁŀÎÙÍ problemem  

¶ $ÏÒÏĢÌÉ ÍÁÊä ÏÇÒÁÎÉÃÚÏÎä ËÏÎÔÒÏÌö nad tym,  jak  ÍčÏÄÚÉÅŀ ÓÐöÄÚa czas w sieci   
¶ Raport  z ÂÁÄÁď zaprezentowano  w siedzibie  Rzecznika Praw Obywatelskich,  przy  

udziale  przedstawicieli  /ËÒäÇčÅÇÏ 3ÔÏčÕ RPO do walki  z ÐÁÔÏÔÒÅĢÃÉÁÍÉ w internecie  

W ÐÏÒĕ×ÎÁÎÉÕ z wynikami  poprzednich ÂÁÄÁď z 2010 r. ×ÙÒÁľÎÉÅ ÚÍÉÅÎÉčÁ ÓÉö definicja 
bycia online. Masowe wykorzystanie ÓÍÁÒÔÆÏÎĕ× (82,5 % badanych korzysta z sieci przez telefony) 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-w-sieci-dotyczy-coraz-wiekszej-liczby-nastolatkow-w-biurze-rpo-zaprezentowano-raport
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-w-sieci-dotyczy-coraz-wiekszej-liczby-nastolatkow-w-biurze-rpo-zaprezentowano-raport
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-w-sieci-dotyczy-coraz-wiekszej-liczby-nastolatkow-w-biurze-rpo-zaprezentowano-raport
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ÓÐÒÁ×ÉčÏȟ ŀÅ granica ÍÉöÄÚÙ byciem w sieci a offline ÒÏÚÍÙčÁ ÓÉöȢ  Dzieci i ÍčÏÄÚÉÅŀ ÍÏÇä ÂÙç online, 
ÊÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ ÃÚÙÔÁÊäÃ ËÓÉäŀËö lub ËÏÒÚÙÓÔÁÊäÃ z aplikacji  ÄÚÉÁčÁÊäÃÙÃÈ w tle. Niezwykle ×ÁŀÎÙÍ 
wnioskiem jest fakt, ŀÅ rodzice, nauczyciele i opiekunowie ÍÁÊä ÏÇÒÁÎÉÃÚÏÎä ËÏÎÔÒÏÌö nad tym, jak 
ÍčÏÄÚÉÅŀ ÓÐöÄÚÁ czas w sieci.  

Badania ÐÏËÁÚÕÊäȟ ŀÅ ÄÕŀÁ ÃÚöĢç ÍčÏÄÚÉÅŀÙ nie otrzymuje wsparcia potrzebnego 
w trudnych sytuacjach. !ŀ 38 % ÍčÏÄÙÃÈ ludzi, ËÔĕÒÚÙ ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÙÌÉ ÃÚÅÇÏĢ nieprzyjemnego w sieci, 
nie ×ÓËÁÚÁčÏ ŀÁÄÎÅÊ osoby, z ËÔĕÒä by o tym rozmawiali. 

O ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÕ negatywnym sytuacjom w internecie Íĕ×É dr Adam Bodnar, Rzecznik 
Praw Obywatelskich: - Patostreaming, mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ i hejt to ÎÉÅËÔĕÒÅ ze zjawisk, ËÔĕÒÙÍ 
ÐÏĢ×ÉöÃÁÍ ÓÚÃÚÅÇĕÌÎä Õ×ÁÇöȢ Musimy ÒÏÚÍÁ×ÉÁç z ÍčÏÄÙÍÉ o ×ÁÒÔÏĢÃÉÁÃÈ i ÕÃÚÙç ÓÉö ÒÅÁÇÏ×Áç na 
przemoc i patologie w internecie. :ÁÐÒÏÓÉčÅÍ do ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ grono ÓÐÅÃÊÁÌÉÓÔĕ×ȟ aby Ci, ËÔĕÒÚÙ ÓÉö na 
internecie ÚÎÁÊäȟ wspierali ÒÏÄÚÉÃĕ× i ×ÙÃÈÏ×Á×Ãĕ× oraz pomoc ÓÐÏčÅÃÚÎäȢ Chcemy, aby internet 
ÓÔÁ×Áč ÓÉö lepszy. 

ɀ w EU Kids online 2018 ÄÏËčÁÄÎÉÅ ÐÒÚÙÊÒÚÅÌÉĢÍÙ ÓÉö temu, co ÍčÏÄÚÉ ludzie ÒÏÂÉä w sieci. $ÚÉĢ 
mowa ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȟ z ËÔĕÒä ÓÐÏÔËÁčÁ ÓÉö blisko jedna trzecia badanych, wydaje ÓÉö ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ ÐÁÌäÃä 
Ë×ÅÓÔÉäȢ To ÊÕŀ kolejne badania, ÐÏËÁÚÕÊäÃÅ jak ×ÁŀÎÁ jest edukacja, ÕĢ×ÉÁÄÁÍÉÁÎÉÅ i wczesne 
ostrzeganie przed ÐÏ×ÁŀÎÙÍÉ problemami. Jednak ×ÁŀÎÅȟ ŀÅÂÙĢÍÙ ÐÒÁÃÕÊäÃ nie koncentrowali ÓÉö 
×ÙčäÃÚÎÉÅ na ciemnej stronie internetu, a szukali pozytywnych ÒÏÚ×ÉäÚÁď ɀ dodaje prof. Jacek 
0ÙŀÁÌÓËÉ z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, kierownik  ÂÁÄÁďȢ 

Z ÂÁÄÁď wynika ÔÁËŀÅȟ ŀÅ cyberprzemoc jest silnie ÐÏ×ÉäÚÁÎÁ z ÁÇÒÅÓÊä w Ģ×ÉÅÃÉÅ 
rzeczywistym. Prawie 68 % tzw. ÃÚöÓÔÙÃÈ ÓÐÒÁ×Ãĕ× przemocy tradycyjnej Òĕ×ÎÉÅ ÃÚöÓÔÏ ÓÉöÇÁčÏ po 
przemoc ÅÌÅËÔÒÏÎÉÃÚÎäȢ Podobnie ×ÙÇÌäÄÁ sytuacja ofiar. Kiedy ËÔÏĢ ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÁč agresji Ô×ÁÒÚä 
w twarz, ÂÙč ÔÁËŀÅ ÃÚöĢÃÉÅÊ ÏÆÉÁÒä agresji online. 

ɀ Jako firma ÄÏÓÔÁÒÃÚÁÊäÃÁ ÕÓčÕÇÉ telekomunikacyjne mamy ÄÕŀÙ ÕÄÚÉÁč w upowszechnianiu 
internetu i jego ÒÏÓÎäÃÅÊ ÏÂÅÃÎÏĢÃÉ w naszym ŀÙÃÉÕȢ To ÎÁÒÚöÄÚÉÅȟ ËÔĕÒÅ ÕčÁÔ×ÉÁ wiele codziennych 
spraw, pozwala  ÂÙç w kontakcie z bliskimi, ÒÏÚ×ÉÊÁç ÓÉö i ÕÃÚÙçȢ Chcemy ×ÓÐÉÅÒÁç ÄÏÂÒä ÓÔÒÏÎö 
internetu, ÐÏÍÁÇÁç Ú×ÁÌÃÚÁç zjawiska niebezpieczne, ËÔĕÒÅ w sieci niestety čÁÔ×Ï ÓÉö 
ÒÏÚÐÒÚÅÓÔÒÚÅÎÉÁÊäȢ 3ÔäÄ nasze ÚÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÅ w /ËÒäÇčÙ 3Ôĕč Rzecznika Praw Obywatelskich do walki 
z ÐÁÔÏÔÒÅĢÃÉÁÍÉ w internecie, ale ÔÅŀ wiele innych ÄÚÉÁčÁďȟ ËÔĕÒÅ ÍÁÊä na celu budowanie kultury  
dialogu, szacunku do drugiego ÃÚčÏ×ÉÅËÁ ɀ ÚÁÒĕ×ÎÏ w sieci, jak i offline ɀ Íĕ×É Witold  $ÒÏŀÄŀȟ 
ÃÚčÏÎÅË ÚÁÒÚäÄÕ ds. Strategii i Spraw Korporacyjnych Orange Polska. 

"ÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÅÍ w sieci i ÔÒÏÓËä o dobry internet  zajmuje ÓÉö Fundacja Orange, jedyna 
fundacja firmowa ×ĢÒĕÄ ÔÅÌÅËÏÍĕ× w Polsce. Prowadzi autorskie programy dla ÕÃÚÎÉĕ×ȟ 
ÐÏËÁÚÕÊäÃ m.in. jak ÐÏÒÕÓÚÁç ÓÉö w sieci, by nie ËÒÚÙ×ÄÚÉç innych i ÊÅÄÎÏÃÚÅĢÎÉÅ ÚÁÄÂÁç o ×čÁÓÎÅ 
ÂÅÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÏȢ 

Z polskiej edycji ÂÁÄÁď EU Kids online 2018 wynika, ŀe ×ÉöËÓÚÏĢç dzieci i ÍčÏÄÚÉÅŀÙ 
wykorzystuje ÓÉÅç do ÐÒÚÅÇÌäÄÁÎÉÁ portali  ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ (prawie 55 proc. ÏÓĕÂ w wieku 9-17 
lat ma ×čÁÓÎÅ konto, a ×ĢÒĕÄ 9-10 ÌÁÔËĕ× niemal ÐÏčÏ×ÁɊȟ komunikacji, gier, ÓčÕÃÈÁÎÉÁ muzyki 
i ÏÇÌäÄÁÎÉÁ ÆÉÌÍĕ×Ȣ Zaledwie co dziesÉäÔÙ ma za ÓÏÂä ÐÒĕÂö Ô×ĕÒÃÚÅÇÏ wykorzystania ÎÁÒÚöÄÚÉ 
online. Jedynie 31 % twierdzi,  ŀÅ potrafi  Ú×ÅÒÙÆÉËÏ×Áç ×ÉÁÒÙÇÏÄÎÏĢç znalezionej w sieci informacji. 

ɀ Wyniki ÂÁÄÁď ÕÇÒÕÎÔÏ×ÕÊä nasze przekonanie o potrzebie permanentnej cyfrowej edukacji, 
ËÔĕÒä prowadzimy od lat. w tym roku ÇčÏĢÎÏ opowiemy o potrzebie stworzenia ×ÓÐĕÌÎÏÔÙ ÍčÏÄÙÃÈ 
ludzi, ËÔĕÒÚÙ ÃÈÃä ÚÁ×ÁÌÃÚÙç o lepszy internet i ÓÐÒÚÅÃÉ×ÉÁÊä ÓÉö hejtowi. w pierwszy ÄÚÉÅď wiosny ruszy 
kampania, w ËÔĕÒÅÊ ÐÏËÁŀÅÍÙȟ ŀÅ po lepszej stronie sieci jest wiöÃÅÊ ÏÓĕÂ ɀ dodaje Ewa Krupa, prezes 
Fundacji Orange. 

Wnioski z badania EU Kids Online ×ÓËÁÚÕÊä na ÐÏÔÒÚÅÂö dalszej edukacji medialnej 
skierowanej do ÒÏÄÚÉÃĕ×ȟ ÏÐÉÅËÕÎĕ× i nauczycieli.  Ponad 40 % ÎÁÓÔÏÌÁÔËĕ× nigdy lub prawie 
nigdy nie ÏÔÒÚÙÍÁčÏ od ÒÏÄÚÉÃĕ× porady o tym, jak bezpiecznie ËÏÒÚÙÓÔÁç z internetu. Ponad 60 % 
nigdy lub prawie nigdy nie ÏÔÒÚÙÍÁčÏ pomocy od nauczyciela po napotkaniu ÎÉÅÐÏËÏÊäÃÅÊ ÔÒÅĢÃÉ 
w internecie. 
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Nowym zjawiskiem - po raz pierwszy ÕÊöÔÙÍ w badaniu  - jest  zamieszczanie przez 
ÒÏÄÚÉÃĕ× w sieci ÚÄÊöçȟ ÆÉÌÍĕ× czy komentarzy na temat swoich dzieci bez ich wiedzy i zgody. 
/ËÏčÏ ÐÏčÏ×Á ÎÁÓÔÏÌÁÔËĕ×ȟ ËÔĕÒÚÙ ÚÎÁÌÅľÌÉ ÓÉö w takiej sytuacji, ÄÏĢ×ÉÁÄÃÚÁ w Ú×ÉäÚËÕ z tym 
negatywnych emocji i nieprzyjemnych komentarzy ze strony innych inÔÅÒÎÁÕÔĕ×Ȣ 

Badania ÂÙčÙ przeprowadzone w 2018 roku na reprezentatywnej grupie dzieci i ÍčÏÄÚÉÅŀÙ 
w wieku 9-17 lat - 1249 uczniach z 90 ÓÚËĕčȢ Kwestionariusz ÂÙč ×ÓÐĕÌÎÙ dla wszystkich 
europejskich ËÒÁÊĕ× ÂÉÏÒäÃÙÃÈ ÕÄÚÉÁč w badaniach. Polska ÃÚöĢç ÂÁÄÁď EU Kids Online 2018 ÚÏÓÔÁčÁ 
zrealizowana przez ÚÅÓÐĕč badawczy pod kierunkiem prof. Jacka 0ÙŀÁÌÓËÉÅÇÏ wraz z mgr !ÌÄÏÎä 
:ÄÒÏÄÏ×ÓËä ɉ/ĢÒÏÄÅË Przetwarzania Informacji  - 0ÁďÓÔ×Ï×Ù Instytut  Badawczy), 
dr +ÁÔÁÒÚÙÎä Abramczuk (OPI PIB) oraz dr. lÕËÁÓÚÅÍ Tomczykiem (Uniwersytet  
Pedagogiczny  w Krakowie) w partnerstwie  z &ÕÎÄÁÃÊä Orange.  

Spotkanie RPO z szefem KRRiT 
data: 2019-03-06 

Rzecznik praw obywatelskich dr Adam Bodnar wraz z dr hab. Agnieszkń Grzelak, ktora 

pracuje w BRPO na stanowiku Zastŉpcy Dyrektora ZespoĠu Prawa Konstytucyjnego, 

Miŉdzynarodowego i Europejskiego, spotkali siŉ z przewodniczńcym Krajowej Rady Radiofonii 

i Telewizji, Witoldem KoĠodziejskim. 

Przedmiotem rozmowy byĠy sprawy bieũńce - dotyczńce skarg kierowanych do 

Rzecznika Praw Obywatelskich, kwestia koniecznoŝci wykonania wyroku TrybunaĠu 

Konstytucyjnego w sprawie K 13/16 dotyczńcego ustawy o zmianie ustawy o radiofonii  i telewizji 

(w tym roli KRRiT i Rady Medi·w Narodowych), a przede wszystkim reakcja KRRiT na wniosek 

o podjŉcie dziaĠaœ przewidzianych prawem w celu wyjaŝnienia okolicznoŝci mogńcych mieĻ 

zwińzek ze ŝmierciń Prezydenta PawĠa Adamowicza, skierowanego przez Zwińzek Miast Polskich 

i podpisanego przez prezydent·w piŉciu miast w dniu 26 stycznia 2019 r. 

Rzecznik odpisağ Katarzynie Zybertowicz 
data: 2019-03-06 

Rzecznik Praw Obywatelskich odpisaĠ pani Katarzynie Zybertowicz. Zamieszczamy treŝĻ 

odpowiedzi Adama Bodnara: 

Warszawa, 5 marca 2019  r.  

Wielce Szanowna Pani 

Bardzo dziŉkujŉ za poruszajńcy list i  okazane mi zaufanie.  

Jestem wdziŉczny za pozytywnń ocenŉ mojej pracy, dostrzeũenie ă×ÒÁŀÌÉ×ÏĢÃÉ 

i  sercaó, kt·re ð jak Pani podkreŝla ð ă×ËčÁÄÁÍ w ×ÁÌËö z ÍÏ×ä ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ i  w ×ÁÌËö 

o prawa  obywateli  ŀÙÊäÃÙÃÈ i  ÍÙĢÌäÃÙÃÈ inaczejó. w istocie, tak wĠaŝnie staram siŉ 

realizowaĻ misjŉ Rzecznika Praw Obywatelskich. 

Z najwyũszń uwagń przyjńĠem informacjŉ o Pani krytycznym stosunku do 

obyczaj·w panujńcych obecnie w ũyciu publicznym. Podzielam Pani niepok·j, jeŝli chodzi 

o nazbyt czŉste pokusy rozstrzygania spor·w i  kĠ·tni poprzez drogŉ sńdowń, co moũe 

prowadziĻ w konsekwencji do pr·b ograniczenia wolnoŝci sĠowa (sam tego ostatnio 

doŝwiadczam). Rozumiem teũ Pani osobiste poczucie zagroũenia w zwińzku z hejtem 

internetowym  i wypowiedziami niekt·rych os·b publicznych pod adresem Pani mŉũa ð 

prof. Andrzeja Zybertowicza.  

Odnoszńc siŉ do Pani proŝby ăo ostudzenie  emocji  grupy  37 ÏÓĕÂ ɉÂÙčÙÃÈ 

ÏÐÏÚÙÃÊÏÎÉÓÔĕ×Ɋó, kt·re ăÐÏÃÚÕčÙ ÓÉö ÕÒÁŀÏÎÅ ×ÙÐÏ×ÉÅÄÚÉä mego ÍöŀÁó, jak r·wnieũ 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rpo-z-szefem-krrit
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-odpisal-pani-katarzynie-zybertowicz
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o ăwezwanie  tych  ludzi  do ÏÐÁÍÉöÔÁÎÉÁ ÓÉöó, pragnŉ wyjaŝniĻ, jakie stanowisko moũe zajńĻ 

w tej sprawie RPO  i co mam do zaproponowania.  

Jak rozumi em, opisany przez Paniń sp·r zwińzany jest z wypowiedziń prof. 

Andrzeja Zybertowicza  z dn. 5 lutego br.  w PaĠacu Prezydenckim, gdzie Prezydent RP 

Andrzej Duda spotkaĠ siŉ z mĠodzieũń szkolnń, kt·ra przeprowadziĠa debatŉ oksfordzkń 

nad tezń pt. ăObrady OkrńgĠego StoĠu byĠy jedynym pokojowym sposobem obalenia 

komunizmu  w Polsceó.  Pan Profesor, doradca Prezydenta RP, komentujńc tŉ debatŉ, 

przytoczyĠ w·wczas wygĠoszonń przed laty opiniŉ Andrzeja Gwiazdy, ũe ăw roku  1989  

ËÏÍÕÎÉĢÃÉ podzielili  ÓÉö ×čÁÄÚä ze swoim i ×čÁÓÎÙÍÉ agentamió. w reakcji na to stanowisko, 

grupa 37  byĠych opozycjonist·w z czas·w PRL, m.in. Ludwika i  Henryk Wujcowie, 

Zbigniew Bujak, Andrzej Celiœski i  WĠadysĠaw Frasyniuk, poinformowaĠa, ũe ăczuje ÓÉö 

skrzywdzona ó i  zapowiedziaĠa pozew sńdowy przeciwko prof. Zybertowiczowi. Ich 

zdaniem bowiem ă/ËÒäÇčÙ ÓÔĕč ÒÏÚÐÏÃÚäč ÆÁÌö demokratycznych  przemian  i  ÓÔÁč ÓÉö 
ÐÏÃÚäÔËÉÅÍ procesu  odzyskiwania  ×ÏÌÎÏĢÃÉ przez 0ÏÌÓËöȱȢ 

Od razu wyjaŝniŉ, ũe jako RPO nie mogŉ wchodziĻ w istotŉ tego sporu, poniewaũ 

ma on charakter polityczny  i  historyczny. Nie mieŝci siŉ to w kompetencjach ustawowych 

Rzecznika. Ponadto biorŉ pod uwagŉ fakt, ũe kaũdy z uczestnik·w tego sporu ma wiedzŉ 

i  osobiste doŝwiadczenia znacznie przekraczajńce moje, jako 42-latka, informacje  w tym 

zakresie. 

Natomiast  z peĠnym przekonaniem chciaĠem poprzeĻ Pani apel o obniũenie 

poziomu emocji  w debacie i  wiŉkszń troskŉ o zachowanie wolnoŝci sĠowa. 

Jak sama Pani zauwaũyĠa, od dĠuũszego czasu podejmujŉ wszelkie moũliwe 

dziaĠania, aby istotnie ograniczyĻ obecnoŝĻ mowy nienawiŝci w przestrzeni publicznej. 

Miŉdzy innymi 19 lutego br. skierowaĠem list do Prezesa Rady Ministr·w zawierajńcy 20 

rekomendacji, jak konkretnie postŉpowaĻ w tej sprawie. Natomiast wczeŝniej, 23 stycznia 

br., w wystńpieniu do Ministra Sprawiedliwoŝci-Prokuratora Generalnego wskazaĠem 30 

przykĠad·w spraw dotyczńcych "mowy nienawiŝci", w kt·rych dziaĠania prokuratury mogń 

budziĻ wńtpliwoŝci. 

Szanowna Pani, 

pozwolŉ sobie wyraziĻ stanowisko, ũe obecnie ð niezaleũnie od dziaĠaœ 

systemowych  i  prawnych ð konieczne sń zmiany postaw samych uczestnik·w publicznej 

debaty. Musimy uwolniĻ siŉ od logiki wojny, czyli sytuacji, kiedy kaũdy atak jest 

odpowiedziń na atak przeciwnika, a w konsekwencji po pewnym czasie trudno jest 

odr·ũniĻ, kto jest napastnikiem a kto ofiarń, te role nieustannie siŉ zamieniajń. Myŝlŉ, ũe 

moũna to uczyniĻ cofajńc siŉ czasami p·Ġ kroku, nie bojńc siŉ sĠowa przepraszam, 

zachowujńc naleũny szacunek dla inaczej myŝlńcych, dbajńc nie tylko o wolnoŝĻ, ale i 

o kulturŉ sĠowa. Warunek jest jeden ð chŉĻ porozumienia i  gotowoŝĻ do prawdziwego 

dialogu muszń byĻ okazane przez obie (wszystkie) strony sporu. 

Chcŉ wierzyĻ, ũe jest to moũliwe. Takũe w przypadku sprawy, kt·rń Pani opisuje, 

i  kt·ra budzi m·j najwyũszy niepok·j, zwĠaszcza, gdy przytacza Pani swojń troskŉ o syna. 

Apelujŉ wiŉc gorńco do obu stron o ponowne przemyŝlenie swojej postawy. Oczywiŝcie 

oferujŉ teũ swojń pomoc, jeŝli strony uznajń, ũe potrzebne jest spotkanie i  rozmowa na 

neutralnym gruncie.  w kaũdej chwili jest to moũliwe w Biurze RPO.  

Jednoczeŝnie chcŉ Paniń zapewniĻ, ũe nie ustanŉ w swoich wysiĠkach, jako 

Rzecznik Praw Obywatelskich, by broniĻ praw obywateli zar·wno do poczucia 

bezpieczeœstwa i  ochrony dobrego imienia, jak  i  do wolnoŝci sĠowa. Nawet jeŝli nie 

uzyskam  w tej mierze dostatecznego wsparcia ze strony wĠadz paœstwowych, bŉdŉ 

konsekwentnie odwoĠywaĠ siŉ do obywateli, do ich poczucia rozsńdku i  przywińzania do 

demokratycznych wartoŝci. 

Z wyrazami szacunku  Adam Bodnar 
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Jak walczyĺ z mowŃ nienawiŜci. 20 rekomendacji 

RPO dla premiera 
data: 2019-02-21 

¶ ¡ÃÉÇÁÎÉÅ z ÕÒÚöÄÕ ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ× motywowanych  uprzedzeniami  ze wzglöÄÕ na ÃÚÙÊäĢ 
ÎÉÅÐÅčÎÏÓÐÒÁ×ÎÏĢçȟ wiek,  ÏÒÉÅÎÔÁÃÊö ÓÅËÓÕÁÌÎä i  ÔÏŀÓÁÍÏĢç ÐčÃÉÏ×ä   

¶ +ÁÒÁÌÎÏĢç samego ÃÚčÏÎËÏÓÔ×Á w organizacjach  ÏÄ×ÏčÕÊäÃÙÃÈ ÓÉö do ÔÏÔÁÌÉÔÁÒÙÚÍĕ×ȟ a 
zakazanych na mocy Konstytucji    

¶ Wprowadzenie  ustawowej  definicji  mowy  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ i  skuteczniejsze  oczyszczanie 
internetu  z takich  ÔÒÅĢÃÉ 

¶ Szerokie kampanie  ÓÐÏčÅÃÚÎÅȟ edukacyjne  i  szkoleniowe  dla ÒĕŀÎÙÃÈ ĢÒÏÄÏ×ÉÓË 
o ÓÚËÏÄÌÉ×ÏĢÃÉ mowy  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ  

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazaĠ premierowi Mateuszowi Morawieckiemu 20 

rekomendacji dotyczńcych skutecznej walki z mowń nienawiŝci i przestŉpstwami z niń 

zwińzanymi. Wczeŝnie przedstawiĠ te rekomendacje opinii publicznej na Facebooku; teraz 

formuĠuje je w prawniczym piŝmie do szefa rzńdu. 

- Rekomendacje przekazujŉ Panu Premierowi z proŝbń o merytorycznń analizŉ oraz, na 

co szczeg·lne liczŉ, o przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach ð napisaĠ Adam 

Bodnar do premiera. 7ÙÒÁÚÉč ÎÁÄÚÉÅÊöȟ ŀÅ premier  potraktuje  te rekomendacje  jako  ×ÓÔöÐ do 

ÐÏ×ÁŀÎÅÊ debaty  na temat  zÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÁ ×čÁÄÚ w ×ÁÌËö z ÍÏ×ä ÎÉÅÎÁ×ÉĢci  

W polskim spoĠeczeœstwie roŝnie sprzeciw wobec nienawistnego jŉzyka uũywanego 

w debacie publicznej. Coraz wiŉcej ŝrodowisk wskazuje na potrzebŉ skuteczniejszej walki 

z mowń nienawiŝci. Postŉpuje bowiem brutalizacja jŉzyka. Widoczna jest niebezpieczna 

tendencja do porzucenia dialogu na rzecz radykalnych opinii, bazujńcych na negatywnych 

emocjach, kt·re dńũń do wywoĠania u odbiorc·w uczucia wrogoŝci czy nienawiŝci wobec os·b 

lub poglńd·w okreŝlanych jako inne bńdŧ obce. Dla wielu godnoŝĻ drugiego czĠowieka nie 

stanowi juũ oczywistej granicy swobody wypowiedzi. 

Dlatego ÊÅÄÙÎä ÏÄÐÏ×ÉÅÄÚÉä na ÊöÚÙË ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ i  Ú×ÉäÚÁÎÅ z nim  ÚÁÇÒÏŀÅÎÉÁ dla 
demokratycznego  i  pluralistycznego  ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á jest  stworzenie  kompleksowej  strategii  

ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÁ mowie  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ w przestrzeni  publicznej .   

RPO miaĠ nadziejŉ, ũe okazjń do krytycznej analizy prawa i praktyki zwalczania 

przestŉpstw motywowanych nienawiŝciń bŉdzie powoĠanie przez premiera 20 lutego 2018 r. 

Miŉdzyresortowego ZespoĠu ("ds. przeciwdziaĠania propagowaniu faszyzmu i innych ustroj·w 

totalitarnych oraz przestŉpstwom nawoĠywania do nienawiŝci na tle r·ũnic narodowoŝciowych, 

etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzglŉdu na bezwyznaniowoŝĻ"). Premier zrobiĠ to 

w reakcji na reportaũ ăSuperwizjeraó TVN, opisujńcy m.in. obchody rocznicy urodzin Adolfa 

Hitlera. PowoĠanie zespoĠu RPO przyjńĠ z uznaniem, zwĠaszcza ũe premier i ministrowie wyraũali 

jednoznaczny i zdecydowany sprzeciw wobec propagowania nienawiŝci i sycńcych siŉ niń 

ideologii.  

W zwińzku z pracami ZespoĠu RPO przekazaĠ wĠadzom dwa wystńpienia. 

¶ W pierwszym pisaĠ, ũe trzeba oceniĻ, czy procedury pozwalajń dziŝ na wczesne wykrywanie 

dziaĠalnoŝci organizacji, kt·re mogń naruszaĻ artykuĠ 13 Konstytucji. Zakazuje on istnienia 

partii politycznych  i organizacji odwoĠujńcych siŉ w programach do totalitarnych metod  

i praktyk dziaĠania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takũe tych, kt·rych program lub 

dziaĠalnoŝĻ zakĠada lub dopuszcza nienawiŝĻ rasowń i narodowoŝciowń, stosowanie 

przemocy w celu zdobycia wĠadzy lub wpĠywu na politykŉ paœstwa. 

¶ W drugim wystńpieniu RPO apelowaĠ o stworzenie skutecznych narzŉdzi ograniczenia mowy 

nienawiŝci w internecie. 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-walczyc-z-mowa-nienawisci-20-rekomendacji-rpo-dla-premiera
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-walczyc-z-mowa-nienawisci-20-rekomendacji-rpo-dla-premiera
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Efekty  pracy  :ÅÓÐÏčÕ Óä jednak  ÒÏÚÃÚÁÒÏ×ÕÊäÃÅȢ GĠ·wnym jego postulatem okazaĠa siŉ 

karalnoŝĻ oddawania czci lub upamiŉtniania postaci odpowiedzialnych za zbrodnie nazistowskie 

i komunistyczne. Dziŝ jest to karalne, jeŝli ktoŝ robi to publiczne. Zesp·Ġ zaproponowaĠ, by 

dotyczylo to teũ dziaĠaœ niepublicznych (np. w lesie, jak w przypadku sprawy przedstawionej 

w reportaũu TVN).  

Zesp·Ġ nie przedstawiĠ zaŝ ũadnych nowych rozwińzaœ - ani w zakresie przeciwdziaĠania 

mowie nienawiŝci w internecie, ani zwalczania organizacji, o kt·rych mowa w art. 13 

Konstytucji. :ÅÓÐĕč ni e ×ÙËÏÒÚÙÓÔÁč zatem szansy na wypracowanie  ÃÈÏçÂÙ zarysu  strategii  
walki  z ÐÒÚÅÓÔöÐÃÚÏĢÃÉä ÍÏÔÙ×Ï×ÁÎä ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉäȢ 

Dlatego Rzecznik przekazaĠ premierowi 20 gĠ·wnych rekomendacji w zakresie 

zwalczania mowy nienawiŝci. 

Rekomendacje zmian prawa  

1. ¡ÃÉÇÁÎÉÅ z ÕÒÚöÄÕ ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ× motywowanych  uprzedzeniami  ze ×ÚÇÌöÄÕ 
na ÎÉÅÐÅčÎÏÓÐÒÁ×ÎÏĢçȟ wiek,  ÏÒÉÅÎÔÁÃÊö ÓÅËÓÕÁÌÎä i  ÔÏŀÓÁÍÏĢç ÐčÃÉÏ×ä 

W ocenie RPO niezbŉdne jest podjŉcie inicjatywy ustawodawczej co do zmiany art. 119 Ä 

1, art. 256 Ä 1 i art. 257 Kodeksu karnego ð tak aby przestŉpstwa motywowane uprzedzeniami 

r·wnieũ na innym tle, niũ rasa, pochodzenie narodowe lub etniczne, wyznanie 

i bezwyznaniowoŝĻ, byĠy ŝcigane z urzŉdu i karane. Chodzi o przestŉpstwa motywowane 

nienawiŝciń, popeĠniane ze wzglŉdu na takie przesĠanki dyskryminacyjne, jak niepeĠnosprawnoŝĻ, 

wiek, orientacja seksualna i toũsamoŝĻ pĠciowa. Takń zmianŉ zalecaĠa Polsce Europejska Komisja 

Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji. 

Szczeg·lnie niekorzystna jest dziŝ sytuacja os·b, kt·re doŝwiadczyĠy przestŉpstwa 

motywowanego uprzedzeniami ze wzglŉdu na orientacjŉ seksualnń, toũsamoŝĻ pĠciowń, wiek czy 

niepeĠnosprawnoŝĻ. Mimo podobnych konsekwencji psychologicznych i spoĠecznych swych 

doŝwiadczeœ, nie sń oni chronieni tak jak osoby dotkniŉte przestŉpstwem motywowanym 

nienawiŝciń na tle rasowym, narodowoŝciowym, etnicznym czy wyznaniowym. Wyniki badania 

RPO, kt·re przedstawiono w raporcie pt. ăPrzestŉpstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza 

i zaleceniaó sń dodatkowym argumentem za zmianń. 

2. +ÁÒÁÌÎÏĢç samego ÃÚčÏÎËÏÓÔ×Á w organizacjach  ÐÒÏÍÕÊäÃÙÃÈ lub  
ÐÏÄŀÅÇÁÊäÃÙÃÈ do ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ rasowej    

Postulat ten jest zgodny z Og·lnymi Rekomendacjami Komitetu ONZ ds. Eliminacji 

Dyskryminacji Rasowej nr 35 z 26 wrzeŝnia 2013 r. Art. 13 Konstytucji zakazuje istnienia 

organizacji odwoĠujńcych siŉ w swoich programach do totalitarnych metod  i praktyk dziaĠania 

nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takũe tych, kt·rych program lub dziaĠalnoŝĻ zakĠadajń lub 

dopuszczajń nienawiŝĻ rasowń i narodowoŝciowń. Jednak mechanizm pozwalajńcy na 

identyfikacjŉ i delegalizacjŉ organizacji, kt·re speĠniajń przesĠanki art. 13 Konstytucji, okazuje siŉ 

niewystarczajńcy. Nie dziaĠa bowiem on prewencyjnie na ŝrodowiska skĠonne gĠosiĻ nienawistne 

ideologie pod r·ũnymi szyldami i w zmieniajńcych siŉ strukturach.    

3. Wprowadzenie  ustawowej  definicji  mowy  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ 
Obecnie nie istnieje ustawowa definicja. Przestŉpstwo, kt·re potocznie tak siŉ okreŝla, 

jest rekonstruowane m.in. na podstawie: 

¶ art. 119 Ä 1 K.k. (co do stosowania groŧby karalnej ze wzglŉdu na rasŉ, pochodzenie 

narodowe lub etniczne, wyznanie bńdŧ bezwyznaniowoŝĻ i przynaleũnoŝĻ politycznń); 

¶ art. 256 Ä 1 K.k. (co do publicznego nawoĠywania do nienawiŝci z powodu rasy, pochodzenia 

narodowego lub etnicznego, wyznania bńdŧ bezwyznaniowoŝci); 

¶ art. 257 K.k. (co do publicznego zniewaũenia z powodu powyũszych cech). 

Inspiracjń dla ustawowej definicji mowy nienawiŝci powinna byĻ definicja 

zaproponowana w  rekomendacji nr R 97 (20) z 30 paŧdziernika 1997 r. Komitetu Rady Ministr·w 

Rady Europy. Zgodnie z niń, za mowŉ nienawiŝci powinna zostaĻ uznana kaũda forma 

wypowiedzi, kt·ra rozpowszechnia, podũega, propaguje lub usprawiedliwia nienawiŝĻ rasowń, 

ksenofobiŉ, antysemityzm lub inne formy nienawiŝci oparte na nietolerancji, wĠńczajńc w to 
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nietolerancjŉ wyraũanń w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji 

lub wrogoŝci wobec mniejszoŝci lub os·b wywodzńcych siŉ ze spoĠecznoŝci imigrant·w. 

Rekomendacje dotyczńce walki z mowń nienawiŝci w internecie  

4. Utworzenie  ËÏÄÅËÓĕ× dobrych  praktyk  przez ÄÏÓÔÁ×Ãĕ× ÕÓčÕÇ 
internetowych  i organizacje  ÐÏÚÁÒÚäÄÏ×Å 

Jednym z najczŉŝciej zalecanych ŝrodk·w walki z internetowń mowń nienawiŝci jest 

tworzenie kodeks·w dobrych praktyk przez dostawc·w usĠug internetowych oraz organizacje 

pozarzńdowe, handlowe, zawodowe lub konsumenckie. Paœstwo ma obowińzek wspierania 

takich dziaĠaœ - zgodnie z art. 16 dyrektywy nr 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z  8 

czerwca 2000 r. w sprawie niekt·rych aspekt·w prawnych usĠug spoĠeczeœstwa informacyjnego, 

w szczeg·lnoŝci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnŉtrznego. o potrzebie takich 

kodeks·w wspomina r·wnieũ Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) 

w zaleceniu nr 6 z 15 grudnia 2000 r. Ich opracowanie zaleciĠ takũe Komitet ds. Likwidacji 

Dyskryminacji Rasowej ONZ (CERD). 

5. PowoĠanie niezaleũnych punkt·w kontaktowych i organ·w doradczych, 

czuwajńcych nad egzekwowaniem obowińzk·w dostawc·w usĠug 

internetowych  w zwińzku z przeciwdziaĠaniem mowie nienawiŝci 
Dyrektywa o handlu elektronicznym wskazuje na koniecznoŝĻ powoĠywania punkt·w 

kontaktowych, kt·rych zadaniem bŉdzie czuwanie nad egzekwowaniem obowińzk·w dostawc·w 

usĠug internetowych wynikajńcych z dyrektywy, takũe w zakresie przeciwdziaĠania 

rozprzestrzenianiu siŉ mowy nienawiŝci. R·wnieũ Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi 

i Nietolerancji (ECRI) zaleca rozwaũenie utworzenia krajowego organu doradczego, kt·ry m·gĠby 

dziaĠaĻ jako centrum monitorujńce, organ mediujńcy oraz partner w tworzeniu kodeks·w 

dobrych praktyk. Taki organ powinien mieĻ uprawnienia do rozpatrywania skarg na 

administrator·w stron internetowych, prowadzenia postŉpowaœ wyjaŝniajńcych oraz 

wymierzania proporcjonalnych sankcji w razie uchybieœ. 

6. 5Ģ×ÉÁdomienie  ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÏÒĕ× komercyjnych  internetowych  portali  
informacyjnych  o ÏÂÏ×ÉäÚËÕ moderowania,  filtrowania  i  usuwania  
komentarzy,  ËÔĕÒÅ ÍÏÇä ÂÙç ÍÏ×ä ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ 

Administratorzy komercyjnych portali informacyjnych - kt·re umoũliwiajń komentowanie 

i zachŉcajń do tego - muszń liczyĻ siŉ z szerokim zakresem obowińzk·w co do wpis·w 

stanowińcych mowŉ nienawiŝci. Nie obejmujń one wprawdzie koniecznoŝci tzw. premoderacji 

(niedopuszczenia do wpisu), ale powinny skĠaniaĻ do bieũńcej oceny pojawiajńcych siŉ wpis·w 

i usuwania tych bezprawnych. 

7. Wprowadzenie  ÏÂÏ×ÉäÚËÕ ÕÓčÕÇÏÄÁ×Ãĕ× internetowych  zawiadamiania  
ÏÒÇÁÎĕ× ĢÃÉÇÁÎÉÁ w przypadkach  mowy  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ 

Zgodnie z dyrektywń o handlu elektronicznym wobec usĠugodawc·w ŝwiadczńcych 

usĠugi informacyjne, paœstwa mogń ustanowiĻ obowińzek niezwĠocznego powiadamiania 

wĠaŝciwych wĠadz o bezprawnych dziaĠaniach. Paœstwa mogń teũ nakazaĻ usĠugodawcom 

przekazywanie wĠadzom, na ich ũńdanie, informacji pozwalajńcych na ustalenie toũsamoŝci 

usĠugobiorc·w. w kontekŝcie mowy nienawiŝci celowe jest zatem wprowadzenie obowińzku 

zawiadamiania organ·w ŝcigania o kaũdym podejrzeniu wystńpienia tych treŝci oraz ich 

zabezpieczeniu jako materiaĠu dowodowego. Taki obowińzek - pod groŧbń sankcji 

administracyjnej - byĠby istotnym dopeĠnieniem uregulowanej w dyrektywie o handlu 

elektronicznym procedury zdjŉcia treŝci po zgĠoszeniu (notice and takedown), sprowadzajńcej siŉ 

w zasadzie do usuniŉcia bezprawnych treŝci. 

8.  ObowiŃzek wprowadzenia przez dostawc·w usğug internetowych 

formularza umoŨliwiajŃcego zgğaszanie on-line bezprawnych treŜci 

i doprecyzowanie termin·w na ich usuniňcie. Wprowadzenie instytucji tzw. 

Ŝlepego pozwu 
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Procedura notice and takedown wymaga udoskonalenia, zwĠaszcza przez doprecyzowanie 

pojŉcia wiarygodnej wiadomoŝci, zobowińzanie dostawc·w usĠug internetowych do 

wprowadzenia prostych formularzy umoũliwiajńcych zgĠaszanie on-line bezprawnych treŝci, a 

takũe doprecyzowanie termin·w na usuniŉcie takich treŝci z sieci. 

Dostawcy usĠug internetowych powinni teũ mieĻ moũliwoŝĻ usuwania nienawistnych 

wpis·w z wĠasnej inicjatywy lub z inicjatywy organizacji pozarzńdowych. Przy okreŝlaniu terminu 

na usuniŉcie bezprawnych treŝci naleũy odnieŝĻ siŉ do opracowanego przez Komisjŉ 

Europejskń Kodeksu ÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁ ÄÏÔÙÃÚäÃÅÇÏ nielegalnego ÎÁ×ÏčÙ×ÁÎÉÁ do ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȢ Zgodnie 

z nim, wiŉkszoŝĻ tych treŝci powinna byĻ usuwana w dobŉ od zgĠoszenia. Celowe wydaje siŉ 

wprowadzenie mechanizmu, kt·ry umoũliwi szybkie wyegzekwowanie od dostawcy tego 

obowińzku. Konieczne bŉdzie wskazanie odpowiedniej procedury oraz organu 

administracyjnego lub sńdowego, do kt·rego zgĠaszajńcy bŉdzie m·gĠ siŉ odwoĠaĻ i otrzymaĻ 

szybkie rozstrzygniŉcie. 

Dziŝ w pozwie o ochronŉ d·br osobistych naleũy podaĻ dane osoby pozwanej, pod 

rygorem zwr·cenia pozwu. Usuniŉcie tej przeszkody byĠoby moũliwe dziŉki wprowadzeniu do 

polskiego prawa instytucji tzw. ŝlepego pozwu -  skierowanego przeciw osobie o nieustalonej 

toũsamoŝci. 

9. Opracowanie i prowadzenie publicznie dostňpnej listy zaufanych 

podmiot·w zgğaszajŃcych 
Komisja Europejska rekomenduje, aby paœstwa czĠonkowskie zapewniĠy dostŉp do 

reprezentatywnej sieci partner·w - organizacji spoĠeczeœstwa obywatelskiego, kt·re majń 

najwiŉksze doŝwiadczenie w przeciwdziaĠaniu mowie nienawiŝci i dysponujń wiedzń eksperckń, 

pozwalajńcń na szybkie identyfikowanie bezprawnych treŝci. Partnerzy tacy zyskiwaliby status 

ăzaufanych podmiot·w zgĠaszajńcychó. 

Zmiany dotyczńce ŝwiadomoŝci spoĠecznej i prawnej  

10. Prowadzenie kampanii spoğecznych adresowanych do mğodzieŨy 

szkolnej;  
11. szkoleŒ, warsztat·w i trening·w w szkoğach na temat szkodliwoŜci 

mowy nienawiŜci; 
12. szkoleŒ metodycznych dla nauczycieli; 
13. szkoleŒ z prawnych aspekt·w mowy nienawiŜci adresowanych do 

policjant·w, prokurator·w i sňdzi·w; 
14. podobnych szkoleŒ dla adwokat·w i radc·w prawnych 
Odpowiednio przygotowane  i profesjonalnie przeprowadzone kampanie, szkolenia 

i warsztaty stanowiń obecnie jedynń szansŉ na to, aby uŝwiadomiĻ spoĠeczeœstwu, jak szkodliwa 

i niebezpieczna jest mowa nienawiŝci. Tylko tak moũna odwr·ciĻ postŉpujńce  zmniejszanie siŉ 

wraũliwoŝci spoĠecznej na negatywne treŝci w przestrzeni publicznej. WedĠug badaœ, im wiŉcej 

nienawistnych wypowiedzi pojawia siŉ w przestrzeni, z tym wiŉkszń obojŉtnoŝciń siŉ one 

spotykajń. 

Zmiany  zwińzane z dziaĠalnoŝciń organ·w wĠadzy publicznej  

15. Wydanie  przez +ÒÁÊÏ×ä 2ÁÄö Radiofonii  i  Telewizji  
rekomendacji  na temat  mowy  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ   

Jŉzyk nienawiŝci, przetwarzany przez wszystkie media, obecny jest takũe w radiu 

i telewizji. Wynikajńcy z ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii  i telewizji zakaz propagowania 

w audycjach i innych przekazach medialnych dziaĠaœ sprzecznych z prawem - w tym treŝci 

nawoĠujńcych do nienawiŝci lub dyskryminujńcych ze wzglŉdu na rasŉ, niepeĠnosprawnoŝĻ, pĠeĻ, 

wyznanie lub narodowoŝĻ - nie wyeliminuje jŉzyka nienawiŝci z przestrzeni medialnej, jeŝli nie 

p·jdń za nim konkretne dziaĠania KRRiT. Rada powinna angaũowaĻ siŉ w walkŉ z mowń 

nienawiŝci, np. poprzez inicjowanie i wspieranie samoregulacji w zakresie dostarczania usĠug 

medialnych - w trybie art. 18 ustawy. PrzykĠadem moũe byĻ stanowisko Rady w kwestii ochrony 

dzieci i mĠodzieũy. 
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16.  Kompleksowa,  ÚÅ×ÎöÔÒÚÎÁ analiza  ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ Komisji  Etyki  
Poselskiej  co do reakcji  na ÍÏ×ö ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ 

W swej sĠuũbie publicznej poseĠ powinien kierowaĻ siŉ og·lnie przyjŉtymi zasadami 

etycznymi oraz szanowaĻ godnoŝĻ innych os·b. Komisja Etyki Poselskiej Sejmu 

odgrywa  wiodńcń rolŉ w przeciwdziaĠaniu mowie nienawiŝci, kt·ra - jak z przykroŝciń stwierdza 

RPO - obecna jest takũe w jŉzyku bieũńcej polityki. Warto zatem sprawdziĻ, czy dziaĠalnoŝĻ 

Komisji  w tej kwestii jest wystarczajńca i skuteczna. Analizy powinien dokonaĻ podmiot 

zewnŉtrzny, gwarantujńcy niezaleũnoŝĻ i obiektywizm. 

17. Kompleksowa  analiza  tego, jak  prokuratura  ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁ 
mowie  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȟ m.in.  pod ËäÔÅÍ realizacji  wytycznych  Prokuratora  
Generalnego z 26 lutego  2014  r. w tej  sprawie;  

18. 0ÒÚÅÇÌäÄ wszystkich  spraw  umorzonych  przez ÐÒÏËÕÒÁÔÕÒö 
z ostatnich  3 lat,  w ËÔĕÒÙÃÈ ÍÏŀÌÉ×Å ÂÙčÏ postawienie  ÚÁÒÚÕÔĕ× 
promowania  mowy  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ 

Od 2015 r., kiedy Adam Bodnar objńĠ funkcjŉ Rzecznika, w Biurze RPO podjŉto ponad 

300 spraw dotyczńcych przestŉpstw motywowanych nienawiŝciń. Analiza postanowieœ 

prokuratury  o umorzeniu postŉpowaœ lub odmowie ŝledztw wzbudziĠa wńtpliwoŝci RPO, czy 

wszystkie grupy realnie zagroũone tego typu przestŉpczoŝciń sń naleũycie przed niń chronione 

i czy zachowaniom wymierzonym w niekt·re z tych grup nie towarzyszy pewna pobĠaũliwoŝĻ 

organ·w ŝcigania. Obawy co do skutecznoŝci ochrony przed przestŉpstwami motywowanymi 

nienawiŝciń dotyczń przede wszystkim, migrant·w, w tym uchodŧc·w, wyznawc·w islamu, 

niekt·rych mniejszoŝci narodowych lub etnicznych, a takũe os·b LGBT i coraz czŉŝciej polityk·w 

oraz dziaĠaczy organizacji spoĠeczeœstwa obywatelskiego. 

Analiza RPO pozwoliĠa na zestawienie i przekazanie Prokuratorowi Krajowemu listy 

przykĠadowych 30 przypadk·w, w kt·rych dziaĠania prokuratury mogĠy budziĻ zastrzeũenia co 

do zgodnoŝci z zasadń obiektywizmu i obowińzkiem zachowania szczeg·lnej starannoŝci. 

Wszelkie, niezgodne z zasadń praworzńdnoŝci dziaĠania prokuratury, skutkujńce umarzaniem, 

niewszczynaniem czy przewlekĠym prowadzeniem postŉpowaœ w sprawach publicznego 

nawoĠywania od nienawiŝci, zniewaũania czy propagowania rasizmu i ustroj·w totalitarnych, 

przyczyniajń siŉ do tworzenia wizji spoĠeczeœstwa, w kt·rej oparta na uprzedzeniach nienawiŝĻ 

uznawana jest za akceptowalnń. 

Dlatego Rzecznik uwaũa za celowe, by podobnej analizie poddaĻ wszystkie sprawy 

dotyczńce przestŉpstw mowy nienawiŝci, kt·re w ostatnich 3 latach zostaĠy przez prokuratury 

umorzone. PozwoliĠoby to na kompleksowń ocenŉ dziaĠaœ prokuratury w tych sprawach; daĠoby 

teũ podstawŉ do oceny i ewentualnej aktualizacji wytycznych Prokuratora Generalnego z 26 

lutego 2014 r. w zakresie prowadzenia postŉpowaœ o przestŉpstwa z nienawiŝci. 

19. Zachŉcanie partii politycznych do podpisywania Karty Europejskich 

Partii Politycznych na rzecz spoĠeczeœstwa nierasistowskiego 
Europejski Komitet Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji w rekomendacji nr 15 z 8 

grudnia 2015 r. zachŉca partie polityczne do podpisania Karty. Jej sygnatariusze  deklarujń, ũe 

nie bŉdń eksponowaĻ, publikowaĻ, rozpowszechniaĻ ani popieraĻ poglńd·w i stanowisk, kt·re 

wzbudzajń lub mogń wzbudzaĻ uprzedzenia, wrogoŝĻ i podziaĠy miŉdzy ludŧmi r·ũnego 

pochodzenia etnicznego lub narodowego  i r·ũnych przekonaœ religijnych. WedĠug RPO 

panujńca obecnie w Polsce sytuacja wymaga od partii politycznych stanowczych 

i jednoznacznych dziaĠaœ odrzucajńcych mowŉ nienawiŝci jako formŉ prowadzenia debaty 

publicznej 

20. :ÁÁÎÇÁŀÏ×ÁÎÉÅ ×čÁÄÚ miast  i  jednostek  ÓÁÍÏÒÚäÄÕ terytorialnego  na 
rzecz walki  z ÍÏ×ä ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ 

27 czerwca 2018 r. prezydenci BiaĠegostoku, Gdaœska, Poznania i Warszawy podpisali 

apel wzywajńcy do prowadzenia polityki ăzerowej tolerancjió dla uprzedzeœ, ksenofobii 
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i antysemityzmu. Sygnatariusze (w tym zmarĠy tragicznie PaweĠ Adamowicz), wyrazili  sprzeciw 

wobec wszelkich zachowaœ motywowanych uprzedzeniami, a takũe zadeklarowali chŉĻ 

podnoszenia ŝwiadomoŝci spoĠecznej i edukacji mĠodego pokolenia. 

W ocenie RPO takie zaangaũowanie wĠadz samorzńdowych, zar·wno w sferze deklaracji, 

jak i dziaĠaœ, jest konieczne, aby skutecznie przeciwdziaĠaĻ uprzedzeniom, ksenofobii i bŉdńcej 

ich skutkiem przestŉpczoŝci motywowanej nienawiŝciń. Walka z uprzedzeniami jest wyzwaniem 

dla szk·Ġ: uprzedzenia majń czŉsto swoje ŧr·dĠo stereotypach, a szkoĠa moũe i powinna je 

zastŉpowaĻ rzetelnń wiedzń. WĠadze miast, jako wĠadze oŝwiatowe, mogń skutecznie wspieraĻ 

szkoĠy w prowadzeniu szeroko rozumianej edukacji antydyskryminacyjnej. 

- Rekomendacje przekazujŉ Panu Premierowi z uprzejmń proŝbń o ich merytorycznń 

analizŉ oraz, na co szczeg·lne liczŉ, o przedstawienie stanowiska w poruszonych 

w poszczeg·lnych punktach kwestiach ð napisaĠ Adam Bodnar do premiera Mateusza 

Morawieckiego. WyraziĠ nadziejŉ, ũe premier potraktuje te rekomendacje jako wstŉp do debaty 

na temat zaangaũowania wĠadz w walkŉ z mowń nienawiŝci.   

XI.518.50.2017 

RPO przedstawiğ sejmowej komisji skargi 

i wnioski dotyczŃce mniejszoŜci narodowych 

i etnicznych w Polsce 
data: 2019-02-20 

¶ W latach  2016 -2018  RPO ÐÏÄÊäč ok. 60 spraw  naruszenia  praw  ÐÒÚÙÓčÕÇÕÊäÃÙÃÈ 
ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉÏÍ narodowym  i etnicznym  w Polsce 

¶ :ÁÊäč ÓÉö ÔÅŀ ok. 250 sprawami  ÄÏÔÙÃÚäÃÙÍÉ ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ× i  innych  ÁËÔĕ× motywowanych  
ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉä na tle  ÎÁÒÏÄÏ×ÏĢÃÉÏ×ÙÍȟ etnicznym,  rasowym  lub  wyznaniowym  

¶ W tematyce  ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ ÄÏÍÉÎÕÊä kwestie  ÄÏÔÙÃÚäÃÅ ochrony  praw  
ÓÐÏčÅÃÚÎÏĢÃÉ  romskiej,  ËÔĕÒÁ jest  ×ÙÊäÔËÏ×Ï ÎÁÒÁŀÏÎÁ na ÄÙÓËÒÙÍÉÎÁÃÊö 

¶ Coraz ×ÉöÃÅÊ jest  skarg  organizacji  ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ ÕËÒÁÉďÓËÉÅÊ na przypadki  niszczenia  
ÕËÒÁÉďÓËÉÃÈ ÍÏÇÉč i  ÐÏÍÎÉËĕ× ÐÁÍÉöÃÉ oraz na akty  przemocy  i  ÍÏ×ö ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ wobec 
ÏÓĕÂ tej  ÎÁÒÏÄÏ×ÏĢÃÉ 

¶ 'ÒÕÐä ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÉÅ ÎÁÒÁŀÏÎä na ataki  motywowane  uprzedzeniami  i  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉä od 
2016  r. Óä ÔÅŀ ÍÕÚÕčÍÁÎÉÅ 

18 lutego 2019 r. Adam Bodnar przedstawiĠ sejmowej Komisji Mniejszoŝci Narodowych 

i Etnicznych informacjŉ Rzecznika Praw Obywatelskich na temat skarg i wniosk·w dotyczńcych 

mniejszoŝci narodowych i etnicznych w latach 2016-2018. 

W funkcjonujńcym w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich systemie ewidencjonowania 

spraw nie przetwarza siŉ informacji o pochodzeniu etnicznym czy narodowym os·b skarũńcych 

bńdŧ os·b, kt·rych  dotyczń skargi. Dlatego niemoũliwe jest przedstawienie dokĠadnych danych 

na temat liczby skarg kierowanych do Rzecznika przez czĠonk·w poszczeg·lnych mniejszoŝci 

narodowych czy etnicznych. 

W Biurze RPO w latach 2016-2018 podjŉto ok. 60 spraw dotyczńcych naruszenia praw 

przysĠugujńcych mniejszoŝciom narodowym i etnicznym. Liczba ta nie uwzglŉdnia spraw 

zwińzanych z aktami przemocy i mowń nienawiŝci motywowanymi przynaleũnoŝciń narodowń, 

etnicznń, rasowń lub wyznaniowń. w tym okresie zarejestrowano ich w Biurze RPO  ok. 250. Nie 

wszystkie dotyczyĠy akt·w przemocy wobec os·b naleũńcych do mniejszoŝci narodowych lub 

etnicznych. CzŉŝĻ odnosiĠa siŉ do innych przesĠanek dyskryminacyjnych, takich jak kolor sk·ry 

czy wyznanie. 

Skargi w sprawach dotyczńcych mniejszoŝci narodowych i etnicznych skĠadaĠy 

przewaũnie organizacje spoĠeczno-kulturalne mniejszoŝci lub organizacje pozarzńdowe 

zajmujńce siŉ problematykń zwalczania rasizmu, dyskryminacji i ksenofobii. Stosunkowo niewiele 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-przedstawil-sejmowej-komisji-skargi-i-wnioski-ws.-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-przedstawil-sejmowej-komisji-skargi-i-wnioski-ws.-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-przedstawil-sejmowej-komisji-skargi-i-wnioski-ws.-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych
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skarg wpĠywaĠo od os·b prywatnych. Rzecznik czŉsto podejmowaĠ r·wnieũ interwencje 

z urzŉdu.  

W skargach poruszano wńtki zwińzane z realizacjń szeroko rozumianych 

praw oŝwiatowych, w tym prawa do nauki jŉzyka i w jŉzyku mniejszoŝci, dostŉpu 

do podrŉcznik·w czy uzyskania dwujŉzycznego ŝwiadectwa. Rzecznik podejmowaĠ 

teũ interwencje w sprawach dotyczńcych gromadzenia przez organy publiczne informacji 

o obywatelach polskich innej niũ polska narodowoŝci, sytuacji spoĠecznoŝci romskiej 

w wojew·dztwie maĠopolskim, a takũe przestŉpstw motywowanych nienawiŝciń ze wzglŉdu na 

przynaleũnoŝĻ narodowń lub etnicznń. 

Wŝr·d prowadzonych przez RPO spraw z zakresu tematyki mniejszoŝciowej dominujń 

kwestie zwińzane z ochronń praw mniejszoŝci romskiej, co ma zwińzek ze szczeg·lnie 

niekorzystnń sytuacjń tej spoĠecznoŝci, niepor·wnywalnń z sytuacjń innych grup obywateli. 

Romowie sń teũ grupń wyjńtkowo naraũonń na dyskryminacjŉ oraz inne naruszenia praw 

i wolnoŝci, takũe w relacjach z organami administracji publicznej. 

Ponadto Rzecznik zwr·ciĠ uwagŉ na wzrastajńcń od 2016 r. liczbŉ skarg kierowanych 

przez organizacje mniejszoŝci ukraiœskiej, kt·re dotyczń powtarzajńcych siŉ przypadk·w 

niszczenia ukraiœskich mogiĠ i pomnik·w pamiŉci, jak teũ akt·w przemocy i przypadk·w mowy 

nienawiŝci wobec os·b narodowoŝci ukraiœskiej. 

Adam Bodnar podkreŝliĠ r·wnieũ, ũe grupń szczeg·lnie naraũonń na ataki motywowane 

uprzedzeniami i nienawiŝciń od 2016 r. sń r·wnieũ muzuĠmanie. 

Rzecznik wyraziĠ teũ sprzeciw wobec bezprecedensowych atak·w ze strony dziennikarza 

TVP pod adresem prof. RafaĠa Pankowskiego ð wsp·ĠzaĠoũyciela Stowarzyszenia Nigdy Wiŉcej, 

kt·re przeciwdziaĠa przeciwdziaĠa antysemityzmowi, nienawiŝci rasowej, ksenofobii i innym 

formom nietolerancji.  

W dyskusji podjŉto kwestie dotyczńce m.in. dziaĠaœ zwińzanych z ochronń praw Rom·w 

zamieszkaĠych w osiedlach na terenie MaĠopolski oraz badania zjawiska tzw. ciemnej strony 

przestŉpstw motywowanych nienawiŝciń. 

Rzecznik zaproponowaĠ wsp·lne (z jego udziaĠem RPO, przedstawicieli Komisji oraz 

peĠnomocnika rzńdu ds. r·wnego traktowania Adama Lipiœskiego) spotkanie na tzw. Osiedlu 

Romskim w Maszkowicach w celu rozwińzania palńcego problemu sytuacji bytowej 

mieszkajńcych tam rodzin romskich. Propozycja ta spotkaĠa siŉ z akceptacjń wszystkich stron. 

Spotkanie jest w trakcie przygotowaœ. 

Bňdzie Ŝledztwo w sprawie antyuchodŦczego 

spotu PiS. SŃd uwzglňdniğ zaŨalenie RPO 
data: 2019-02-19 

¶ Prokuratura  ma ÐÒÚÅÐÒÏ×ÁÄÚÉç ĢÌÅÄÚÔ×Ï w sprawie  spotu  wyborczego  Komitetu  
Wyborczego PiS z 2018  r.  ɀ ÐÏÓÔÁÎÏ×Éč ÓäÄ 

¶ :ÇÏÄÚÉč ÓÉö z argumentami  RPO 

¶ Rzecznik ÚÁÓËÁÒŀÙč do ÓäÄÕ postanowienie  prokuratury,  ËÔĕÒÁ ÏÄÍÏ×ö ×ÓÚÃÚöÃÉÁ 
ÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁ ÁÒÇÕÍÅÎÔÏ×ÁčÁ tym,  ŀÅ spot ×ÙÒÁŀÁč jedynie  ÐÏÇÌäÄÙ ÁÕÔÏÒĕ× i  wcale nie  
×ÚÙ×Áč do ÁËÔĕ× ×ÒÏÇÏĢÃÉ 

¶ RPO odpowiada:  wzywanie  do ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ ma ÒĕŀÎÅ oblicza,  a ÇÒÁÎÉÃä ×ÏÌÎÏĢÃÉ ÓčÏ×Á 
jest  dobro  innych  ludzi  i  przyrodzona  ÇÏÄÎÏĢç ÃÚčÏ×ÉÅËÁ 

Tuũ przed i turń wybor·w samorzńdowych w paŧdzierniku 2018 r. PiS i kandydat na 

prezydenta Warszawy Patryk Jaki opublikowali spot krytykujńcy konkurencjŉ 

politycznń. Minutowy, stylizowany na program informacyjny spot, przedstawiaĠ straszliwń wizjŉ 

Polski w 2020 roku po tym, jak samorzńdy, wbrew polityce rzńdu, miaĠy zadecydowaĻ o przyjŉciu 

uchodŧc·w. 

  

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-uznal-zazalenie-rpo-na-odmowe-sledztwa-ws-spotu-pis
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-uznal-zazalenie-rpo-na-odmowe-sledztwa-ws-spotu-pis
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Spot  
- 3ÁÍÏÒÚäÄÏ×ÃÙ z PO ÃÈÃä ÐÒÚÙÊÍÏ×Áç ÍÉÇÒÁÎÔĕ×ȟ potwierdzili  to ÓÐÅÃÊÁÌÎä ÄÅËÌÁÒÁÃÊäȢ $ÚÉĢ 

PO zapowiada ÌÉË×ÉÄÁÃÊö ÕÒÚöÄĕ× ×ÏÊÅ×ĕÄÚËÉÃÈȢ To kolejna ÐÒĕÂÁ ÄÚÉÁčÁÎÉÁ wbrew polityce ÒÚäÄÕ ð 

m·wi lektor. TowarzyszyĠa temu informacja, ũe to urzŉdy wojew·dzkie decydujń o sprawach 

obcokrajowc·w.  Potem spot przenosi siŉ do 2020 r. Osoba upozorowana na dziennikarkŉ 

m·wi: - Mija rok, od kiedy Platforma Obywatelska ÚÌÉË×ÉÄÏ×ÁčÁ ÕÒÚöÄÙ ×ÏÊÅ×ĕÄÚËÉÅȢ SĠychaĻ 

informacje o  ȵÅÎËÌÁ×ÁÃÈ ÉÍÉÇÒÁÎÔĕ× i obawach ÍÉÅÓÚËÁďÃĕ×ȱȟ a ȵÎÁÐÁÄÙ na tle seksualnym ÓÔÁčÙ ÓÉö 

ÃÏÄÚÉÅÎÎÏĢÃÉäȱȢ ȵ#ÚÙ ÂöÄÚÉÅÍÙ czuli  ÓÉö bezpiecznie, ÊÅĢÌÉ PO to zrealizuje?  - stwierdza na koniec 

lektor, z napisem: "21 paŧdziernika wybierz bezpieczny samorzńd". 

Te informacje o dramatycznych wydarzeniach ilustrowane byĠy materiaĠami 

przedstawiajńcymi przemoc i agresjŉ. 

Wniosek RPO, by prokuratura zbadaĠa spot i sprawdziĠa, czy nie narusza on zakazu 

publicznego nawoĠywania do nienawiŝci na tle r·ũnic narodowoŝciowych i wyznaniowych, zostaĠ 

odrzucony. 17 listopada 2018 r. odm·wiĠa ona ŝledztwa. 

19 lutego 2019 r. Sńd Rejonowy dla WarszawyðMokotowa uwzglŉdniĠ jednak zaũalenie 

Rzecznika Praw Obywatelskich i Stowarzyszenia Interwencji Prawne.  

Co powiedziaĠ sńd? 
Sńd uznaĠ decyzjŉ prokuratury za przedwczesnń: powinna byĠa przede wszystkim 

uwaũniej przyjrzeĻ siŉ spotowi, oceniĻ go, takũe z pomocń biegĠych (jŉzykoznawc·w 

i specjalist·w w dziedzinie nauk spoĠecznych i politycznych), a  takũe uwzglŉdniĻ kontekst 

wyborczy, w jakim spot siŉ ukazaĠ.  

Sńd powt·rzyĠ twierdzenie RPO, ũe istotnń cechń kaũdej kampanii wyborczej jest pr·ba 

nakĠonienia ludzi do podzielenia poglńd·w autor·w kampanii. A jeŝli tak, to nie ma tu mowy 

o jedynie prezentowaniu poglńd·w. Fakt, ũe kontekstem tego komunikatu byĠa kampania 

wyborcza, powinien byĠ byĻ wziŉty pod uwagŉ przy ocenie, czy autorzy dopuŝcili siŉ 

przestŉpstwa publicznego nawoĠywania do nienawiŝci na tle r·ũnic narodowoŝciowych, 

etnicznych i wyznaniowych (art. 256 Ä 1 kodeksu karnego; grozi za to grzywna, kara ograniczenia 

wolnoŝci albo pozbawienia wolnoŝci do lat 2). 

Sńd podzieliĠ takũe poglńd, ũe prokuratura nie moũe odm·wiĻ wszczŉcia postŉpowania 

w sprawie o przestŉpstwo ŝcigane z urzŉdu, jeũeli ũńda tego Rzecznik Praw 

Obywatelskich powoĠujńc siŉ na artykuĠ 14 pkt 5 ustawy o RPO. (Rzecznik ma prawo ăũńdaĻ 

wszczŉcia przez uprawnionego oskarũyciela postŉpowania przygotowawczego w sprawach 

o przestŉpstwa ŝcigane z urzŉduó). 

RPO: spot miaĠ wywoĠaĻ skrajne emocje 
Spot zostaĠ wyemitowany tuũ przed i turń wybor·w 21 paŧdziernika, a 23 paŧdziernika 

Adam Bodnar wystńpiĠ do Prokuratora Okrŉgowego w Warszawie o wszczŉcie z urzŉdu 

postŉpowania pod kńtem art. 256 Ä 1 KK. 

RPO chciaĠ, by prokuratura sprawdziĠa, czy spot nie miaĠ na celu wzbudzenia wŝr·d 

odbiorc·w nienawiŝci lub innych silnych negatywnych emocji wobec migrant·w, uchodŧc·w, 

os·b pochodzenia arabskiego i wyznawc·w islamu. 

Zdaniem RPO byĠo to prawdopodobne, bo spot byĠ czŉŝciń kampanii wyborczej. A 

wywoĠanie u odbiorc·w skrajnie negatywnych emocji mogĠo byĻ sposobem na zachŉcanie do 

oddania w wyborach samorzńdowych gĠosu na ugrupowanie, kt·re sprzeciwia siŉ przyjmowaniu 

migrant·w. A zatem w spocie mogĠo chodziĻ nie o informacje a o negatywne emocje. 

Jak prokuratura uzasadniĠa, ũe nic zĠego siŉ nie staĠo 
NiespeĠna cztery tygodnie p·ŧniej, 17 listopada 2018 r., prokurator odm·wiĠ wszczŉcia 

postŉpowania ăz braku znamion czynu zabronionegoó. 

W uzasadnieniu stwierdziĠ, ũe spot byĠ ăw istocie czŉŝciń kampanii samorzńdowej i 

w spos·b przykuwajńcy uwagŉ wyraũa[Ġ] poglńd jego autor·w na kwestie  napĠywu migrant·w 
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do Polski, lecz nie stanowi[Ġ] pr·by przekonania kogokolwiek do okreŝlonego uczucia, w tym 

przypadku nienawiŝci. [ê] 

Nie jest przekonywaniem do nienawiŝci wyraũanie treŝci ŝwiadczńcych o tym, ũe ich 

autor posiada dany poglńd na dany temat lub ũywi okreŝlone emocje wobec wskazanej grupy 

os·bó. Prokurator uznaĠ teũ, ũe autorzy ădali wyraz wyĠńcznie swoich poglńd·w, do czego 

uprawniaĠ ich art. 54 ust. 1 Konstytucji RPó. ăŨadna zaprezentowana w spocie forma przekazu nie 

podũega, nie wzywa, ani nie apeluje o ũadne akty niechŉci czy wrogoŝci. Nawet z punktu 

widzenia gramatycznegoó ð dodaĠ prokurator. 

Czy materiaĠ wyborczy to prezentacja poglńd·w? 
Rzecznik siŉ z tym nie zgodziĠ i zĠoũyĠ zaũalenie do sńdu. 

Powt·rzyĠ w nim: celem spotu byĠo nie informowanie odbiorc·w o poglńdach nadawcy, 

ale wywoĠanie lŉku oraz niechŉci. Autorzy, poprzez zestawienie zdjŉĻ, muzyki i komentarzy 

imitujńcych relacjŉ dziennikarskń, chcieli wywoĠaĻ u odbiorc·w wraũenie, ũe uchodŧcy z kraj·w 

arabskich i wyznawcy islamu, stanowiĻ bŉdń powaũne zagroũenie. 

Rzecznik przywoĠaĠ badanń przez Europejski TrybunaĠ Praw CzĠowieka sprawŉ F®ret 

przeciwko Belgii. 

Belgijski polityk Daniel F®ret zostaĠ w 2006 r. uznany za winnego podũegania do 

dyskryminacji za ulotki wyborcze o treŝci: ăstaœ przeciwko islamizacji Belgiió; ăzatrzymaj udawanń 

politykŉ integracyjnńó; ăwysĠaĻ nie-europejskich poszukiwaczy pracy do domuó. F®ret poskarũyĠ 

siŉ do ETPCz, ũe Belgia naruszyĠa jego prawa do swobody wypowiedzi. TrybunaĠ w wyroku z 16 

lipca 2009 r. nie tylko uznaĠ, ũe treŝĻ ulotek nie stanowiĠa poglńd·w polityka, ale wrŉcz 

stwierdziĠ, ũe ×čÁĢÎÉÅ przez  kontekst  wyborczy  ÐÒÚÅÓčÁÎÉÅ Daniela  &ïÒÅÔÁ ÓÔÁÎÏ×ÉčÏ 

ÐÏÄŀÅÇÁÎÉÅ do ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ rasowej.  Kara za ulotki byĠa usprawiedliwiona poszanowaniem praw 

innych os·b, w szczeg·lnoŝci czĠonk·w spoĠecznoŝci imigrant·w. 

- Tymczasem w zaskarũonym postanowieniu prokurator ten waũny aspekt sprawy 

pominńĠ ð zauwaũyĠ Adam Bodnar w zaũaleniu do sńdu. 

Podũeganie do nienawiŝci ma r·ũne formy 
Europejski TrybunaĠ wyjaŝniĠ teũ (takũe sprawie F®ret przeciwko Belgii), ũe ÎÁ×ÏčÙ×ÁÎÉÅ 

do ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ nie  musi  ×ÉäÚÁç ÓÉö z wzywaniem  do przemocy. Nie sń potrzebne wezwania do 

przemocy - wystarczy, ũe wypowiedzi wyraŧnie prowadzń do budzenia poczucia nieufnoŝci, 

odrzucenia lub nawet nienawiŝci do obcokrajowc·w. 

Takũe Sńd Najwyũszy w wyroku z 5 lutego 2007 r. uznaĠ,  ũe znamiona przestŉpstwa 

publicznego nawoĠywania do nienawiŝci na tle r·ũnic narodowoŝciowych, etnicznych 

i wyznaniowych (art. 256 Ä 1 Kk) mogń wypeĠniĻ r·wnieũ wypowiedzi, kt·re wzbudzajń uczucia 

silnej niechŉci, zĠoŝci, braku akceptacji, wrŉcz wrogoŝci do os·b bńdŧ caĠych grup. 

R·wnieũ Sńd Rejonowy dla m. st. Warszawy w postanowieniu z 21 wrzeŝnia 2018 r. 

zauwaũyĠ, ũe przedstawianie imigrant·w ójako potencjalnego ŧr·dĠa zagroũenia napadem, 

gwaĠtem lub mordem bez wńtpienia wzbudza u znacznej czŉŝci odbiorc·w uczucia niechŉci 

i wrogoŝció. 

Gdzie jest granica wolnoŝci wypowiedzi 
Rzecznik nie zgodziĠ siŉ teũ w zaũaleniu do sńdu z twierdzeniem prokuratury, by spot 

korzystaĠ z gwarancji art. 54 ust. 1 Konstytucji. Prokurator pominńĠ bowiem fakt, ũe wolnoŝĻ 

wyraũania opinii nie jest nieograniczona. Granicń jest przyrodzona i niezbywalna godnoŝĻ 

czĠowieka (art. 30 Konstytucji) oraz wolnoŝci i prawa innych os·b (art. 31. ust 3 Konstytucji). 

PrzypomniaĠ o tym Sńd Najwyũszy w postanowieniu z 17 sierpnia 2016 r. 

Takũe w sprawie F®ret przeciwko Belgii ETPCz wskazaĠ, ũe wĠadze powinny braĻ stronŉ 

pokrzywdzonych sĠownymi atakami, a nie chroniĻ niewĠaŝciwe korzystanie z wolnoŝci 

wypowiedzi. 

Dlaczego prokurator naruszyĠ ustawŉ o RPO 
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Rzecznik wystńpiĠ do prokuratury, powoĠujńc siŉ na art. art. 14. ust. 5 ustawy o Rzeczniku 

Praw Obywatelskich, kt·ry stwierdza ũe organy ŝcigania otrzymujńce takie ũńdanie Rzecznika sń 

zobowińzane niezwĠocznie wszczńĻ postŉpowanie przygotowawcze w sprawie o przestŉpstwo 

ŝcigane z urzŉdu. Dlatego prokurator nie m·gĠ tak po prostu - w ramach przedprocesowych 

czynnoŝci sprawdzajńcych ð odm·wiĻ wszczŉcia postŉpowania. 

Odmowŉ wszczŉcia postŉpowania moũna wiŉc ð zauwaũyĠ w zaũaleniu do sńdu RPO 

-  uznaĻ za utrudnianie wykonywanie zadaœ Rzecznikowi Praw Obywatelskich i godzenie 

w konstytucyjne gwarancje ochrony praw i wolnoŝci czĠowieka i obywatela (art. 208 i art. 80 

Konstytucji). 

RPO przypomniaĠ we wniosku do sńdu, ũe obowińzek wszczŉcia postŉpowania na 

ũńdanie RPO jednoznacznie potwierdziĠ Sńd Rejonowy dla m.st. Warszawy w postanowieniu z 21 

wrzeŝnia 2018 r. Uchylajńc postanowienie prokuratury o odmowie wszczŉcia dochodzenia 

w zgĠoszonej przez Rzecznika sprawie, sńd wyraŧnie stanńĠ na stanowisku, ũe podjŉcie decyzji 

o wszczŉciu postŉpowania przygotowawczego (w sprawie o przestŉpstwo ŝcigane z urzŉdu) jest 

konieczne w kaũdym przypadku, kiedy zwraca siŉ o to RPO. 

- Prokuratorowi, kt·ry wydaĠ zaskarũone postanowienie, z pewnoŝciń znane byĠo 

przedstawione w tym orzeczeniu stanowisko. Mimo to prokurator zdecydowaĠ siŉ caĠkowicie 

pominńĻ opiniŉ sńdu, nie pr·bujńc nawet z niń polemizowaĻ, i odm·wiĠ wszczŉcia dochodzenia 

w zasygnalizowanej przez Rzecznika sprawie. Tym samym w ÓÐÏÓĕÂ ÒÁŀäÃÙ ÎÁÒÕÓÚÙč art.  14 pkt  

5 ustawy o RPO ð wskazaĠ Adam Bodnar w piŝmie do sńdu. 

WedĠug Rzecznika ograniczenie aktywnoŝci prokuratury tylko do czynnoŝci 

przedprocesowych uchybiĠo takũe szeregowi obowińzk·w Polski w zakresie ochrony przed 

naruszajńcń godnoŝĻ dyskryminacjń, wynikajńcych m.in. z art. 20 ust. 2 Miŉdzynarodowego Paktu 

Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 4 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form 

dyskryminacji rasowej, czy art. 14 Konwencji o ochronie praw czĠowieka i podstawowych 

wolnoŝci. 

XI.518.66.2018 

Skoro demonstrowali, to ich prywatnoŜĺ nie 

podlega ochronie: stanowisko TVP w sprawie 

"WiadomoŜci" z 4 lutego 
data: 2019-02-15 

¶ Zdaniem  TVP osoby, ËÔĕÒÅ regularnie  ÕÃÚÅÓÔÎÉÃÚä w demonstracjach,  Óä osobami  
publicznymi  

¶ TVP ma zatem prawo  ÐÏËÁÚÙ×Áç ich wizerunek  w taki  ÓÐÏÓĕÂȟ jak  ÚÒÏÂÉčÙ to  
ȵ7ÉÁÄÏÍÏĢÃÉȱ 4 lutego  

Prezes Jacek Kurski odpisaĠ  Rzecznikowi Praw Obywatelskich na wystńpienie z 5 lutego 

2019 r. w sprawie materiaĠu ă.Wiadomoŝció TVP z 4 lutego. Opublikowano   w nim wizerunki oraz 

dane osobowe demonstrant·w, kt·rzy 2 lutego protestowali przed siedzibń TVP Info przeciwko 

nierzetelnoŝci program·w telewizji paœstwowej, utrudniajńc wyjazd pracowniczki TVP 

Magdalenie Og·rek. 

Argumenty RPO: ludzi chroni prawo  
Rzecznik wskazywaĠ, ũe prawo m·wi wyraŧnie, kiedy moũna ujawniaĻ czyjŝ 

wizerunek.  Moũe to nastńpiĻ (tzw. okolicznoŝci wyĠńczajńce bezprawnoŝĻ rozpowszechniania 

wizerunku na gruncie ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych) 

kiedy: 

¶ osoba na wizerunku otrzymaĠa za publikacjŉ um·wionń zapĠatŉ (art. 81 ust. 1 zd. 2 ustawy 

o prawie autorskim i prawach pokrewnych), 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prezes-tvp-broni-prawa-do-publikacji-wizerunku-osob-spod-tvp-info
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prezes-tvp-broni-prawa-do-publikacji-wizerunku-osob-spod-tvp-info
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prezes-tvp-broni-prawa-do-publikacji-wizerunku-osob-spod-tvp-info
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¶ prokurator lub sńd wydaĠ zgodŉ  na ujawnienie wizerunku osoby, przeciwko kt·rej toczy siŉ 

postŉpowanie przygotowawcze czy sńdowe (art. 13 ust. 3 ustawy Prawo prasowe), 

¶ sńd wydaĠ zgodŉ na fotografowanie, czy utrwalanie obrazu i dŧwiŉku z przebiegu rozprawy 

(art. 357 Ä 1 Kodeksu postŉpowania karnego), 

¶ wizerunek jest publikowany w liŝcie goœczym (art. 279 Ä 1 i art. 280 Kodeksu postŉpowania 

karnego), 

¶ osoba na wizerunku jest powszechnie znana a jej wizerunek powstaĠ w zwińzku 

z wykonywaniem przez niń czynnoŝci sĠuũbowych (art. 81 ust. 2 pkt 1 ustawy o prawie 

autorskim i prawach pokrewnych), 

¶ wizerunek os·b stanowi jedynie szczeg·Ġ caĠoŝci (zgromadzenia, krajobrazu, publicznej 

imprezy, itp.). 

W ocenie Rzecznika ũadna z tych okolicznoŝci nie wystńpiĠa w przypadku os·b 

protestujńcych pod TVP. 

RPO prosiĠ takũe Krajowń Radŉ Radiofonii i Telewizji o interwencjŉ w tej sprawie. 

Odpowiedŧ prezesa TVP: demonstranci nie wnieŝli o ochronŉ prawa 
W odpowiedzi RPO z 12 lutego Jacek Kurski napisaĠ, ũe wĠadze TVP znanalizowaĠy 

materiaĠ ăWiadomoŝció o ăbrutalnym ataku zorganizowanej grupy os·b na Magdalenŉ Og·rekó  

- Osoby te w ũaden spos·b nie wnosiĠy do ekipy dziennikarskiej TVP, kt·ra zbieraĠa 

i przygotowywaĠa materiaĠ, o zakazie ich publikacji ich wizerunku, ostentacyjnie przechadzajńc 

siŉ przed kamerami TVP oraz udzielajńc wypowiedzi dziennikarzom Telewizji Polskiej na temat 

ataku na paniń M. Og·rek, a niekt·re z os·b wrŉcz szczyciĠy siŉ swoim zachowaniem ð napisaĠ 

Jacek Kurski. DodaĠ, ũe osoby te rejestrowaĠy przebieg zdarzenia  kamerami i telefonami, 

a  powstaĠe materiaĠy publikowaĠy m.in. na portalu spoĠecznoŝciowym. Jacek Kurski podkreŝliĠ, ũe 

ăczynna napaŝĻ na dziennikarkŉ TVP S.A.ó byĠa wydarzeniem bez precedensu. SpotkaĠa siŉ 

z potŉpieniem ze strony dziennikarzy i polityk·w  reprezentujńcych r·ũne poglńdy, w tym 

np.  Dominiki Wielowiejskiej, SĠawomira Neumanna, Adama Pieczyœskiego, Wojciecha 

Czuchnowskiego, Seweryna Blumsztajna. 

Ustawa o prawie autorskim zawiera wyjńtki od zasady ochrony wizerunku, do kt·rych 

zalicza prawo do rozpowszechniania wizerunku os·b powszechnie znanych, jeũeli wizerunek 

wykorzystano w zwińzku z peĠnieniem przez nich funkcji  spoĠecznych, zawodowych, 

politycznych etc. - Powstaje oczywiŝcie pytanie jak zdefiniowaĻ pojŉcie os·b powszechnie 

znanych oraz co jest r·wnie waũne os·b budzńcych powszechne zainteresowanie ð napisaĠ 

prezes TVP. PowoĠujńc siŉ na przedstawicieli doktryny, wskazaĠ ũe do takich os·b zaliczani ÍÏÇä 

ÂÙç ci, ËÔĕÒÚÙ Ģ×ÉÁÄÏÍÉÅ wybrali ŀÙÃÉÅ na oczach ÐÕÂÌÉÃÚÎÏĢÃÉ.  w doktrynie  istnieje r·wnieũ pojŉcie 

os·b budzńcych usprawiedliwione zainteresowanie, kt·re sĠuũy wyodrŉbnieniu tych informacji, 

kt·re opinia publiczna powinna poznaĻ poniewaũ sĠuũy to dobru og·Ġu. Prawo do ochrony 

wizerunku nie jest wiŉc prawem nieograniczonym. 

W ocenie Jacka Kurskiego pokazane w wyemitowanym materiale osoby uczestniczyĠy 

w wielu manifestacjach  i demonstracjach. Niekt·re z nich sń koordynatorami tego rodzaju 

dziaĠaœ, inne peĠniń bńdŧ do niedawna peĠniĠy funkcje polityczne. - Prowadzń zatem dziaĠalnoŝĻ 

publicznń, czyli de facto zgadzajń siŉ na ograniczenie wĠasnego prawa do prywatnoŝci - oceniĠ. A 

jako osoby o takim statusie podlegajń zar·wno krytyce prasowej, zwĠaszcza w sytuacji, w kt·rej 

dopuszczajń siŉ naruszenia prawa. 

WedĠug prezesa TVP osoby regularnie uczestniczńce w demonstracjach i kierujńce nimi, 

sń osobami publicznymi i jako takie muszń liczyĻ siŉ ze zwiŉkszonym zainteresowaniem 

spoĠeczeœstwa w sprawach dotyczńcych ich dziaĠalnoŝci zawodowej i spoĠecznej. Jak gĠosi 

orzecznictwo, kaũda osoba ÐÏÄÅÊÍÕÊäÃÁ ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢç ÐÕÂÌÉÃÚÎä powinna ÂÙç Ģ×ÉÁÄÏÍÁȟ ŀÅ jej ŀÙÃÉÅȟ 
czyny oraz ÐÏÇÌäÄÙ ÂöÄä poddawane ocenie i weryfikacji, ÐÏÎÉÅ×Áŀ ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Ï ma prawo do 

ÐÅčÎÅÊ informacji o wszystkich przejawach ŀÙÃÉÁ publicznego (Wyrok Sńdu Najwyũszego z 11 maja 

2007 roku, sygn. akt: i CSK 47/07). 

Podobne stanowisko zaprezentowaĠ Sńd Apelacyjny w Warszawie stwierdzajńc, ũe osoby 
ÐÏÄÅÊÍÕÊäÃÅ ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢç ÐÕÂÌÉÃÚÎä ÍÕÓÚä ÓÉö w znacznie ×ÉöËÓÚÙÍ stopniu ÎÉŀ osoby prywatne ÌÉÃÚÙç 
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ÓÉö z tym, ŀÅ ramy (...) ÄÏÓÔöÐÎÅÊ krytyki  Óä szersze, ich zachowania ÂöÄä oceniane 

i komentowane. (Wyrok Sńdu Apelacyjnego w Warszawie z 29 wrzeŝnia 2006 roku, sygn. akt i ACa 

385/06). 

Krytyka prasowa jest jednym z przejaw·w realizowania w praktyce zasady wolnoŝci 

sĠowa ð podkreŝliĠ Jacek Kurski. Moũe zawieraĻ ujemne oceny dziaĠalnoŝci publicznej, czym sĠuũy 

realizacji zadaœ prasy okreŝlonych w art. 1 ustawy z  26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe, czyli 

w tym wypadku prawa do kontroli  i krytyki spoĠecznej. 

Prezes TVP przypomniaĠ, ũe wyrok Europejskiego TrybunaĠu Praw CzĠowieka stwierdzaĠ, 

ũe swoboda wypowiedzi jest jednym z ÆÉÌÁÒĕ× demokratycznego ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ ÐÏÄÓÔÁ×ä jego 
rozwoju i warunkiem samorealizacji jednostki (...) Nie ÍÏŀÅ ÏÂÅÊÍÏ×Áç ÔÙčËÏ ÐÏÇÌäÄĕ× odbieranych 
przychylnie albo postrzeganych jako nieszkodliwe čÕÂ ÏÂÏÊöÔÎÅȟ ale i takie ËÔĕÒÅ (...) ÏÂÕÒÚÁÊä lub 

×ÐÒÏ×ÁÄÚÁÊä ÎÉÅÐÏËĕÊ (...) w ÊÁËÉÅÊĢ grupie ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á (Wyrok ETPC w sprawie Handyside v. 

Wielka Brytania z 7 grudnia 1976 r). 

W TVP Info zdyskredytowano dziağalnoŜĺ 

zağoŨyciela Stowarzyszenia ĂNigdy wiňcejò. 

Rzecznik pisze do KRRiT 
data: 2019-02-14 

¶ TVP Info  ÚÄÙÓËÒÅÄÙÔÏ×ÁčÁ dr.  hab. 2ÁÆÁčÁ Pankowskiego,  ×ÓÐĕčÚÁčÏŀÙÃÉÅÌÁ 
Stowarzyszenia  ȵ.ÉÇÄÙ ×ÉöÃÅÊȱȟ ËÔĕÒÅ ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁ ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ rasowej,  ksenofobii  
i  innym  formom  nietolerancji  

¶ RPO ÐÏÐÒÏÓÉč ÐÒÚÅ×ÏÄÎÉÃÚäÃÅÇÏ Krajowej  Rady Radiofonii  i  Telewizji  o zbadanie  sprawy  

W programie ăW tyle wizjió TVP Info z 24 stycznia 2019 r. RafaĠ Ziemkiewicz powiedziaĠ: 

ăBŉdzie mowa nienawiŝci teraz. Pan Pankowski jest jednń z najbardziej nikczemnych person, 

z jakń siŉ w ũyciu zetknńĠem. (...) M·wimy o czĠowieku, kt·ry ũyje z tego, ũe (..) oskarũa Polak·w 

o faszyzm. Jeŧdzi po caĠym ŝwiecie i opowiada kocopaĠy o polskim antysemityzmieó. 

WykĠadowca akademicki dr hab. RafaĠ Pankowski jest wsp·ĠzaĠoũycielem Stowarzyszenia 

ăNigdy wiŉcejó i koordynatorem Centrum Monitorowania Rasizmu w Europie Wschodniej. Jego 

kariera naukowa i zawodowa zwińzana jest z badaniem przyczyn rasizmu i  poszukiwaniem 

skutecznych metod przeciwdziaĠania temu zjawisku. Organizuje m.in. liczne akcje spoĠeczne, 

kt·rych celem jest podnoszenie poziomu wiedzy na temat r·ũnic kulturowych. w ocenie 

Rzecznika dziaĠalnoŝĻ  RafaĠa  Pankowskiego zasĠuguje na najwyũsze uznanie, o czym ŝwiadczy 

przyznanie mu w 2017 r. odznaki honorowej RPO ăZa zasĠugi dla ochrony praw czĠowiekaó. 

Wypowiedŧ z TVP Info, niepodparta ũadnymi materiaĠami ani odwoĠaniami do 

wypowiedzi RafaĠa Pankowskiego, mogĠa zostaĻ odebrana jako dyskredytowanie jego 

dziaĠalnoŝci, a szerzej jako dyskredytowanie dziaĠaœ na rzecz walki z rasizmem i antysemityzmem 

w Polsce w og·le. SĠowa te w spos·b budzńcy wńtpliwoŝci z punktu widzenia misji medi·w 

publicznych bagatelizujń r·wnieũ bardzo niebezpieczne dla ũycia spoĠecznego zjawiska, jakimi sń 

mowa nienawiŝci i antysemityzm. 

Rzecznik Praw Obywatelskich w peĠni uznaje znaczenie wolnoŝci sĠowa i wypowiedzi, 

jako jednej z podstawowych wolnoŝci w spoĠeczeœstwie obywatelskim i demokratycznym 

paœstwie prawnym. Ma teũ ŝwiadomoŝĻ specyficznego charakteru programu  ăW tyle wizjió. 

Oczywiste jest r·wnieũ prawo do krytycznych ocen dziaĠalnoŝci os·b publicznych i wyraũanie ich 

takũe za pomocń ostrych ŝrodk·w. Niewńtpliwie w ramach art. 54 Konstytucji mieŝci siŉ prawo 

do wypowiedzi  o charakterze satyrycznym i karykaturalnym, kt·re ze swej natury charakteryzujń 

siŉ przesadń i ironiń. 

W orzecznictwie sńd·w przyjmuje siŉ, ũe wprawdzie satyryczna forma wypowiedzi 

pozwala na uũycie bardziej dosadnych ŝrodk·w wyraz·w, jednak nie moũe byĻ wykorzystywana 

do krytyki  w spos·b, kt·ry narusza dobra osobiste krytykowanego (wyrok SN z  5 listopada 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-tvpinfo-zdyskredytowano-zalozyciela-stowarzyszenia-%E2%80%9Enigdy-wiecej%E2%80%9D-interwencja-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-tvpinfo-zdyskredytowano-zalozyciela-stowarzyszenia-%E2%80%9Enigdy-wiecej%E2%80%9D-interwencja-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-tvpinfo-zdyskredytowano-zalozyciela-stowarzyszenia-%E2%80%9Enigdy-wiecej%E2%80%9D-interwencja-rpo
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2008 r., sygn. akt i CSK 164/08). w ocenie SN satyryczny charakter utworu stanowi istotnń, ale 

niewystarczajńcń przesĠankŉ wyĠńczenia bezprawnoŝci dziaĠania autora, poniewaũ w utworach 

o takim charakterze moũliwe jest takũe przekroczenie dopuszczalnych granic satyry (wyrok SN 

z 20 czerwca 2001 r., sygn. akt i CKN 1135/98). Nawet opublikowanie materiaĠu bezspornie 

ujŉtego w formie utworu satyrycznego podlega ochronie prawnej wynikajńcej z art. 41 ustawy 

z 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe  tylko w·wczas, gdy sĠuũy osińgniŉciu cel·w wskazanych 

w tym przepisie. Chodzi o prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnoŝci ũycia 

publicznego oraz kontroli  i krytyki spoĠecznej, a krytyka jest rzeczowa i rzetelna (wyrok SN z 19 

maja 2011 r., sygn. akt i CSK 497/10).  

Zgodnie zaŝ z art. 18 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji audycje lub inne 

przekazy nie mogń propagowaĻ dziaĠaœ sprzecznych z prawem, z polskń racjń stanu oraz postaw  

i poglńd·w sprzecznych z moralnoŝciń i dobrem spoĠecznym, w szczeg·lnoŝci nie mogń 

zawieraĻ treŝci nawoĠujńcych do nienawiŝci lub dyskryminujńcych ze wzglŉdu na rasŉ, 

niepeĠnosprawnoŝĻ, pĠeĻ, wyznanie lub narodowoŝĻ. Szczeg·lne obowińzki spoczywajń tu na 

mediach publicznych, kt·rych programy powinny sprzyjaĻ integracji spoĠecznej, w tym 

przeciwdziaĠaĻ wykluczeniu spoĠecznemu. 

Dlatego Rzecznik zwr·ciĠ siŉ do przewodniczńcego KRRiT Witolda KoĠodziejskiego 

o zbadanie sprawy, w ramach konstytucyjnych i ustawowych kompetencji Rady. 

VII.564.11.2019 

Ujawnienie w ĂWiadomoŜciachò TVP 

wizerunk·w protestujŃcych os·b moŨe naruszaĺ 

prawo. RPO pisze do KRRiT 
data: 2019-02-05 

¶ Prawo  mĕ×É ×ÙÒÁľÎÉÅȟ w jakich  ÏËÏÌÉÃÚÎÏĢÃÉÁÃÈ ÍÏŀÎÁ ÕÊÁ×ÎÉÁç ÃÚÙÊĢ wizerunek  

¶ ½ÁÄÎÁ z tych  ÏËÏÌÉÃÚÎÏĢÃÉ nie  ×ÙÓÔäÐÉčÁ w przypadku  publikacji  wizerunku  ÏÓĕÂ 

ÐÒÏÔÅÓÔÕÊäÃÙÃÈ przed  ÓÉÅÄÚÉÂä TVP Info   

¶ RPO prosi  +ÒÁÊÏ×ä 2ÁÄö Radiofonii  i  Telewizji  o ÉÎÔÅÒ×ÅÎÃÊö w sprawi e ÍÁÔÅÒÉÁčÕ TVP z 4 

lutego  2019  r.  

Wystńpienie do przewodniczacego KRRiTV Rzecznik Praw Obywatelskich skierowaĠ w zwińzku 

z opublikowaniem  w ăWiadomoŝciachó TVP 4 lutego 2019 r. wizerunku os·b, kt·re 2 lutego 

protestowaĠy przed siedzibń TVP Info, utrudniajńc wyjazd dziennikarce Magdalenie Og·rek. Osoby te 

zostaĠy wymienione w telewizji publicznej z imienia i nazwiska. 

Rzecznik wskazuje, iũ Sńd Najwyũszy w wyroku z 27 lutego 2003 r  (sygn. akt IV CKN 

1819/00), odnoszńc siŉ do definicji wizerunku, stwierdziĠ, iũ jest to: ăwytw·r materialny, kt·ry za 

pomocń ŝrodk·w plastycznych przedstawia rozpoznawalnń podobiznŉ danej osobyó. Wizerunkiem 

bŉdzie wiŉc chociaũby podobizna czĠowieka utrwalona na fotografii czy filmie video. Konieczne jest 

podkreŝlenie, ũe musi to byĻ podobizna rozpoznawalna. Zgodnie art. 23 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. 

ð Kodeks cywilny dobrem osobistym czĠowieka jest m.in. jego wizerunek. Przez dobro osobiste 

zgodnie z powszechnym w doktrynie poglńdem naleũy rozumieĻ obiektywny i niemajńtkowy interes 

ŝciŝle powińzany z uprawnionym. Uzyskanie ochrony prawa do wizerunku wińũe siŉ z wykazaniem, iũ 

nastńpiĠa ingerencja w niemajńtkowy, obiektywny interes uprawnionego. 

Na gruncie art. 24 Kodeksu cywilnego, to co powszechnie  postrzegane  jest  za naruszenie  

prawa  do wizerunku  jako  dobra  osobistego, jest  ÎÁÊÃÚöĢÃÉÅÊ ÔÁËŀÅ naruszeniem  innych  ÄĕÂÒ 

osobistych  - prawa  do ÐÒÙ×ÁÔÎÏĢÃÉȟ czy dobrego  imienia.  *ÅŀÅÌÉ opublikowane  ÚÄÊöÃÉÅȟ czy 

ÍÁÔÅÒÉÁč video  przedstawia  ÄÁÎä ÏÓÏÂö w ÏËÒÅĢÌÏÎÅÊ sytuacji  ŀÙÃÉÏ×ÅÊȟ w ËÔĕÒÅÊ nie  chce ona 

ÚÏÓÔÁç upowszechniana  mamy do czynienia  z naruszeniem  prawa  do ÐÒÙ×ÁÔÎÏĢÃÉȢ *ÅŀÅÌÉ 

dodatkowo  sytuacja  ta ÂöÄÚÉÅ ËÏÍÐÒÏÍÉÔÕÊäÃÁ i  nieprawdziwa,  ÍÏŀÎÁ Òĕ×ÎÉÅŀ Íĕ×Éç 

o naruszeniu  prawa  do dobrego  imienia.  

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-ujawnienie-wizerunku-protestujacych-w-wiadomosciach-tvp-moze-naruszac-prawo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-ujawnienie-wizerunku-protestujacych-w-wiadomosciach-tvp-moze-naruszac-prawo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-ujawnienie-wizerunku-protestujacych-w-wiadomosciach-tvp-moze-naruszac-prawo
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Kiedy  moũna rozpowszechniaĻ czyjŝ wizerunek  

Do okolicznoŝci wyĠńczajńcych bezprawnoŝĻ rozpowszechniania wizerunku na gruncie ustawy 

z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych zaliczyĻ naleũy m.in.: 

¶ otrzymanie um·wionej zapĠaty przez osobŉ przedstawionń na wizerunku (art. 81 ust. 1 

zd. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych), 

¶ zgodŉ prokuratora lub sńdu na ujawnienie wizerunku osoby, przeciwko kt·rej toczy siŉ 

postŉpowanie przygotowawcze czy sńdowe (art. 13 ust. 3 ustawy Prawo prasowe), 

¶ zgodŉ sńdu na fotografowanie, czy utrwalanie obrazu i dŧwiŉku z przebiegu rozprawy 

(art. 357 Ä 1 Kodeksu postŉpowania karnego), 

¶ opublikowanie wizerunku w liŝcie goœczym (art. 279 Ä 1 i art. 280 Kodeksu postŉpowania 

karnego), 

¶ rozpowszechnianie wizerunku osoby powszechnie znanej, jeũeli wizerunek powstaĠ 

w zwińzku z wykonywaniem przez niń czynnoŝci sĠuũbowych (art. 81 ust. 2 pkt 1 ustawy 

o prawie autorskim i prawach pokrewnych), 

¶ rozpowszechnianie wizerunku stanowińcego jedynie szczeg·Ġ caĠoŝci (zgromadzenia, 

krajobrazu, publicznej imprezy, itp.). 

½ÁÄÎÁ z ÐÏ×ÙŀÓÚÙÃÈ ÏËÏÌÉÃÚÎÏĢÃÉ nie  ÍÉÁčÁ miejsca w przypadku  publikacji  wizerunku  

ÏÓĕÂ ÐÒÏÔÅÓÔÕÊäÃÙÃÈ przed  ÓÉÅÄÚÉÂä TVP Info.  w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ ÚÁĢ nie  ÍÏŀÎÁ ÕÚÎÁçȟ ŀÅ wskazane 

osoby, ËÔĕÒÙÃÈ wizerunek  opublikowany  ÚÏÓÔÁč w ȵ7ÉÁÄÏÍÏĢÃÉÁÃÈȱȟ ÓÔÁÎÏ×ÉčÙ jedynie  ÓÚÃÚÅÇĕč 

ÃÁčÏĢÃÉ (zgromadzenia ). 

Rzecznik zwr·ciĠ siŉ do przewodniczńcego KRRITV Witolda KoĠodziejskiego o zbadanie tej 

sprawy w zakresie kompetencji Rady. - Bŉdŉ wdziŉczny za poinformowanie mnie o podjŉtych w tej 

sprawie dziaĠaniach - napisaĠ zastŉpca RPO StanisĠaw Trociuk. 

VII.522.1.2019 

Rzecznik pyta policjň o incydent pod gmachem 

TVP 
data: 2019-02-05 

RPO pyta  ÐÏÌÉÃÊö o przebieg  incydentu  pod gmachem TVP, gdy grupa  ÏÓĕÂ ÚÁÂÌÏËÏ×ÁčÁ 

ÓÁÍÏÃÈĕÄ Magdaleny  /ÇĕÒÅËȟ ËÉÅÒÕÊäÃ wobec nie  ÇÒÏľÂÙ i  wyzwiska  

Rzecznik prosi  ÔÅŀ o informacje  o interwencji  ÐÏÌÉÃÊÁÎÔĕ× wobec tych  ÏÓĕÂȟ w tym  - ile  

ÏÓĕÂ wylegitymowano  i  jakie  ÐÏÄÊöÔÏ wobec nich  ÃÚÙÎÎÏĢÃÉ 

W ÐÉĢÍÉÅ do komendanta ÓÔÏčÅÃÚÎÅÇÏ policji  nadinsp. 0Á×ÅčÁ Dobrodzieja Rzecznik Praw 

Obywatelskich ÐÏÉÎÆÏÒÍÏ×Áč o ÐÏÄÊöÃÉÕ z ÕÒÚöÄÕ sprawy zdarzenia pod ÓÉÅÄÚÉÂä TVP 2 lutego 2019 r. Grupa 

ÏÓĕÂ ÚÁÂÌÏËÏ×ÁčÁ wtedy auto dziennikarki  Magdaleny /ÇĕÒÅËȟ ÕÎÉÅÍÏŀÌÉ×ÉÁÊäÃ jej wyjazd i ËÉÅÒÕÊäÃ wobec 

niej ÇÒÏľÂÙ i wyzwiska. 

W Ú×ÉäÚËÕ z tym Rzecznik ÐÏÐÒÏÓÉč ÓÔÏčÅÃÚÎä ÐÏÌÉÃÊö o udzielenie informacji  o ustalonym przebiegu 

tego zdarzenia oraz interwencji  funkcjonariuszy wobec ÏÓĕÂ ÂÌÏËÕÊäÃÙÃÈ auto Magdaleny /ÇĕÒÅËȟ 

w ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ ile ÏÓĕÂ wylegitymowano i jakie ÐÏÄÊöÔÏ wobec nich ÃÚÙÎÎÏĢÃÉȢ 

II.519.114.2019 

Mowa nienawiŜci dotyka wszystkich. BroŒmy 

dzieci - Adam Bodnar na obchodach Dnia 

Bezpiecznego Internetu o piňciu sposobach 

wsparcia dzieci 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pyta-policje-o-incydent-pod-gmachem-tvp
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pyta-policje-o-incydent-pod-gmachem-tvp
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-przenika-wszystkie-grupy-spoleczne-adam-bodnar-na-obchodach-dnia-bezpiecznego-internetu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-przenika-wszystkie-grupy-spoleczne-adam-bodnar-na-obchodach-dnia-bezpiecznego-internetu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-przenika-wszystkie-grupy-spoleczne-adam-bodnar-na-obchodach-dnia-bezpiecznego-internetu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mowa-nienawisci-przenika-wszystkie-grupy-spoleczne-adam-bodnar-na-obchodach-dnia-bezpiecznego-internetu
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data: 2019-02-05 

¶ Mamy coraz ×ÉöËÓÚÙ problem  z ÍÏ×ä ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȢ Ostatnie  wydarzenia,  ÎÁÒÁÓÔÁÊäÃÁ 

polaryzacja  ŀÙÃÉÁ publicznego,  ÐÏÄ×ÁŀÁÎÉÅ ÁÕÔÏÒÙÔÅÔĕ×ȟ ÎÉÅÕÓÔÁÊäÃÙ ÓÐĕÒ polityczny,  brak  

ÕÍÉÅÊöÔÎÏĢÃÉ ÃÏÆÎÉöÃÉÁ ÓÉö i  przeproszenia  ɀ to  wszystko  sprawia  ŀÅ problem  ten  jest  ÃÁčÙ czas 

niezwykle  ÐÏ×ÁŀÎÙȢ 

¶ W mowie  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ w gruncie  rzeczy chodzi  o to, ŀÅ ÓčÏ×ÅÍ ÍÏŀÅÍÙ ËÏÇÏĢ ÄÏÔËÎäçȟ 

ÏÂÒÁÚÉçȟ ÎÁÒÕÓÚÙç jego ÇÏÄÎÏĢç i  poczucie beÚÐÉÅÃÚÅďÓÔ×ÁȢ 

¶ 7ÅÄčÕÇ RPO jednym  z ÎÁÊ×ÉöËÓÚÙÃÈ ×ÙÚ×Áď jest  odcinanie  ÓÉö dzieci  od Ģ×ÉÁÔÁ realnego  

i  fakt,  ŀÅ to  dzieci  Óä ÃÚöÓÔÏ dla ÒÏÄÚÉÃĕ× ekspertami  od internetu.  

Adam Bodnar m·wiĠ o tym 5 lutego 2019 r. podczas konferencji zorganizowanej z okazji 

obchod·w Dnia Bezpiecznego Internetu 2019 w Warszawie. Wydarzenie pod hasĠem ăDziaĠajmy 

razemó zorganizowaĠo Polskie Centrum Programu Safer Internet (PCPSI), kt·re tworzń NASK 

i Fundacja Dajemy Dzieciom SiĠŉ. 

Jak zauwaũyĠ RPO, ũycie w sieci to wiele moũliwoŝci, ale teũ ogromne niebezpieczeœstwo. Nie 

tylko to oczywiste ð zagroũenie dla prywatnoŝci, cyberprzestŉpczoŝĻ, pornografia. A wiŉc to, co 

jesteŝmy w stanie wzglŉdnie Ġatwo zidentyfikowaĻ czy przynajmniej nazwaĻ. Zagroũenie to codzienna 

komunikacja. Dlaczego ð bo nie mamy nad niń zupeĠnie kontroli, bo oddziaĠuje ona na dzieci 

podŝwiadomie, bo wpĠywa na ich zachowania, bo nie sń czŉsto przygotowane do wyraũania emocji. 

Bo to jest ich ŝwiat, do kt·rego czŉsto nie mamy dostŉpu, albo kt·rego nie rozumiemy (lub nie 

chcemy zrozumieĻ). Wcińũ pojawiajń siŉ nowe rodzaje medi·w spoĠecznoŝciowych, gier 

komputerowych, wszystkie z moũliwoŝciń komentowania, kt·ra staje siŉ czŉsto nowym narzŉdziem do 

wykluczania i hejtowania. Wŝr·d znanych youtuber·w ð wsp·Ġczesnych heros·w dla mĠodzieũy, sń 

tacy, kt·rzy zaczŉli ũyĻ z pokazywania patologii. Dlatego w Biurze RPO podjŉte zostaĠy dziaĠania na 

rzecz powstrzymania zjawiska patostreamingu, kt·ry polega na pokazywaniu przemocy, poniũania 

drugiego czĠowieka.  

Adam Bodnar zwr·ciĠ uwagŉ, ũe dzieci czŉsto prowadzń r·wnolegĠe ũycie w sieci, to dla nich 

tak samo waũny ŝwiat, jak ten realny, czasem nawet waũniejszy. AktywnoŝĻ w sieci to nie tylko kwestia 

codziennego ũycia, ale teũ statusu. Co takũe istotne, pr·by odĠńczenia siŉ od internetu, rezygnacji 

z ũycia w sieci prowadzń do poczucia wykluczenia. ð Jako doroŝli nie jesteŝmy czŉsto tego w stanie 

zrozumieĻ. Bo nawet jeŝli jesteŝmy coraz aktywniejsi w mediach spoĠecznoŝciowych, to jednak 

posiadamy umiejŉtnoŝĻ odĠńczenia siŉ. Potrafimy nawińzywaĻ relacje miŉdzyludzkie i je prowadziĻ 

bez poŝrednictwa sieci. Dzieci tak nie potrafiń ð podkreŝlaĠ RPO. 

Dlaczego trudno  ×ÁÌÃÚÙç z ÍÏ×ä ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ w sieci? 

Niekt·rzy z tw·rc·w internetowych sń bajecznie bogaci ð dzieci chcń byĻ influencerami, bo 

kojarzy im siŉ to z sukcesem. i to dla nich dostŉpnym. Ale to oznacza teũ, ũe ich akceptujń, powielajń 

ich zachowania. 

Dzieci sń czŉsto ekspertami dla dorosĠych od internetu ð w jaki spos·b rodzice majń 

zagwarantowaĻ bezpieczeœstwo w sieci, korzystaĻ z blokad i filtr·w, kiedy dziecko potrafi szybciej 

i lepiej opanowaĻ wszystkie tajniki system·w. 

Dzieci sń od nas oddalone ð zanurzone w grze (sĠuchawki), pochĠoniŉte i wpatrzone 

w kom·rkŉ, a przy tym majń ŝwiadomoŝĻ swojego prawa do prywatnoŝci i chcń z niego korzystaĻ. 

Co ÍÏŀÅÍÙ ÚÒÏÂÉçȩ 

RozmawiaĻ o wartoŝciach ð tĠumaczyĻ dlaczego mowa nienawiŝci jest zĠa, wskazywaĻ jak 

moũna m·wiĻ o uczuciach z szacunkiem dla drugiej strony, jak wyraũaĻ swoje zdanie, przy 

jednoczesnym szukaniu przykĠad·w z medi·w, z kt·rych korzystajń dzieci. 

Trzeba podejmowaĻ nieustannń pr·bŉ zrozumienia jak wyglńda ŝwiat w internecie - proŝmy 

dzieci i mĠodzieũ o pokazanie, jak to dziaĠa, o wprowadzenie do tego ŝwiata. 

Uczmy, ũe korzystanie z tego ŝwiata wińũe siŉ z odpowiedzialnoŝciń ð pokazujmy, co siŉ 

stanie jeŝli kogoŝ  w sieci skrzywdzimy, na czym polega odpowiedzialnoŝĻ za sĠowo. 
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Nauczmy siŉ razem z dzieĻmi, jak korzystaĻ z medi·w spoĠecznoŝciowych ð jakie sń 

regulaminy serwis·w spoĠecznoŝciowych, jak zgĠaszaĻ niepoũńdane treŝci, z jakich mechanizm·w 

moũna korzystaĻ. 

Na poziomie krajowym naleũy uznaĻ, ũe bezpieczny internet to internet, z kt·rego 

korzystamy ŝwiadomie i w kt·rym dbamy o kulturŉ przekazu. To nie tylko ochrona przed znanymi juũ 

zagroũeniami, ale tymi, kt·re pojawiajń siŉ kaũdego dnia. 

Uczestnicy konferencji podkreŝlali r·wnieũ koniecznoŝĻ wsp·lnych dziaĠaœ rodzic·w 

i nauczycieli. Rozw·j nowych technologii nastŉpuje bardzo dynamicznie, dlatego musimy 

wsp·ĠdziaĠaĻ, aby m·c towarzyszyĻ dzieciom w ŝwiecie online. Przeplatanie ũycia offline i online 

sprawia, ũe maĠe dzieci czŉsto nie potrafiń ich rozr·ũniĻ, a wzrasta odsetek dzieci w wieku 

przedszkolnym korzystajńcych regularnie z dostŉpu do sieci. Dzieciŉca wraũliwoŝĻ i ufnoŝĻ niestety 

czŉsto przegrywa z manipulacjń, a chŉĻ zaistnienia przegrywa z uwaũnoŝciń i zdrowym rozsńdkiem. 

Dzieœ Bezpiecznego Internetu (DBI) obchodzony jest z inicjatywy Komisji Europejskiej od 

2004 r. Jego gĠ·wnym celem jest inicjowanie i propagowanie dziaĠaœ na rzecz bezpiecznego dostŉpu 

dzieci i mĠodzieũy do zasob·w internetowych, zaznajomienie rodzic·w, nauczycieli i wychowawc·w 

z problematykń bezpieczeœstwa online oraz promocjŉ pozytywnego wykorzystywania internetu. Ideń 

DBI jest podkreŝlanie siĠy wsp·ĠdziaĠania w dbaniu o cyfrowe bezpieczeœstwo, zar·wno na poziomie 

miŉdzynarodowym, jak r·wnieũ lokalnym, Ġńczńc zaangaũowanie wielu instytucji, ale takũe rodziny, 

czyli najbliũszego otoczenia dziecka. 

PeĠny tekst wystńpienia Adama Bodnara 

Mowa nienawiŝci w sieciowym ũyciu naszych dzieci 

W Polsce mamy coraz wiŉkszy problem z mowń nienawiŝci. Ostatnie wydarzenia, narastajńca 

polaryzacja ũycia publicznego, podwaũanie autorytet·w, nieustajńcy sp·r polityczny, brak 

umiejŉtnoŝci cofniŉcia siŉ i przeproszenia - to wszystko sprawia, ũe problem ten jest caĠy czas 

niezwykle powaũny. 

Problem mowy nienawiŝci przenika wszystkie grupy spoĠeczne. Starszych i mĠodzieũ. 

Polityk·w i dziaĠaczy. 

Dzieci i rodzic·w. 

Nie ma jednej definicji mowy nienawiŝci. Tradycyjnie chodzi o grupy dyskryminowane. Ale 

mowa nienawiŝci to moũe byĻ takũe po prostu przemoc sĠowna. w gruncie rzeczy chodzi o to, czy 

sĠowem moũemy kogoŝ dotknńĻ, obraziĻ, naruszyĻ jego godnoŝĻ, poczucie bezpieczeœstwa. 

Dwa lata temu dostaĠem od ucznia Kamila Zaka grafikŉ obrazujńcń problem mowy 

nienawiŝci. Grafika przypominaĠa szubienicŉ. 

Ale zamiast poszczeg·lnych oczek sznura byĠy sĠowa.  WĠaŝnie sĠowa nienawiŝci. 

SĠowa w okoĠo to m.in.: 

¶ grubas, 

¶ lesba, 

¶ katol, 

¶ debil, 

¶ idiota, 

¶ ŝcierwo, 

¶ lizus, 

¶ kujon, 

¶ kebab, 

¶ beton, 

¶ g·wno, 

¶ Ļwok, 
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¶ pedaĠ, 

¶ par·wa, 

¶ talib, 

¶ prosiak, 

¶ uĠom, 

¶ Down, 

¶ moher. 

Z tymi sĠowami moũemy siŉ spotkaĻ w r·ũnych sytuacjach. Czasami usĠyszymy je w sprzeczce 

miŉdzy dzieĻmi, czasami na korytarzu, czasami wyrwie siŉ w domu. Wtedy moũemy reagowaĻ. 

WytĠumaczyĻ, powiedzieĻ, ũe tak nie wolno. Pr·bowaĻ wychowywaĻ. 

Ale nasze dzieci nie ũyjń tylko w domu, na ulicy, na zajŉciach pozalekcyjnych czy 

pozaszkolnych. Dla nich ŝwiat r·wnolegĠy to ũycie w sieci. Tam siŉ dzieci spotykajń, tam rozmawiajń, 

tam spŉdzajń wolny czas, prowadzń ũycie towarzyskie. 

To jest dla nich tak samo waũny ŝwiat jak ten rzeczywisty. 

Jako doroŝli nie jesteŝmy czesto tego w stanie zrozumieĻ. Bo nawet jesteŝmy coraz 

aktywniejsi w mediach spoĠecznoŝciowych, to jednak posiadamy umiejŉtnoŝĻ odĠńczenia siŉ. 

Potrafimy nawińzywaĻ relacje miŉdzyludzkie i je prowadziĻ bez poŝrednictwa sieci. Dzieci tak nie 

potrafiń. A jeŝli juũ pr·bujń, to ryzykujń, ũe zostanń wykluczone w grupie. Dlaczego - bo nie wiedzń 

z czego ŝmiejń siŉ koledzy i koleũanki, kto komu daĠ ile lajk·w, co zostaĠo zadane, jaki mem jest teraz 

interesujńcy oraz kto nagraĠ nowń piosenkŉ. AktywnoŝĻ w sieci to nie tylko kwestia codziennego 

ũycia, ale teũ statusu. 

Nie ma tam Ciebie, to tak jakbyŝ nie istniaĠ. 

Ale ũycie w sieci to jest takũe niebezpieczeœstwo. 

Nie tylko to oczywiste - zagroũenie dla prywatnoŝci, cyberprzestŉpczoŝĻ, pornografia. A wiŉc 

to co jesteŝmy w stanie wzglŉdnie Ġatwo zidentyfikowaĻ czy przynajmniej nazwaĻ. Zagroũenie to 

codzienna komunikacja. Dlaczego - bo nie mamy nad niń zupeĠnie kontroli, bo oddziaĠuje ona na 

dzieci podŝwiadomie, bo wpĠywa na ich zachowania, bo nie sń czŉsto przygotowane do wyraũania 

emocji. Bo to jest ich ŝwiat, do kt·rego czŉsto nie mamy dostŉpu, albo kt·rego nie rozumiemy (lub 

nie chcemy zrozumieĻ). 

Zastan·wmy siŉ teraz, jak wyglńda ũycie towarzyskie dzieci w sieci. 

Ciekawi mnie, czy bŉdń Paœstwo w og·le te nazwy kojarzyli. 

Media spoĠecznoŝciowe. 

To juũ nie stary poczciwy Facebook czy nawet Instagram, ale takũe Snapchat. Ile przestrzeni 

do komentowania, zakĠadania grup, wymiany uwag. Skoro doroŝli hejtujń, to dlaczego dzieci miaĠyby 

byĻ lepsze?. Teũ mogń czytaĻ r·ũne nienawistne strony czy zapoznawaĻ siŉ z newsami promujńcymi 

jedyny sĠuszny poglńd na temat islamu czy r·ũnych wraũliwych grupa. 

Nowń platformń jest Tik Tok - wczeŝniej serwis Musical.ly, pozwalajńcy na zamieszczanie 

muzyki i podkĠad·w pod r·ũne piosenki. Znowu - brzmi niewinnie. Ale aby zdobyĻ popularnoŝĻ 

trzeba siŉ odpowiednio poruszaĻ i zachowywaĻ. 

Siostry Godlewskie nie bez przyczyny staĠy siŉ popularne. Majń naŝladowc·w. Ale to z kolei 

powoduje hejt.  i spirala siŉ nakrŉca. 

Gry komputerowe ð czasy starego dobrego Arkanoida, Boulder Dasha, Tetrisa czy Heroes of 

Might and Magic minŉĠy. Gry oznaczajń peĠne zanurzenie w fabule, ale takũe grŉ zespoĠowń innych, 

kt·rym w grze nie idzie, kt·rzy nas akurat zabili, lub kt·rzy nam przeszkodzili w grze. Counter Strike, 

Fortnite, League of Legends, Grand Theft Auto. 

Wszŉdzie jest opcja komentowania na ũywo. 
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Wszŉdzie dominuje przemoc 

Skoro jesteŝmy przy grach, to przejdŧmy do youtuber·w. Naszych wsp·Ġczesnych heros·w 

dla mĠodzieũy. Teũ nie sń wybredni jeŝli chodzi o sĠowa. Szczeg·lnie ci ostrzejsi. Ale sń tacy, kt·rzy 

z tego zaczŉli wrŉcz ũyĻ, nie tylko ze sĠ·w, ale z pokazywania nienawiŝci i patologii. Tzw. 

patostreamerzy. Udaje siŉ stopniowo ograniczaĻ ich moũliwoŝci dziaĠania, ale czy za chwilŉ nie 

pojawiń siŉ w innym miejscu na youtube. Ale na youtube sń teũ komentarze. No i czasami nie da rady 

ich przeczytaĻ. Wczoraj pr·bowaĠem. ByĠo ciŉũko. 

Albo nabijanie siŉ z najsĠabszych - nagrywanie bezdomnych, jak kupuje im siŉ whisky za 3000 

zĠ i co oni m·wiń. No i nagrywanie filmu, nabijanie siŉ. A pod spodem komentarz: 

,,huj z ciebie gosciu, robisz fejm na ludziach nieporadnych zyciowo, myslisz ze masz 3k to jestes 

zajebisty, pajac zwykly,zal ogladac wykorzystywanie ludzi do bicia fejmu na yt, kupilbys im jakies ciuchy 

,zabral do fryzjera, POMOC ZWYKLA, fredzlu bez ambicii jebal cie pies ,nie pozdrawiam ". Niby empatycznie, 

ale przy okazji hejt. 

PrzejrzaĠem trochŉ innych komentarzy.  

SĠownictwo tak bogate, ũe nawet Bralczyk i Miodek niekt·rych zwrot·w nie uwzglŉdnili. A do 

tego dialogi pomiŉdzy Guralem, Sebixem czy Rafonixem czy innymi streamerami. Generalnie jad, 

seks, wymiana hejtu, a pod spodem nagraœ wierna publicznoŝĻ z mocnymi komentarzami. 

W kaũdym tym miejscu nastŉpuje proces sńczenia nienawiŝci. Krok po kroku. w spos·b 

czŉsto nawet niewidoczny. z r·ũnych miejsc. 

Dlaczego z tym jest trudno walczyĻ? 

Kilka przyczyn: 

- niekt·rzy z tw·rc·w sń bajecznie bogaci - dzieci chcń byĻ influencerami czy progamerami, 

bo im siŉ to kojarzy z sukcesem. i to dla nich dostŉpnym. Ale to oznacza, ũe ich akceptujń, powielajń 

ich zachowania - dzieci sń dla nas ekspertami od internetu. w Rodzince.pl jest odcinek jak Agacie 

Kuleszy (czyli filmowej Marysi) chĠopcy z rodzinki.pl zakĠadajń konto na serwisie randkowym. 

- w jaki spos·b rodzice majń zastosowaĻ kontrolŉ rodzicielskń, skoro dziecko potrafi 

w spos·b bĠyskawiczny opanowaĻ te wszytskie tajniki Androida czy innego systemu operacyjnego, 

dzieci sń od nas oddzielone - nie tylko zanurzeniem w grŉ, ale takũe poprzez sĠuchawki, mikrofon, 

wlepienie oczu w kom·rkŉ, w to, ũe majń prawo do prywatnoŝci. To utrudnia rodzicom i nauczycielom 

ingerŉncjŉ. 

Powstaje pytanie, co moũna zrobiĻ. 

Kilka suge stii,  w jakim kierunku moũna p·jŝĻ. 

M·wmy o wartoŝciach - dlaczego mowa nienawiŝci jest zĠa oraz, jak naleũy wyraũaĻ uczucia - 

z nadziejń, ũe to takũe bŉdzie stosowane w ich codziennym ũyciu. Trzeba szukaĻ przykĠad·w z ich 

ũycia, a nie sztucznych, z ,,Gazety Wyborczej" (kt·rej nie czytajń) czy Twittera (kt·rego nie uũywajń). 

Podejmujmy nieustannń pr·bŉ zrozumienia, jak wyglńda ich sieciowy ŝwiat. To moũe byĻ 

trudne, ale nie moũemy od razu oddawaĻ pola. Bez walki. Ũe to nie dla nas. Niech nas w ten ŝwiat 

wprowadzajń. Niech pokazujń, co jak dziaĠa. Nie chodzi o kontrolŉ. Ale zrozumienie. 

Uczmy, ũe korzystanie z tego ŝwiata wińũe siŉ z odpowiedzialnoŝciń. Co siŉ stanie jak kogoŝ 

skrzywdzimy? Czy moũemy mieĻ problemy w szkole? Czy nauczyciel moũe wszczńĻ postŉpowanie? 

Czy rodzice mogń ponieŝĻ odpowiedzialnoŝĻ? Uczmy, ũe sĠowo oznacza takũe odpowiedzialnoŝĻ. 

Nauczmy siŉ wraz z dzieĻmi, jakie sń regulaminy korzystania z medi·w spoĠecznoŝciowych 

oraz jak zgĠaszaĻ niepoũńdane treŝci. To jest moũliwe. Ale czy z tego korzystamy. 
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Uznajmy - na poziomie krajowym -  ũe bezpieczny internet to internet, z kt·rego korzystamy 

ŝwiadomie i w kt·rym dbamy o kulturŉ przekazu. To nie tylko ochrona przed znanymi juũ 

zagroũeniami, ale tymi kt·re wystŉpujń na codzieœ. 

Nawoğywanie do nienawiŜci pod bramŃ muzeum 

Auschwitz. RPO podjŃğ sprawň 
data: 2019-02-04 

¶ Rzecznik ÚÁÊäč ÓÉö z ÕÒÚöÄÕ ÓÐÒÁ×ä ÎÁ×ÏčÙ×ÁÎÉÁ do ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ na tle  ÒĕŀÎÉÃ 

ÎÁÒÏÄÏ×ÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ przed  ÂÒÁÍä muzeum  Auschwitz -Birkenau  podczas ÏÂÃÈÏÄĕ× 74. 

rocznicy  wyzwolenia  obozu  

¶ 3ÐÙÔÁč ×ÏÊÅ×ÏÄöȟ prezydenta  /Ģ×ÉöÃÉÍÉÁ oraz  tamtejszego  komendanta  policji   o ÐÏÄÊöÔÅ 

ÄÚÉÁčÁÎÉÁ 

¶ RPO ÂöÄÚÉÅ na ÂÉÅŀäÃÏ ÍÏÎÉÔÏÒÏ×Áč ÐÒÁ×ÉÄčÏ×ÏĢç ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ÏÒÇÁÎĕ× ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃh 

Jak podawaĠy media, 27 stycznia 2019 r. podczas manifestacji ŝrodowisk narodowych  

w Oŝwiŉcimiu publicznie nawoĠywano do eksterminacji os·b narodowoŝci ũydowskiej. 

Zgodnie z ustawń z 7 maja 1999 r. o ochronie teren·w byĠych hitlerowskich oboz·w 

zagĠady,  podlegajń one szczeg·lnej ochronie. R·wnieũ odbycie zgromadzenia na takim terenie lub 

w jego strefie ochronnej regulowane jest w szczeg·lny spos·b. 

W zwińzku ze sprzecznymi informacjami prasowymi co do pozwolenia na przebieg 

manifestacji, Rzecznik zwr·ciĠ siŉ do Wojewody MaĠopolskiego, Prezydenta Oŝwiŉcimia oraz 

Komendanta Powiatowego Policji o informacje o dziaĠaniach podjŉtych w zwińzku z tym zdarzeniem. 

Ponadto Rzecznik poinformowaĠ Piotra Cywiœskiego, dyrektora Paœstwowego Muzeum 

Auschwitz-Birkenau o wszczŉtym postŉpowaniu wyjaŝniajńcym.    

Aktualizacja 11.02.2019 

Z informacji przekazanych przez Dyrekcjŉ Muzeum wynika, iũ na teren Miejsca Pamiŉci 

weszĠa grupa uczestnik·w rzekomo rozwińzanej demonstracji, aby - zgodnie z wczeŝniejszymi 

ustaleniami - upamiŉtniĻ ofiary niemieckiego obozu Auschwitz pod Ŝcianń Ŝmierci. 

Z publicznie dostŉpnej dokumentacji wynika, iũ oficjalnie rozwińzanie manifestacji sĠuũyĠo 

wyĠńcznie wprowadzeniu w bĠńd przedstawicieli Muzeum. Grupa bowiem nie miaĠa zgody Wojewody 

MaĠopolskiego oraz dyrekcji Muzeum na demonstracjŉ na chronionym terenie Pomnika ZagĠady. 

Juũ na terenie Muzeum grupa podjŉĠa kontynuacjŉ manifestacji bez wymaganych pozwoleœ. 

Nie spotkaĠo siŉ to z reakcjń obecnych na terenie Muzeum funkcjonariuszy policji. 

Ze wzglŉdu na zaistniaĠń sytuacjŉ Muzeum samodzielnie podjŉĠo decyzjŉ o czasowym 

zamkniŉciu wejŝcia na teren, jednak - aby nie dopuŝciĻ do eskalacji napiŉcia, kt·re mogĠo stanowiĻ 

potencjalne zagroũenie bezpieczeœstwa os·b na terenie Miejsca Pamiŉci, grupa pod eskortń Straũy 

Muzealnej zostaĠa przeprowadzona na dziedziniec bloku 11. 

W zwińzku z zaistniaĠń sytuacjń Muzeum 31 stycznia Muzeum zĠoũyĠo Prokuratury Rejonowej 

w Oŝwiŉcimiu zawiadomienie o moũliwoŝci popeĠnienia przestŉpstwa.  

BPK.519.7.2019 

RPO w sprawie pracownicy TVP Magdaleny 

Og·rek: Przekroczona zostağa granica 

bezpieczeŒstwa 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nawo%C5%82ywanie-do-nienawisci-pod-bram%C4%85-muzeum-auschwitz-rpo-podjal-sprawe
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nawo%C5%82ywanie-do-nienawisci-pod-bram%C4%85-muzeum-auschwitz-rpo-podjal-sprawe
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-pracownicy-tvp-magdaleny-og%C3%B3rek-przekroczona-zosta%C5%82a-granica-bezpiecze%C5%84stwa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-pracownicy-tvp-magdaleny-og%C3%B3rek-przekroczona-zosta%C5%82a-granica-bezpiecze%C5%84stwa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-pracownicy-tvp-magdaleny-og%C3%B3rek-przekroczona-zosta%C5%82a-granica-bezpiecze%C5%84stwa
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data: 2019-02-04 

- Jeszcze odpowiedŧ na pytanie co w sprawie zrobiŉ. Rola RPO to dopytanie siŉ Policji 

o odpowiedniń reakcjŉ na przemoc. WidaĻ jednak, ũe @jbrudzinski wyjaŝnia dogĠŉbnie sprawŉ 

z @Policja_KSP - bŉdŉ oczekiwaĠ na wnioski ð napisaĠ Adam Bodnar 3 lutego na Twitterze. - Moũna 

protestowaĻ na r·ũne sposoby. Ale protest musi byĻ zawsze pokojowy. Nie moũe prowadziĻ do lŉku, 

zastraszenia czy obawy o bezpieczeœstwo. Przemoc nie moũe byĻ akceptowana. 

Wsp·Ġczujŉ @ogorekmagda. Nikt nie chciaĠby siŉ znaleŧĻ w takiej sytuacji - dodaĠ. 

Wypowi edŧ RPO Adama Bodnara dla portalu OKO.press: 

ăW trakcie manifestacji nie jest dopuszczalne zagraũanie fizycznemu bezpieczeœstwu 

adresat·w protestu. Kiedy przekraczamy tŉ granicŉ i powodujemy po drugiej stronie lŉk, protest 

przestaje byĻ juũ pokojowy. Tymczasem Konstytucja gwarantuje wolnoŝĻ jedynie pokojowych 

zgromadzeœ. 

Istnieje taka forma protestu jak sit-in, czyli blokowanie. Tego rodzaju protest miaĠ miejsce na 

przykĠad przed Sejmem w trakcie tzw. kryzysu parlamentarnego w grudniu 2016 roku. Wczorajsza 

sytuacja jednak zasadniczo r·ũniĠa siŉ od tamtej. 

Sejm byĠ wtedy zabezpieczony przez policjŉ, kt·ra miaĠa moũliwoŝĻ pokojowego rozwińzania 

blokady. i nikt nie miaĠ specjalnych pretensji, ũe to zrobiĠa. Na tym polega ta forma protestu: 

uũywamy w nim wĠasnego ciaĠa i godzimy siŉ na to, ũe w miarŉ delikatnie zostaniemy wyniesieni. 

Tymczasem przed budynkiem TVP policji byĠo niewiele. Prawdopodobnie zbyt maĠo, by 

zapewniĻ dziennikarce poczucie bezpieczeœstwa. Trzeba teũ postawiĻ pytanie, czy obecni tam 

policjanci wĠaŝciwie wypeĠnili swoje obowińzki. 

Poza tym, w tym przypadku blokowanie dotyczyĠo nie urzŉdnika paœstwowego, tylko 

dziennikarki. 

Niezaleũnie od oceny ich dziaĠalnoŝci, dziennikarzom co do zasady naleũy siŉ szczeg·lna 

ochrona, poniewaũ sń naraũeni na krytykŉ i szykany ze strony wsp·Ġobywateli lub wĠadzy. 

Korzystanie z pokojowej manifestacji nie powinno teũ ingerowaĻ we wĠasnoŝĻ prywatnń. 

Niedopuszczalne jest naklejanie ũadnych rzeczy na samoch·d czy uszkadzanie go. 

To nie znaczy, ũe nie moũna protestowaĻ przeciwko efektom pracy dziennikarzy, ale waũna 

jest forma. Nie moũe ona zagraũaĻ ich bezpieczeœstwuó. 

Adam Bodnar w Radiu ZET o dziağaniach 

prokuratury  w sprawach przestňpstw 

motywowanych nienawiŜciŃ 
data: 2019-01-27 

lÕËÁÓÚ Konarski:  Jakiej odpowiedzi  od prokuratora  generalnego  Zbigniewa  Ziobry  

spodziewa  ÓÉö pan na Ó×ĕÊ list  w sprawie  umorzonych  ĢÌÅÄÚÔ× ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ mowy  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉȢ 

RPO Adam Bodnar: Prokurator Generalny ma moũliwoŝĻ powrotu do kaũdej sprawy, kt·ra 

jest umorzona. i wydaje mi siŉ, ũe powinien po prostu kaũdń sprawŉ przeanalizowaĻ, objńĻ osobistym 

nadzorem, i sprawdziĻ, czy nie doszĠo do popeĠnienia przestŉpstwa. 

Bo tu  jest  mowa  o 30 ĢÌÅÄÚÔ×ÁÃÈȢ i  pana zdaniem  w ËÁŀÄÙÍ z tych  30 ĢÌÅÄÚÔ× powinien  

jednak  ×ÙÐÏ×ÉÅÄÚÉÅç ÓÉö ÓäÄȩ 

20 spraw zostaĠo przeanalizowane przez Biuro RPO. i sń to i sprawy dotyczńce Marszu 

NiepodlegĠoŝci z 2017 r. i sprawy dotyczńce tych wszystkich szubienic, akt·w zgonu, marszu 

w Hajn·wce. Przer·ũne historie, kt·re siŉ wydarzyĠo, gdzie mieliŝmy wńtpliwoŝci co do tego, czy 

https://twitter.com/jbrudzinski
https://twitter.com/Policja_KSP
https://twitter.com/ogorekmagda
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-w-radiu-zet-o-dzia%C5%82aniach-prokuratury-w-sprawach-przest%C4%99pstw-motywowanych-nienawi%C5%9Bci%C4%85
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-w-radiu-zet-o-dzia%C5%82aniach-prokuratury-w-sprawach-przest%C4%99pstw-motywowanych-nienawi%C5%9Bci%C4%85
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-w-radiu-zet-o-dzia%C5%82aniach-prokuratury-w-sprawach-przest%C4%99pstw-motywowanych-nienawi%C5%9Bci%C4%85
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prokuratura dziaĠa. Do tego jest jeszcze doĠńczony list Stowarzyszenia ăOtwarta Rzeczpospolitaó, kt·re 

wskazaĠo na kolejne 10 spraw, kt·re prowadzili i teũ siŉ spotkali z umorzeniami. Liczŉ na to, ũe 

prokuratura to przeanalizuje i postawi zarzut. 

Migranci,  wyznawcy  islamu,  przedstawiciele  ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ narodowych  

i  etnicznych,  osoby LGBT itd.  - w tym  ÐÉĢÍÉÅ do ministerstwa  to  ×čÁĢÎÉÅ o to  chodzi.  

Tak, bo jeũelibyŝmy siŉ przyjrzeli tym sprawom z ostatnich kilku lat, to ma siŉ wraũenie, ũe te 

sprawy niejako z automatu traktowane sń w taki spos·b, ũe albo sń szybko umarzane, albo to 

postŉpowanie siŉ toczy przez p·Ġtora roku i nie zmierza do jakiegoŝ racjonalnego koœca. 

(ê) 

Po ÚÁÂĕÊÓÔ×ÉÅ prezydenta  Adamowicza  Ministerstwo  3ÐÒÁ×ÉÅÄÌÉ×ÏĢÃÉ proponuje  

zaostrzenie  kar.  'čĕ×ÎÉÅ chodzi  o ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ×Á ÎÁÊÃÉöŀÓÚÅÊ kat egorii.  Czy prawo,  ËÔĕÒÅ 

ÏÂÏ×ÉäÚÕÊÅȟ jest  ×ÙÓÔÁÒÃÚÁÊäÃÅȟ czy konieczne  Óä te zmiany,  ËÔĕÒÅ chce minister  Ziobro?  

Mam wraũenie, ũe to jest odwracanie uwagi opinii publicznej od spraw najwaũniejszych. 

Podwyũszanie kar to Ġadnie brzmi w mediach, a jak wchodzimy w szczeg·Ġy, to juũ wszystko zaczyna 

siŉ komplikowaĻ. w kontekŝcie tej sprawy bardziej naleũaĠoby siŉ zastanowiĻ nad resocjalizacjń, nad 

kwestiń traktowania os·b z niepeĠnosprawnoŝciń intelektualnń czy chorujńcych psychicznie 

w wiŉzieniach, co siŉ z nimi dzieje w trakcie odbywania kary, co siŉ z nimi dzieje po odbywaniu kary. 

Nie jestem przekonany, ũe ta dyskusja na temat samego podwyũszania kar to jest ta wĠaŝciwa ŝcieũka. 

[ê] 

Podwyũszenie kar nie jest skuteczne, jeũeli temu nie towarzyszy skutecznoŝĻ dziaĠania 

prokuratury. M·wiliŝmy chociaũby o tych umorzonych: mamy pewien obszar ũycia, gdzie prokuratura 

po prostu nie dziaĠa sprawnie. Gdzie sprawcy popeĠniajń r·ũne przestŉpstwa, czyny zabronione, a nie 

grozi im z tego tytuĠu kara. Tak ũe wydaje mi siŉ, ũe nad tym powinniŝmy siŉ zastanawiaĻ, a nie nad 

takim Ġadnie brzmińcym: óPodwyũszymy kary za r·ũne przestŉpstwaó. [ê] 

Z kolei  Ministerstwo  Zdrowia  po tragicznej  ĢÍÉÅÒÃÉ prezydenta  Adamowicza  proponuje  

ÕÍÏŀÌÉ×ÉÅÎÉÅ dyrektorowi  ×ÉöÚÉÅÎÉÁ ÚčÏŀÅÎÉÅ wniosku  o przymusowe  leczenie skazanego. Co pan 

na to? 

To jest oczywiŝcie nawińzywanie do ustawy, kt·ra przewiduje izolacjŉ po zakoœczeniu kary 

sprawc·w przestŉpstw seksualnych. Czyli ta ustawa, kt·ra zostaĠa stworzona na kanwie sprawy pana 

Mariusza T. i proszŉ zauwaũyĻ, jak mieliŝmy tŉ debatŉ na temat tej ustawy kilka lat temu, to chodziĠo 

przede wszystkim o izolacjŉ tych os·b, kt·re najpierw zostaĠy skazane na karŉ ŝmierci, kt·ra to kara 

zostaĠa zamieniona na 25 lat pozbawienia wolnoŝci. Obecnie mamy sytuacjŉ takń, ũe absolutnie to, co 

siŉ dzieje w oŝrodku Gostyninie, to nie tylko sń te osoby, czyli nie tylko pan Mariusz T. i inne, kt·re 

miaĠy tŉ zamianŉ kary, ale w zasadzie, praktycznie rzecz biorńc, prawie kaũda osoba, kt·ra miaĠa jakieŝ 

przestŉpstwo seksualne w przeszĠoŝci, odbyĠa karŉ, a dyrektor w pewnym sensie boi siŉ wypuŝciĻ tŉ 

osobŉ na wolnoŝĻ. Oŝrodek w Gostyninie jest juũ wypeĠniony po brzegi, mieszka tam ponad 60 os·b. 

Ja wielokrotnie apelowaĠem, ũeby siŉ zastanowiĻ nad sposobem uregulowania wewnŉtrznego 

funkcjonowania prawami os·b, kt·re sń tam osadzone. i teraz, jeũeli p·jdziemy w tym kierunku, to 

oczywiŝcie obejmiemy kolejnń kategoriŉ os·b moũliwoŝciń tej izolacji i na poczńtku nam siŉ bŉdzie 

wydawaĠo, ũe chodzi o takie osoby, jak pan Stefan, a p·ŧniej siŉ nagle okaũe, ũe co druga osoba, 

kt·ra koœczy karŉ, tam lńduje.[ê] 

A czy teraz  nie  ÂöÄä stygmatyzowane  osoby, ËÔĕÒÅ Óä chore  psychicznie,  np. ÃÉÅÒÐÉä na 

ÓÃÈÉÚÏÆÒÅÎÉö itd.? Bo jakby  tutaj  narracja  z obozu ÒÚäÄÏ×ÅÇÏȟ partyjnego  jest  taka,  ŀÅ Stefan W. to  

recydywista,  ale chory  psychicznie.  

Warto zauwaũyĻ, ũe zaraz po tym, jak nastńpiĠo tragiczne wydarzenie, zamordowanie pana 

prezydenta Adamowicza, nawet Polskie Towarzystwo Psychiatryczne powiedziaĠo: ăUwaga, spokojnie, 

nie moũemy uznawaĻ, ũe schizofrenia to zaraz od razu oznacza niebezpieczeœstwo. To jest po prostu 

choroba, ale choroba, kt·ra siŉ wińũe z gĠŉbokim cierpieniem, i nie szafujmy za bardzo sĠowami, gdyũ 

moũemy wĠaŝnie w ten spos·b ð to, co pan redaktor powiedziaĠ ð stygmatyzowaĻ osoby. 
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Musimy pamiŉtaĻ o jednej rzeczy: ũe osoby chorujńce psychicznie, kt·re popeĠniajń czyny 

zabronione, to nie jest tak, ũe one wychodzń na wolnoŝĻ. Prawo karne zna takń instytucjŉ, kt·ra siŉ 

nazywa: ŝrodki zabezpieczajńce. Czyli chodzi o to, ũe takie osoby moũna izolowaĻ w szpitalach 

psychiatrycznych w warunkach oddziaĠu zamkniŉtego, czyli w zamkniŉtym szpitalu. i w ten spos·b, 

spoĠeczeœstwo jest chronione przed nimi, przed popeĠnianiem kolejnych czyn·w zabronionych przez 

te osoby, ale oczywiŝcie pod warunkiem, ũe sń te osoby dobrze zdiagnozowane, jest wyrok sńdu i te 

osoby teũ majń zapewnione odpowiednie wsparcie, leczenie w trakcie pobytu  w tym szpitalu. 

Ale obawia  ÓÉö pan tego, ŀÅ np. ÂöÄÚÉÅ ÊÁËÁĢ taka  nagonka  na osoby chore, ËÔĕÒÅ nie  

ÚÁÇÒÁŀÁÊä nikomu,  ale ÃÉÅÒÐÉä np. na ÓÃÈÉÚÏÆÒÅÎÉöȩ 

Takie moũe byĻ teũ niebezpieczeœstwo, dlatego w og·le caĠa debata na temat os·b 

chorujńcych psychicznie i ich zwińzk·w z systemem prawa karnego jest niezwykle waũna. 

Na poczńtku kadencji podjńĠem takie dziaĠania zwińzane z tym, ũeby sprawdziĻ, ile os·b 

chorujńcych psychicznie mamy w wiŉzieniach i ũe byĻ moũe one siŉ gdzieŝ zaplńtaĠy w te mĠyny 

wymiaru sprawiedliwoŝci i niepotrzebnie tam siedzń. [ê] 

Ile  ÏÓĕÂ konkretnie?  

Zbadaliŝmy sprawy ponad 150 os·b i skierowaliŝmy kilkadziesińt kasacji bńdŧ wniosk·w 

o ponowne wszczŉcie postŉpowania. i kilku osobom  ũyciorysy prawno-karne chyba 

wyprostowaliŝmy. [ê] 

3čÕÃÈÁÃÚÅ ÐÙÔÁÊäȡ dlaczego pana zdaniem  ÚÇÉÎäč 0Á×Åč Adamowicz?  

Moja odpowiedŧ jest nastŉpujńca: nie wiem. 

To wyjaŝni sńd w toku postŉpowania. Ja jako widz, jako obserwator ũycia publicznego wiem 

to, co wszyscy obywatele. Wiem oczywiŝcie, co sprawca m·wiĠ na scenie. 

Rozumiem, ũe pytanie zmierza do tego, jakie byĠy te praprzyczyny zwińzane z tym 

zachowaniem. Nie jestem w stanie oceniĻ w tym momencie, na ile to byĠa motywacja indywidualna, 

na ile motywacja zwińzana z jakimŝ og·lnym postrzeganiem ŝwiata. 

30 przykğad·w spraw "mowy nienawiŜci", 

w kt·rych dziağania prokuratury budzŃ 

wŃtpliwoŜci 
data: 2019-01-23 

¶ Migranci,  wyznawcy  islamu,  przedstawiciele  ÎÉÅËÔĕÒÙÃÈ ÍÎÉÅÊÓÚÏĢÃÉ narodowych  

i  etnicznych,  osoby LGBT i  - coraz ÃÚöĢÃÉÅÊ - politycy  oraz ÄÚÉÁčÁÃÚÅ organizacji  

ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Á obywatelskiego  ɀ to ich  ochrona  przed  ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ×ÁÍÉ 

motywowanymi  ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉä budzi  ÄÚÉĢ w Polsce ÎÁÊ×ÉöËÓÚÅ ×äÔÐÌÉ×ÏĢÃÉȢ 

¶ Dlaczego? Bo w tych  sprawach  prokuratura  ÃÚöÓÔÏ odmawia  ×ÓÚÃÚöÃÉÁ ÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁȟ 

umarza  je albo prowadzi  w spÏÓĕÂ ÄčÕÇÏÔÒ×ÁčÙ bez ÚÒÏÚÕÍÉÁčÅÇÏ powodu.  Takie  Óä 

wnioski  z monitoringu  prowadzonego  przez RPO 

¶ Skutki?  w ten ÓÐÏÓĕÂ organy  ĢÃÉÇÁÎÉÁ ÐÒÚÙÃÚÙÎÉÁÊä ÓÉö do tworzenia  wizji  

ÓÐÏčÅÃÚÅďÓÔ×Áȟ w ËÔĕÒÅÊ propagowanie  faszyzmu, ideologii  rasistowskiej  czy 

szerzenie  niÅÎÁ×ÉĢÃÉ opartej  na uprzedzeniach,  uznawane  jest  za akceptowalne  

Zgodnie z zapowiedziń zĠoũonń po zab·jstwie prezydenta Gdaœska PawĠa Adamowicza, RPO 

przedstawiĠ ministrowi sprawiedliwoŝci-prokuratorowi generalnemu Zbigniewowi Ziobrze listŉ spraw, 

w kt·rych zdaniem Rzecznika zachowania prokurator·w budzń wńtpliwoŝci. Do swej listy, na kt·rej 

jest 21 pozycji, Rzecznik doĠńcza 10 przykĠad·w, jakie dostaĠ od stowarzyszenia Otwarta 

Rzeczpospolita (jeden na liŝcie RPO i OR powtarza siŉ). 

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/30-przykladow-mowy-nienawisci-w-ktorych-dzialania-prokuratury-budza-watpliwosci-RPO
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/30-przykladow-mowy-nienawisci-w-ktorych-dzialania-prokuratury-budza-watpliwosci-RPO
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/30-przykladow-mowy-nienawisci-w-ktorych-dzialania-prokuratury-budza-watpliwosci-RPO
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Rzecznik ma ustawowy obowińzek monitorowania takich spraw ð na mocy specjalnej ustawy 

(o wdroũeniu niekt·rych przepis·w Unii Europejskiej w zakresie r·wnego traktowania) jest 

odpowiedzialny za realizacjŉ zasady r·wnego traktowania w Polsce. 

Skutki radykalizacji debaty publicznej  

- Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, a takũe uczestnik i obserwator debaty publicznej, 

z niepokojem odnotowujŉ zmiany, jakim w ostatnich latach ulega jŉzyk uũywany w tej debacie. Jŉzyk 

ten, a wraz z nim wyraũane opinie, coraz mniej miejsca pozostawiajń na dialog, stajń siŉ za to bardziej 

radykalne, a czŉsto ulegajń niebezpiecznej brutalizacji ð pisze Adam Bodnar. 

To niepokojńce zjawisko ma swoje dalsze konsekwencje - jak pokazujń badania, doroŝli 

i mĠodzi mieszkaœcy Polski przez czŉsty kontakt z mowń nienawiŝci w mediach i sytuacjach ũycia 

codziennego, sń bardziej skĠonni sami jń stosowaĻ. Wskazuje siŉ r·wnieũ, ũe ludzie - zwĠaszcza mĠodzi 

- stykajńcy siŉ z mowń nienawiŝci stajń siŉ bardziej skorzy do naruszania takũe innych zasad 

wsp·Ġũycia spoĠecznego, a nawet deklarujń wiŉkszń gotowoŝĻ do stosowania przemocy. 

30 spraw  

Lista jest przykĠadowa i dotyczy spraw prowadzonych przez organy ŝcigania w latach 2015-

2019, kt·re na r·ũnych etapach objŉte byĠy monitoringiem Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Do 

tej listy Rzecznik zaĠńcza r·wnieũ wykaz 10 spraw, kt·ry przesĠaĠo mu Stowarzyszenie przeciwko 

Antysemityzmowi i Ksenofobii Otwarta Rzeczpospolita po tym, jak RPO poinformowaĠ opiniŉ 

publicznń o planowanym wystńpieniu do Prokuratora Generalnego. 

Przekazujńc tŉ listŉ RPO zwraca siŉ do Prokuratora Generalnego o potwierdzenie, 

ewentualnie ustalenie, aktualnego stanu prawnego i faktycznego kaũdej z tych spraw. Wystŉpuje teũ 

o ich szczeg·Ġowń analizŉ oraz ocenŉ, czy postŉpowania prowadzone byĠy, lub sń, prawidĠowo, a 

postanowienia o umorzeniach lub odmowie wszczŉcia ŝledztw znajdujń uzasadnienie w przepisach 

prawa i zgromadzonym materiale dowodowym.  

I. Sprawy dotyczńce publicznego propagowania rasizmu, ustroju 

faszystowskiego lub innych ustroj·w totalitarnych, publicznego 

nawoĠywania do nienawiŝci i zniewaũania os·b lub caĠych spoĠecznoŝci 

z powodu przynaleũnoŝci narodowej, etnicznej, rasowej bńdŧ wyznaniowej 

podczas zgromadzeœ publicznych 

1. ROK 2014.  Sprawa manifestacji 1 maja 2014  r. zorganizowanej przez 

Autonomicznych Nacjonalist·w  

Jej uczestnicy ð jak ustaliĠa Prokuratura Rejonowa dla Warszawy-Ochoty - nieŝli flag 

i transparenty z symbolami utoũsamianymi z ideologiń rasistowskń i neonazistowskń (m.in. krzyũ 

celtycki, uznany za miŉdzynarodowy symbol rasizmu, symbol koĠa zŉbatego oraz symbol miecza 

i mĠota). Niekt·rzy mieli je teũ na ubraniach. 

Mimo to 30 wrzeŝnia 2014 r. prokuratura umorzyĠa ŝledztwo, ÇÄÙŀ samo umieszczenie  

symbolu  w oznaczonym miejscu  nie  jest  ÔÏŀÓÁÍÅ z propagowaniem  ÏËÒÅĢÌÏÎÅÊ 

ideologii .(XI.518.6.2015). 

2. ROK 2015.  Sprawa manifestacji MĠodzieũy Wszechpolskiej i ONR 1 

sierpnia 2015  r. w  Warszawie, ora z antyimigranckiej manifestacji  z 25 

sierpnia 2015  r. 

Odmowa wszczŉcia dochodzenia. Prokuratura Rejonowa dla Warszawy ¡ÒĕÄÍÉÅĢÃÉÁ ÕÚÎÁčÁȟ ŀÅ 

samo prezentowanie flag z symbolem ËÒÚÙŀÁ celtyckiego, ÊÅĢÌÉ nie towarzyszy temu ÐÏÃÈ×ÁčÁ konkretnych 

ÒÏÚ×ÉäÚÁď ustrojowych nazistowskiej III  Rzeszy, faszystowskich 7čÏÃÈȟ ZSRR lub innych ËÒÁÊĕ× obozu 

komunistycznego, nie jest propagowaniem totalitarnego ustroju (zakazanym w art. 256 ɘ 1 Kk). *ÅĢÌÉ ÚÁĢ nie 

ÔÏ×ÁÒÚÙÓÚÙčÙ temu gesty, wypowiedzi czy ÈÁÓčÁ ewidentnie rasistowskie lub ksenofobiczne, niepodobna tego 

ÕÚÎÁç za ×ÙÐÅčÎÉÅÎÉÅ znamion ÐÒÚÅÓÔöÐÓÔ×Á publicznego ÎÁ×ÏčÙ×ÁÎÉÁ do ÎÉÅÎÁ×ÉĢÃÉ na tle rasowym, 

http://www.batory.org.pl/upload/files/pdf/MOWA%20NIENAWI%C5%9ACI%20MOWA%20POGARDY%20INTERNET.pdf















































































































































































































































































