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Rekomendacje Komitetu ONZ ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej (CERD) po XXII-XXIV
sprawozdaniu Polski

data: 2019-08-30

e - Rekomendacje ONZ s3 rowniez rekomendacjami dla nas - bo od nas, obywateli,
zalezy, czy bedziemy sie upominac o wskazane przez ekspertéw ONZ sprawy. Te
rekomendacje dotycza fundamentéw funkcjonowania panstwa i demokracji -
powiedzial RPO Adam Bodnar na briefingu prasowym poswieconym
rekomendacjom Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD).

e (o jest wrekomendacjach?

¢ Polska powinna podja¢ niezbedne dziatania, by zwalcza¢ mowe nienawisci
i podzeganie do przemocy, rowniez w internecie.

e Politycy, osoby publiczne i media powinny przeciwstawiac sie uzywaniu mowy
nienawisci w debacie publicznej.

e Szczegodlnie wazne jest zwalczanie dyskryminacji i mowy nienawisci w trakcie
kampanii wyborczej.

e Polska powinna podja¢ publiczne dzialania, ktére maja na celu zwalczanie mowy
nienawisci, przestepstw motywowanych nienawiscia, przeciwdziataja
uprzedzeniom i stereotypom wzgledem mniejszosci narodowych i etnicznych,
migrantéw i uchodzcow.

¢ Komitet zobowiazuje Polske do przeciwdzialania i monitorowania skali zjawiska
underreportingu, czyli niedostatecznym zglaszaniem organom $cigania przestepstw
motywowanych nienawiscia.

Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) w Genewie rozpatrzyt
okresowe sprawozdanie Polski a 29 sierpnia przyjat uwagi koncowe (concluding observations)
dotyczace sprawozdania Polski z realizacji Konwengji[1].

CERD oceniat stan wdrozenia przez Polske postanowiern Miedzynarodowej Konwengji
z 1966 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Polska ratyfikowata ja
w 1968 r.

Panstwa-strony Konwencji co dwa lata zobowigzane sa do informowania o dziataniach
podjetych w celu uwzglednienia w prawie i w praktyce postanowien Konwengji i uwag Komitetu.

Wystapienie RPO i ekspertek jego Biura na konferencji prasowej

- Jesli podchodzimy powaznie do Konstytucji i umow, ktére Polska ratyfikowata, to
warto sie tym rekomendacjom przyjrze¢ — powiedziat rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar
na konferencji prasowej 30 sierpnia w Warszawie. - RPO robi to, bo ma taki ustawowy
obowigzek. Ale majg go takze partie polityczne - zwtaszcza w czasie kampanii. Dlatego media
i sami obywatele powinni sie dopytywac o reakcje na raport, o planowane dziatania, o aktywnos¢
prokuratury w sprawach przestepstw motywowanych nienawiscia.

- Najwazniejsze jest to, ze zdaniem Komitetu, ktéry wystuchat polskich wtadz i zadawat
pytania rzadowej delegacji, Polska nieskutecznie sciga przestepstwa motywowane
uprzedzeniami — podkreslita Anna Btaszczak-Banasiak, dyrektorka Zespotu ds. Rownego
Traktowania w BRPO. - z badan Rzecznika i OBWE wiemy juz, ze tylko 5 proc. takich przestepstw
jest zgtaszanych. Zdaniem CERD $wiadczy to o niskim zaufaniu do instytucji panstwa, stad apel
do polskich wtadz o podjecie dziatah w tym obszarze.

Kluczowe i nietypowe jest wezwanie CERD, by wyrazne stanowiska zajmowaty osoby
publiczne, zwtaszcza podczas kampanii wyborczej. Komitet dopytywat polska delegacje
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o konkretne wypowiedzi przedstawicieli wtadz, a delegacja, mimo zapewnien, ze
przeciwdziatanie przestepstwom motywowanym uprzedzeniami jest dla rzadu wazne, nie
potrafita takich wypowiedzi wskazac.

Dlatego CERD wystapit o przygotowanie dodatkowych wyjasnien w ciggu nastepnego
roku. Do dziatanie wyjatkowe, ze wzgledu na sytuacje w Polsce.

Komitet zwrocit tez uwage na istotna role dziennikarzy — méwita Anna Btaszczak-
Banasiak. - To réwniez od Panstwa zalezy, czy w kampanii wyborczej jezyk nienawisci bedzie
stosowany — zwrécita sie do obecnych na briefingu.

CERD zwrdcit uwage na stabos¢ prawa w Polsce (tzw. ustawa o rownym traktowaniu
napisana jest tak, ze nie zapewnia w praktyce osobom narazonym na dyskryminacje skutecznej
ochrony, takze mandat RPO jest na tyle ograniczony, ze pomoc ze strony tego organu ds.
réwnego traktowania jest niewystarczajaca np. w sprawach dotyczacych podmiotow
prywatnych).

- CERD zwrdcit uwage na szcegdlnie trudna sytuacje uchodzcow umieszczonych
w osrodkach dla cudzoziemcdw, w tym rodzin z dzie¢mi, co dla dzieci jest szczegdlnie
traumatycznym doswiadczeniem — dodata Joanna Subko z Zespotu ds. Réwnego Traktowania,
ktora z ramienia RPO uczestniczyta w przegladzie sprawozdania Polski w siedzibie Komisarza ds.
Praw Cztowieka w Genewie. - Komitet zwrdcit uwage na sytuacje na wschodniej granicy Polski,
gdzie cudzoziemcy, ktérzy chca sie ubiegaé o ochrone miedzynarodowa w Polsce nie sa do
naszego kraju po prostu wpuszczani. Rzecznik Praw Obywatelskich dostaje w tej sprawie wiele
skarg. Wazne, ze i CERD zwrdcit na to uwage — powiedziata.

Konkluzje raportu CERD ONZ

1. Komitet podziekowat Rzecznikowi Praw Obywatelskich za merytoryczny wktad
i zaangazowanie w trakcie rozpatrywania przez ONZ sprawozdania Polski oraz wezwat
Polske do wzmocnienia wspdtpracy miedzy organami rzadowymi a Rzecznikiem.

2. Komitet docenit m.in. przyjecie przez Polske Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi
LudZmi na lata 2019-2021, a takze utworzenie w Komendzie Gtéwnej Policji Biura do Walki
z Cyberprzestepczoscia.

Wybrane obawy i zalecenia:

RAMY INSTYTUCJONALNE

W ocenie Komitetu wprowadzone przez Polske zmiany w prawie o sgdownictwie
i prokuraturze moga zagrozi¢ niezaleznosci sadownictwa i instytucji Prokuratora Generalnego,
szczegblnie w kontekscie egzekwowania prawa do sadu i rownego traktowania.

Polska powinna podja¢ skuteczne kroki w celu zagwarantowania niezaleznosci
sgdownictwa i prokuratora krajowego od wptywdw politycznych.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Komitet zaleca, by Rzecznikowi Praw Obywatelskich zapewnic finansowanie, ktore
umozliwi wykonywanie powierzonych mu zadan oraz skuteczne przeciwdziatanie dyskryminacji
zaréwno w sferze publicznej, jak i prywatne;j.

Komitet podkresla, ze nalezy zagwarantowad, by ustawowe kompetencje RPO byty
w petni uznawane i przestrzegane. Kazde zgdanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich wszczecia
postepowania w sprawach o przestepstwa z nienawisci, skierowane do Prokuratury na podstawie
art. 14 pkt. 5 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, powinno skutkowaé niezwtocznym
podjeciem przez organ scigania dochodzenia we wskazanej przez Rzecznika sprawie.

PRZESTEPCZOSC MOTYWOWANA UPRZEDZENIAMI

Polska powinna podja¢ niezbedne dziatania, by zwalczaé mowe nienawisci i podzeganie
do przemocy, rowniez w internecie. Politycy, osoby publiczne i media powinny publicznie
przeciwstawiac sie uzywaniu mowy nienawisci w debacie publicznej.
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CERD podkresla tez role dziennikarzy i mediow w odpowiedzialnosci za jezyk debaty
publicznej. Szczegolnie wazne jest zwalczanie dyskryminacji i mowy nienawisci w trakcie
kampanii wyborcze;j.

Polska powinna podjac publiczne dziatania, ktére maja na celu zwalczanie mowy
nienawisci, przestepstw motywowanych nienawiscig, przeciwdziataja uprzedzeniom
i stereotypom wzgledem mniejszosci narodowych i etnicznych, migrantéw i uchodzcow.

Komitet zobowiazuje Polske do przeciwdziatania i monitorowania skali zjawiska
underreportingu, czyli szacowania liczby przestepstw motywowanych nienawiscia, ktére nie sa
zgtaszane organom Scigania

EGZEKWOWANIE ZAKAZU DZIAtALNOSCI PARTII LUB ORGANIZACJI PROMUJACYCH
DYSKRYMINACJE RASOWA

Konieczne jest efektywne egzekwowanie prawa zakazujacego istnienia grup lub
organizadcji, ktére promuja lub podzegaja do dyskryminacji rasowej, oraz wprowadzenie do
Kodeksu karnego regulacji penalizujacej cztonkostwo w takich organizacjach.

SYTUACJA MIGRANTOW i UCHODZCOW

Polska powinna powstrzymac sie od umieszczania cudzoziemcdw oraz oséb
ubiegajacych sie o status uchodzcy — w tym rodzin z dzie¢mi — w osrodkach strzezonych.

Zaniem Komitetu osobom poszukujacym ochrony miedzynarodowej nalezy
zagwarantowac skuteczny dostep do procedury uchodzczej oraz do pomocy prawnej, a takze
zapewnic sprawne przyjmowanie przez Straz Graniczng wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej.

[1] CERD analizowat XX11-XXIV sprawozdania Polski w dniach 6-7 sierpnia 2019 r.

Sprawa wysokich urzednikow Ministerstwa

Sprawiedliwosci | ich dzialan wobec obywateli.
RPO prosi PUODO o informacje

data: 2019-08-27

¢ Jednym z najwazniejszych zadan panstwa w tych dniach jest doglebne wyjasnienie,
czy ujawnione ostatnio dziatania pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
wobec obywateli, nie naruszajq prawa.

e RPO pisze o tym do prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych Jana Nowaka.

e Dzialania podejmowane wobec sedziow, ktérzy nie zgadzajq sie ze zmianami
w sadownictwie, nie sq wylacznie jednym z Kolejnych przykladéw zachowan, ktére
nadaja sie do rozpatrywania tylko w kategoriach moralnych.

e Dzialania te moga bowiem nosi¢ znamiona powaznych naruszen prawa,
prowadzacych do podwazenia podstawowych fundamentéw zasad demokracji
i panstwa praworzadnego.

RPO Adam Bodnar poprosit 27 sierpnia 2019 r. prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych Jana Nowaka o odpowiedzi, jakie wptyng do PUODO z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jak i Krajowej Rady Sadownictwa.

W ostatnich dniach opinia publiczna dowiedziata sie o sytuacji, jaka miata miejsce
w Ministerstwie Sprawiedliwosci: w Ministerstwie Sprawiedliwosci mogto dochodzi¢ do bardzo
powaznych naruszen zasad ochrony danych osobowych sedzidw, o ktérych informacje — by¢
moze pochodzace z teczek osobowych — mogty by¢ przekazywane osobom nieuprawnionym do
ich posiadania — stwierdza RPO.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/994?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=03%2F2019&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftnref1
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-dzialan-urz%C4%99dnikow-MS-wobec-obywateli-rpo-do-puodo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-dzialan-urz%C4%99dnikow-MS-wobec-obywateli-rpo-do-puodo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-dzialan-urz%C4%99dnikow-MS-wobec-obywateli-rpo-do-puodo

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, do ktorego zadan nalezy badanie, czy wskutek
dziatania lub zaniechania organéw panstwowych nie nastgpito naruszenie prawa, dogtebne
i wszechstronne wyjasnienie tej sprawy zardwno przez organy prokuratury, jak i Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, jest jednym z najwazniejszych zadan w tych dniach. Dziatania
podejmowane wobec sedziéw, ktdrzy nie zgadzaja sie ze zmianami w sgdownictwie, nie sa
wylacznie jednym z kolejnych przyktaddw zachowan, ktére nadaja sie do rozpatrywania tylko
w kategoriach moralnych. Dziatania te moga bowiem nosi¢ znamiona powaznych naruszen
prawa, prowadzacych do podwazenia podstawowych fundamentéw zasad demokragji i panstwa
praworzadnego.

Wielokrotnie w swoich wystgpieniach do réznych organéw panstwa RPO wskazywat na
istote ochrony wartosci, jaka jest prywatnosc i w tym kontekscie rowniez potrzebe wzmacniania
systemu ochrony danych osobowych wszystkich obywateli w relacji do wtadz panstwowych.
Wystapienia te nie spotykaly sie jednak z nalezyta reakcja, co daje przypuszczenia i rodzi obawy,
ze tresc art. 47 i 51 Konstytucji RP nie jest brana wystarczajaco powaznie pod uwage.

W tej chwili jednak priorytetem jest dogtebne i catosciowe wyjasnienie zdarzen
i ujawnienie mechanizmow, jakie miaty miejsce w opisanej w mediach dziatalnosci urzednikéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz by¢ moze innych podmiotow.

RPO z zadowoleniem przyjat zatem informacje, ktéra pojawita sie na stronie Urzedu
Ochrony Danych Osobowych o wszczeciu postepowania wobec Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Krajowej Rady Sadownictwa i skierowaniu wystapien, w oparciu o art. 58 ust. 1 lit. a) i e)
rozporzadzenia RODO.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.) Adam Bodnar zwraca
sie o informowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o przebiegu wszczetych postepowan, a
w szczegoblnosci o bezzwtoczne przekazanie odpowiedzi, jakie wptyng zaréwno z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jak i Krajowej Rady Sadownictwa. Prosi réwniez o poinformowanie Rzecznika
Praw Obywatelskich o kierunku dalszych dziatan, jakie w tej sprawie zamierza podejmowacd
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

VI.522.4.2019

RPO zajal si¢ sprawa ksenofobicznej oferty pracy

w smazalni ryb w Gdyni
data: 2019-08-26

e Oferta pracy w smazalni ryb w Gdyni zawierala tresci ksenofobiczne
i dyskryminujgce
e Sprawe podjal Rzecznik Praw Obywatelskich
Na portalu spotecznosciowym wiasciciel lokalu zamiescit oferte pracy dla kucharza
z adnotacja: "Zero Ukraincéw czy innych podobnych". Na zwréocong mu uwage zareagowat:
.Klientéw szanujemy, podludzi — nie".

Rzecznik wystapi do komisariatu policji oraz Prokuratora Rejonowego w Gdyni
o informacje o stanie sprawy oraz przeprowadzonych dotychczas czynnosci.

Zawiadomienie do prokuratury ztozyt Osrodek Monitorowania Zachowan Rasistowskich
i Ksenofobicznych.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaj%C4%85%C5%82-si%C4%99-spraw%C4%85-ksenofobicznej-oferty-pracy-w-sma%C5%BCalni-ryb-w-gdyni
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaj%C4%85%C5%82-si%C4%99-spraw%C4%85-ksenofobicznej-oferty-pracy-w-sma%C5%BCalni-ryb-w-gdyni

Rzecznik podjal sprawe symulowanego podciecia
gardla lalce z wizerunkiem arcybiskupa

data: 2019-08-20

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu postepowanie wyjasniajace w sprawie
symulowanego podciecia gardta lalce ze zdjeciem abpa Marka Jedraszewskiego, metropolity
krakowskiego.

Rzecznik zwraca sie do Prokuratury Rejonowej Poznan-Stare Miasto o informacje
o stanie postepowania w tej sprawie, zwtaszcza o wskazanie przyjetej kwalifikacji prawnej czynu.

W przypadku, gdyby prokuratura wystata do sadu akt oskarzenia, Rzecznik prosi
o przestanie jego kopii.

X1.518.81.2019

Policja 0 ,,Marszu RownoS$ci” w Bialymstoku: nie
dopuscilismy do zablokowania tego legalnego

zgromadzenia
data: 2019-08-08

e 25 zatrzymanych, zarzuty wobec kilku podejrzanych o rézne przestepstwa, 75
natozonych mandatéw karnych oraz kilka wnioskow do sadu o ukaranie za
wyKkroczenia

e Takie dane o efektach dziatan policji wobec atakéw na "Marsz Réwnosci”

w Bialymstoku otrzymat RPO

¢ Komendant WojewddzKi Policji podkresla, Ze dzieKi jej zaangazowaniu nie

dopuszczono do eskalacji wydarzen czy zablokowania tego legalnego zgromadzenia

20 lipca 2019 r., podczas ,Marszu Réwnosci” doszto do fizycznych i stownych atakow na
uczestnikdw tego pokojowego zgromadzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sprawe
zabezpieczenia marszu przez policje. Wskazat ze brak stanowczej reakcji wtadz moze
doprowadzi¢ do powaznej i niepozadanej eskalacji napie¢ spotecznych.

W pismie do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku Rzecznik wyrazit
zaniepokojenie poziomem agresji oséb usitujgcych zablokowaé marsz. Chodzi o przypadki bicia
uczestnikdw marszu, rzucania w nich oraz w policjantéw réznymi przedmiotami, wykrzykiwania
obrazliwych i nienawistnych haset.

Rzecznik dostrzegt, ze policja przeznaczyta znaczne sity do zabezpieczenia tego
legalnego zgromadzenia. w ocenie RPO dziatania podjete przed i podczas ,Marszu Réwnosci"
powinny by¢ konsekwentnie kontynuowane w celu ustalenia sprawcédw przestepstw i wykroczen.

Odpowiedzi nadinsp. Daniela Kotnierowicza, komendanta wojewodzkiego
policji, na poszczegodlne pytania pisma RPO

Jak przeprowadzono zabezpieczenie ,,Marszu Réwnosci”

20 lipca w godz. 14.00-17.00 zaplanowano zgromadzenie w formie przemarszu pn.
.Pierwszy Marsz Rownosci w Biatymstoku”. Organizator deklarowat udziat ok 1500 oséb. w tym
dniu w réznych przedziatach czasowych zaplanowano tez 52 inne zgromadzenia, w tym 17
w formie przemarszu. Dwa zgromadzenia zostaty zgtoszone przez osoby utozsamiane ze
srodowiskiem kibicowskim, w tym jedno jako ,Ogdlnopolski zjazd kibicow". Planowana liczba
uczestnikow tych zgromadzen wynosita ok. 10 tys.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-podjal-sprawe-symulowanego-podciecia-gardla-lalce-z-wizerunkiem-arcybiskupa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-podjal-sprawe-symulowanego-podciecia-gardla-lalce-z-wizerunkiem-arcybiskupa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policja-do-rpo-o-marszu-rownosci-w-bialymstoku-nie-dopuscilismy-do-jego-blokady
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policja-do-rpo-o-marszu-rownosci-w-bialymstoku-nie-dopuscilismy-do-jego-blokady
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policja-do-rpo-o-marszu-rownosci-w-bialymstoku-nie-dopuscilismy-do-jego-blokady

Majac na uwadze ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, w tym zapewnienia spokoju
w miegjscach publicznych. Komendant Wojewodzki Policji zarzadzit operacje policyjna (najwyzsza
forma organizacyjna dziatan policyjnych). w jej ramach m.in. wnioskowano o przydzielenie
wsparcia z innych komend wojewddzkich policji w kraju oraz sit pozapolicyjnych. Wypracowano
wielowariantowa taktyke dziatania w celu zapobiezenia zaktéceniom porzadku publicznego, a
w przypadku ich zaistnienia - czynnosci przeciwdziatajacych.

Celem oddzielenia uczestnikow marszu - ok. 800 osdb - od kontrmanifestantow osoby
bioragce w przemarszu objeto asystg kroczaca.

Czy dokonano analizy zabezpieczenia z punktu widzenia zrealizowania zafozen

Dzieki ogromnemu zaangazowaniu policjantéw nie dopuszczono do eskalacji wydarzen,
w tym do catkowitego zablokowania legalnego zgromadzenia lub jego rozwiagzania przed
planowanym zakonczeniem. Po zakonczeniu operacji dziatania policji zostaty ukierunkowane na
identyfikacje osdb, ktére wyczerpaty znamiona czynéw zabronionych jako przestepstwa lub
wykroczenia, w tym analize zgromadzonego materiatu foto i wideo. Wstepnie przebieg
dziatan zabezpieczajacych oceniam bardzo wysoko i zostaty one zrealizowane w sposéb
profesjonalny.

lle 0s6b zatrzymano podczas zabezpieczenia i za jakie czyny
1) Sprawcy przestepstw - 4 osoby:

e art. 13§81 kkw zw z art. 222 § 1 Kodeksu karnego;
e art. 224 § 2 kk;
e art.1381kkwzwz2228§1;
e art. 158§ 1 kk wzw z art. 57a § 1 kk;
2) Sprawcy wykroczen 21 osob:

e whnioski o ukaranie do sadu - 2 osoby, z art. 54 Kodeksu wykroczen i art. 90 kw;
e art. 518§ 1 kw - 4 osoby ukarane mandatami na kwote 1600 zt

e art. 5182 kw -1 osoba ukarana mandantem 100 z};

e art. 5282 kw - 10 oséb ukaranych mandatami na kwote 5000 zt;

e art. 140 kw - 2 osoby ukarane mandatami na kwote 200 z;

e art. 145 kw - 2 osoby ukarane mandatami na kwote 500 zt.

lle 0séb wylegitymowano i w jakim kontekscie

W trakcie dziatan w ramach operacji policyjnej wylegitymowano tacznie 49 oséb -
sprawcow przestepstw i wykroczen oraz swiadkow.

Czy zidentyfikowano sprawcéw napasci ( napasc na dziewczyne i mtodego chtopaka)

Na podstawie materiatdw uzyskanych z internetu, materiatdéw operacyjnych
i zabezpieczonych nagrah monitoringu miejskiego zidentyfikowano sprawcéw napasci, w tym na
dziewczyne oraz mtodego chtopaka.

lle byto aktow przemocy wobec policjantow
W sprawie przemocy wobec policjantéw ustalono sprawcow:

e art. 138 1kkwzw.zart. 222 § 1 kk - zatrzymany Piotr Sz. (usitowanie naruszenia
nietykalnosci funkcjonariuszki);
e art. 13§81 kkw zw. z art. 222 § 1 kk - zatrzymany Krzysztof D. (usitowanie naruszenia
nietykalnosci funkcjonariusza);
e art. 224 § 2 kk - zatrzymany Sebastian t. (stosowanie grozby oraz przemocy wobec insp.
Jacka A. i nadkom. Roberta K.).
Ponadto ustalono i zatrzymano sprawcéw innych przestepstw:

e dwaczynyz art. 158 § 1 kk w zw. z art. 57a § 1 kk - ustalony sprawca tukasz W.
(tymczasowo aresztowany);

e art. 160 § 2 kk - ustalony sprawca Krzysztof C. (naraZenie 11-miesiecznego syna na
niebezpieczenstwo);
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e art. 43 Prawo Prasowe, art. 216 § 1 kk, art. 217 § 1 kk - ustalony sprawca Piotr P,

e art. 157 § 2 kk - uszkodzenie ciata nieletniej Wiktorii Z. - materiaty przestano do prokuratury
z wnioskiem o objeciem $cigania czynu z urzedu. Prokurator objat to sciganiem z urzedu, na
podstawie monitoringu ustalono wizerunek sprawcy.

30.07.2019 r. zatrzymano Mariusza J., podejrzanego o uszkodzenia
ciata pokrzywdzonego Michata P. (czynnosci w kierunku art. 157 § | kk w zw. z art. 57a § 1 kk).

Czy ztozono zawiadomienia ws. niewfasciwego zachowania policjantéw

Na chwile obecna do KMP w Biatymstoku nie wptynety zawiadomienia dotyczace
niewtasciwego zachowania policjantow przez uczestnikow marszu lub inne osoby.

Czy policja dysponuje nagraniami z monitoringu
Policja dysponuje zabezpieczonymi nagraniami monitoringu miejskimi, materiatami
operacyjnymi, na biezgco zabezpieczane sg nagrania z internetu.

Jakie dziatania podjeto w zwigzku z poszukiwaniem sprawcéw

Wizerunki sprawcow - zaréwno przestepstw, jak i wykroczen - opublikowano na
stronach internetowych. Skutkowato to uzyskaniem szeregu informacji o ich danych osobowych.
Na prosbe policji spoteczenstwo samo informuje i przesyta wizerunki sprawcow.

Jaki byt cel uzycia helikoptera krqZzgcego na bardzo niskiej wysokosci
W ramach operacji policyjnej $migtowiec Strazy Granicznej realizowat zadania:

e monitorowania gtéwnych ciagéw komunikacyjnych oraz miejsc w Biatymstoku, w tym na
trasie przemarszu;

e rejestracji zachowan niezgodnych z prawem osob, ktdre usitowaty zaktocic przebieg
legalnego zgromadzenia, celem utrwalenia i zabezpieczenia materiatu dowodowego;

e wspotpracy z patrolami policji i przekazywaniu informacji o biezacej sytuacji operacyjnej
oraz pojawiajacych sie zagrozeniach.

Lot wykonywany byt przez funkcjonariuszy SG, ktorzy realizowali go w oparciu
0 obowiazujace ich unormowania prawne.

Ponadto na 30 lipca 2019 r. na podstawie zebranych réznego rodzaju materiatéw
ukarano sprawcéw réznego rodzaju wykroczen:

e natozono 75 mandatéw karnych;
e skierowano 4 wnioski o ukaranie;
e poinformowano w jednym przypadku Sad Rodzinny.
W przypadku 30 zarejestrowanych zdarzen trwajg nadal ustalenia operacyjne.

11.519.889.2019

Prezydent Gdanska dostaje grozby m.in. po
materialach ,,Wiadomosci” TVP. Interwencja
RPO do KRRIT

data: 2019-08-08

e Prezydent Gdanska Aleksandra Dulkiewicz dostaje coraz wiecej listow z grozbami
i obelgami

e Jak podaja media, w czesci tych listow sa odniesienia m.in. do tresci
z "Wiadomo$ci" TVP

e ,Wiadomosci” twierdza, Ze polityka wladz miasta ma charakter proniemiecki,
bagatelizuje Il wojne swiatowq i prowadzi do zatarcia granic miedzy sprawcami
i ofiarami

o Padlo nawet stwierdzenie, Ze "wladze Gdanska otwarcie gloryfikuja nazistowska
karte w historii Gdanska"
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Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji o zbadanie, czy w tym zakresie nadawca publiczny wtasciwie zrealizowat ustawowy
obowigzek zachowania bezstronnosci.

RPO z niepokojem przyjat informacje mediow
(http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,25055087 kto-grozi-smie...) o zwiekszajacej sie
liczbie listow z grozbami i obelgami, kierowanymi pod adresem prezydent Gdanska. z informagji
tych wynika, ze w czesci tych listow znajduja sie wprost odniesienia do tresci publikowanych
m.in. w ,Wiadomosciach TVP".

W ostatnich tygodniach telewizja publiczna wyemitowata szereg materiatow
poswieconych wtadzom Gdanska i pani prezydent Aleksandrze Dulkiewicz. - Materialy te - jak
wskazuje wstepna analiza ich tresci - odbiegaly od standardu wyznaczonego art. 21 ust.
1 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji i polegajacego na zachowaniu
bezstronnosci i wywazenia — gtosi pismo RPO do KKRIiT.

W czesci z nich podnoszono zarzut, ze polityka wtadz miasta ma charakter proniemiecki,
bagatelizuje tragedie Il wojny Swiatowej i prowadzi do zatarcia granic pomiedzy sprawcami
i ofiarami. Przyktadem moze by¢ materiat pt. ,Specustawa z podpisem Prezydenta” z 2 sierpnia
2018 r. w opublikowanym 24 lipca 2019 r. materiale pt. ,Atak na Koscidt po zajsciu
w Biatymstoku” sformutowano nawet poglad, ze ,wtadze Gdanska otwarcie gloryfikuja
nazistowska karte w historii Gdanska”.

W tych materiatach TVP przedstawila dzialania wladz miasta w sposéb
selektywny, w oderwaniu od kontekstu w jakim zostaly podjete i bez wskazania ich
rzeczywistych intencji. w materiale poswieconym atakom na Marsz Réwnosci w Biatymstoku
informacje dotyczace Gdanska potaczono z wiadomosciami dotyczacymi aktéow przemocy
dokonywanymi przez chuliganéw.

Opisana sytuacja budzi watpliwosci z punktu widzenia przestrzegania przez nadawce
publicznego obowigzkéw okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji,

w szczegdlnosci obowigzku zachowania bezstronnosci i wywazenia.

Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do Witolda Kotodziejskiego, przewodniczacego KRRiT
o zbadanie, czy w tym zakresie nadawca publiczny w sposob wihasciwy zrealizowat obowigzki
ciazace na nim z mocy prawa. Rzecznik poprosit tez o stanowisko w sprawie.

VII.564.61.2019

Komitet ONZ badal wykonanie przez Polske
Konwencji ws. likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej

data: 2019-08-07

e 6-7 sierpnia 2019 r. Komitet ONZ badal sprawozdanie Polski z realizacji Konwencji
ws. likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej

e W swym raporcie RPO wskazuje m.in. Ze nie wszystkie grupy zagrozone
przestepczoscia wynikajaca z nienawisci sg przed nig nalezycie chronione

e Podkresla tez radykalizacje jezyka debaty publicznej wokét migracji, w tym
takze jezyka mediow

e Rzecznik pisze rowniez o nadal funkcjonujacych w spoteczenstwie negatywnych
stereotypach wobec mniejszosci narodowych i etnicznych

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) w Genewie nadzoruje

realizacje Konwencji z 1966 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Polska
ratyfikowata ja w 1968 r.
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Panstwa-strony Konwencji co cztery lata sktadajg Komitetowi swoje sprawozdania.
Polega to na ustosunkowaniu sie do przedstawionych przez Komitet zagadnien (list of
issues). Komitet rozpatruje sprawozdania, wyciaga wnioski i formutuje zalecenia dla panstwa
cztonkowskiego.

Niezaleznie od sprawozdania polskiego rzadu, swoj raport alternatywny przedstawit
Komitetowi Rzecznik Praw Obywatelskich - konstytucyjny organ kontroli przestrzegania
i ochrony praw cztowieka i obywatela. RPO uwzglednia standard ochrony praw cztowieka
ustanowiony w aktach prawa miedzynarodowego, w tym Konwencji w sprawie likwidagji
wszelkich form dyskryminacji rasowej. Na 99. sesji Komitetu urzad RPO
reprezentowaty wicedyrektorka Zespotu ds. Réwnego Traktowania Magdalena Kuru$ i Joanna
Subko z tego zespotu.

Raporty alternatywne przedstawity takze organizacje pozarzagdowe — Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, Stowarzyszenie Interwengji
Prawnej oraz Gmina Wyznaniowa Zydowska w Warszawie.

RAPORT RPO

Ochrona przed dyskryminacjq — rozwigzania instytucjonalne, Swiadomos¢ prawna

Przepisy Kodeksu pracy oraz ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania przewiduja srodki ochrony prawnej przed dyskryminacja ze
wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne. Srodki ochrony przed dyskryminacja przewidziane
w ustawie o réwnym traktowaniu nie sg jednak skuteczne. Swiadczy o tym niewielka liczba spraw
prawomocnie zakonczonych zasadzeniem odszkodowania na jej podstawie. Od wejécia ustawy
w zycie w 2011 r. byto ich zaledwie kilka. Nie odzwierciedla to rzeczywistej skali dyskryminagji
w Polsce.

RPO jest zaniepokojony niewielka wiedza na temat praw przystugujacych ofiarom
dyskryminacji. Zaledwie co piagta osoba ma prawidtowe informacje i deklaruje, ze dyskryminacja
w zatrudnieniu jest zakazana przez prawo. Znajomosc¢ prawa antydyskryminacyjnego
w odniesieniu do obszaru dostepu do ustug jest podobnie niezadowalajaca.

Podzeganie i przestepstwa z nienawisci. Skala przestepczosci motywowanej nienawisciq

RPO z niepokojem odnotowuje kolejne czyny, ktére wedtug Kodeksu karnego
sg przestepstwami z nienawisci. Wedtug prokuratury z roku na rok wzrasta liczba postepowan
dotyczacych zdarzen motywowanych nienawiscia, zwigzanych z uzyciem przemocy. w 2015 .
zarejestrowano 165 takich spraw, w 2016 r. — 263, a w 2017 r. — 350. Od 2016 r. to muzutmanie,
ewentualnie osoby utozsamiane przez sprawcdw z tym wyznaniem, najczesciej byli obiektem
tych atakow.

We wspotpracy z ODIHR/OBWE Rzecznik podjat prébe zbadania skali przestepstw
motywowanych nienawiscia, ktére nie sg zgtaszane organom $cigania. z badan wynikato, ze
zgtaszanych jest jedynie 5% takich czynow. Ustalono takze, ze ponad 18% Ukraincéw, 8%
muzutmanow i az 43% oséb pochodzacych z panstw Afryki Subsaharyjskiej doswiadczyto
w latach 2016-2017 co najmniej jednego przestepstwa motywowanego nienawiscia.

Zwalczanie "mowy nienawisci" w internecie

Rzecznik widzi potrzebe stworzenia skutecznych narzedzi ograniczajagcych ,mowe
nienawisci” w internecie. Propozycjami RPO miat sie zaja¢ powotany przez premiera specjalny
Miedzyresortowy zespét. Ani MSWIA, ani Kancelaria Premiera dotychczas nie odniosty sie
merytorycznie do rekomendacji RPO.

W ocenie Rzecznika skuteczne zwalczanie zjawiska wymaga, aby:

e powotano nowa instytucje, ktéra we wspotpracy z branza internetowa i NGO-sami opracuje
kodeks dobrych praktyk, a potem bedzie czuwata nad egzekwowaniem obowigzkéw
natozonych na dostawcow ustug internetowych w tym zakresie;
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e nowa instytucja otrzymata uprawnienia do rozpatrywania skarg na dziatalnos¢
administratoréw stron internetowych i prowadzenia postepowan wyjasniajacych;

e doprecyzowano zasady wspotpracy dostawcow ustug internetowych z organami scigania,
takze w zakresie obowigzku gromadzenia i udostepniania im informacji o nielegalnych
tresciach i ich zrodtach;

e na dostawcow ustug internetowych natozono obowigzek informowania organéw $cigania
o przestepstwach zwigzanych z ,mowa nienawisci” oraz w razie zidentyfikowania
dziatalnosci organizacji nawigzujgcych do metod lub praktyk totalitarnych, czy
dopuszczajacych nienawisé rasowa badz narodowosciowa - ktdrych istnienie jest zakazane
na mocy art. 13 Konstytucji;

e doprecyzowano obowigzek dostawcow ustug internetowych do usuniecia lub zablokowania
tresci bedacych ,mowa nienawisci” w okreslonym terminie od otrzymania tzw. wiarygodnej
wiadomosci;

e na najwiekszych komercyjnych dostawcéw ustug internetowych natozono obowigzek
monitorowania przechowywanych danych w celu usuwania ,mowy nienawisci”;

e wprowadzono ustawowy zakaz ,mowy nienawisci, w internecie.

Zapobieganie publicznemu propagowaniu symboli i tresci rasistowskich oraz nawiqzujgcych do
ustrojow totalitarnych

W ostatnich latach stosunkowo czesto dochodzito do publicznego propagowania
symboli i tresci rasistowskich, faszystowskich czy nazistowskich, odwotujacych sie do ideologii Ill
Rzeszy, gtoszacych nienawis¢ i pogarde dla ludzi innych narodowosci, pochodzenia etnicznego
czy wyznania. Tresci takie obecne byty podczas publicznych zgromadzen — od Marszu
Niepodlegtosci w Warszawie 11 listopada 2017 r., po Narodowe Swieto Pracy 1 maja 2018 r.
w styczniu 2018 r. na antenie telewizji TVN24 ukazat sie reportaz pt. ,Polscy neonazisci”, ktory
ukazywat koncerty i spotkania, podczas ktorych propagowano tresci zaczerpniete z symboliki
i ideologii Ill Rzeszy, a takze wznoszono hitlerowskie pozdrowienia, oddajac czes¢ Adolfowi
Hitlerowi.

Rasistowska symbolika w postaci krzyzy celtyckich pojawita sie m.in. podczas Il Marszu
Pamieci Zotnierzy Wykletych w Hajndéwce w lutym 2018 r. Oddat on hotd Romualdowi Rajsowi
ps. ,Bury”, odpowiedzialnemu wedtug IPN za zbrodnie na ludnosci prawostawnej narodowosci
biatoruskiej w 1946 r. na Podlasiu. RPO zawiadomit prokurature o podejrzeniu przestepstwa
publicznego propagowania faszystowskiego ustroju panstwa i publicznego nawotywania do
nienawisci i zniewazenia grupy ludnosci z powodu przynaleznosci narodowej. Prokuratora
umorzyta dochodzenie. Po zazaleniu Rzecznika sad nakazat je wznowi¢.

Aktywnosc ruchéw neofaszystowskich budzi niepokdj RPO. Jednym z powodow wzrostu
liczby aktéw przemocy ze strony skrajnie prawicowych organizacji jest poczucie bezkarnosci.
Konieczne jest penalizowanie samego cztonkostwa w organizacjach podzegajacych do
nienawisci rasowej. RPO apelowat o to do premiera, ale Miedzyresortowy Zesp6t nie uwzglednit
tego.

Tymczasem sama mozliwos¢ delegalizacji organizacji propagujacych faszyzm lub inne
ustroje totalitarne badz nawotujacych do nienawisci na tle narodowosciowym, etnicznym lub
wyznaniowym, nie wystarczy, aby wyeliminowac te ruchy z zycia publicznego. Procedury
delegalizacyjne sa tez dtugotrwate, przez co moga okaza¢ sie nieskuteczne. Przyktadem jest
trwajaca od lutego 2018 r. procedura delegalizacji stowarzyszenia Duma i Nowoczesno$¢, ktorej
cztonkowie zorganizowali obchody 128. urodzin Adolfa Hitlera w lesie pod Wodzistawiem
Slaskim. Trwa proces w tej sprawie. Od grudnia 2017 r. krakowska prokuratura prowadzi za$
postepowanie ws. ewentualnych dziatan zmierzajacych do delegalizacji Obozu Narodowo-
Radykalnego.
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Efekty prac Miedzyresortowego Zespotu ds. przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych
ustrojow totalitarnych oraz przestepstwom nawolywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosé¢

W ocenie Rzecznika Zespot nie przedstawit zadnych propozycji, ktére w istotny sposob
mogtyby wptynaé na poprawe skutecznosci zwalczania tej przestepczosci.

Zespot zaproponowat m.in.:

e zaostrzenie sankgji karnych za przestepstwo z art. 256 Kodeksu karnego
przez podwyzszenie gornej granicy zagrozenia do 3 lat pozbawienia wolnosci (dzis to 2
lata);

e penalizacje zachowan zwigzanych takze z niepublicznym oddawaniem czci lub inng forma
upamietniania postaci odpowiedzialnych za zbrodnie nazistowskie i komunistyczne;

e kryminalizacje publicznego propagowania ideologii faszystowskiej, nazistowskiej,
komunistycznej lub tez innej opowiadajacej sie za uzyciem przemocy w celu wptywania na
zycie polityczne lub spoteczne.

Cze$¢ propozycji Zespotu przyjeto w uchwalonej 13 czerwca 2019 r. noweli Kodeksu
karnego oraz niektorych innych ustaw. Prezydent RP zaskarzyt ja do Trybunatu Konstytucyjnego.

Skutecznos¢ dziatania organdw scigania w sprawach o przestepstwa motywowane nienawisciq

RPO ma watpliwosci, czy wszystkie grupy realnie zagrozone tego typu przestepczoscia
sg nalezycie przed nig chronione i czy zachowaniom w nie wymierzone nie towarzyszy pewna
pobtazliwos¢ organdw Scigania. Dotyczy to gtdwnie migrantdw, w tym uchodzcow, wyznawcdw
islamu oraz niektorych mniejszosci narodowych lub etnicznych. w wielu badanych przez RPO
sprawach organy $cigania przedwczesnie umarzaty postepowania, bezzasadnie odmawiaty ich
wszczecia lub dtugo je prowadzity. Zdaniem Rzecznika przyczyniaty sie tym samym do
tworzenia wizji spoteczenstwa, w ktorej propagowanie faszyzmu lub ideologii rasistowskiej, czy
szerzenie nienawisci, uznawane jest za akceptowalne.

W wystapieniu do Prokuratora Generalnego RPO wskazat 31 spraw prowadzonych przez
organy $cigania w latach 2015-2019, w ktorych dziatania prokuratur badz wydane przez nie
postanowienia wzbudzity watpliwosci co do obiektywizmu i starannosci w ujawnianiu
nienawistnej motywacji sprawcéw. Przyktadem jest odmowa sledztwa z zawiadomienia RPO, a
potem jego umorzenie przez prokurature, w sprawie publikacji tzw. mazowieckiej brygady ONR.
Na swej stronie wzywata ona do przywrocenia prymatu biatej rasie. A osoby o innym
pochodzeniu odpowiadaja za wzrost przestepczosci i konflikty miedzy rdzenng ludnoscia a
kolorowymi imigrantami, co ma doprowadzi¢ do kulturowego i cywilizacyjnego ludobdjstwa na
rdzennej ludnosci o biatej skorze. Prokurator stwierdzit brak znamion przestepstwa publicznego
propagowania ustroju totalitarnego i publicznego nawotywania do nienawisci na tle rasowym.

Uwagi na temat jezyka debaty publicznej i politycznej

Rzecznik z niepokojem obserwuje radykalizacje jezyka debaty publicznej toczacej sie
wokot tematyki migracji, zwtaszcza z krajow muzutmanskich, w tym takze jezyka medidéw. Temat
wykorzystywany bywa takze w kampaniach politycznych, w sposéb umacniajacy nastroje
ksenofobiczne wsrdd czesci spoteczenstwa polskiego niechetnej przyjmowaniu migrantéw.

Przyktad to antymuzutmanski i antyimigrancki spot wyborczy PiS w kampanii
samorzadowej w 2018 r., ktéry mogt wypetniac znamiona przestepstwa nawotywania do
nienawisci ze wzgledow narodowosciowych, etnicznych i wyznaniowych. Rzecznik zgtosit te
sprawe prokuraturze, ktéra odmoéwita dochodzenia. Sad uwzglednit zazalenie RPO i ostatecznie
dochodzenie wszczeto.

Rzecznik zgadza sie z opinig Karimy Bennoune, specjalnej sprawozdawczyni ONZ
w dziedzinie praw kulturalnych, ktéra po wizycie w Polsce w 2018 r. stwierdzita, ze Polska
przezywa polaryzacje polityczna i kulturowa. w ocenie Sprawozdawczyni, wptyw jezyka
w debatach na temat tozsamosci musi by¢ uwaznie przemyslany, a jezyk inkluzywny powinien
by¢ stosowany wobec wszystkich mieszkancéw Polski, aby nie wzmacnia¢ dynamiki innosci ani
idei, ze w spoteczenstwie polskim niektdérzy okreslani sa jako ,my”, a pozostali sg ,nimi “.
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Zdaniem Rzecznika w debacie publicznej dominuja jednak catkowicie przeciwne
tendencje. Mimo licznych apeli, zachowania o podtozu ksenofobicznym nie spotkaty sie
z wyraznym i jednoznacznym potepieniem ze strony przedstawicieli wtadz publicznych. Niektére
dziatania, jak ten spot wyborczy, moga nastroje ksenofobiczne podsycaé, co moze wptynac na
wzrost zagrozenia przestepczoscia motywowana nienawiscia.

Sytuacja mniejszosci narodowych i etnicznych

RPO podziela zaniepokojenie nadal funkcjonujacymi w spoteczenstwie negatywnymi
stereotypami na temat mniejszosci narodowych i etnicznych, zwtaszcza mniejszosci ukrainskiej,
romskiej i zydowskiej.

Mniejszos¢ ukrairiska

W debacie publicznej pojawia sie coraz wiecej negatywnych czy wrecz nienawistnych
wypowiedzi wobec spotecznosci ukrainskiej (zarowno mniejszosci narodowej, jak i imigrantom
z tego kraju). Czesto odwotywaty sie do historii traktowanej wybiérczo i instrumentalnie. Coraz
czestsze sg ataki na osoby méwigce po ukrainsku, doszto tez do niszczenia pomnikow
upamietniajacych wydarzenia i postaci wazne dla spotecznosci ukrainskiej w Polsce. Liczba
postepowan prokuratury w tego typu sprawach wzrosta z 37 w 2015 r. do 190 w roku 2017.
Wedtug badan nie obrazuje to skali zjawiska.

Przeciwdziatanie negatywnym stereotypom wymaga dziatan edukacyjnych, polegajacych
przede wszystkim na wiaczeniu do programdw nauczania juz na etapie szkét podstawowych
informacji o mniejszosciach narodowych i etnicznych, ich historii i kulturze. Konieczne jest
rowniez prowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej i promowanie otwartej postawy.

Mniejszos¢ romska

Sytuacja mniejszosci romskiej ulega stopniowej poprawie, co ma zwigzek zaréwno
z aktywnoscia licznych organizacji romskich, jak i z funkcjonowaniem Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020. Sam program nie wystarczy jednak, aby
skutecznie przeciwdziataé wykluczeniu z zycia spotecznego i ekonomicznego. Przyktad osiedli
romskich w Maszkowicach w woj. matopolskim pokazuje, ze Romowie, od kilku pokolen
egzystujacy w dramatycznych warunkach mieszkaniowych, pozbawieni realnych szans na
podjecie konkurencji na lokalnym rynku pracy i catkowicie uzaleznieni od pomocy socjalnej, nie
sg w stanie we wtasnym zakresie poprawi¢ swojej sytuacji bytowej. Niepokdj RPO wzbudzita tez
sprawa wykorzystania przez wtadze Limanowej srodkéw z Programu romskiego na zakup dla
kilku rodzin romskich nowego domu, ale na terenie innych jednostek samorzadowych.

Mniejszos¢ zydowska

Wedtug prokuratury w 2017 r. Polsce odnotowano 112 zdarzen o podtozu
antysemickim. Liczba ta spada, ale warto pamieta¢, ze zgtaszana jest jedynie czes¢ tego typu
przypadkow. z badan wynika, ze 32% respondentéw doswiadczyto przynajmniej jednego
rodzaju zachowania o podtozu antysemickim. Skala antysemickich wypowiedzi w debacie
publicznej wzrosta w poczatkach 2018 r. przy okazji nowelizacji ustawy o IPN. Ostatecznie Sejm
uchylit kontrowersyjny przepis. w zamierzeniu autoréw miata ona wyeliminowac tzw. wadliwe
kody pamieci (,polskie obozy"). Faktycznie zas zwiekszyta czestotliwos¢ uzywania sformutowan,
ktore miata wyeliminowac. Antysemityzm byt wtedy czesciej obecny w wypowiedziach oséb
publicznych i w mediach, gdzie dotychczas uprzedzenia antysemickie stanowity raczej temat
tabu, a osoby uzywajace takiego jezyka wykluczano z debaty publicznej.

Detencja cudzoziemcdw i matoletnich dzieci

Cudzoziemca, co do ktérego moze by¢ wydana decyzja o zobowigzaniu do powrotu do
kraju pochodzenia, mozna zatrzyma¢ w osrodku strzezonym, gdzie panuje rezim zblizony jest
do wieziennego. Moga tez by¢ w nim umieszczani cudzoziemcy ubiegajacy sie o status
uchodzcy, w tym rodziny z dzie¢mi. Wprowadzenie alternatywnych $rodkéw po 1 maja 2014 r.
wptyneto na zmniejszenie liczby rodzin z dzie¢mi w tych osrodkach. Nadal jednak reguta jest
kierowanie do osrodkéw. w 2018 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie rodziny
z Czeczenii z trojka dzieci orzekt, ze zatrzymanie w osrodku powinno by¢ srodkiem ostatecznym,
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stosowanym tylko, gdy nie ma alternatyw. Umieszczajac dzieci w osrodkach, wtadze powinny zas
zadbad, by nie naruszato to dobrego interesu dziecka. Wedtug RPO konieczne jest
wprowadzenie zakazu umieszczania w osrodkach osob matoletnich i ich opiekunéw. Pobyt taki
moze by¢ dla dzieci przezyciem traumatycznym i negatywnie wptywac na ich rozwoj
psychofizyczny.

W osrodkach tych nie dziata tez sprawnie system identyfikacji ofiar tortur i przemocy. A
zgodnie z prawem osoby, ktérych stan psychofizyczny stwarza domniemanie, ze doswiadczyty
przemocy, nie powinny by¢ tam umieszczane.

Ponadto RPO jest zaniepokojony planami MSWiA wdrozenia strategicznego dokumentu
.Polityka Migracyjna Polski”. Zaktada on rozwijanie potencjatu srodka zapobiegawczego, jakim
jest detencja cudzoziemcow w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow. Projekt
zmian prawa przewiduje za$ automatyzm w umieszczaniu w osrodkach cudzoziemcédw, ktérych
whnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej rozpatrywane beda w tzw. trybie granicznym.

Brak skutecznego dostepu do procedury uchodzczej

Od 2015 r. do RPO docieraja liczne skargi cudzoziemcow, ktorzy bezskutecznie probuja
wjechad do Polski przez przejscia graniczne w Terespolu lub w Medyce, z zamiarem ztozenia
w Polsce wniosku o ochrone miedzynarodowa. Taka ich deklaracja powinna skutkowac
wpuszczeniem cudzoziemca do Polski i przyjeciem przez Straz Graniczng wniosku o ochrone.
Tymczasem ze skarg i wizytacji RPO wynika, ze funkcjonariusze SG przewaznie nie dopuszczaja
do ztozenia takiego wniosku. w efekcie odmawia sie im wjazdu do Polski. Gdy funkcjonariusz SG
uzna brak podstaw do tego, sporzadza notatke z rozmowy z cudzoziemcem. Zdaniem RPO
rozmowy te powinny by¢ protokotowane wedtug formularza, z obligatoryjnym pytaniem
0 zamiar ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa.

Zapewnienie RPO odpowiednich zasobdéw ludzkich i finansowych

RPO realizuje kilka mandatéw zwigzanych z monitorowaniem przestrzegania i ochrony
praw cztowieka i obywatela w Polsce. Mimo wnioskéw RPO, a takze zalecer miedzynarodowych
organéw monitorujacych, w tym CERD, urzedowi RPO nie zagwarantowano $rodkow, ktore
zapewnityby kompleksowe i efektywne wykonywanie wszystkich jego obowigzkdw. z jednej
strony zwiekszono zakres zadan tego organu, z drugiej - ograniczano $rodki finansowe na ich
realizacje.

Patostreaming. Na czym polega

niebezpieczenstwo? Debata RPO na
Pol’and’Rock Festival

data: 2019-08-03

e To publikowane w internecie nagrania, ktére niekiedy naruszaja prawo

o Zreguly przekraczaja one normy etyczne, pokazujac brak szacunku do innych ludzi,
wartosci, a takze - pieniedzy

e Takie patologiczne tresci trafiaja czesto tam, gdzie nie chcieliby$Smy - do dzieci,
mlodziezy

3 sierpnia 2019 r. tematem ostatniej debaty w namiocie praw cztowieka RPO byty ,Mity
i fakty — Patologiczne tresci w internecie”. Debate prowadzit Adam Bodnar, a jej uczestnikami
byli:

e Maciek Budzich — bloger
e Karol Paciorek - youtuber
e Aleksandra Zytkowska — psycholozka z SWPS
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Twércy patotresci zyskujg ogromne zasiegi w sieci. Staja sie autorytetami dla mtodego
pokolenia. Zasada autorytetu bardzo mocno wptywa na mtodych ludzi. ,Tworcy”, ktdrzy maja
wielotysieczne zasiegi, staja sie dla nich autorytetami. Zawsze ludziom mtodym, dzieciom
moéwimy: ,Stuchaj mamy, taty, dziadka”.

.Kiedy widze, ze kto$ kogos bije na ulicy, to reaguje, a nie filmuje i wrzucam do sieci. Dlatego to
samo robie w sieci: reaguje” — powiedziat Maciek Budzich. Mediafun — jesli mtody cztowiek
zyskuje kilka tysiecy odbiorcéw, musi nauczyc sie zarzadzac grupa, a to jest bardzo duza
przestrzeh do wykorzystywania.

Dlaczego mtodzi ludzie chca to oglada¢ i jak to na nich wptywa?
,Kiedy rozmawiam z mtodzieza o prawie, o tym czym sie zajmuje RPO, to po jakims czasie czuje,
Ze ich zainteresowanie jest mniejsze. A jak zaczynam méwic o tym, ze zajmujemy sie tez walka
z patotresciami, natychmiast widze ozywienie. Okazuje sie, ze temat patotresci, fame mma jest
bardzo wazny. Uczymy sie jak reagowac i co z tym robi¢” — Adam Bodnar.
Mtodzi ludzie przechodza rézne fazy rozwojowe. Trzeba im méwi¢, jak na ich wptywaja te tresci,
na ich rozwdj mdzgu. Musimy tez ostrzegac rodzicédw. ,Rodzice maja rozny kontakt z rodzicami
i nie zawsze potrafig ze sobg rozmawiaé. Czasami nawet mtodzi ludzie nie rozumieja, ze
zrobienie kolezance nagiego zdjecia i wrzucenia do sieci jest czym$ ztym, a czesto rodzic nie
reaguje lub moéwi +trudno+" — Aleksandra Zytkowska — ,Musimy moéwié¢ miedzy wierszami,
odnosic sie do tego, o czym opowiada nasze dziecko, na zakupach, w drodze... Nie
przeprowadzajmy z nimi powaznej wieczornej rozmowy o tym”.

Czy powinnismy dba¢ o powazny przekaz w internecie
.Patotresci beda. Zawsze byly; tylko teraz zasieg sieci jest ogromny. To jest tak, jak z wypadkiem
na trasie, zawsze zwolnimy aby spojrze¢, nie oszukujmy sie, kazdy to robi” — Karol Paciorek
W przypadku mtodziezy to jest nowe. To juz nie sg bajki, to jest przejscie na kolejny etap. Czesto
to osoby, ktdre nigdy nie pity alkoholu, nie bity, ale popatrza, jak inni to robia, bo to dla nich cos
nowego. Wazne jest, ze oni z wiekiem madrzejg, dorosleja. Ale na to miejsce pojawiajag sie nowi.

FAME MMA - to gala, w ktdrej patostreamerzy walcza ze soba. ,Mam wrazenie, ze
patostreamerzy wychodzac ze swego rodzaju podziemia, dostajac zaproszenie do fame mma,
zaczynaja sie przygotowywad, mysleé o tym na serio. Po takiej gali ludziom, ktorzy te wydarzenia
realizujg, zaczyna zaleze¢ na karierze oséb walczacych, na nich samych. To moment, kiedy
zaczyna przychodzic refleksja, ze oni juz nie chcg wracaé do tego podziemia i walcza o lepsze
tresci. Licze, ze organizatorzy zaczng po prostu zapraszac ludzi z internetu. Ale musimy wywieraé
bardzo silny wptyw na firmy, sponsoréw, platformy internetowe” — Karol Paciorek

Dla kazdego twércy zasiegi przektadaja sie na pienigdze. Influencerzy, twércy
internetowi zyja wtasnie z tego.
.Jako psycholozka biore odpowiedzialno$¢ za to co robie, przebieg sesji, terapii. Tworcy powinni
bra¢ odpowiedzialnos¢ za widzéw. Ale to bardzo trudny temat” — Aleksandra Zytkowska
Nazwalismy to zjawisko, a jak juz mamy wiedze co to jest, to mozemy zacza¢ reagowac. Tak
samo jest z agresja psychiczna. Jak jg nazwaliSmy, zaczeliSmy o niej mowic¢, zaczynamy uczyc sie
reagowad. Dlatego nawet fakt, ze RPO porusza ten temat, powoduje zwiekszanie swiadomosci,
ale tez prace nad tym, jak temu przeciwdziataé.
JInternet to nasza wspdlna przestrzen, musimy dbac o jej jakos¢, ale nie zapominajmy
o wolnosci twércéw. Nie powinnismy pisac ustaw na kolanie i zapedzac sie w cenzurowanie
internetu” — Maciek Budzich

Co sie zmienilo, jesli chodzi o walke z tym zjawiskiem?
Paru patostreamerdw aresztowano. Byto to pewnego rodzaju hamulcem dla potencjalnych
kandydatow na nastepnych. Przestali by¢ bezkarni, pojawity sie wyroki — zakaz streamowania. Ale
czy to jest wykonalne? Od jakiegos czasu jeden z twdrcodw patotresci nie streamuje. Kazdy
obawia sie pobytu w zaktadzie karnym. Litera prawa czuwa.
Zmienita sie tez Swiadomos¢. Coraz wiecej ludzi wie, co to jest, zwieksza sie Swiadomos¢, ze te
tresci sg zte. To bardzo wazne w kontekscie budowania sprzeciwu spotecznego. Wiekszy jest
rowniez wewnetrzny ostracyzm srodowiskowy.

Glosy publicznosci
Ale to nie sa tylko streamerzy. Jest bardzo duzo filmoéw — seksistowskich, rasistowskich, muzyki,
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ktore zawieraja obrazliwe tresci. Nie zmienimy przeciez catej przestrzeni internetowej. Musimy
jednak postawic granice pomiedzy tym co jest nieestetyczne, niefajne, niemoralne, nie podoba
nam sig, a tym co jest nielegalne.
Na czym polega zjawisko, ze tak wiele pustych tresci jest w internecie? Bo moze robic to kazdy,
nie majac wiedzy, umiejetnosci. Prog wejscia do internetu z tresciami jest tak niski, ze nie
musimy mie¢ kwalifikacji. Ale na tym wtasnie polega wolnos¢ internetu.

Rozwigzania
Jedna z propozydji jest edukacja medialna, czego w ogole w Polsce nie ma. Top 50-100 tworcow
youtube to ci, ktérzy moéwig do mtodych ludzi. Sg oni tatwiejsi do zdefiniowania. Ale sg tez
bardzo biegli w internecie. Bardzo tatwo ulegaja presji tworcédw internetowych, ale takich wtasnie
skierowanych do nich. Brakuje réwniez poczucia sprawczosci blokowania tresci
nieodpowiednich. Gdy wzywamy straz miejska, ktora reaguje na ulicy jak cos sie dzieje, to mamy
poczucie sprawczosci. Powinnismy mie¢ poczucie sprawczosci tez w internecie — Maciek Budzich.
Youtube reaguje. Ale presja sponsoréw i reklamodawcéw oraz uzytkownikdw moze zdziataé
znacznie wiecej. Dlatego reagowanie, zgtaszanie ma tak duze znaczenie.
Tworzenie mechanizmow ustawowych bywa niebezpieczne. Takie dyskusje trwaja w ramach
systemu demokratycznego. Ale fadza, ktdra stanowi prawo operuje catym aparatem panstwa,
moze pokusi¢ sie rowniez o ograniczanie wolnosci medidw czy wolnosci w internecie. Kto$ nagle
moze uznad, ze tresci ktore publikujesz- ty czy ja - sa niewtasciwe. Dlatego ograniczenia
ustawowe nie musza by¢ wcale dobrym rozwigzaniem.

Slowa rania. Zastanowmy si¢ zanim cos
skomentujemy - RPO w debacie na Pol’and’Rock
Festival 2019

data: 2019-08-01

e Sltowa rania. Ale to my ponosimy za nie odpowiedzialno$¢ i to nie tylko prawna, ale
gltéwnie moralna - méwit rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar podczas
debaty nt. hejtu na Pol’and’Rock Festival 2019

e Najwazniejsze jest, aby kazdy sie zastanowil, zanim co$ opublikuje; pomyslat, kto
jest po drugiej stronie, jak sie ta osoba moze czug, czy jej nie zranimy

e Beztego bedziemy zamykali sie we wlasnych bankach. Walka z hejtem jest celem do
osiagniecia poczucia wspdlnotowosci - podkreslat Rzecznik

Jeszcze przed rozpoczeciem Pol'and’'Rock Festival, 1 sierpnia 2019 r. w Akademii Sztuk
Przepieknych odbyta sie debata na temat hejtu. Wzieli w niej udziat Jurek Owsiak i RPO Adam
Bodnar.

- Trzeba ludzi uczy¢, by nauczyli sie niehejtowac — méwit Jurek Owsiak. To osoby
publiczne — np. aktorzy, muzycy - sa najczesciej narazeni na hejt, co trudno zrozumiec. A
najgorszy jest hejt polityczny bo on jest kryminogenny.

Hejt jest na kazdej stronie internetowej. Trzeba miec site, by nie czytac tego dale;j.
Szukac tego, co jest pozytywne. Nie wierze, gdy ktos méwi, ze hejt nie boli. - Nie czyn
drugiemu, co tobie niemito — jak gtosi bajka Aleksandra Fredry.

Szef WOSP Jurek Owsiak przypomniat wczeéniejsze problemy z dojazdami pociggami na
festiwal. - A teraz mamy 150 pociggéw. Dbajcie o nie - apelowat szef WOSP.

Adam Bodnar méwit, ze naiwne jest przekonanie, ze catkowicie uda sie hejt
wyeliminowaé. Na pewno trzeba dazy¢ do jego ograniczania. Ale najwazniejsze jest, aby kazdy
sie zastanowit, zanim co$ opublikuje. A zatem najpierw pomysimy, kto jest po drugiej stronie, jak
sie ona moze czu¢, czy jej nie zranimy. Wymagajmy od siebie wiecej, a nie tylko piszmy to, co
nam lezy na watrobie.

22


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/s%C5%82owa-rani%C4%85-zastan%C3%B3wmy-si%C4%99-zanim-co%C5%9B-skomentujemy-rpo-w-debacie-na-pol%E2%80%99and%E2%80%99rock-festival-2019
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/s%C5%82owa-rani%C4%85-zastan%C3%B3wmy-si%C4%99-zanim-co%C5%9B-skomentujemy-rpo-w-debacie-na-pol%E2%80%99and%E2%80%99rock-festival-2019
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/s%C5%82owa-rani%C4%85-zastan%C3%B3wmy-si%C4%99-zanim-co%C5%9B-skomentujemy-rpo-w-debacie-na-pol%E2%80%99and%E2%80%99rock-festival-2019

Bardzo wazne jest zrozumienie, ze stowa rania. Ze to my ponosimy za nie
odpowiedzialnosc¢ i to nie tylko prawnag, ale gtdwnie moralng - ze sami za swe stowa
odpowiadamy.

Bez tego bedziemy zamykali sie we wtasnych bankach, a przeciez swieci nad nami to
samo stonce, tak samo doskwiera nam deszcz. Walka z hejtem jest celem do osiggniecia
poczucia wspdlnotowosci

Pytanie o nagonke na RPO. Gdy sie petni funkcje publiczng, trzeba byé odpornym na
krytyke. Wazne jest tez wsparcie najblizszych. Wiele oséb nie idzie do polityki wtasnie dlatego,
ze nie chcg miec¢ do czynienia z tym Swiatem - ,by nie nurzaé sie w btocie”. Gdy akceptujemy
przekraczanie pewnych granic; gdy jedne grupy sa chronione, a inne nie, to cze$¢ os6b wycofuje
sie ze sfery publicznej. Hejt zabija nasze uczestnictwo w zyciu publicznym.

Pytanie o ataki na Marsz Réwnosci w Bialymstoku. Byli odwazni dziatacze LGBT,
ktorzy sie zdecydowali sie na organizacje marszu w Biatymstoku. Ale oklaski naleza sie tez
wszystkim, ktorzy je i gdzie indziej organizowali, a byto juz 20 takich marszow.

Reakcje wladz na przemoc stowna. Normalnie powinno by¢ takze, ze zgtaszamy na
policje ze jestesmy ofiarg przemocy stownej, ktdra sie moze przerodzi¢ w fizyczng, a policja
powinna zaja¢ sie sprawa, co ewentualnie skonczy sie oskarzeniem. w Polsce to czasem dziata, a
pewien hejter zostat niedawno skazany za hejt wobec Ukraincow. Ale zazwyczaj jest to droga
przez meke. Wymaga znajomosci procedur, zaangazowania prawnika. A policja czesto nie chce
sie tym zajmowac. Na to sie naktada czasem kontekst polityczny. Wobec niektérych organizacji
prokuratura dziata stabiej. Sprawia to, ze tracimy wiare we wiasne panstwo.

Hejt w mediach. Przedmiotem hejtu byli juz migranci, LGBT, lekarze-rezydenci,
sedziowie (byta przeciez kampania, ktéra miata na celu ich oczerni¢ - za pieniadze publiczne).
Takie dziatania wydaja sie elementem sprawowania wtadzy. Sam bytem przez 4 dni po kolei
,bohaterem” gtdbwnego wydania Wiadomosci TVP. Jesli w tym uczestnicza media publiczne, to
maja one rzetelnie informowad, zapewniac pluralizm, petni¢ misje. Jesli sa wciagniete w machine
wiadzy, cierpia na tym poszczegolne grupy lub osoby.

Jurek Owsiak przyznat, ze ptaci abonament, ale TVP to zta telewizja, ktéra nie powinna
by¢ przez nas finansowana. Nie dostataby od nas akredytacji na festiwal, ale na szczescie sie nie
zgtosili. - Ale wtedy ja jako Rzecznik musiatbym protestowac — replikowat Adam Bodnar.

Co jest mowa nienawisci. Granica miedzy tym, co jest krytyka, a co mowa nienawisci,
jest ptynna. Nie mozna z gory okresli¢, co sie gdzie miesci - o tym decyduja sady. To z ich
orzeczen wynika granica, co i kiedy mozemy powiedzied.

Nienawis¢ w sieci. Walka z hejtem trwa tez w Brukseli. To dzieki porozumieniom Unii
z wielkimi koncernami lepiej dziata mechanizm zgtaszania niepozadanych tresci. Reakcja
nastepuje w 24 godziny — podkreslat Adam Bodnar.

Pobicie we Wroclawiu. Rzecznik pyta policje
| prokurature o0 ustalenia

data: 2019-07-26

e Dziennikarz i wykladowca akademicki Przemystaw Witkowski zostal pobity we
Wroctawiu, bo skrytykowal napisy nawotujace m.in. do nienawisci wobec oséb
LGBTQ

e Rzecznik Praw Obywatelskich podjal te sprawe z urzedu i wystapit o informacje do
policji i prokuratury

25 lipca 2019 r. wieczorem Przemystaw Witkowski zostat pobity na bulwarach
odrzanskich. Doszto do tego w zwiazku ze skrytykowaniem przez niego umieszczonych tam
napiséw - ,Stop pedofilom z LGBT", ,Niszcz marksistéw! Badz aktywny", ,LGBTQ pedofilia"“,

Lautonomiczni nacjonalisci" oraz przedstawien krzyzy celtyckich.
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Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu Rzecznik spytat, jakie dziatania podjeto
w tej sprawie; czy sprawca (badz sprawcy) zostat zidentyfikowany.

Rzecznik zwrécit sie tez do Prokuratury Okregowej we Wroctawiu o informacje, czy
wszczeto postepowanie przygotowawcze, a jesli tak, to na jakim jest etapie i ktora jednostka je
prowadzi.

11.519.912.2019

RPO zaniepokojony atakami na .,,Marsz
Rownosci” w Bialymstoku: pvta tez premiera
0 wypowiedz szefa MEN

data: 2019-07-22

e Rzecznik Praw Obywatelskich jest zaniepokojony agresja przeciwnikow ,,Marszu
Réwnosci” w Bialymstoku

e Brak stanowczej reakcji wtadz moze doprowadzic¢ do powaznej i niepozadanej
eskalacji napiec¢ spotecznych

e Zajecie przez premiera zdecydowanego stanowiska stuzyloby uspokojeniu
nastrojow spotecznych

¢ Rzecznik pyta premiera, czy stanowisko rzadu wyrazaja stowa szefa MEN Dariusza
Piontkowskiego, ze ,Marsze Rownosci’ budza ,,ogromny opor” wobec czego ,warto
sie zastanowi¢, czy w przyszlosci tego typu imprezy powinny by¢ organizowane”

Podczas ,Marszu Réwnosci” 20 lipca 2019 r. w Biatymstoku doszto do fizycznych
i stownych atakéw na uczestnikéw tego pokojowego, legalnego zgromadzenia.

RPO pyta policje o zabezpieczenie marszu

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sprawe zabezpieczenia marszu przez policje.
w pismie do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bialymstoku Rzecznik wyrazit zaniepokojenie
widocznym na nagraniach poziomem agresji oséb usitujgcych zablokowac¢ ,Marsz Réwnosci”.
Chodzi o przypadki pobicia uczestnikdw marszu, rzucania w nich oraz w policjantéw réznymi
przedmiotami, wykrzykiwania haset obrazliwych i nienawistnych.

Rzecznik dostrzega, ze policja przeznaczyta znaczne sity do zabezpieczenia tego
legalnego zgromadzenia. w ocenie RPO dziatania podjete przed i podczas ,Marszu Réwnosci"
powinny by¢ konsekwentnie kontynuowane w celu ustalenia sprawcéw przestepstw i wykroczen.

Rzecznik zwrécit sie do komendanta o nastepujace informacje:

e jak zabezpieczano ,Marsz Rownosci’, zwhaszcza w kontekscie oddzielenia manifestagji
i kontrmanifestacji oraz czy dokonano analizy przebiegu zabezpieczenia;
e ile 0sdb zatrzymano (w kontekscie jakich przestepstw i zarzutéw) a ile wylegitymowano (i
w jakim kontekscie);
e czy zidentyfikowani zostali sprawy napasci (w internecie sa nagrania napasci na dziewczyne
oraz na mtodego chtopaka);
e ile byto aktéow przemocy w stosunku do policjantow; czy ustalono sprawcéw;
e czy uczestnicy marszu lub inne osoby ztozyty zawiadomienia dotyczace niewtasciwego
zachowania policjantow;
e czy policja dysponuje nagraniami z monitoringu;
e jakie dziatania podjeto w zwigzku z poszukiwaniem sprawcow;
e jaki byt cel uzycia przez policje krazacego na bardzo niskiej wysokosci helikoptera, czy w tym
zakresie dochowano standardow bezpieczenstwa.
W przypadku zainicjowania przez policje postepowan karnych lub wykroczeniowych
Rzecznik prosi o przekazanie szczegotow.
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Rzecznik pyta premiera o stowa ministra Dariusza Piontkowskiego

W wystgpieniu do premiera Mateusza Morawieckiego Adam Bodnar napisat, ze jego
powazne zaniepokojenie wzbudzit komentarz nowego ministra edukacji narodowej Dariusza
Piontkowskiego. w wywiadzie dla TVN24 stwierdzit on: ,Tego typu marsze, wywotywane przez
srodowiska prébujace forsowac niestandardowe zachowania seksualne, budzg ogromny opér
nie tylko na Podlasiu, takze w innych czesciach Polski. w zwigzku z tym warto sie zastanowi¢, czy
W przysztosci tego typu imprezy powinny by¢ organizowane”.

Wedtug Rzecznika wyrazanie takich pogladéw wskazuje na razaca nieznajomos¢
konstytucyjnego standardu ochrony praw cztowieka i zwigzanych z nim obowigzkéw
panstwa. - w ocenieRzecznika Praw Obywatelskich, w interesie Rady Ministrow, wtadzy
wykonawczej demokratycznego panstwa prawa powinno leze¢ jak najszybsze odniesienie sie do
tych wypowiedzi — napisat Adam Bodnar.

Zajecie przez premiera zdecydowanego stanowiska — opartego na wartosciach
konstytucyjnych i sprzeciwiajacego sie przemocy — postuzy uspokojeniu nastrojéw spotecznych.
Rzecznik ma bowiem obawy, ze brak stanowczej reakcji wtadzy publicznej moze
w niedlugim czasie doprowadzi¢ do powaznej i niepozadanej eskalacji napiec
spotecznych.

Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do premiera o wyjasnienia, w szczegdlnosci o odniesienie
sie do wypowiedzi Ministra Edukacji Narodowej. - w szczegdlnosci prosze o wyjasnienie, czy
wypowiedz Ministra Edukacji Narodowej wyraza stanowisko Rady Ministréw w przedmiocie
ochrony wolnosci zgromadzen w Rzeczypospolitej Polskiej - gtosi pismo RPO.

Standardy wolnosci zgromadzen
Rzecznik przypomniat tez standardy wolnosci zgromadzen - wedtug prawa polskiego,
europejskiego i miedzynarodowego.

Zgodnie z art. 57 Konstytucji kazdemu zapewnia sie wolnos¢ organizowania pokojowych
zgromadzen i uczestniczenia w nich, a ograniczenia tej wolnosci moze okreslaé ustawa.
Podstawowym obowiazkiem wtadzy publicznej jest umozliwienie zgromadzenia i zabezpieczenie
jego pokojowego przebiegu. Wolnosé pokojowego gromadzenia sie odgrywa tez szczegdlng
role w urzeczywistnianiu praw grup mniejszosciowych do petnego i rownoprawnego udziatu
w zyciu politycznym i spotecznym.

Stosownie do art. 32 Konstytucji wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez
wiadze publiczne, a tym samym réwne prawo do organizowania zgromadzen i manifestowania
swoich pogladdw, nawet jesli poglady te moga budzi¢ kontrowersje lub opdr w czesci
spoteczenstwa.

Wartosci te sa rowniez chronione przez akty prawa miedzynarodowego oraz
orzecznictwo miedzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka. w art. 20 ust. 1 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, uchwalonej przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r. zapewniono, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci
pokojowego zgromadzania sie”.

Kolejnym aktem okreslajacym w sposob wigzacy podstawowe prawa i wolnosci
cztowieka oraz zobowigzania panstw wobec obywateli byt Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. Jest on
w Polsce zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego. Zgodnie z art. 21 MPPQIP: uznaje sie
prawo do spokojnego gromadzenia sie. Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ natozone
ograniczenia inne niz ustalone zgodnie z ustawa i konieczne w demokratycznym spoteczenstwie
w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego badz dla
ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci innych oséb.

Efektywne i rzeczywiste poszanowanie wolnosci zgromadzen nie moze sie ograniczac
wytacznie do obowiazku wtadz publicznych powstrzymania sie od ingerencji w organizacje lub
przebieg pokojowego zgromadzenia. Istniejag bowiem takze pozytywne zobowigzania panstwa
do zagwarantowania bezpiecznego korzystania z tej wolnosci. Organy wtadzy maja obowiagzek
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umozliwi¢ przeprowadzenie pokojowego zgromadzenia réwniez wtedy, kiedy jego uczestnicy
beda prezentowac idee odmienne od pogladow wiekszosci, a dodatkowo takie zgromadzenie
beda sie starali zaktoci¢ lub udaremnié uczestnicy kontrmanifestacji.

Wolno$¢ zgromadzen jest zagwarantowana takze w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Zgromadzenie podlega ochronie z art. 11 EKPCz nawet jesli
jako demonstracja jest uciazliwa, irytujaca lub obrazliwa dla os6b o innych pogladach,
sprzeciwiajacych sie gtoszonym przez uczestnikow manifestacji hastom. Nawet w przypadku
faktycznego ryzyka naruszenia porzadku na skutek zdarzen bedacych poza kontrola
organizatoréw, zgromadzenie nie przestaje by¢ objete ochrong art. 11 ust. 1 EKPCz, a wszelkie
ograniczenia swobody demonstrujacych musza by¢ zgodne z trescig art. 11 ust. 2 EKPCz.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka potwierdza, ze to na wtadzach
panstwowych cigzy obowiazek zagwarantowania pluralizmu. Obejmuje to réwniez obowigzek
zapewnienia skutecznego korzystania z tej wolnosci, co ma szczegdlne znaczenie dla obywateli
wyrazajacych poglady niepopularne, nalezacych do mniejszosci i narazonych na dyskryminacje,
represje i szykany.

W orzeczeniu Baczkowski przeciwko Polsce ETPCz rozpatrywat zakaz Prezydenta
Warszawy na Parade Réwnosci w 2005 r. Gtéwnym powodem odmowy byto to, ze organizator
nie przedstawit projektu organizacji ruchu, cho¢ zaden oficjalny dokument takiego wymogu nie
zawierat. w ocenie ETPCz naruszono art. 11, 13 i 14 EKPCz. Wedtug Trybunatu mozna
przypuszczac, ze rzeczywistg przyczyng odmowy byta niechec lokalnych wtadz do srodowiska
0s6b homoseksualnych.

W doktrynie podkresla sie, ze z orzeczenia w sprawie Baczkowski przeciwko Polsce
wynikaja pozytywne obowiagzki wtadz wobec oséb gtoszacych niepopularne poglady lub
nalezacych do mniejszosci, jako grup bardziej narazonych na wiktymizacje. ETPCz
posrednio wlaczyl mniejszosci seksualne do tych grup spotecznych, ktére wymagaja
szczegolnej ochrony.

W bogatym orzecznictwie polskich sadow ugruntowany jest poglad, ze wolnos¢
zgromadzen petni doniosta role w demokratycznym panstwie prawnym, a takze jest warunkiem
istnienia spoteczenstwa demokratycznego. Dlatego tez wszelkie ograniczenia wolnosci
zgromadzen powinny spetniac test niezbednosci i proporcjonalnosci. Wyktadnia przestanki z art.
14 pkt 2 Prawa o zgromadzeniach musi uwzgledniaé wartosci i normy wyzszego rzedu,
wynikajace z Konstytugji i przepiséw prawa miedzynarodowego.

Ograniczanie wolnosci zgromadzen powinno by¢ traktowane jako absolutny wyjatek, co
wskazuje na potrzebe zawezajacej interpretacji wszelkich ograniczen dotyczacych swobodnego
i pokojowego zgromadzania sie, a kazdy zakaz odbycia zgromadzenia musi by¢ w sposéb
przekonujacy uzasadniony. Ograniczenia wolno$ci zgromadzen nigdy tez nie powinny
opierac sie na ogdlnych przypuszczeniach badz prognozach. Zakaz zgromadzenia nie
powinien by¢ wydany bez oceny stopnia zagrozenia, zakonczonej wnioskiem o wysokim
prawdopodobienstwie jego wystapienia.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 stycznia 2006 r. uznano, ze ,ewentualnosé
kontrdemonstracji przy uzyciu przemocy lub przytaczenia sie sktonnych do agresji ekstremistow
nie moze prowadzi¢ do pozbawienia tego prawa (wolnosci zgromadzen) nawet wtedy, gdy
istnieje realne niebezpieczenstwo, ze zgromadzenie publiczne spowoduje naruszenie porzadku
publicznego przez wydarzenia, na ktdére organizatorzy zgromadzenia nie maja wptywu, a wiadza
publiczna uchyla sie od podjecia skutecznych dziatah w celu zagwarantowania realizacji wolnosci
zgtoszonego zgromadzenia”. TK podkreslit, ze na wtadzy cigzy obowigzek zapewnienia ochrony
uczestnikom pokojowych demonstracji, bez wzgledu na stopien kontrowersyjnosci ich
pogladow, jezeli nie naruszaja one prawnych zakazéw gtoszenia okreslonych pogladéw (np.
wzywajacych do nienawisci rasowej czy propagujacych ideologie faszystowska).

VIL.613.43.2019, 11.519.889.2019
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RPO 1 PZPN beda wspolpracowaé
ws. przeciwdzialania rasizmowi, ksenofobii
| dyskryminacji w pilce noznej

data: 2019-06-28

28 czerwca odbyto sie spotkanie rzecznika praw obywatelskich Adama Bodnara
z wtadzami PZPN reprezentowanymi m.in. przez wiceprezesa Marka Kozminskiego oraz licznych
przedstawicieli pionu dyscyplinarnego, szkoleniowego i prawnego.

Biuro RPO reprezentowali tez dyrektorka Zespotu ds. Rdwnego Traktowania Anna
Btaszczak-Banasiak oraz gtéwny koordynator ds. spotecznych Andrzej Stefanski.

Przedstawiciele PZPN mowili o tym, jak staraja sie przeciwdziata¢ rasizmowi na
stadionach.

Prawo i rekomendacje miedzynarodowe

Konstytucja:

e Art. 32.2 Zakaz dyskryminacji

e Art. 68.5 Wiadze publiczne popieraja rozwoj kultury fizycznej, zwtaszcza wérdd dzieci
i mtodziezy

Karta Praw Podstawowych UE

e Art. 21. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna

e Art. 25. Prawa os6b w podesztym wieku - Unia uznaje i szanuje prawo oséb w podesztym
wieku do (...) uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.

e Art. 26. Integracja 0s6b niepetnosprawnych - Unia uznaje i szanuje prawo oséb
niepetnosprawnych do korzystania ze srodkéw majacych zapewni¢ im (...) integracje
spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci.

ONZ

e Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
1966/1969 r.

o Art. 4. Panstwa Strony Konwencji potepiaja wszelka propagande i wszelkie organizacje
oparte na ideach lub teoriach o wyzszosci jednej rasy lub grupy oséb okreslonego
koloru skory lub pochodzenia etnicznego badz usitujgce usprawiedliwic czy popierac
nienawis¢ i dyskryminacje rasowa w jakiejkolwiek postaci oraz zobowiagzuja sie podjac
niezwtocznie wiasciwe srodki zmierzajace do wykorzenienia wszelkiego podzegania do
tego rodzaju dyskryminacji badz tez aktodw dyskryminacji.

o Art. 5. Panstwa Strony Konwencji zobowiazuja sie wydac zakaz dyskryminacji rasowej we
wszelkich jej formach i wyeliminowad jg oraz zagwarantowac wszystkim bez réznicy
rasy, koloru skory, pochodzenia narodowego badz etnicznego rownosé wobec prawa, a
zwhaszcza korzystanie z nastepujacych praw: m.in. prawa do osobistego bezpieczenstwa
i do ochrony przez panstwo przed przemoca lub naruszeniem nietykalnosci cielesnej
badz przez urzednikéw panstwowych, badz przez jakakolwiek jednostke, grupe lub
instytucje; prawa pracy; prawa do réwnego udziatu w dziatalnosci kulturalnej; prawa
dostepu do wszystkich miejsc i urzadzen przeznaczonych do publicznego uzytku.

o Art. 7. Panstwa Strony Konwencji zobowiazuja sie podjaé niezwtocznie skuteczne srodki,
zwtaszcza w dziedzinie oswiaty, wychowania, kultury i informacji, w celu zwalczania
przesaddw prowadzacych do dyskryminacji rasowej oraz w celu popierania wzajemnego
zrozumienia, tolerangji i przyjazni miedzy narodami i grupami rasowymi lub etnicznymi,
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jak réwniez propagowania celdéw i zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, Powszechnej
deklaracji praw cztowieka, Deklaracji Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz niniejszej Konwencji.

RADA EUROPY

e Art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, protokét nr 12 do EKPC (ogdlna klauzula
zakazujaca dyskryminacji)

e Konwencja w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia
i obstugi podczas meczow pitki noznej i innych imprez sportowych, sporzadzona
w Strasburgu 4 maja 2016 r. (ratyfikowana dotychczas przez dziewieé panstw cztonkowskich,
w tym Polske, z moca obowiazujaca od 1.11.2017).

Celem Konwencji jest zapobieganie incydentom i zaktéceniom porzadku publicznego
stanowigcym zagrozenie dla uczestnikéw meczow pitki noznej i innych imprez sportowych.
Innowacyjnym rozwigzaniem w tym obszarze jest przyjecie jako nadrzednej zasady
zintegrowanego, wielopodmiotowego podejscia do bezpieczenstwa realizowanego w oparciu
o trzy filary (bezpieczenstwo, zabezpieczenie i obstuga) oraz wspotprace wszystkich instytugji
i stron. Konwencja odzwierciedla poglad, ze skupianie sie wytgcznie na zagrozeniach nie
prowadzi do stworzenia adekwatnych srodkéw ograniczenia ryzyka. Skuteczniejszym
rozwigzaniem jest wdrazanie zaréwno srodkdéw bezpieczenstwa i zabezpieczenia, jak i whasciwej
obstugi widzéw, ktore silnie wptywaja na zachowania kibicow.

Warto w szczegdlnosci mie¢ na uwadze postanowienia art. 5 Konwengji:

5. Strony zapewnig, aby zasady funkcjonowania stadiondéw byty kompleksowe;
przewidywaty skuteczne wspétdziatanie z policja, stuzbami ratunkowymi i instytucjami
partnerskimi; oraz obejmowaty jasne zasady i procedury postepowania w sprawach mogacych
mie¢ wptyw na zarzadzanie ttumem oraz zwigzane z tym zagrozenia dla bezpieczenstwa
i zabezpieczenia, w szczegolnosci:

e uzycie Srodkdw pirotechnicznych;
o wszelkie akty przemocy lub inne zachowania zabronione; oraz
e wszelkie zachowania rasistowskie lub inne zachowania dyskryminujace.

6. Strony zobowiaza odpowiednie instytucje do zapewnienia, aby wszyscy pracownicy
sektora publicznego i prywatnego, zaangazowani w dziatania na rzecz uczynienia meczow pitki
noznej i innych imprez sportowych bezpiecznymi i przyjaznymi, zostali wyposazeni i przeszkoleni
w sposOb umozliwiajacy petnienie swojej funkcji w sposéb skuteczny i wtasciwy.

7. Strony beda zachecac wihasciwe instytucje do podkreslania potrzeby dziatania przez
zawodnikow, treneréw i innych przedstawicieli uczestniczacych druzyn zgodnie z podstawowymi
zasadami sportowymi, takimi jak tolerancja, szacunek i zasada fair play oraz do uswiadamiania
im, ze akty przemocy, zachowania rasistowskie lub inne zachowania prowokacyjne moga
wywieraé negatywny wptyw na zachowania widzéw.

REKOMENDACJE ORGANIZACII MIEDZYNARODOWYCH
Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji / ECRI

Generalna Rekomendacja nr 12 w sprawie zwalczanie rasizmu i dyskryminacji rasowej
w sporcie, 19.12.2008 (ECRI's 12th General Policy Recommendation on Combating racism and
racial discrimination in the field of sport).

ECRI wskazuje, ze panstwa powinny zwrocic sie do federacji i klubdw sportowych, by:

e przyjmowaty polityke zréznicowania i rownych szans w celu zapewnienia zrbwnowazonej
reprezentacji grup mniejszosciowych w sporcie na wszystkich poziomach
e podejmowaty srodki przyciggajace do imprez sportowych kibicow pochodzacych z réznych
mniejszosci (1.4)
Wg ECRI kluby sportowe i federacje powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za akty
rasistowskie majace miejsce podczas imprez sportowych (I1.5h).

Oczekiwane dziatania klubow i federacji — pkt 11.10:
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e uznanie rasizmu za wazny problem na wszystkich poziomach w sporcie i publiczne
demonstrowanie zaangazowania w jego zwalczanie

e ustanowienie wewnetrznych mechanizméw postepowania w przypadkach rasizmu
i dyskryminacji rasowej

e przyjecie i wdrozenie sSrodkéw samoregulujacych, dyscyplinarnych i podnoszacych
Swiadomos¢

e szkolenie personelu ochrony, jak zapobiegac¢ incydentom rasistowskim na terenie obiektéw
sportowych i odpowiednio postepowac w przypadku ich zajscia

e odmawianie wstepu do obiektéw sportowych osobom rozpowszechniajacym badz
posiadajacym rasistowskie, antysemickie lub dyskryminacyjne ulotki, symbole lub
transparenty

e wspieranie ruchéw i inicjatyw promujacych fair play i tolerancje oraz projekty edukacyjne
i spoteczne w tej dziedzinie.

Inne:

e Zalecenie nr 2 dotyczace ogodlnej polityki ECRI w sprawie organéw do spraw réwnosci
majacych zwalczad rasizm i nietolerancje na poziomie krajowym (ECRI revised General Policy
Recommendation No. 2: Equality Bodies to combat racism and intolerance at national level)

e ECRI General Policy Recommendation No. 11: Combating racism and racial discrimination in
policing

e Zalecenie nr 7 dotyczace ogdlnej polityki ECRI w sprawie prawodawstwa krajowego
dotyczacego zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej, przyjete 1312.2002 i zmienione
7.12.2017 (ECRI's General Policy Recommendation No. 7 on national legislation to combat
racism and racial discrimination)

ZALECENIA DLA POLSKI
e Raport ECRI dotyczacy Polski (piaty cykl monitoringu), 2015

ECRI (w pkt 89) ponownie zaleca, by wtadze zachecity Polski Zwigzek Pitki Noznej do
opracowania, wspdlnie z klubami pitkarskimi, kodeksu etyki, regulujgcego miedzy innymi kwestie
rasizmu wsrod kibicow, w celu kontynuowania ich wysitkdw na rzecz podnoszenia Swiadomosci
niebezpieczenstw wystepowania rasizmu w sporcie. Ponadto ECRI zaleca wtadzom (1) by podjety
kroki w celu zapewnienia, ze regulacje organizacji meczéw zawierajg wyrazne przepisy
stanowiace, ze rasistowskie i nietolerancyjne zachowanie moze by¢ powodem wydania
administracyjnych zakazéw stadionowych i srodkéw nadzorczych, oraz ze te przepisy sa
skutecznie stosowane; (2) by podjety kroki w celu zapewnienia, ze wytyczne Prokuratora
Generalnego o udziale prokuratorow w postepowaniach w sprawie przestepstw sciganych
z oskarzenia prywatnego i w sprawie prowadzenia przez prokuratoréw postepowan w sprawach
przestepstw z nienawisci, opisanych w rozdziatach dotyczacych przestepstw i przemocy
z nienawisci, s skuteczniej realizowane w sprawach rasizmu podczas imprez sportowych oraz by
(3) w szczegdlnosci bedac w petnej zgodnosci z wtasciwymi przepisami i prawami
podstawowymi, stosowaty srodki w celu rozwigzania ekstremistycznych grup angazujacych sie
w rasistowska dziatalno$¢ w trakcie meczéw pitkarskich, np. poprzez ustanowienie wspotpracy
z Polskim Zwiagzkiem Pitki Noznej, klubami pitkarskimi i spoteczenstwem obywatelskim w celu
zbierania koniecznych dowodéw.

e Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) - Uwagi koncowe w sprawie
potaczonego XX i XX| sprawozdania okresowego przekazanego przez Polske, 2014 (pkt 10)
Komitet jest w dalszym ciaggu zaniepokojony przypadkami rasizmu oraz nawotywaniem
do nienawisci w sporcie. Komitet zaleca podjecie skutecznych dziatan na rzecz zwalczania rasizmu
w sporcie, w tym naktadanie kar grzywny na kluby w przypadku aktow rasizmu ze strony kibicow,
a takze kontynuowanie wspdtpracy ze stowarzyszeniami sportowymi w celu promowania
tolerancji i réznorodnosci.
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KRRIiT: material ,,Wiadomosci” TVP z dnia

smierci Pawla Adamowicza nie naruszal prawa
do rzetelnej informacji

data: 2019-06-27

e Materiatl ,Wiadomosci” TVP z dnia $mierci prezydenta Gdanska Pawla Adamowicza
nie naruszal praw odbiorcow do rzetelnej informacji - uznata Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

e To odpowiedZ na wystapienie RPO, Ze ten material nt. ,mowy nienawisci” politykéw
byt catkowicie jednostronny i nie uwzgledniatl zasady pluralizmu

¢ Pomijal bowiem przypadki, gdy to przedstawiciele dzis rzadzacych partii
politycznych przekraczali granice swobody wypowiedzi

¢ Ponadto sugerowal, ze cze$¢ odpowiedzialnosci za nieodpowiednie
zabezpieczenie koncertu, gdzie zaatakowano Pawla Adamowicza, moze ponosi¢
prezes WOSP Jerzy Owsiak

- Nastepstwa braku pluralizmu w mediach publicznych sg bardzo grozne z punktu
widzenia swobody wypowiedzi, poniewaz bezposrednio przektadajg sie na naruszenie praw
odbiorcow do uzyskiwania rzetelnej informacji na tematy istotne spotecznie - pisat Adam Bodnar

w styczniu 2019 r. do prezesa TVP Jacka Kurskiego (i do wiadomosci przewodniczacego KRRiT

Witolda Kotodziejskiego).

Pismo RPO w sprawie materiatu ,, Wiadomosci” TVP

Chodzito o wyemitowany w ,Wiadomosciach” 14 stycznia 2019 r. materiat o zjawisku
"mowy nienawisci" ze strony politykéw. w programie tym przytoczono jedynie wypowiedzi
politykow opozycji, pomijajac przypadki, gdy to przedstawiciele obecnie rzadzacych partii
politycznych przekraczali granice swobody wypowiedzi.

Szef ,Wiadomosci” i Telewizyjnej Agencji Informacyjnej Jarostaw Olechowski podawat, ze
materiat prezentowat ,przyktady najbardziej drastycznych wypowiedzi politykow, wzywajace
wprost do stosowania przemocy fizycznej”. Nie wyjasnit jednak, dlaczego w materiale nie
pojawity sie wypowiedzi politykéw partii rzadzacych.

Rzecznik zwrécit uwage prezesa TVP na konstytucyjne oraz miedzynarodowe standardy
realizowania misji publicznej oraz poszanowania swobody wypowiedzi w mediach publicznych,
ktorych waznym elementem jest obowigzek prezentowania tresci o pluralistycznym charakterze.
Zasada ta nie odnosi sie wytacznie do pluralizmu wiasnosci mediéw, ale rowniez
do réznorodnosci przekazywanych informacji.

Zgodnie z art. 14 Konstytucji Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych
srodkow spotecznego przekazu. Art. 54 Konstytucji zapewnia kazdemu wolnos$¢ wyrazania
swoich pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Wolnosci te odnosza sie
zaréwno do mediow prywatnych, jak i do publicznej radiofonii i telewizji.

Media publiczne stanowi¢ powinny instytucjonalng gwarancje wolnosci wypowiedzi
i pluralizmu srodkoéw przekazu spotecznego. Aby te funkcje spetniaé, musza jednak cechowac sie
niezaleznoscia, zaréwno od interesow politycznych, jak i gospodarczych, pozwalajaca na
zachowanie wewnetrznego pluralizmu — wskazat Rzecznik.

Powotat sie na art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
ktory stanowi o prawie do wolnosci wyrazania opinii, obejmujacym wolnos¢ posiadania
pogladdw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wkadz publicznych
i bez wzgledu na granice panstwowe. Europejski Trybunat Praw Cztowieka konsekwentnie
stwierdza, ze swoboda wypowiedzi stanowi jeden z najwazniejszych fundamentow
demokratycznego spoteczenstwa oraz podstawowych warunkéw jego rozwoju i samorealizacji
kazdej jednostki. Prasa ma za zadanie przekazywanie informagji i idei, a spoteczenstwo ma
prawo do ich otrzymywania.
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Rzecznik zwrocit sie do prezesa TVP o wyjasnienia w sprawie. w szczegolnosci poprosit
o wyjasnienie, dlaczego materiat ,Wiadomosci” byt catkowicie jednostronny, bez uwzglednienia
niezbednej w pracy dziennikarskiej zasady pluralizmu.

Odpowiedz KRRiT

25 czerwca 2019 r. Witold Kotodziejski napisat Rzecznikowi, ze podczas postepowania
wyjasniajacego KRRIT szczegdtowo rozwazyta zarzuty Rzecznika, stanowisko prezesa Zarzadu
TVP SA Jacka Kurskiego; dokonata tez analizy materiatu filmowego.

Prezes TVP Jacek Kurski w stanowisku przekazanym KRRIT odniést sie do zarzutow RPO
i przedstawit argumentacje zawierajaca odniesienia do literatury tematu oraz orzecznictwa
krajowego i europejskiego. Szef KRRIT przywotat fragment, w ktorym Jacek Kurski wyjasniat
powod podjecia tematu przez ,Wiadomosci”: Problem w tym, zZe tragedia ta, mimo iz byta
autorstwa osobnika nie w petni wtadz umystowych, tj. leczqcego sie psychiatrycznie kryminalisty,
Jjuz chwile po ogtoszeniu wiadomosci o zgonie Pawia Adamowicza 14 stycznia ok. g. 14 zaczeta
by¢ wykorzystywana przez czotowych politykéw i lideréw opinii opozycyjnej do kreowania
syndromu mordu politycznego. OskarzZenie takie wysuneli publicznie w godzinach
popotudniowych, tj. Jeszcze przed gtdownym wydaniem Wiadomosci m.in. wicemarszatek Senatu
Bogdan Borusewicz z PO, b. szef MSW w rzqdzie PO-PSL Barttomiej Sienkiewicz, zastepca
redaktora naczelnego Gazety Wyborczej Jarostaw Kurski czy redaktor naczelny Rzeczpospolitej
Bogustaw Chrabota. Osoby o tym statusie spotecznym nie mogq nie wiedzie¢ co oznacza mord
polityczny: mord polityczny nie jest mordem, w ktérym polityk ginie, lecz mordem, ktdry przez
polityka tub politykéw zostaje zlecony. Oznaczato to oskarzenie wprost oponentéw politycznych
Pawta Adamowicza, rozumianych dowolnie i rozszerzajqco, o odpowiedzialnos¢ za jego Smier¢.
Naduzycie grania Smierciq ze strony ww. 0sob publicznych, uzasadniato w ocenie redakcji
Wiadomosci podjecie wqtku debaty na temat siania nienawisci w potskim zyciu publicznym.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego sugerowania, ze prezes Fundacji WOSP Jerzy
Owsiak moze ponosi¢ czes$¢ odpowiedzialnosci za nieodpowiednie zabezpieczenie koncertu,
prezes TVP wyjasnit, ze w materiale przytoczono jedynie stowa Jerzego Owsiaka o prawidtowym
zabezpieczeniu imprezy przez firme ochroniarska i nie sugerowano, ze ponosi on
odpowiedzialno$¢ za to tragiczne wydarzenie.

Prezes TVP podkreslit ponadto, ze w materiale Wiadomosci zaprezentowane zostaty
rézne, czasami drastyczne wypowiedzi publiczne, w ktorych przedstawiciele obecnej opozydji
nawotywali wprost do fizycznej agresji wobec politycznych oponentow. Wsrdd tych wypowiedzi
znalazty sie te, ktorych autorami byly osoby niegdys sprawujace najwazniejsze funkcje
w panstwie (m.in. byty Prezes Rady Ministrow, dwoch bytych Marszatkéw Sejmu RP, dwdch
bytych Prezydentéw RP, byty Prezes Trybunatu Konstytucyjnego).

Jednoczesnie prezes TVP wskazat: Brak w materiale symetrycznych wypowiedzi
przedstawicieli obecnej koalicji rzgdowej, wynika z tego, Ze nigdy nie nawotywali oni, na
porownywalnym poziomie w hierarchii panstwa, do agresji fizycznej wobec swoich oponentéw.
Wynika po prostu z braku symetrii. Podczas wielu debat publicznych, owszem, zdarzaty sie
wypowiedzi emocjonalne np. padajqce ze strony urzedujqgcego Prezydenta czy Prezesa partii
rzqdzqcej. Nigdy jednak nie oznaczaly one wezwania do agresji fizycznej (np. dorzniecia watahy,
strgcenia szarariczy, wyskakiwania przez okna czy lania sie dechq), gdyz one takich tresci po
prostu nie zawieraty.

Witold Kotodziejski dodat, ze KRRIT ocene materiatu Wiadomosci przeprowadzita na
podstawie przepisow ustawy z 29 grudnia 1992 r. Zostata w niej sformutowana zasada
autonomii programowej nadawcy. Nadawca ksztattuje program samodzielnie i ponosi
odpowiedzialnosc¢ za jego tresé, co m.in. oznacza, ze nadawca sprawuje faktyczng kontrole nad
wyborem audycji, sposobem ich realizowania czy zestawiania w programie.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ma zatem wptywu na ksztatt programu. Dziatania
kontrolne KRRIT przeprowadza wytgcznie ex post oraz zawsze tylko wtedy, gdy ustawa wskazuje
na naruszenie prawa i upowaznia organ do podjecia dziatan.

KRRIT uwzglednita réwniez fakt, iz zgodnie z powszechnie uznawanym stanowiskiem
judykatury, osoba publiczna musi liczy¢ sie ze zwiekszonym zainteresowaniem spoteczenstwa
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w sprawach dotyczacych jej dziatalnosci zawodowej i spotecznej. Tego rodzaju stanowisko
podkreslane jest w literaturze fachowej i orzecznictwie, z ktérego wybér stosownych przyktadéw
przywotat prezes TVP SA.

- w $wietle powyzszych ustalen Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, analizujgc wskazany
na wstepie materiat filmowy, nie stwierdzita popetnienia naruszehn w zakresie okreslonym
w Panskim wystapieniu, tj. naruszenia praw odbiorcéw do uzyskiwania rzetelnej informacji na
tematy istotne spotecznie — brzmi konkluzja pisma Witolda Kotodziejskiego do RPO.

VI.564.6.2019

Umorzono dochodzenie ws. ,,mowy nienawisci"

na stronach ONR. Zazalenie Rzecznika
data: 2019-06-11

e Umorzono dochodzenie ws. nawotywania na stronach ONR do nienawisci na tle
réznic narodowosciowych i rasowych oraz propagowania totalitarnego ustroju
panstwa

e Pisano tam, Ze osoby o innym pochodzeniu odpowiadaja za wzrost przestepczosci
i konflikty ,,miedzy rdzenna ludnoscia a kolorowymi imigrantami”, co ma
doprowadzic¢ do , kulturowego i cywilizacyjnego ludobéjstwa na rdzennej ludnosci
o biatej skorze”

e Stoteczna prokuratura nie dopatrzyla sie w tym znamion przestepstwa z art. 256
Kodeksu karnego

¢ Tekst propagowal rasistowskie ideologie separatyzmu rasowego i supremacji
,bialej rasy” - podkresla RPO, ktory zaskarzyt decyzje prokuratury do sadu

Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna wskazuje, jak mato skuteczne w Polsce jest
sciganie ,mowy nienawisci”, zwtaszcza motywowanej uprzedzeniami narodowosciowymi

i rasowymi.

Historia sprawy

W styczniu 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zawiadomit prokurature w sprawie
artykutu pt. ,Separatyzm rasowy - odpowiedz na multikulti w XXI wieku”, zamieszczonego
w 2017 r. na stronie ,Mazowieckiej Brygady Obozu Narodowo-Radykalnego”.

Adam Bodnar uznat, ze publikacja wykracza poza krytyke polityki wielokulturowosci.
Wymaga za$ analizy pod katem art. 256 Kodeksu karnego w zakresie nawotywania do nienawisci
na tle réznic narodowosciowych, etnicznych i rasowych oraz propagowania idei
charakterystycznych dla faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa (za co grozi
do 2 lat pozbawienia wolnosci).

Autor artykutu stosuje pojecia rasistowskie (uwaza, ze ludzie dziela sie na ,rasy”, a
przynaleznos¢ do nich zalezy od odcienia karnacji). Wzywat do czego$, co nazwat
.przywroceniem prymatu biatej rasie” oraz sugerowat, ze osoby o innym niz ,biaty” kolor skory
maja destrukcyjny wptyw na europejskie spoteczenstwo i sg powaznym zagrozeniem. Wedtug
niego osoby takie sa odpowiedzialne za ,wzrastajgce statystyki przestepczosci (napaddw,
rabunkow, gwattéw i mordow)” oraz ,nieustajace konflikty etniczne miedzy rdzenna ludnoscia a
kolorowymi (tak w tekscie) imigrantami”, ktére w przysztosci doprowadza do ,kulturowego
i cywilizacyjnego ludobdjstwa na rdzennej ludnosci o biatej skorze”.

Jest tam tez sformutowanie, ze przez obecnos¢ imigrantéw w Polsce obywatele nie
moga korzysta¢ z konstytucyjnych praw i wolnosci, a wkrotce - z winy cudzoziemcow - gtos
Polek i Polakéw bedzie ttumiony m.in. ,za pomoca patek policyjnych i wieziennych cel”. Konczy
to konkluzja, ze jedyna alternatywa jest koniecznos$¢ stworzenia spoteczenstwa opartego na
.zasadzie wyzszosci biatej rasy”, wprowadzenia zakazu ,mieszania sie ras” oraz wysiedlenia oséb
o okreslonej przynaleznosci etnicznej do kraju pochodzenia.
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W kwietniu 2018 r. Prokuratura Rejonowa Warszawa-Ochota odmowita wszczecia
dochodzenia. RPO ztozyt zazalenie do sadu, ktory we wrzesniu 2018 r. uchylit postanowienie
o odmowie i zwrécit sprawe prokuraturze.

- Artykut wzbudzit u znacznej czesci czytelnikow uczucia niecheci i wrogosci do osob,
ktorych nie zaliczajg do ,biatej rasy” - uzasadniat sedzia Maciej Jabtonski . w ocenie sadu
traktowanie tekstu jako ,gtosu w dyskusji” jest nieuzasadnione. - Pozostaje on poza granicami
wymiany mysli i pogladdw, a funkcjonuje w sferze ideologicznych manipulacji, zmierzajacych
w kierunku skutecznego wzrostu skrajnie wrogich odczu¢ wobec 0osdb o innym pochodzeniu
etnicznym - ocenit sad.

Argumenty RPO
Prokuratura Rejonowa Warszawa-Ochota 31 maja 2019 r. umorzyta postepowanie
z braku znamion czynu zabronionego.

W zazaleniu do Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy Adam Bodnar zarzucit
prokuraturze nieprzeprowadzenie skrupulatnej oceny catosci materiatu dowodowego, w tym
opinii biegtej z zakresu jezykoznawstwa. Zakwestionowat tez oparcie rozstrzygniecia wytacznie
na opinii biegtej z zakresu jezykoznawstwa — w sprawie powinni byli wypowiedziec sie réwniez
historycy.

Cho¢ prokurator w catosci podzielit opinie biegtej , to w uzasadnieniu potraktowat
opinie selektywnie. Przypisat bowiem znaczenie tym jej fragmentom, ktére odpowiadaja tezie
o braku znamion czynu zabronionego, a pominat te wypowiedzi biegtej, ktére moga swiadczy¢
o tym, ze do przestepstwa jednak doszto.

Prokurator nie dopatrzyt sie w analizowanych tresciach znamion przestepstwa z art. 256
§ 1 k.k. Stwierdzit bowiem, ze prezentowanie tresci rasistowskich nie jest réwnoznaczne
z nawotywaniem do nienawisci czy propagowaniem totalitarnego ustroju panstwa.

Zazalenie kwestionuje twierdzenie prokuratora, oparte na opinii biegtej, ze w artykule
nie ma zadnych odwotan do ustrojow totalitarnych - skoro zaden nie zostat przywotywany
z nazwy. To wystarczyto, aby prokurator uznat, ze publikacja nie propaguje faszystowskiego ani
innego, totalitarnego ustroju panstwa.

Tymczasem nie ma watpliwosci, ze ideg przewodnia artykutu jest promowanie koncepgji
stworzenia spoteczenstwa jednolitego pod wzgledem rasowym. Taka wtasnie koncepcja, w swej
istocie antydemokratyczna i dyskryminacyjna, byta istotnym elementem ideologii nazistowskiej.
Byta tez podstawa polityki apartheidu w Republice Potudniowej Afryki w latach 1948-1994. Wizja
Europy, promowana przez autora artykutu, zawiera zatem cechy charakterystyczne dla obu
wspomnianych ustrojow totalitarnych.

Wedtug RPO mozna miec tez powazne watpliwosci, czy wiedza w dziedzinie
jezykoznawstwa rzeczywiscie daje kompetencje, aby formutowac opinie nt. elementow
charakterystycznych dla systemow totalitarnych. To raczej domena historykdw czy politologow.

Bezpodstawne jest réwniez stwierdzenie prokuratury, ze artykut nie propaguje ustroju
faszystowskiego lub totalitarnego. Autor tekstu prezentuje oparte na ideologii rasistowskiej
elementy ustroju spotecznego, charakterystyczne zaréwno dla nazizmu, jak i apartheidu. Nie
ogranicza sie wytacznie do ich opisu, a artykut nie zawiera krytyki prezentowanej wizji.
Emocjonalny jezyk, patetyczny w tych fragmentach, w ktérych autor nawiazuje np. do
przywrocenia prymatu biatej rasie i nie kryjacy niecheci czy wrecz nienawisci w wypowiedziach
dotyczacych wielokulturowosci przeciwstawianej separatyzmowi i jej promotoréw, Swiadczy
w sposob jednoznaczny o tym, ze autor utozsamia z prezentowana ideologia i zdecydowanie ja
popiera. - Poniewaz caty tekst utrzymany jest w tonie przekonywania, nie ma watpliwosci, ze
intencja autora jest wypromowanie ideologii separatyzmu rasowego - wskazuje Adam Bodnar.

W uzasadnieniu prokurator dowodzi, ze autor artykutu dziatat w sferze swobody
wypowiedzi chronionej (choc¢ tego prokurator nie dodat), w art. 54 ust. 1 Konstytucji oraz w art.
10 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Uzasadnienie nie wspomina
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jednak, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka konsekwentnie odmawiat ochrony prawnej
wynikajacej z art. 10 Konwencgji takim wypowiedziom, ktére rozpowszechniajg, nawotuja
promuja lub usprawiedliwiaja nienawis¢ oparta na nietolerancji.

Nie dopatrujac sie znamion przestepstwa, prokurator uchybit tez obowigzkom
w zakresie ochrony przed naruszajaca godnos¢ dyskryminacja, jakie na Polske naktadaja
ratyfikowane umowy miedzynarodowe, m.in. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej czy EKPC.

Rzecznik wnidst aby sad uchylit umorzenie sprawy i przekazat jg prokuraturze.

X1.518.91.2017

Spotkanie regionalne w Pile
data: 2019-06-11

e Emerytury, prawa pracownicze i prawa konsumentéw, zte dziatanie sadow, zte
dziatanie prawa - w upalne potudnie w Pile na spotkanie z RPO Adamem Bodnarem
w Regionalnym Centrum Kultury- Fabryka Emocji przyszto porozmawiac o tym 30
os6b.

Ludzie chcieli przede wszystkim wiedzie¢, co moga zrobi¢ w danej sprawie. Co na
przyktad ma zrobi¢ farmaceuta, ktéry widzi naduzycia w reklamowaniu suplementow diety. Albo
kiedy parabanki $cigaja ludzi, ktoérzy nie majg wobec nich zadnych naleznosci. Albo kiedy
sprzedawcy stosujg agresywny marketing i naciggaja na wydatki osoby starsze.

Jak wyjasnit RPO, po to istniejg instytucje rzecznicze i kontrolne — na szczescie Rzecznik
Praw Obywatelskich nie jest sam. Problem suplementéw diety moze z powodzeniem rozwigzac
NIK. Za to samo naruszenie praktyk rynkowych powinno trafi¢ do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw. Na naruszane przez sprzedawcéow prawa starszych klientow powinien reagowac
miejski rzecznik konsumentow.

- Sg inne instytucje niz RPO, ktdre tu maja wiecej mozliwosci. My za to przygladamy sie
tym kwestiom od innej strony. Na ile seniorzy sa chronieni przed agresywnymi praktykami
sprzedazy (czyli sprawa konkretnego produktu i sprzedawcy — ale i tego, jak prawo chroni
seniorow).

Emerytury rolnicze

Dlaczego rolnik, ktory cate zycie ptacit sktadki ubezpieczeniowe, musi oddac
gospodarstwo, zeby dosta¢ emeryture? Przeciez nikt tego nie wymaga od rzemieslnika czy
przedsiebiorcy? Dlaczego zona rolnika musi czeka¢, az maz osiaggnie wiek emerytalny, by dostac
swoje swiadczenie w catosci?

RPO: dostajemy takie sygnaty. Przepis wziat sie by¢ moze z tego, ze kiedys na
gospodarstwie zyty rodziny, wiec formalne przekazanie go porzadkowato stosunki
i uniemozliwiato nacigganie. Teraz jednak stosunki rodzinne i w gospodarowaniu sie zmienity.
Sytuacja przedsiebiorcy-rolnika nie rézni sie bardzo od sytuacji innych przedsiebiorcéw.
Sprawdzimy to.

Emerytury policjantow, ktorym odebrano czes¢ swiadczen ustawa
represyjna
Sprawa czeka na rozstrzygniecie w Trybunale Konstytucyjnym. lle jeszcze mamy czekac?
RPO: nie wiadomo. Zdaniem Rzecznika wszystko jest w rekach saddéw, bo wniosek do TK

pewnych aspektéw sprawy nie obejmuje lub czekac na Europejski Trybunat Praw Cztowieka lub
zmiane ustawowa.

Emerytury czerwcowe

34


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-regionalne-w-pile
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dezubekizacja-stanowisko-RPO-ws-odwolan-od-decyzji-ws-emerytur-mundurowych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dezubekizacja-stanowisko-RPO-ws-odwolan-od-decyzji-ws-emerytur-mundurowych

Jesli kto$ przechodzi na emeryture w czerwcu, to dostaje nizszg emeryture, niz gdyby to
zrobit w maju. To wynika z praktyki ZUS, ktéry waloryzuje wysokos$¢ sktadek emerytalnych co
kwartat, ale nie robi tego w czerwcu. Na tym ZUS oszczedza.

RPO zajmuje sie tg sprawg od dawna. Uzyskat nawet zapowiedz, ze problem zostanie
rozwigzany. Ale tak sie nie stato.

Prawa technikow laboratoryjnych

Uczniowie po technikum chemicznym dostawali przydziaty pracy w szpitalach jako
technicy laboratoryjni, bo tacy byli potrzebni w szpitalach. Teraz jednak, mimo 40-letniego stazu
pracy i wielu kurséw, nie sg traktowani jako przedstawiciele zawoddw medycznych — zostali
sprowadzeni do stanowiska laborantéw a nie diagnostéw. Zarabiaja tak jak ludzie bez
wyksztatcenia. Taka degradacja jest niesprawiedliwa.

RPO: to jest sprawa dla nas.

Zta jakos¢ prawa

Ustawy sa ztej jakosci i nie ma tekstow jednolitych. Na stronie Sejmu nie mogtem
znalez¢ tekstu Konstytugji. o tym, ze ustawa o ochronie zabytkdw jest Zle napisana, wszyscy
wiedzg, ale nikt z tym nic nie robi. Takie panstwo nie zastuguje na szacunek. Czy RPO ma
sposoby, by zte prawo byto naprawiane, zanim zaszkodzi.

RPO zgodzit sie, ze problem inflacji prawa — regulowania coraz bardziej szczegétowo
coraz wiekszych obszaréw zycia — jest problemem.

Rzecznik kieruje uwagi do ustawodawcy o projektach, zanim zostang przyjete. Jednak
uwaza, obywatelem naprawde pomdgtby system dobrze dziatajacej pomocy prawnej, na ktorag
kazdego sta¢ (by samotnie nie przedzierac sie przez gaszcz przepiséw), a takze stworzenie
publicznego serwisu aktow prawnych (mamy dzis tylko bazy komercyjne).

Barbara Imiotczyk z BRPO dodata, ze przed ztym prawem chronia dobrze
przeprowadzane konsultacje.

e Zobacz —SIEDEM ZASAD KOSULTACIJI, projekt stworzony przez nieistniejace juz
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji wraz partnerami spotecznymi

Prawo podatkowe

Prawo podatkowe nie przewiduje mozliwosci spdznienia sie z deklaracjg podatkowa
w uzasadnionych losowo przypadkach. Osoba prowadzaca biuro rachunkowe musi sie liczy¢
z tym, ze deklaracje podpisuje w szpitalu, nawet na OIOM.

RPO nie dowierzak: Jak to? A jesli bytby nieprzytomny?
- To urzad skarbowy, zgodnie z ordynacja podatkowa, wyegzekwowatby kary 0 albo od

biura albo od jego klienta. Jesli chodzi o relacje obywatel-skarbdwka, to cofnelismy sie do
poczatkdw lat 90. XX wieku.

e ZOBACZ: poradnik RPO ,Rozstrzyganie watpliwosci na korzysé podatnika”

Narastajace podziaty spoteczne

Nawet w czasie uroczystosci religijnych czy marszach organizowanych w Pile przez
Koscidt stychac stowa, ktore kojarza sie z mowa nienawisci. JesteSmu tak podzieleni, ze whasciwie
nie wiadomo, co cztowiek ma zrobi¢

RPO: gteboki podziat kulturowy dotyczacy tego, jaka ma by¢ Polska, stawia nas kazdego
przed tym dylematem. Reagowac? Jak to zrobic?

Jest to zjawisko ogromnie niepokojace zwtaszcza, jesli taka postawe przybieraja wtadze
publiczne (np. zakazujac marszéw rownosci czy wydajac deklaracje anty-LGBT). Jednak réwnie
bolesne jest to, jesli w czasie wolnosciowych demonstracji pojawiaja sie elementy swiadomie
obrazajace ludzi o innych pogladach (antykatolickie happeningi)

e ZOBACZ: Fakty i mity o standardach edukacji seksualnef WHO
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Jak ustali¢, ile mam zaptacic za interenet, skoro u dostawcy rozmawia sie

tylko z automatem?

RPO: Firmy konkuruja ze soba, wiec tnag koszty zastepujac prace ludzi praca automatow.
Najwyzsza pora, bysmy sie jako spoteczefnstwo zaczeli zastanawiac¢ nad konsekwencjami tego
zjawiska — chocby dla praw seniordw, ktdrzy nie poruszaja sie biegle w Swiecie cyfrowym.

Czy moim dzieciom uniewaznig egzamin szkolny?

RPO: Nikt automatycznie wynikdéw nie uniewazni. To sie sta¢ moze tylko w sytuacji, gdy
w komisji zasiadaty osoby nieuprawnione, a ktos jest niezadowolony z wyniku egzaminu
i podniesie ten argument.

A poza tym? Co stycha¢ w Pile?

- Poza tym to musicie cos zrobic ze stuzba zdrowia. Bo ludzie starsi nie maja sie jak
dostac do lekarza. A oséb niedoteznych to w ogodle nie sta¢ na domy pomocy. Trzeba sie zajac
ludzmi starszymi, ktorzy nie maja zadnej pomocy i opieki.

e ZOBACZ: projekt ekspertow RPO zapewniajgcy seniorom samodzielne zycie u siebie
w domu do pdznej starosci

Raport: patotresci w internecie ogladalo 37%

nastolatkow
data: 2019-05-30

e 37% nastolatkéw w wieku 13-15 lat przyznaje, Ze ogladato patotresci w internecie.
43% ma z nimi kontakt co najmniej raz w tygodniu. Robia to najczesciej
z ciekawoSci
e Dla zdecydowanej wiekszosci bylo to niepokojace doswiadczenie. 82% uwaza, ze
tego typu tresci powinny by¢ zakazane
e Z drugiej strony ponad jedna trzecia badanych sadzi, ze patotresci pokazuja
prawdziwe zycie
¢ W walce z tym zjawiskiem najwazniejsza jest edukacja, takze nieformalna
i uwrazliwianie mlodziezy na wartosci - wskazywano podczas spotkania w Biurze
RPO
Patostreaming to pokazywanie w internecie przemocy i wulgarnych tresci, niekiedy
bedacych tamaniem prawa. w Polsce zjawisko to nasila sie w skali nieznanej w innych krajach.
Nadawcy tych tresci zarabiaja na nich. Internauci wptacajg im tez pienigdze za to, ze zrobig co$
odrazajacego czy okrutnego (znecanie sie nad osobga bliska, bicie, ponizanie). Tresci te moga
ogladac dzieci, czego rodzice czesto nie sa swiadomi. o skali zjawiska alarmuja organizacje
pozarzadowe, wychowawcy, psychologowie, badacze spoteczni.

Podczas konferencji ,Patotresci w internecie — niebezpieczna codziennos¢ naszych
dzieci” 30 maja 2019 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zaprezentowano raport z badan
Patotresci w internecie, opracowany przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site we wspotpracy
z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, przy wsparciu Orange Polska. To pierwsza prdoba naukowego
zdiagnozowania tego zjawiska, opisania jego specyfiki, skali, potencjalnego wptywu na mtodych
odbiorcéw oraz jego ram prawnych.

Celem spotkania byta réwniez dyskusja nt. mozliwych rozwiazan, wypracowywanych
przez Okragty Stét do walki z patotresciami w internecie, powotany przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Ma on stuzy¢ ograniczeniu zjawiska patotresci m.in. poprzez dziatania
edukacyjne kierowane do réznych grup spotecznych (dzieci, rodzice) i zawodowych (nauczyciele,
organy $cigania, platformy internetowe). Chodzi tez o zwrécenie uwagi na koniecznos¢
egzekwowania odpowiedzialnosci prawnej osob tworzacych i publikujacych patotresci.
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W spotkaniu uczestniczyli: Wanda Buk, wiceminister cyfryzacji i Rzecznik Praw Dziecka
Mikotaj Pawlak.

Jak méwit Adam Bodnar, wszystko zaczeto sie od skargi obywatela, ktora wptyneta rok
temu do Biura RPO. Skarzyt sie, ze sasiedzi zaktdcaja zycie, stychac ktdtnie, wystepuje przemoc,
jest alkohol; czesto przyjezdza policja. Okazato sie, ze sasiad transmituje to wszystko w sieci, za
co dostaje pienigdze. — Zajelismy sie sprawa, powotalismy Okragty Stot — dodat RPO.

Whioski raportu

Wyniki badan przedstawit tukasz Wojtasik, cztonek zarzadu Fundacji Dajemy Dzieciom
Site. Przeprowadzita je wsrdd 400 polskich nastolatkdw w wieku 13-15 lat w marcu i kwietniu
2019 r. firma Focus Group Interviews na zlecenie Fundacji Dajemy Dzieciom Site, przy wsparciu
Orange Polska.

0 patotresciach styszato 84% badanych. 37% zadeklarowato, ze ogladato tego
typu nagrania (w tym 15 proc, - regularnie). 43% ma z nimi kontakt co najmniej raz
w tygodniu.

Gtownym zrédtem wiedzy jest informacja ustna od osoby znajomej (53% wskazan). 30%
trafito na patotresci przypadkiem, bo np. wyswietlity sie jako polecane przez strony lub aplikacje
z filmami. 29% badanych ustyszato o tym w mediach. Dla 27% respondentéw zrédtem
informacji byt link od znajomych.

Ciekawo$¢ to najczestszy powdd ogladania patotresci - wskazuje ja trzy
czwarte badanych. Mniejsze znaczenie maja takie powody, jak: nuda (29%), cheé rozrywki (24%)
oraz che¢ bycia na czasie (10%). Ogladajacy patotresci robia to najczesciej regularnie — srednio 5
razy w miesigcu. 43% nastolatkow ma kontakt z tego typu materiatami co najmniej raz
w tygodniu.

Respondenci deklaruja, ze najczesciej ogladaja shoty, czyli wybrane fragmenty
patostreamoéw na YouTube (73%). Sa one dla mtodziezy bardziej interesujace od dtugich relagji
na zywo. Patostreamy oglada 45%, a posty w mediach spotecznosciowych z takimi tresciami
$ledzi 40% nastolatkow.

65% respondentow deklaruje, ze podjeto jakakolwiek aktywnos¢ po ogladaniu
patotresci. Najcze$ciej oznaczali oni filmy jako nielubiane (47%). Trzy kolejne aktywnosci
o porownywalnym odsetku wskazan (ok. 30%), to: udostepnianie tresci znajomym, polubienie
filmu oraz komentowanie shotéw na YouTube. 18% udziela sie podczas patostreaméw na
czacie. 5% nastolatkéw wptaca patostreamerom darowizny.

Wiekszo$¢ oséb (88%), ktore ogladaly patotresci, twierdzi, ze bylo to dla nich
niepokojace doswiadczenie. Wielokrotnie takie odczucia po obejrzeniu tego typu materiatow
miata 23%.

Patotresci postrzegane sa przez mtodziez przede wszystkim jako szkodliwe,
zachecajace innych do nasladowania patologicznych zachowan (87%), a co za tym idzie
powinny by¢ zakazane w internecie (82%). Bardziej krytyczne w stosunku do tych
materiatéw sa osoby, ktére ich nie ogladaty, a tylko o nich styszaty. Krytycznie czesciej
wypowiadajg sie¢ dziewczeta. Mtodsze dzieci (10-12) sa bardziej sktonne do ogladania tych
tresci.

38% badanych uwaza, Ze patotresci pokazuja prawdziwe zycie. Tylko co piaty
widz deklaruje, ze lubi je ogladac.

Kazdy z respondentow, ktérzy widzieli patotresci, potrafit podac przynajmniej jednego
ich tworce. Wskazuje to na stosunkowo duza rozpoznawalnos¢ nadawcédw. Zarazem tylko 18%
zgadza sie ze stwierdzeniem, ze niektorzy twdrcy tego typu nagran im imponuja.

Niepokojaco wysoki jest odsetek 0s6b (38%), ktore zgadzaja sie z tym, Ze
zamieszczanie takich nagran w sieci to dobry sposéb na zarabianie pieniedzy. llustruje to
wypowiedz jednego z respondentéw wywiadu grupowego: ,Zadne pienigdze nie $mierdza”.

59% badanych wskazato, ze kto$ dorosty rozmawiat z nimi na temat patotresci.
Najczesciej byt to rodzic (59%), czesciej mama (51%) niz tata (33%). 17% oséb deklaruje, ze

37



rozmowe o tym problemie podjat nauczyciel lub nauczycielka, a 7%, ze psycholog lub pedagog
szkolny.

Glosy panelistow

Prof. Anna Giza-Poleszczuk z Uniwersytetu Warszawskiego wskazywata, ze wiele dzieci
czuje sie pozbawionych uwagi ze strony dorostych, ktorzy po 1989 r. rzucili sie w wir pracy, a
zaniedbali relacje spoteczne, w tym we wiasnych rodzinach. - Im wiecej cos takiego ogladamy,
tym bardziej to sie staje ,normalne”. A normalnego cztowieka serce boli, jak to oglada — méwita.
Wedtug niej wyjsciem jest szczepienie wrazliwosci, ktora sprawi ze mtodzi ludzie nie beda tego
chcieli ogladac.

Adam Bodnar zwrécit uwage, ze w patostreamingu wystepuja konkretni ludzie - ofiary
przemocy czy ponizania, ktérych nikt nie broni. Co wiecej, ludzie wptacaja pieniadze, by byty one
bite czy ponizane. Ocenit ze w tej sprawie wystepuje swego rodzaju zaniechanie organéw
Scigania; przestepstwa z internetu sg scigane dosé niemrawo.

Zdaniem Konrada Ciesiotkiewicza, dyrektora w Orange Polska zajmujacego sie spoteczna
odpowiedzialnosciag przedsiebiorstw, trzeba postawi¢ na edukacje, takze te nieformalna.
Instytucje panstwa nie sa w stanie sobie z tym zjawiskiem poradzi¢. Trzeba zbudowa¢ szeroka
koalicje do walki z tym zjawiskiem. Walka z nim zaczyna sie tam, gdzie dochodzi do spotkania
z drugim cztowiekiem. A dzi$ sg one za rzadkie.

Wedtug terapeutki Ewa Dziemidowicz patotresci wptywaja na to, jak mtodzi
ludzie postrzegaja swiat. Oni moga przyjmowac prezentowane w sieci postawy jako co$
obowiagzujacego. Kluczowa jest tu rola rodzicédw. Musimy o tym rozmawiaé, jakie potrzeby
dziecka powoduja, ze takie rzeczy oglada. Musimy pokazywac co$ lepszego po naszej stronie. A
rocdzice czesto tego nie potrafia.

Jak mowit prok. Maciej Mtynarczyk, skuteczne Sciganie patostreamerdw jest mozliwe bez
zmian prawa. Przeszkody sprowadzaja sie zas do swiadomosci i wrazliwosci policji, prokuratury,
administratorow serwisdéw, sadéw i spoteczenstwa jako catosci. Jak podkreslit prokurator,
przestepstwa patostreamerdw to gtdéwnie sprawy scigane z oskarzenia prywatnego albo na
wniosek - w zargonie prawniczym zwane ,michatkami”. Prokuratura moze za$ obja¢ takie sprawy
sciganiem, jesli przemawia za tym interes spoteczny. - Konflikty miedzy nietrzezwymi
obywatelami pozostawiam zatem im samym, ale patostreaming to co$ innego, to nie zwykty
.michatek” - wskazat Maciej Mtynarczyk. Zatem da sie Scigac te przestepstwa, ale kto$ musi
o nich najpierw zawiadomic. Tu sie liczy szybkos¢, bo dowody moga by¢ usuniete.

- Patostreamerzy to nie youtuberzy, bo to zjawisko powstato na innej platformie, i s oni
przez nas tepieni - mowit Marcin Olender z Google (wtasciciela YouTube). Pytany, czy jednak
YouTube nie ma dziur, odpowiedziat, ze zaden system nie jest w petni szczelny, a ludzka
pomystowosc jest duza. Wczesniej byto np. tak, ze livestream z patotresciami po zakonczeniu
transmisji byt usuwany, co powodowato, ze zespot, ktorzy dostawat zgtoszenie, stwierdzat, ze
"zadnych dowodow nie ma”. — MusieliSmy sobie poradzi¢ z takimi problemami, algorytmy sie
ucza, walka trwa, zdecydowanie idziemy w dobrym kierunku — zapewnit przedstawiciel Google.

Na koniec mec. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz z Biura RPO zaznaczyta, ze najgorsze, co by
sie mogto zdarzy¢, to obojetnos¢ wobec patotresci - w miejsce ztosci czy zniesmaczenia. - Kazdy
z nas jest czescia "kontrwywiadu obywatelskiego"; kazdy z nas ma w reku narzedzie — zgtaszajmy
te tresci i nie badzmy obojetni. Niech dzieci sie od nas ucza - zaapelowata.
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Sprawa ,,Plastusi” z TVP Info. KRRIT podziela
stanowisko prezesa TVP

data: 2019-05-29

e ,Plastusie” z programu TVP Info to satyra, ktéra korzysta z szerszych mozliwosci
dozwolonej ekspresji - uznata Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
¢ KRRIT podzielita stanowisko prezesa TVP, Ze ta satyra, cho¢ dopuszczalna, godzita
w wiarygodnos$¢ i powage telewizji publicznej, dlatego osoby odpowiedzialne
poniosty konsekwencje stuzbowe
e Odpowiedz KRRIiT nie odnosi sie jednak do zastrzezen RPO, ze program sugerowat
defraudacje pieniedzy zebranych przez WOSP
10 stycznia 2019 r., tuz przed finatem Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, TVP Info
nadata satyryczng animacje, w ktérej wystapity plastelinowe postacie prezesa Fundacji WOSP
Jerzego Owsiaka oraz bytej prezydent Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz. Sugerowano, ze
pienigdze zebrane podczas WOSP przekazywane sg politykom.

- Zarzucanie bez zadnych dowod6w defraudacji pieniedzy zebranych podczas
jednej z najwiekszych w Polsce akcji charytatywnych, w ktéra zaangazowana jest co
roku ogromna liczba ludzi, musi budzi¢ ogromny niepokéj — wskazywat Rzecznik Praw
Obywatelskich. Na jednym z banknotéw umieszczona zostata gwiazda Dawida. Mozliwy
antysemicki wydzwiek animacji takze musi budzi¢ watpliwosci. - Opublikowanie tej animacji
w mediach publicznych moze niestety budowac przekaz przyzwolenia na obecno$é mowy
nienawisci w dyskursie publicznym - podkreslat Adam Bodnar.

Rzecznik w petni uznaje znaczenie wolnosci stowa i wypowiedzi jako jednej
z podstawowych wolnosci. w tresci art. 54 Konstytucji miesci sie prawo do wypowiedzi
o charakterze satyrycznym i karykaturalnym, ktore ze swej natury charakteryzuja sie przesada
i ironiag. Oczywiste jest rowniez prawo do krytycznych ocen dziatalnosci oséb publicznych
i wyrazanie ich takze za pomoca ostrych srodkdéw. w ocenie Sadu Najwyzszego satyryczny
charakter utworu jest istotng, ale jednak niewystarczajaca przestanka wytaczenia bezprawnosci,
poniewaz mozliwe jest takze przekroczenie jej dopuszczalnych granic (tzw. eksces satyry).

Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji audycje lub inne przekazy nie moga
propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska racjg stanu oraz postaw i pogladow
sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym, w szczegdlnosci nie moga zawierac
tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase, niepetnosprawnosc,
pte¢, wyznanie lub narodowos¢. Szczegdlne obowiazki spoczywaja tu na mediach publicznych,
ktoérych programy zgodnie z ustawa powinny sprzyjac integracji spotecznej, w tym
przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu.

RPO zwrécit sie do przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o zbadanie
sprawy i podjecie dziatah przewidzianych prawem.

Odpowiedz KRRiT

Jak napisat RPO przewodniczacy KRRIT Witold Kotodziejski, Rada przeprowadzita analize
materiatu filmowego, ktory zostat wyemitowany w audycji pt. ,Mineta dwudziesta" w programie
TVP Info. Szczegdlnie wnikliwie KRRIiT przeprowadzita analize tej czesci audycji, w ktorej
prezentowana byta satyryczna animacja autorstwa Barbary Pieli.

W swoim stanowisku prezes TVP SA Jacek Kurski informowat, ze ,Plastusie komentuja
w sposob artystyczny, ekspresyjny oraz satyryczny i karykaturalny rézne wydarzenia z kraju oraz
biezaca rzeczywistos¢ polityczna i spoteczng”. Wkrotce po emisji dyrektor Telewizyjnej Agencji
Informacyjnej Jarostaw Olechowski podkreslat, iz TVP stanowczo potepia powielanie
antysemickich stereotypow oraz zapewnit o wyciagnieciu konsekwencji wobec oséb
odpowiedzialnych. Autorka odniosta sie do zarzutu szerzenia antysemityzmu poprzez
umieszczenie gwiazdy Dawida na jednym, co nalezy podkresli¢, z bardzo wielu malenkich,
dwucentymetrowych banknotéw. Barbara Piela przeprosita wszystkich, ktorzy poczuli sie taka
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ilustracja dotknieci i zapewnita o braku jakichkolwiek celowych dziatah czy sugestii ze swej
strony.

- Prezes TVP zwrécit przy tym uwage na fakt, iz w praktyce byto wrecz niemozliwe, aby
widz zauwazyt ten szczegdt na tak niewielkim elemencie animacgji, jakim byt banknot.
Wymagatoby to skupienia jego szczegdlnej uwagi wtasnie na tym elemencie badz dokonania
jakichs zabiegow technicznych, powiekszajacych obraz czy zatrzymujacych kadr, albo niezwykle
uwaznego i, co trzeba podkresli¢, wielokrotnego ogladania — gtosi odpowiedz KRRIiT.

Prezes TVP informowat ponadto, ze jednym z elementéw animacji byt réwniez banknot
z wizerunkiem prezydenta RP Lecha Kaczynskiego, opatrzony napisami odnoszacymi sie m.in. do
cech zwigzanych z wygladem zewnetrznym $p. Lecha Kaczynskiego.

W opinii prezesa TVP animacja w catosci bardziej odpychata widzéw od ogladania
audygji niz przyciggata i zachecata. i chociaz animacja - jak podkresla Jacek Kurski -
w $Swietle prawa stanowila dozwolony przejaw satyry, to jednak dla TVP stala sie
wizerunkowym obcigzeniem, godzacym w wiarygodno$¢ i powage telewizji publicznej.
Odpowiadaty za to konkretne osoby, ktére przygotowywaty do emisji to wydanie audycji. Osoby
te, jak informuje prezes, poniosty konsekwencje stuzbowe popetnionych btedéw dziennikarskich.

KRRIiT przekonata argumentacja prezesa TVP

KRRIT dokonata analizy materiatu filmowego, rozwazyta argumenty podniesione przez
Rzecznika oraz ocenita przestanki wskazane przez prezesa Jacka Kurskiego, podparte
przyktadami pochodzacymi z opinii zawartych w literaturze tematu i wynikajacymi
z orzecznictwa. Zrodfa te tacznie potwierdzaja szczegélny charakter utworéw definiowanych jako
satyryczne.

Ze $cisle prawnych uzasadnien wynika mozliwo$¢é stosowania roznego rodzaju
przesmiewczych karykatur uwydatniajacych, a niekiedy deformujacych charakterystyczne cechy
cztowieka czy zjawiska. Jednak ta stricte prawna ocena nie pozwolita, aby nie zgtosi¢ zastrzezen
do pracy dziennikarskiej przy tym wydaniu audycji, ktora - jak podkreslit prezes TVP - w telewizji
publicznej musi by¢ przede wszystkim potaczona z odpowiedzialnoscia, a to oznacza, iz nie ma
tam miejsca na tego rodzaju btedy powodujace powazne straty wizerunkowe.

- Po zapoznaniu sie z cato$cig materiatow zgromadzonych w tej sprawie i po
przeprowadzeniu wewnetrznej wymiany opinii informuje, iz Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji przekonuje argumentacja przedstawiona przez prezesa Zarzadu Spétki TVP SA -
napisat Witold Kotodziejski.

Argumentacja ta w zasadniczej mierze zostata oparta na motywach wprost ptynacych
z orzecznictwa krajowego i europejskiego. Prezes TVP przywotat m.in. klasyczny juz wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktorym stwierdzono, ze swoboda wypowiedzi jest
jednym z filarbw demokratycznego spoteczenstwa, podstawa jego rozwoju i warunkiem
samorealizacji jednostki (...) Nie moze obejmowac tylko pogladéw odbieranych przychylnie albo
postrzeganych jako nieszkodliwe lub obojetne, ale i takie ktore (...) oburzajg lub wprowadzaja
niepokdj (...) w jakiejs grupie spoteczenstwa (sprawa Handyside vs. Wielka Brytania). Ponadto
zacytowat wyrok Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2011 r., w ktérym stwierdzit, ze na dozwolone
granice utworu satyrycznego wymiernie wptywa zachowanie osoby objetej satyra, w ktorej moze
znalez¢ odbicie - w przejaskrawionej skali - tres¢ i sposéb wyrazanych przez nig pogladéw oraz
prezentowanych postaw.

Juz te dwa stanowiska orzecznicze pokazujg, iz prawne granice wypowiedzi satyrycznej
sg znacznie szersze, gdyz m,in. sa uzasadnione podstawowym celem satyry, czyli oSmieszajaca
krytyka. z tych wzgledow satyra postuguje sie wynaturzeniem, karykatura, paradoksem, a jej
sformutowania krytyczne moga by¢ bardziej ostre, swobodne, szydercze.

KRRIT podzielita rowniez przekonanie prezesa TVP, ze w tym konkretnym przypadku
imperatyw swobody wypowiedzi nie wptynat na zmiane catosciowej, krytycznej oceny
postepowania i pracy dziennikarzy bezposrednio zaangazowanych w przygotowanie audycji do
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emisji. KRRIT uwaza, iz zastosowanie przez pracodawce kar dyscyplinujgcych byto zatem
uzasadnione okolicznosciami tego zdarzenia i jego skutkami, zaréwno tymi zaistniatymi, jak
i potencjalnymi.

Wobec faktu, iz tresci zaprezentowane w przedmiotowej audycji stanowia satyre, stad
korzystaja z szerszych mozliwosci dozwolonej ekspresji, a z kolei przekroczenia nalezace do
zakresu deontologii zawodu dziennikarza zostaty krytycznie ocenione przez samego
pracodawce, KRRIT przyjeta stanowisko przedstawione przez prezesa TVP SA oraz pozytywnie
odniosta sie do podjetych dziatan wewnetrznych w spotce.

VII.564.5.2019

Drzwi Rady Adwokackiej w Warszawie oblane
farba. RPO zaniepokojony atakiem

data: 2019-05-27

¢ Drzwi siedziby Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie zostaly oblane czerwona

farba
e Warszawska adwokatura odebrata to jako probe zastraszenia
e Incydent zaniepokoil tez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wystapit do policji

o informacje w sprawie

Z komunikatu Okregowej Rady Adwokackiej z 26 maja 2019 r. wynika, ze o zdarzeniu

poinformowano organy $cigania, ztozono takze wniosek o pilne zabezpieczenie dowodow. Atak
zostat odebrany jako proba zastraszenia Warszawskiej Adwokatury oraz niezaleznego
i konstytucyjnie chronionego samorzadu adwokackiego.

Incydentem zaniepokojony jest RPO, ktory podjat sprawe z wiasnej inicjatywy.
Fundamentalna rola adwokatury dla ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki
przemawia za niezwtocznym podjeciem dziatan przez policje w celu ustalenia sprawcow ataku
oraz ich motywow.

Rzecznik zwrécit sie Komendanta Stotecznego Policji o informacje, czy w sprawie
wszczeto postepowanie, a jesli tak - jakie czynnosci zostaty w nim juz wykonane.

[1.519.593.2019

Spotkanie RPO z Middle East Forum

data: 2019-05-23

23 maja 2019 r. rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnr spotkat sie z cztonkiniami
i cztonkami amerykanskiej organizacji Middle East Forum, kierowanej przez dr. Daniela Pipes’a.

Spotkanie, odbywajace sie pod hastem Fact Finding Expedition, poswiecone byto
tematyce imigracji oraz zjawiskom radykalizmu i nienawisci motywowanej pochodzeniem
narodowym, etnicznym i wyznaniowym.

W wyktadzie wprowadzajacym, a potem w odpowiedzi na zadawane przez uczestnikéw
pytania, RPO przedstawit dziatalno$¢ swoja i Biura w zakresie ochrony praw migrantow
i zwalczania przestepczosci z nienawisci. Zarysowat takze sytuacje Polski w dobie kryzysu
migracyjnego i postepujacej radykalizacji ruchdw sprzeciwiajacych sie przyjmowaniu przez
Polske migrantow.

Rzecznikowi towarzyszyt Marcin Sosniak z Wydziatu Praw Migrantow i Mniejszosci
Narodowych.
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MSWiA: trwaja prace nad zaostrzeniem prawa
za propagowanie faszyzmu i nawolywanie do
nienawisci

data: 2019-05-13

e Ministerstwo Sprawiedliwosci pracuje nad propozycjami zmian prawa wobec
przestepstw propagowania faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych oraz
nawolywania do nienawisci

o Tak MSWiA odpowiedzialo na wystapienie RPO do premiera z 20 rekomendacjami
dotyczacymi skutecznej walki z tymi przestepstwami

e Powotlany przez premiera w 2018 r. miedzyresortowy zesp6t zaproponowat m.in.
podwyzszenie kar za te czyny do 3 lat oraz wprowadzenie karalnosci takze
niepublicznego propagowania faszyzmu i ustrojow totalitarnych

e Wedlug MSWiA poza zakresem dziatan zespotu byly postulaty RPO kompleksowej
strategii przeciwdzialania mowie nienawisci; utworzenia kodeksu dobrych praktyk
przez dostawcow ustug internetowych oraz ich obowiazku zawiadamiania organéw
$cigania o mowie nienawisci

19 lutego 2019 r. Adam Bodnar przedstawit premierowi Mateuszowi Morawieckiemu
rekomendacje dotyczace skutecznej walki z mowa nienawisci i przestepstwami z nig zwigzanymi.
Byty wsrod nich propozycje m.in.

e Scigania z urzedu przestepstw motywowanych uprzedzeniami ze wzgledu na czyjas
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng i tozsamos¢ piciows;

e karania samego cztonkostwa w organizacjach odwotujacych sie do totalitaryzmow, a
zakazanych na mocy Konstytugji;

e wprowadzenia ustawowej definicji mowy nienawisci i skuteczniejszego oczyszczania
internetu z takich tresci;

e szerokich kampanii spotecznych, edukacyjnych i szkoleniowych dla réznych srodowisk
o szkodliwosci mowy nienawisci.

Adam Bodnar wyrazat nadzieje, ze premier potraktuje rekomendacje jako wstep do
powaznej debaty na temat zaangazowania wtadz w walke z mowa nienawisci. Coraz wiecej
srodowisk wskazuje na potrzebe skuteczniejszej walki z mowa nienawisci. Postepuje bowiem
brutalizacja jezyka. Godnos$¢ drugiego cztowieka nie stanowi juz oczywistej granicy swobody
wypowiedzi. Dlatego jedyna odpowiedzig na jezyk nienawisci i zwigzane z nim zagrozenia dla
demokratycznego i pluralistycznego spoteczenstwa jest stworzenie kompleksowej strategii
przeciwdziatania mowie nienawisci w przestrzeni publicznej.

RPO miat nadzieje, ze okazjg do krytycznej analizy prawa i praktyki zwalczania
przestepstw motywowanych nienawiscig bedzie powotanie przez premiera 20 lutego 2018 r.
Miedzyresortowego Zespotu ds. przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojéw
totalitarnych oraz przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢. Premier zrobit to
w reakgcji na reportaz ,Superwizjera” TVN, opisujacy m.in. obchody rocznicy urodzin Adolfa
Hitlera. Powotanie zespotu RPO przyjat z uznaniem, zwtaszcza ze premier i ministrowie wyrazali
jednoznaczny i zdecydowany sprzeciw wobec propagowania nienawisci i sycacych sie nig
ideologii.

Efekty pracy Zespotu Rzecznik uznat za rozczarowujgce. Gtdwnym jego postulatem
okazata sie karalno$¢ oddawania czci lub upamietniania postaci odpowiedzialnych za zbrodnie
nazistowskie i komunistyczne. Dzi$ jest to karalne, jesli kto$ robi to publiczne. Zespot
zaproponowat, by dotyczyto to tez dziatan niepublicznych (np. w lesie, jak w przypadku sprawy
przedstawionej w reportazu TVN). Zespot nie przedstawit zas zadnych nowych rozwigzan - ani
w zakresie przeciwdziatania mowie nienawisci w internecie, ani zwalczania organizacji, o ktorych
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mowa w art. 13 Konstytucji. Zespdt nie wykorzystat zatem szansy na wypracowanie chocby
zarysu strategii walki z przestepczoscig motywowang nienawiscia.

Odpowiedz MSWiA

Jak odpisat Rzecznikowi sekretarz stanu w MSWiA Krzysztof Koztowski, do zadan
Zespotu nalezata identyfikacja probleméw pojawiajacych sie w praktyce scigania przestepstw
publicznego propagowania faszystowskiego i innego totalitarnego ustroju panstwa oraz
nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (art. 256 Kk), a takze opracowanie zatozen
ewentualnych zmian przepiséw majacych na celu wyeliminowanie tych probleméw.

- Poza zakresem zadan Zespotu znajdowato sie natomiast podjecie innego rodzaju
dziatan, na ktére Pan Rzecznik zwrécit uwage w wystapieniu, jak: stworzenie kompleksowej
strategii przeciwdziatania mowie nienawisci; utworzenie kodeksu dobrych praktyk przez
dostawcow ustug internetowych oraz organizacje pozarzadowe; powotanie niezaleznych
punktéw kontaktowych i organéw doradczych, ktére beda czuwaty nad egzekwowaniem
obowigzkéw dostawcow ustug internetowych, w tym rowniez obowiazkéw zwigzanych
z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania sie mowy nienawisci; wprowadzenie po stronie
ustugodawcodw internetowych obowigzku zawiadamiania organdw $cigania w przypadku dziatan
stanowigcych mowe nienawisci - pod grozba proporcjonalnej kary administracyjnej.

Krzysztof Koztowski przypomniat rekomendacje Zespotu ws. ewentualnych zmian prawa
w celu wyeliminowania zagrozen i problemoéw pojawiajacych sie w praktyce $cigania tych
przestepstw. Byto to m.in.:

e zaostrzenie sankcji karnych za przestepstwo z art. 256 Kodeksu karnego
przez podwyzszenie gornej granicy zagrozenia do 3 lat pozbawienia wolnosci (dzi$ to 2
lata);

e uwzglednienie wsrdd znamion przestepstwa publicznego propagowania ustroju
komunistycznego i nazistowskiego;

e kryminalizacja publicznego propagowania ideologii faszystowskiej, nazistowskiej,
komunistycznej lub tez innej ideologii totalitarnej opowiadajacej sie za uzyciem przemocy
w celu wptywania na zycie polityczne lub spoteczne;

e uzupetnienie znamion przestepstwa okreslonego w § 2 art. 256 w celu objecia kryminalizacja
rowniez oferowania okreslonych w tresci tego przepisu przedmiotéw, a takze uzupetnienie
opisu czynu co do nosnikdw symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej
poprzez okreslenie sposobu jej uzycia;

e penalizacje zachowan zwigzanych takze z niepublicznym oddawaniem czci lub inng forma
upamietniania postaci odpowiedzialnych za zbrodnie nazistowskie i komunistyczne.

- Obecnie zostaty podjete prace nad realizacjg opracowanych przez Zespot
rekomendacji — poinformowat Krzysztof Koztowski. Np. w aktualnie procedowanym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci projekcie ustawy o zmianie Kodeksu karnego oraz niektérych
innych ustaw sg zawarte m.in. propozycje ustawowych zmian dotyczacych art. 256 Kk
rekomendowanych przez Zespét.

Ponadto wiceminister napisat, ze na szczeblu krajowym zagadnienie dotyczace mowy
nienawisci jest koordynowane przez Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy Biura Kryminalnego
Komendy Gtéwnej Policji. w przypadku sieci internet monitorowaniem pod katem ujawniania
tresci mogacych posiada¢ znamiona szeroko rozumianej mowy nienawisci zajmuja sie komorki
do walki z cyberprzestepczoscig utworzone w komendach wojewodzkich i w Komendzie
Stotecznej Policji. We wrzesniu 2017 r. zostat powotany koordynator do zwalczania przestepstw
z nienawisci w cyberprzestrzeni w Biurze do Walki z Cyberprzestepczoscig KGP oraz
koordynatorzy w komérkach wtasciwych do zwalczania Cyberprzestepczosci w komendach
wojewddzkich. w Wydziale Rozpoznania ww. Biura dziata Sekcja Obstugi Catodobowej
w systemie 24/7, do ktorej internauci moga zgtaszac informacje o niewtasciwych tresciach
opublikowanych w sieci Internet.
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Z uwagi na charakter funkcjonowania internetu oraz mediéw spotecznosciowych, brak
jest mozliwosci tzw. dziatan wyprzedzajacych. Aktualnie liderami w mediach spotecznosciowych
sg podmioty z siedzibami poza granicami Polski. w zwigzku z powyzszym nie w kazdym
przypadku jest mozliwe ustalenie sprawcow przestepstw motywowanych nienawiscig — podkreslit
Krzysztof Koztowski.

Poinformowat tez, ze w KGP opracowano Plan dziatan Policji na lata 2018-2021
w zakresie przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych oraz
przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosc.

Ponadto przedstawiciele MSWiA, Ministerstwa Cyfryzacji i KGP (w tym Koordynatora
Krajowego do zwalczania przestepstw z nienawisci w cyberprzestrzeni) rozpoczeli prace nad
sposobem wdrozenia Kodeksu postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawotywania
do nienawisci w internecie, przyjetego w ramach Grupy Wysokiego Szczebla Unii Europejskiej
w sprawie zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancji.

X1.518.50.2017

Adam Bodnar pyta o manipulacje TVP. Raport
Rady Jezyka Polskiego to dowod - wywiad dla
Gazety Wyborczej

data: 2019-04-23

e - Mam nadzieje, ze raport Rady Jezyka Polskiego bedzie swoistym otrzezwieniem -
mowi rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar. - Skoro misjg KRRIiT jest stanie -
jak powiada konstytucja - na strazy wolnosci stowa oraz prawa do informacji, to
Rada ma obowiazek zbada¢, czy TVP narusza to konstytucyjne prawo obywateli do
bycia rzetelnie poinformowanym.

Gazeta Wyborcza opublikowata 22 kwietnia wywiad RPO dotyczacy raportu Rady Jezyka

Polskiego o "paskach informacyjnych" w panstwowej telewizji TVP. Wywiad przeprowadzita red.

Agnieszka Kublik. Oto fragmenty

Agnieszka Kublik: Czy TVP moze bezkarnie manipulowa¢ informacjg?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar: To pytanie o odpowiedzialnos¢
panstwa: czy sg organy, ktore chca i sa w stanie rozliczy¢ TVP?

Nie ma. Bo TVP od stycznia 2016 r., kiedy prezes Jacek Kurski zostal szefem
telewizji publicznej, manipuluje informacja, czym tamie ustawe medialna, prawo
prasowe i konstytucje.

— Bardzo ciekawym zrodtem pozwalajacym zbadad, czy sg tamane zasady obiektywnego,
rzetelnego i niezaleznego dziennikarstwa, jest dokument przygotowany przez Rade Jezyka
Polskiego. Do tej pory bazowalismy na tym, co o kulisach pracy w TVP opowiadali wyrzucani
z pracy dziennikarze, i na ogélnym wrazeniu, ktore nie zawsze byto poparte dowodami.

Byly przeciez analizy historykéw, np. prof. Piotra Oseki, medioznawcéw, np.
prof. Wiestawa Godzica i publicystow, ktorzy opisywali przypadki manipulacji
»Wiadomosci”.

— Raport Rady Jezyka Polskiego to dziatalnos¢ podjeta w ramach ustawowych zadan
organu, ktory zostat powotany na podstawie przepisow prawa i ktéry ma zadanie przedstawiac
Sejmowi swoje sprawozdania z przestrzegania ustawy o jezyku polskim. Dlatego to tak
wartosciowy dowdd do oceny naruszenia dziennikarskich standardéw. Raport imponuje
fachowosciag przygotowania i kompleksowoscig analizy. [chodzi o "Sprawozdanie o stanie
ochrony jezyka polskiego za lata 2016-2017" publikowane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
o jezyku polskim przez Rade Jezyka Polskiego przy Prezydium PAN]
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Dowiadujemy sie miedzy innymi, jak sg konstruowane paski ,Wiadomosci” i ewentualnie
jakie metody manipulacji informacja sa w nich wykorzystywane. Raport Rady dokumentuje catg
rzecz z taka precyzja, ze bardzo tatwo jest wytowic¢ wszystkie naduzycia.

Dotyczace wydarzen wokét Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Krajowej Rady Sadownictwa, dzialania instytucji europejskich w sprawie kontroli
praworzadnosci w Polsce, Katastrofy smolenskiej, stynnego posiedzenia Sejmu
w grudniu 2016 r. w Sali Kolumnowej, ponownego wyboru Donalda Tuska na szefa Rady
Europejskiej, reprywatyzacji w Warszawie, rezydentéw. w tych kwestiach ,Wiadomosci”
nie przekazywaly obiektywnych i rzetelnych informacji. Pan zapytal Witolda
Kotodziejskiego, szefa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, co zamierza z tym zrobic.

— Bo ani przewodniczacy Krajowej Rady, ani sama Rada nie zareagowali na raport Rady
Jezyka Polskiego. Gdyby tego typu raport dotyczyt dziatalnosci, ktéra wchodzi w sfere
dziatalnosci rzecznika praw obywatelskich, dla mnie bytoby oczywiste, ze nastepnego dnia
powinienem sie tym zaja¢. Niedawno podjatem probe zainteresowania szefa Krajowej Rady
listem prezydentéw pieciu miast, ktory byt zaadresowany do prezesa Rady Ministrow, KRRIT,
Rady Etyki Mediow, RPO, a dotyczyt tego, jak media traktowaty prezydenta Gdanska Pawta
Adamowicza, m.in. co media publiczne robity w tej sprawie. Spotkatem sie z panem
przewodniczacym KRRIT Witoldem Kotodziejskim, ale — mdwiac delikatnie — rozmowa byta mato
satysfakcjonujaca. Odniostem wrazenie, ze po prostu nikt nie ma najzwyczajniej w Swiecie ochoty
zajmowac sie tym tematem.

Wiecej: http://wyborcza.pl/7,75398,24688648,adam-bodnar-pyta-o-manipulacje-tvp-
raport-rady-jezyka-polskiego.html (Dostep ptatny)

Spotkanie regionalne w Grajewie: o dzieciach
w bibliotece dla dzieci

data: 2019-04-10

e W Grajewie w salce biblioteki dla dzieci spotkato sie z RPO dziesie¢ os6b. Czes¢
przyszla z konkretnymi sprawami, w tym sprawami osobistymi. Jedng pania
interesowalo, co wlasciwie robi rzecznik, po co jezdzi po kraju ,ze switg” i ile to
kosztuje. i od tego zaczal Adam Bodnar

- To jest duzy wysitek. Bylismy w ponad 180 miejscach, przywiezlismy z nich wiele spraw,

o ktérych bez tego nikt by sie w Warszawie nie dowiedziat: o problemach oséb

z niepetnosprawnosciami, z emeryturami, z ucigzliwymi inwestycjami, ze skomplikowanymi

sprawami z ZUS.... Kazdy z cztonkéw ekipy ma swoje zadanie po to, by jak najsprawniej

rozpoznac istote problemu zgtaszanego przez ludzi i znalez¢ rozwigzanie.

Spotdzielnie mieszkaniowe
Cztowiek nie ma sie jak dowiedzie¢, jak oni rozliczajg koszty i inwestycje.

RPO: Problem prawa spotdzielczego jest trudny, stale sie z nim zajmujemy w kontaktach
z parlamentem, np:
e 2019-03-13: W obronie praw obywateli do cztonkostwa w spotdzielniach mieszkaniowych.
Whiosek RPO do Trybunatu Konstytucyjnego
e 27-08-2018: Naprawié btagd w nowelizacji prawa spdtdzielczego z 2017 r.
e 2018-10-18:RPO w sprawie cztonkéw Srédmiejskiej Spotdzielni Mieszkaniowej. Korzystny
dla jej cztonkdédw wyrok sadu
e 2018-10-05: Po wystgpieniach RPO Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju planuje zmiany
w ustawie o spdtdzielniach
e 2018-04-11: Rzecznik broni cztonkdw spodtdzielni mieszkaniowych, ktérzy sg z nich usuwani
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Mowa nienawisci

Jakie sa mozliwosci przeciwdziatania mowie nienawisci?

RPO: Mamy problem prawny, cho¢ nie on jest najtrudniejszy (warto jednak zabiegac
o instytucje Slepego pozwu po to, by nie trzeba byto znaé personalidow sprawcy, by wystapié
wobec niego do sadu).

Wazniegjsze jest uczenie (sie) komunikowania w inny sposdb niz nienawistny.

Zanieczyszczenie Srodowiska

Odory z fabryki pasz
Ja mam problem taki nieistotny... - zaczyna kolejny uczestnik spotkania. — Zaraz, jesli
chce Pan méwic o uciagzliwej inwestycji, to to jest bardzo wazny problem.

Fabryka dziata, filtry nie pomagajg, smrod dociera do mieszkan, ludzie nie moga
otwierac okien .

RPO: Najwiekszym problemem naszego kraju jest brak ustawy antyodorowej, ktéra
moéwitaby, jak mierzy¢ stan powietrza i jak egzekwowad poprawe jego stanu. (zobacz: ,Nie idzie
wytrzymac”. RPO upomina sie u premiera o skutecznag walke z odorami)

Zatrucie rteciq w pracy
Uczestnik spotkania opowiada o konsekwencjach zatrucia rtecig i niemoznosci dojscia
odszkodowania.

Adopcja

Czy to lekarz-psychiatra musi wydawad zaswiadczenie osobie starajacej sie o adopcje?
Ten lekarz nikogo nie bada, stwierdza tylko, czy dana osoba jest czy tez nie leczona
psychiatrycznie. Czy nie wystarczy zaswiadczenie samej poradni?

Osoby starajace sie o adopcje uwazaja, ze koniecznos¢ wystepowania o to do psychiatry
to niepotrzebna i bezsensowna ingerencja w ich zycie.

RPO: sprawa dla nas do sprawdzenia

Jak powstaje Centrum Zdrowia Psychicznego w Grajewie

Idea centréw polega na tym, by osoby chorujace dostawaty pomoc w poradniach i
w miejscu zamieszkania, a nie trafiaty do szpitali. Po zgtoszeniu pacjent w ciggu 72 dni powinien
dostac whasciwa dla siebie terapie. To zminimalizuje potrzeby hospitalizacje, ludzie moga
przetrwac kryzysy psychiczne wsrod bliskich.

W Grajewie Centrum dziata od 1 lipca 2018 r. kaczy oddziat psychiatryczny szpitala,
zespot leczenia srodowiskowego, oddziat dzienny i poradnie. Jest dla wszystkich oséb dorostych,
ktore maja jakiekolwiek problemy psychiczne.

Gtownym problemem sa ciggle trudnosci z dotarciem z informacja do potrzebujacych,
ze moga dosta¢ pomoc na miejscu.

Centrum nie ma tez niestety kontraktu na leczenie dzieci (najblizszy oddziat dla dzieci
jest w Olsztynie).

Pani, ktéra kwestionowata sens spotkan regionalnych, uzupetnia informacje: nie mamy
psychiatrow dzieciecych. Jest ich 400 w Polsce. Dopuscilismy do tego i teraz sg konsekwencje.

RPO: Ma Pani absolutna racje. Pyta Pani, co robie? Wszystko co moge (link do dziatan
RPO poswieconych zdrowiu psychicznego).

Jesli zastanawiamy sie, skad sie biorg problemy psychiczne dzieci, to zwr6¢my uwage nie
tylko na kryzysy i konflikty w rodzinie, ale na zmiany technologiczne — dzieci korzystajg z sieci
przez smartfony, a wiec bez asysty dorostych (Raport EU Kids Online, problem patostreamingu).

Pomoc osobom chorym na Alzheimera i ich rodzinom
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Rozmowa schodzi na pomoc osobom chorujgcym na Alzheimera — bo i one moga
szuka¢ w Centrum Zdrowia Psychicznego. Adam Bodnar zacheca do udziatu w ,gwiazdzistej”
konferencji organizowanej przez RPO. Polega ona na tym, ze eksperci spotykaja sie w biurze
RPO w Warszawie, a ludzie w catym kraju spotykaja sie, by Sledzi¢ debate online, zadawac
pytania i wspdlnie analizowa¢ problem. (nagranie z zesztorocznej konferencji — w tym roku
odbedzie sie we wrzesniu).

Osoby w kryzysie bezdomnosci
Ostatni watek rozmowy dotyczy osob w kryzysie bezdomnosci -tym tez zajmuje sie RPO.

Debata WOSP i RPO - Ja nie hejtuje, ja
rock’n’rolluje - czyli o tym, jak skutecznie
przeciwdziala¢ mowie nienawisci w Polsce

data: 2019-03-29

e Trzeba poprawi¢ prawo, a panstwo musi zacza¢ skutecznie reagowac na przejawy
nienawisci. To jest mozliwe i nie grozi naruszeniem wolnosci wypowiedzi
e Wszyscy, ktorzy chca sprzeciwia¢ sie nienawisci, moga bra¢ udzial w budowaniu
kultury sprzeciwu wobec hejtu #]JaNieHejtuje
Fundacja Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich zorganizowali 29 marca 2019 r. debate ,Ja nie hejtuje, ja rock'n’rolluje”,
czyli jak skutecznie przeciwdziala¢ mowie nienawisci w Polsce.
W imprezie w Muzeum POLIN wzieto udziat kilkaset oséb. Rozmawiano o zmianach
w prawie, zmianach dotyczacych funkcjonowania mediéw, akcjach edukacyjnych i innych
sposobach na walke z mowa nienawisci.

Debate otworzyli dr Adam Bodnar - rzecznik praw obywatelskich oraz Jerzy
Owsiak — prezes zarzagdu WOSP. Debate prowadzit Bartosz Weglarczyk z onet.pl

- Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy styka sie z mowq nienawisci niemal od poczqtku
istnienia — méwi Jurek Owsiak, prezes Zarzadu WOSP — Widzimy wyraznie, ze zjawisko sie nasila,
ma coraz wiekszy wptyw na wiele wydarzen w Polsce. Im szybciej znajdziemy skuteczne sposoby
na walke z tym zjawiskiem, tym szybciej uda nam sie zejs¢ z drogi coraz ostrzejszego konfliktu. i
o tym chcemy rozmawia¢ na organizowanej przez nas debacie.

- Odwrdéémy trend akceptacji czy obojetnosci dla hejtu. Stwérzmy mode na krytyke tego
typu ekspresji. Granica dla swobody wypowiedzi jest godno$¢ drugiego cztowieka. Przekraczaja
ja ci, ktérzy w przestrzeni publicznej postuguja sie nienawiscia i pogarda. Mozemy sie przed nimi
obroni¢, tylko wspdlnie musimy poczuc sie straznikami tej granicy — powiedziat Adam Bodnar,
rzecznik praw obywatelskich. - Jezyk naszej debaty publicznej zmienia sie niepokojacym
kierunku. Coraz czesciej zamiast informacji niesie wrogos¢, a zamiast stuzy¢ porozumieniu
umacnia podziaty. Jesli chcemy to zmieni¢, musimy odbudowac pozytywne myslenie, uzywac
stow, ktore lepiej wyrazajg nasze dobre intencje. Po zabdjstwie Pawta Adamowicza
zastanawialiSmy sie z Jurkiem, co mozna zrobic i wtedy ustalilismy, ze taka debata jest
potrzebna. Nalezy dyskutowa¢, zanim bedzie za pézno i w ogole przestaniemy ze soba
rozmawiac.

W gronie panelistek i panelistéw byli:

e Anna Blaszczak-Banasiak - adwokatka, dyrektorka Zespotu ds. Rownego Traktowania
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

e Joanna Grabarczyk - dziataczka spoteczna Stowarzyszenie Projekt Polska, koordynatorka
Projektu ,Hejt Stop”, przeciwdziata mowie nienawisci w Internecie

e Rafal Pankowski - socjolog kultury, politolog, profesor Collegium Civitas. Koordynator
Centrum Monitorowania Rasizmu w Europie Wschodniej, zastepca redaktora naczelnego
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magazynu NIGDY WIECEJ. Cztonek zarzadu organizacji Futbol Przeciwko Rasizmowi
w Europie, koordynator programu edukacyjnego UEFA Euro 2012 RESPECT Diversity.

REKOMENDACJE PANELISTOW

1. Anna Blaszczak-Banasiak

Zdefiniowanie, czym jest mowa nienawisci, w przepisach prawa
Dzi$ cho¢ tzw. mowa nienawisci jest karana (pytanie, czy w odpowiednim zakresie), to
nie jest zdefiniowana — mozna tylko mozna korzystac z definicji mowy nienawisci
opracowanej np. przez Rade Europy. Granica jest godnosc drugiego cztowieka.

Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa. w Polsce mozesz by¢ legalnie nienawistnikiem, ale pod
warunkiem ze nie nawotujesz do nienawisci i nie zniewazasz. A co méwisz w domu czy z kolegami,
to twdj prywatny interes. Jednak to, Ze cos nie jest przestepstwem, nie oznacza, Ze nie jest to
naganne.
e Co jest zakazane, a co jest dozwolone — poszerzenie zakresu ochrony na inne grupy
narazone na dyskryminacje
e przektamania i mity na temat definicji mowy nienawisci w przestrzeni publicznej —
konfrontacja z danymi
e czy to rzeczywiscie ,tylko stowa” — konfrontacja z danymi

Zmiana postepowania organdw scigania w sprawach mowy nienawisci

To co sie méwi od 2015 r. w debacie publicznej o uchodzcach, powoduje lawinowy
wzrost mowy nienawisci. w ostatnich latach obserwujemy niebezpieczna tendencje do
pobtazania sprawcom przestepstw z nienawisci. RPO znane sa przypadki odmowy wszczecia
postepowania lub jego umorzenia w sprawach, w ktérych okolicznosci zdarzenia i ich
przestepczy charakter nie budzity watpliwosci

Zwiekszenie Swiadomosci i odpowiedzialnosci dostawcdéw ustug internetowych
Obecne rozwigzania sa niewystarczajace, konieczne jest promowanie rozwigzan
przyjetych np. w Kodeksie dobrych praktyk w sprawie mowy nienawisci w internecie

Wprowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej do podstawy programowej w szkotach i placéwkach
oswiatowych
W szkotach i placowkach oswiatowych praktycznie nie prowadzi sie edukag;ji
antydyskryminacyjnej, a po ostatniej zmianie podstawy programowej istotnemu zmniejszeniu
ulegty takze tresci dotyczace edukacji o prawach cztowieka

Zwiekszenie roli samorzqddw terytorialnych w zakresie budowania spofeczeristwa otwartego

Obecnie to samorzady maja najwieksze mozliwosci budowania spoteczenstwa
otwartego poprzez lokalne programy i inicjatywy. Przyktady to Gdansk i Warszawa.

2. Joanna Grabarczyk

Doprecyzowanie procedury notice and take down wobec nienawistnych tresci w internecie.
Procedura ta polega na tym, ze po zgtoszeniu (notice) dostawca tresci ma obowigzek
zareagowania i usuniecia (take down) zgtoszonych tresci.

Chodzi o to, by serwisy miaty okreslony czas na reakcje, np. 24/48 godzin i by ustali¢,
czym jest tzw. wiarygodne zgtoszenie

Jest to trudne, bo np. o usuwaniu tresci decyduja czesto osoby nie wtadajace dobrze
jezykiem, w ktérym padta dana wypowiedz. Wazny jest tez kontekst.

Robimy, co mozemy, zeby takie teksty usuwaé. Czasami sie to udaje. A dostaje sie nam
czasem za to ze bronimy np. muzutmanow.

Wiekszos¢ ofiar mowy nienawisci nie wie, jak sobie radzi¢, gdy Zle méwi o tobie, czy
nawet grozi, kilka tysiecy osdéb w sieci. Musi np. poda¢ organom $ciggania doktadny adres URL.
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o wsparciu psychologicznym ofiar hejtu mozna by méwi¢ godzinami, np. o kobietach noszacych
hidzab.

Jesli nie bedziemy zgtaszac tych naruszen, tym bardziej walka z hejtem bedzie
skuteczna. Takze w sieci nic samo sie nie dzieje.

Stworzenie w policji specjalnych komdrek ds. przestepstw z nienawisci
Na szczeblu wojewddzkim lub nizszym takie komorki powinny zatrudniac
funkcjonariuszy przeszkolonych z zakresu cyberprzestepca oraz réznic kulturowych

Zbudowanie kompleksowego systemu wspierania ofiar
Prawna, psychologiczna pomoc w gromadzeniu materiatu dowodowego

Zmiana Kodeksu karnego co do art. 257
W zakresie rozszerzenia zakresu ochrony na inne grupy narazone na dyskryminacje.

Wprowadzenie tzw. slepego pozwu

Chodzi o sytuacje, w ktérej w postepowaniu cywilnym poszkodowany nie musi sam
identyfikowac hejtera, ale moze ztozy¢ pozew przeciwko osobie anonimowej, a to na sadzie
spoczywac bedzie obowiazek ustalenia danych sprawcy.

3. Rafat Pankowski

Prawo nie jest jedynym regulatorem zycia spotecznego, a dzi$ w Polsce przeciwdziataniu
hejtowi narzedziami prawnymi jest ograniczone. Dlatego tym bardziej istotne sg dziatania na
poziomie edukacji, szeroko rozumianej, bo wliczam to np. takze Festiwal Pol And Rock. To takze
akcje Muzyka Przeciwko Rasizmowi (postac sp. Marcina Kornaka), Wykopmy Rasizm ze
Stadionéw, wspotpraca z WOSP i RPO, Brunatna Ksiega. Méwitem o tym w ubiegtym tygodniu
podczas wystapienia na forum Rady Praw Cztowieka ONZ w dniu zamachu w Christchurch
(nienawis¢ jako globalne wyzwanie).

Wieloletnie doswiadczenia Stowarzyszenia NIGDY WIECEJ w walce z mowa nienawisci.
Przeszkolilismy tysiace policjantéw, np. co do symboli rasistowskich czy nazistowskich, ktore sg
czesto spotykane. Pokazujemy pozytywne wzorce.

Art. 13 Konstytucji RP (stworzony przy udziale Stowarzyszenia Nigdy Wiecej i Adama
Bodnara) zakazuje dziatalnosci partii organizacji odwotujacych sie do totalitarnych metod
i praktyk nazizmy, faszyzmu i komunizmu. Ale znam tylko jeden przypadek zdelegalizowania
organizacji nacjonalistycznej z powotaniem sie na ten artykut.

Odwiedzili nas koledzy z Niemiec i zobaczyli w kiosku antysemicka gazete. Pytali, czy u
nas to nie jest zakazane? Wyjasnitem ze jest. Wtedy pojawit sie na ich twarzach dysonans
poznawczy, ktory sie jeszcze zwiekszyt, gdy dodatem, ze ten kiosk nalezy do panstwowej firmy.
Opisatem to jako inne rozumienie panstwa prawa w reakcji do modelu niemieckiego.

Skandaliczne jest, ze w tak symbolicznym dla Warszawy miejscu, jak gmach PASTY,
znajduja sie studia kanatu internetowego, ktéry wytwarza tresci antysemickie, rasistowskie,
homofobiczne. Apeluje do mieszkancow i wiadz Warszawy, by zajeli sie tym problemem.

Adam Bodnar moéwit o swym niedawnym wystapieniu do premiera z 20 postulatami
zmierzajacymi do skutecznej walki z mowa nienawisci. Skierowat tez do Prokuratora
Generalnego pismo w sprawie 30 postepowan prokuratorskich o takie przestepstwa, a nie widac
po drugiej stronie wystarczajacej energii. To tworzy atmosfere przyzwolenia.

Dzieci sa samotne wobec tego, z czym sie stykaja w internecie. Przede wszystkim chodzi
o patostreaming, ktéry przyzwyczaja mtodziez do przemocy stownej, a rodzice nie rozumieja
problemu. Dlatego wazna jest edukacja, ale musi ona by¢ aktywna, docierajaca do emogji
mtodych ludzi.

4. Zbigniew Holdys, muzyk:
Najlepsza metoda na walke z hejtem? To cze$¢ homo sapiens. Kazdy z nas moze sie stac
hejterem w sekunde, gdy cos, co nas dotknie uznamy za hejt i zareagujemy w sposob
hejterski. Samo ostrzeganie przed czyms$ nie ma znaczenia. Zeby pokaza¢ swemu synowi
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skutki zazywania narkotykéw, zawioztem go do ,Markotu”, a nie méwitem tylko, ze heroina to
Swinstwo. Nie wyktady, tylko aktywne dziatania wciggajace ludzi, tak by dany problem wtasnie
ich dotyczyt, moga spowodowac zmiane postaw. To np. szkolny teatr, czy szkolny happening.

Gtosy z sali
e Stowa ,faszysta” czy ,neofaszysta” nie sg karalne, a musza byc.

Bogustaw Stanistawski, wspdtzatozyciel Amnesty International w Polsce: Forsowanie
ideologii, ktéra dzieli po to, by rzadzi¢, a takze forsowanie podziatéw, prowadzi do tego, ze kto$
zawsze jest gorszy. To jest prawdziwy ,kop dla nienawisci”. A stowo ,faszysta” to obelga
i powinna by¢ karana jak kazda. w instytucjach Unii Europejskiej podkresla sie, ze mowa
nienawisci to wieksze zagrozenie dla projektu europejskiego niz czotgi i samoloty.

Rafat Pankowski: To stowo nie powinno by¢ naduzywane, ale faszyzm jest ideologia
zbrodnicza, a istnieja ugrupowania nawiazujace do niego, jak ONR.

Pytajacy przerywat odpowiedzi, domagajac sie ,konkretéw". Pan tamie zasady — zwracat
uwage Zbigniew Hotdys, za co zebrat oklaski.

Piotr Grzelak, wiceprezydent Gdanska: Kazdy hejt zabija wspdlnote na poziomie
europejskim, polskim, lokalnym czy nawet rodzinnym. Trzeba wymaga¢ od politykow, ze dla
krétkoterminowego urobku politycznego nie moga podgrzewac strachu jako elementu podziatu.
Mam pretensje do PO, srodowiska z ktérego sie wywodze, ze w 2015 r, nie wyszta naprzeciw
strachom wzniecanym w sprawie uchodzcéw. Jako liderzy opinii publicznej nie przebijamy
Lbanki” — staramy sie rozmawiac tylko z tymi, ktérzy nas umocnig w naszych pogladach. Czesto
uzywamy argumentow ad personam, takze z uzyciem stéw ,faszysta, czy ,komunista”, a nie
dyskutujemy merytorycznie o pogladach. Politycy maja kluczowa role do odegrania
w przetamaniu hejtu.

Anna Btaszczak-Banasiak: Stowo ,faszysta” jest karalne wtedy, gdy jest
zniewazeniem; gdy uzywa sie go niezgodnie z przeznaczeniem. - Nie bedzie zniewazeniem
nazwanie faszysta kogos, kto np. swietuje rocznice urodzin Adolfa Hitlera. To sady interpretuja,
co jest zniestawieniem, a co propagowaniem totalitarnej ideologii — dodat Adam Bodnar.

e Czy ochotnicze straze pozarne moga nie¢ wktad w walce z hejtem?

Jurek Owsiak: nigdy nie widziatem hejtu, ktére pochodzitby z OSP. To witasnie
ochotnicza straz polata nas woda latem 2018 r. w Kostrzynie, gdy odméwita tego
straz panstwowa. Takze strazacy moga petnic¢ role edukacyjna wobec najmtodszych. A remizy to
odpowiednie migjsce, w ktdrych mozecie np. wystawiac sztuki teatralne.

Adam Bodnar: Jak o tym dyskutowac i osiagna¢ "efekt skali" - by dotrze¢ do mtodziezy
od Szprotawy po Stepnice, od Sejn po Sanok? Nic nie stoi na przeszkodzie, by strazacy-
ochotnicy sciagali z portalu mowa.nienawisci.info materiaty edukacyjne, ktére mogtyby by¢
przedmiotem zajeé. OSP mogtyby nawigzac wspotprace ze stowarzyszeniem sedzidéw polskich
"lustitia”, do ktérego nalezy ok. 3 tys. sedzidw. i oni uruchamiajg program edukacyjny o tym, jak
zwalcza¢ mowe nienawisci. Tam, gdzie im sie nie uda poprowadzi¢ zaje¢ w szkotach, by¢ moze
tatwiej bytoby im w remizach. Ponadto jest tez mozliwos¢ wspotpracy z firmami
technologicznymi, jak Orange, ktore tez sie zajmujg tymi tematami, uznajac je za swoja
spoteczng odpowiedzialnosé. Moze wtedy przynajmniej przyblizylibysmy sie do tego "efektu
skali”.

e Jestem ofiarg hejtu i przemocy. Ofiary nie maja swego gtosu, nikt ich nie reprezentuje.
Prositabym w ich imieniu, by panstwo nakierowali, gdzie ofiara moze sie zwrdci¢ o pomoc,
gdy zawodzi policja, prokuratura, sady. Pytam jako obywatel o swe konstytucje prawa, ktore
sg famane, takze mojego syna.

Joanna Grabarczyk: Nie ma takiego jednego miejsca, do ktérego mozna sktadaé
wniosek., Dzi$ lezy to na barkach BRPO czy organizacji pozarzadowych. Wstepnie zachecam do
kontaktu z nami; mozemy sie temu przyjrzec. Ale jako NGOsy nie sa w stanie zastapi¢ panstwa
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w tym zadaniu. Anna Btaszczak-Banasiak: Jesli instytucje publiczne zawiodty, to takim miejscem
jest Biuro RPO. Zapraszamy.

e Co z kartg LGBT w Gdansku?

Piotr Grzelak: w naszym miescie wprowadzono Gdanski Model Réwnosci, a nie karte
LGBT. Stato sie to jeszcze przed wyborami samorzadowymi w 2018 r. Pawet Adamowicz wiedziat,
jakie niesie to koszty polityczne, ale perspektywa Modelu Rownosci jest szersza — méwi
generalnie o wykluczonych, nie tylko w zakresie pfci, czy orientacji seksualnej, ale takze
z powodu wieku. w kampanii wyborczej podnoszono witasnie tylko watek orientacji, ale dzis takie
gtosy sa marginalne. Bo kazdy z nas moze by¢ na jakims etapie osobg wykluczong, Sa chwile,
gdy polityk nie powinien patrze¢ na kapitat polityczny, tylko reprezentowac wykluczona
mniejszos¢. Wszyscy powinnismy by¢ liderami i stawaé naprzeciw opinii publiznej, aby wspdlnote
uratowac.

e (Czesto w mediach padajag stowa, ktore sg sprzeczne z zasadg domniemania niewinnosci do
czasu prawomocnego wyroku sadu.
Bartosz Weglarczyk: w Onecie trzymamy najwyzsze standardy, co nie znaczy ze nie
popetniamy btedow.

e Skoro panstwo nas nie ochroni, gdzie kierowa¢ materiaty swiadczace o mowie nienawisci
w sieci?
Joanna Grabarczyk: Trzymac je u siebie, odpowiednio zabezpieczone.

e Prowadzitam grupe wsparcia dla oséb transptciowych. Wielu z nich padato ofiara hejtu, byty
nagrywane w miejscach publicznych, co rodzito préby samobdjcze. Moze czas nie moéwic
tylko o hejcie, ale czas pokazywad¢, co to naprawde pokazuje, wzmocnione gtosami tych,
ktore znalazty site, by méwic o tym gtosno.

e Warto by taka debata odbyta sie takze na Pol" And Rock Festiwal aby Polska byta
przyktadem na skale swiatowa w walce z nienawiscia.

Jurek Owsiak: Pare debat na pewno przed nami o réznych problemach.

e Wielu ludzi nie akceptuje obecnosci dzieci z niepetnosprawnosciami w szkotach; brzydko
zachowuja sie i wobec nich, i wobec ich rodzicoéw. Jak trafi¢ do rodzicow, ktérzy tak sie
odnosza? Czy taka debata nie mogtaby sie odbywac takze dla rodzicéw, jak sobie poradzic
z tym problemem.

e W szkole w Przeworsku przeprowadzono happening: ,WezZ nie hejtuj, wez sie przytul”.
Wolontariuszki daty sie pomalowaé w nienawistne hasta po to, by je przytulano. To
pokazuje, ze kazdy moze w swoim Srodowisku powiedzie¢ ,Stop mowie nienawisci!”.

Zacznijmy od nas samych — mowit na koniec debaty Jurek Owsiak.

Spotkanie RPO z przedstawicielami Srodowisk
zydowskich z USA

data: 2019-03-29

e Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar spotkat sie z przedstawicielami
ameryKkanskich organizacji zydowskich

¢ Rozmowy dotyczyly skali antysemityzmu w Polsce oraz rosnacej aktywnosci
srodowisk nawigzujacych w swoim dziataniu czy stosowanej symbolice do ideologii
faszystowskiej i nazistowskiej

e 79 % zdarzen o podlozu antysemickim w Polsce nie jest w ogdle zgltaszane wladzom

Rzecznik opowiedziat o podejmowanych dziataniach w zakresie zwalczania przestepstw
motywowanych nienawiscig, takze tych, o podtozu antysemickim. Rzecznik podzielit sie uwagami
na temat zaangazowania poligji i prokuratury w $ciganie tego rodzaju przestepczosci. w tym
kontekscie RPO wspomniat m.in. o wystapieniu do Prokuratora Krajowego, w ktérym na
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podstawie analizy 30 spraw prowadzonych przez prokuratury w catym kraju podat w watpliwos¢,
czy organy $cigania z nalezytg powaga traktuja wszystkie zgtaszane przypadki przestepstw
motywowanych nienawiscig na tle pochodzenia narodowego lub etnicznego czy wyznania.

Uczestnicy spotkania pytali Rzecznika o obowigzujace w Polsce przepisy prawa,
chronigce przed przestepczoscia motywowana nienawiscia, o granice wolnosci stowa, o potrzebe
wprowadzenia definicji antysemityzmu, a takze o wptyw debaty publicznej i uzywanego w tej
debacie jezyka na skale przestepczosci z nienawisci.

W grudniu 2018 r. Agencja Praw Podstawowych (FRA) opublikowata raport
pt. Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime
against Jews in the EU, w ktérym przedstawita wyniki ankiety dotyczacej doswiadczen
i pogladdw przedstawicieli spotecznosci zydowskiej w UE na temat przestepstw z nienawisci,
dyskryminagji i antysemityzmu. w badaniu FRA udziat wzieto ponad 16 tys. osob identyfikujacych
sie z tg narodowoscia - takze z Polski.

Badanie wykazato, ze blisko jedna trzecia respondentéw w Polsce (32 %)
doswiadczyta przynajmniej jednego rodzaju zachowania o podtozu antysemickim
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ankiete. Polska wyrdznia sie tez wsrod 12 krajow UE
jesli chodzi o kontakt respondentdw z obrazliwymi komentarzami w Internecie i mediach
spotecznosciowych (stycznos¢ z tym zjawiskiem zadeklarowato 20 % respondentéw). Tylko 7 %
respondentow twierdzi przy tym, ze polski rzad skutecznie zwalcza zjawisko
antysemityzmu. Wedlug raportu, w Polsce 79 % zdarzen o podlozu antysemickim nie jest
w ogoéle zglaszana wladzom.

Temat antysemityzmu poruszony zostat takze w raporcie Departamentu Stanu USA
pt. Country Reports on Human Rights Practices for 2018. w czesci dotyczacej Polski Departament
Stanu odnotowat, ze w 2018 r. w Polsce dochodzito do incydentéw antysemickich, czesto
obejmujacych profanacje synagog i cmentarzy zydowskich. Zauwazone zostaty réwniez
antysemickie komentarze w mediach, takze spotecznosciowych, zwtaszcza po nowelizacji ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej w styczniu 2018 r.

Rzecznik sklada zawiadomienie 0 mozliwosci

popelnienia przestepstwa przez Jacka Miedlara
data: 2019-03-27

e Powodem s3 wypowiedzi Jacka Miedlara na Youtube po zamachu terrorystycznym
w Nowej Zelandii, w ktérym zgineto 50 oséb - wiernych modlacych sie
w zaatakowanych przez sprawce meczetach

e Zdaniem RPO mogly one naruszy¢ Kodeks karny poprzez nawotywanie do
nienawisci i pochwalanie zamachu oraz uzycia przemocy wobec grupy ludzi. Polskie
prawo tego zakazuje

¢ RPO powotuje sie na przepis, ktory zobowigzuje prokurature do niezwlocznego
wszczecia postepowania - nie ma ona prawa weryfikowac jego zasadnosci, gdyz
pochodzi od tzw. organu kwalifikowanego

Sprawca ataku w Christchurch w Nowej Zelandii zostawit manifest, odwotujacy sie do
rasistowskich i supremacjonistycznych teorii. Miat go tez odczyta¢ Jacek Miedlar na nagraniu na
Youtube. Administrator portalu co prawda to nagranie usunat, ale nadal fragment dostepny jest
na Twitterze — wiasciciel konta opublikowat to po to, by na wpis zareagowaty organy panstwa
odpowiedzialne za zwalczanie przestepczosci motywowanej nienawiscia. Co istotne, uzytkownik
ten informuje, ze cate nagranie zostato przez niego zabezpieczone.
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Rzecznik Praw Obywatelskich jako niezalezny organ ds. realizacji zasady réwnego
traktowania jest zobowigzany do przeciwdziatania mowie nienawisci. Przedstawiajac
prokuraturze — ktéra ma tez obowiazki w tym zakresie - zawiadomienie, uzupetnia je
0 argumentacje prawnag, by utatwic prace. Analiza dotyczy dostepnego publicznie fragmentu
wypowiedzi Jacka Miedlara - pisze Adam Bodnar do prokuratora Pawta Blachowskiego, szefa
Prokuratury Okregowej w Warszawie.

W ocenie RPO zawarte w nagraniu tresci wymagaja uwaznej analizy pod katem:

e przestepstwa publicznego nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych i wyznaniowych - art. 256 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U.z 2018 r., poz. 1600 z p6zn. zm.),

e ale takze przestepstwa publicznego pochwalania masowego zamachu skierowanego
przeciwko grupie ludnosci - art. 126a w zwigzku z art. 118 § 1 Kk,

e ewentualnie publicznego pochwalania przestepstwa uzycia przemocy wobec grupy
0séb z powodu ich przynaleznosci rasowej, narodowosciowej, etnicznej lub wyznaniowe;j -
art. 126a w zwigzku z art. 119 § 1 Kk.

W dostepnym fragmencie nagrania Jacek Miedlar odnosi sie do manifestu zamachowca
z Christchurch stwierdzajac, ze wiele sposrod wypowiedzi sprawcy zamachu to s
wypowiedzi istnie szlachetne, wypowiedzi z ktérymi sam autor nagrania sie identyfikuje.
Przechodzac do samego zamachu autor stawia pytanie: czy sprawca miat prawo Zeby tak
postqpic¢? i odpowiada: (...) to nie jest tak, ze mamy walczy¢ ksiqzkami (...). Sprawca[1] miat
troszeczke prawo, miat prawo do tego, Zeby tak sie zachowad. Dalej, po pytaniu dlaczego? autor
nagrania usituje usprawiedliwi¢ zamach stowami: bo spostrzegt, w jakim kierunku idzie ten
rzekomo cywilizowany swiat. Kontynuujac swoja analize zachowania sprawcy Jacek Miedlar
formutuje tezy, czy, jak to okresla, gtdwne mianowniki manifestu sprawcy: stang¢ w obronie
biatej rasy, biatej Europy. Mianowniki te autor nagrania nazywa stusznymi. Zdaniem Jacka
Miedlara, przeprowadzajac atak zamachowiec kierowat sie pogladem, ze obywatele, ludzie na
catym $wiecie, przedstawiciele biatych, zostali skazani na poZarcie. Sadzgc po nastepujacym po
tych stowach komentarzu, ze jest to skazanie absolutnie Swiadome, wnosi¢ mozna, ze autor
nagrania rowniez ten poglad podziela.

Z informagji prasowych wynika, ze w oswiadczeniu opublikowanym juz po
upublicznieniu nagrania Jacek Miedlar ttumaczyt, jakoby w swojej wypowiedzi potepiat zamach.
Na nagraniu miat mianowicie powiedzie¢: walka z tym problemem nie jest przez
karabin, [sprawca] zamordowat niewinnych ludzi, nie moge (...) popiera¢ mordowania
niewinnych ludzi[2]. Nawet jezeli taka wypowiedzZ rzeczywiscie pojawia sie na petnym nagraniu,
to nie umniejsza to faktu, ze w innym, cytowanym w poprzednim akapicie fragmencie autor
wypowiada stowa usprawiedliwiajace zamach. Stwierdzenie Jacka Miedlara, ze sprawca miat
prawo do tego, zeby tak postapi¢, brzmig w tym kontekscie jednoznacznie. Nie ma logicznej
sprzecznosci w tym, ze autor, z jednej strony nie popiera formy zamachu, a z drugiej go
usprawiedliwia.

Wypowiedz Jacka Miedlara nalezy zatem oceni¢ pod katem wypetnienia znamion czynu
zabronionego okreslonego w art. 126a w zw. z art. 118a § 1 Kodeksu karnego — zauwaza RPO.

Analiza wypowiedzi Jacka Miedlara nie pozostawia watpliwosci, ze usituje on
usprawiedliwi¢ postepowanie sprawcy zamachu. Zaréwno skutki tego zamachu, jak i motywacja
sprawcy s przy tym autorowi nagrania znane. Autor analizuje manifest zamachowca, a zawarte
w nim tezy o charakterze rasistowskim uznaje za szlachetne i stuszne. w swojej wypowiedzi
wprost stwierdza, ze sie z nimi identyfikuje. Sam wypowiada réwniez hasta, ktore wsréd
odbiorcoéw majg wywotac poczucie zagrozenia i wrogosci w stosunku do oséb, ktorym autor
przypisuje inng przynaleznos¢ rasowa.

Dlatego Adam Bodnar zwraca sie do Prokuratora Okregowego o wszczecie
postepowania z urzedu. Przypomina, ze przepis, na ktory sie tu powotuje (art. 14 pkt 5 ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ma charakter zawiadomienia kwalifikowanego, a skutkiem jest

wszczecie, w tym przypadku przez prokurature, postepowania przygotowawczego. Zgtoszone
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przez Rzecznika Praw Obywatelskich zadanie nie podlega zatem kontroli prokuratury

i weryfikacji w ramach przedprocesowych czynnosci sprawdzajacych. z tego wzgledu organy
$cigania otrzymujace od Rzecznika takie Zadanie obowigzane s niezwlocznie wszczaé
postepowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo $cigane z urzedu.

[11 Autor nagrania w tym i w wielu innych miejscach uzywa imienia zamachowca.
Kierujac sie jednak wezwaniem Premier Nowej Zelandii, Pani Jacindy Ardern, zdecydowatem sie
nie przywotywac tego imienia i pozostac przy okresleniu ,sprawca zamachu”.

[2] http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,24588584,policja-zajmuije...

Jaka jest skala przestepstw motywowanych
uprzedzeniami | nienawiscia? Badania RPO
| ODHIR

data: 2019-03-21

e Najczestszym dostrzeganym powodem dyskryminacji w Polsce jest pochodzenie
etniczne i narodowo$¢ - na te przestanke w 2018 r. wskazato az 49% badanych
i wskaznik ten w ostatnim czasie istotnie sie zwiekszyl

e A7 43% os6b z Afryki Subsaharyjskiej, 18% obywateli Ukrainy i 8 % mieszkajacych
w Polsce wyznawcow Islamu mogto doswiadczy¢ przestepstwa z nienawisci w latach
2016-2017.

e Tylko 5% takich czynéw zostato zgloszonych policji.

o Takie sa wyniki nowatorskich badan przeprowadzonych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich we wspélpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie i oglaszane w Miedzynarodowym
Dniu Walki z Dyskryminacja Rasowa

Miedzynarodowy Dzien Walki z Dyskryminacjg Rasowa zostat ustanowiony przez ONZ
na pamiatke wydarzen z 21 marca 1960 r., kiedy potudniowoafrykanska policja otworzyta ogien
do uczestnikow pokojowej manifestacji w Sharpeville, w Potudniowej Afryce, zabijajac 69 osob.
Szed¢ lat pozniej Zgromadzenie Ogdlne NZ wezwato spotecznos¢ miedzynarodowa do
podwojenia wysitkéw na rzecz wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji rasowej[1].

Rocznica tych wydarzeh powinna nam wszystkim uzmystowi¢, jak powaznym
zagrozeniem jest rasizm. Jak zaznaczyta Audrey Azoulay, dyrektorka generalna Organizacji
Narodow Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury, ta ztosliwa forma wykluczenia
i nietolerancji nadal manifestuje sie na boisku sportowym, w mediach, na ulicach, w miejscu pracy, a
nawet w osrodkach wtadzy.

Wedtug badan Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych sSwiadomosci prawnej
w zakresie réwnego traktowania, najczestszym dostrzeganym powodem dyskryminacji
w Polsce jest pochodzenie etniczne i narodowos$¢ — na te przestanke w 2018 r. wskazato az
49% badanych i wskaznik ten w ostatnim czasie istotnie sie zwiekszyt: w 2016 r. na te przestanke
podawato 44%, w 2015 r. — 35% ankietowanych.

Az 76% respondentow uznato zachowanie polegajace na ,zwyzywaniu osoby
ciemnoskérej w tramwaju” za przejaw dyskryminacji, ale tylko potowa (46%) byta Swiadoma
faktu, ze zachowanie to jest zakazane przez prawo.

Zebrane dane wyraznie wskazuja na potrzebe intensywnych dziatan nakierowanych na
upowszechnienie wiedzy na temat zjawiska dyskryminacji, jej przejawdw, dostepnych srodkow
przeciwdziatania i przewidzianych przez prawo sankgji.

Szczegolnym przejawem dyskryminacji i uprzedzen sa przestepstwa motywowane
nienawiscia.
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Jak pokazaty nowatorskie badania zrealizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich we
wspotpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, w latach 2016-2017

e az43% os6b z Afryki Subsaharyjskiej,

e 18,5 % obywateli Ukrainy

e i 8 % mieszkajacych w Polsce wyznawcow Islamu
mogto doswiadczy¢ przestepstwa z nienawisci.

Tylko 5% takich czynéw zostato zgtoszonych policji.

Wskutek doswiadczonej agres;ji, fizycznej lub werbalnej, lub w obawie przed
dyskryminacja cztonkowie narazonych spotecznosci zmieniaja swoje nawyki zycia codziennego.
Dotyczy to 46% pokrzywdzonych wywodzacych sie z krajow Afryki Subsaharyjskiej, ktére
w miejscach publicznych prébuja ukrywac kolor skory (noszagc koszule z diugimi rekawami nawet
latem) czy 59% Ukraincéw, unikajacych rozmawiania w swoim jezyku.

Dane te zebrane zostaty w innowacyjny sposob: dzieki badaniom ankietowe, w czasie
ktorych uczestnicy opisuja swoje doswiadczenia w zetknieciu z tego rodzaju przestepczoscia, a
nastepnie typuja do podobnej ankiety inne osoby z tej samej spotecznosci. Dzieki temu
ankietowani sami odtwarzaja istniejace sieci spoteczne. Wszystkim zadawane sg pytania o to, czy
doswiadczali przestepstw z nienawisci, czy zgtaszali je policji, a jezeli nie, to dlaczego.

[1] Rezolucja 2142 (XXI)

Jak mierzy¢ przestepstwa z nienawisci —
seminarium o innowacyjnej metodologii badan
przeprowadzonych przez Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE

| Rzecznika Praw Obywatelskich

data: 2019-03-20

Sposobem na szacowanie ciemnej liczby przestepstw z nienawisci, czyli skali i powodow
niezgtaszania takich przestepstw organom $cigania, sa badania ankietowe, w czasie ktérych
uczestnicy opisuja swoje doswiadczenia w zetknieciu z tego rodzaju przestepczoscia, a nastepnie
typuja do podobnej ankiety inne osoby z tej samej spotecznosci. Dzieki temu ankietowani sami
odtwarzaja istniejace sieci spoteczne. Wszystkim zadawane sa pytania o to, czy doswiadczali
przestepstw z nienawisci, czy zgtaszali je policji, a jezeli nie, to dlaczego.

—w ten sposéb moglismy zebra¢ dane w zaden inny sposéb niedostepne — mowi
zastepczyni RPO Hanna Machinska.

- Badania pokazaty skale underreportingu przestepstw z nienawisci —dodaje Katarzyna
Gardapkhadze, pierwsza zastepczyni dyrektora warszawskiego Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie ODIHR/OBWE.

Prawnicy i aktywisci spoteczni dziatajacy na rzecz praw cztowieka mogli sie dowiedzie¢
na seminarium w Biurze RPO, jak stosowac te metode mierzenia skali przestepstw
motywowanych nienawiscia i uprzedzeniami. Wiadomo bowiem, ze tradycyjne metody -
analizowanie zgtoszen tych przestepstw na policji i prokuraturze sa zawodne. Jak bowiem
pokazaty badania, cztonkowie mniejszosciowych grup spotecznych narazonych na mowe
nienawisci i przestepstwa z nienawisci, niechetnie prosza o pomoc przedstawicieli panstwa.
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Seminarium i badanie jest czescia projektu OBWE ,Building a Comprehensive Criminal
Justice Response to Hate Crime". Jego pilotaz przeprowadzono w Polsce. Dotyczyt raportowania
przestepstw z nienawisci popetnianych wobec muzutmandw, migrantéw z Afryki subsaharyjskiej
i obywateli Ukrainy.

Rzeczywista skala przestepstw z nienawisci w Polsce wobec Ukraincéw, migrantow
z panstw muzutmanskich i z Afryki Subsaharyjskiej jest bardzo niedoszacowana; tylko 5% jest
zgtaszane policji — wskazuja badania Biura RPO i biura ODIHR/OBWE. Ich wyniki
zaaprezentowano podczas seminarium 27 czerwca 2018 r. w siedzibie RPO

Wynika z nich np., ze w woj. matopolskim w latach 2016-2017 popetniono 44 tys.
przestepstw z nienawisci wobec spotecznosci ukrainskiej — tymczasem prowadzono tam tylko 18
postepowan karnych w tych sprawach. w woj. mazowieckim byto zas 31 postepowan
w odniesieniu do ofiar przestepstw z krajéw muzutmanskich - badania wykazuja zas, ze doszto
tam do 4300 takich czynéw. Ofiary tych przestepstw zmieniajg codzienne nawyki - rezygnuja
z publicznego uzywania jez. ukrainskiego; muzutmanie unikaja ubioréw kojarzacych sie z ich
religia, a migranci z Afryki Subsaharyjskiej prébuja wrecz ukrywac kolor skory.

Spotkanie RPO z mlodzieza Zespohu Szkot nr 2

w Szamotulach
data: 2019-03-15

e Wasza szkola jest wyjatkowa, bo to nie jest wcale oczywiste, by dawa¢ szanse na tworcza
nauke tolerancji. A tak mozna tylko nauczy¢ sie Zzy¢ w nowoczesnym, wielokulturowym
spoleczenstwie - mowil mlodziezy z Zespotu Szkét nr 2 im. Stanistawa Staszica
w Szamotulach Adam Bodnar. Spotkanie odbyto sie w muzeum - Zamku Gérkow.

e Wzieto w nim udziat 80 uczniéw.

Spotkanie organizowane byto w ramach programu spotkan regionalnych
w Wielkopolsce w dniach 12-15 marca, podczas ktorych rzecznik praw obywatelskich spotyka sie
z ludzmi i odwiedza miejsca wazne dla poszanowania praw cztowieka.

Szkota, dzieki zaangazowaniu catej spotecznosci, jest szczegdlng przestrzenia dialogu
i porozumienia, a takze wrazliwosci na drugiego cztowieka, jego potrzeby i odmiennos¢. Od
wielu lat podejmuje tematy historii i kultury zydowskiej. w 2018 roku, dzieki uczestnictwu
w programie Fundacji Forum Dialogu, otrzymata tytut Szkoty Dialogu, a projekt ,Sladami
szamotulskich Zydow" uznany zostat za najlepszy w kategorii ,R6znorodnosé dziatan”.

Od pazdziernika 2018 roku szkota prowadzi projekt edukacyjny ,Tolerancja. Pomost
miedzy kulturami”, o wielowiekowej historii, tradygji i kulturze tatarskiej oraz muzutmanskim
kregu kulturowym. z inicjatywy szkoty 9 pazdziernika 2018 roku przy Placu Henryka
Sienkiewicza (na ogrodzeniu szkoty) odstonieto tablice upamietniajaca znajdujacy sie tu do 1945
roku, cmentarz ewangelicki.

Spotecznosc¢ szkoty angazuje sie tez z w dziatania z zakresu edukacji obywatelskiej, na
rzecz praw cztowieka i 0sob potrzebujacych, na przyktad uczestniczy w programie Edukagji
Prawnej Mtodziezy realizowanym przez sedziéw Sadu Rejonowego w Szamotutach.

Spotkanie Adama Bodnara z uczniami byto forma edukacji obywatelskiej - lekcji Wiedzy
o Spoteczenstwie. Rzecznik opowiadat na przyktadach, jak dziataja niezalezne instytucje
konstytucyjne odpowiedzialne za réwnowaznie wtadz i stanie na strazy praw obywateli.
Ttumaczyt, jak wazna jest niezalezno$¢ od wtadz na stanowisku RPO:

- Rzecznik Praw Obywatelskich ma bowiem reagowac i wystepowaé do wtadz, jesli widzi
zagrozenia praw obywateli, czy to spowodowane dziataniami rzadzacych czy przepisami prawa.
o wielu takich interwencjach sie nie styszy — Rzecznik opowiedziat o sprawie pana Lucjana i Ilgora
Stachowiaka. Ttumaczyt tez, jak wazne jest zbieranie sygnatéw od ludzi w sprawach, ktére sa dla
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nich wazne. Na tej podstawie RPO widzi, jak w praktyce realizowane sg prawa i wolnosci, ktére
zapisane sg w Konstytucji. To z tego powodu RPO jezdzi po kraju w ramach programu spotkan
regionalnych (i dlatego przyjechat do Szamotut).

Pytan publicznie nikt zadawac nie chciat, za to RPO zebrat mndstwo pytan ka
karteczkach.

Czy miat Pan klopoty interweniujac w sprawach obywateli?
RPO: Kazda osoba, ktora petni funkcje publiczna, jest narazona na hejt. Mowa nienawisci
zatruwa nas wszystkich.

Jak praca wptywa na Pana zycie rodzinne?

RPO: Jako$ daje rade. Ale np. nie ogladam w telewizji programow interwencyjnych, bo
bytbym znowu w pracy (te programy ogladaja wspotpracownicy RPO).

Bardzo pomagajg autostrady i kolej — bo do wielu miejsc w Polsce mozna dotrze¢ w 3-
3,5 godziny, i wroci¢ do domu na noc.
lle Pan zarabia? Jakie studia trzeba skonczy¢

RPO: Tyle, ile minister, 15 tys. brutto. Jestem prawnikiem po doktoracie, w trakcie
postepowania habilitacyjnego.

Jaka byta Pana najtrudniejsza sprawa?

RPO: Kryzys konstytucyjny, zagrozenie procedur chronigcych ludzi. Dla prawnika takie
niszczenie $wiata regut jest bardzo trudne.

Drugi problem — to jak upominac sie o prawa ludzi, za ktérymi nie stoi zadna sympatia
publiczna. Oni tez maja prawa, ale walka o nie jest niepopularna — przyktadem sa
pacjenci oSrodka w Gostyninie.

Czy 18-letni uczen moze sam decydowac o udziale w wycieczkach?
Dlaczego nie moze wychodzic¢ ze szkoty? Dlaczego nie moze sie sam
usprawiedliwiac?

RPO: 18-letni uczen ma pracowac decydowaé o sobie sam. Moze sie sam
usprawiedliwia¢ — ale tez sam ponosi odpowiedzialnos¢. Czyli jesli przez nieobecnosci ztamiecie
regulamin szkoty, to poniesiecie tego konsekwencje.

Co Pan mysli o strajku nauczycieli? Co o strajku policjantow czy lekarzy?

RPO: Strajk to jest prawo obywatelskie (tylko policjanci i sedziowie maja zakaz
strajkowania — moga jednak protestowac inaczej). w ten sposdb upominamy sie o nasze prawa.

Kazdy strajk uderza w czyjes prawa. Strajk ma to do siebie, ze powoduje ograniczenie
praw innych oséb. Jezeli strajkuja piloci, to ograniczone sg prawa pasazerow, jezeli strajkuja
kierowcy, to nie mozemy dojechac do pracy, jezeli strajkuja lekarze, to pacjenci sa
poszkodowani. Na tym to polega.

Ale po to mamy ustawe o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, aby strajk byt
ostatecznoscia, bo w sporze sg wczesniej etapy polegajace na tym, ze sie negocjuje, mediuje,
przeprowadza referendum strajkowe, by byta zgoda wiekszosci osob, ktére chca w strajku
uczestniczy¢, zeby w ogdle mozna go byto legalnie zorganizowac.

Czy na maturze bedzie matematyka?

RPO: Wazne pytanie, pojawito sie w przestrzeni publicznej po raporcie NIK, ktory
zauwazyt, ze nauczanie matematyki jest na niskim poziomie, przez co wyniki maturalne sg stabe.
Ale to jest tylko gtos w dyskusji publicznej, nie decyzja.

Czy udziat ucznia w strajku to obecnos¢ usprawiedliwiona czy
nieusprawiedliwiona?

RPO: Nieusprawiedliwiona. Na tym to polega — podejmuje sie dziatania i ponosi
konsekwencje.
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Co Pan mysli o tym co sie stato w czasie finalu Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy?

RPO: Bardzo to przezytem. Odszedt od nas cztowiek uczacy tolerangji i otwartosci, lider
wspolnoty lokalnej. Nie wiemy tez, czy mowa nienawisci w przestrzeni publicznej nie byta
czynnikiem, ktory wptynat na sprawce.

lle sie czeka na odpowiedz od Rzecznika?
RPO: Czasami dtugo. Mamy za mato ludzi.

Czy mozemy zadac od policjanta wylegitymowania sie?
RPO: Tak, to jest nasze prawo — poprosi¢ o wylegitymowanie sie i zapisac¢ dane.

Co mozna zrobig, jesli sasiad pali w piecu odpadami i nas truje?

RPO: Trzeba zacza¢ od zawiadomienia strazy miejskiej. Ta powinna sprawdzi¢, czym
sasiad pali (co ma w popielniku). A jesli sie to dzieje stale i dym do nas stale dolatuje i jest
naprawde ucigzliwy, to mozna sasiada pozwac o immisje.

Dlaczego w wiezieniach jest mato miejsca i prawa cztowieka tam sa

tamane? Czy zna pan sprawe Zbigniewa Stonogi?
RPO: Tak, znam. A dlaczego jest ciasno w wiezieniach? — Bo zgodnie z naszymi
normami na wieznia wystarczajg 3 metry kwadratowe. To sg przestarzate normy.

Czy bicie kobiet w Polsce jest czestym zjawiskiem?
RPO: Niestety tak.

Czy widziat pan nowy zwiastun Avengers Endgame?

RPO: Nie, ale bytem na Kapitanie Marvel. i bardzo mi sie podobat, bo pokazywat site
i potencjat kobiet w bardzo fajny sposob. To tak jak ,Kosmos dla dziewczynek”.

W spotkaniu z uczniami udziat biorg przedstawiciele samorzadu, osrodka pomocy
spotecznej i organizacji pozarzadowych.

Co Pan sadzi o sytuacji w polskim lotnictwie?

RPO: Nie zajmuje sie uzbrojeniem, ale jestem takze od ochrony praw zotnierzy
i funkcjonariuszy. i po wizytacji w zesztym roku przekazatem MON zastrzezenia i obawy
lotnikéw, z ktérymi rozmawiali moi wspotpracownicy. Niestety, zostaty zlekcewazone.

Dlaczego 500+ nie przystuguje studentom?
RPO: Prawdopodobnie ustawodawca uznat, ze na studiach sg mozliwosci zarabiania. Ale
pamietajcie, ze 500+ nie przystuguje tez w domach dziecka i to wiekszy poziom dyskryminagji.

Czy zajmuje sie Pan sprawami nadgodzin?
RPO: Tym zajmuje sie gtdwnie Pafnstwowa Inspekcja Pracy. My sie zajmujemy sprawami
bardziej skomplikowanymi, np. ludzi pracujacych dla Uber Eats.

Jak rozgraniczy¢ wolnos¢ stowa od mowy nienawisci?
RPO: Rozpowszechnianie mowy nienawisci podlega odpowiedzialnosci. Stowo wigze sie
z odpowiedzialnoscia. Dlatego wezcie na powaznie hasto ,Cofnij kciuk”.

Ty i Ja w Sremie — spotkanie regionalne
Rzecznika
data: 2019-03-14
e W Sremie wazne sa sprawy $rodowiska, mowy nienawisci, sprzedazy organizowanej dla
senioréw, prasy wydawanej przez samorzady, prawa zwierzat, ochrona prawna oséb

LGBT
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W ksiegarni Przy Rynku, gdzie na chwile sie zatrzymalismy, ekipa Rzecznika zaprasza na
spotkanie z RPO. Ale obecni mowia, ze juz wiedza, ze sporo 0séb sie wybiera (informacja o tym
jest w gazecie, ktora tu mozna kupic - w witrynie wisi za$ plakat KonsTYtucJA, a w srodku, na
Scianie — zdjecie Prezydenta Pawta Adamowicza)

| rzeczywiscie, do przepigknie wyremontowanej, nowoczesnej Biblioteki Publicznej przy
Grunwaldzkiej 10, przychodzi duzo ponad 120 osob. Ledwie sie miescimy. Sg osoby doroste
i duzo ucznidw.

Starszy pan jest zaniepokojony: - Tutaj jest mtodziez, ktéra spedzono, tak? Niech
podniosa rece ci, co tu musieli przyjsc.

- Przepraszam, ja jestem nauczycielka, przysztam tu z 54 obywatelami, ktorych interesuja
prawy publiczne [oklaski].

Na poczatku rzecznik opowiada o swoich zadaniach i jak pracuje — a takze o tym, jakie
inne instytucje moga pomagac ludziom z problemami. Na przedstawienie sie zebranych nie ma
jednak czasu, bo jest nas za duzo. Zaczynaja sie rundy pytan -adawanych publicznie i na
karteczkach.

Woczoraj na tej sali sprzedawali seniorom materace. Czy to powinno sie
dzia¢ w bibliotece? Przeciez seniorow przestrzega sie przed takimi
zakupami? Co Pan o tym mysli?

RPO: Sprzedawanie ludziom za drogich produktéw w okolicznosciach, w ktérych trudno
odméwic sprzedawcy, ma cechy handlu drapieznego. To dobrze, ze pojawiaja sie ostrzezenia
przed tym. Najwazniejsze jest jednak uczenie ludzi, ze maja prawo do odstgpienia od takich
uméw kupna, byleby nie przegapic¢ terminu.

Czy Pan sie zajmuje problemem mowy nienawisci w internecie? Problem
zdaniem pytajacego lezy w braku reakgcji policji i prokuratury. Najgorzej

jest z zabezpieczaniem dowodow.
RPO: Mowa nienawisci i mozliwos¢ jej zwielokrotniania to naprawde powazny problem.
Sa media spotecznosciowe, gry, patostreaming — przemoc coraz bardziej przenika nasze zycie.
Klasyczna mowa nienawisci to atakowanie kogo$ za przynaleznosc do jakiejs grupy (ze
wzgledu na narodowos¢, ple¢, orientacje). Przemoc stowna jest wtedy, kiedy kogos sie wyzywa
i poniza ze wzgledu na jej cechy osobiste. w pierwszym przypadku sa przepisy w Kodeksie
karnym (i z urzedu dziata prokurator). w drugim — trzeba stosowac przepisy o zniewazaniu
i zniestawianiu.

Zeby nie zaplata¢ sie w te przepisy, trzeba je zmieni¢ - podsumowatem to wystapieniu
do premiera (wystagpienie takie jest jedna z form dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich — na
podstawie zgtoszen od ludzi przygotowuje analize prawng i przedstawia rekomendacje, co
poprawic). Przedstawitem 20 sposobdéw na poprawe sytuacji.

Gazety samorzadowe - zabierat Pan gtos przeciwko monopolizowaniu
lokalnego rynku medialnego przez wladze samorzadowe. Jaki jest klimat

na zmiane prawa?

RPO: S miejscowosci, gdzie media nie sa prywatne, ale w te sfere wkraczaja wtadze
lokalne: Sciggaja reklamy, doptacaja autorom, zatrudniajac ich na etatach. Wydaja w ten sposéb
pienigdze publiczne w sposéb niewtasciwy — powinny sie ogranicza¢ do prowadzenia biuletyndéw
informacyjnych. Rolag mediow jest przeciez takze kontrolowanie wtadz, a wtadze same sie nie
skontroluja.

Zdaniem RPO nalezy te przepis zmieni¢._Na jego wystgpienie nie byto reakcji wtadz, ale
skoro juz na kolejnym spotkaniu w Wielkopolsce pada o to pytanie, to trzeba sie tym zajac na
nowo.

Cztonkowie rady sotectwa zgtaszaja sprawe Smietniska na terenie bytej
cegielni w Pyszace. Smieci zakopane zatruwaja wody, a te na wierzchu sa
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regularnie podpalane. Smrodu nie da sie wytrzymac, utylizacja

kosztowataby 100 min. Dawny wtasciciel zniknat. Co mozemy zrobic?
RPO: Problem jest powazny i zgtaszany w catej Polsce. To sfera duzych naruszen praw
obywatelskich — ludzie, dopdki sie nie zorganizuja, praktycznie nie moga nic zrobi¢ z trujgcym
sgsiedztwem.
Moge Panstwa tylko zacheca¢ do organizowania sie. Sam moge zadeklarowaé, ze
zorganizuje spotkanie w Biurze, zeby sie wspolnie zastanowic sie nad tworzeniem frontu
dziatania. Sporo nam sie udato w sprawie ferm kurzych, takze o smogu moéwi sie teraz inaczej.

Jak obywatele moga wptywac na ksztatt inwestycji — by nie stawali przed

faktami dokonanymi?
RPO: Dobra komunikacja jest w interesie wtadz. Ale jesli wtadze tego nie robig, trzeba
sie uczy¢ korzystania z ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Pytania na karteczkach:

Dlaczego dorosty uczen nie moze zapobiec temu, Ze rodzice wkraczajg w jego sprawy szkolne?

RPO: Dorosty uczeh ma petne prawa, ale obowigzuje go regulamin szkoty. Dorostosé
taczy sie z odpowiedzialnoscia
Czy do katalogu grup chronionych przed mowgq nienawisci nie nalezy wtgczyé¢ mniejszosci
seksualnych?

RPO: Tak, nalezy. Dzi$ w przypadku wyzywania osdb nieheteronormatywnych, a takze
0s6b z niepetnosprawnosciami prokurator nie moze reagowac — a wiec ochrona tych oséb jest
mniejsza
Czy da sie w Polsce ograniczy¢ przemystowqg hodowle zwierzgt?

RPO: Ale tak dtugo, jak bedziemy jes¢ mieso, to wiele nie zmienimy. A przeciez jemy
mieso. Musimy jednak walczy¢ o etyczne traktowanie zwierzat.

Co mozna zrobi¢ z mowg nienawisci ze strony przedstawicieli wtadz (MEN czy kuratora oswiaty)?
Co moze zwykty cztowiek?

RPO: Kazdy obywatel ma prawo do protestu, wyrazenia zaniepokojenia, wystania listu —
takze do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Komisji Etyki Poselskiej, do kuratoridw. Ci, ktorzy
nami rzadza, nie powinni sie takag mowa postugiwac.

Czy w Polsce mozna likwidowa¢ groby, jesli nie sq optacane?
RPO: Sprawdzimy przepisy i odpowiemy na pismie

Pytanie o dtugotrwale procedury uzyskiwania odszkodowari za prace przymusowq w Rzeszy
w czasie Il wojny
RPO: To tez sprawdzimy.

W jakich przypadkach RPO reaguje w przypadku naruszania uczuc religijnych i wolnosci wyznania?
RPO: To sg dwie kwestie.

e Obraza uczu¢ to cos, co nie polega na tym, ze ktos sie czuje obrazony, ale na ustaleniu, ze
czyjes wystapienie obraza duza grupe oséb — ale nie jest krytyka, nie miesci sie w granicach
wolnosci artystycznej. Nie ma watpliwosci, ze dochodzi do obrazy uczu¢ religijnych, jesli ktos
niszczy $wiatynie czy cmentarze — wtedy dosy¢ czesto Rzecznik interweniuje.

e Jedli chodzi o wolno$¢ sumienia i wyznania - to RPO ma dwa typy spraw: zwigzane
z organizacja religii mniejszosciowych czy organizacji rekolekgcji oraz sprawy dyskryminacji

na tle religijnym w miejscu pracy.

O czym sie méwi w Koninie ? - spotkanie
regionalne RPO
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data: 2019-03-12

e 0 czym méwi sie w Koninie? o emeryturach gérnikow, o opiece nad osobami
z niepelmosprawnosciami, o prawach ojcow, ktorzy traca po rozwodzie prawo do
wychowywania dzieci. o tym, jak powstrzyma¢ mowe nienawisci.

e Gornicy wiedzg, Ze ich prawa emerytalne to nie przywilej, ale kontrakt spoteczny
i zobowigzanie panstwa. Matki dzieci z niepelnosprawnosciami o ich (i swoich) prawach
jeszcze tak nie mysla.

Na spotkanie w Centrum Organizacji Pozarzadowych przyszto 70 oséb, w tym 20
gornikéw z kopalni Konin: im tak samo, jak kolegom z Turku, ZUS nie pozwala odejs¢ na
wczesniejsze emerytury gornicze.

(.)

Mowa nienawisci i edukacja obywatelska
O tym, ze mowa nienawisci potrafi zabi¢, juz wiemy. Czy w koncu co$ z tym zrobimy?

RPO: Zaraz po $mierci Prezydenta Adamowicza przedstawitem rzagdowi 20 rekomendacji,
jak walczy¢ z hejtetm. Na razie odpowiedzi nie mam. Mozemy jednak sami zrobi¢ dwie inne
rzeczy:

e Skupic sie na oddolnych dziataniach. 29 marca organizujemy np. duzg debate na ten temat
razem z Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy. w takich dziataniach mozemy wszyscy braé
udziat.

e Mysle¢ o dzieciach. Rozumie¢, czym jest hejt w zyciu dzieci. Rozumiec je, rozmawiac ich
jezykiem, zrozumie¢, czym jest zjawisko patostreamingu, wyciagga¢ wnioski
z badan EUKidsOnline.

RPO wspélorganizuje cykl wykladéw o mowie
nienawisci
data: 2019-03-09

e (Czy z mowa nienawisci nalezy sie pogodzi¢? Czy mozna okielznac to zjawisko? i dokad
nas ono zaprowadzi?

e Proba odpowiedzi bedzie cykl wykladéw organizowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Collegium Civitas o hejcie jako wsp6tczesnym jezyku komunikacji

o Wszystkie wyklady sa otwarte dla stuchaczy spoza uczelni

Pierwszy wyktad 9 marca 2019 r. wygtosit w Collegium Civitas prof. Rafat Pankowski,
wspotzatozyciel Stowarzyszenia ,Nigdy wiecej” i koordynator Centrum Monitorowania Rasizmu
w Europie Wschodniej. w uznaniu jego zastug dla badania rasizmu i licznych akgcji spotecznych,
w 2017 r. zostat on wyrézniony odznaka honorowa RPO ,Za zastugi dla ochrony praw
cztowieka".

W swoim wyktadzie wprowadzajacym prof. Pankowski przedstawit tto historyczne
zjawiska, w tym przyktady konsekwencji mowy nienawisci w historii Polski i $wiata.
Zaprezentowat znaczenie poszczegdlnych symboli, ktdrymi postuguja sie dzi$ Srodowiska
skrajne oraz ich motywacje. Zarysowat tez wspotczesne badania nt. antysemityzmu, islamofobii,
ksenofobii i homofobii.

Cel wykladow

Mowa nienawisci, powszechnie zwana ,hejtem”, spowszedniata, stata sie wrecz
powszechnym jezykiem komunikacji. Jest codziennosciag polskich szkét, narzedziem walki
politycznej, instrumentem stosunkéw miedzynarodowych. Mowa nienawisci przestata by¢
wyréznikiem organizacji neonazistowskich. Dzi$ hejtuja nastolatki, dziennikarze, przedstawiciele
najwyzszych wtadz. Ofiarg hejtu moze by¢ cudzoziemiec o ciemnej karnagji, dziatacz spoteczny,
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powszechnie szanowany aktor lub polityk. Czy z hejtem nalezy sie pogodzi¢? Czy mozna
okietznac to zjawisko? i wreszcie, dokad nas ono zaprowadzi?

Proba odpowiedzi na te pytania jest cykl wyktadow organizowany w ramach programu
studiow dla studentéw i stuchaczy Collegium Civitas jako przedmiot fakultatywny. Prowadzacy
wyktady sa dobierani z uwzglednieniem wiedzy i kompetencji w poszczegdlnych obszarach
przez RPO i Collegium Civitas.

Kolejne wyktady beda poswiecone poszczegdlnym obszarom problemu. w ich ramach
beda sie tez odbywac warsztaty pozwalajace na aktywizacje stuchaczy. Bedzie mozna
analizowac konkretne sytuacje z zycia, debatowac na temat kwestii szczegdtowych, ¢wiczy¢
w podgrupach.

Forma zaliczenia przedmiotu dla studentdw jest esej na wybrany temat zwigzany
z mowa nienawisci/hejtem.

Tematy wyktadow

1. Mowa nienawis$ci. Jak to sie zaczeto? Dokad doprowadzito?

2. Mowa nienawi$ci wobec grup mniejszosciowych (skala zjawiska w Polsce i na swiecie,
ciemna liczba przestepstw z nienawisci, aspekty prawnokarne, rekomendacje organizagji
miedzynarodowych, dziatalnos$¢ prokuratury, orzecznictwo sadoéw krajowych
i miedzynarodowych, postulaty legislacyjne).

3. Mowa nienawisci/hejt - aspekty psychologiczne (Skutki mowy nienawisci, sytuacja ofiar,
syndrom PTSD, wyniki aktualnych badan; sytuacja sprawcow - motywacja, zapobieganie,
zwalczanie)

4. Mowa nienawisci/hejt w Internecie (Przyczyny i skala zjawiska, hejt na forach
internetowych — strategie zapobiegania i zwalczania, rola i odpowiedzialnos¢
administratoréw stron internetowych, srodki prawne, wnioski legislacyjne (tzw. slepy pozew),
anonimowos$¢ w sieci, mowa nienawisci a wolnos¢ stowa, blokowanie profili na portalach
spotecznosciowych)

5. Mowa nienawisci/hejt jako wyzwanie polskich szkét (Hejt wsrdd ucznidw i miodziezy,
dokuczanie, wyzywanie, przemoc psychiczna i fizyczna, rola nauczycieli i rodzicdéw, edukacja
antydyskryminacyjna a podstawa programowa, rekomendacje organéw miedzynarodowych,
strategie przeciwdziatania)

6. Mowa nienawisci/hejt w mediach i reklamie (Przyczyny i skala zjawiska, przyktady ztych
i dobrych praktyk, rola organéw publicznych oraz spotecznych stowarzyszen/zrzeszen,
strategie przeciwdziatania)

7. Mowa nienawisci/hejt w grach komputerowych (Przyktady ztych i dobrych praktyk, rola
organow publicznych oraz spotecznych stowarzyszen/zrzeszen, rola rodzicow, strategie
przeciwdziatania)

8. Mowa nienawisci/hejt w sporcie (Przyczyny i skala zjawiska, regulacje krajowe
i miedzynarodowe, rekomendacje organéw miedzynarodowych, przyktady ztych i dobrych
praktyk, strategie przeciwdziatania)

9. Hejtjako narzedzie gry politycznej (Przyczyny i skala zjawiska, hejt jako narzedzie
kampanii politycznych, przyktady ztych i dobrych praktyk, rola organéw publicznych, w tym
sejmowej Komisji Etyki Poselskie;j.

10. Mowa nienawi$ci/hejt a polityka miedzynarodowa (Hejt jako narzedzie polityki
miedzynarodowej, przyktady dobrych i ztych praktyk, hejt a polityka historyczna Polski —
sprawa nowelizacji ustawy o IPN i konsekwencje miedzynarodowe, przyktady ze Swiata)

Spotkanie u RPO z sedziami TK w stanie
spoczynku, ktorzy poprowadza zajecia ws.
zwalczania mowy nienawisci
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data: 2019-03-07

e Grupa sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku goscita w Biurze RPO,
gdzie zapoznala sie z zagadnieniami mowy nienawisci

e Niedawno 18 sedzi6éw zadeklarowato udzial w zajeciach szkolnych poswieconych
konieczno$ci zwalczania tego zjawiska

e Spotkanie miato na celu przeglad biezacych probleméw, zwrécenie uwagi na aktualne
zagrozenia w internecie oraz poszukiwanie rekomendacji

Rzecznik Adam Bodnar mowit, ze mowa nienawisci w zyciu dzieci istnieje; wystepuje tez
— jako oddzielne zjawisko - cyfrowa przemoc rowiesnicza. Wczesniej tego samego dnia w Biurze
RPO odbyto sie spotkanie nt. badan naukowych, z ktérych wynika, ze mtodzi s i ofiarami,
i sprawcami w tym zakresie. Oni zycie w sieci uwazajg za rownie wazne, jak w realu i czesto nie sg
w stanie tego oddzieli¢. Sie¢ zastagpita im dawne podworko jako swoista przestrzen wolnosci, do
ktorej rodzice nie maja dostepu.

Wazna role petnia interaktywne gry w internecie, czesto petne przemocy, ktérym takze
towarzysza nienawistne komentarze. Nowy zjawiskiem jest tzw. patostreaming —
transmisje prezentujace przemoc na zywo, znecanie sie czy wyzywanie bliskich. Jest to takze
zrédtem dochodu takich oséb.

- Ze wszystkich tych wzgleddéw kazda préba moéwienia do mtodych o wartosciach ma
znaczenie, dlatego panstwa inicjatywa jest tak wazna — podkreslit Rzecznik.

- z badan, prowadzonych m.in. przez RPO, wynika ze 95 proc. przestepstw
motywowanych nienawiscig w ogole nie jest zgtaszanych organom $cigania — méwita dyrektorka
Zespotu Biura RPO ds. Réwnego Traktowania Anna Btaszczak-Banasiak. Jedna z przyczyn jest
niewiara, ze ,policja bedzie mogta co$ z tym zrobic”; inne argumenty to np. ,sam sobie z tym
jako$ poradze” czy ,kazano mi przyjs¢ nastepnego dnia”.

Anna Btaszczak-Banasiak wskazata zarazem, ze liczba zgtoszonych przestepstw
z nienawisci z roku na rok rosnie. Przedstawita tez aktualne problemy prawne zwigzane z tym
zjawiskiem, w tym przypadki umorzen lub odmoéw Sledztwa w konkrentych sprawach mowy
nienawisci wobec np. Romoéw, Ukraincdw, czy uchodzcow. - w Polsce trzeba sie naprawde
napracowad, zeby popetnic takie przestepstwo - ironizowata.

Ponadto bytym sedziom TK zaprezentowano dostepne narzedzia dydaktyczne czy
mozliwe konspekty zajed.

Swoimi przemyslaniami i uwagami dzielili sie m.in. sedziowie: Ewa tetowska, Mirostaw
Wyrzykowski, Andrzej Rzeplinski, Stanistaw Biernat.

Coraz wiecej nastolatkow spotyka si¢ Z mow3a
nienawisci w sieci. w Biurze RPO
zaprezentowano raport EU Kids online

data: 2019-03-07

e Co trzeci nastolatek spotkal sie z mowa nienawisci w internecie, a prawie 9 proc.
doswiadczylo jej osobiscie - wynika z badan EU Kids online 2018, prowadzonych pod
kierownictwem prof. UAM Jacka Pyzalskiego w partnerstwie z Fundacja Orange

e Mowa nienawisci i agresja staly sie powazZnym problemem

e Dorosli maja ograniczong kontrole nad tym, jak mlodziez spedza czas w sieci

e Raport z badan zaprezentowano w siedzibie Rzecznika Praw Obywatelskich, przy
udziale przedstawicieli Okraglego Stotu RPO do walki z patotresciami w internecie

W poréwnaniu z wynikami poprzednich badan z 2010 r. wyraZnie zmienita sie definicja
bycia online. Masowe wykorzystanie smartfonéw (82,5 % badanych korzysta z sieci przez telefony)
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sprawito, Ze granica miedzy byciem w sieci a offline rozmyta sie. Dzieci i mtodziezZ mogg by¢ online,
jednoczesnie czytajgc ksigzke lub korzystajac z aplikacji dziatajgcych w tle. Niezwykle waznym
wnioskiem jest fakt, ze rodzice, nauczyciele i opiekunowie majg ograniczong kontrole nad tym, jak
mtodziez spedza czas w sieci.

Badania pokazuja, ze duza cze$¢ mtodziezy nie otrzymuje wsparcia potrzebnego
w trudnych sytuacjach. Az 38 % mtodych ludzi, ktérzy doswiadczyli czego$ nieprzyjemnego w sieci,
nie wskazato zadnej osoby, z ktérg by o tym rozmawiali.

O przeciwdziataniu negatywnym sytuacjom w internecie méwi dr Adam Bodnar, Rzecznik
Praw Obywatelskich: - Patostreaming, mowa nienawisci i hejt to niektdre ze zjawisk, ktérym
poswiecam szczegdlng uwage. Musimy rozmawia¢ z mtodymi o wartosciach i uczy¢ sie reagowac na
przemoc i patologie w internecie. Zaprositem do wspétpracy grono specjalistéw, aby Ci, ktdrzy sie na
internecie znajq, wspierali rodzicéw i wychowawcdw oraz pomoc spotecznq. Chcemy, aby internet
stawat sie lepszy.

- w EU Kids online 2018 doktadnie przyjrzeliSmy sie temu, co mtodzi ludzie robiq w sieci. Dzi$
mowa nienawisci, z ktorg spotkata sie blisko jedna trzecia badanych, wydaje sie szczegdlnie palgcq
kwestiq. To juz kolejne badania, pokazujqce jak wazna jest edukacja, uswiadamianie i wczesne
ostrzeganie przed powaznymi problemami. Jednak wazne, Zebysmy pracujqc nie koncentrowali sie
wytqcznie na ciemnej stronie internetu, a szukali pozytywnych rozwiqzan - dodaje prof. Jacek
Pyzalski z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, kierownik badan.

Z badan wynika takze, ze cyberprzemoc jest silnie powigzana z agresja w Swiecie
rzeczywistym. Prawie 68 % tzw. czestych sprawcéw przemocy tradycyjnej réwnie czesto siegato po
przemoc elektroniczng. Podobnie wyglada sytuacja ofiar. Kiedy kto$ doswiadczat agresji twarza
w twarz, byt takze czeSciej ofiarg agresji online.

- Jako firma dostarczajqca ustugi telekomunikacyjne mamy duzy udziat w upowszechnianiu
internetu i jego rosnqcej obecnosci w naszym zyciu. To narzedzie, ktore utatwia wiele codziennych
spraw, pozwala by¢ w kontakcie z bliskimi, rozwija¢ sie i uczyé. Chcemy wspiera¢ dobrq strone
internetu, pomagac zwalczac¢ zjawiska niebezpieczne, ktére w sieci niestety tatwo sie
rozprzestrzeniajq. Stqd nasze zaangazowanie w Okrqgty Stét Rzecznika Praw Obywatelskich do walki
z patotresciami w internecie, ale tez wiele innych dziatan, ktére majg na celu budowanie kultury
dialogu, szacunku do drugiego cztowieka - zaréwno w sieci, jak i offline - méwi Witold Drozdz,
cztonek zarzadu ds. Strategii i Spraw Korporacyjnych Orange Polska.

Bezpieczenstwem w sieci i troska o dobry internet zajmuje sie Fundacja Orange, jedyna
fundacja firmowa wsrdd telekoméw w Polsce. Prowadzi autorskie programy dla uczniéw,
pokazujac m.in. jak poruszac sie w sieci, by nie krzywdzi¢ innych i jednoczes$nie zadba¢ o wtasne
bezpieczenstwo.

Z polskiej edycji badan EU Kids online 2018 wynika, ze wiekszo$¢ dzieci i mtodziezy
wykorzystuje sie¢ do przegladania portali spotecznosciowych (prawie 55 proc. os6b w wieku 9-17
lat ma wtasne konto, a wéréd 9-10 latkéw niemal potowa), komunikacji, gier, stuchania muzyki
i ogladania filméw. Zaledwie co dziesigty ma za soba probe tworczego wykorzystania narzedzi
online. Jedynie 31 % twierdzi, ze potrafi zweryfikowa¢ wiarygodno$¢ znalezionej w sieci informaciji.

- Wyniki badan ugruntowujq nasze przekonanie o potrzebie permanentnej cyfrowej edukacji,
ktérq prowadzimy od lat. w tym roku gtosno opowiemy o potrzebie stworzenia wspélnoty mtodych
ludzi, ktérzy chcq zawalczy¢ o lepszy internet i sprzeciwiajq sie hejtowi. w pierwszy dzien wiosny ruszy
kampania, w ktérej pokazemy, ze po lepszej stronie sieci jest wiecej 0s6b - dodaje Ewa Krupa, prezes
Fundacji Orange.

Whioski z badania EU Kids Online wskazujg na potrzebe dalszej edukacji medialnej
skierowanej do rodzicéw, opiekunéw i nauczycieli. Ponad 40 % nastolatkéw nigdy lub prawie
nigdy nie otrzymato od rodzicéw porady o tym, jak bezpiecznie korzystac z internetu. Ponad 60 %
nigdy lub prawie nigdy nie otrzymato pomocy od nauczyciela po napotkaniu niepokojacej tresci
w internecie.
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Nowym zjawiskiem - po raz pierwszy ujetym w badaniu - jest zamieszczanie przez
rodzicow w sieci zdje¢, filméw czy komentarzy na temat swoich dzieci bez ich wiedzy i zgody.
Okoto potowa nastolatkéw, ktdrzy znalezli sie w takiej sytuacji, doswiadcza w zwigzku z tym
negatywnych emocji i nieprzyjemnych komentarzy ze strony innych internautéw.

Badania byty przeprowadzone w 2018 roku na reprezentatywnej grupie dzieci i mtodziezy
w wieku 9-17 lat - 1249 uczniach z 90 szko6t. Kwestionariusz byt wspélny dla wszystkich
europejskich krajéw bioracych udziat w badaniach. Polska cze$¢ badan EU Kids Online 2018 zostata
zrealizowana przez zespo6t badawczy pod kierunkiem prof. Jacka Pyzalskiego wraz z mgr Aldona
Zdrodowska (Osrodek Przetwarzania Informacji - Panstwowy Instytut Badawczy),
dr Katarzyna Abramczuk (OPI PIB) oraz dr. Lukaszem Tomczykiem (Uniwersytet
Pedagogiczny w Krakowie) w partnerstwie z Fundacjq Orange.

Spotkanie RPO z szefem KRRIT

data: 2019-03-06

Rzecznik praw obywatelskich dr Adam Bodnar wraz z dr hab. Agnieszka Grzelak, ktora
pracuje w BRPO na stanowiku Zastepcy Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego, spotkali sie z przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, Witoldem Kotodziejskim.

Przedmiotem rozmowy byty sprawy biezace - dotyczace skarg kierowanych do
Rzecznika Praw Obywatelskich, kwestia koniecznosci wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 13/16 dotyczacego ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
(w tym roli KRRIT i Rady Mediéw Narodowych), a przede wszystkim reakcja KRRIiT na wniosek
o podjecie dziatan przewidzianych prawem w celu wyjasnienia okolicznosci mogacych mieé
zwigzek ze $miercig Prezydenta Pawta Adamowicza, skierowanego przez Zwigzek Miast Polskich
i podpisanego przez prezydentow pieciu miast w dniu 26 stycznia 2019 .

Rzecznik odpisal Katarzynie Zybertowicz
data: 2019-03-06

Rzecznik Praw Obywatelskich odpisat pani Katarzynie Zybertowicz. Zamieszczamy tres¢
odpowiedzi Adama Bodnara:

Warszawa, 5 marca 2019 r.
Wielce Szanowna Pani
Bardzo dziekuje za poruszajqcy list i okazane mi zaufanie.

Jestem wdzieczny za pozytywnq ocene mojej pracy, dostrzezenie ,, wrazliwosci
i serca”, ktore — jak Pani podkresla — ,wktadam w walke z mowa nienawisci i w walke
o prawa obywateli zyjacych i myslacych inaczej”. w istocie, tak wtasnie staram sie
realizowac misje Rzecznika Praw Obywatelskich.

Z najwyzszq uwaggq przyjgtem informacje o Pani krytycznym stosunku do
obyczajow panujqgcych obecnie w zyciu publicznym. Podzielam Pani niepokdj, jesli chodzi
o nazbyt czeste pokusy rozstrzygania sporow i ktotni poprzez droge sqdowq, co moze
prowadzi¢ w konsekwencji do prob ograniczenia wolnosci stowa (sam tego ostatnio
doswiadczam). Rozumiem tez Pani osobiste poczucie zagrozenia w zwiqzku z hejtem
internetowym i wypowiedziami niektorych osob publicznych pod adresem Pani meza -
prof. Andrzeja Zybertowicza.

Odnoszqc sie do Pani prosby ,, 0 ostudzenie emocji grupy 37 oséb (bytych
opozycjonistow)”, ktore , poczuly sie urazone wypowiedzia mego meza”, jak rowniez
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o ,wezwanie tych ludzi do opamietania sie”, pragne wyjasnic, jakie stanowisko moze zajq¢
w tej sprawie RPO i co mam do zaproponowania.

Jak rozumiem, opisany przez Paniq spor zwiqzany jest z wypowiedziq prof.
Andrzeja Zybertowicza z dn. 5 lutego br. w Patacu Prezydenckim, gdzie Prezydent RP
Andrzej Duda spotkat sie z mtodziezq szkolnq, ktéra przeprowadzita debate oksfordzkq
nad tezq pt. ,Obrady Okrqggtego Stotu byly jedynym pokojowym sposobem obalenia
komunizmu w Polsce”. Pan Profesor, doradca Prezydenta RP, komentujqc te debate,
przytoczyt wowczas wygtoszonq przed laty opinie Andrzeja Gwiazdy, ze ,,w roku 1989
komunisci podzielili sie wladza ze swoimi wlasnymi agentami”. w reakgcji na to stanowisko,
grupa 37 bytych opozycjonistow z czaséw PRL, m.in. Ludwika i Henryk Wujcowie,
Zbigniew Bujak, Andrzej Celiniski i Wtadystaw Frasyniuk, poinformowata, ze , czuje sie
skrzywdzona” i zapowiedziata pozew sqdowy przeciwko prof. Zybertowiczowi. Ich
zdaniem bowiem ,,Okragly sté6l rozpoczat fale demokratycznych przemian i stat sie
poczatkiem procesu odzyskiwania wolnosci przez Polske”.

Od razu wyjasnie, ze jako RPO nie moge wchodzic¢ w istote tego sporu, poniewaz
ma on charakter polityczny i historyczny. Nie miesci sie to w kompetencjach ustawowych
Rzecznika. Ponadto biore pod uwage fakt, ze kazdy z uczestnikéow tego sporu ma wiedze
i osobiste doswiadczenia znacznie przekraczajgce moje, jako 42-latka, informacje w tym
zakresie.

Natomiast z petnym przekonaniem chciatem poprzec Pani apel o obnizenie
poziomu emocji w debacie i wiekszq troske o zachowanie wolnosci stowa.

Jak sama Pani zauwazyta, od dtuzszego czasu podejmuje wszelkie mozliwe
dziatania, aby istotnie ograniczy¢ obecnos¢ mowy nienawisci w przestrzeni publicznej.
Miedzy innymi 19 lutego br. skierowatem list do Prezesa Rady Ministrow zawierajgcy 20
rekomendadji, jak konkretnie postepowac w tej sprawie. Natomiast wczesniej, 23 stycznia
br., w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego wskazatem 30
przyktadow spraw dotyczqcych "mowy nienawisci”, w ktérych dziatania prokuratury mogq
budzi¢ watpliwosci.

Szanowna Pani,

pozwole sobie wyrazic¢ stanowisko, ze obecnie — niezaleznie od dziatan
systemowych i prawnych - konieczne sq zmiany postaw samych uczestnikow publicznej
debaty. Musimy uwolnic sie od logiki wojny, czyli sytuacji, kiedy kazdy atak jest
odpowiedziq na atak przeciwnika, a w konsekwencji po pewnym czasie trudno jest
odroznic, kto jest napastnikiem a kto ofiargq, te role nieustannie sie zamieniajq. Mysle, ze
mozna to uczyni¢ cofajqc sie czasami pot kroku, nie bojqgc sie stowa przepraszam,
zachowujqgc nalezny szacunek dla inaczej myslqgcych, dbajqgc nie tylko o wolnosc, ale i
o kulture stowa. Warunek jest jeden — chec¢ porozumienia i gotowos¢ do prawdziwego
dialogu muszq byc¢ okazane przez obie (wszystkie) strony sporu.

Chce wierzyd, ze jest to mozliwe. Takze w przypadku sprawy, ktorqg Pani opisuje,
i ktoéra budzi moj najwyzszy niepokdj, zwtaszcza, gdy przytacza Pani swojq troske o syna.
Apeluje wiec gorgco do obu stron o ponowne przemyslenie swojej postawy. Oczywiscie
oferuje tez swojq pomoc, jesli strony uznajq, ze potrzebne jest spotkanie i rozmowa na
neutralnym gruncie. w kazdej chwili jest to mozliwe w Biurze RPO.

Jednoczesnie chce Paniq zapewnic, ze nie ustane w swoich wysitkach, jako
Rzecznik Praw Obywatelskich, by broni¢ praw obywateli zaréwno do poczucia
bezpieczenstwa i ochrony dobrego imienia, jak i do wolnosci stowa. Nawet jesli nie
uzyskam w tej mierze dostatecznego wsparcia ze strony wtadz paristwowych, bede
konsekwentnie odwotywat sie do obywateli, do ich poczucia rozsqdku i przywiqgzania do
demokratycznych wartosci.

Z wyrazami szacunku Adam Bodnar
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Jak walczy¢ z mowa nienawisci. 20 rekomendacji
RPO dla premiera

data: 2019-02-21

e Sciganie z urzedu przestepstw motywowanych uprzedzeniami ze wzgledu na czyjas
niepelnosprawnos$¢, wiek, orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa

e Karalno$¢ samego czlonkostwa w organizacjach odwotujacych sie do totalitaryzmoéw, a
zakazanych na mocy Konstytucji

e Wprowadzenie ustawowej definicji mowy nienawisci i skuteczniejsze oczyszczanie
internetu z takich tresci

e Szerokie kampanie spoteczne, edukacyjne i szkoleniowe dla réznych srodowisk
o szkodliwos$ci mowy nienawisci

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat premierowi Mateuszowi Morawieckiemu 20
rekomendacji dotyczacych skutecznej walki z mowa nienawisci i przestepstwami z nia
zwigzanymi. Wczesdnie przedstawit te rekomendacje opinii publicznej na Facebooku; teraz
formutuje je w prawniczym pismie do szefa rzadu.

- Rekomendacje przekazuje Panu Premierowi z prosba o merytoryczna analize oraz, na
co szczegolne licze, o przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach — napisat Adam
Bodnar do premiera. Wyrazil nadzieje, ze premier potraktuje te rekomendacje jako wstep do
powaznej debaty na temat zaangazowania wtadz w walke z mowa nienawisci

W polskim spoteczenstwie rosnie sprzeciw wobec nienawistnego jezyka uzywanego
w debacie publicznej. Coraz wiecej sSrodowisk wskazuje na potrzebe skuteczniejszej walki
z mowa nienawisci. Postepuje bowiem brutalizacja jezyka. Widoczna jest niebezpieczna
tendencja do porzucenia dialogu na rzecz radykalnych opinii, bazujacych na negatywnych
emocjach, ktére daza do wywotania u odbiorcéw uczucia wrogosci czy nienawisci wobec osob
lub pogladdéw okreslanych jako inne badz obce. Dla wielu godnos¢ drugiego cztowieka nie
stanowi juz oczywistej granicy swobody wypowiedzi.

Dlatego jedyna odpowiedzia na jezyk nienawisci i zwiazane z nim zagrozenia dla
demokratycznego i pluralistycznego spoteczenstwa jest stworzenie kompleksowej strategii
przeciwdzialania mowie nienawis$ci w przestrzeni publiczne;j.

RPO miat nadzieje, ze okazjg do krytycznej analizy prawa i praktyki zwalczania
przestepstw motywowanych nienawiscig bedzie powotanie przez premiera 20 lutego 2018 r.
Miedzyresortowego Zespotu ("ds. przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow
totalitarnych oraz przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢"). Premier zrobit to
w reakgji na reportaz ,Superwizjera” TVN, opisujacy m.in. obchody rocznicy urodzin Adolfa
Hitlera. Powotanie zespotu RPO przyjat z uznaniem, zwtaszcza ze premier i ministrowie wyrazali
jednoznaczny i zdecydowany sprzeciw wobec propagowania nienawisci i sycacych sie nig
ideologii.

W zwigzku z pracami Zespotu RPO przekazat wtadzom dwa wystapienia.

e W pierwszym pisat, ze trzeba oceni¢, czy procedury pozwalajg dzi$ na wczesne wykrywanie
dziatalnosci organizacji, ktére moga naruszac artykut 13 Konstytucji. Zakazuje on istnienia
partii politycznych i organizacji odwotujgcych sie w programach do totalitarnych metod
i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub
dziatalnosc¢ zaktada lub dopuszcza nienawisc rasowa i narodowosciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke panstwa.

e W drugim wystapieniu RPO apelowat o stworzenie skutecznych narzedzi ograniczenia mowy
nienawisci w internecie.
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Efekty pracy Zespotu sa jednak rozczarowujace. Gtdwnym jego postulatem okazata sie
karalno$¢ oddawania czci lub upamietniania postaci odpowiedzialnych za zbrodnie nazistowskie
i komunistyczne. Dzi$ jest to karalne, jesli ktos robi to publiczne. Zespét zaproponowat, by
dotyczylo to tez dziatan niepublicznych (np. w lesie, jak w przypadku sprawy przedstawionej
w reportazu TVN).

Zespot nie przedstawit zas zadnych nowych rozwigzan - ani w zakresie przeciwdziatania
mowie nienawisci w internecie, ani zwalczania organizacji, o ktérych mowa w art. 13
Konstytucji. Zesp6t nie wykorzystal zatem szansy na wypracowanie cho¢by zarysu strategii
walkKi z przestepczoscia motywowang nienawiscia.

Dlatego Rzecznik przekazat premierowi 20 gtéwnych rekomendacji w zakresie
zwalczania mowy nienawisci.

Rekomendacje zmian prawa
1. Sciganie z urzedu przestepstw motywowanych uprzedzeniami ze wzgledu
na niepelnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa

W ocenie RPO niezbedne jest podjecie inicjatywy ustawodawczej co do zmiany art. 119 §
1, art. 256 § 1 i art. 257 Kodeksu karnego — tak aby przestepstwa motywowane uprzedzeniami
réwniez na innym tle, niz rasa, pochodzenie narodowe lub etniczne, wyznanie
i bezwyznaniowos¢, byty scigane z urzedu i karane. Chodzi o przestepstwa motywowane
nienawiscia, popetniane ze wzgledu na takie przestanki dyskryminacyjne, jak niepetnosprawnosé,
wiek, orientacja seksualna i tozsamos$¢ ptciowa. Taka zmiane zalecata Polsce Europejska Komisja
Przeciwko Rasizmowi i Nietolerangji.

Szczegdlnie niekorzystna jest dzis sytuacja oséb, ktore doswiadczyty przestepstwa
motywowanego uprzedzeniami ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos¢ piciowa, wiek czy
niepetnosprawnos¢. Mimo podobnych konsekwencji psychologicznych i spotecznych swych
doswiadczen, nie sg oni chronieni tak jak osoby dotkniete przestepstwem motywowanym
nienawiscig na tle rasowym, narodowosciowym, etnicznym czy wyznaniowym. Wyniki badania
RPO, ktére przedstawiono w raporcie pt. ,Przestepstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza
i zalecenia” sg dodatkowym argumentem za zmiana.

2. Karalnos¢ samego czlonkostwa w organizacjach promujacych lub
podzegajacych do nienawisci rasowej

Postulat ten jest zgodny z Ogdlnymi Rekomendacjami Komitetu ONZ ds. Eliminagji
Dyskryminacji Rasowej nr 35 z 26 wrzesnia 2013 r. Art. 13 Konstytugcji zakazuje istnienia
organizacji odwotujacych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania
nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zaktadaja lub
dopuszczaja nienawis¢ rasowa i narodowosciowa. Jednak mechanizm pozwalajacy na
identyfikacje i delegalizacje organizacji, ktére spetniajg przestanki art. 13 Konstytucji, okazuje sie
niewystarczajacy. Nie dziata bowiem on prewencyjnie na srodowiska sktonne gtosic¢ nienawistne
ideologie pod réznymi szyldami i w zmieniajacych sie strukturach.

3. Wprowadzenie ustawowej definicji mowy nienawisci
Obecnie nie istnieje ustawowa definicja. Przestepstwo, ktore potocznie tak sie okredla,
jest rekonstruowane m.in. na podstawie:

e art. 119 § 1 Kk. (co do stosowania grozby karalnej ze wzgledu na rase, pochodzenie
narodowe lub etniczne, wyznanie badz bezwyznaniowos¢ i przynaleznosc¢ polityczna);

e art. 256 § 1 K.k. (co do publicznego nawotywania do nienawisci z powodu rasy, pochodzenia
narodowego lub etnicznego, wyznania badz bezwyznaniowosci);

e art. 257 Kk. (co do publicznego zniewazenia z powodu powyzszych cech).

Inspiracja dla ustawowej definicji mowy nienawisci powinna by¢ definicja
zaproponowana w rekomendacji nr R 97 (20) z 30 pazdziernika 1997 r. Komitetu Rady Ministrow
Rady Europy. Zgodnie z nig, za mowe nienawisci powinna zostac¢ uznana kazda forma
wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowa,
ksenofobieg, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nietolerangji, wiaczajac w to
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nietolerancje wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminagji
lub wrogosci wobec mniejszosci lub oséb wywodzacych sie ze spotecznosci imigrantéw.

Rekomendacje dotyczace walki z mowa nienawisci w internecie
4. Utworzenie kodeksow dobrych praktyk przez dostawcow ustug
internetowych i organizacje pozarzadowe

Jednym z najczesciej zalecanych srodkéw walki z internetowa mowa nienawisci jest
tworzenie kodeksow dobrych praktyk przez dostawcédw ustug internetowych oraz organizacje
pozarzadowe, handlowe, zawodowe lub konsumenckie. Panstwo ma obowigzek wspierania
takich dziatan - zgodnie z art. 16 dyrektywy nr 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8
czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego,
w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego. o potrzebie takich
kodekséw wspomina rowniez Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
w zaleceniu nr 6 z 15 grudnia 2000 r. Ich opracowanie zalecit takze Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej ONZ (CERD).

5. Powotanie niezaleznych punktow kontaktowych i organéw doradczych,
czuwajacych nad egzekwowaniem obowiazkow dostawcow ustug

internetowych w zwiazku z przeciwdziataniem mowie nienawisci

Dyrektywa o handlu elektronicznym wskazuje na konieczno$¢ powotywania punktéw
kontaktowych, ktérych zadaniem bedzie czuwanie nad egzekwowaniem obowiazkéw dostawcow
ustug internetowych wynikajacych z dyrektywy, takze w zakresie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie mowy nienawisci. Rdbwniez Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (ECRI) zaleca rozwazenie utworzenia krajowego organu doradczego, ktéry mogtby
dziatac jako centrum monitorujace, organ mediujacy oraz partner w tworzeniu kodekséw
dobrych praktyk. Taki organ powinien mie¢ uprawnienia do rozpatrywania skarg na
administratorow stron internetowych, prowadzenia postepowan wyjasniajacych oraz
wymierzania proporcjonalnych sankgcji w razie uchybien.

6. USwiadomienie administratorow komercyjnych internetowych portali
informacyjnych o obowigzku moderowania, filtrowania i usuwania
komentarzy, ktore moga by¢ mowa nienawisci

Administratorzy komercyjnych portali informacyjnych - ktére umozliwiaja komentowanie
i zachecaja do tego - musza liczy¢ sie z szerokim zakresem obowigzkéw co do wpisdw
stanowigcych mowe nienawisci. Nie obejmuja one wprawdzie koniecznosci tzw. premoderacji
(niedopuszczenia do wpisu), ale powinny sktania¢ do biezacej oceny pojawiajacych sie wpiséw
i usuwania tych bezprawnych.

7. Wprowadzenie obowigzku ustugodawcow internetowych zawiadamiania
organdw Scigania w przypadkach mowy nienawisci

Zgodnie z dyrektywa o handlu elektronicznym wobec ustugodawcéw $wiadczacych
ustugi informacyjne, panstwa moga ustanowi¢ obowiagzek niezwtocznego powiadamiania
wiasciwych wtadz o bezprawnych dziataniach. Panstwa moga tez nakazac ustugodawcom
przekazywanie wtadzom, na ich zadanie, informacji pozwalajacych na ustalenie tozsamosci
ustugobiorcow. w kontekscie mowy nienawisci celowe jest zatem wprowadzenie obowigzku
zawiadamiania organdw scigania o kazdym podejrzeniu wystapienia tych tresci oraz ich
zabezpieczeniu jako materiatu dowodowego. Taki obowiazek - pod grozba sankgji
administracyjnej - bytby istotnym dopetnieniem uregulowanej w dyrektywie o handlu
elektronicznym procedury zdjecia tresci po zgtoszeniu (notice and takedown), sprowadzajacej sie
w zasadzie do usuniecia bezprawnych tresci.

8. Obowigzek wprowadzenia przez dostawcow uslug internetowych
formularza umozliwiajacego zglaszanie on-line bezprawnych tresci
| doprecyzowanie terminéw na ich usunie¢cie. Wprowadzenie instytucji tzw.
slepego pozwu
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Procedura notice and takedown wymaga udoskonalenia, zwtaszcza przez doprecyzowanie
pojecia wiarygodnej wiadomosci, zobowigzanie dostawcdw ustug internetowych do
wprowadzenia prostych formularzy umozliwiajacych zgtaszanie on-line bezprawnych tresci, a
takze doprecyzowanie termindw na usuniecie takich tresci z sieci.

Dostawcy ustug internetowych powinni tez mie¢ mozliwos¢ usuwania nienawistnych
wpiséw z wtasnej inicjatywy lub z inicjatywy organizacji pozarzadowych. Przy okreslaniu terminu
na usuniecie bezprawnych tresci nalezy odnies¢ sie do opracowanego przez Komisje
Europejska Kodeksu postepowania dotyczqcego nielegalnego nawolywania do nienawisci. Zgodnie
z nim, wiekszos¢ tych tresci powinna by¢ usuwana w dobe od zgtoszenia. Celowe wydaje sie
wprowadzenie mechanizmu, ktéry umozliwi szybkie wyegzekwowanie od dostawcy tego
obowiazku. Konieczne bedzie wskazanie odpowiedniej procedury oraz organu
administracyjnego lub sadowego, do ktdrego zgtaszajacy bedzie mdgt sie odwotac i otrzymac
szybkie rozstrzygniecie.

Dzi$ w pozwie o ochrone débr osobistych nalezy poda¢ dane osoby pozwanej, pod
rygorem zwrocenia pozwu. Usuniecie tej przeszkody bytoby mozliwe dzieki wprowadzeniu do
polskiego prawa instytucji tzw. slepego pozwu - skierowanego przeciw osobie o nieustalonej
tozsamosci.

9. Opracowanie i prowadzenie publicznie dostepnej listy zaufanych
podmiotow zglaszajacych

Komisja Europejska rekomenduje, aby panstwa cztonkowskie zapewnity dostep do
reprezentatywnej sieci partnerow - organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére maja
najwieksze doswiadczenie w przeciwdziataniu mowie nienawisci i dysponuja wiedza ekspercka,
pozwalajgca na szybkie identyfikowanie bezprawnych tresci. Partnerzy tacy zyskiwaliby status
,zaufanych podmiotéw zgtaszajacych”.

Zmiany dotyczace Swiadomosci spotecznej i prawnej

10. Prowadzenie kampanii spolecznych adresowanych do mlodziezy
szkolnej;

11. szkolen, warsztatow i treningéw W szkolach na temat szkodliwosci
mowy nienawisci;

12. szkolen metodycznych dla nauczycieli;

13. szkolen z prawnych aspektéow mowy nienawisci adresowanych do
policjantéw, prokuratoréw i sedziow;

14. podobnych szkolen dla adwokatow i radcéw prawnych

Odpowiednio przygotowane i profesjonalnie przeprowadzone kampanie, szkolenia
i warsztaty stanowig obecnie jedyna szanse na to, aby uswiadomic spoteczenstwu, jak szkodliwa
i niebezpieczna jest mowa nienawisci. Tylko tak mozna odwrdécié postepujgce zmniejszanie sie
wrazliwosci spotecznej na negatywne tresci w przestrzeni publicznej. Wedtug badan, im wiecej
nienawistnych wypowiedzi pojawia sie w przestrzeni, z tym wieksza obojetnoscia sie one
spotykaja.

Zmiany zwigzane z dziatalnoscia organéw wiadzy publicznej

15. Wydanie przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji
rekomendacji na temat mowy nienawisci

Jezyk nienawisci, przetwarzany przez wszystkie media, obecny jest takze w radiu
i telewizji. Wynikajacy z ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji zakaz propagowania
w audycjach i innych przekazach medialnych dziatan sprzecznych z prawem - w tym tresci
nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase, niepetnosprawnos¢, ptec,
wyznanie lub narodowos$¢ - nie wyeliminuje jezyka nienawisci z przestrzeni medialnej, jesli nie
pdjda za nim konkretne dziatania KRRiT. Rada powinna angazowac sie w walke z mowa
nienawisci, np. poprzez inicjowanie i wspieranie samoregulacji w zakresie dostarczania ustug
medialnych - w trybie art. 18 ustawy. Przyktadem moze by¢ stanowisko Rady w kwestii ochrony
dzieci i mtodziezy.
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16. Kompleksowa, zewnetrzna analiza dzialalnosci Komisji Etyki

Poselskiej co do reakcji na mowe nienawisci

W swej stuzbie publicznej poset powinien kierowac sie ogdlnie przyjetymi zasadami
etycznymi oraz szanowac godnosc¢ innych osdb. Komisja Etyki Poselskiej Sejmu
odgrywa wiodaca role w przeciwdziataniu mowie nienawisci, ktéra - jak z przykroscia stwierdza
RPO - obecna jest takze w jezyku biezacej polityki. Warto zatem sprawdzié, czy dziatalnosc
Komisji w tej kwestii jest wystarczajaca i skuteczna. Analizy powinien dokona¢ podmiot
zewnetrzny, gwarantujacy niezaleznos¢ i obiektywizm.

17. Kompleksowa analiza tego, jak prokuratura przeciwdziata
mowie nienawisci, m.in. pod katem realizacji wytycznych Prokuratora
Generalnego z 26 lutego 2014 r. w tej sprawie;

18. Przeglad wszystkich spraw umorzonych przez prokurature
z ostatnich 3 lat, w ktorych mozliwe bylo postawienie zarzutow
promowania mowy nienawisci

Od 2015 r., kiedy Adam Bodnar objat funkcje Rzecznika, w Biurze RPO podjeto ponad
300 spraw dotyczacych przestepstw motywowanych nienawiscia. Analiza postanowien
prokuratury o umorzeniu postepowan lub odmowie $ledztw wzbudzita watpliwosci RPO, czy
wszystkie grupy realnie zagrozone tego typu przestepczoscia sa nalezycie przed nig chronione
i czy zachowaniom wymierzonym w niektdre z tych grup nie towarzyszy pewna pobtazliwosé
organdw scigania. Obawy co do skutecznosci ochrony przed przestepstwami motywowanymi
nienawiscig dotycza przede wszystkim, migrantow, w tym uchodzcédw, wyznawcdw islamu,
niektérych mniejszosci narodowych lub etnicznych, a takze oséb LGBT i coraz czesciej politykdw
oraz dziataczy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Analiza RPO pozwolita na zestawienie i przekazanie Prokuratorowi Krajowemu listy
przyktadowych 30 przypadkow, w ktérych dziatania prokuratury mogty budzi¢ zastrzezenia co
do zgodnosci z zasada obiektywizmu i obowigzkiem zachowania szczegdlnej starannosci.
Wszelkie, niezgodne z zasadg praworzadnosci dziatania prokuratury, skutkujgce umarzaniem,
niewszczynaniem czy przewlektym prowadzeniem postepowan w sprawach publicznego
nawotywania od nienawisci, zniewazania czy propagowania rasizmu i ustrojow totalitarnych,
przyczyniaja sie do tworzenia wizji spoteczenstwa, w ktdérej oparta na uprzedzeniach nienawisé
uznawana jest za akceptowalna.

Dlatego Rzecznik uwaza za celowe, by podobnej analizie poddac¢ wszystkie sprawy
dotyczace przestepstw mowy nienawisci, ktoére w ostatnich 3 latach zostaty przez prokuratury
umorzone. Pozwolitoby to na kompleksowa ocene dziatan prokuratury w tych sprawach; datoby
tez podstawe do oceny i ewentualnej aktualizacji wytycznych Prokuratora Generalnego z 26
lutego 2014 r. w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci.

19. Zachecanie partii politycznych do podpisywania Karty Europejskich
Partii Politycznych na rzecz spoteczenstwa nierasistowskiego

Europejski Komitet Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji w rekomendacjinr 15z 8
grudnia 2015 r. zacheca partie polityczne do podpisania Karty. Jej sygnatariusze deklaruja, ze
nie beda eksponowad, publikowad, rozpowszechnia¢ ani popierac¢ pogladow i stanowisk, ktére
wzbudzajg lub moga wzbudzac uprzedzenia, wrogosc¢ i podziaty miedzy ludzmi ré6znego
pochodzenia etnicznego lub narodowego i réznych przekonan religijnych. Wedtug RPO
panujgca obecnie w Polsce sytuacja wymaga od partii politycznych stanowczych
i jednoznacznych dziatah odrzucajacych mowe nienawisci jako forme prowadzenia debaty
publicznej

20. Zaangazowanie wladz miast i jednostek samorzadu terytorialnego na
rzecz walki z mowa nienawisci

27 czerwca 2018 r. prezydenci Biategostoku, Gdanska, Poznania i Warszawy podpisali
apel wzywajacy do prowadzenia polityki ,zerowej tolerancji” dla uprzedzen, ksenofobii
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i antysemityzmu. Sygnatariusze (w tym zmarty tragicznie Pawet Adamowicz), wyrazili sprzeciw
wobec wszelkich zachowan motywowanych uprzedzeniami, a takze zadeklarowali cheé
podnoszenia swiadomosci spotecznej i edukacji mtodego pokolenia.

W ocenie RPO takie zaangazowanie wtadz samorzadowych, zaréwno w sferze deklaracji,
jak i dziatan, jest konieczne, aby skutecznie przeciwdziata¢ uprzedzeniom, ksenofobii i bedace;j
ich skutkiem przestepczosci motywowanej nienawiscia. Walka z uprzedzeniami jest wyzwaniem
dla szkét: uprzedzenia maja czesto swoje zrodio stereotypach, a szkota moze i powinna je
zastepowac rzetelng wiedza. Wtadze miast, jako wtadze oswiatowe, moga skutecznie wspieraé
szkoty w prowadzeniu szeroko rozumianej edukacji antydyskryminacyjne;j.

- Rekomendacje przekazuje Panu Premierowi z uprzejma prosba o ich merytoryczna
analize oraz, na co szczegolne licze, o przedstawienie stanowiska w poruszonych
w poszczegdlnych punktach kwestiach — napisat Adam Bodnar do premiera Mateusza
Morawieckiego. Wyrazit nadzieje, ze premier potraktuje te rekomendacje jako wstep do debaty
na temat zaangazowania wtadz w walke z mowa nienawisci.

X1.518.50.2017

RPO przedstawil sejmowej komisji skargi
| wnioski dotyczace mniejszosci narodowych
| etnicznych w Polsce

data: 2019-02-20

e W latach 2016-2018 RPO podjat ok. 60 spraw naruszenia praw przystugujacych
mniejszo$ciom narodowym i etnicznym w Polsce

e Zajal sie tez ok. 250 sprawami dotyczacymi przestepstw i innych aktéw motywowanych
nienawi$cia na tle narodowosciowym, etnicznym, rasowym lub wyznaniowym

e W tematyce mniejszo$ci dominuja kwestie dotyczace ochrony praw
spolecznosci romskiej, ktora jest wyjatkowo narazona na dyskryminacje

e Coraz wiecej jest skarg organizacji mniejszosci ukrainskiej na przypadki niszczenia
ukrainskich mogit i pomnikéw pamieci oraz na akty przemocy i mowe nienawis$ci wobec
0s0b tej narodowosci

e Grupa szczegolnie narazong na ataki motywowane uprzedzeniami i nienawiscia od
2016 r. s3 tez muzulmanie

18 lutego 2019 r. Adam Bodnar przedstawit sejmowej Komisji Mnigjszosci Narodowych
i Etnicznych informacje Rzecznika Praw Obywatelskich na temat skarg i wnioskéw dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2016-2018.

W funkcjonujacym w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich systemie ewidencjonowania
spraw nie przetwarza sie informacji o pochodzeniu etnicznym czy narodowym oséb skarzacych
badz osob, ktérych dotycza skargi. Dlatego niemozliwe jest przedstawienie doktadnych danych
na temat liczby skarg kierowanych do Rzecznika przez cztonkéw poszczegdlnych mniejszosci
narodowych czy etnicznych.

W Biurze RPO w latach 2016-2018 podjeto ok. 60 spraw dotyczacych naruszenia praw
przystugujacych mniejszosciom narodowym i etnicznym. Liczba ta nie uwzglednia spraw
zwigzanych z aktami przemocy i mowa nienawisci motywowanymi przynaleznoscig narodowa,
etniczng, rasowa lub wyznaniowa. w tym okresie zarejestrowano ich w Biurze RPO ok. 250. Nie
wszystkie dotyczyty aktow przemocy wobec 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych lub
etnicznych. Czes$¢ odnosita sie do innych przestanek dyskryminacyjnych, takich jak kolor skéry
czy wyznanie.

Skargi w sprawach dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych sktadaty
przewaznie organizacje spoteczno-kulturalne mniejszosci lub organizacje pozarzadowe
zajmujace sie problematyka zwalczania rasizmu, dyskryminagji i ksenofobii. Stosunkowo niewiele

72


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-przedstawil-sejmowej-komisji-skargi-i-wnioski-ws.-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-przedstawil-sejmowej-komisji-skargi-i-wnioski-ws.-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-przedstawil-sejmowej-komisji-skargi-i-wnioski-ws.-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych

skarg wptywato od 0séb prywatnych. Rzecznik czesto podejmowat réwniez interwencje
Z urzedu.

W skargach poruszano watki zwigzane z realizacja szeroko rozumianych
praw oswiatowych, w tym prawa do nauki jezyka i w jezyku mniejszosci, dostepu
do podrecznikéw czy uzyskania dwujezycznego swiadectwa. Rzecznik podejmowat
tez interwencje w sprawach dotyczacych gromadzenia przez organy publiczne informagji
o obywatelach polskich innej niz polska narodowosci, sytuacji spotecznosci romskiej
w wojewodztwie matopolskim, a takze przestepstw motywowanych nienawiscig ze wzgledu na
przynaleznos¢ narodowa lub etniczna.

Wsréd prowadzonych przez RPO spraw z zakresu tematyki mniejszosciowej dominuja
kwestie zwigzane z ochrong praw mniejszosci romskiej, co ma zwiagzek ze szczegdlnie
niekorzystna sytuacja tej spotecznosci, nieporéwnywalng z sytuacja innych grup obywateli.
Romowie s3 tez grupa wyjatkowo narazona na dyskryminacje oraz inne naruszenia praw
i wolnosci, takze w relacjach z organami administracji publicznej.

Ponadto Rzecznik zwrécit uwage na wzrastajaca od 2016 r. liczbe skarg kierowanych
przez organizacje mniejszosci ukrainskiej, ktoére dotycza powtarzajacych sie przypadkow
niszczenia ukrainskich mogit i pomnikéw pamieci, jak tez aktéw przemocy i przypadkéw mowy
nienawisci wobec os6b narodowosci ukrainskiej.

Adam Bodnar podkreslit rowniez, ze grupa szczegdlnie narazong na ataki motywowane
uprzedzeniami i nienawisciag od 2016 r. s3 rowniez muzutmanie.

Rzecznik wyrazit tez sprzeciw wobec bezprecedensowych atakéw ze strony dziennikarza
TVP pod adresem prof. Rafata Pankowskiego — wspdtzatozyciela Stowarzyszenia Nigdy Wiece),
ktore przeciwdziata przeciwdziata antysemityzmowi, nienawisci rasowej, ksenofobii i innym
formom nietolerancji.

W dyskusji podjeto kwestie dotyczace m.in. dziatan zwigzanych z ochrong praw Romoéw
zamieszkatych w osiedlach na terenie Matopolski oraz badania zjawiska tzw. ciemnej strony
przestepstw motywowanych nienawiscia.

Rzecznik zaproponowat wspdlne (z jego udziatem RPO, przedstawicieli Komisji oraz
petnomocnika rzadu ds. rownego traktowania Adama Lipinskiego) spotkanie na tzw. Osiedlu
Romskim w Maszkowicach w celu rozwiagzania palagcego problemu sytuacji bytowej
mieszkajacych tam rodzin romskich. Propozycja ta spotkata sie z akceptacja wszystkich stron.
Spotkanie jest w trakcie przygotowan.

Bedzie sledztwo w sprawie antyuchodzczego
spotu PiS. Sad uwzglednil zazalenie RPO

data: 2019-02-19

e Prokuratura ma przeprowadzic sledztwo w sprawie spotu wyborczego Komitetu
Wyborczego PiS z 2018 r. - postanowil sad

e Zgodzil sie z argumentami RPO

e Rzecznik zaskarzyl do sadu postanowienie prokuratury, ktéra odmowe wszczecia
postepowania argumentowata tym, Ze spot wyrazat jedynie poglady autoréw i wcale nie
wzywat do aktéw wrogosci

e RPO odpowiada: wzywanie do nienawisci ma rézne oblicza, a granica wolnosci stowa
jest dobro innych ludzi i przyrodzona godnos¢ czlowieka

Tuz przed i turg wyboréw samorzadowych w pazdzierniku 2018 r. PiS i kandydat na
prezydenta Warszawy Patryk Jaki opublikowali spot krytykujacy konkurencje
polityczng. Minutowy, stylizowany na program informacyjny spot, przedstawiat straszliwg wizje
Polski w 2020 roku po tym, jak samorzady, wbrew polityce rzadu, miaty zadecydowac o przyjeciu
uchodzcow.
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Spot

P - Samorzqgdowcy z PO chcq przyjmowacé migrantéw, potwierdzili to specjalnq deklaracjq. Dzis
PO zapowiada likwidacje urzedéw wojewddzkich. To kolejna préba dziatania wbrew polityce rzqdu —
moéwi lektor. Towarzyszyta temu informacja, ze to urzedy wojewddzkie decyduja o sprawach
obcokrajowcow. Potem spot przenosi sie do 2020 r. Osoba upozorowana na dziennikarke
mowi: - Mija rok, od kiedy Platforma Obywatelska zlikwidowata urzedy wojewddzkie. Stychaé
informacje o ,enklawach imigrantéw i obawach mieszkaricéw”, a ,napady na tle seksualnym staty sie
codziennosciq”. ,,Czy bedziemy czuli sie bezpiecznie, jesli PO to zrealizuje? - stwierdza na koniec
lektor, z napisem: “21 pazdziernika wybierz bezpieczny samorzad".

Te informacje o dramatycznych wydarzeniach ilustrowane byty materiatami

przedstawiajagcymi przemoc i agresje.

Whiosek RPO, by prokuratura zbadata spot i sprawdzita, czy nie narusza on zakazu
publicznego nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych i wyznaniowych, zostat
odrzucony. 17 listopada 2018 r. odmowita ona sledztwa.

19 lutego 2019 r. Sad Rejonowy dla Warszawy—Mokotowa uwzglednit jednak zazalenie
Rzecznika Praw Obywatelskich i Stowarzyszenia Interwencji Prawne.

Co powiedziat sad?

Sad uznat decyzje prokuratury za przedwczesna: powinna byta przede wszystkim
uwazniej przyjrzec sie spotowi, oceni¢ go, takze z pomoca biegtych (jezykoznawcédw
i specjalistow w dziedzinie nauk spotecznych i politycznych), a takze uwzgledni¢ kontekst
wyborczy, w jakim spot sie ukazat.

Sad powtodrzyt twierdzenie RPO, ze istotng cecha kazdej kampanii wyborczej jest proba
naktonienia ludzi do podzielenia pogladéw autoréow kampanii. A jesli tak, to nie ma tu mowy
o jedynie prezentowaniu pogladow. Fakt, ze kontekstem tego komunikatu byta kampania
wyborcza, powinien byt by¢ wziety pod uwage przy ocenie, czy autorzy dopuscili sie
przestepstwa publicznego nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych i wyznaniowych (art. 256 § 1 kodeksu karnego; grozi za to grzywna, kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2).

Sad podzielit takze poglad, ze prokuratura nie moze odméwic wszczecia postepowania
w sprawie o przestepstwo $cigane z urzedu, jezeli zada tego Rzecznik Praw
Obywatelskich powotujac sie na artykut 14 pkt 5 ustawy o RPO. (Rzecznik ma prawo ,zadac
wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa $cigane z urzedu”).

RPO: spot miat wywotac skrajne emocje

Spot zostat wyemitowany tuz przed i turg wyborow 21 pazdziernika, a 23 pazdziernika
Adam Bodnar wystapit do Prokuratora Okregowego w Warszawie o wszczecie z urzedu
postepowania pod katem art. 256 § 1 KK.

RPO chciat, by prokuratura sprawdzita, czy spot nie miat na celu wzbudzenia wsréd
odbiorcoéw nienawisci lub innych silnych negatywnych emocji wobec migrantéw, uchodzcow,
0s6b pochodzenia arabskiego i wyznawcow islamu.

Zdaniem RPO byto to prawdopodobne, bo spot byt czescig kampanii wyborczej. A
wywotanie u odbiorcéw skrajnie negatywnych emocji mogto by¢ sposobem na zachecanie do
oddania w wyborach samorzadowych gtosu na ugrupowanie, ktore sprzeciwia sie przyjmowaniu
migrantow. A zatem w spocie mogto chodzi¢ nie o informacje a o negatywne emocje.

Jak prokuratura uzasadnita, ze nic ztego sie nie stato
Niespetna cztery tygodnie p6zniej, 17 listopada 2018 r., prokurator odméwit wszczecia
postepowania ,z braku znamion czynu zabronionego”.

W uzasadnieniu stwierdzit, Ze spot byt ,w istocie czescig kampanii samorzadowej i
w sposob przykuwajacy uwage wyrazal[t] poglad jego autoréw na kwestie naptywu migrantéw
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do Polski, lecz nie stanowi[t] proby przekonania kogokolwiek do okreslonego uczucia, w tym
przypadku nienawisci. [...]

Nie jest przekonywaniem do nienawisci wyrazanie tresci $wiadczacych o tym, ze ich
autor posiada dany poglad na dany temat lub zywi okreslone emocje wobec wskazanej grupy
0sOb”. Prokurator uznat tez, ze autorzy ,dali wyraz wytacznie swoich pogladéw, do czego
uprawniat ich art. 54 ust. 1 Konstytucji RP". ,Zadna zaprezentowana w spocie forma przekazu nie
podzega, nie wzywa, ani nie apeluje o zadne akty niecheci czy wrogosci. Nawet z punktu
widzenia gramatycznego” — dodat prokurator.

Czy materiat wyborczy to prezentacja pogladow?
Rzecznik sie z tym nie zgodzit i ztozyt zazalenie do sadu.

Powtorzyt w nim: celem spotu byto nie informowanie odbiorcéw o pogladach nadawcy,
ale wywotanie leku oraz niecheci. Autorzy, poprzez zestawienie zdje¢, muzyki i komentarzy
imitujacych relacje dziennikarska, chcieli wywotac u odbiorcow wrazenie, ze uchodzcy z krajow
arabskich i wyznawcy islamu, stanowi¢ beda powazne zagrozenie.

Rzecznik przywotat badang przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka sprawe Féret
przeciwko Belgii.

Belgijski polityk Daniel Féret zostat w 2006 r. uznany za winnego podzegania do
dyskryminagji za ulotki wyborcze o tresci: ,stan przeciwko islamizacji Belgii”; ,zatrzymaj udawana
polityke integracyjna”; ,wystac nie-europejskich poszukiwaczy pracy do domu”. Féret poskarzyt
sie do ETPCz, Ze Belgia naruszyta jego prawa do swobody wypowiedzi. Trybunat w wyroku z 16
lipca 2009 r. nie tylko uznat, ze tre$¢ ulotek nie stanowita pogladow polityka, ale wrecz
stwierdzit, ze wlasnie przez kontekst wyborczy przestanie Daniela Féreta stanowito
podzeganie do nienawisci rasowej. Kara za ulotki byta usprawiedliwiona poszanowaniem praw
innych oséb, w szczegdlnosci cztonkéw spotecznosci imigrantdw.

- Tymczasem w zaskarzonym postanowieniu prokurator ten wazny aspekt sprawy
pominat — zauwazyt Adam Bodnar w zazaleniu do sadu.

Podzeganie do nienawisci ma rézne formy

Europejski Trybunat wyjasnit tez (takze sprawie Féret przeciwko Belgii), ze nawotywanie
do nienawisci nie musi wiazac¢ sie z wzywaniem do przemocy. Nie sa potrzebne wezwania do
przemocy - wystarczy, ze wypowiedzi wyraznie prowadza do budzenia poczucia nieufnosci,
odrzucenia lub nawet nienawisci do obcokrajowcow.

Takze Sad Najwyzszy w wyroku z 5 lutego 2007 r. uznat, ze znamiona przestepstwa
publicznego nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych
i wyznaniowych (art. 256 § 1 Kk) moga wypetni¢ réwniez wypowiedzi, ktére wzbudzajg uczucia
silnej niecheci, ztosci, braku akceptacji, wrecz wrogosci do oséb badz catych grup.

Réwniez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w postanowieniu z 21 wrzesnia 2018 r.
zauwazyt, ze przedstawianie imigrantéw "jako potencjalnego zrédta zagrozenia napadem,
gwattem lub mordem bez watpienia wzbudza u znacznej czesci odbiorcow uczucia niecheci
i wrogosci”.

Gdzie jest granica wolnosci wypowiedzi

Rzecznik nie zgodzit sie tez w zazaleniu do sadu z twierdzeniem prokuratury, by spot
korzystat z gwarangji art. 54 ust. 1 Konstytucji. Prokurator pominat bowiem fakt, ze wolnos¢
wyrazania opinii nie jest nieograniczona. Granica jest przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka (art. 30 Konstytucji) oraz wolnosci i prawa innych oséb (art. 31. ust 3 Konstytugji).
Przypomniat o tym Sad Najwyzszy w postanowieniu z 17 sierpnia 2016 r.

Takze w sprawie Féret przeciwko Belgii ETPCz wskazat, ze wtadze powinny bra¢ strone
pokrzywdzonych stownymi atakami, a nie chroni¢ niewtasciwe korzystanie z wolnosci
wypowiedzi.

Dlaczego prokurator naruszyt ustawe o RPO
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Rzecznik wystapit do prokuratury, powotujac sie na art. art. 14. ust. 5 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, ktéry stwierdza ze organy scigania otrzymujace takie zadanie Rzecznika sa
zobowigzane niezwtocznie wszczaé postepowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo
Scigane z urzedu. Dlatego prokurator nie mégt tak po prostu - w ramach przedprocesowych
czynnosci sprawdzajacych — odméwic wszczecia postepowania.

Odmowe wszczecia postepowania mozna wiec — zauwazyt w zazaleniu do sadu RPO
- uznac za utrudnianie wykonywanie zadan Rzecznikowi Praw Obywatelskich i godzenie
w konstytucyjne gwarancje ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela (art. 208 i art. 80
Konstytugji).

RPO przypomniat we wniosku do sadu, ze obowigzek wszczecia postepowania na
zadanie RPO jednoznacznie potwierdzit Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w postanowieniu z 21
wrzesnia 2018 r. Uchylajac postanowienie prokuratury o odmowie wszczecia dochodzenia
w zgtoszonej przez Rzecznika sprawie, sad wyraznie stanat na stanowisku, ze podjecie decyzji
0 Wszczeciu postepowania przygotowawczego (w sprawie o przestepstwo $cigane z urzedu) jest
konieczne w kazdym przypadku, kiedy zwraca sie o to RPO.

- Prokuratorowi, ktory wydat zaskarzone postanowienie, z pewnoscia znane byto
przedstawione w tym orzeczeniu stanowisko. Mimo to prokurator zdecydowat sie catkowicie
pomina¢ opinie sadu, nie probujac nawet z nig polemizowac, i odmowit wszczecia dochodzenia
w zasygnalizowanej przez Rzecznika sprawie. Tym samym w sposob razacy naruszyt art. 14 pkt
5 ustawy o RPO — wskazat Adam Bodnar w pismie do sadu.

Wedtug Rzecznika ograniczenie aktywnosci prokuratury tylko do czynnosci
przedprocesowych uchybito takze szeregowi obowigzkéw Polski w zakresie ochrony przed
naruszajaca godnosc¢ dyskryminacja, wynikajacych m.in. z art. 20 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 4 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej, czy art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci.

X1.518.66.2018

Skoro demonstrowali, to ich prywatnos¢ nie
podlega ochronie: stanowisko TVP w sprawie
"Wiadomosci" z 4 lutego

data: 2019-02-15

e Zdaniem TVP osoby, ktore regularnie uczestnicza w demonstracjach, sa osobami
publicznymi
e TVP ma zatem prawo pokazywac ich wizerunek w taki sposdb, jak zrobily to
»,Wiadomosci” 4 lutego
Prezes Jacek Kurski odpisat Rzecznikowi Praw Obywatelskich na wystapienie z 5 lutego
2019 r. w sprawie materiatu ,.Wiadomosci” TVP z 4 lutego. Opublikowano w nim wizerunki oraz
dane osobowe demonstrantow, ktorzy 2 lutego protestowali przed siedzibg TVP Info przeciwko
nierzetelnosci programow telewizji panstwowej, utrudniajac wyjazd pracowniczki TVP
Magdalenie Ogorek.

Argumenty RPO: ludzi chroni prawo

Rzecznik wskazywat, ze prawo méwi wyraznie, kiedy mozna ujawniac czyjs
wizerunek. Moze to nastagpic (tzw. okolicznosci wytaczajace bezprawnosé rozpowszechniania
wizerunku na gruncie ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych)
kiedy:

e 0soba na wizerunku otrzymata za publikacje umdwiona zaptate (art. 81 ust. 1 zd. 2 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych),
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e prokurator lub sad wydat zgode na ujawnienie wizerunku osoby, przeciwko ktorej toczy sie
postepowanie przygotowawcze czy sadowe (art. 13 ust. 3 ustawy Prawo prasowe),

e sad wydat zgode na fotografowanie, czy utrwalanie obrazu i dzwieku z przebiegu rozprawy
(art. 357 § 1 Kodeksu postepowania karnego),

e wizerunek jest publikowany w liscie gofczym (art. 279 § 1 i art. 280 Kodeksu postepowania
karnego),

e 0soba na wizerunku jest powszechnie znana a jej wizerunek powstat w zwigzku
z wykonywaniem przez nig czynnosci stuzbowych (art. 81 ust. 2 pkt 1 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych),

e wizerunek oséb stanowi jedynie szczegdt catosci (zgromadzenia, krajobrazu, publicznej
imprezy, itp.).

W ocenie Rzecznika zadna z tych okolicznosci nie wystapita w przypadku oséb
protestujacych pod TVP.

RPO prosit takze Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji o interwencje w tej sprawie.

Odpowiedz prezesa TVP: demonstranci nie wniesli o ochrone prawa
W odpowiedzi RPO z 12 lutego Jacek Kurski napisat, ze wtadze TVP znanalizowaty
materiat ,Wiadomosci” o ,brutalnym ataku zorganizowanej grupy oséb na Magdalene Ogorek”

- Osoby te w zaden sposdb nie wnosity do ekipy dziennikarskiej TVP, ktéra zbierata
i przygotowywata materiat, o zakazie ich publikacji ich wizerunku, ostentacyjnie przechadzajac
sie przed kamerami TVP oraz udzielajagc wypowiedzi dziennikarzom Telewizji Polskiej na temat
ataku na panig M. Ogorek, a niektére z oséb wrecz szczycity sie swoim zachowaniem — napisat
Jacek Kurski. Dodat, ze osoby te rejestrowaty przebieg zdarzenia kamerami i telefonami,
a powstate materiaty publikowaty m.in. na portalu spotecznosciowym. Jacek Kurski podkreslit, ze
.Czynna napas¢ na dziennikarke TVP S.A." byta wydarzeniem bez precedensu. Spotkata sie
z potepieniem ze strony dziennikarzy i politykdw reprezentujacych rézne poglady, w tym
np. Dominiki Wielowiejskiej, Stawomira Neumanna, Adama Pieczynskiego, Wojciecha
Czuchnowskiego, Seweryna Blumsztajna.

Ustawa o prawie autorskim zawiera wyjatki od zasady ochrony wizerunku, do ktérych
zalicza prawo do rozpowszechniania wizerunku oséb powszechnie znanych, jezeli wizerunek
wykorzystano w zwiazku z petnieniem przez nich funkgji spotecznych, zawodowych,
politycznych etc. - Powstaje oczywiscie pytanie jak zdefiniowaé pojecie oséb powszechnie
znanych oraz co jest réwnie wazne os6b budzacych powszechne zainteresowanie — napisat
prezes TVP. Powotujac sie na przedstawicieli doktryny, wskazat ze do takich oséb zaliczani mogq
by¢ ci, ktorzy swiadomie wybrali Zycie na oczach publicznosci. w doktrynie istnieje rowniez pojecie
0s6b budzacych usprawiedliwione zainteresowanie, ktore stuzy wyodrebnieniu tych informagji,
ktore opinia publiczna powinna poznac poniewaz stuzy to dobru ogétu. Prawo do ochrony
wizerunku nie jest wiec prawem nieograniczonym.

W ocenie Jacka Kurskiego pokazane w wyemitowanym materiale osoby uczestniczyty
w wielu manifestacjach i demonstracjach. Niektére z nich sg koordynatorami tego rodzaju
dziatan, inne petnig badz do niedawna petnity funkcje polityczne. - Prowadza zatem dziatalnos¢
publiczna, czyli de facto zgadzaja sie na ograniczenie wtasnego prawa do prywatnosci - ocenit. A
jako osoby o takim statusie podlegaja zarédwno krytyce prasowej, zwtaszcza w sytuacji, w ktorej
dopuszczaja sie naruszenia prawa.

Wedtug prezesa TVP osoby regularnie uczestniczace w demonstracjach i kierujace nimi,
sg osobami publicznymi i jako takie musza liczy¢ sie ze zwiekszonym zainteresowaniem
spoteczenstwa w sprawach dotyczacych ich dziatalnosci zawodowej i spotecznej. Jak gtosi
orzecznictwo, kazda osoba podejmujqca dziatalnosé publiczng powinna by¢é swiadoma, ze jej zycie,
czyny oraz poglqgdy bedq poddawane ocenie i weryfikacji, poniewaz spoteczeristwo ma prawo do
petnej informacji o wszystkich przejawach zycia publicznego (Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 maja
2007 roku, sygn. akt: i CSK 47/07).

Podobne stanowisko zaprezentowat Sad Apelacyjny w Warszawie stwierdzajac, ze osoby

podejmujqce dziatalnos¢ publiczng muszq sie w znacznie wiekszym stopniu niz osoby prywatne liczy¢
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sie z tym, ze ramy (...) dostepnej krytyki sq szersze, ich zachowania bedq oceniane
i komentowane. (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 29 wrzesnia 2006 roku, sygn. akt i ACa
385/06).

Krytyka prasowa jest jednym z przejawdw realizowania w praktyce zasady wolnosci
stowa — podkreslit Jacek Kurski. Moze zawiera¢ ujemne oceny dziatalnosci publicznej, czym stuzy
realizacji zadan prasy okreslonych w art. 1 ustawy z 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe, czyli
w tym wypadku prawa do kontroli i krytyki spotecznej.

Prezes TVP przypomniat, ze wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka stwierdzat,
ze swoboda wypowiedzi jest jednym z filaréw demokratycznego spoteczeristwa, podstawq jego
rozwoju i warunkiem samorealizacji jednostki (...) Nie moze obejmowac tytko poglqdéw odbieranych
przychylnie albo postrzeganych jako nieszkodliwe tub obojetne, ale i takie ktére (...) oburzajq lub
wprowadzajq niepokdj (...) w jakiejs grupie spoteczeristwa (Wyrok ETPC w sprawie Handyside v.
Wielka Brytania z 7 grudnia 1976 r).

W TVP Info zdyskredytowano dzialalnos¢
zalozyciela Stowarzyszenia ,,Nigdy wiecej”.
Rzecznik pisze do KRRIT

data: 2019-02-14

e TVP Info zdyskredytowata dr. hab. Rafata Pankowskiego, wspoétzatozyciela
Stowarzyszenia ,Nigdy wiecej”, ktore przeciwdziata nienawisci rasowej, ksenofobii
i innym formom nietolerancji
e RPO poprosil przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o zbadanie sprawy
W programie ,W tyle wizji" TVP Info z 24 stycznia 2019 r. Rafat Ziemkiewicz powiedziat:
.Bedzie mowa nienawisci teraz. Pan Pankowski jest jedng z najbardziej nikczemnych person,
z jaka sie w zyciu zetknatem. (...) Mowimy o cztowieku, ktory zyje z tego, ze (..) oskarza Polakéw
o faszyzm. Jezdzi po catym swiecie i opowiada kocopaty o polskim antysemityzmie”.

Wyktadowca akademicki dr hab. Rafat Pankowski jest wspétzatozycielem Stowarzyszenia
.Nigdy wiecej” i koordynatorem Centrum Monitorowania Rasizmu w Europie Wschodniej. Jego
kariera naukowa i zawodowa zwigzana jest z badaniem przyczyn rasizmu i poszukiwaniem
skutecznych metod przeciwdziatania temu zjawisku. Organizuje m.in. liczne akcje spoteczne,
ktorych celem jest podnoszenie poziomu wiedzy na temat réznic kulturowych. w ocenie
Rzecznika dziatalnos¢ Rafata Pankowskiego zastuguje na najwyzsze uznanie, o czym swiadczy
przyznanie mu w 2017 r. odznaki honorowej RPO ,Za zastugi dla ochrony praw cztowieka”.

Wypowiedz z TVP Info, niepodparta zadnymi materiatami ani odwotaniami do
wypowiedzi Rafata Pankowskiego, mogta zostaé odebrana jako dyskredytowanie jego
dziatalnosci, a szerzej jako dyskredytowanie dziatan na rzecz walki z rasizmem i antysemityzmem
w Polsce w ogole. Stowa te w sposdb budzacy watpliwosci z punktu widzenia misji mediow
publicznych bagatelizujg rowniez bardzo niebezpieczne dla zycia spotecznego zjawiska, jakimi sa
mowa nienawisci i antysemityzm.

Rzecznik Praw Obywatelskich w petni uznaje znaczenie wolnosci stowa i wypowiedzi,
jako jednej z podstawowych wolnosci w spoteczenstwie obywatelskim i demokratycznym
panstwie prawnym. Ma tez swiadomosc specyficznego charakteru programu ,W tyle wizji".
Oczywiste jest réowniez prawo do krytycznych ocen dziatalnos$ci oséb publicznych i wyrazanie ich
takze za pomoca ostrych srodkéw. Niewatpliwie w ramach art. 54 Konstytucji miesci sie prawo
do wypowiedzi o charakterze satyrycznym i karykaturalnym, ktore ze swej natury charakteryzuja
sie przesada i ironia.

W orzecznictwie saddw przyjmuje sig, ze wprawdzie satyryczna forma wypowiedzi
pozwala na uzycie bardziej dosadnych srodkéw wyrazéw, jednak nie moze by¢ wykorzystywana
do krytyki w sposob, ktéry narusza dobra osobiste krytykowanego (wyrok SN z 5 listopada
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2008 r., sygn. akt i CSK 164/08). w ocenie SN satyryczny charakter utworu stanowi istotna, ale
niewystarczajaca przestanke wytaczenia bezprawnosci dziatania autora, poniewaz w utworach
o takim charakterze mozliwe jest takze przekroczenie dopuszczalnych granic satyry (wyrok SN
z 20 czerwca 2001 r., sygn. akt i CKN 1135/98). Nawet opublikowanie materiatu bezspornie
ujetego w formie utworu satyrycznego podlega ochronie prawnej wynikajacej z art. 41 ustawy
z 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe tylko wowczas, gdy stuzy osiggnieciu celow wskazanych
w tym przepisie. Chodzi o prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia
publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej, a krytyka jest rzeczowa i rzetelna (wyrok SN z 19
maja 2011 r,, sygn. akt i CSK 497/10).

Zgodnie za$ z art. 18 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji audycje lub inne
przekazy nie moga propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja stanu oraz postaw
i pogladow sprzecznych z moralnoscig i dobrem spotecznym, w szczegdlnosci nie moga
zawierac tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase,
niepetnosprawnosé, pteé, wyznanie lub narodowos$é. Szczegolne obowigzki spoczywaja tu na
mediach publicznych, ktérych programy powinny sprzyjac integracji spotecznej, w tym
przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu.

Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do przewodniczacego KRRIT Witolda Kotodziejskiego
o zbadanie sprawy, w ramach konstytucyjnych i ustawowych kompetencji Rady.
VI.564.11.2019

Ujawnienie w ,,Wiadomosciach” TVP

wizerunkow protestujacych oso0b moze naruszac
prawo. RPO pisze do KRRIT

data: 2019-02-05

e Prawo moéwi wyraZznie, w jakich okolicznosciach mozna ujawnia¢ czyj$ wizerunek

¢ Zadna z tych okolicznosci nie wystapita w przypadku publikacji wizerunku oséb
protestujacych przed siedziba TVP Info

o RPO prosi Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji o interwencje w sprawie materiatu TVP z 4
lutego 2019 r.

Wystapienie do przewodniczacego KRRiTV Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat w zwigzku
z opublikowaniem w ,Wiadomosciach” TVP 4 lutego 2019 r. wizerunku oséb, ktére 2 lutego
protestowaty przed siedziba TVP Info, utrudniajac wyjazd dziennikarce Magdalenie Ogorek. Osoby te
zostaty wymienione w telewizji publicznej z imienia i nazwiska.

Rzecznik wskazuje, iz Sad Najwyzszy w wyroku z 27 lutego 2003 r (sygn. akt IV CKN
1819/00), odnoszac sie do definicji wizerunku, stwierdzit, iz jest to: ,wytwor materialny, ktory za
pomoca srodkéw plastycznych przedstawia rozpoznawalng podobizne danej osoby”. Wizerunkiem
bedzie wiec chociazby podobizna cztowieka utrwalona na fotografii czy filmie video. Konieczne jest
podkreslenie, ze musi to by¢ podobizna rozpoznawalna. Zgodnie art. 23 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny dobrem osobistym cztowieka jest m.in. jego wizerunek. Przez dobro osobiste
zgodnie z powszechnym w doktrynie pogladem nalezy rozumiec obiektywny i niemajatkowy interes
scisle powigzany z uprawnionym. Uzyskanie ochrony prawa do wizerunku wiaze sie z wykazaniem, iz
nastapita ingerencja w niemajatkowy, obiektywny interes uprawnionego.

Na gruncie art. 24 Kodeksu cywilnego, to co powszechnie postrzegane jest za naruszenie
prawa do wizerunku jako dobra osobistego, jest najczesciej takze naruszeniem innych débr
osobistych - prawa do prywatno$ci, czy dobrego imienia. JeZeli opublikowane zdjecie, czy
material video przedstawia dang osobe w okres$lonej sytuacji zyciowej, w ktorej nie chce ona
zostac¢ upowszechniana mamy do czynienia z naruszeniem prawa do prywatnosci. Jezeli
dodatkowo sytuacja ta bedzie kompromitujaca i nieprawdziwa, mozna réwniez mowié
o naruszeniu prawa do dobrego imienia.
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Kiedy mozna rozpowszechniac czyjs wizerunek

Do okolicznosci wytgczajacych bezprawnosé rozpowszechniania wizerunku na gruncie ustawy
z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych zaliczy¢ nalezy m.in.:

e otrzymanie umowionej zaptaty przez osobe przedstawiong na wizerunku (art. 81 ust. 1
zd. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych),

e zgode prokuratora lub sadu na ujawnienie wizerunku osoby, przeciwko ktérej toczy sie
postepowanie przygotowawcze czy sagdowe (art. 13 ust. 3 ustawy Prawo prasowe),

e zgode sadu na fotografowanie, czy utrwalanie obrazu i dzwieku z przebiegu rozprawy
(art. 357 § 1 Kodeksu postepowania karnego),

e opublikowanie wizerunku w liscie gonczym (art. 279 § 1 i art. 280 Kodeksu postepowania
karnego),

e rozpowszechnianie wizerunku osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek powstat
w zwigzku z wykonywaniem przez nig czynnosci stuzbowych (art. 81 ust. 2 pkt 1 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych),

e rozpowszechnianie wizerunku stanowigcego jedynie szczegdt catosci (zgromadzenia,
krajobrazu, publicznej imprezy, itp.).

Zadna z powyzszych okolicznosci nie miata miejsca w przypadku publikacji wizerunku
0s6b protestujacych przed siedziba TVP Info. w szczegdolnos$ci zas nie mozna uznaé, Ze wskazane
osoby, ktorych wizerunek opublikowany zostat w ,Wiadomosciach”, stanowily jedynie szczegoét
calosci (zgromadzenia).

Rzecznik zwrdcit sie do przewodniczacego KRRITV Witolda Kotodziejskiego o zbadanie tej
sprawy w zakresie kompetencji Rady. - Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o podjetych w tej
sprawie dziataniach - napisat zastepca RPO Stanistaw Trociuk.

VIL.522.1.2019

Rzecznik pyta policje 0 incydent pod gmachem
TVP

data: 2019-02-05

RPO pyta policje o przebieg incydentu pod gmachem TVP, gdy grupa os6b zablokowata
samochdd Magdaleny Ogoérek, kierujac wobec nie grozby i wyzwiska

Rzecznik prosi tez o informacje o interwencji policjantéw wobec tych oséb, w tym - ile
0s6b wylegitymowano i jakie podjeto wobec nich czynnoS$ci

W pi$mie do komendanta stotecznego policji nadinsp. Paweta Dobrodzieja Rzecznik Praw
Obywatelskich poinformowat o podjeciu z urzedu sprawy zdarzenia pod siedziba TVP 2 lutego 2019 r. Grupa
os6b zablokowata wtedy auto dziennikarki Magdaleny Ogérek, uniemozliwiajac jej wyjazd i kierujac wobec
niej grozby i wyzwiska.

W zwiazku z tym Rzecznik poprosit stoteczng policje o udzielenie informacji o ustalonym przebiegu
tego zdarzenia oraz interwencji funkcjonariuszy wobec 0s6b blokujacych auto Magdaleny Ogoérek,
w szczegoblnosci ile os6b wylegitymowano i jakie podjeto wobec nich czynno$ci.

11.519.114.2019

Mowa nienawisci dotyka wszystkich. Bronmy
dzieci - Adam Bodnar na obchodach Dnia
Bezpiecznego Internetu o pieciu sposobach
wsparcia dzieci
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e Mamy coraz wiekszy problem z mowa nienawisci. Ostatnie wydarzenia, narastajgca
polaryzacja zycia publicznego, podwazanie autorytetéw, nieustajacy spor polityczny, brak
umiejetnosci cofniecia sie i przeproszenia - to wszystko sprawia ze problem ten jest caly czas
niezwykle powazny.

¢ W mowie nienawi$ci w gruncie rzeczy chodzi o to, Ze stowem mozemy kogo$ dotknag,
obrazi¢, naruszy¢ jego godnos¢ i poczucie bezpieczenstwa.

¢ Wedlug RPO jednym z najwiekszych wyzwan jest odcinanie sie dzieci od $wiata realnego
i fakt, ze to dzieci sa czesto dla rodzicow ekspertami od internetu.

Adam Bodnar méwit o tym 5 lutego 2019 r. podczas konferencji zorganizowanej z okaz;ji
obchodéw Dnia Bezpiecznego Internetu 2019 w Warszawie. Wydarzenie pod hastem ,Dziatajmy
razem” zorganizowato Polskie Centrum Programu Safer Internet (PCPSI), ktére tworzg NASK
i Fundacja Dajemy Dzieciom Site.

Jak zauwazyt RPO, zycie w sieci to wiele mozliwosci, ale tez ogromne niebezpieczenstwo. Nie
tylko to oczywiste — zagrozenie dla prywatnosci, cyberprzestepczos¢, pornografia. A wiec to, co
jestesmy w stanie wzglednie tatwo zidentyfikowaé czy przynajmniej nazwac. Zagrozenie to codzienna
komunikacja. Dlaczego — bo nie mamy nad nig zupetnie kontroli, bo oddziatuje ona na dzieci
podswiadomie, bo wptywa na ich zachowania, bo nie sg czesto przygotowane do wyrazania emogji.
Bo to jest ich $wiat, do ktdrego czesto nie mamy dostepu, albo ktérego nie rozumiemy (lub nie
chcemy zrozumiec). Wciaz pojawiaja sie nowe rodzaje medidw spotecznosciowych, gier
komputerowych, wszystkie z mozliwoscia komentowania, ktdra staje sie czesto nowym narzedziem do
wykluczania i hejtowania. Wéréd znanych youtuberéw — wspétczesnych heroséw dla miodziezy, sg
tacy, ktorzy zaczeli zy¢ z pokazywania patologii. Dlatego w Biurze RPO podjete zostaty dziatania na
rzecz powstrzymania zjawiska patostreamingu, ktéry polega na pokazywaniu przemocy, ponizania
drugiego cztowieka.

Adam Bodnar zwrocit uwage, ze dzieci czesto prowadza réwnolegte zycie w sieci, to dla nich
tak samo wazny $wiat, jak ten realny, czasem nawet wazniejszy. Aktywnos¢ w sieci to nie tylko kwestia
codziennego zycia, ale tez statusu. Co takze istotne, préby odtaczenia sie od internetu, rezygnagji
z zycia w sieci prowadzg do poczucia wykluczenia. — Jako dorosli nie jestesmy czesto tego w stanie
zrozumieC. Bo nawet jesli jesteSmy coraz aktywniejsi w mediach spotecznosciowych, to jednak
posiadamy umiejetnos¢ odtaczenia sie. Potrafimy nawigzywad relacje miedzyludzkie i je prowadzic
bez posrednictwa sieci. Dzieci tak nie potrafig — podkreslat RPO.

Dlaczego trudno walczy¢ z mow3a nienawisci w sieci?

Niektorzy z tworcow internetowych sg bajecznie bogaci — dzieci chca by¢ influencerami, bo
kojarzy im sie to z sukcesem. i to dla nich dostepnym. Ale to oznacza tez, ze ich akceptuja, powielaja
ich zachowania.

Dzieci sa czesto ekspertami dla dorostych od internetu — w jaki sposéb rodzice maja
zagwarantowac bezpieczenstwo w sieci, korzysta¢ z blokad i filtrow, kiedy dziecko potrafi szybciegj
i lepiej opanowac wszystkie tajniki systemow.

Dzieci sg od nas oddalone — zanurzone w grze (stuchawki), pochtoniete i wpatrzone
w komérke, a przy tym maja Swiadomosé swojego prawa do prywatnosci i chcg z niego korzystac.

Co mozemy zrobic?

Rozmawia¢ o wartosciach — ttumaczy¢ dlaczego mowa nienawisci jest zta, wskazywac jak
mozna mowic o uczuciach z szacunkiem dla drugiej strony, jak wyraza¢ swoje zdanie, przy
jednoczesnym szukaniu przyktaddéw z medidw, z ktérych korzystaja dzieci.

Trzeba podejmowac nieustanna prébe zrozumienia jak wyglada $wiat w internecie - prosmy
dzieci i mtodziez o pokazanie, jak to dziata, o wprowadzenie do tego Swiata.

Uczmy, ze korzystanie z tego $wiata wigze sie z odpowiedzialno$cig — pokazujmy, co sie
stanie jesli kogos w sieci skrzywdzimy, na czym polega odpowiedzialnos¢ za stowo.
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Nauczmy sie razem z dziec¢mi, jak korzysta¢ z medidow spotecznosciowych — jakie sg
regulaminy serwiséw spotecznosciowych, jak zgtaszac niepozadane tresci, z jakich mechanizmoéw
mozna korzystac.

Na poziomie krajowym nalezy uzna¢, ze bezpieczny internet to internet, z ktérego
korzystamy swiadomie i w ktérym dbamy o kulture przekazu. To nie tylko ochrona przed znanymi juz
zagrozeniami, ale tymi, ktore pojawiaja sie kazdego dnia.

Uczestnicy konferencji podkreslali rowniez koniecznos¢ wspélnych dziatan rodzicow
i nauczycieli. Rozwdj nowych technologii nastepuje bardzo dynamicznie, dlatego musimy
wspotdziataé, aby méc towarzyszy¢ dzieciom w Swiecie online. Przeplatanie zycia offline i online
sprawia, ze mate dzieci czesto nie potrafig ich rozrdzni¢, a wzrasta odsetek dzieci w wieku
przedszkolnym korzystajacych regularnie z dostepu do sieci. Dziecieca wrazliwosc¢ i ufnosé niestety
czesto przegrywa z manipulacjg, a chec zaistnienia przegrywa z uwaznoscia i zdrowym rozsadkiem.

Dzien Bezpiecznego Internetu (DBI) obchodzony jest z inicjatywy Komisji Europejskiej od
2004 r. Jego gtéwnym celem jest inicjowanie i propagowanie dziatan na rzecz bezpiecznego dostepu
dzieci i mtodziezy do zasobdw internetowych, zaznajomienie rodzicow, nauczycieli i wychowawcdw
z problematyka bezpieczenstwa online oraz promocje pozytywnego wykorzystywania internetu. Idea
DBI jest podkreslanie sity wspoétdziatania w dbaniu o cyfrowe bezpieczenstwo, zarébwno na poziomie
miedzynarodowym, jak rowniez lokalnym, taczac zaangazowanie wielu instytucji, ale takze rodziny,
czyli najblizszego otoczenia dziecka.

Petny tekst wystapienia Adama Bodnara

Mowa nienawisci w sieciowym zyciu naszych dzieci

W Polsce mamy coraz wiekszy problem z mowa nienawisci. Ostatnie wydarzenia, narastajaca
polaryzacja zycia publicznego, podwazanie autorytetow, nieustajacy spér polityczny, brak
umiejetnosci cofniecia sie i przeproszenia - to wszystko sprawia, ze problem ten jest caty czas
niezwykle powazny.

Problem mowy nienawisci przenika wszystkie grupy spoteczne. Starszych i modziez.
Politykow i dziataczy.

Dzieci i rodzicow.

Nie ma jednej definicji mowy nienawisci. Tradycyjnie chodzi o grupy dyskryminowane. Ale
mowa nienawisci to moze by¢ takze po prostu przemoc stowna. w gruncie rzeczy chodzi o to, czy
stowem mozemy kogo$ dotknac, obrazi¢, naruszy¢ jego godnos¢, poczucie bezpieczenstwa.

Dwa lata temu dostatem od ucznia Kamila Zaka grafike obrazujaca problem mowy
nienawisci. Grafika przypominata szubienice.

Ale zamiast poszczegolnych oczek sznura byty stowa. Wtasnie stowa nienawisci.

Stowa w okoto to m.in.:

e grubas,
e lesba,

e katol,

e debil,

e idiota,
e Scierwo,
. |iZUS,

e  kujon,

e kebab,
e beton,
e gbwno,
o C¢wok,
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e pedat,

e pardwa,
o talib,

e prosiak,
e utom,

e Down,

e moher.

Z tymi stowami mozemy sie spotkac¢ w réznych sytuacjach. Czasami ustyszymy je w sprzeczce
miedzy dzie¢mi, czasami na korytarzu, czasami wyrwie sie w domu. Wtedy mozemy reagowac.
Wyttumaczy¢, powiedzied, ze tak nie wolno. Probowac wychowywad.

Ale nasze dzieci nie zyja tylko w domu, na ulicy, na zajeciach pozalekcyjnych czy
pozaszkolnych. Dla nich Swiat rownolegty to zycie w sieci. Tam sie dzieci spotykaja, tam rozmawiajg,
tam spedzaja wolny czas, prowadza zycie towarzyskie.

To jest dla nich tak samo wazny Swiat jak ten rzeczywisty.

Jako dorosli nie jesteSmy czesto tego w stanie zrozumiec. Bo nawet jestesmy coraz
aktywniejsi w mediach spotecznosciowych, to jednak posiadamy umiejetnos¢ odtaczenia sie.
Potrafimy nawiazywac relacje miedzyludzkie i je prowadzi¢ bez posrednictwa sieci. Dzieci tak nie
potrafia. A jesli juz probuja, to ryzykuja, ze zostang wykluczone w grupie. Dlaczego - bo nie wiedza
z czego $mieja sie koledzy i kolezanki, kto komu dat ile lajkdw, co zostato zadane, jaki mem jest teraz
interesujgcy oraz kto nagrat nowa piosenke. Aktywnos¢ w sieci to nie tylko kwestia codziennego
zycia, ale tez statusu.

Nie ma tam Ciebie, to tak jakbys nie istniat.
Ale Zycie w sieci to jest takze niebezpieczenstwo.

Nie tylko to oczywiste - zagrozenie dla prywatnosci, cyberprzestepczos¢, pornografia. A wiec
to co jestesmy w stanie wzglednie tatwo zidentyfikowaé czy przynajmniej nazwad. Zagrozenie to
codzienna komunikacja. Dlaczego - bo nie mamy nad nig zupetnie kontroli, bo oddziatuje ona na
dzieci podswiadomie, bo wptywa na ich zachowania, bo nie sa czesto przygotowane do wyrazania
emogji. Bo to jest ich $wiat, do ktérego czesto nie mamy dostepu, albo ktérego nie rozumiemy (lub
nie chcemy zrozumied).

Zastanowmy sie teraz, jak wyglada zycie towarzyskie dzieci w sieci.

Ciekawi mnie, czy beda Panstwo w ogdle te nazwy kojarzyli.
Media spotecznosciowe.

To juz nie stary poczciwy Facebook czy nawet Instagram, ale takze Snapchat. lle przestrzeni
do komentowania, zaktadania grup, wymiany uwag. Skoro dorosli hejtuja, to dlaczego dzieci miatyby
by¢ lepsze?. Tez moga czytac rozne nienawistne strony czy zapoznawac sie z newsami promujgcymi
jedyny stuszny poglad na temat islamu czy réznych wrazliwych grupa.

Nowa platforma jest Tik Tok - wczesniej serwis Musical.ly, pozwalajacy na zamieszczanie

muzyki i podktadéw pod rézne piosenki. Znowu - brzmi niewinnie. Ale aby zdoby¢ popularnosé
trzeba sie odpowiednio poruszaé i zachowywac.

Siostry Godlewskie nie bez przyczyny staty sie popularne. Maja nasladowcéw. Ale to z kolei
powoduje hejt. i spirala sie nakreca.

Gry komputerowe — czasy starego dobrego Arkanoida, Boulder Dasha, Tetrisa czy Heroes of
Might and Magic minety. Gry oznaczaja petne zanurzenie w fabule, ale takze gre zespotowa innych,
ktorym w grze nie idzie, ktdrzy nas akurat zabili, lub ktorzy nam przeszkodzili w grze. Counter Strike,
Fortnite, League of Legends, Grand Theft Auto.

Wszedzie jest opcja komentowania na zywo.
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Wszedzie dominuje przemoc

Skoro jestesSmy przy grach, to przejdzmy do youtuberéw. Naszych wspdtczesnych heroséw
dla mtodziezy. Tez nie sa wybredni jesli chodzi o stowa. Szczegdlnie ci ostrzejsi. Ale sg tacy, ktorzy
z tego zaczeli wrecz zy¢, nie tylko ze stdw, ale z pokazywania nienawisci i patologii. Tzw.
patostreamerzy. Udaje sie stopniowo ogranicza¢ ich mozliwosci dziatania, ale czy za chwile nie
pojawig sie w innym miejscu na youtube. Ale na youtube sa tez komentarze. No i czasami nie da rady
ich przeczyta. Wczoraj probowatem. Byto ciezko.

Albo nabijanie sie z najstabszych - nagrywanie bezdomnych, jak kupuje im sie whisky za 3000
zt i co oni méwia. No i nagrywanie filmu, nabijanie sie. A pod spodem komentarz:

,huj z ciebie gosciu, robisz fejm na ludziach nieporadnych zyciowo, myslisz ze masz 3k to jestes
zajebisty, pajac zwykly,zal ogladac wykorzystywanie ludzi do bicia fejmu na yt, kupilbys im jakies ciuchy
,zabral do fryzjera, POMOC ZWYKLA, fredzlu bez ambicii jebal cie pies ,nie pozdrawiam ". Niby empatycznie,
ale przy okazji hejt.

Przejrzatem troche innych komentarzy.

Stownictwo tak bogate, ze nawet Bralczyk i Miodek niektorych zwrotow nie uwzglednili. A do
tego dialogi pomiedzy Guralem, Sebixem czy Rafonixem czy innymi streamerami. Generalnie jad,
seks, wymiana hejtu, a pod spodem nagran wierna publiczno$¢ z mocnymi komentarzami.

W kazdym tym miejscu nastepuje proces saczenia nienawisci. Krok po kroku. w sposob
czesto nawet niewidoczny. z réznych miejsc.

Dlaczego z tym jest trudno walczy¢?
Kilka przyczyn:

- niektdrzy z twdrcdw sa bajecznie bogaci - dzieci chca by¢ influencerami czy progamerami,
bo im sie to kojarzy z sukcesem. i to dla nich dostepnym. Ale to oznacza, ze ich akceptuja, powielaja
ich zachowania - dzieci sg dla nas ekspertami od internetu. w Rodzince.pl jest odcinek jak Agacie
Kuleszy (czyli flmowej Marysi) chtopcy z rodzinki.pl zaktadaja konto na serwisie randkowym.

- w jaki sposob rodzice majg zastosowac kontrole rodzicielska, skoro dziecko potrafi
w sposob btyskawiczny opanowac te wszytskie tajniki Androida czy innego systemu operacyjnego,
dzieci s od nas oddzielone - nie tylko zanurzeniem w gre, ale takze poprzez stuchawki, mikrofon,
wlepienie oczu w komérke, w to, ze maja prawo do prywatnosci. To utrudnia rodzicom i nauczycielom
ingerengje.

Powstaje pytanie, co mozna zrobic.
Kilka sugestii, w jakim kierunku mozna pgéjsc.

Méwmy o wartosciach - dlaczego mowa nienawisci jest zta oraz, jak nalezy wyraza¢ uczucia -
z nadzieja, ze to takze bedzie stosowane w ich codziennym zyciu. Trzeba szukac przyktadéw z ich
Zycia, a nie sztucznych, z ,,Gazety Wyborczej" (ktorej nie czytaja) czy Twittera (ktdérego nie uzywaja).

Podejmujmy nieustanng probe zrozumienia, jak wyglada ich sieciowy Swiat. To moze by¢
trudne, ale nie mozemy od razu oddawac pola. Bez walki. Ze to nie dla nas. Niech nas w ten $wiat
wprowadzaja. Niech pokazuja, co jak dziata. Nie chodzi o kontrole. Ale zrozumienie.

Uczmy, ze korzystanie z tego Swiata wigze sie z odpowiedzialnoscia. Co sie stanie jak kogo$
skrzywdzimy? Czy mozemy mie¢ problemy w szkole? Czy nauczyciel moze wszcza¢ postepowanie?
Czy rodzice moga ponie$¢ odpowiedzialnos¢? Uczmy, ze stowo oznacza takze odpowiedzialnosé.

Nauczmy sie wraz z dzie¢mi, jakie sg regulaminy korzystania z medidw spotecznosciowych
oraz jak zgtaszac¢ niepozadane tresci. To jest mozliwe. Ale czy z tego korzystamy.
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Uznajmy - na poziomie krajowym - ze bezpieczny internet to internet, z ktérego korzystamy
Swiadomie i w ktorym dbamy o kulture przekazu. To nie tylko ochrona przed znanymi juz
zagrozeniami, ale tymi ktore wystepuja na codzien.

Nawolywanie do nienawisci pod bramg muzeum
Auschwitz. RPO podjal sprawe

data: 2019-02-04

o Rzecznik zajal sie z urzedu sprawa nawotywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych przed brama muzeum Auschwitz-Birkenau podczas obchodéw 74.
rocznicy wyzwolenia obozu

e Spytal wojewode, prezydenta Oswiecimia oraz tamtejszego komendanta policji o podjete
dzialania

e RPO bedzie na biezaco monitorowat prawidtowo$¢ dziatania organow panstwowych

Jak podawaty media, 27 stycznia 2019 r. podczas manifestacji Srodowisk narodowych
w Oswiecimiu publicznie nawotywano do eksterminacji oséb narodowosci zydowskiej.

Zgodnie z ustawg z 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw
zagtady, podlegajg one szczegdlnej ochronie. Réwniez odbycie zgromadzenia na takim terenie lub
w jego strefie ochronnej regulowane jest w szczegdlny sposob.

W zwigzku ze sprzecznymi informacjami prasowymi co do pozwolenia na przebieg
manifestacji, Rzecznik zwrdcit sie do Wojewody Matopolskiego, Prezydenta Oswiecimia oraz
Komendanta Powiatowego Policji o informacje o dziataniach podjetych w zwigzku z tym zdarzeniem.

Ponadto Rzecznik poinformowat Piotra Cywinskiego, dyrektora Parstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau o wszczetym postepowaniu wyjasniajacym.

Aktualizacja 11.02.2019

Z informacji przekazanych przez Dyrekcje Muzeum wynika, iz na teren Miejsca Pamigci
weszta grupa uczestnikdw rzekomo rozwigzanej demonstracji, aby - zgodnie z wczesniejszymi
ustaleniami - upamietni¢ ofiary niemieckiego obozu Auschwitz pod Sciang Smierci.

Z publicznie dostepnej dokumentacji wynika, iz oficjalnie rozwigzanie manifestacji stuzyto
wytacznie wprowadzeniu w btad przedstawicieli Muzeum. Grupa bowiem nie miata zgody Wojewody
Matopolskiego oraz dyrekcji Muzeum na demonstracje na chronionym terenie Pomnika Zagtady.

Juz na terenie Muzeum grupa podjeta kontynuacje manifestacji bez wymaganych pozwolen.
Nie spotkato sie to z reakcjg obecnych na terenie Muzeum funkcjonariuszy policji.

Ze wzgledu na zaistniata sytuacje Muzeum samodzielnie podjeto decyzje o czasowym
zamknieciu wejscia na teren, jednak - aby nie dopuscic¢ do eskalacji napiecia, ktére mogto stanowic
potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa oséb na terenie Miejsca Pamieci, grupa pod eskorta Strazy
Muzealnej zostata przeprowadzona na dziedziniec bloku 11.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja Muzeum 31 stycznia Muzeum ztozyto Prokuratury Rejonowej
w Oswiecimiu zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

BPK.519.7.2019

RPO w sprawie pracownicy TVP Magdaleny
Ogorek: Przekroczona zostala granica
bezpieczenstwa
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data: 2019-02-04

- Jeszcze odpowiedz na pytanie co w sprawie zrobie. Rola RPO to dopytanie sie Policji
o odpowiednia reakcje na przemoc. Wida¢ jednak, ze @jbrudzinski wyjasnia dogtebnie sprawe
z @Policja KSP - bede oczekiwat na wnioski — napisat Adam Bodnar 3 lutego na Twitterze. - Mozna
protestowac na rézne sposoby. Ale protest musi by¢ zawsze pokojowy. Nie moze prowadzi¢ do lekuy,
zastraszenia czy obawy o bezpieczenstwo. Przemoc nie moze by¢ akceptowana.
Wspotczuje @ogorekmagda. Nikt nie chciatby sie znalez¢ w takiej sytuacji - dodat.

Wypowiedz RPO Adama Bodnara dla portalu OKO.press:

W trakcie manifestacji nie jest dopuszczalne zagrazanie fizycznemu bezpieczenstwu
adresatow protestu. Kiedy przekraczamy te granice i powodujemy po drugiej stronie lek, protest
przestaje byc¢ juz pokojowy. Tymczasem Konstytucja gwarantuje wolnos¢ jedynie pokojowych
zgromadzen.

Istnieje taka forma protestu jak sit-in, czyli blokowanie. Tego rodzaju protest miat miejsce na
przyktad przed Sejmem w trakcie tzw. kryzysu parlamentarnego w grudniu 2016 roku. Wczorajsza
sytuacja jednak zasadniczo réznita sie od tamte;.

Sejm byt wtedy zabezpieczony przez policje, ktéra miata mozliwos¢ pokojowego rozwiazania
blokady. i nikt nie miat specjalnych pretensji, ze to zrobita. Na tym polega ta forma protestu:
uzywamy w nim wtasnego ciata i godzimy sie na to, ze w miare delikatnie zostaniemy wyniesieni.

Tymczasem przed budynkiem TVP policji byto niewiele. Prawdopodobnie zbyt mato, by
zapewni¢ dziennikarce poczucie bezpieczenstwa. Trzeba tez postawic pytanie, czy obecni tam
policjanci whasciwie wypetnili swoje obowiazki.

Poza tym, w tym przypadku blokowanie dotyczyto nie urzednika panstwowego, tylko
dziennikarki.

Niezaleznie od oceny ich dziatalnosci, dziennikarzom co do zasady nalezy sie szczegdlna
ochrona, poniewaz sa narazeni na krytyke i szykany ze strony wspotobywateli lub wtadzy.

Korzystanie z pokojowej manifestacji nie powinno tez ingerowaé we wtasnos¢ prywatna.
Niedopuszczalne jest naklejanie zadnych rzeczy na samochdd czy uszkadzanie go.

To nie znaczy, ze nie mozna protestowac przeciwko efektom pracy dziennikarzy, ale wazna
jest forma. Nie moze ona zagrazac ich bezpieczenstwu”.

Adam Bodnar w Radiu ZET o dzialaniach
prokuratury w sprawach przestepstw

motywowanych nienawiscia
data: 2019-01-27

Lukasz Konarski: Jakiej odpowiedzi od prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobry
spodziewa sie pan na swoj list w sprawie umorzonych sledztw dotyczacych mowy nienawisci.

RPO Adam Bodnar: Prokurator Generalny ma mozliwos¢ powrotu do kazdej sprawy, ktora
jest umorzona. i wydaje mi sie, ze powinien po prostu kazda sprawe przeanalizowa¢, objac¢ osobistym
nadzorem, i sprawdzi¢, czy nie doszto do popetnienia przestepstwa.

Bo tu jest mowa o 30 $ledztwach. i pana zdaniem w kazdym z tych 30 $ledztw powinien
jednak wypowiedzie¢ sie sad?

20 spraw zostato przeanalizowane przez Biuro RPO. i s to i sprawy dotyczace Marszu
Niepodlegtosci z 2017 r. i sprawy dotyczace tych wszystkich szubienic, aktéw zgonu, marszu
w Hajnowce. Przerézne historie, ktore sie wydarzyto, gdzie mieliSmy watpliwosci co do tego, czy
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prokuratura dziata. Do tego jest jeszcze dotaczony list Stowarzyszenia ,Otwarta Rzeczpospolita”, ktére
wskazato na kolejne 10 spraw, ktére prowadzili i tez sie spotkali z umorzeniami. Licze na to, ze
prokuratura to przeanalizuje i postawi zarzut.

Migranci, wyznawcy islamu, przedstawiciele niektérych mniejszo$ci narodowych
i etnicznych, osoby LGBT itd. - w tym pi$mie do ministerstwa to wlasnie o to chodzi.

Tak, bo jezelibysmy sie przyjrzeli tym sprawom z ostatnich kilku lat, to ma sie wrazenie, ze te
sprawy niejako z automatu traktowane sa w taki sposob, ze albo sag szybko umarzane, albo to
postepowanie sie toczy przez péttora roku i nie zmierza do jakiegos racjonalnego konca.

(...)

Po zabéjstwie prezydenta Adamowicza Ministerstwo Sprawiedliwo$ci proponuje
zaostrzenie kar. Gléwnie chodzi o przestepstwa najciezszej kategorii. Czy prawo, ktére
obowiazuje, jest wystarczajace, czy konieczne s3 te zmiany, ktére chce minister Ziobro?

Mam wrazenie, ze to jest odwracanie uwagi opinii publicznej od spraw najwazniejszych.
Podwyzszanie kar to fadnie brzmi w mediach, a jak wchodzimy w szczegdty, to juz wszystko zaczyna
sie komplikowac. w kontekscie tej sprawy bardziej nalezatoby sie zastanowi¢ nad resocjalizacja, nad
kwestig traktowania oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna czy chorujacych psychicznie
w wiezieniach, co sie z nimi dzieje w trakcie odbywania kary, co sie z nimi dzieje po odbywaniu kary.
Nie jestem przekonany, ze ta dyskusja na temat samego podwyzszania kar to jest ta wtasciwa sciezka.

[...]

Podwyzszenie kar nie jest skuteczne, jezeli temu nie towarzyszy skutecznosé dziatania
prokuratury. Méwilismy chociazby o tych umorzonych: mamy pewien obszar zycia, gdzie prokuratura
po prostu nie dziata sprawnie. Gdzie sprawcy popetniaja rdzne przestepstwa, czyny zabronione, a nie
grozi im z tego tytutu kara. Tak ze wydaje mi sie, ze nad tym powinnismy sie zastanawia¢, a nie nad
takim tadnie brzmigcym: “Podwyzszymy kary za rézne przestepstwa”. [...]

Z kolei Ministerstwo Zdrowia po tragicznej Smierci prezydenta Adamowicza proponuje
umozliwienie dyrektorowi wiezienia ztoZzenie wniosku o przymusowe leczenie skazanego. Co pan
na to?

To jest oczywiscie nawigzywanie do ustawy, ktéra przewiduje izolacje po zakonczeniu kary
sprawcow przestepstw seksualnych. Czyli ta ustawa, ktéra zostata stworzona na kanwie sprawy pana
Mariusza T. i prosze zauwazy¢, jak mieliSmy te debate na temat tej ustawy kilka lat temu, to chodzito
przede wszystkim o izolacje tych osob, ktdre najpierw zostaty skazane na kare smierci, ktéra to kara
zostata zamieniona na 25 lat pozbawienia wolnosci. Obecnie mamy sytuacje taka, ze absolutnie to, co
sie dzieje w osrodku Gostyninie, to nie tylko sa te osoby, czyli nie tylko pan Mariusz T. i inne, ktore
miaty te zamiane kary, ale w zasadzie, praktycznie rzecz biorac, prawie kazda osoba, ktéra miata jakie$
przestepstwo seksualne w przesztosci, odbyta kare, a dyrektor w pewnym sensie boi sie wypuscic te
osobe na wolnos¢. Osrodek w Gostyninie jest juz wypetniony po brzegi, mieszka tam ponad 60 oséb.
Ja wielokrotnie apelowatem, zeby sie zastanowi¢ nad sposobem uregulowania wewnetrznego
funkcjonowania prawami osob, ktére sg tam osadzone. i teraz, jezeli péjdziemy w tym kierunku, to
oczywiscie obejmiemy kolejna kategorie oséb mozliwoscia tej izolacji i na poczatku nam sie bedzie
wydawato, ze chodzi o takie osoby, jak pan Stefan, a p6zniej sie nagle okaze, ze co druga osoba,
ktéra konczy kare, tam laduje.[...]

A czy teraz nie beda stygmatyzowane osoby, ktore sa chore psychicznie, np. cierpia na
schizofrenie itd.? Bo jakby tutaj narracja z obozu rzadowego, partyjnego jest taka, ze Stefan W. to
recydywista, ale chory psychicznie.

Warto zauwazy¢, ze zaraz po tym, jak nastapito tragiczne wydarzenie, zamordowanie pana
prezydenta Adamowicza, nawet Polskie Towarzystwo Psychiatryczne powiedziato: ,Uwaga, spokojnie,
nie mozemy uznawag, ze schizofrenia to zaraz od razu oznacza niebezpieczenstwo. To jest po prostu
choroba, ale choroba, ktéra sie wigze z gtebokim cierpieniem, i nie szafujmy za bardzo stowami, gdyz
mozemy wiasnie w ten sposdb — to, co pan redaktor powiedziat — stygmatyzowac osoby.
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Musimy pamietac o jednej rzeczy: ze osoby chorujace psychicznie, ktore popetniaja czyny
zabronione, to nie jest tak, ze one wychodza na wolnosc¢. Prawo karne zna taka instytucje, ktéra sie
nazywa: srodki zabezpieczajace. Czyli chodzi o to, ze takie osoby mozna izolowac w szpitalach
psychiatrycznych w warunkach oddziatu zamknietego, czyli w zamknietym szpitalu. i w ten sposdb,
spoteczenstwo jest chronione przed nimi, przed popetnianiem kolejnych czyndéw zabronionych przez
te osoby, ale oczywiscie pod warunkiem, ze sa te osoby dobrze zdiagnozowane, jest wyrok sadu i te
osoby tez majg zapewnione odpowiednie wsparcie, leczenie w trakcie pobytu w tym szpitalu.

Ale obawia sie pan tego, ze np. bedzie jaka$ taka nagonka na osoby chore, ktdre nie
zagrazaja nikomu, ale cierpia np. na schizofrenie?

Takie moze by¢ tez niebezpieczenstwo, dlatego w ogodle cata debata na temat oso6b
chorujacych psychicznie i ich zwiazkdéw z systemem prawa karnego jest niezwykle wazna.

Na poczatku kadencji podjatem takie dziatania zwigzane z tym, zeby sprawdzi¢, ile oséb
chorujacych psychicznie mamy w wiezieniach i ze by¢ moze one sie gdzies zaplataty w te mtyny
wymiaru sprawiedliwosci i niepotrzebnie tam siedza. [...]

Ile 0s6b konkretnie?

Zbadalismy sprawy ponad 150 oséb i skierowalismy kilkadziesiagt kasacji badz wnioskéw
0 ponowne wszczecie postepowania. i kilku osobom zyciorysy prawno-karne chyba
wyprostowalismy. [...]

Stuchacze pytaja: dlaczego pana zdaniem zginat Pawel Adamowicz?
Moja odpowiedz jest nastepujaca: nie wiem.

To wyjasni sad w toku postepowania. Ja jako widz, jako obserwator zycia publicznego wiem
to, co wszyscy obywatele. Wiem oczywiscie, co sprawca moéwit na scenie.

Rozumiem, ze pytanie zmierza do tego, jakie byty te praprzyczyny zwigzane z tym
zachowaniem. Nie jestem w stanie oceni¢ w tym momencie, na ile to byta motywacja indywidualna,
na ile motywacja zwigzana z jakims ogdlnym postrzeganiem $wiata.

30 przyktadéw spraw ""mowy nienawisci'',
w ktorych dzialania prokuratury budza
watpliwosci

data: 2019-01-23

e  Migranci, wyznawcy islamu, przedstawiciele niektérych mniejszos$ci narodowych
i etnicznych, osoby LGBT i - coraz czeSciej - politycy oraz dziatacze organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego - to ich ochrona przed przestepstwami
motywowanymi nienawiscia budzi dzis w Polsce najwieksze watpliwosci.

e Dlaczego? Bo w tych sprawach prokuratura czesto odmawia wszczecia postepowania,
umarza je albo prowadzi w spos6b dlugotrwaly bez zrozumiatego powodu. Takie sa
wnioski z monitoringu prowadzonego przez RPO

e  Skutki? w ten sposob organy $cigania przyczyniaja sie do tworzenia wizji
spoteczenstwa, w ktorej propagowanie faszyzmu, ideologii rasistowskiej czy
szerzenie nienawisci opartej na uprzedzeniach, uznawane jest za akceptowalne

Zgodnie z zapowiedzig ztozong po zabdjstwie prezydenta Gdanska Pawta Adamowicza, RPO
przedstawit ministrowi sprawiedliwosci-prokuratorowi generalnemu Zbigniewowi Ziobrze liste spraw,
w ktorych zdaniem Rzecznika zachowania prokuratorow budzg watpliwosci. Do swej listy, na ktorej
jest 21 pozycji, Rzecznik dotacza 10 przyktaddw, jakie dostat od stowarzyszenia Otwarta
Rzeczpospolita (jeden na liscie RPO i OR powtarza sie).
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Rzecznik ma ustawowy obowigzek monitorowania takich spraw — na mocy specjalnej ustawy
(o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania) jest
odpowiedzialny za realizacje zasady rownego traktowania w Polsce.

Skutki radykalizacji debaty publicznej

- Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, a takze uczestnik i obserwator debaty publicznej,
z niepokojem odnotowuje zmiany, jakim w ostatnich latach ulega jezyk uzywany w tej debacie. Jezyk
ten, a wraz z nim wyrazane opinie, coraz mniej miejsca pozostawiaja na dialog, staja sie za to bardziej
radykalne, a czesto ulegajg niebezpiecznej brutalizacji — pisze Adam Bodnar.

To niepokojace zjawisko ma swoje dalsze konsekwencje - jak pokazujg badania, dorosli
i mtodzi mieszkancy Polski przez czesty kontakt z mowa nienawisci w mediach i sytuacjach zycia
codziennego, sa bardziej sktonni sami jg stosowaé. Wskazuje sie rowniez, ze ludzie - zwtaszcza miodzi
- stykajacy sie z mowa nienawisci staja sie bardziej skorzy do naruszania takze innych zasad
wspotzycia spotecznego, a nawet deklaruja wiekszg gotowos¢ do stosowania przemocy.

30 spraw

Lista jest przyktadowa i dotyczy spraw prowadzonych przez organy $cigania w latach 2015-
2019, ktére na réznych etapach objete byly monitoringiem Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Do
tej listy Rzecznik zatgcza rowniez wykaz 10 spraw, ktéry przestato mu Stowarzyszenie przeciwko
Antysemityzmowi i Ksenofobii Otwarta Rzeczpospolita po tym, jak RPO poinformowat opinie
publiczng o planowanym wystapieniu do Prokuratora Generalnego.

Przekazujac te liste RPO zwraca sie do Prokuratora Generalnego o potwierdzenie,
ewentualnie ustalenie, aktualnego stanu prawnego i faktycznego kazdej z tych spraw. Wystepuje tez
o ich szczegdtowa analize oraz ocene, czy postepowania prowadzone byty, lub sa, prawidtowo, a
postanowienia o umorzeniach lub odmowie wszczecia $ledztw znajduja uzasadnienie w przepisach
prawa i zgromadzonym materiale dowodowym.

I. Sprawy dotyczace publicznego propagowania rasizmu, ustroju
faszystowskiego lub innych ustrojéw totalitarnych, publicznego
nawotywania do nienawisci i zniewazania oséb lub catych spotecznosci

z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej badz wyznaniowej
podczas zgromadzen publicznych

1. ROK 2014. Sprawa manifestacji 1 maja 2014 r. zorganizowanej przez
Autonomicznych Nacjonalistow

Jej uczestnicy — jak ustalita Prokuratura Rejonowa dla Warszawy-Ochoty - niedli flag
i transparenty z symbolami utozsamianymi z ideologig rasistowska i neonazistowska (m.in. krzyz
celtycki, uznany za miedzynarodowy symbol rasizmu, symbol kota zebatego oraz symbol miecza
i mtota). Niektorzy mieli je tez na ubraniach.

Mimo to 30 wrzesnia 2014 r. prokuratura umorzyta Sledztwo, gdyz samo umieszczenie
symbolu w oznaczonym miejscu nie jest tozsame z propagowaniem okreslonej
ideologii.(X1.518.6.2015).

2. ROK 2015. Sprawa manifestacji Mtodziezy Wszechpolskiej i ONR 1
sierpnia 2015 r. w Warszawie, oraz antyimigranckiej manifestacji z 25
sierpnia 2015 r.

Odmowa wszczecia dochodzenia. Prokuratura Rejonowa dla Warszawy Srédmiescia uznata, ze
samo prezentowanie flag z symbolem krzyza celtyckiego, jesli nie towarzyszy temu pochwata konkretnych
rozwiazan ustrojowych nazistowskiej Il Rzeszy, faszystowskich Wtoch, ZSRR lub innych krajéw obozu
komunistycznego, nie jest propagowaniem totalitarnego ustroju (zakazanym w art. 256 § 1 Kk). Jesli za$ nie
towarzyszyty temu gesty, wypowiedzi czy hasta ewidentnie rasistowskie lub ksenofobiczne, niepodobna tego
uznac za wypetnienie znamion przestepstwa publicznego nawotywania do nienawisci na tle rasowym,
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narodowos$ciowym, etniczny czy wyznaniowym. 30 wrze$nia 2015 r. prokuratura ta odmoéwita wszczecia
dochodzenia. (X1.518.33.2015)

3. ROK 2016. Publiczne nawotywanie do nienawisci wobec muzutmanow
podczas zgromadzenia pod hastem w obronie chrzescijanskiej Europy we
Wroctawiu 27 wrzesnia 2015 r.

Prokuratura Rejonowa dla Wroctawia-Starego Miasta najpierw (20 czerwca 2016 r.)
skierowata sprawe do sadu (szerzenie wrogosci do muzutmandw z uwagi na ich przynaleznos¢

wyznaniowa oraz wobec 0s6b czarnoskdrych z uwagi na przynalezno$é rasowa). Po trzech miesigcach
(22 wrze$nia 2016 r.) ta sama prokuratura wycofata akta z sagdu celem uzupetnienia $ledztwa. 28 kwietnia
2017 r. Prokurator Okregowy umorzyt sledztwo, powotujac sie na doktryne i orzecznictwo na temat wolnoS$ci
wyrazania opinii i publicznego ujawniania wltasnych pogladéw. (X1.518.31.2017).

4. ROK 2016 Obchody 82. Rocznicy powstania ONR: antyislamskie
i antysemickie hasta podczas marszu w Biatymstoku 16 kwietnia 2016 r.

Prokurator Okregowy w Biatymstoku 17 wrzesnia 2016 r. umorzyt dochodzenie. Wedtug
prokuratora, zgromadzony materiat nie ujawnit m.in., aby podczas manifestacji skandowane byto
antysemickie w tresci hasto:" A na drzewach zamiast lisci beda wisie¢ syjonisci”, cho¢ hasto to zostato
odnotowane w przekazanej prokuraturze dokumentacji policyjnej. Zarejestrowaty je tez media.
Prokurator w zaden sposéb nie odnidst sie tez do innego, odnotowanego przez policje
i zniewazajgcego wyznawcow islamu hasta: "Polskie kozy obronimy, islamistéw nie wpuscimy". Hasto
to wprost nawigzywato do niezwykle ponizajacego i obrazliwego sadu na temat muzutmandw,
ktérego publiczne powielanie powinno zostaé ocenione pod katem wypetnienia znamion czynu
zabronionego z art. 257 Kodeksu karnego. (X1.518.32.2016)

5. ROK 2016-2018 Sprawa publicznych wystapien b. ksiedza Jacka M.

Podczas tych samych obchoddw 82. rocznicy ONR w Biatymstoku ksigdz Jacek M. wygtosit
kazanie, ktére mogto wypetnia¢ znamiona przestepstw publicznego nawotywania do nienawisci
i publicznego zniewazania os6b narodowosci zydowskiej lub wyznawcéw judaizmu. Dochodzenie
prowadzita najpierw Prokuratura Rejonowa dla Biategostoku-Potudnia, a potem biatostocka
Prokuratura Okregowa, ktéra 17 wrzesnia 2016 r., postepowanie umorzyta. Zacytowata szczegdtowo
tres¢ kazania i wskazata, ze wszystkie negatywne wypowiedzi Jacka M. na temat Zyddw odnosity sie
do okreslonych zdarzen lub faktow historycznych (np. do niewoli egipskiej) i, jako takie, stanowity
opinie, ktora nie wypetnita znamion czynu zabronionego.

Latem 2018 r. sprawg bytego juz ksiedza Jacka M. zajeta sie Prokuratura Rejonowa dla
Wroctawia-Starego Miasta — wedtug mediéw miata przygotowywac akt oskarzenia o publiczne
nawotywanie do nienawisci w czynie ciggtym (od kwietnia 2016 r. do marca 2017 r.), co oznaczatoby
tez powrot do sprawy biatostockiego kazania. Pytany o to Prokurator Okregowy we Wroctawiu
zapewnit Rzecznika, ze postepowanie pozostaje w toku i ze nie podjeto decyzji o przeniesieniu
sprawy z Prokuratury Rejonowej do Okregowej, a postanowienie o przedstawieniu Jackowi M.
zarzutdw o czyn z art. 256 § 1i art. 257 Kk istnieje, tylko nie zostato jeszcze ogtoszone podejrzanemu.
Te odpowiedz Rzecznik dostat 3 sierpnia 2018 r., a 2 sierpnia 2018 r. sprawa zostata odebrana
Prokuraturze Rejonowej dla Wroctawia-Starego Miasta i przekazana do Prokuratury Okregowej
w Biatymstoku.

Z Prokuratury Okregowej w Biatymstoku Rzecznik otrzymat wyjasnienia, iz w sprawie tej Jacek
M. ma status podejrzanego, a sporzagdzone wczesniej postanowienie o postawieniu mu zarzutow nie
zostato ogtoszone, gdyz jego konstrukcja prawna wymaga dalszej weryfikacji. (X1.518.41.2018).

6. ROK 2016 Publiczne propagowanie faszystowskiego ustroju panstwa
podczas Swieta Nocy Kupaty, zorganizowanego przez Nacjonalistyczne
Stowarzyszenie Zadruga w Babiej Gorze w czerwcu 2016 r.
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Gtéwnym rekwizytem uzytym przez organizatoréw i uczestnikow wydarzenia byta ptonaca
swastyka. Niektére osoby miaty na lewym ramieniu czerwone opaski przypominajace opaski ze
swastyka. Nagranie z obchodéw $wieta Nocy Kupaty zostato upublicznione na stronie internetowej
stowarzyszenia. Jednak 29 listopada 2016 r. Prokuratura Rejonowa w Biatymstoku umorzyta
postepowanie po stwierdzeniu braku znamion czynu zabronionego. Uznano, ze nie doszto do
przestepstwa publicznego propagowania ustroju faszystowskiego, gdyz obchody zorganizowane
zostaly w lesie i byty dostepne wytacznie dla okreslonego grona osoéb (X1.518.75.2016).

7. ROK 2017-2018 Marsz Niepodlegtosci w Warszawie 11 listopada 2017 r..

Jako zawiadomienie o przestepstwie prokuratura uznata pismo RPO, ktéry skierowat do
Prokuratora Okregowego w Warszawie wystapienie z oceng haset i symboli propagowanych przez
niektorych uczestnikéw marszu:

Obok polskich barw narodowych, pojawity sie tam symbole krzyza celtyckiego, symbol
czarnego stonca, znaku wykorzystywanego przez cztonkéw formacji Waffen SS, czy skrot NS,
pochodzacy prawdopodobnie od okreslenia ,narodowy socjalizm”, tj. ideologii lll Rzeszy.

Obecne byty tez transparenty gloryfikujace ideologie ,czystosci rasowej” lub wyzszosci
przedstawicieli biatej rasy, prezentujace hasta ,Biata Europa braterskich narodéw”, czy ,Europa bedzie
biata albo bezludna”.

Wedtug informacji Rzecznika w sprawie nadal prowadzone sa czynnosci zmierzajgce do
zidentyfikowania uczestnikow Marszu, ktorych zachowanie mogto wypetnia¢ znamiona przestepstw
z art. 256 § 1 Kk. (X1.518.90.2017)

8. ROK 2017. Napas¢ na uczestniczki kontrmanifestacji, ktore w Warszawie
11 listopada 2017 r. usitowaly zatrzymac Marsz Niepodlegtosci

Postepowanie prowadzone przez Prokurature Okregowa w Warszawie zostato
nieprawomocnie umorzone - w zakresie pobicia protestujacych wobec stwierdzenia, ze czyn nie
zawiera znamion czynu zabronionego, za$ w pozostatym zakresie - z powodu braku interesu
publicznego w kontynuowaniu $cigania z urzedu.

Uzasadniajac umorzenie Prokurator przyznat, ze uczestnicy Marszu
Niepodlegtosci podchodzili do pokrzywdzonych usitujac wyrwac transparent, zadawali kopniecia,
popychali, po czym szli dalej. Zachowania te, w odbiorze pokrzywdzonych mogly jawi¢ sie jako
zorganizowany atak na nie, ale oceniane obiektywnie wskazuja, na to, Ze nie byly one objete
umyslnoscia. Zdaniem Prokuratora, zamiarem atakujgcych nie bylo bowiem objete wzajemnym
porozumieniem pobicie pokrzywdzonych, lecz okazanie swojego niezadowolenia, ze
pokrzywdzone znalazly sie na trasie ich przemarszu. w ocenie Prokuratora istotne znaczenie dla
umorzenia miat tez fakt, Ze umiejscowienie obrazen, jakich doznaty pokrzywdzone (przede
wszystkim okolice nég, posladkow, nadgarstka), ich charakter (zasiniaczenia, obtarcia naskérka,
zadrapania) wskazuja, iz przemoc ze strony napastnikéw nakierowana byta na mniej
newralgiczne czesci ciala. z tego tez wzgledu nie mozna mowi¢, aby zamiarem atakujacych byt
skutek w postaci narazenia pokrzywdzonych na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia,
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub naruszenie czynnosci narzadu ciata powyzej 7
dni. (11.519.1232.2017

9. ROK 2017-2019. Powieszenie na szubienicach zdje¢ europostow podczas
manifestacji zorganizowanej przez Ruch Narodowy Regionu Slasko-
Zagtebiowskiego w Katowicach 27 listopada 2017 r.

Postepowanie w sprawie powieszenia na szubienicach zdje¢ europostéw w trakcie
manifestacji Ruchu Narodowego Regionu Slasko-Zagtebiowskiego toczy sie od listopada 2017 .
z wyjasnien udzielonych Rzecznikowi przez Prokuratora Okregowego w Katowicach 2 stycznia 2019 r.

wynika, ze prowadzone sa czynnosci procesowe, majace na celu pozyskanie materiatu
dowodowego w ramach miedzynarodowej pomocy prawnej.
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Media podaja, ze prokuratura postanowita zbada¢ tez inny watek, dotyczacy grézb karalnych,
ktore europostowie mieli dostawac przez telefon, internet oraz w listach, takze z USA.
(BPK.566.2.2017).

10. ROK 2018. Nawotywanie do nienawisci na tle narodowosciowym
i etnicznym oraz propagowanie faszystowskiego ustroju panstwa podczas
11l Hajnowskiego Marszu Pamieci Zotnierzy Wykletych 24 lutego 2018 r.

Prokurator Prokuratury Rejonowej w Biatymstoku 17 wrzesnia 2018 r. zatwierdzit umorzenie
dochodzenia. Jego przedmiotem byto zachowanie organizatoréw i uczestnikow Marszu, ktorzy
prezentowali symbole krzyza celtyckiego, odznaki trupiej gtowki z piszczelami, tzw. ,Totenkopff”,

z literami SWO (Smieré Wrogom Ojczyzny), a takze wznosili okrzyki ,Narodowa Hajnéwka” i ,Bury,
nasz bohater”.

Prokurator nie dopatrzyt sie znamion przestepstw z art. 256 §1 i art. 257 Kk. Czaszke
z piszczelami, mimo ze doktadnie odwzorowywata ona wzoér symbolu ,SS-Totenkopff”, prokurator
uznat za inny symbol historyczny - odznake honorowa Narodowego Zjednoczenia Wojskowego
wprowadzong w grudniu 1945 r,, cho¢, jak sam zauwazyt, nie zachowat sie wzér graficzny tej

odznaki. Prokurator doszedt réwniez do wniosku, Ze prezentowanie publiczne krzyza celtyckiego nie moze
by¢ utozsamiane z rasizmem, mowa nienawisci, czy tez propagowaniem totalitarnego ustroju panstwa. Nie
odniost sie do haset i okrzykdw wznoszonych przez uczestnikéw Marszu.

13 grudnia 2018 r. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim, wydziat zamiejscowy w Hajnéwce, po
rozpatrzeniu zazalenia Rzecznika Praw Obywatelskich, uchylit postanowienie prokuratury i przekazat

jej sprawe do ponownego zbadania. Sad wprost stwierdzil, ze zebrany w sprawie materiat dowodowy
zostat przez prokurature oceniony mato wnikliwie i wrecz jednostronnie. (X1.518.16.2018)

Il. Grozby karalne, publiczne nawotywanie do nienawisci i publiczne
zniewazenie osoby lub grupy oséb z powodu przynaleznosci narodowej,

etnicznej, rasowej lub wyznaniowej - art. 119 § 1, art. 256 § 1 i art. 257
Kodeksu karnego.

1. ROK 2015. Odmowa wpuszczenia obywatela Ukrainy do lokalu
gastronomicznego wytacznie z powodu przynaleznosci narodowej

6 lipca 2015 r. Prokurator Rejonowy dla Bydgoszczy-Potudnie umorzyt dochodzenie
w sprawie publicznego zniewazenia obywatela Ukrainy, ktére polegac¢ miato na niewpuszczeniu do
lokalu wytgcznie z powodu jego przynaleznosci narodowe;.

Prokurator ustalit, ze wtasciciel lokalu rzeczywiscie wydat pracownikom ochrony polecenie,
aby nie wpuszczali do pubu osdb pochodzenia ukrainskiego. Polecenie to wtasciciel uzasadniat
bezpieczenstwem klientéw: w jego opinii Ukraincy, poprzez swoje agresywne zachowania, stanowi¢
mieli dla pozostatych klientéw zagrozenie. w zachowaniu kierownictwa i personelu lokalu prokurator
nie dopatrzyt sie znamion czynu zabronionego, opisanego w art. 257 Kk. Odmowa wpuszczenia
pokrzywdzonego do pubu nie wynikata z zamiaru publicznego zniewazenia z powodu narodowosci, a
jedynie z obawy przed agresywnym zachowaniem obywateli Ukrainy. (X1.518.29.2015).

2. ROK 2015. Homofobiczny wpis na portalu internetowym www.sadistic.pl.

W lutym 2015 r. do Prokuratury Rejonowej Warszawa Srédmiescie wptyneto zawiadomienie
w sprawie komentarza zamieszczonego na stronie www. sadistic. pl o tresci: "Pierdolony pedal
w rurkach... wrecz wskazane jest bicie takiego gowna do krwi" (pisownia oryginalna). Prokurator
odméwit wszczecia dochodzenia, uznajac, ze wskazane stowa sa tylko stwierdzeniem, a nie
wezwaniem do popetnienia konkretnego wystepku. A poza tym autor komentarza nie mogt znac
prawdziwej orientacji seksualnej osoby, do ktérej odnosit swoj wpis, wobec czego komentarz byt
oderwany od domniemywanej w tym przypadku cechy pokrzywdzonego. (X1.518.62.2017)
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3. ROK 2016.Wpis nawotujacy do przemocy wobec grupy migrantow
z Calais na Facebooku

26 lutego 2016 r. Prokurator Rejonowy dla Warszawy Srédmiescia odmowit wszczecia
Sledztwa w sprawie publicznego stosowania grozby karalnej oraz publicznego nawotywania do
nienawisci wobec grupy uchodzcéw przebywajacych w Calais, a takze publicznego zniewazenia tych
0séb na profilu Mariusza P. na Facebooku.

Pojawito sie tam zdjecia mezczyzny z kijem bejsbolowym z podpisem: "Z tym bede czekat na
naczepie do UK przed wjazdem na prom z Calais(...). Na naczepie bedzie przyspieszona nauka
asymilacji”. Miat to by¢ komentarz do informacji o napasciach grup migrantéw na ciezaréwki
w porcie Calais.

Zdaniem prokuratora, wpisy nie stanowity nawotywania do nienawisci w rozumieniu art. 256
§ 1 Kk, gdyz nie zachecaty wprost innych oséb do odczuwania skrajnej niecheci wobec
obcokrajowcédw czy tez uchodzcdw na tle réznic narodowosciowych. (X1.518.10.2016)

4. ROK 2018.Propagowanie ideologii separatyzmu rasowego na stronie
internetowej mazowieckiej brygady ONR

18 kwietnia 2018 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej dla Warszawy-Ochota odmowit
wszczecia dochodzenia w sprawie publicznego nawotywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych oraz publicznego propagowana
faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa, czyli przestepstw z art. 256 § 1 Kk,
polegajacego na zamieszczeniu na stronie internetowej www.onrbrygadamazowiecka.pl materiatu
pod tytutem ,Separatyzm rasowy - odpowiedz na multikulti w XXI wieku".

Prokurator uznat, ze sugestie autora tego materiatu, jakoby osoby o innym niz biaty kolorze
skory, imigranci, mieli wieksza niz Europejczycy sktonnos$¢ do popetniania przestepstw i czesciej
dopuszczali sie aktow agresji fizycznej i seksualnej, czy tez twierdzenia, ze mieszanie sie ras, jakie ma
miejsce wskutek kryzysu migracyjnego, jest czynnikiem majacym doprowadzi¢ do kulturowego
i rasowego zniszczenia Europy, nie wypetniajg znamion przestepstwa publicznego nawotywania do
nienawisci i nie propaguja totalitarnego ustroju panstwa czy ideologii rasistowskiej.

Co istotne, prokuratura odmowita wszczecia dochodzenia, mimo ze zadat tego RPO na
podstawie art. 14 pkt 5 ustawy o RPO (jest to zawiadomienie kwalifikowane, i powinno prowadzi¢ do
wszczecia postepowania przygotowawczego). Po rozpatrzeniu zazalenia RPO zazalenia Sad Rejonowy
dla m.st. Warszawy 21 wrzesnia 2018 r. uchylit postanowienie prokuratury i przekazat jej sprawe do
dalszego prowadzenia.

10 pazdziernika 2018 r. Rzecznik powiadomiony zostat o wszczeciu dochodzenia.
(X1.518.91.2017)

5. ROK 2016.Wywieszenie podczas meczu pitki noznej 8 maja 2016 r.
w Warszawie transparentu o tresci: "KOD, Nowoczesna, GW, Lis, Olejnik
i inne ladacznice - dla was nie bedzie gwizdow, beda szubienice"

Prokuratura Rejonowa dla Warszawy-Srédmiescia umorzyta postepowanie 16 kwietnia
2018 r. Cho¢ ustalita, kto transparent wieszat, nie uzyskata dowodow, z ktérych w sposob
jednoznaczny wynikatoby, ze osoby te wywiesity transparent w zamiarze stosowania grozby
bezprawnej lub nawotywania do przestepstwa. Prokurator powotat sie na wyjasnienia jednego
z przestuchanych, ktéry twierdzit, ze nie mogt poznac tresci transparentu, gdyz otrzymat go zwiniety
w rulonie, podobnie jak inne transparenty, ktore miaty by¢ rozwiniete podczas meczu.
(1.519.441.2018).

6. ROK 2016.Wpis nawotujacy do nienawisci wobec muzutmanéw na portalu
Facebook
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Chodzi o wpis pod postem ze zdjeciem polskiego kierowcy, ktéry zgingt w zamachu
terrorystycznym w Berlinie 19 grudnia 2016 r.: "Nie jestem rasistka ale krew mi juz buzuje jak stysze
co wyprawiaja. zgineto 12 oséb zabi¢ 12-tu muzutmanow niech wiedza ze poniosa takie same zniwo

1 lutego 2017 r. Prokuratura Rejonowej dla Warszawy-Ochoty odmédwita wszczecia
dochodzenia. Uznata, ze komentarz stanowit impulsywna reakcje na silne, negatywne emocje
wywotane skutkami zamachu dokonanego przez muzutmanskiego ekstremiste. (X1.518.18.2017)

7. ROK 2017.Publiczne nawotywanie do nienawisci i publiczne zniewazenie
dziatacza Zwiazku Ukraincow w Polsce na Facebooku

14 kwietnia 2017 r. Prokurator Rejonowy dla Warszawy-Pragi Potudnie odmowit, wobec
braku znamion czynu zabronionego, wszczecia dochodzenia w sprawie publicznego nawotywania do
nienawisci i publicznego zniewazenia dziatacza Zwigzku Ukraincéw w Polsce z powodu jego
przynaleznosci narodowej, poprzez zamieszczenie na Facebooku wulgarnego wpisu: "stuchaj
banderowcu wypierdalaj z Polski, bo nawet Ukraincy ktorzy teraz przyjezdzaja to cie opluwaja, jak
kurwo nie wierzysz to przejdz sie na Olimpie na Gorczewskigj i postuchaj co na ciebie mowia pluja ty
$mieciu banderowski" (pisownia oryginalna).

W ocenie prokuratora, autor wpisu nie wyczerpat znamion czynéw zabronionych z art. 256 §
11 art. 257 Kodeksu karnego, gdyz jego wypowiedzi, jakkolwiek nacechowane silnymi emocjami,
wyrazaly szeroko rozumiang dezaprobate i potepienie dziatan tzw. banderowcow, czyli cztonkéw
dziatajacych w latach 40. ubiegtego wieku organizacji OUN-B (Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow)
i UPA. (X1.518.33.2017).

8. ROK 2017.Sprawa aktow zgonu 11 prezydentow miast, ktorzy podpisali
deklaracje o wspoétdziataniu w dziedzinie migracji

W lipcu 2017 r., na facebookowym profilu Mtodziezy Wszechpolskiej opublikowane zostaty
«akty zgonu” podpisane nazwiskami 11 prezydentéw miast. Na kazdym widniato zdjecie, imie
i nazwisko oraz informacje o dacie, godzinie i miejscu zgonu. Jako przyczyne zgonu wpisano:
liberalizm, multikulturalizm, gtupota.

W sprawie tej prowadzone byty dwa postepowania: przez Prokurature Rejonowa Gdansk
Srédmiescie (umorzone nieprawomocnie) oraz przez Prokurature Rejonowa dla Wroctawia Stare
Miasto we Wroctawiu (pod sygn. akt PR 2 Ds. 264.2017, najprawdopodobniej prawomocnie
odmédwiono wszczecia postepowania). z upublicznionych przez media fragmentéw uzasadnienia
postanowienia o umorzeniu postepowania wydanego przez gdanska prokurature wynika, ze nie
moze by¢ grozba co$, co nie zawiera zapowiedzi popelnienia przestepstwa. (11.519.42.2019)

9. ROK 2018.Publiczne zniewazenie ucznia przez nauczyciela chetmskiego
liceum z powodu jego koloru skory

27 marca 2018 r. Prokuratura Rejonowa Lublin-Potudnie umorzyta dochodzenie w sprawie
publicznego zniewazenia ucznia przez nauczyciela jednego z licebw w Chetmie z powodu jego
przynaleznosci rasowej (chodzi o stowa (...) "fadnego murzynka sobie przyprowadzitas, pasujecie do
siebie jak dwie krople czarnej wody i kto ciebie posktadat"). w ocenie prokuratora, tymi stowami
nauczyciel nie wyczerpat znamion czynu zabronionego z art. 257 Kk. Dziatat co prawda publicznie
i kierowat sie przynaleznoscig rasowa pokrzywdzonego, ale nie dopuscit sie jego zniewazenia.
Zachowanie nauczyciela, jak stwierdzit prokurator, nie byto wyrazem pogardy dla ucznia z powodu
koloru jego skory, checi dokuczenia mu, ponizenia czy wykazania, ze jest gorszym, mniej
wartosciowym cztowiekiem. Przeciwnie, miato ono wynikac z zaciekawienia osobg ucznia, a
konkretnie jego odmiennym wygladem. Celem zachowania nauczyciela miato by¢ wprowadzenie
luzniejszej atmosfery. (X1.518.6.2018).

10. ROK 2018.Spot wyborczy , Bezpieczny samorzad”
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17 listopada 2018 r. Prokuratura Okregowa w Warszawie odmowita wszczecia dochodzenia
w sprawie publicznego nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych lub wyznaniowych, polegajacego na umieszczeniu w Internecie spotu wyborczego Komitetu
Wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci ,Bezpieczny samorzad”.

Spot ten, cze$ciowo stylizowany na program informacyjny, przedstawiat wizje Polski
w 2020 r., po tym, jak samorzady, wbrew polityce rzadu, miaty zadecydowac o przyjmowaniu
uchodzcéw.

Prokurator uznat, ze zadna zaprezentowana w spocie forma przekazu nie podzega, nie
wzywa, ani nie apeluje o zadne akty niecheci czy wrogosci. Stwierdzit przy tym, ze spot wyborczy jest
czescig kampanii samorzadowej i w sposob przykuwajacy uwage wyraza poglad jego autoréw na
kwestie naptywu migrantéw do Polski, ale nie stanowi proby przekonania kogokolwiek do
okreslonego uczucia, w tym przypadku uczucia nienawisci wobec muzutmandw i migrantéw. Autorzy
zas$ korzystali w tym przypadku ze swobody wyrazania opinii gwarantowanej w art. 54 ust. 1
Konstytucji RP.

Podobnie jak w opisanej juz wyzej sprawie propagowania ideologii separatyzmu rasowego
na stronie mazowieckiej brygady ONR, réwniez w przypadku spotu prokuratura odmowita wszczecia
dochodzenia, mimo ze wnosit o to Rzecznik na podstawie art. 14 pkt 5 o RPO. (X1.518.66.2018)

11. ROK 2018. Propagowanie rozwiazan charakterystycznych dla ustroju
faszystowskiego lub innych ustrojéw totalitarnych w komentarzu
zamieszczonym w internecie pod artykutem dotyczacym organizowanej
w szkotach akcji Teczowy piatek

30 listopada 2018 r. Prokuratura Rejonowa w Tarnowskich Gérach odmowita wszczecia
dochodzenia w sprawie, w ktorej jednym z watkow byto publiczne propagowanie rozwigzan
charakterystycznych dla faszystowskiego lub innego, totalitarnego ustroju panstwa, polegajace na
zamieszczeniu w Internecie komentarza o tresci: "Za czaséw Hitlera, Stalina i innych przywddcow to
wszyscy ci teczowi poszli by do pieca albo na rozstrzelanie. Homoseksualizm jak i cate gender jest
choroba psychiczna i nikt mi nie wmowi ze mitos¢ miedzy dwoma facetami lub dwiema kobietami jest
normalna, to sa urojenia i nalezy z nimi walczy¢".

Wopis ten zamiescita osoba postugujaca sie nickiem Polska dla Polakow pod artykutem
informujacym o organizowanej w szkotach akcji Teczowy piatek.

W zachowaniu autora wpisu prokurator nie dopatrzyt sie jednak znamion przestepstwa
publicznego propagowania ustroju totalitarnego, tj. czynu z art. 256 § 1 Kk. w ocenie organu, samo
stwierdzenie, ze osoby homoseksualne posztyby do pieca lub na rozstrzelanie za czaséw rzadéw
wspomnianych przywddcow, jak okresla ich autor, nie moze by¢ uznane za propagowanie ustroju
faszystowskiego lub totalitarnego. (BPK.519.81.2018)

Lista Stowarzyszenia Otwarta Rzeczpospolita

1. Rozpowszechnianie gazety "Tajemnice Swiata - Dziwny jest ten Swiat”.
w numerach czasopisma - 5[40] i 6[41]/ 2014 r. - ukazata sie "Lista 300
najgorszych Zydéw", wymieniajaca nazwiska, informacje i zawierajaca
pogardliwy opisy osob domniemanego zydowskiego pochodzenia

Gazeta o indeksie 214841 i ISSN 1895-8397 sprzedawana byta m. in. w Poznaniu i Gorzowie

Wielkopolskim, m.in. w salonach Empik, i rozpowszechniana przez firme Kolporter w wojewddztwie
lubuskim.

Prokuratura Rejonowa Warszawa Praga Ptd. w Warszawie 27 pazdziernika 2015 r. umorzyta
dochodzenie bez podania uzasadnienia. Nasza prosba o udostepnienie kopii postanowienia
pozostata bez odpowiedzi.
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2. Organizacja koncertow muzyki neonazistowskiej 7 marca 2015 roku
w Gluszycy

30 marca 2016 r. decyzjg Prokuratury Rejonowej w Watbrzychu umorzono dochodzenie
wobec braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestepstwa.

3. Manifestacja przeciwko uchodzcom w Gdansku, 12 wrzesnia 2015 roku,
w trakcie ktorej wznoszono okrzyki ,,Jeba¢ islam”, ,,Zrobimy z wami, co
Hitler z Zydami!”, ,A na drzewach zamiast lisci beda wisie¢ islamisci”,
prezentowanie banerow z przekreslonymi symbolami islamu

30 grudnia 2016 r. postanowieniem Prokuratora Prokuratury Rejonowej Gdansk -
Srédmiescie umorzono dochodzenie pod sygnaturg 3 Ds./167/105, bez uzasadnienia.

4. Wywieszenie 8 maja 2016 r. podczas meczu na stadionie Legii wywiesita
transparentu o tresci: "KOD, Nowoczesna, GW, Lis, Olejnik i inne ladacznice
- dla was nie bedzie gwizdow, beda szubienice” (jest tez na liscie RPO).

16 kwietnia 2018 roku Prokuratura Rejonowa Warszawa - Srodmieécie umorzyta $ledztwo.
z uzasadnienia postanowienia: ,Brak dostatecznych danych na zaistnienie czynu zabronionego. Nie
uzyskano dowodow, z ktorych w sposdb jednoznaczny wynikatoby, ze osoby, ktére wywiesity
przedmiotowy transparent dziataty w zamiarze stosowania grozby bezprawnej lub nawotywania do
przestepstwa. Nalezy mie¢ na uwadze w szczegdlnosci zeznania swiadka, z ktérych wynika, ze nie
mogt znad tresci transparentu z uwagi na fakt, ze otrzymat go zwinietego w mionie, podobnie jak
inne transparenty, ktory miaty by¢ rozwiniete podczas meczu”.

5. Utwor ,Krol Cyganow” autorstwa Pawta ,,Popka” r., zamieszczony

XY72

w albumie , Kroél Albanii

Utwor ten zniewaza ze wzgledu na pochodzenie i utrwala budzace pogarde i nienawis¢
stereotypy, sugerujac jakoby wszyscy Romowie byli przestepcami ztodziejami. Przestanie tekstu
sprowadza sie do twierdzenia, jakoby przynaleznos¢ do romskiej grupy etnicznej miata oznaczac
bezwyjatkowe podleganie wszelkiego rodzaju patologiom spotecznym, a przez to stanowic
zagrozenie dla pozostatych cztonkéw spoteczenstwa.

25 pazdziernika 2016 r. Prokuratura Rejonowa Warszawa-Ochota odmoéwita wszczecia
dochodzenia, argumentujac: ,W przedmiotowej sprawie brak jest podstaw do wszczecia
postepowania karnego; utwor bedacy przedmiotem zawiadomienia miesci sie bowiem w ramach
konstytucyjnie chronionej wolnosci stowa”.

6. Utwor rapera ,,STOPY” , Nie wybacze”, w ktéorym padaja takie stowa jak:
"Jak Ukraina? To przeciez nie jest panstwo. Zbuntowato sie zdradzieckie,
kozackie hultajstwo. To polska prowincja, powinniSmy ja odbi¢. Kur...ie
zastepy banderowcow rozbic. A jak trzeba to wyplewic i utopi¢ we krwi."
"Dla mnie Ukrainiec, to potwoér w ludzkiej skorze'* "Dobrzy Ukraincy, to
tylko ci martwi".

27 wrzeénia 2017 roku Prokuratura Rejonowa Warszawa-Srodmieécie umorzyta dochodzenie
wobec niewykrycia sprawcy czynu zabronionego.

7. Umieszczenie 31.08.2018 r. na Facebooku wpisu: ,, To chazarskie
zydostwo mordowato Polakéw w Katyniu” wraz z grafika przedstawiajaca
karykature Zyda oraz Gwiazde Dawida w ktérej wpisany jest sierp i mtot, a
powyzej widnieje napis ,,Communism is a Jewish Conspiracy”
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28 grudnia 2018 roku Prokuratura Rejonowa Warszawa-Srédmieécie odmoéwita wszczecia
dochodzenia wobec braku znamion czynu zabronionego.

8. Umieszczenie 18 wrzesnia 2018 roku na Facebooku grafiki z opisem:
.Swiat nie wierzy. Holokaustu dokonano rekami Zydéw i przy czynnym ich
udziale i stworzonych przez nich organizacji. To dla cywilizowanego swiata
jest NIELOGICZNE A JEDNAK AKIE SA DOWODY i FAKTY...I!!",

31 grudnia 2018 roku Prokuratura Rejonowa Gdansk-Srédmieécie umorzyta dochodzenie
pod sygnatura bez podania przyczyny.

9. Wypowiedz Stanistawa M. na kanale YouTube ,,CEPowisle” (od 27:53):
»zydzi kiedys z tego beda [domniemanych zbrodni komunistycznych]
rozliczeni (...) niech sie nie dziwia ze potem ludzie pala nimi potem

w piecach (...) w koncu cierpliwosc sie wyczerpie no i jakis Hitler sie znowu
pojawi (...) na zydach ich straszliwa odpowiedzialnos¢ za uczestnictwo

w takich tajdactwach”.

31 pazdziernika 2018 roku Prokuratura Rejonowa Warszawa-Srédmiescie odmoéwita
wszczecia dochodzenia wobec braku znamion czynu zabronionego.

10. Wypowiedz Stanistawa M., ktory w filmie opublikowanym 22 listopada
roku w serwisie YouTube, na kanale CEPowisle, mowi m. in.:- komentujac
list Polskiej Rady Chrzescijan i Zydéw do Rektora KUL oraz metropolity
lubelskiego ws. wypowiedzi ks. prof. Guza (5:59 - 6:30): To jest ilustracja co
nas czeka pod okupacja zydowska. Polacy beda tresowani do tego, aby
cwierkali z klucza nastawionego przez strone zydowska. A kto nie bedzie
chciat ¢wierka¢, to beda podejmowane wobec niego surowe srodki
dyscyplinujace

2 stycznia 2019 roku Prokuratura Rejonowa Warszawa-Srédmieécie odméwita wszczecia
dochodzenia wobec braku znamion czynu zabronionego.

Podstawy prawne scigania w takich przypadkach
Kodeks karny opisuje:

e przestepstwa motywowane nienawiscia, obejmujacy w szczegélnosci stosowanie przemocy
lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub osoby z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej
bezwyznaniowosci (czyny z art. 119 § 1)

e publiczne propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa
i nawolywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (art. 256 § 1)

e publiczne zniewazenie grupy ludnosci albo osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci (art. 257).

RPO zauwaza w wystapieniu, ze to na organach scigania cigzy szczegdlna odpowiedzialnos,
ktora wymaga, aby sprawy o podtozu dyskryminacyjnym - obejmujace przypadki przemocy werbalnej
i fizycznej - prowadzone byty ze specjalng czujnoscia i wrazliwoscig wobec pokrzywdzonych, a same
zjawiska propagowania ideologii totalitarnej oraz przejawy przestepczosci motywowane;j
uprzedzeniami spotykaty sie ze stanowcza i niezwtoczng reakcja ze strony panstwa.

Wynika to z miedzynarodowych zobowigzan Polski, w tym m.in. Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych (jego art. 20 ust. 2), Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich
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Form Dyskryminacji Rasowej (art. 4), czy Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (art. 14).

Obowiazki, jakie w zakresie zwalczania przestepstw motywowanych nienawiscia cigzg na
organach scigania, zostaty trafnie doprecyzowane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Co istotne, w ujeciu Trybunatu obowigzki te nie kohcza sie na samym przeprowadzeniu
Sledztwa, zebraniu i zabezpieczeniu dowodoéw, zbadaniu wszystkich mozliwosci wykrycia prawdy
i wydaniu decyzji wyczerpujgco uzasadnionej, bezstronnej, obiektywnej i nie pomijajacej faktow
wskazujacych na to, ze zachowanie sprawcy motywowane byto nienawiscig lub uprzedzeniami (por.
wyrok ETPCz z 5 lipca 2007 r. w sprawie Celniku przeciwko Grecji, skarga nr 21449).

Orzecznictwo Trybunatu wymaga bowiem od organdw $cigania zachowania pewnej szczeg6lnej
starannosci, czyli podjecia wszelkich rozsadnych i przewidzianych prawem krokéw pozwalajacych ujawnic,
jakie motywy kierowaty sprawca przestepstwa, a przede wszystkim ustali¢, jaka role w jego dziataniu
odgrywaly uprzedzenia lub nienawi$¢ do okreslonej grupy spotecznej (por. wyrok ETPCz z 31 lipca 2012 r.
w sprawie M. i inni przeciwko Wiochom i Butgarii, skarga nr 40020/03). Trybunatl zauwaza przy tym, ze
skutecznie prowadzone $ledztwa wzmacniajg potepienie nienawisci w spoteczenstwie oraz pozwalaja
mniejszo$ciom zachowacé zaufanie, ze panstwo potrafi chroni¢ je przed zagrozeniem przemoca (wyrok ETPCz
z 31 maja 2007 r. w sprawie Seci¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr 40116/02).

Przyktadem zgodnego z intencja Trybunatu podejscia do zwalczania przestepczosci
motywowanej nienawiscia niewatpliwie byto wydanie w 2014 r. Wytycznych Prokuratora Generalnego
w zakresie prowadzenia postepowan o przestepstwa z nienawisci. Szczegdlne znaczenie miato juz
samo uznanie kazdego postepowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwo z nienawisci za
sprawe duzej wagi, wyznaczenie konkretnych prokuratur do prowadzenia tego typu spraw, czy
zlecenie statego monitorowania toczacych sie postepowan. Bez watpienia jednak wszystkie wskazane
przez ETPCz zasady prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa motywowane nienawiscia,
jak bezstronnos¢, obiektywizm czy szczegdlna starannos$¢ w ujawnianiu motywacji dziatania sprawcy,
mieszczg sie w spoczywajacym na prokuraturze zadaniu strzezenia praworzadnosci. Zadanie to,
wyrazone wprost w art. 2 Prawa o prokuraturze, nie wigze sie wytacznie z ochrong porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. To takze ochrona konkretnych, materialnych wartosci, na strazy
ktorych stoi obowiazujace prawo, w tym szczegdlnie istotnej w demokratycznym spoteczenstwie
zasady rownego traktowania.

X1.518.7.2019

RPO byl go$ciem red. Jacka Zakowskiego
w radiu TOK FM

data: 2019-01-18

Lekcje dotyczace mowy nienawisci, to reakcja na zamach na prezydenta Gdanska Pawta
Adamowicza. o to, czy takie dziatania maja sens, spierali sie w TOK FM Adam Bodnar i Jacek Zakowski.

Adam Bodnar zwrécit uwage na to, ze tradycyjnie pojecie mowy nienawisci odnosito sie do
szerzenia wrogos$ci wobec okreslonych grup.

- Ofiarami mowy nienawisci sg tez osoby, ktore zajmujg stanowiska lub sg aktywne w sferze
publicznej i w danym momencie komus nie pasuja. To moze by¢ Jurek Owsiak, Marta Lempart, Pawet
Kasprzak...To moga by¢ takze grupy zawodowe, np. dziennikarze, lekarze rezydenci, lesnicy.

Wylewanie sie nienawisci jest zwigzane z tym, ze internet dat ludziom znacznie wigcej okazji
do gtosnego komentowania i nawigzywania kontaktu z osobami publicznymi, ktére sg obiektami
nienawisci.

- Czy nie drazni Pana to cate gadanie o mowie nienawisci, te lekcje w szkole, gdzie nagle
starsi ludzie opowiadaja dzieciom, jak to niedobrze jest nazywac¢ innym grubym stowem i by¢ ogélnie
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niemitym? Tak jakbysmy od tysiecy lat tego nie wiedzieli i jakbysmy tak naprawde nie mieli tego
W nosie, poza mowa trawa, ktéra uprawiamy bezkarnie - pytat Jacek Zakowski.

Adam Bodnar odpowiedziat, ze marzytby o tym, by zobaczy¢ w szkotach takie lekcje. Bo dzis
zgtaszaja sie chetni do prowadzenia takich zaje¢, ale Ministerstwo Edukacji Narodowej mowi, ze bez
zgody rodzicow zadnych zaje¢ nie bedzie.

Zakowski: - Wyobraza pan sobie te opowiesci w szkotach, ze trzeba by¢ mitym i tak dalej?
Nagle w szkole, w ktdrej nic na ten temat nie méwimy, w ktoérej dzieci sg pozostawione same sobie,
przychodzi starszy cztowiek, mity - pan, ja, albo ktokolwiek inny - i méwi im, ze trzeba by¢ mitym dla
innych? To jakie$ zenujace jest - ocenit publicysta.

RPO odpowiedziat, ze lekcje przeciw mowie nienawisci sa potrzebne. Szkota praktycznie nie
ksztattuje postaw obywatelskich i nie przeciwdziata nienawisci, a takie lekcje nie polegatyby na
pogawedkach, bo dostepne sa scenariusze lekcji przygotowane przez pedagogow.

- Zachecam do wejscia na strone mowanienawisci.info. Tam jest pakiet materiatow
edukacyjnych, z ktérych mozna skorzystac - powiedziat. Dodat, ze z tych materiatdw moga korzystac
nie tylko nauczyciele, ale réwniez organizacje pozarzadowe, harcerze i inne osoby, ktére chca

przeciwdziata¢ mowie nienawisci.

RPO przypomniat spotkanie z mtodziezg szkolng w Szklanym Domu Zeromskiego
w Ciekotach pod Kielcami. Zgodnie z tradycja takich spotkan rzecznik prosi mtodych o zadawanie
pytan na karteczkach, anonimowo - to pozwala na nieszablonowa, szczera rozmowe o tym, jak prawa
cztowieka sg zdaniem mtodych ludzi przestrzegane

- Rozdatem im karteczki z pytaniem, co ich rani — powiedziat Adam Bodnar. -Prosze sobie
wyobrazi¢, ze kilka 14-letnich dziewczyn napisato, ze rani je to, ze regularnie sa nazywane na forach
spotecznosciowych hastami typu "zdzira", "szmata", "dzi***", "ku***" i tak dalej. Ja chyba bytem
pierwsza osobag, ktéra im powiedziata, ze tak nie mozna.

Czesto nikt nie rozmawia o tym z mtodzieza, a mtodzi nie wiedza, komu mogliby zgtosi¢
mowe nienawisci i ze w ogdle da sie to zrobic¢. Dorosli zas nie wiedza tez, ze jest cos takiego jak
zjawisko cyberprzemocy, ktére dotyka gtownie kobiet.

Jak uczy¢ 0 mowie nienawisci? Portal
mowanienawisci.info

data: 2019-01-17

Zestaw projektow i materiatéw edukacyjnych mozna znalez¢ m.in. na
stronie http://www.mowanienawisci.info/sekcja/materialy-dla-edukatorow/

Materiaty znalazty sie tam w ramach programu zakonczonego w 2016 r. i nie sg od tego
czasu aktualizowane. Znalez¢ tam jednak mozna materiaty dla nauczycieli (Jak uczy¢ o tolerancji),
scenariusze zajec.

Spotkanie w Ministerstwie Cyfryzacji ws.
patostreamingu

data: 2019-01-17

17 stycznia 2019 r. w Ministerstwie Cyfryzacji odbyto sie spotkanie poswiecone
problematyce patologicznych tresci w internecie, w szczegolnosci — patostreamingowi.
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To pokazywanie przemocy i wulgarnych tresci, niekiedy bedacych tamaniem prawa, po
to, by ogladajacy to przez internet widzowie ptacili nadawcy. w Polsce w ostatnich latach
zjawisko nasila sie w sposéb nieznany w innych krajach.

W spotkaniu, prowadzonym przez wiceministrow Wande Buk i Adama Andruszkiewicza,
wziety udziat m.in. przedstawicielki Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz przedstawiciele
Biura Rzecznika Praw Dziecka, NASK, Komendy Gtéwnej Policji, Kigeit, PIKE, a takze platform
internetowych — Google'a i Facebooka.

Wiceminister Adam Andruszkiewicz wskazat, ze - zwtaszcza w $wietle tragedii w Gdansku
- walka z patostreamingiem jest teraz szczegolnie wazna. w dyskusji podkreslano niepokojace
zjawiska zwigzane z internetem:

e bardzo niska liczbe zgtoszen przypadkow patostreamingu przez uzytkownikow sieci,
e wzrastajaca fale mowy nienawisci w internecie po zabdjstwie prezydenta Gdanska Pawta
Adamowicza,
e korzystanie przez streamerdw z ptatnosci alternatywnych po zablokowaniu mozliwosci
zarabiania na streamach przez youtube.
Dyskutanci mowili, ze zjawisko patologicznych tresci w internecie nalezy potraktowac
szeroko, nie ograniczajac sie wytacznie do streamdw. Nie zawsze tresci tamia prawo, ale czesto
sg bulwersujace, zwhaszcza jesli miatyby ogladac je dzieci.

Dyskutowano takze o mozliwosci podjecia wspotpracy w zakresie standaryzagji
narzedzia do zgtaszania niepozadanych tresci oraz propozycje zmian legislacyjnych.

Wszyscy podkreslali, ze konieczne sg bardzo szerokie dziatania edukacyjne w zakresie
tresci znajdujacych sie na platformach, mozliwosci reagowania i zgtaszania tresci niepozadanych
w sieci, ale tez skutkdw, jakie te tresci niosa. Wyrazono jednogtosna wole wspodtpracy w tej
kwestii.

Przedstawicielki Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wskazaty na dziatajaca przy RPO
koalicje podmiotéw: youtuberdw, instytucji panstwowych, dziennikarzy, organizacji
pozarzadowych, SWPS, przedstawicieli policji i prokuratury. Zaprosity wszystkie chetne
podmioty do wspotpracy w ramach kolejnych dziatan przeciwko patotresciom w internecie.

Adam Bodnar: Co jesteSmy winni Pawlowi
Adamowiczowi?

data: 2019-01-16

e Zadaniem dla nas teraz jest nie tylko dyskusja o mowie nienawisci i wzajemne
rozliczenia. Najwazniejsze to odpowiedziec sobie na pytanie, co ta $mierc¢ moze dac
naszemu spoteczenstwu obywatelskiemu, naszej wspdlnocie.

e Prezydent Pawel Adamowicz byl cztowiekiem ekumenicznym, tak go wspominaja ci, co
Go znali. A to znaczy, ze potrafil taczy¢ ludzi ponad podziatami, byt otwarty na dialog.
Nie mozZemy o tym dziedzictwie zapominac¢.

Adam Bodnar mowit o tym w TVN 24 w porannej rozmowie z Konradem Piaseckim dwa
dni po émierci Prezydenta Gdanska zamordowanego na scenie Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy.

Mowa nienawisci

- Dzis trwa sledztwo i nalezy powstrzymywac sie od wyrokowania. Zwtaszcza prawnik
powinien sie tak zachowac - mowit rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar. - Ale bliska jest
mi ocena, ze ogdlny klimat i narastajaca fala nienawisci mogty wptynac¢ na motywacje sprawcy.
Podkreslam jednak — nawet gdyby Pan Prezydent Adamowicz nie zginat, to i tak mamy
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gigantyczny problem z mowa nienawisci. i musimy sie z tym zmierzy¢, wigc rozmowa
o problemie moze by¢ oderewana od rozliczen.

Oczywiscie, potrzebne jest nam rozszerzenie (niekoniecznie zaostrzenie) przepisow
dotyczacych mowy nienawisci. Ale przede wszystkim konsekwencja w dziataniu policji
i prokuratury.

Wobec samego Pawta Adamowicza Mtodziez Wszechpolska dopuscita sie wydania ,aktu
zgonu” — prokuratura przez pottora roku badata sprawe, by ja ostatnio umorzy¢. A to nie jest
jedyny przypadek umarzania spraw z przyczyn wygladajacych na polityczne. Wiec mamy
problem.

Mamy tez problem, kiedy resort edukacji nie tylko nie popiera, ale wrecz tepi dziatania
na rzecz uczenia tolerancji w szkotach.
taczy¢, nie dzieli¢

Szukanie winnych sprawy nie rozwigze — jesli nie odpowiemy sobie na pytanie, co
jestesmy winni - Pawtowi Adamowiczowi i catej naszej wspolnocie. Polsce i wspotobywatelom.

- Minimum tego, co powinno sie zdarzy¢, to to, co Brytyjczycy zrobili po zamordowaniu
(w kampanii w sprawie Brexitu) labourzystowskiej postanki Jo Cox.

Rok po $mierci Jo Cox rodzina i organizacje spoteczne, pod patronatem wszystkich sit
politycznych, tacznie z premierem, doprowadzity do akgji spotecznej The Great Get Together. To
byta cata seria wydarzeh w catym kraju. Kazdy mogt sie w to wiaczyé — to odpowiadato temu, co
sam Pawet Adamowicz robit w Gdansku, kiedy razem ze swoim politycznym konkurentem
Kacprem Ptazynskim czestowat Gdanszczan paczkami.

Pawet Adamowicz pracowat takze przy przyjeciu Karty Powinnosci Cztowieka. To jest
dokument, ktéry mowi o tym, ze mamy nie tylko prawa, ale i powinnosci wobec wspdlnoty —
obywatelskiej, panstwowej, lokalnej. Karta byta przedmiotem debaty w ramach Gdanskiego
Areopagu. Zaprzestano tego w 2012 r. — ale moze warto do tego wrdci¢. Bo miejsca debat ludzi
z przeciwnych stron politycznej barykady bardzo nam brakuje.

Karta Powinnosci Cztowieka (http://www.areopag.pl/art.php?rok=karta)
Zgromadzeni w Gdansku, miejscu szczegolnym, doswiadczonym przez historie,
miejscu,

w ktorym zaczynaty sie kataklizmy i konczyty totalitaryzmy, czujemy sie wezwani do
zabrania gtosu w sprawie powinnosci cztowieka.

Naszym zobowigzaniem jest troska o to, aby w zadnym miejscu Swiata nie trwaty
i nie odradzaty sie systemy totalitarne.

Preambuta

Osoba ludzka, niezaleznie od wieku, ptci, rasy i wyznania, jest podmiotem zaréwno
praw, jak i powinnosci.

Niezbywalne prawa kazdego cztowieka domagaja sie ich respektowania przez
innych ludzi.

Naktada to na nas okreslone zobowigzania i odpowiedzialnos¢ za losy Swiata.

Powinnosci sformutowane jako kodeks etyczny, wspdlny dla catej spotecznosci
globu, nie przymuszaja zadnego cztowieka do ich wypetniania, lecz sg impulsem
moralnym odwotujacym, do poczucia solidarnosci ze wszystkim, co wspdttworzy
dobro tego Swiata.


http://www.ukpol.co.uk/david-cameron-2016-speech-in-tribute-to-jo-cox/
https://www.greatgettogether.org/about/
http://www.areopag.pl/art.php?rok=karta

Solidarnosc jest postawa fundamentalna w tworzeniu lepszego tadu na ziemi, gdyz
stanowi wewnetrzny imperatyw dziatania na rzecz innych, mobilizuje do umiaru
i samoograniczenia oraz otwiera na dobro wspdlne.

Odpowiedzialnos¢ za dobro wspdine

Kazdy cztowiek powinien w miare swoich mozliwosci uczestniczy¢ w ksztattowaniu
srodowiska spotecznego, szanujac godnos¢, wolnosc i rozumnosé wszystkich ludzi.

Szacunek dla godnosci kazdej osoby ludzkiej jest podstawa takiego tadu
spotecznego, ktory zapewni warunki wewnetrznego rozwoju wszystkich.

Kazdy powinien dazy¢ do zapewnienia jak najwiekszej liczbie ludzi mozliwie
najwiekszego pola indywidualnej wolnosci i odpowiedzialnosci.
Wysitek rozumnego tworzenia tadu spotecznego przez powierzenie funkgji

spotecznych odpowiednim osobom jest jedna z podstawowych powinnosci
ludzkich.

Respektowanie sprawiedliwosci

Naczelng zasada, ktdra trzeba respektowac w dziedzinie sprawiedliwosci jest: Oddaj
kazdemu, co mu sie nalezy.

Nikt nie powinien wyzyskiwac pracy innego cztowieka, przysparzajac mu trudow,
ktore nie wynikaja z samej jej natury.

Powinnoscig wynikajaca z poczucia sprawiedliwosci jest przeciwstawianie sie
wszelkim formom korupcji materialnej i politycznej.

Obojetnos¢ wobec krzywdy dziejacej sie cztowiekowi w naszej przytomnosci jest
zaniedbaniem naruszajacym powinnosc solidarnosci.

Dgqzenie do poznania i dziatania w imie prawdy

Podstawowa powinnoscia kazdego cztowieka wobec siebie jest troska o wtasne
sumienie, ktore jako naturalny zmyst etyczny- decyduje o wewnetrznym
przekonaniu do dziatania zgodnego z prawda.

Zadne zewnetrzne kodeksy nie sg tak zobowigzujace jak wtasne sumienie.

W zyciu spoteczenstw destrukcyjna role odgrywaja uprzedzenia ideologiczne,
rasowe i religijne.

Powinnoscig kazdego cztowieka jest dazenie do przezwyciezania ich przez
odkrywanie prawdy w rzetelnym dialogu.

Naukowcy, pedagodzy i artysci sa szczegdlnie odpowiedzialni za obecnos¢ prawdy,
dobra i piekna w zyciu publicznym.

Prawem ich jest zewnetrzna wolnos¢ badan i poszukiwan tworczych, a powinnoscia
wyznaczenie sobie wewnetrznej granicy w tym zakresie.

Odpowiedzialnos¢ za stowo
Wolnos¢ stowa, swobodny dostep do mediéw i prawo publikacji pogladow

zobowiazujg do prawdomownosci.
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Kryterium doboru informacji w miedzyludzkim komunikowaniu sie powinna by¢
prawda, a nie atrakcyjnos¢ medialna, polityczna lub komercyjna.

Sfera prywatnosci zwigzana z godnoscig osoby i tajemnice zawodowe powinny by¢
respektowane w zyciu publicznym.

Granica wolnosci stowa, wytyczona przez sumienie, jest dobre imie innych.

Szacunek dla zycia i natury

Podstawowa powinnoscig wszystkich ludzi jest stuzba zyciu, umacnianie,
pomnazanie i doskonalenie wszystkich naturalnych jego form.

Kazda ingerencja w sfere zycia powinna by¢ nacechowana respektem wobec jego
sakralnosci.

Umiarkowane i roztropne korzystanie z dobr natury, respektujace prawo przysztych
pokolen, jest podstawowa powinnoscig wszystkich ludzi.

Prawo cztowieka do wtasnosci i mozliwos¢ pomnazania dobr nie powinny zamykac
go w wasko pojetym interesie wtasnym.

Powinnoscig wszystkich jest dazenie do solidarnych rozwigzan globalnych,
skutecznie likwidujacych skrajne dysproporcje.

Rodzina

Powinnoscig ojca i matki jest nie tylko przekazanie zycia i dbanie o jego rozwoj od
chwili poczecia, ale takze podtrzymywanie rodzinnych godnosci i odpowiedzialnosci
za losy narodu, grupy etnicznej oraz catej rodziny ludzkiej.

Odpowiedzialnosci za etos rodziny spoczywa na wszystkich tworzacych ja
pokoleniach.

Solidarny wysitek dla dobra rodziny jest najlepszym gwarantem jej trwatosci.
Szczegdlna troska powinno sie otaczac nie tylko dzieci i ludzi w podesztym wieku,
ale i tych, ktorzy potrzebuja pomocy w zwigzku z okresami przetomowymi w ich
zyciu, kryzysami zyciowymi badz utratg sprawnosci.

Wzywamy zatem wszystkich w tym roku Wielkiego Jubileuszu, ktory dla chrzescijan
jest czasem szczegdlnej radosci i wysitku, a dla ludzi dobrej woli na catym swiecie
moze by¢ symbolicznym progiem przetomu ku lepszemu, aby podjeli trud
tworzenia dobra wspdlnego w duchu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i tego
kodeksu powinnosci, ktory podpisujemy w Gdansku dnia drugiego wrzesnia roku
dwutysiecznego.

Interwencja w sprawie antysemickich napiséw
w Kalwarii Zebrzydowskiej

data: 2019-01-16

Na kasie klubu Kalwarianka wisza od dtuzszego czasu antysemickie hasta.

Biuro Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach po tekscie
w Gazecie Krakowskiej wszczeto postepowanie wyjasniajace.

RPO zwrodcit sie o wyjasnienia do Burmistrza miasta oraz Komendanta Powiatowego Policji.
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Publiczne propagowanie faszyzmu i nawotywanie do nienawisci rasowej jest przestepstwem
(art. 256 kodeksu karnego). Grozi za to grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub do 2 lat wiezienia.
Wyjatek prawo przewiduje jedynie dla dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub
naukowej.

BPK.519.3.2019

Rzecznik prosi KRRIT o zbadanie sprawy
»plastusi” TVP Info

data: 2019-01-16

e Stawianie przez panstwowg TV niczym nie popartego zarzutu defraudowania pieniedzy,
zebranych podczas jednej z najwiekszych w Polsce akcji charytatywnych, jest
niepokojace

e Audycja TVP mogla mie¢ tez wydZwiek antysemicki

e Opublikowanie tej animacji w mediach publicznych moze niestety przyzwala¢ na mowe
nienawisci w dyskursie publicznym

e RPO zwrdcil sie do przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o zbadanie
sprawy i podjecie dziatan przewidzianych prawem

Tuz przed finatem Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy telewizja publiczna nadata
satyryczna animacje, w ktérej wystapity plastelinowe postacie prezesa WOSP Jerzego Owsiaka
oraz bytej prezydent Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz.

Autorzy animagji sugerowali, ze pienigdze zebrane podczas WOSP przekazywane sa
politykom. Zarzucanie bez zadnych dowodoéw defraudacji pieniedzy zebranych podczas jednej
z najwiekszych w Polsce akgji charytatywnych, w ktéra zaangazowana jest co roku ogromna
liczba ludzi, musi budzi¢ ogromny niepokd;.

Na jednym z banknotéw umieszczona zostata gwiazda Dawida - mozliwy antysemicki
wydzwiek animacji budzi¢ musi watpliwosci.

- Opublikowanie tej animacji w mediach publicznych moze niestety budowac przekaz
przyzwolenia na obecnos$¢ mowy nienawisci w dyskursie publicznym — podkresla Rzecznik.

Rzecznik w petni uznaje znaczenie wolnosci stowa i wypowiedzi jako jednej
z podstawowych wolnosci w spoteczenstwie obywatelskim i demokratycznym panstwie
prawnym. w tresci art. 54 Konstytucji miesci sie prawo do wypowiedzi o charakterze satyrycznym
i karykaturalnym, ktére ze swej natury charakteryzuja sie przesada i ironig. Oczywiste jest
réwniez prawo do formutowania krytycznych ocen dziatalnosci oséb publicznych i wyrazanie ich
takze za pomoca ostrych srodkow.

Granice satyry

W orzecznictwie saddw przyjmuje sie, ze wprawdzie satyryczna forma wypowiedzi
pozwala na uzycie bardziej dosadnych srodkéw wyrazéw, jednak nie moze by¢ wykorzystywana
do krytyki w sposob, ktéry narusza dobra osobiste krytykowanego. w ocenie Sadu Najwyzszego
satyryczny charakter utworu stanowi istotnga, ale niewystarczajaca przestanke wytaczenia
bezprawnosci dziatania autora, poniewaz w utworach o takim charakterze mozliwy jest takze
przekroczenie jej dopuszczalnych granic (tzw. eksces satyry).

Obowiazki mediéw publicznych

Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji (art. 18) audycje lub inne przekazy nie moga
propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja stanu oraz postaw i pogladow
sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym, w szczegdlnosci nie moga zawierac
tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase,
niepelnosprawnos¢, pte¢, wyznanie lub narodowosé¢.
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Szczegolne obowigzki spoczywaja tu na mediach publicznych , ktorych programy
zgodnie z art. 21 ust. pkt 5a u.r.t. powinny sprzyjac integracji spotecznej, w tym przeciwdziata
wykluczeniu spotecznemu.

VII.564.5.2019
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O prawach naszych sasiadow, naszych
pracownikow I naszych klientow. Spotkania
regionalne RPO w Lublinie

data: 2019-01-10

Przepisy chronigce przed mowa nienawisci nie chronig w Polsce 0séb z niepetnosprawnosciami,
atakowanych z powodu ptci czy orientacji seksualnej. Postulaty, zeby to poprawié, zostaty zgtoszone. Robit
to takze RPO. Nie widac¢ jednak wiekszej szansy na szybka zmiane.

A jest to zmiana kluczowa. Bo nie majac prokuratora po swojej stronie nie daje sie

Dlaczego postepowanie W sprawie grozb wobec
europostow tak dlugo trwa? Rzecznik pyta
Prokuratora Regionalnego w Katowicach

data: 2019-01-08

Chodzi o postepowanie wszczete po tym, kiedy 25 listopada 2017 r. w Katowicach uczestnicy
manifestacji ,,Nie dla wspdtczesnej Targowicy”, na atrapach szubienic, powiesili portrety europostow,
ktory gtosowali za przyjeciem rezolucji Parlamentu Europejskiego. Dotyczyta ona praworzgdnosci
w Polsce.

Petnomocnik Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach zwrécit sie do Prokuratora
Regionalnego w Katowicach o zbadanie w ramach nadzoru stuzbowego prawidtowosci prowadzenia przez
Prokurature Okregowa w Katowicach postepowania w sprawie grézb bezprawnych wobec
europarlamentarzystéw.

Postepowanie we wskazanej sprawie trwa juz ponad rok, a nadal nie wydano postanowienia
o przedstawieniu komukolwiek zarzutéw. Jest to niezwykle niepokojace, z uwagi na kwalifikacje prawna
z art. 119 k.k., ktdry to przepis penalizuje zachowania oparte na motywach dyskryminacyjnych.

BPK .566.2.2017

Warsztat |11 Kongresu Praw Obywatelskich:

przestepstwa motywowane nienawiscia
data: 2018-12-15

e Dzieki nowoczesnym metodom badawczym nasza wiedza o skali przestepstw motywowanych
nienawiscia nie zalezy tylko od skrupulatnosci policjantéw raportujacych takie zdarzenia

e Skala takich przestepstw jest bardzo duza, a rozmiar krzywdy, jakiej doswiadczaja ofiary,
ogromny

e Spotleczenstwa obywatelskie wypracowuja jednak metody obrony przed przestepstwami

z nienawisci. Wato te wiedze zglebia¢

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspodtpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie przeprowadzito projekt badawczy, ktérego
celem byto oszacowanie skali wystepowania oraz zgtaszalnosci przestepstw z nienawisci, a takze
rozpoznanie ich specyfiki w wybranych spotecznosciach, tj. muzutmanskiej, afrykanskiej i ukrainskiej.
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Przedsiewziecie jest czescia projektu, w ramach ktérego ODIHR stworzy oraz rozpowszechni
obszerny zestaw narzedzi wspomagajacy podmioty wymiaru sprawiedliwosci w walce z przestepstwami
z nienawisci, a takze poprawi zgtaszalnos¢ tych przestepstw oraz usprawni gromadzenie danych
dotyczacych przestepstw z nienawisci na szczeblach lokalnych, regionalnych oraz krajowych.

To pilotazowe badanie przeprowadzone zostato przy wykorzystaniu metody Respondent Driven
Sampling. Jest to odmiana metody ,kuli $nieznej” — respondenci po wywiadzie sami rekrutujg kolejnych.

e Ponad 600 respondentéw nalezacych do badanych spotecznosci zostato zapytanych
o doswiadczanie przestepstw z nienawisci, mieszczacych sie w szeSciu wskazanych przez badaczy
kategoriach (zniewazenia, grozby, zniszczenie mienia, naruszenia nietykalnosci cielesnej, stosowania
przemocy i napasci seksualnej).

e W ten sposéb ustalono, ze ponad 18 % Ukraincow, 8 % muzutmandw i az 43 % oséb pochodzacych
z panstw Afryki Subsaharyjskiej doswiadczyto w latach 2016 — 2017 co najmniej jednego
przestepstwa motywowanego nienawiscia. Tak uzyskane wyniki zostaty nastepie wykorzystane do
oszacowania liczby przestepstw z nienawisci w catych spotecznosciach - zamieszkujgcych w objetych
badaniem wojewddztwach - ktérych liczebnos¢ zostata okreslona na podstawie danych
dostarczonych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

e Oszacowano w ten sposob, ze w przypadku spotecznosci ukrainskiej w woj. matopolskim,
najliczniejszej sposrdd badanych grup, w latach 2016-2017 mogto dojs¢ do 44 000 przestepstw
z nienawisci. w przypadku migrantéw pochodzacych z krajéw muzutmanskich i migrantéw z krajéw
Afryki Subsaharyjskiej, liczby te, dla samego wojewddztwa mazowieckiego, wynosza ok. 4300 oraz
ok. 3000 przestepstw.

e W wyniku doswiadczonych przestepstw ofiary zmieniaja codzienne nawyki: rezygnuja z publicznego
uzywania swojego jezyka, unikaja ubioréw kojarzacych sie z ich religia, a nawet prébuja ukrywac
kolor skéry.

W reakgji na te informacje wielu uczestnikdéw warsztatu przywotato swoje osobiste doswiadczenia,
zwigzane ze zjawiskiem przestepstw z nienawisci np. grozby karalne zgtaszane w mediach
spotecznosciowych. Co byto szczegdlnie niepokojace to przytoczone przyktady reakgcji, a wrasciwie jej
braku, ze strony policji (ofiary uzyskiwaty informacje, ze podjecie krokéw prawnych mozliwe bedzie dopiero
w przypadku naruszenia nietykalnosci fizycznej). Wynikato z tego, iz osoby do$wiadczajace przestepstw
z nienawisci w sytuacji kiedy zwrécily sie o pomoc do organéw $cigania, byly w swoich zmaganiach
pozbawione wsparcia panstwa.

Na te wypowiedzi zareagowat mt. insp. Gerard Bah, Petnomocnik Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Kielcach ds. Ochrony Praw Cztowieka informujac, ze w kazdej sytuacji braku reakgji policji na
zgtoszenie dotyczace przestepstwa z nienawisci, nalezy powiadomi¢ o tym fakcie petnomocnika do spraw
ochrony praw cztowieka dziatajacego w kazdej komendzie wojewddzkiej Poligji.

Uczestnicy warsztatu zostali zapoznani takze z publikacjg ODIHR na temat budowania koalicji
w celu przeciwdziatania zbrodniom z nienawisci[1]. Podrecznik zawiera tatwe do zastosowania porady
i przyktady z zycia wziete majace na celu wsparcie oséb i organizacji dazenie do budowania i utrzymywania
koalicji ukierunkowanych na walke z nietolerancja i dyskryminacja. Oprécz instrukcji pokazujace jak krok po
kroku tworzy¢ koalicje, przewodnik ten bada podstawowe wartosci koalicji dziatajacych na rzecz
promowania niedyskryminacji i przyglada sie, jak te wartosci ksztattujg koalicje - z jej sktadu i struktur do jej
przywodztwa i praktyk decyzyjnych.

Przewodnik zawiera praktyczne narzedzia, ktére sa odpowiednie zaréwno dla tych, ktérzy nigdy
nie byli czescia koalicji, a takze dla osdb majacych duze doswiadczenie w pracy w koalicjach. Przewodnik
zawiera koncepcje i praktyki, ktére pomoga zwiekszy¢ site i skutecznos¢ koalicji. Ponadto czytelnicy maja
mozliwos$¢ zapoznania sie z przyktadami zapewnionymi przez tworcdw koalicji na poziomie lokalnym,
krajowym, regionalnym lub miedzynarodowym mozna wyciggna¢ wnioski z praktycznych doswiadczen
doswiadczenie.

Nastepnie uczestnicy warsztatu potaczyli sie w grupy 3-4 osobowe w celu stworzenia koaligji.
Uczestnicy tej symulacji doszli do nastepujacych wnioskéw:

- utworzenie koaligji jest utrudnione, a whasciwe niemozliwe w sytuacji kiedy pomimo wspdlnego celu,
wystepuja fundamentalne réznice w przekonaniach poszczegdlnych uczestnikdéw potencjalnej koalicji;
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- w celu utworzenia koalicji wskazane jest pozostawienie poszczegdlnym cztonkom swobody w doborze
srodkéw do osiggniecia wspdlnego celu (z wytaczeniem dziatan, ktore mogtyby zaszkodzi¢ wizerunkowi
koalicji);

- jednakze trudnoscia jest samo wyznaczenie wspdlnego celu,

- jezeli organizacje maja podobny profil, wystepuje tatwos¢ w znalezieniu wspdlnego jezyka, przyktadowo
na $wiecie powstaje coraz wiecej koalicji zrzeszajacych organizacje muzutmanskie i zydowskie, a wspolnym
celem jest zwalczanie przestepstw z nienawisci.

[1]1 https://www.osce.org/odihr/385017?download=true

Sprawa marszu w Hajnowce wraca do sledztwa.
Sad uznal zazalenie RPO

data: 2018-12-13

e  Sad uchylil decyzje o umorzeniu dochodzenia w sprawie m.in. propagowania rasizmu
i faszystowskiego ustroju panstwa podczas ,Marszu Pamieci Zotnierzy Wykletych"
w Hajnéwce w lutym 2018 r.

e Do sadu odwolal sie RPO, ktory wskazywat na btedy i wybidrcza ocene zdarzen w decyzji
0 umorzeniu

e Rzecznik podkreslal, ze ,krzyz celtycki” nie jest juz wpisanym do rejestru sadowego symbolem
Narodowego Odrodzenia Polski - jak stwierdzono w decyzji o umorzeniu

e Brak bylo tez podstaw do uznania, Ze ,trupia gldwke” prezentowano nie jako symbol ,SS-
Totenkopf”, ale jako odznake honorowa Narodowego Zjednoczenia Wojskowego

13 grudnia 2018 r. sad w Hajndéwce uwzglednit zazalenie Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory
wnidst, aby sprawe zwrdci¢ prokuraturze.

"Marsz Pamieci Zotnierzy Wykletych" przeszedt ulicami Hajnéwki przeszedt 24 lutego 2018 r. Jego
uczestnicy prezentowali symbole ,krzyza celtyckiego”, ,falangi” oraz odznaki trupiej gtowki z piszczelami
(tzw. , Totenkopf"), wraz z literami SWO (,Smieré Wrogom Ojczyzny”). Wznosili tez okrzyki na czeé¢
Romualda Rajsa ps. ,Bury", dowddcy oddziatu Narodowego Zjednoczenia Wojskowego dziatajacego po
1945 r. na Podlasiu (w 1946 r. dokonywat on "czystek" na ludnosci wyznania prawostawnego — ich ofiarg
padto kilkadziesigt osob, w tym kobiety i dzieci).

Zawiadomienie RPO; dziatania policji

7 marca 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstw: publicznego propagowania faszystowskiego ustroju panstwa, zniewazenia mieszkajacych
w Hajnéwce oséb wyznania prawostawnego poprzez gloryfikowanie ,Burego” oraz pochwalanie jego
przestepstw . w lutym 2018 r. Adam Bodnar spotykat sie z mieszkaficami Podlasia i ustyszat, jak bolesnym
doswiadczeniem byt ten marsz.

14 wrzesnia 2018 r. wydziat kryminalny Komendy Miejskiej Policji KMP w Biatymstoku umorzyt
dochodzenie, uznajac, ze ,czyny nie zawieraja znamion czynu zabronionego”. Decyzje zatwierdzita
Prokuratura Rejonowa w Biatymstoku.

Art. 256 przewiduje grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 dla
tego, kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustréj panstwa lub nawotuje do nienawisci
na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢. Wedtug art. 257, kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe
z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej
bezwyznaniowosci lub z takich powoddw narusza nietykalnos¢ cielesng innej osoby, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3. Art. 255 par. 3 stanowi, ze kto publicznie pochwala popetnienie
przestepstwa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Powody umorzenia sprawy
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1.Historyczny rodowdd odznaki z , trupiqg gtowkg”

W postanowieniu o umorzeniu dochodzenia podkom. Wojciech Sztabinski napisat, ze w 1945 r.
Komendant Okregu w Biatymstoku Narodowego Zjednoczenia Wojskowego mijr. Jan Szklarek ps.
.Kotowicz" wprowadzit do uzytku odznake sktadajaca sie z ,tarczy piastowskiej", ,trupiej gtowki" i liter
SWO. - Brak jest wizerunku wzorcowego tej odznaki. Uzyta w niej trupia gtéwka wygladem swoim
przypomina odznake ,Totenkopf”, uzywang wytacznie przez formacje niemieckie ,SS" - gtosi uzasadnienie
umorzenia.

2.Niejednoznacznos¢ postaci ,,Burego”

PodKkreslono w nim, ze ,Bury" jest osoba niejednoznaczna. IPN w $ledztwie S 28/02/Zi dokonat
ustalen potwierdzajacych, iz w styczniu i lutym 1946 r. Romuald Rajs jako dowddca 3 Wilenskiej Brygady
NZW miat dopusci¢ sie zbrodni przeciwko ludnosci wyznania prawostawnego, gdzie na terenie powiatu
Bielsk Podlaski zabitych zostato co najmniej 70 oséb, w tym kobiety i dzieci (w wieku 6 miesiecy, 315
lat). - w okresie i | Wojny Swiatowej byt on jednak zotnierzem Armii Krajowej, do oddziatéw partyzanckich
przytaczyt sie we wrzesniu 1945 r. Niewatpliwie byt Zotnierzem bioragcym udziat w walkach zbrojnych
w czasie wojny jak i po jej zakonczeniu, walczac o wolng i suwerenna Polske - stwierdza uzasadnienie
umorzenia.

- Nieuprawnione jest zatem prezentowanie sylwetki ,Burego" wytgcznie w sposdb negatywny, a co
za tym idzie nie mozna stwierdzi¢, by prezentowanie tej osoby byto pochwalaniem popelnionych
zbrodni, jak réwniez stanowito zniewazenie ludno$ci wyznania prawostawnego, mimo kontrowersji
jakie budzi osoba Romualda Rajsa — napisat podkom. Sztabinski.

3. Legalnos¢ , Krzyza celtyckiego”

Uznat on, ze w przypadku ,krzyza celtyckiego" samo jego prezentowanie nie moze by¢
utozsamiane z rasizmem, mowa nienawisci, czy tez propagowaniem totalitarnego ustroju panstwa. 25
pazdziernika 2011 r. ,krzyz celtycki" postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie zostat wpisany do
rejestru partii politycznej jako symbol Narodowego Odrodzenia Polski, ktéra to partia prawnie postuguje
sie takze symbolem ,falangi”.

Argumenty zazalenia RPO

W zazaleniu na postanowienie o umorzeniu dochodzenia RPO wskazat, ze ocena materiatu
dowodowego zawiera btedy natury faktycznej i logicznej. Analizy sprawy dokonano zas w sposéb
wybidrczy i bez nalezytego uwzglednienia kontekstu catego wydarzenia.

Rzecznik nie podziela pogladu, aby prezentowanie publiczne symbolu ,krzyza celtyckiego” —
jednoznacznie utozsamianego z miedzynarodowym symbolem rasizmu — przy uwzglednieniu catego
kontekstu zgromadzenia, tj. wznoszonych okrzykdw o naturze skrajnie nacjonalistycznej i wychwalaniu
zbrodni ludobdjstwa w miejscowosci zamieszkanej przez ludnos¢ utozsamiajaca sie z narodowoscia
biatoruska (czy ukrainska), nie stanowito przestepstwa z art. 256 § 1 k.k.

Decyzja o umorzeniu pomija, iz ,krzyz celtycki” jest uznawany przez funkcjonariuszy policji za
najczytelniejszy symbol promujacy rasizm. Jego prezentowanie publiczne sady uznawaty za przestepstwo
publicznego propagowania faszystowskiego lub innego ustroju totalitarnego panstwa - jak np. Sad
Rejonowy w Bydgoszczy w wyroku z 6 czerwca 2014 r. (sygn. XVI K 1211/14) czy Sad Rejonowy
w Bialymstoku w orzeczeniu z 11 maja 2016 r. (sygn. VII K 203/16).

Rzecznik zakwestionowat argument, ze prezentowanie ,krzyza celtyckiego” nie moze by¢
utozsamiane z rasizmem, mowa nienawisci, czy tez propagowaniem totalitarnego ustroju panstwa, gdyz
znak ten ma znajdowac sie pod ochrong prawna wskutek postanowienia Sagdu Okregowego w Warszawie,
uwzgledniajgcego wniosek Narodowego Odrodzenia Polski o wpisanie tego symbolu do ewidencji partii
politycznej znakdéw graficznych. - Postanowienie to zostato skutecznie zakwestionowane nie tylko przez
RPO, ale takze Prokuratora Okregowego w Warszawie, ktéry w wywiedzionej apelacji wskazat, ze znak
graficzny ,krzyza celtyckiego” jest symbolem neofaszystowskim — gtosi zazalenie. 13 stycznia 2012 r. Sad
Apelacyjny w Warszawie uchylit to postanowienie i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania (sygn.

i ACa 1387/11). Ostatecznie ,krzyz celtycki” nie jest znakiem graficznym identyfikujagcym NOP.

Symbol "trupiej gtéwki" uzyty podczas marszu w kazdym szczegéle byt identyczny z symbolem
.SS- Totenkopf” (uktad graficzny czaszki, umiejscowienie piszczeli). Wobec braku ustaleh prokuratury co
do rzeczywistego wygladu oznaki honorowej NZW, brak byto podstaw aby uzna¢, ze to ta odznaka, a nie
.SS-Totenkopf, byta prezentowana podczas marszu — wskazuje zazalenie.
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Postanowienie o umorzeniu pomija tez fakt, ze wznoszenie okrzykdw o skrajnie nacjonalistycznym
charakterze (np. ,Narodowa Hajnéwka") w miejscowosci zamieszkatej przez osoby utozsamiajagce sie m.in.
z narodowoscia biatoruska czy ukrainska ma wyjatkowo wrogi wydzwiek wobec przedstawicieli mniejszosci
narodowych. Nie dostrzega réwniez haset gloryfikujacych sprawce udokumentowanych przez Instytut
Pamieci Narodowej zbrodni na ludnosci prawostawnej narodowosci biatoruskiej w 1946 r. w pobliskich
miejscowosciach.

Takie elementy marszu w Hajnowce, jak wznoszone okrzyki, prezentowane symbole i pochwalane
postaci, budowaty spdjny, antydemokratyczny i wrogi mniejszosciom narodowym przekaz, ktory nalezy
oceni¢ pod katem wypetnienia znamion przestepstw z art. 256 k.k. — uznat Rzecznik. Powotat sie
na definicje ,mowy nienawisci” z rekomendacji nr R 97 (20) Komitetu Ministrow Rady Europy z 30
pazdziernika 1997 r. Zgodnie z nig, za ,mowe nienawisci” powinna zosta¢ uznana ,kazda forma
wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowa, ksenofobie,
antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nietolerancji, wtaczajac w to nietolerancje wyrazana
w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci,
migrantow lub osdb wywodzacych sie ze spotecznosci imigrantow”.

X1.518.16.2018

Prokuratura odmowila sledztwa ws. spotu PiS.
Rzecznik odwoluje sie do sadu

data: 2018-12-10

e Prokuratura odmowita wszczecia $§ledztwa w sprawie spotu wyborczego Komitetu Wyborczego
Prawa i Sprawiedliwo$ci

e  Zadal tego RPO, bo spot mial jednoznacznie antyuchodzczy i antymuzutlmanski charakter

e  Prokuratura uznala jednak, Ze spot nie nawolywat do nienawisci, lecz wyrazat jedynie poglady
jego autorow, zgodnie z konstytucyjng zasada wolnos$ci stowa

e  Spot mial wzbudzac¢ skrajnie negatywne emocje - wskazuje Rzecznik, ktory taka ocene uznal za
nieuzasadniona, m.in. w swietle orzecznictwa Trybunalu w Strasburgu

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar zaskarzyt decyzje Prokuratury Okregowej w Warszawie
z 17 listopada 2018 r. o odmowie wszczecia éledztwa do Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia.
Whidst, aby sad uchylit odmowe i zwrdcit sprawe prokuraturze do dalszego prowadzenia.

Spot i zadanie Sledztwa

Spot Komitetu Wyborczego PiS wyemitowano na kilka dni przed wyborami samorzagdowymi 21
pazdziernika 2018 r. CzeSciowo stylizowany na program informacyjny, przedstawiat on wizje Polski
w 2020 r., po tym, jak samorzady, wbrew polityce rzadu, miaty zadecydowaé o przyjmowaniu uchodzcéw.
Fragmenty wypowiedzi politykéw obecnej partii opozycyjnej zestawiono z nagraniami z rzekomego
przejscia granicznego, gdzie kolejka mezczyzn o wyraznie arabskim pochodzeniu prawdopodobnie
oczekuje na przekroczenie granic. Potem pokazano obrazy ulicznych zamieszek, nagrania aktéw agresji
i brutalnych napadow, zarejestrowane przez kamery monitoringu, zdjecia wzburzonego ttumu, ptonacych
samochodow i funkcjonariuszy kierujacych bron w strone agresywnych i zamaskowanych oséb.

Obrazom towarzyszyty budujaca napiecie muzyka i komentarze imitujgce relacje dziennikarska,
o tresci: samorzadowcy PO szykuja sie do przyjecia uchodzcédw; w ramach przydziatu pojawity sie enklawy
muzutmanskich uchodzcéw; dzis mieszkancy boja sie wychodzié¢ po zmroku na ulice; napady na tle
seksualnym i akty agres;ji staty sie codziennoscig mieszkancow. Podczas spotu na tzw. paskach, kojarzacych
sie z serwisem informacyjnym, widoczne byty hasta: kryzys z uchodzcami; czy tak bedzie wygladata Polska
w 2020 r.

Adam Bodnar wystapit do Prokuratora Okregowego w Warszawie o wszczecie z urzedu
postepowania pod katem art. 256 § 1 Kodeksu karnego, czyli przestepstwa publicznego nawotywania do
nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych i wyznaniowych (grozi za to grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2).

RPO chciat ustalenia, czy spot nie miat na celu wzbudzenia wsrdd odbiorcéw nienawisci lub innych
silnych negatywnych emocji wobec migrantéw, uchodzcow, oséb pochodzenia arabskiego i wyznawcédw
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islamu. w ocenie Rzecznika film, zgodnie z zamierzeniem autoréw, miat przedstawi¢ spotecznosc
migrantow, a przede wszystkim uchodzcow pochodzacych z krajow arabskich i wyznajacych islam,
w negatywnym swietle i zmierzat do wywotania u odbiorcéw leku oraz niecheci wobec tej spotecznosci.

Wywotanie u odbiorcéw skrajnie negatywnych emocji miato zacheci¢ potencjalnych wyborcéw do
oddania w wyborach samorzadowych gtosu na ugrupowanie polityczne, ktore jednoznacznie sprzeciwia sie
przyjmowaniu migrantéw. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zaktadany przez autoréw cel zostanie
osiggniety - oceniat Rzecznik. w spoteczenstwie polskim dominujg bowiem postawy niechetne tej grupie
migrantéw.

W pismie do prokuratury Rzecznik wskazywat, ze jego zadanie wszczecia sledztwa nie podlega
weryfikacji w ramach przedprocesowych czynnosci sprawdzajacych. Zgodnie bowiem z art. 14. ust. 5
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, organy scigania otrzymujace takie zadanie Rzecznika sa
zobowigzane niezwtocznie wszcza¢ postepowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo scigane
z urzedu.

Odmowa prokuratury i zazalenie RPO

17 listopada 2018 r. z braku znamion czynu zabronionego prokurator odmoéwit jednak wszczecia
dochodzenia. w uzasadnieniu stwierdzit, ze spot wyborczy ,jest w istocie czescig kampanii samorzadowej i
w sposo6b przykuwajgcy uwage wyraza poglad jego autoréw na kwestie naptywu migrantéw do Polski, lecz
nie stanowi proby przekonania kogokolwiek do okreslonego uczucia, w tym przypadku nienawisci. [...] nie
jest przekonywaniem do nienawisci wyrazanie tresci Swiadczacych o tym, ze ich autor posiada dany poglad
na dany temat lub zywi okreslone emocje wobec wskazanej grupy oséb”. Prokurator uznat, ze autorzy ,dali
wyraz wytgcznie swoich pogladéw, do czego uprawniat ich art. 54 ust. 1 Konstytucji RP".

Zdaniem Rzecznika racjonalnego uzasadnienia nie znajduje teza prokuratury, ze celem spotu byto
wytacznie wyrazenie pogladu na problem migracji, a nie préba przekonania kogokolwiek do okreslonego
uczucia. Spot miat bowiem przedstawi¢ spoteczno$é migrantéw w negatywnym swietle i zmierzat do
wywotania u odbiorcéw leku oraz niecheci wobec niej. Autorzy, poprzez odpowiednie zestawienie zdje¢,
muzyki i petnych napiecia komentarzy imitujacych relacje dziennikarska, sSwiadomie chcieli wywotac u
odbiorcéw wrazenie, ze uchodzcy z krajow arabskich i wyznawcy islamu, ktérzy pojawia sie w naszym kraju,
beda mieli destrukcyjny wptyw na spoteczenstwo i stanowi¢ beda powazne zagrozenie dla bezpieczehstwa.
Wedtug Rzecznika rowniez instrumentalny dob6r materiatu filmowego moze $wiadczy¢ o celowym
dziataniu autoréw, nakierowanym na wzbudzenie skrajnie negatywnych emogji.

Rzecznik przywotat badana przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka sprawe Féret przeciwko
Belgii. Ten belgijski polityk za ulotki wyborcze o tresci: stan przeciwko islamizacji Belgii; zatrzymaj udawana
polityke integracyjna; wystaé nie-europejskich poszukiwaczy pracy do domu, zostat uznany za winnego
podzegania do dyskryminacji. w skardze do ETPCz zarzucit on Belgii naruszenie prawa do swobody
wypowiedzi, gwarantowanego art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

W wyroku z 16 lipca 2009 r. ETPCz nie tylko nie miat watpliwosci, ze tre$é ulotek nie stanowi
pogladdw polityka, ktére zastugiwatyby na ochrone Konwengji, ale wrecz uznat, ze wlasnie przez kontekst
wyborczy negatywne przestanie Féret miato wiekszy wydzwiek i wyraznie stanowilo podzeganie do
nienawisci rasowej, wobec czego ukaranie polityka byto usprawiedliwione poszanowaniem praw innych
0s06b, w szczegdlnosci cztonkdw spotecznosci imigrantow. - Tymczasem w zaskarzonym postanowieniu
prokurator ten wazny aspekt sprawy pominat, a spot wyborczy uznat wytacznie za wyraz pogladoéw jego
autoréw — napisat Adam Bodnar w zazaleniu do sadu.

.Zadna zaprezentowana w spocie forma przekazu nie podzega, nie wzywa, ani nie apeluje o zadne
akty niecheci czy wrogosci. Nawet z punktu widzenia gramatycznego” - uznat prokurator. Rzecznik nie
zgadza sie takze i z tg ocena. w sprawie Féret przeciwko Belgii ETPCz zauwazyt bowiem, Zze nawolywanie
do nienawisci nie musi wiaza¢ sie z wzywaniem do przemocy. Wystarczy - jak i w sprawie Féret, i
w przypadku spotu - ze wypowiedzi wyraznie prowadza do budzenia poczucia nieufnosci, odrzucenia lub
nawet nienawisci do obcokrajowcow.

Takze Sad Najwyzszy w wyroku z 5 lutego 2007 r. uznat, ze znamiona czynu z art. 256 § 1 Kk
moga wypetni¢ rowniez wypowiedzi stowne lub pisemne, ktére wzbudzaja uczucia silnej niecheci, ztosci,
braku akceptacji, wrecz wrogosci do poszczegdlnych oséb badz catych grup. Rowniez Sad Rejonowy dla m.
st. Warszawy w postanowieniu z 21 wrzesnia 2018 r. zauwazyt, ze przedstawianie imigrantéw “jako
potencjalnego zrédta zagrozenia napadem, gwattem lub mordem bez watpienia wzbudza u znacznej czesci
odbiorcow uczucia niecheci i wrogosci”.
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Ponadto Rzecznik nie zgadza sie z twierdzeniem prokuratury, by spot korzystat z gwarangji art. 54
ust. 1 Konstytucji. Prokurator pominat bowiem fakt, ze wolno$¢ wyrazania opinii nie jest nieograniczona.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 17 sierpnia 2016 r. wskazat, ze w takich sprawach powinno bra¢ sie pod
uwage takze inne przepisy Konstytucji. Chodzi o art. 31 ust. 3, przewidujacy ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci ze wzgledu m.in. na porzadek publiczny oraz wolnosci i prawa
innych oséb, oraz art. 30 stanowiacy, ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna.

Takze w sprawie Féret przeciwko Belgii ETPCz wskazat, ze ze wzgledu na ustne ataki, polegajace na
obrazaniu albo szkalowaniu okreslonej grupy ludnosci, wkadze powinny uzna¢, ze nalezy wzig¢ strone
pokrzywdzonych takimi wypowiedziami, a nie chroni¢ niewtasciwe korzystanie z wolnosci wypowiedzi.

Prokurator naruszyt ustawe o RPO

Odnoszac sie do kwestii niewszczecia postepowania - mimo zadania zgodnego z ustawg o RPO,
Adam Bodnar podkreslit, ze organ, ktory nie reaguje w prawem przewidziany sposéb na uprawnione
dziatanie Rzecznika Praw Obywatelskich, a tym samym utrudnia mu wykonywanie jego zadan, nie tylko
narusza okreslone przepisy ustawy o RPO, ale tez godzi w konstytucyjne gwarancje ochrony praw
i wolnosci czlowieka i obywatela, wynikajace z art. 208 czy art. 80 Konstytucji. Organ $cigania, do ktérego
Rzecznik kieruje zadanie na podstawie art. 14 pkt 5 ustawy o RPO, obowigzany jest niezwtocznie wszczaé
postepowanie przygotowawcze we wskazanej sprawie. Zadanie Rzecznika ma bowiem charakter
zawiadomienia kwalifikowanego, ktére nie podlega kontroli prokuratury i weryfikacji w ramach
przedprocesowych czynnosci sprawdzajgcych, i ktérego bezposrednim skutkiem powinno by¢é wszczecie
postepowania.

Obowiazek wszczecia postepowania na zagdanie RPO jednoznacznie potwierdzit Sagd Rejonowy dla
m.st. Warszawy w postanowieniu z 21 wrzesnia 2018 r. Uchylajac postanowienie prokuratury o odmowie
wszczecia dochodzenia w zgtoszonej przez Rzecznika sprawie, sad wyraznie stanat na stanowisku,
ze podjecie decyzji o wszczeciu postepowania przygotowawczego (w sprawie o przestepstwo $cigane
z urzedu) jest konieczne w kazdym przypadku, kiedy zwraca sie o to RPO.

- Prokuratorowi, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, z pewnoscig znane byto przedstawione
w tym orzeczeniu stanowisko. Mimo to prokurator zdecydowat sie catkowicie pominaé opinie sadu, nie
prébujac nawet z nig polemizowa¢, i odmoéwit wszczecia dochodzenia w zasygnalizowanej przez Rzecznika
sprawie. Tym samym w sposéb razacy naruszyt art. 14 pkt 5 ustawy o RPO — wskazat Adam Bodnar
w pismie do sadu.

Wedtug Rzecznika ograniczenie aktywnosci prokuratury tylko do czynnosci przedprocesowych
uchybito takze szeregowi obowigzkéw Polski w zakresie ochrony przed naruszajaca godnos¢ dyskryminagja,
wynikajacych m.in. z art. 20 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 4
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, czy art. 14 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

X1.518.66.2018

Patostreaming - co robimy? Deklaracja
uczestnikow Okraglego Stolu RPO do walki
Z patotresciami W internecie

data: 2018-11-28

W Biurze RPO spotkali sie po raz drugi uczestnicy Okragtego Stotu do walki z patotresciami
w internecie. Efektem spotkania jest deklaracja:

DEKLARACJA UCZESTNIKOW OKRAGLEGO STOLU RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH DO WALKI z PATOTRESCIAMI w INTERNECIE

Patologiczne tresci w internecie, w tym patostreaming, sa jednym z tych zjawisk internetowych,
wobec ktorych nie mozemy pozostaé obojetni. Wulgarne, ponizajace, petne przemocy fizycznej i stownej
tresci, nierzadko nagrywane pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych, z lekcewazeniem

prawa i zasad wspétzycia spotecznego — niosa demoralizujgcy przekaz. Tym bardziej, ze szczegdlnie czesto
dociera on do mtodych ludzi.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zorganizowat w swoim Biurze spotkanie , okragtego stotu”
poswiecone problematyce patologii w internecie. Udziat w nim wzieli: prawnicy, naukowcy, przedstawiciele
wihadz publicznych, organizacji pozarzadowych, firm technologicznych oraz youtuberzy i dziennikarze.

w trakcie spotkania zgtoszono liczne postulaty podjecia dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do ograniczenia
samego zjawiska patostreamingu oraz jego destrukcyjnych skutkéw spotecznych i wychowawczych. Sa to
miedzy innymi:

1. Zebranie informacji na temat dziatan podejmowanych przez rzad i instytucje publiczne
w walce z patologiami w internecie.

2. Wypracowanie strategii dotyczacej bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w sieci.

Przygotowanie sprofilowanych instrukgji: ,,Co robi¢, gdy zetkne sie z patotresciami w sieci?”.

4. Podejmowanie w mediach tematéw edukacyjnych dotyczacych koniecznosci reagowania na
przemoc i patologie w internecie.

5. Wypracowanie mechanizméw, ktére pozwola zwiekszy¢ skutecznos¢ zgtoszen przypadkéw
wystepowania patotresci platformom internetowym.

6. Dazenie do stworzenia instytucji na wzér komisji etyki reklamy, ktéra mogtaby sie zaja¢
monitorowaniem zjawisk zwiazanych z patostreamingiem.

7. Postulowanie zmian w prawie, ktére prowadzityby zaréwno do ograniczenia mozliwosci
zarabiania na tym procederze, jak i pokusy sponsorowania go.

8. Dazenie do zwiekszenia aktywnosci platform internetowych w zakresie ograniczenia
dostepnosci patologicznych tresci.

9. Ograniczanie dostepu dzieci do patotresci przez zmiane algorytméw i wprowadzenie
ograniczen wiekowych.

w

Jako organizacje i osoby zajmujace sie zjawiskiem patologii w internecie, wyrazamy pelne
poparcie dla powyzszych postulatow. Deklarujemy wole dziatania na rzecz ich realizacji. Pragniemy
rowniez wspolpracowac w tym zakresie zar6wno miedzy soba (sygnatariuszami tego porozumienia),
jak i z innymi podmiotami. Naszym celem jest takie ksztaltowanie przestrzeni publicznej, aby
szanowana byla w niej ludzka godno$¢ oraz bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy.

Warszawa, 28 listopada 2018 roku.

Sygnatariusze deklaracji:

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Ministerstwo Cyfryzacji

NASK

Stowarzyszenia Prokuratoréw ,Lex Super Omnia”
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny
Fundacja Szkota z Klasa

9. Osrodek Monitorowania Zachowan Ksenofobicznych i Rasistowskich
10. Fundacja Centrum Cyfrowe

11. Onet KOBIETA

12. Orange Polska

13. Wykop.pl

14. Google Polska

15. Fundacja Dajemy Dzieciom Site

16. Lifetube, Kamil Bolek

17. Ludmita Anannikova

18. Grzegorz Zajaczkowski

19. Mediafun, Maciek Budzich

20. Karol Paciorek

21. Aula Polska, Artur Kurasinski

22. Fundacja ePanstwo

23. Porcelanowe Aniotki, Rafat Szymanski

24. Krzysztof Wozniak

25. Good for you, Wojtek Kardy$

26. Maciej Broniarz
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Cena wolnosci, szkola. Spotkanie regionalne RPO
w Tarnowskich Gorach

data: 2018-11-27

Na spotkanie w Tarnogoérskim Centrum Kultury w Tarnowskich Gérach wczesnym
popotudniem 27 listopada przyszto okoto 40 oséb, w tym grupa uczniow VII klasy, dla ktérych
spotkanie z RPO bylo lekcja wiedzy o spoteczenstwie (i ktorych, jak sie szybko okazalo, bardzo
interesowato, co RPO mysli o reformie edukacji). Kilka osob przyszto po prostu postuchac i dowiedzieé¢
sie, ,co nurtuje innych mieszkancow”.

Teczowy piatek

Szkota zareagowata na akcje dobrze, "teczowy piatek" byt wydarzeniem wewnatrzszkolnym, ale
postanka PIS i inne organizacje, w tym lokalna strona internetowa zareagowaty taka agresja (oskarzenia
o zboczenia, "wysytanie do gazu"), ze moim zdaniem naruszone zostaty prawa tych mtodych ludzi. Mtodzi
ludzie sg zastraszeni.

RPO: A czemu Panstwo tego nie zgtosili do Rzecznika. To jest nasze zadanie. A ta nienawistna
akcja organizowana byta nie lokalnie, ale w catym kraju. Zgtoszenie od Panstwa to mandat do dziatania.

- Nie wiem, chyba ludzie juz za bardzo sie boja. Czyli co? Trzeba zglosi¢?

Wojewoda lubelski twierdzi, ze okreslanie
homoseksualizmu mianem ..zboczenia” nie jest

obrazliwe
data: 2018-11-26

e Wojewoda lubelski Przemystaw Czarnek podtrzymuje nazwanie homoseksualizmu
»Zboczeniem” i twierdzi, Ze nie jest to okreslenie obrazliwe

e Mianem ,promocji zboczenn” wojewoda nazwal pazdziernikowy Marsz Réwnosci w Lublinie

e W pismie do wojewody RPO uznal, Ze ta wypowiedz moze by¢ przejawem ,,mowy nienawisci” ze
wzgledu na orientacje seksualnag

e W odpowiedzi Przemystaw Czarnek napisal, Zze Rzecznik ignoruje bezsporne znaczenie stowa
»Zboczenie”, a zdecydowana wiekszos¢ obywateli to heteroseksualisci

Przed zaplanowanym na 13 pazdziernika 2018 r. Marszem Réwnosci w Lublinie wojewoda wrzucit
na youtube filmik ,Czarnek przeciwko zboczeniom, dewiacjom i wynaturzeniom”. Marsz okreslit jako
.obrzydliwy”", a rodziny tworzone przez osoby tej samej pici - ,zboczeniami”, ,dewiacjami”

i ,wynaturzeniami”. Twierdzit, ze nie powinno sie dopusci¢ do manifestowania przez osoby LGBT w dniu
rocznicy objawien fatimskich. Wyrazat tez zdziwienie, ze prezydent Lublina nie sprzeciwit sie organizacji
Marszu.

Jednak 8 pazdziernika 2018 r. prezydent miasta Krzysztof Zuk zakazat marszu, z obawy na
zagrozenie ze strony kontrmanifestantéw. Sagd Okregowy w Lublinie podtrzymat te decyzje 6 pazdziernika.
12 pazdziernika Sad Apelacyjny w Lublinie uchylit zakaz, ktéry do SA zaskarzyt m.in. RPO Adam
Bodnar. Marsz sie odbyt.

Pismo RPO do wojewody

Jeszcze 4 pazdziernika Adam Bodnar napisat do wojewody w sprawie jego wypowiedzi. - Jako
Rzecznik Praw Obywatelskich — organ stojacy na strazy przestrzegania zasady rownego traktowania, a takze
wszelkich praw cztowieka, ktére swe zrédto maja w godnosci ludzkiej — nie mogtem pozostac¢ obojetny
wobec przytoczonych, publicznie prezentowanych twierdzen przez Pana Wojewode, osobe petniaca
wysoka funkcje publiczng — podkreslit. Sformutowania wojewody mozna bowiem uznac za obrazliwe dla
os6b LGBT.

RPO pisat, ze organizacja Marszu Réwnosci stanowi realizacje gwarantowanej art. 57 Konstytucji
RP wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen, a takze art. 54 Konstytucji RP wolnosci wyrazania
pogladoéw i wyrazania opinii, o ktérej mowa takze w art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka
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i podstawowych wolnosci. Realizacja tych praw i wolnosci powinna by¢é zapewniona bez dyskryminacji m.in.
ze wzgledu na orientacje seksualna (art. 32 ust. 2 Konstytugji i art. 14 Konwengji).

Adam Bodnar podkreslat, ze zakaz dyskryminacji obywateli m.in. ze wzgledu na orientacje
psychoseksualng dotyczy rowniez ujawniania osobistych pogladéw podczas wszelkich wystgpien
publicznych. Osoby petnigce wysokie funkcje w organach wtadzy publicznej powinny w sposéb rozwazny
i ostrozny wypowiadac sie na tematy Swiatopogladowe, ktére moga byc istotne z punktu widzenia
ksztattowania polityki. Ich opinie moga by¢ bowiem odbierane przez urzednikédw nizszego szczebla jako
sugestie.

Wartosci kulturowe, tradycyjne, religijne, ani tez reguty ,dominujacej kultury” nie moga by¢
przywotywane w celu usprawiedliwienia jakiejkolwiek formy dyskryminacji, wkaczajac w to dyskryminacje
oparta na orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowe;.

Zdaniem RPO okreslenie majacego sie odbyé zgromadzenia jako ,obrzydliwe”, a rodzin
tworzonych przez osoby tej samej pici ,zboczeniami”, ,dewiacjami” i ,wynaturzeniami”, moze wskazywac
na brak wiedzy, odwotywanie sie wytacznie do utrwalonych stereotypdw, a takze brak odpowiedzialnosci
spotecznej. Wypowiedz wojewody moze stanowi¢ przejaw mowy nienawisci ze wzgledu na orientacje
seksualng wobec uczestnikdéw tego wydarzenia.

Im czesciej styszymy agresje stowna, tym mniej zwracamy na nig uwage i chetniej jej uzywamy.
Dlatego tez publiczne przyzwolenie na uzywanie jezyka pogardy jest wyjatkowo
niebezpieczne. Obowiagzkiem wtadz publicznych jest doktadanie wszelkich staran w celu eliminacji tego
szkodliwego zjawiska — ostrzegat Rzecznik. Wskazywat, ze przedstawiciele polskiego rzadu powinni sta¢ na
strazy kultury w debacie publicznej. Mowa nienawisci sprawia bowiem, ze przemoc staje sie bardziej
spotecznie akceptowalna.

Odpowiedz wojewody

- Wbrew zawartym w Pana pismie - uchybiajacym grzecznosci i nie podpartym rzeczowa
argumentacja - sugestiom co do braku z mojej strony ,wiedzy, odwotywanie sie wytgcznie do utrwalonych
stereotypdw, a takze braku odpowiedzialnosci spotecznej”, sygnowany przez Pana tekst ignoruje
elementarne i bezsporne znaczenie stowa ,zboczenie” — gtosi odpowiedz wojewody z 8 listopada 2018 r.

Przemystaw Czarnek przywotat definicje ze Stownika Jezyka Polskiego PWN, wedtug ktérego
zboczenie to ,zaspokajanie popedu ptciowego w sposdb odbiegajacy od normy”. - Nie spodziewam sig,
aby Pan Rzecznik byt zdolny, a takze sktonny, przekonywaé mnie, ze Rzeczpospolitg Polska zamieszkuje 90,
czy 99 proc. homoseksualistow -napisat. Wedtug niego w Polsce, w Swietle potocznej i niekwestionowanej
wiedzy, jest ok. 97-99 proc. heteroseksualistéw i od 1 do 3 proc. homoseksualistow.

- Nawet skrajnie ideologicznie traktujace te kwestie Srodowiska - méwigce
o dziesiecioprocentowej populacji homoseksualistow - musza przyznac, ze zdecydowana wigkszosé
obywateli to heteroseksualisci. Zatem norma (czyli ogdlnie, szeroko przyjetym sposobem postepowania)
jest heteroseksualizm, a nie homoseksualizm — oswiadczyt wojewoda. - Zaprezentowane powyzej
elementarne i bezsporne ustalenia terminologiczne nie dajg podstaw do stwierdzen o obrazliwym
charakterze stowa ,zboczenie” - podkreslit.

Przemystaw Czarnek wyrazit tez gtebokie ubolewanie, ze pismo Rzecznika stato sie ,narzedziem
erystycznych zabiegéw moich adwersarzy w odbywajacej sie w ostatnich tygodniach debacie publicznej
w Lublinie”. - w obronie jej prowadzenia, a zatem takze w obronie wolnosci formutowania m.in. przeze
mnie sadéw - nietrafnie atakowanych przez Pana Rzecznika - stanat Sad Okregowy w Lublinie w swoim
rozstrzygnieciu z dnia 6 listopada br. — zakohczyt wojewoda.

X1.613.8.2018

Gdy dziennikarz w audycji ""na zywo'"' nie
reaguje, jesli jego gos¢ kogos$ obraza. Wystapienie
RPO do prezesa Polskieqgo Radia

data: 2018-11-20
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e  Wojciech Reszczynski nie zareagowal, gdy gos¢ jego audycji w radiowej , Trdjce” uzyt
obrazliwego sformulowania wobec Wladystawa Bartoszewskiego

e Zinformacji mediéw wynika, ze dziennikarz zostal zawieszony w obowiazkach stuzbowych

e 0 wskazanie dzialan majacych na celu zapobieganie takim wypowiedziom Rzecznik Praw
Obywatelskich poprosit prezesa Polskiego Radia

Rzecznik powzigt informacje o wysoce niewtasciwej wypowiedzi, do ktérej doszto podczas audycji
.Tréjka na powaznie”, wyemitowanej 7 listopada 2018 r. Go$¢ programu Pawet Piekarczyk uzyt wobec
zmartego ministra Witadystawa Bartoszewskiego okredlenia powszechnie uwazanego za zniewazajace.
Prowadzacy audycje Wojciech Reszczynski nie odnidst sie w sposéb krytyczny do tych bulwersujacych stéw.
z informacji medialnych wynika, ze zostat on zawieszony w obowigzkach stuzbowych.

Sytuacja ta spotkata sie z bardzo negatywnymi opiniami stuchaczy i budzi istotne watpliwosci
z punktu widzenia etyki dziennikarskiej.

Adam Bodnar zwrdcit sie do p.o. prezesa Polskiego Radia Andrzeja Rogoyskiego o przedstawienie
informacji w tej sprawie. Poprosit rowniez o wskazanie, jakie dziatania podjeto w celu zapobiegania
podobnym wypowiedziom w przysztosci.

Gdy w TVP Info w lipcu 2017 r. jeden z uczestnikdédw programu na zywo ,Studio
Polska” powiedziat, ze ,sady moga by¢ niezawiste, ale niektdrzy sedziowie powinni wisie¢", Rzecznik
interweniowat w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Jej przewodniczacy wyjasniat, ze skierowat do
Zarzadu TVP SA wystapienie, w ktérym podkredlit istotna role dziennikarzy w tego typu audycjach
telewizyjnych. Prowadzenie takich audycji nie moze by¢ rozumiane jako wytacznie organizowanie,
porzadkowanie przebiegu dyskusji czy udzielanie gtosu komentatorom, ale musi wigza¢ sie z wtasciwym
odnoszeniem sie do tresci przekazywanych w trakcie ich trwania.

Wiadystaw Bartoszewski byt niezwykle zastuzony dla historii Polski, a w szczegélnosci dla ochrony
praw cztowieka i dialogu miedzykulturowego. Byt wiezniem niemieckiego obozu koncentracyjnego
Auschwitz, zotnierzem Armii Krajowej, uczestniczyt w Powstaniu Warszawskim. Za dziatalnos¢ m.in.

w Radzie Pomocy Zydom ,Zegota” odebrat odznaczenie Sprawiedliwy wéréd Narodéw Swiata. Byt réwniez
cztonkiem NSZZ ,Solidarnos¢”. w grudniu 1980 r. znalazt sie wsrdd zatozycieli Komitetu Obrony Wiezionych
za Przekonania przy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé¢”. Po 1989 r. dwukrotnie petnit funkcje m.in.
ministra spraw zagranicznych, a takze byt senatorem IV kadencji. Za swoje osiagniecia w 2013 r. otrzymat
on odznake honorowa Rzecznika Praw Obywatelskich ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”. w 2015 r.
jego imie nadano sali konferencyjnej w Biurze RPO.

VI1.564.65.2018

Dzien Tolerancji. Informacja RPO o realizacji
zasady rownego traktowania w Polsce w 2017 r.

data: 2018-11-16

e 16 listopada na $wiecie obchodzony jest dzien tolerancji. Ustanowila go ONZ w 1995 r. z okazji
przyjecia przez panstwa cztonkowskie UNESCO Deklaracji na temat Zasad Tolerangji:

e Polacy maja przede wszystkim klopoty z akceptacja i tolerancja oséb chorujacych na
schizofrenie, muzulmanéw. Nieco rzadziej - os6b homoseksualnych czy cudzoziemcow
(Ukraincow) - wynika z najnowszych badan przeprowadzonych na zlecenie BRPO przez
KANTAR Public

.Tolerancja to szacunek, akceptacja i uznanie bogactwa réznorodnosci kultur na swiecie, naszych
form wyrazu i sposobow na bycie cztowiekiem. Sprzyja jej wiedza, otwartos¢, komunikowanie sie oraz
wolno$¢ stowa, sumienia i wiary. Tolerancja jest harmonig w réznorodnosci. To nie tylko moralny
obowiazek, ale takze prawny i polityczny warunek. Tolerancja — wartos¢, ktéra czyni mozliwym pokdj —
przyczynia sie do zastagpienia kultury wojny kultura pokoju” — tak zaczyna sie Deklaracja na temat Zasad
Tolerancji, ktorej rocznice przyjecia (16 listopada 1995) bchodzimy.

Takze Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka rozpoczyna sie stwierdzeniem, iz wszyscy ludzie
rodza sie wolni i rowni w godnosci i prawach. Obdarowani rozumem i sumieniem powinni postepowac
wobec siebie w duchu braterstwa.
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Tolerancja nie jest mozliwa bez respektowania zasady rownosci. To dlatego jest ona - takze
w Polsce - jedng z podstawowych wartosci konstytucyjnych. Obowigzki panstwa polskiego w tym zakresie
wynikaja zaréwno z aktéw prawa krajowego, jak i miedzynarodowego.

Decyzjg parlamentu Rzecznik Praw Obywatelskich zostat wyznaczony niezaleznym organem do
spraw realizacji tej zasady i w my$l ,ustawy rownosciowej” (o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania) jest prawnie zobowigzany do analizowania, monitorowania
i wspierania réwnego traktowania wszystkich osoéb.

Co roku ma informowac Sejm i Senat o swojej dziatalnosci w tym obszarze, niezaleznie od ogdlnej
informacji o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Dzi$ publikujemy te informacje
(patrz — zatacznik)

Nalezy podkresli¢, ze naruszenia konstytucyjnej zasady rownego traktowania i zakazu
dyskryminacji to przede wszystkim problemy obywateli, w szczegdlnosci grup narazonych na wykluczenie
spoteczne, takich jak

e  0soby starsze,

e 0soby z niepetnosprawnosciami,

e przedstawiciele mniejszosci narodowych czy wyznaniowych,
e atakze osoby nieheteroseksualne.

Sprawy takie wptywaja do Biura RPO, zgtaszane sg tez niemal na kazdym spotkaniu regionalnym
RPO (od poczatku kadencji byto ich ponad 140). Zdecydowanie najwiecej spraw dotyczy praw oséb
z niepetnosprawnosciami (niemal co trzecia sposrdd zgtoszonych). Warto tez odnotowac wzrost spraw
dotyczacych zakazu dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, co nalezy wigzac z nasileniem zjawiska
mowy nienawisci w przestrzeni publicznej, w tym w Internecie, i przestepstw motywowanych
uprzedzeniami. Jest to kolejny obszar, ktéry wymaga stanowczej reakcji panstwa.

Prowadzone sprawy i odrebne analizy pozwalaja postawié teze, ze gwarancje jednakowej dla
wszystkich i skutecznej ochrony przed dyskryminacjg nie zostaty w Polsce zapewnione w stopniu
wystarczajgcym.

Czy jesteSmy tolerancyjni?

W tym roku Biuro RPO zlecito badania na temat swiadomosci prawnej w kontekscie réwnego
traktowania. Badania przeprowadzit Kantar Public w dniach 26-31 pazdziernika 2018 roku, na
ogdlnopolskiej, reprezentatywnej prébie 1052 mieszkancow Polski w wieku 15 i wiecej lat, metoda
wywiadow bezposrednich wspomaganych komputerowo (CAPI)

Polacy byli pytani o akceptacje kilku zyciowych sytuacji z udziatem oséb nalezacych do grup
narazonych na dyskryminacje. Pod uwage zostali wzieci: Ukraincy/Ukrainki, osoby chore na schizofrenie,
geje oraz muzutmanie.

Najmniej akceptowana przez Polakéw grupa okazaty sie by¢ osoby chore na schizofrenie.
w wiekszosci sytuacji otrzymali najmniejszy stopien akceptacji — 24% Polakéw zgodzitoby sie, by taka osoba
uczyta ich dzieci, a 25% z nich nie chciatoby, aby osoba ta opiekowata sie nimi w szpitalu. Prawie potowa
Polakéw nie zgodzitaby sie na prace w jednym zespole z chorg psychicznie osoba

W mniejszym, ale réwniez znaczacym stopniu, Polacy odczuwaja uprzedzenie wobec
muzutmanoéw. Niemal potowa Polakéw (47%) zgodzitaby sie, by osoba o takim wyznaniu mieszkata
w Polsce i posiadata prawa obywatelskie lub by pracowata w jednym zespole (46%). Rzadziej jednak
respondenci zaakceptowaliby sasiedztwo muzutmanoéw, opieke w szpitalu przez takie osoby lub by uczyty
one ich dzieci.

Nieco mniejsze kontrowersje wzbudza w Polakach osoba homoseksualna. o ile niemal trzy czwarte
Polakéw (72%) nie ma nic przeciwko, by gej mieszkat w Polsce i posiadat prawa obywatelskie, to skracanie
dystansu z takg osoba sprawiatoby im wieksze problemy. Okoto 60% respondentéw zgodzitoby, by gej
zamieszkat w sasiedztwie lub pracowat z nimi w jednym zespole. Rzadziej zaakceptowaliby jednak sytuacje
opieki w szpitalu oraz nauki ich dzieci.

Polacy sg najbardziej tolerancyjni wobec oséb pochodzacych z Ukrainy. Ponad trzy czwarte
Polakéw zgodzitoby sie, by razem z nimi pracowac, by mieszkali oni w Polsce i mieli prawa obywatelskie
oraz by byli ich sagsiadami. Nieco rzadziej chetni s do tego, by Ukraifncy opiekowali sie nimi w szpitalu, lub
by uczyli ich dzieci.
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Komentarz Anny Btaszczak-Banasiak, dyrektorki Zespotu ds. Rownego
Traktowania w Biurze RPO

Wyniki badania dystansu spotecznego wobec grup mniejszosciowych zmieniaja sie na przestrzeni
lat. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich obserwujemy, jak jezyk debaty publicznej wptywa na
postrzeganie poszczegdlnych mniejszosci, a w efekcie na stopien przestrzegania ich praw i wolnosci.
Dobrym przyktadem tej zaleznosci jest obraz muzutmandw w polskim spoteczenstwie, ktoéry znaczaco
pogorszyt sie po tzw. kryzysie migracyjnym i towarzyszacej mu dyskusji, ktoéra obfitowata w jezyk nienawisci
i pogardy. w konsekwencji liczba przestepstw motywowanych uprzedzeniami wobec tej grupy religijnej
wzrosta niemal trzykrotnie. Jednoczesnie dziatania podejmowane na rzecz réwnego traktowania oséb
nieheteroseksualnych skutkujg powolnym, ale wyraznym zmniejszeniem dystansu do tej grupy, ktéra
tradycyjnie byta najmniej akceptowana przez Polki i Polakdw.

Rzecznik podjal sprawe obywatelki Wloch
w Koszulce z napisem ., Auschwitzland”

data: 2018-11-15

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sprawe obywatelki Wtoch, ktéra w koszulce z napisem
"Auschwitzland” brata udziat 28 pazdziernika 2018 r. w Predappio we Wtoszech w wydarzeniu majacym
upamietni¢ Benito Mussoliniego.

Media informowaty, ze na czarnej koszulce oprocz napisu byt tez zarys Bramy Smierci znajdujacej
sie na terenie bytego nazistowskiego obozu Auschwitz II-Birkenau.

Sprawa zajeta sie Prokuratura Rejonowa Krakéw-Krowodrza, do ktorej wptyneto zawiadomienie
o przestepstwie. Art. 261 Kodeksu karnego przewiduje grzywne albo kare ograniczenia wolnosci za
zniewazenie pomnika lub innego miejsca publicznego urzadzonego w celu upamietnienia zdarzenia
historycznego.

Postepowanie w tej sprawie z urzedu wszczeto w Biurze Petnomocnika Terenowego Rzecznika
Praw Obywatelskich w Katowicach. Zawiadomiono o tym dyrektora Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau.

Biuro wystapito juz do prokuratury o informacje dotyczace sprawy. Bedzie tez monitorowato
przebieg postepowania karnego.

BPK.519.85.2018

Interwencja Rzecznika w sprawie pobicia
kolumbijskich studentow.

data: 2018-11-13

Petnomocnik Terenowy Rzecznika w Katowicach prowadzi postepowanie dotyczgce zdarzenia z 6
pazdziernika br. w Katowicach, gdzie doszto do pobicia studentéw pochodzacych z Kolumbii.

Sprawa pozostaje w toku. Peinomocnik czeka na odpowiedz Komendanta Miegjskiego Policji
w Katowicach.

BPK.519.80.2018

RPO podejmuje dzialania po incydentach

podczas obchodéw Swieta Niepodleglo$ci
data: 2018-11-13
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e  RPO spyta wladze, jakie zdarzenia podczas obchodéw Swieta Niepodlegtosci 11 listopada
2018 r. mogty by¢ ,przestepstwami z nienawisci,,

e Bedzie tez chcial poznag, jakie kroki prewencyjne podjeto by nie dopusci¢ do udziatu
w obchodach osdéb zwiazanych z radykalnymi ugrupowaniami

e Rzecznik interesuje sie tez sprawq ataku na reporterke ,Gazety Wyborczej” podczas Marszu
Niepodleglo$ci w Warszawie

Z informacji mediéw wynika, ze podczas przemarszu przez Warszawe marszu z okazji Swieta
Niepodlegtosci doszto do réznych incydentow. M.in. ludzie rzucali race i petardy, skandowali hasta bedace
~,mowa nienawisci, spalili flage Unii Europejskiej, publicznie prezentowali tez symbole rasistowskie
i faszystowskie. Zamaskowany cztowiek zaatakowat dziennikarke , Gazety Wyborczej” - wyzywat ja, szarpat
i prébowat zniszczy( jej sprzet nagrywajacy.

Minister koordynator stuzb specjalnych Mariusz Kaminski informowat, ze stuzby specjalne
zidentyfikowaty okoto stu obywateli polskich, ktérych jedynym celem udzialu w marszu byto wywotanie
zamieszek. Niektérych zatrzymano w przypadku innych stuzby ,uzyskaty pewnosc”, ze nie pojada do
Warszawy". Stuzby monitorowaty tez dziatalno$¢ grup ekstremistycznych zagranicznych, ktorych
cztonkowie deklarowali przyjazd do Polski. Mariusz Kaminski poinformowat, ze Straz Graniczna dostata
Liste 400 oséb, ktdrych sie spodziewalisSmy". Wedtug niego w wyniku dziatan zdecydowana wiekszos$¢ tych
0s6b nie dotarta do naszego kraju.

W zwiazku z tym Rzecznik wystapi do wtadz o informacje, jakie kroki prewencyjne podjeto, by
uniemozliwi¢ udziat w marszu oséb zwigzanych z organizacjami propagujacymi totalitarny ustréj panstwa
i gtoszacymi nienawisé z powodow etnicznych, rasowych czy wyznaniowym.

Bedzie tez pytat, jakie zdarzenia z 11 listopada mozna uznac za przestepstwa np. propagowania
faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych lub nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych.

W sprawie ataku na dziennikarke Rzecznik wystapi do policji o informajce o dotychczasowych
dziataniach.

30 pazdziernika 2018 r. RPO Adam Bodnar wystapit do premiera Mateusza Morawieckiego
z pytaniem o efekty prac powotanego w lutym 2018 r. przez premiera miedzyresortowego zespotu ds.
przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu, ustrojow totalitarnych i przestepstwom z nienawisci. Zespo6t
zakohczyt juz prace, ale MSWIA nie przekazato jego ustalen Rzecznikowi, cho¢ o to prosit. Dlatego Adam
Bodnar pyta premiera, czy wypracowano rekomendacje zmian prawa - co byto jednym z celéw powotania
zespotu.

RPO pyta premiera o efekty prac zespolu ds.
przeciwdzialania propagowaniu faszyzmu
| przestepstwom Z nienawisci

data: 2018-11-08

e W ostatnim roku czesto pojawialy sie publicznie tresci i symbole rasistowskie czy
faszystowskie, gloszace nienawis¢ wobec ludzi innych narodowosci, pochodzenia czy
wyznania - wskazuje RPO

¢  Wlutym 2018 r. premier powotal miedzyresortowy zespot ds. przeciwdzialania
propagowaniu faszyzmu, ustrojow totalitarnych i przestepstwom z nienawisci

e  Zespol zakonczyl juz prace, ale MSWiA nie przekazalo jego ustalen Rzecznikowi, cho¢ o to
prosit

¢ Dlatego Adam Bodnar pyta premiera o efekty prac zespotu. Chce wiedzie¢, czy wypracowano
rekomendacje zmian prawa - co byto jednym z celow jego powotania

W wystapieniu do premiera Mateusza Morawieckiego Rzecznik z ubolewaniem stwierdza, ze
w ostatnim roku w przestrzeni publicznej dos¢ czesto pojawiaty sie symbole i tresci rasistowskie,
faszystowskie, czy nawet nazistowskie, odwotujace sie wprost do ideologii lll Rzeszy, gtoszace nienawis¢
i pogarde dla ludzi innych narodowosci, pochodzenia etnicznego czy wyznania. Przyktadami sa m.in. Marsz
Niepodlegtoéci w Warszawie 11 listopada 2017 r., Narodowe Swieto Pracy z 1 maja 2018 r. lub obchody
rocznicy urodzin Adolfa Hitlera, ujawnione w reportazu TVN24 ze stycznia 2018 r.
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Do Biura RPO - w przededniu obchodéw waznej dla spoteczenstwa rocznicy 100-lecia odzyskania
przez Polske niepodlegtosci - docierajg informacje o organizowanym z tej okazji koncercie ,Ku
Niepodlegtej”. Maja tam zagra¢ skrajnie nacjonalistyczne zespoty, wprost odwotujace sie w tekstach
piosenek do nienawisci rasowej. Wedtug medidw organizatorzy pozoruja, ze koncert to wydarzenie
o "charakterze prywatnym”, dzieki czemu maja unikna¢ ewentualnych zarzutéw publicznego propagowania
ustroju faszystowskiego i nawotywania do nienawisci

Zaniepokojenie aktywnoscig ruchéw neofaszystowskich w Europie wyrazit Parlament Europejski,
ktory 25 pazdziernika 2018 r. przyjat Rezolucje w sprawie wzrostu liczby neofaszystowskich aktow
przemocy w Europie. Wsréd wymienionych w niej incydentéw, ktére sktonity Parlament do takiej reakgji,
znalazt sie takze niestety ubiegtoroczny Marsz Niepodlegtosci. Parlament przywotat tres¢ jednego
z baneréw niesionych podczas marszu (,biata Europa braterskich narodéw”), zwrécit tez uwage na
obecnos$¢ falangi, ktéra uznat za symbol faszystowski.

Parlament ocenit, ze jednym z powoddw alarmujacego wzrostu liczby aktéw przemocy skrajnie
prawicowych organizacji jest poczucie bezkarnosci, z jakim grupy neofaszystowskie i neonazistowskie
dziatajg w niektdrych panstwach Europy. Parlament zaapelowat do panstw cztonkowskich, by zwalczaty
organizacje rozprzestrzeniajgce mowe nienawisci i przemoc w przestrzeni publicznej oraz skutecznie
zakazywaty dziatalnosci wszelkich grup gloryfikujacych nazizm i faszyzm. Wezwat tez panstwa do
wspotpracy z przedsiebiorstwami z dziedziny mediéw spotecznosciowych i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego w przeciwdziataniu szerzeniu rasizmu, faszyzmu i ksenofobii w internecie.

Wedtug Rzecznika ciagta obecnos¢ tych ideologii w przestrzeni publicznej i nieprzerwana
w zasadzie aktywnos$¢ srodowisk je promujacych swiadczy o tym, ze konieczna jest krytyczna analiza
obowiazujacych przepiséw prawa. Chodzi o ocene, czy organy scigania maja odpowiednie $rodki prawne,
aby skutecznie przeciwdziataé przestepczosci motywowanej nienawiscig oraz zwalczac dziatalno$é
organizacji, ktérych programy lub sposdb dziatania odwotuja sie do totalitarnych metod i praktyk nazizmu
czy faszyzmu, ewentualnie zaktadaja lub dopuszczajg nienawis¢ rasowa i narodowosciowa (tj. organizacji,
o ktérych mowa w art. 13 Konstytugji RP).

- Taki wtasnie cel postawit Pan Premier przed miedzyresortowym zespotem do spraw
przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych oraz przestepstwom nawotywania
do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos$¢, powotanym zarzgdzeniem nr 24 z dnia 20 lutego 2018 r. — napisat Adam Bodnar do
premiera Mateusza Morawieckiego.

Rzecznik (ktéry z zadowoleniem przyjat powotanie zespotu) przypomniat, ze w ciggu 90 dni od
powotania przewodniczacy zespotu miat przedstawic¢ szefowi MSWiA zatozenia zmian w przepisach - jak
gtosito zarzadzenie premiera o powotaniu zespotu.

Z problematyka prac zespotu zwigzane byty dwa wystapienia RPO.

15 lutego 2018 r. Rzecznik pisat do Prezesa Rady Ministrow i Ministra Sprawiedliwosci, ze trzeba
oceni¢, czy procedury pozwalaja na wczesne wykrywanie dziatalnosci organizacji, ktére mogtyby naruszyc
art. 13 Konstytucji (zakazuje on istnienia partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie
w programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych,
ktorych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawisé rasowa i narodowosciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia whadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub
cztonkostwa). RPO pytat tez, czy komunikacja miedzy organami wtadnymi do podjecia dziatan
zmierzajacych do ich delegalizacji, nie napotyka zbednych przeszkéd.

Apelowat réwniez o analize przepiséw Kodeksu karnego pod katem ich zgodnosci z zaleceniami
miedzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka. Za szczegélnie istotne RPO uznat przyjecie
rozwigzah przewidzianych w Ogolnych Rekomendacjach Komitetu ONZ ds. Eliminacji Dyskryminagji
Rasowej (CERD) nr 35 z 26 wrzesnia 2013 r. Zalecajg one karalnos¢ samego cztonkostwa w organizacjach
promujacych lub podzegajacych do nienawisci rasowej czy uczestnictwa we wszelkich takich dziataniach.

W odpowiedzi z 14 maja 2018 r. Rzecznik dostat jedynie informacje, ze zesp6t dziata, a stanowisko
rzadu wobec Rekomendacji przedstawiono w przyjetym przez Rade Ministrow 11 stycznia 2018 r.
sprawozdaniu z realizacji Konwencji ws. likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej za lata 2012-2017.

Z kolei w wystapieniu do MSWIA z 11 kwietnia 2018 r. Rzecznik apelowat o stworzenie
skutecznych narzedzi ograniczajacych mowe nienawisci w internecie, m.in. przez:

e  powotanie organu doradczego, ktéry we wspotpracy z przedstawicielami branzy internetowej
oraz organizacjami pozarzagdowymi opracuje kodeks dobrych praktyk, a potem bedzie
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egzekwowat obowiagzki natozone na dostawcéw ustug internetowych w zakresie
przeciwdziatania mowie nienawisci w sieci,

e doprecyzowanie zasad wspétpracy dostawcow ustug internetowych z organami scigania, takze
w zakresie obowigzku gromadzenia i udostepniania organom scigania informacji o nielegalnych
tresciach i ich zrédtach,

e natozenie na komercyjnych dostawcdw ustug internetowych obowiagzku informowania organéw
Scigania o przestepstwach mowy nienawisci oraz informowania wtasciwych organéw nadzoru
w razie zidentyfikowania dziatalnosci organizacji, o ktérych mowa w art. 13 Konstytucji.

MSWiA informowato w maju 2018 r. RPO, ze wystgpienie to przekazano zespotowi.

Wobec uptywu 90 dni na zakonczenie prac zespotu, 20 wrzesnia 2018 r. Adam Bodnar zwrdcit sie
do ministra Joachima Brudzinskiego o informacje o rezultatach prac zespotu.

- Niestety, mimo wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
obowiazku udzielania Rzecznikowi zadanych przez niego informagji i wyjasnien, w swojej odpowiedzi
minister ograniczyt sie wytacznie do powiadomienia mnie o przekazaniu sprawozdania z prac zespotu
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - napisat Adam Bodnar do premiera.

Dlatego Rzecznik zwrécit sie do premiera o poinformowanie o rezultatach prac zespotu, m.in. -
jakie zmiany zaproponowano, jak je uzasadniono i czy zapadta decyzja o ewentualnej ich realizacji. Poprosit
tez o przedstawienie wynikéw prac zespotu w zakresie postulatéow przedstawianych w opisanych
wystapieniach RPO.

X1.518.50.2017

Sprawa marszu we Wroclawiu. Rzecznik pvta
0 konkretne powody zakazu zqromadzenia

data: 2018-11-07

e  Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu sprawe marszu niepodlegtlosci i jego zakazania
przez wladze Wroctawia

e W ocenie Rzecznika uzasadnienie decyzji Prezydenta Wroclawia nie wyjasnia wszystkich kwestii
istotnych z punktu widzenia wydanego zakazu

e Dlatego RPO zwrdcit sie do policji o pilne przekazanie materialow, ktore stanowily dla wtadz
Wroclawia podstawe do wydania decyzji w sprawie marszu

- Nie mozna zakazywac¢ zgromadzenia publicznego tylko dlatego, ze istnieja obawy co do tego,
jak przebiegnie. Wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen petni fundamentalna role
w spoteczenstwach demokratycznych, musi by¢ wiec chroniona — podkresla zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich Stanistaw Trociuk.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wynika, Zze niedopuszczalny jest zakaz
zgromadzenia, jesli nie da sie wykaza¢ w sposob nie budzacy watpliwosci, ze organizatorzy zgromadzenia
w przesztosci naruszali prawo w przestrzeni publicznej i mozna to potaczy¢ z planowanym zgromadzeniem.

Kluczem do oceny sprawy marszu we Wroclawiu jest wiec ustalenie, czy istnieja takie nie
budzace watpliwosci wskazowki z przeszltosci. Uzasadnienie prezydenta Rafata Dutkiewicza jest na
tyle ogélne i lakoniczne, Ze na jego podstawie nie da sie tego powiedzieé. Stad wystgpienie RPO do
policji o przekazanie informacji, ktére byly podstawa pisania uzasadnienia. Rzecznik nie przesadza na tym
etapie czy doszlo do naruszenia praw obywatelskich, ale jest zobowiazany do wyjasnienia
pojawiajacych sie w tym zakresie watpliwosci.

Przy okazji RPO przypomina, ze sytuacja wroctawska jest diametralnie r6zna od sytuacji w Lublinie,
gdzie przed miesigcem wtadze miasta zakazaty Marszu Rownosci. Tam powodem byto to, ze choé
demonstracja miata przebiegac zgodnie z prawem, to zagrozenie dla jej uczestnikdw stanowié mieli
kontrdemonstranci. RPO podkreslat wtedy, ze zapewnienie bezpieczenstwa osobom korzystajagcym
z konstytucyjnego prawa do organizowania pokojowych zgromadzen spoczywa na wtadzach, a ewentualne
zagrozenie nie moze by¢ powodem do pozbawiania ich tego prawa.

Poglad ten podzielit Sad Apelacyjny w Lublinie, uchylajac zakaz prezydenta Lublina.
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We Wroctawiu wtadze miasta powotuja sie na fakt, ze zgtoszone zgromadzenie bedzie tamato
prawo, gdyz jego organizatorzy dopuszczali sie aktow takiego tamania prawa w przesztosci. Kluczowa jest
wiec tu ocena dowodow, jakie miasto przedtozy sadowi.

RPO zajal sie sprawa profanaciji kapliczki
w Opolu

data: 2018-10-29

29 pazdziernika 2018 r. na podstawie doniesien w mediach Rzecznik Praw Obywatelskich
podjal z urzedu sprawe profanacji kapliczki przy ul. Biesa w Opolu.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik Praw Obywatelskich wystapi do Komendanta Miejskiego Policji
w Opolu z pytaniem jakie czynnosci zostaty podjete w sprawie. Dalsze dziatania podjete zostana
w zaleznosci od uzyskanych odpowiedzi.

Nalezy podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich z powaga traktuje wszelkie przejawy braku
tolerancji dla przekonan drugiej osoby. Kazdy taki przypadek jest w sposdb jednoznaczny potepiany i
w ramach swoich kompetencji wyjasniany przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

X1.518.67.2018

Czego polska szkola moglaby uczy¢ w ""Teczowy
piatek' - Adam Bodnar dla Gazety Wyborczej

data: 2018-10-29

W ostatnim tygodniu duze emocje wzbudzit organizowany przez Kampanie przeciw Homofobii
,Teczowy piatek”. Srodowiska polityczne i religijne wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej i kuratorami
oswiaty wytoczyty najciezsze dziata, aby akcje zdusi¢ w zarodku. w niektérych miejscach to sie udato.

w niektorych dyrektorzy szkoét i uczniowie postanowili nie ulec presji. Atak na ,Teczowy piatek” jest
syndromem gtebszego problemu — braku rzeczywistej edukacji antydyskryminacyjnej w polskich szkotach.
Bo przeciez gdyby byty rzeczywiste zajecia nt. przeciwdziatania dyskryminacji, to nikt by sie nie przejmowat
tym, ze raz do roku uczniowie postanawiaja troche wiecej uwagi poswieci¢ osobom LGBT, zatozy¢ teczowe
symbole i pokaza¢, ze szkota jest miejscem otwartym na réznorodno$é. Moze Dominik z Biezunia, ktéry

w 2015 r. popetnit samobdjstwo, przygotowywatby sie teraz do matury.

RPO Kieruje spot wyborczy PiS do prokuratury.
Mogl nawolywa¢ do nienawisci

data: 2018-10-24

e  Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst, aby prokuratura z urzedu wszczeta sledztwo
w sprawie spotu wyborczego Komitetu Wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci

e W ocenie RPO mial on jednoznacznie antyuchodzczy i antymuzulmanski charakter
Rzecznik chce, by prokuratura ustalila, czy nie doszlo do przestepstwa publicznego
nawolywania do nienawisci ze wzgledu na pochodzenie narodowe, etniczne lub wyznanie

Rzecznik, ktéry petni zadania niezaleznego organu ds. zasady rownego traktowania, jest
zaniepokojony jednoznacznie antyuchodzczym i antymuzutmanskim spotem wyborczym Komitetu
Wyborczego PiS, bedacym czescig kampanii Wybierz #BezpiecznySamorzad.

Spot, czesciowo stylizowany na program informacyjny, przedstawia wizje Polski w 2020 r., po tym,
jak samorzady, wbrew polityce rzadu, miaty zadecydowa¢ o przyjmowaniu uchodzcéw. Fragmenty
wypowiedzi politykdw obecnej partii opozycyjnej zestawiono z nagraniami z rzekomego przejscia
granicznego, gdzie kolejka mezczyzn o wyraznie arabskim pochodzeniu prawdopodobnie oczekuje na
przekroczenie granicy, a zaraz potem z obrazami ulicznych zamieszek, nagraniami aktow agresji
i brutalnych napadow, zarejestrowanymi przez kamery monitoringu miejskiego, zdjeciami wzburzonego
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thumu, ptonacych samochodéw i funkcjonariuszy kierujgcych bron w strone agresywnych i zamaskowanych
0s6b.

Obrazom towarzysza budujaca napiecie muzyka oraz komentarze narratora, imitujace relacje
dziennikarska, o tresci: samorzqdowcy PO szykujq sie do przyjecia uchodZcéw; w ramach przydziatu pojawity sie
enklawy muzutmariskich uchodzcéw; dzis mieszkaricy bojq sie wychodzi¢ po zmroku na ulice; napady na tle
seksualnym i akty agresji staly sie codziennosciq mieszkaricéw. Przez wieksza cze$¢ spotu, na tzw. paskach,
rowniez kojarzacych sie z serwisem informacyjnym, widoczne sg hasta: kryzys z uchodzZcami; czy tak bedzie
wyglgdata Polska w 2020 r.

W ocenie RPO film ten, zgodnie z zamierzeniem autoréw, miat przedstawic¢ spotecznosé
migrantow, a przede wszystkim uchodzcow pochodzacych z krajow arabskich i wyznajacych religie
muzutmanska w negatywnym sSwietle i zmierzat do wywotania u odbiorcéw leku oraz niecheci wobec tej
spotecznosci. Bezsprzeczng intencja autoréow byto spowodowanie u odbiorcéw wrazenia, ze beda oni mieli
destrukcyjny wptyw na spoteczehstwo i stanowié¢ beda powazne zagrozenie dla bezpieczehAstwa. Wywotanie
u odbiorcéw skrajnie negatywnych emocji miato zacheci¢ potencjalnych wyborcéw do oddania w wyborach
samorzadowych gtosu na ugrupowanie polityczne, ktére w sposéb jednoznaczny sprzeciwia sie
przyjmowaniu migrantow.

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zaktadany przez autoréw cel zostanie osiggniety - ocenia
Rzecznik. w spoteczenstwie polskim dominuja bowiem postawy niechetne tej grupie migrantéw. Wptyw na
takie nastroje ma réwniez debata publiczna wokét tematdéw migracji czy uchodzctwa, ktérej uczestnicy
czesto postuguja sie krzywdzacymi stereotypami, stosujg uproszczenia, a w niektérych przypadkach, jak
w tym spocie, Swiadomie i instrumentalnie odwotuja sie do emocgji i lekéw czesci spoteczenstwa.

Skrajnym, ale niestety czestym przejawem takich postaw sa akty przemocy, werbalnej lub fizycznej,
ktorych ofiarami sg osoby o réznej narodowosci, pochodzeniu etnicznym, rasie czy wyznaniu. Statystyki
opracowywane i publikowane kazdego roku przez Prokurature Krajowa wyraznie wskazuja, ze w ostatnich
latach wzrosta liczba takich czyndéw popetnianych wobec muzutmandw i oséb pochodzenia arabskiego,
jednoznacznie utozsamianych ze spotecznoscig migrantéw.

Dlatego spot wymaga uwaznej analizy pod katem wypetnienia znamion czynu zabronionego z art.
256 § 1 Kodeksu karnego, czyli przestepstwa publicznego nawotywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych i wyznaniowych (grozi za to grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2).

Art. 256 Kk jest wyrazem zobowigzan Polski w zakresie przeciwdziatania i zwalczania nienawisci na
tle narodowosciowym, rasowym, etnicznym i wyznaniowym, wynikajacych z przyjetych przez Polske aktéw
prawa miedzynarodowego. Wsréd nich wymieni¢ nalezy Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, ktory zobowiazuje panstwa — strony do zakazania, czyli de facto do penalizacji, zachowan
polegajacych na popieraniu w jakikolwiek sposéb nienawisci narodowej, rasowej lub religijnej,
stanowigcych podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub gwattu. Rowniez Miedzynarodowa konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej naktada na panhstwa obowiazek potepienia
wszelkiej propagandy (...) usitujacej usprawiedliwi¢ czy popierac nienawisé i dyskryminacje rasowa
w jakiejkolwiek postaci, a takze uznania za przestepstwo rozpowszechniania idei opartych na (...) nienawisci
rasowej, wszelkiego podzegania do dyskryminacji rasowej, jak rowniez wszelkich aktéw przemocy lub
podzegania do tego rodzaju aktéw wobec jakiejkolwiek rasy badz grupy oséb o innym kolorze skéry lub
innego pochodzenia etnicznego.

Zobowigzania Polski w tym zakresie wynikajg takze z zakazu dyskryminacji wyrazonego w art. 14
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a przede wszystkim z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Trybunat niejednokrotnie podkreslat, ze przeciwdziatanie
przestepstwom motywowanym nienawiscig wymaga specjalnej czujnosci i stanowczej reakgcji ze strony
wiadz panstwa, a organy $cigania powinny uzy¢ wszystkich dostepnych srodkéw, aby wzmacniac
demokratyczna wizje spoteczenstwa, w ktdrym rozmaitosc nie jest odbierana jako zagrozenie, ale zrodto
jego bogactwa. Jednoczednie Trybunat konsekwentnie odmawia przyznania ochrony prawnej, wynikajacej
z wolnosci wyrazania opinii gwarantowanej w art. 10 Konwencji, takim wypowiedziom, ktére
rozpowszechniajg, nawotuja, promuja lub usprawiedliwiajg nienawis¢ opartg na nietolerangji.

Z tych powoddw Rzecznik wystapit do Prokuratora Okregowego w Warszawie o wszczecie
z urzedu postepowania w kierunku ustalenia, czy spot nie miat na celu wzbudzenia wsréd odbiorcow
nienawisci lub innych silnych negatywnych emocji wobec migrantéw, uchodzcéw, osdb pochodzenia
arabskiego i wyznawcéw islamu, a tym samym czy nie doszto do popetnienia przestepstwa publicznego
nawotywania do nienawisci ze wzgledu na pochodzenie narodowe, etniczne lub wyznanie.
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Zgtoszone przez Rzecznika zadanie nie podlega weryfikacji w ramach przedprocesowych
czynnosci sprawdzajacych. Organy $cigania otrzymujace od Rzecznika takie zgdanie obowigzane sa
niezwlocznie wszcza¢ postepowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo $cigane z urzedu.

X1.518.66.2018

O patostreamingu - prawnicy, haukowcy,
przedstawiciele wladz, organizacji
pozarzadowych I firm technologicznych,
youtuberzy 1 dziennikarze

data: 2018-10-18

Jak zmierzy¢ sie ze zjawiskiem patostreamingu? RPO zorganizowal w swoim Biurze
w Warszawie okragly stél w tej sprawie. w spotkaniu uczestniczyla wiceminister cyfryzacji Wanda
Buk, oraz 30 innych ekspertéw.

e Patostreaming to pokazywanie przemocy i wulgarnych tresci, niekiedy bedacych tamaniem
prawa, po to, by ogladajacy to przez internet widzowie ptacili nadawcy. w Polsce w ostatnich
latach zjawisko nasila sie w sposéb nie znany w innych krajach

e To wulgarne, ponizajace materialy, czesto pelne przemocy fizycznej i stownej, nierzadko
nagrywane pod wplywem alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych z lekcewazeniem
prawa i zasad wspoélzycia spotecznego.

e  Maja duza ogladalnos¢, a ich nadawcy na tym zarabiaja. Dostaja tez pieniadze za to, ze
zrobia co$ odrazajacego czy okrutnego: moze to by¢ znecanie sie nad osobg bliska, bicie,
ponizanie....

e  Moga to ogladac dzieci, czesto bez wiedzy rodzicow o istnieniu takiego zagrozenia

Zjawisko jest stosunkowo nowe, ale powstato na ten temat kilka reportazy[1]. Rzecznik dostat
dopiero jedng skarge (od sasiaddéw nadawcy takich tresci, czyli patostreamera). Nie ma takich skarg resort
cyfryzacji, Ministerstwo Sprawiedliwosci szuka na razie narzedzi do opisu problemu. Ale o skali zjawiska
alarmuja organizacje pozarzadowe, wychowawcy, psychologowie, badacze spoteczni.

- Coraz wiecej oséb zwraca uwage na mowe nienawisci i sie jej sprzeciwia. Patologiczne tresci
w internecie czesto ida dalej - naruszaja nietykalnos¢ cielesna innych oséb, promuja przemoc,
utrwalaja negatywne stereotypy. Najczesciej dostepne sa na popularnych platformach bez ograniczen
wiekowych. Zorganizowali$smy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich spotkanie ludzi, dla ktérych
punktem wyjscia jest godnos¢ jako nienaruszalna podstawowa warto$¢. Patostreaming jest jaskrawym
przykladem tamania godno$ci i nie ma na to naszej zgody w przestrzeni publicznej jaka jest Internet -
moéwi Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, inicjatorka spotkania, odpowiedzialna w BRPO za strategiczne
postepowania sadowe.

Z dyskusji wynikato, ze patostreaming jest zjawiskiem, ktére na tak szeroka skale pojawito sie tylko
w Polsce. Przedstawiciel Google'a podkreslat, ze podobnych zgtoszen firma nie ma z innych krajow.
Prawdopodobnie wiec zjawisko to jest skutkiem gtebszych proceséw zachodzacych w naszym
spoteczenstwie, na co wskazywali tez inni uczestnicy spotkania. Przemoc i agresja stowna obecna jest
przeciez nie tylko w internecie i nie tylko w formach ,ludowych” — dziennikarze i politycy nie stronig od
agresywnych komentarzy, programy typu ,reality show” sg nadawane w duzych stacjach telewizyjnych,
przemoc i mowa nienawisci jest czescig kultury masowej i debaty politycznej. Wiekszo$¢ z nas przestaje na
to reagowac, przyzwyczaja sie,

Zebrani ustalili wiec, ze cho¢ prostych rozwiazan tu nie bedzie, to na pewno skuteczna okaze sie
wspotpraca i wskazywanie konkretnych rozwiazan, ktére krok po kroku mogg zmierza¢ do ograniczenia
zjawiska patostreamingu. Kluczowe znaczenie ma tu wspotpraca, a rola trzeciego sektora jest nie do
przecenienia, co podkreslali przedstawiciele wiadz.

e  Trzeba wykorzystywad istniejace rozwigzania prawne i uczy¢ sie z nich korzystaé

e Musimy uczyc sie reagowac na przemoc i patologie w internecie. Ci, ktérzy sie na internecie
znaja, powinni w tym wspiera¢ rodzicdw i wychowawcdw oraz pomoc spoteczna

e Trzeba sie nauczy¢ problem opisywa¢ w mediach tak, by nie przysparzat ztej stawy twércom
patostreamingu, bo oni zywig sie ta ztg stawa
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e Trzeba utrudniaé dostep do tych tresci — ale tez i zarabianie na nich (i pokuse sponsorowania
patostreamingu)

To tylko pierwsze propozycje — kolejne zostang wspdlnie wypracowane na podstawie
dwugodzinnej dyskusji w Biurze RPO. Prowadzili jg zastepca RPO i mec. Zuzanna Rudzinska Bluszcz, a
wzieli w niej udziat:

e  Wanda Buk, wiceministra cyfryzacji

e Jan Kostrzewa dyrektor Departamentu Cyberbezpieczenstwa w Ministerstwie Sprawiedliwosci

e Marcin Olender, Google

e Michat Biatek, Wykop.pl

e  Alek Tarkowski, Centrum Cyfrowe

e Marcin Bochenek, Panstwowy Instytut Badawczy

e  Maciej Tanas, NASK, doradca RPD

e  Karol Paciorek, youtuber:

e  Maciej Budzich, blogger

e  Artur Kurasinski, blogger

e  Kamil Bolek, Lifetube

e  Wojciech Kardys, Goog for you

e Konrad Dulkowski i Rafat Gawet, Osrodek Monitorowania Zachowan Rasistowskich

e tukasz Wojtasik i Marta Wojtas, Dajemy Dzieciom Site

e  Rafat Szymanski, Porcelanowe aniofki

e Krzysztof "Ator" Wozniak", blogger

e  Dominika Bychowska-Siniarska, HFPC.

e Ludmita Ananikova, Gazeta Wyborcza

e  Maciej Mitynarczyk, Prokuratura Rejonowa Warszawa Praga Pétnoc

e  Grazyna Stanek, prokurator w ss, Lex Superomnia

e  Maria Rotkiel, psycholozka

e  Marcin Zimon, Komenda Stoteczna Policji,wydziat prewenc;ji

e Agata Malinowska, petnomocniczka Komendanta Stotecznego Policji ds. Praw Cztowieka.

e A takze przedstawiciele BRPO: Michat Hara, Piotr Sobota, Agnieszka Jarzebska i Joanna
Jakubczak a takze Dariusz Supet, ktéry oprdcz tego, ze w pracuje w BRPO jest takze
wychowawca i przewodniczagcym ZHP.

Gdy przedmiotem przekazu jest zdarzenie mogace wypetnia¢ znamiona
czynu zabronionego (np. znecanie, pobicie):

Eksperci BRPO zwracajg uwage na dostepne juz przepisy. w przypadku patostreamingu policja
powinna prowadzi¢ czynnosci sprawdzajace, czy zachodzi podejrzenie zaistnienia przestepstwa lub
wykroczenia

Problem polega na tym, ze przedmiotem patostreamow czesto sa zachowania stanowigce
przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego albo na wniosek (zniewazenie, zniestawienie, naruszenie
nietykalnosci cielesnej, zniszczenie cudzej rzeczy). Moze by¢ tez tak, ze prezentowane w patrostreamie
tresci sa zainscenizowane lub nie odpowiadajag deklaracjom ich autoréw (np. mieszane substancje sg inne
od deklarowanych). Wtedy mozna ewentualnie rozwazy¢ odpowiedzialnos¢ z art. 286 § 1 k.k. Spetnione sa
bowiem wszystkie trzy przestanki zaistnienia przestepstwa oszustwa (dziatanie w celu uzyskania korzysci
majatkowej, wprowadzenie innej osoby w btad i doprowadzenie jej do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem).

Gdy sam przekaz moze wypetnia¢ znamiona czynu zabronionego:
Mozliwe jest $ciganie takich czyndw, popetnionych za posrednictwem internetu
Pozwalaja na to

— art. 52a kodeksu wykroczen (publiczne nawotywanie do popetnienia przestepstwa, publiczne
nawotywanie do przeciwdziatania przemoca aktowi stanowigcemu zrédto powszechnie obowigzujacego
prawa, publiczne pochwalanie popetnienia przestepstwa)

—art. 141 k.w. (dopuszczanie sie nieobyczajnego wybryku, zamieszczenie w miejscu publicznym
nieprzyzwoitego ogtoszenia, napisu lub rysunku albo uzywanie stow nieprzyzwoitych

—art. 117 § 3 kodeksu karnego (publiczne nawotywanie do wszczecia wojny napastniczej lub publiczne
pochwalanie wszczecia lub prowadzenia takiej wojny

125



—art. 135 § 2 k.k. (publiczne zniewazenie Narodu lub Rzeczypospolitej Polskiej art. 133 k.k., publiczne
zniewazenie Prezydenta RP)

—art. 196 k.k. (obrazanie uczu¢ religijnych poprzez publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej lub
miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedoéw religijnych)

—; art. 200b k.k. i inne. (publiczne pochwalanie lub propagowanie zachowania o charakterze pedofilskim

Trzeba pamietad, ze internet to miejsce publiczna. Wynika to z orzeczenie Sadu Najwyzszego
z dnia 17 kwietnia 2018 r. sygn. akt IV KK 296/17 wydane po rozpoznaniu kasacji Rzecznika Praw
Obywatelskich, w ktéorym Sad Najwyzszy rozwazajac kwestie odpowiedzialnosci za czyn z art. 141 k.w.
stwierdzit, miedzy innymi, ze ,w przypadku wykorzystania Internetu do umieszczenia w nim
nieprzyzwoitego ogtoszenia, napiséw lub rysunkéw albo uzywania za jego posrednictwem stow
nieprzyzwoitych, miejscem publicznym w rozumieniu art. 141 k.w. sa serwisy WWW takie jak: portale
informacyjne, portale korporacyjne, z tym ze w przestrzeni dla potencjalnych klientéw, otwarte fora
dyskusyjne, blogi, vlogi (tzw. videoblogi), do ktérych dostep nie jest limitowany, a zatem nie zabezpieczony
loginem i hastem, ograniczajacymi mozliwos¢ uzyskania dostepu do wyodrebnionej przestrzeni
internetowej dla internautdéw przez wtasciciela serwisu”.

Co wiecej Sad Najwyzszy uznat, ze ,w kontekscie pojecia miejsce publiczne odnoszacego sie do
przestrzeni wirtualnej nie jest istotne gdzie fizycznie znajduje sie serwer sprzetowy, na ktérym
udostepniany jest serwis internetowy”.

[11 m.in. https://uwaga.tvn.pl/uwaga-po-uwadze,2680,n/patologia-na-zywo-czyli-swiat-
patostreamerow,273874.html; http://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,23229085,sekspiosenki-cypisa-i-
popka-na-youtubie-ogladaja-dzieci-z-podstawowki.html

Jest Sledztwo W sprawie "'separatyzmu rasowego"'
na stronach ONR

data: 2018-10-15

e Jestsledztwo w sprawie nawolywania na stronach ONR do nienawisci na tle réznic
narodowos$ciowych i rasowych oraz propagowania totalitarnego ustroju panstwa

e  Warszawska prokurature o sprawie zawiadomit Rzecznik Praw Obywatelskich

e Poczatkowo odmoéwila ona wszczecia postepowania. Sad uchylil te odmowe

Prokuratura Rejonowa Warszawa-Ochota poinformowata RPO, ze 10 pazdziernika 2018 r. wszczeta
Sledztwo w sprawie publicznego nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych lub wyznaniowych oraz publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego
ustroju panstwa. Art. 256 Kodeksu karnego przewiduje za to grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Autor gtosit poglady rasistowskie

Do RPO wptynat wniosek w sprawie artykutu z 2017 r. ze stron ,Mazowieckiej Brygady Obozu
Narodowo-Radykalnego”. Rzecznik uznat, ze publikacja wykracza poza krytyke polityki wielokulturowosci.
Wymaga ona za$ analizy pod katem

W inkryminowanym teks$cie byto napisane, ze osoby o innym pochodzeniu odpowiadaja za wzrost
przestepczosci i konflikty ,miedzy rdzenna ludnoscia a kolorowymi imigrantami”, co ma doprowadzi¢ do
.kulturowego i cywilizacyjnego ludobdjstwa na rdzennej ludnosci o biatej skorze”.

Autor artykutu stosuje pojecia rasistowskie (uwaza, ze ludzie dziela sie na ,rasy”, a przynaleznosc
do nich zalezy od odcienia karnacji). Wzywat wiec do czegos, co nazywa ,przywrdceniem prymatu biatej
rasie” oraz sugerowat, ze osoby o innym niz ,biaty” kolor skéry maja destrukcyjny wptyw na europejskie
spoteczenstwo i sg powaznym zagrozeniem. Wedtug niego osoby takie sg odpowiedzialne za ,wzrastajace
statystyki przestepczosci (napadow, rabunkdw, gwattow i mordoéw)” oraz ,nieustajace konflikty etniczne
miedzy rdzenng ludnoscia a kolorowymi (tak w tekscie) imigrantami”, ktére w przysztosci doprowadza do
Jkulturowego i cywilizacyjnego ludobdjstwa na rdzennej ludnosci o biatej skorze”.

Jest tam tez sformutowanie, ze przez obecnosé imigrantéw w Polsce obywatele nie moga
korzystac z konstytucyjnych praw i wolnosci, a wkrétce - z winy cudzoziemcow - gtos Polek i Polakow
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bedzie ttumiony m.in. ,za pomoca patek policyjnych i wieziennych cel”. Konczy to konkluzja, ze jedyna
alternatywa jest koniecznos¢ stworzenia spoteczenstwa opartego na ,zasadzie wyzszosci biatej rasy”, ktére
zaktadatoby wprowadzenie zakazu ,mieszania sie ras” oraz wysiedlenie os6b o okreslonej przynaleznosci
etnicznej do kraju ich pochodzenia.

- Zasadne wydaje sie zbadanie czy upowszechnianie tych stwierdzen nie ma na celu wzbudzenia
wsrod odbiorcédw silnych negatywnych emocji wobec 0s6b pochodzacych z grup nieakceptowanych przez
autora tekstu, a takze propagowania teorii o ,wyzszosci rasowej” biatych nad innymi cztonkami
spoteczenstwa, co mogtoby wypetniaé znamiona czynu zabronionego - pisat w styczniu 2018 r. Adam
Bodnar do Prokuratora Okregowego w Warszawie.

W kwietniu 2018 r. Prokuratura Rejonowa Warszawa-Ochota odmodwita wszczecia dochodzenia.
RPO ztozyt zazalenie do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy, ktéry 21 wrzesnia 2018 r. uchylit
postanowienie o odmowie i zwrécit sprawe prokuraturze.

Sad: to nie byt , gtos w dyskus;ji”

Sad stoi na stanowisku o koniecznosci podjecia decyzji o wszczeciu postepowania
przygotowawczego w kazdym przypadku, kiedy Rzecznik Praw Obywatelskich sie o to zwraca — uzasadniat
sedzia Maciej Jabtonski .

Za bardziej ztozona sad uznat za$ kwestie merytorycznej oceny prokuratora, czy inkryminowany
tekst zawiera nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych lub rasowych.
Wedtug sadu zawsze jest to ocena w duzej mierze subiektywna, gdyz prokurator musi podjac trudna prébe
odtworzenia reakgji czytelnikdédw oraz intencji autora i na tej podstawie uznaé, czy tekst ten ma wywotac -

i czy wywotuje - reakcje obawy, niecheci, wrogosci, strachu wobec przedstawicieli innych ras.

Wedtug sadu nie sposéb odmoéwic prokuratorowi prawa do takiego stanowiska, jak
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Jednoczesnie sad stwierdza, ze sam doszedt do odmiennych wnioskéw.
- Przedstawianie imigrantow spoza grupy okreslanej jako ,biata rasa” jako potencjalnego zrédta zagrozenia
napadem, gwattem lub mordem, oraz realnego zagrozenia cywilizacyjnym i kulturowym ludobdjstwem
i dziatajacych w kierunku zniszczenia tozsamosci spoteczenstw Europy bez watpienia wzbudza u znacznej
czesci czytelnikdw uczucia niecheci i wrogosci do oséb, ktérych nie zaliczajg oni do ,rasy biatej” - napisat
sedzia Jabtonski w uzasadnieniu decyz;ji.

W ocenie sadu traktowanie tego tekstu jako ,gtosu w dyskusji” jest nieuzasadnione. - Pozostaje
on poza granicami wymiany mysli i pogladéw a funkcjonuje w sferze ideologicznych manipulagji,
zmierzajacych w kierunku skutecznego wzrostu skrajnie wrogich odczu¢ wobec 0séb o innym pochodzeniu
etnicznym — uznat sad.

Powtarzajac, ze takiego zapatrywania nikomu narzuci¢ nie mozna, sedzia Jabtonski wskazat na
narzedzie pomocne przy ocenie wptywu tekstu na odbiorcéw. Mozna bowiem siegnaé do komentarzy -
jezeli zostaty zamieszczone pod tym tekstem - i na ich podstawie wyrobi¢ sobie bardziej precyzyjny obraz
jego odbioru.

Jak uznat sad, po wszczeciu dochodzenia prokurator oceni, czy do podjecia kolejnych decyzji sa
mu potrzebne dalsze dowody w postaci reakgji na tekst lub opinia biegtego jezykoznawcy. - Stosownie do
tej oceny podejmie on dalsze czynnosci w sprawie wedtug wtasnej oceny — brzmi konkluzja sadu.

X1.518.91.2017

RPO z urzedu zajal sie sprawa "hajlowania"
w b. niemieckim nazistowskim obozie Auschwitz-
Birkenau

data: 2018-10-15

Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat z urzedu postepowanie w sprawie trojki nastolatek, ktore
wykonaty gest ,Sieg heil” przed brama bytego niemieckiego nazistowskiego obozu Auschitz-Birkenau.
Zdjecie z tym gestem zamiescity na portalu spotecznosciowym.

W zwigzku z tym skandalicznym i haniebnym zachowaniem Petnomocnik Terenowy Rzecznika
Praw Obywatelskich w Katowicach poprosit Prokurature Rejonowa w Oswiecimiu o informacje
127


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-z-urzedu-zajal-sie-sprawa-hajlowania-w-b-niemieckim-obozie-auschwitz-birkenau
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-z-urzedu-zajal-sie-sprawa-hajlowania-w-b-niemieckim-obozie-auschwitz-birkenau
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-z-urzedu-zajal-sie-sprawa-hajlowania-w-b-niemieckim-obozie-auschwitz-birkenau

o prowadzonym postepowaniu lub o rozwazenie jego wszczecia. Rzecznik bedzie monitorowat przebieg
postepowania. o fakcie tym RPO powiadomit dyrektora Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
w O$wiecimiu Piotra Cywinskiego.

Wedtug mediow dyrekcja Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu podjeta
decyzje o skierowaniu do prokuratury zawiadomienia o przestepstwie z dwéch artykutédw Kodeksu
karnego. Art. 256 przewiduje grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 za
publiczne propagowanie faszystowskiego ustroju panstwa. Wedtug art. 261, kto zniewaza pomnik lub
miejsce publiczne urzadzone dla upamiegtnienia zdarzenia historycznego, podlega karze grzywny albo
ograniczenia wolnosci.

BPK.519.72.2018

Sad: prokuratura ma wszczaé¢ dochodzenie

Z wniosku RPO ws. "mowy nienawisci'' na
stronach ONR

data: 2018-10-09

e Bedzie dochodzenie w sprawie nawolywania na stronach ONR do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych i rasowych oraz propagowania totalitarnego ustroju panstwa

e Sad uchylil odmowe wszczecia takiego dochodzenia przez stoteczng prokurature, o co wnosit
Rzecznik Praw Obywatelskich

W kwestionowanym tekscie byto napisane, ze osoby o innym pochodzeniu odpowiadaja za wzrost
przestepczosci i konflikty ,miedzy rdzenng ludnoscia a kolorowymi imigrantami”, co ma doprowadzi¢ do
Jkulturowego i cywilizacyjnego ludobdjstwa na rdzennej ludnosci o biatej skorze”. - Wzbudzito to u
znacznej czesci czytelnikow uczucia niecheci i wrogosci do 0s6b, ktorych nie zaliczajg do ,biatej rasy” —
ocenit sad.

Do RPO wptynat wniosek w sprawie artykutu z 2017 r. ze stron ,Mazowieckiej Brygady Obozu
Narodowo-Radykalnego”. Rzecznik uznal, ze publikacja wykracza poza krytyke polityki wielokulturowosci.
Wymaga ona za$ analizy pod katem art. 256 Kodeksu karnego w zakresie nawotywania do nienawisci na tle
réznic narodowosciowych, etnicznych i rasowych oraz propagowania idei charakterystycznych dla
faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa(za co grozi do 2 lat pozbawienia wolnosci).

Autor gtosit poglady rasistowskie

Autor artykutu stosuje pojecia rasistowskie (uwaza, ze ludzie dziela sie na ,rasy”, a przynaleznosé
do nich zalezy od odcienia karnacji). Wzywat wiec do czegos, co nazywa ,przywréceniem prymatu biatej
rasie” oraz sugerowat, ze osoby o innym niz ,bialy” kolor skéry maja destrukcyjny wptyw na europejskie
spoteczenstwo i sg powaznym zagrozeniem. Wedtug niego osoby takie sg odpowiedzialne za ,wzrastajace
statystyki przestepczosci (napadow, rabunkdw, gwattow i mordéw)” oraz ,nieustajace konflikty etniczne
miedzy rdzenna ludnoscia a kolorowymi (tak w tekscie) imigrantami”, ktére w przysztosci doprowadza do
Jkulturowego i cywilizacyjnego ludobdjstwa na rdzennej ludnosci o biatej skérze”.

Jest tam tez sformutowanie, ze przez obecnos¢ imigrantéw w Polsce obywatele nie moga
korzystac z konstytucyjnych praw i wolnosci, a wkrétce - z winy cudzoziemcéw - gtos Polek i Polakéw
bedzie ttumiony m.in. ,za pomoca patek policyjnych i wieziennych cel”. KonAczy to konkluzja, ze jedyna
alternatywa jest koniecznos¢ stworzenia spoteczenstwa opartego na ,zasadzie wyzszosci biatej rasy”, ktére
zaktadatoby wprowadzenie zakazu ,mieszania sie ras” oraz wysiedlenie osdb o okreslonej przynaleznosci
etnicznej do kraju ich pochodzenia.

- Zasadne wydaje sie zbadanie czy upowszechnianie tych stwierdzen nie ma na celu wzbudzenia
wsréd odbiorcow silnych negatywnych emocji wobec oséb pochodzacych z grup nieakceptowanych przez
autora tekstu, a takze propagowania teorii o ,wyzszosci rasowej” biatych nad innymi cztonkami
spoteczenstwa, co mogtoby wypetnia¢ znamiona czynu zabronionego - pisat w styczniu 2018 r. Adam
Bodnar do Prokuratora Okregowego w Warszawie.
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W kwietniu 2018 r. stoteczna Prokuratura Rejonowa Warszawa-Ochota odmowita wszczecia
dochodzenia. RPO ztozyt zazalenie do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy, ktéry 21 wrzesnia
2018 r. uchylit postanowienie o odmowie i zwrdcit sprawe prokuraturze.

Sad: to nie byt , gtos w dyskus;ji”

Sad stoi na stanowisku o koniecznosci podjecia decyzji o wszczeciu postepowania
przygotowawczego w kazdym przypadku, kiedy Rzecznik Praw Obywatelskich sie o to zwraca — uzasadniat
sedzia Maciej Jabtonski .

Za bardziej ztozona sad uznat zas kwestie merytorycznej oceny prokuratora, czy inkryminowany
tekst zawiera nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych lub rasowych.
Wedtug sadu zawsze jest to ocena w duzej mierze subiektywna, gdyz prokurator musi podja¢ trudna prébe
odtworzenia reakgji czytelnikdédw oraz intencji autora i na tej podstawie uzna¢, czy tekst ten ma wywotac -

i czy wywotuje - reakcje obawy, niecheci, wrogosci, strachu wobec przedstawicieli innych ras.

Wedtug sadu nie sposdb odméwic prokuratorowi prawa do takiego stanowiska, jak
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Jednoczesnie sad stwierdza, ze sam doszedt do odmiennych wnioskéw.
- Przedstawianie imigrantéw spoza grupy okreslanej jako ,biata rasa” jako potencjalnego zrodta zagrozenia
napadem, gwattem lub mordem, oraz realnego zagrozenia cywilizacyjnym i kulturowym ludobojstwem
i dziatajacych w kierunku zniszczenia tozsamosci spoteczenstw Europy bez watpienia wzbudza u znacznej
czesci czytelnikdw uczucia niecheci i wrogosci do oséb, ktérych nie zaliczaja oni do ,rasy biatej” - napisat
sedzia Jabtonski w uzasadnieniu swej decyzji.

W ocenie sadu traktowanie tego tekstu jako ,gtosu w dyskusji” jest nieuzasadnione. - Pozostaje
on poza granicami wymiany mysli i pogladéw a funkcjonuje w sferze ideologicznych manipulacji,
zmierzajacych w kierunku skutecznego wzrostu skrajnie wrogich odczu¢ wobec 0séb o innym pochodzeniu
etnicznym — uznat sad.

Powtarzajac, ze takiego zapatrywania nikomu narzuci¢ nie mozna, sedzia Jabtonski wskazat na
narzedzie pomocne przy ocenie wptywu tekstu na odbiorcéw. Mozna bowiem siegnaé do komentarzy -
jezeli zostaty zamieszczone pod tym tekstem - i na ich podstawie wyrobié¢ sobie bardziej precyzyjny obraz
jego odbioru.

Jak uznat sad, po wszczeciu dochodzenia prokurator oceni, czy do podjecia kolejnych decyzji sa
mu potrzebne dalsze dowody w postaci reakcji na tekst lub opinia biegtego jezykoznawcy. - Stosownie do
tej oceny podejmie on dalsze czynnosci w sprawie wedtug wtasnej oceny — brzmi konkluzja sadu.

X1.518.91.2017

Przed Marszem Rownosci w Lublinie RPO
przypomina wojewodzie, na czym polega zakaz
dyskryminacji, wolnos¢ slowa i zgromadzen

data: 2018-10-05

e  Wojewoda lubelski Przemystaw Czarnek wrzucil na youtube filmik ,,Czarnek przeciwko
zboczeniom, dewiacjom i wynaturzeniom”, gdzie Marsz Rownosci w Lublinie okresla jako
»obrzydliwy”, a rodziny tworzone przez osoby tej samej pici - ,zboczeniami”, ,dewiacjami”
i,wynaturzeniami”

e RPO przypomina wojewodzie o zasadach prawa obowiazujacych w Polsce: o konstytucyjnym
zakazie dyskryminacji i o postanowieniach ustawy o réwnym traktowaniu

¢  Wypowiedz wojewody moze stanowi¢ przejaw mowy nienawisci ze wzgledu na orientacje
seksualna wobec uczestnikéw tego wydarzenia

o Im czesciej slyszymy agresje stowna, tym mniej zwracamy na nig uwage i chetniej jej uzywamy.
Dlatego tez publiczne przyzwolenie na uZywanie jezyka pogardy jest wyjatkowo niebezpieczne -
ostrzega RPO

- Jako Rzecznik Praw Obywatelskich — organ stojacy na strazy przestrzegania zasady rownego
traktowania, a takze wszelkich praw cztowieka, ktore swe Zzrédto maja w godnosci ludzkiej — nie mogtem
pozostaé obojetny wobec przytoczonych, publicznie prezentowanych twierdzen przez Pana Wojewode,
osobe petnigca wysoka funkcje publicznag — pisze Adam Bodnar.
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Co uwaza wojewoda?

® wjego wypowiedzi uzyte zostaty sformutowania, ktére mozna uznac za obrazliwe dla oséb LGBT
(lesbijek, gejow, oséb biseksualnych i transptciowych). Opisuje bowiem marsze rownosci jako
promujace postawy antyrodzinne i sprzeczne z Konstytucja, a ich uczestnikow jako osoby, ktore
,0bnosza sie ze swoja seksualnoscia”

e wojewoda stwierdzit, ze nie powinno sie dopusci¢ do manifestowania przez osoby LGBT w dniu
rocznicy objawien fatimskich oraz wyrazit zdziwienie, ze prezydent Lublina nie sprzeciwit sie
organizacji Marszu Réwnosci w Lublinie zaplanowanego na 13 pazdziernika 2018 r.

Co stanowi prawo

e organizacja Marszu Réwnosci w Lublinie stanowi realizacje gwarantowanej art. 57 Konstytucji RP
wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich, a takze art. 54 Konstytugji
RP wolnosci wyrazania pogladow i wolnosci wyrazania opinii, o ktérej mowa takze w art. 10
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

e realizacja praw i wolnosci wyrazonych w Konstytucji RP i Konwencji powinna by¢ zapewniona bez
dyskryminacji m.in. ze wzgledu na orientacje seksualna (art. 32 ust. 2 Konstytugji i art. 14 Konwencji)

e Do obowiazku zadbania, by obywatele mogli skutecznie korzysta¢ z prawa do swobodnego
wyrazania swojej opinii, wolnego od dyskryminacji z powodu orientacji seksualnej, wzywa panstwa
Komitet Ministrow Rady Europy (rekomendacja CM/Rec(2010)5 w sprawie srodkéw zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos¢ piciowa, pkt 13)

e  zakazanie organizacji zgromadzenia publicznego — Marszu Réwnosci z powodu osobistych
przekonan Prezydenta Miasta lub kolizji terminu manifestacji z rocznica wydarzen religijnych bytoby
razacym przejawem niezgodnego z prawem ograniczenia wolnosci organizowania pokojowych
zgromadzen oraz wyrazania pogladdw i opinii, a takze dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng

e  Konstytucja nakazuje organom panstwa powstrzymanie sie od podejmowania dziatah ttumiagcych
wolnos¢ wypowiedzi. Rola przedstawicieli wkadzy publicznej jest zapewnienie warunkéw do petnej
realizacji prawa do swobodnego wyrazania opinii przez obywateli, o ile oczywiscie wypowiedzi
te pozostaja w granicach wolnosci stowa, a w szczegdlnosci nie naruszaja norm prawa
karnego. Niedopuszczalne jest nierowne traktowanie w zakresie dostepu do organizacji
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich poprzez odmowe organizacji marszu réwnosci
z powodu idei stojacych za jego organizacja - réwno$ci i tolerancji dla wszystkich ludzi

e  zakaz dyskryminacji obywateli m.in. ze wzgledu na orientacje psychoseksualng dotyczy rowniez
ujawniania osobistych pogladow podczas wszelkich wystgpien publicznych. Osoby petnigce wysokie
funkcje w organach wtadzy publicznej powinny w sposdb rozwazny i ostrozny wypowiadac sie
na tematy swiatopogladowe, ktére moga by¢ istotne z punktu widzenia ksztattowania polityki. Ich
opinie moga by¢ bowiem odbierane przez urzednikéw nizszego szczebla jako sugestie

Wartosci europejskie

Wartosci kulturowe, tradycyjne, religijne, ani tez reguly ,dominujacej kultury” nie moga by¢
przywolywane w celu usprawiedliwienia jakiejkolwiek formy dyskryminacji, wlaczajac
w to dyskryminacje oparta na orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowe;j.

Komitet Ministréw Rady Europy zacheca wrecz wiadze publiczne na wszystkich szczeblach
do publicznego potepiania, szczegdlnie w mediach, wszelkich bezprawnych ingerencji w prawo
do korzystania ze swobody wyrazania opinii, zwtaszcza gdy sg one zwigzane z prawami cztowieka lesbijek,
gejéw, osdb biseksualnych i transpiciowych (pkt 17). Oczekiwanie zagwarantowania przez panstwa
cztonkowskie prawa do wolno$ci wypowiedzi wyrazit réwniez Parlament Europejski w rezolucji z 4 lutego
2014 r. w sprawie unijnego planu przeciwdziatania homofobii i dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowa (2013/2183(INI)).

Jak podkreslit Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z 3 maja 2007 r. Baczkowski i inni
przeciwko Polsce (skarga nr 1543/06), takie wypowiedzi os6b petnigcych funkcje publiczne moga w sposéb
nadmierny kolidowa¢ z wykonywaniem innych praw zagwarantowanych Konwencja (§ 98 wyroku).

Okreslenie majacego sie odby¢ zgromadzenia jako ,obrzydliwe”, a rodzin tworzonych przez osoby
tej samej ptci ,zboczeniami”, ,dewiacjami” i ,wynaturzeniami”, moze wskazywaé na brak wiedzy,
odwotywanie sie wytgcznie do utrwalonych stereotypow, a takze brak odpowiedzialnosci
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spotecznej. Wypowiedz wojewody moze stanowi¢ przejaw mowy nienawisci ze wzgledu na orientacje
seksualng wobec uczestnikow tego wydarzenia.

Na petna realizacje prawa do zycia bez dyskryminacji — w tym ze wzgledu na orientacje seksualna
i tozsamos¢ ptciowa — niebagatelny wptyw ma jezyk debaty publicznej. Istotnym wyzwaniem pozostaje
wyeliminowanie z tej debaty jezyka nienawisci, agresji i pogardy, co powinno by¢ przedmiotem
wspoélnej troski wszystkich organéw i instytucji publicznych.Przedstawiciele polskiego rzadu powinni
stac na strazy kultury w debacie publicznej. Wzajemny szacunek okazywany w przestrzeni publicznej
stanowi bowiem bezcenny wzér dla reszty spoteczenstwa.

Jak wynika z badan Centrum Badan nad Uprzedzeniami przeprowadzonych we wspétpracy
z Fundacja Batorego, ktére zostaty zaprezentowane w raporcie ,Mowa nienawisci, mowa pogardy”, ponad
95% mtodziezy spotyka sie z mowa nienawisci w Internecie. w ostatnich dwdch latach znaczgco wzrdst
odsetek oséb majacych do czynienia z mowa nienawisci w mediach tradycyjnych i sytuacjach codziennych.
Spadta takze wrazliwo$¢ mtodych ludzi na nienawistne wypowiedzi. Mowa nienawisci sprawia, ze przemoc
staje sie bardziej spotecznie akceptowalna.

Im czesciej styszymy agresje stowna, tym mniej zwracamy na nig uwage i chetniej jej uzywamy.
Dlatego tez publiczne przyzwolenie na uzywanie jezyka pogardy jest wyjatkowo niebezpieczne.
Obowiazkiem wiladz publicznych jest dokladanie wszelkich staran w celu eliminacji tego szkodliwego

zjawiska. Dbanie o odpowiedni poziom debaty publicznej stanowi nasza wspo6lng odpowiedzialnos¢.

X1.613.8.2018

RPO zaskarzyl umorzenie sprawy marszu
w Hajnowce - bledy | wybidrcza ocena zdarzen

data: 2018-10-02

e RPO zaskarzyl decyzje o umorzeniu dochodzenia w sprawie m.in. propagowania rasizmu
i faszystowskiego ustroju panstwa podczas ,,Marszu Pamieci Zolnierzy Wykletych"
w Hajnéwce w lutym 2018 .

e Adam Bodnar wskazal na bledy i wybidrcza ocene zdarzen w postanowieniu o umorzeniu

o  Rzecznik podkreslil, ze ,krzyz celtycki” nie jest juz wpisanym do rejestru sgdowego symbolem
Narodowego Odrodzenia Polski - jak stwierdzono w decyzji o umorzeniu

e Brak bylo tez podstaw do uznania, Ze ,trupia gtdbwke” prezentowano nie jako symbol ,,SS-
Totenkopf”, ale jako odznake honorowa Narodowego Zjednoczenia Wojskowego z 1945 r.

W zazaleniu z 1 pazdziernika 2018 r. Adam Bodnar wnidst, aby sad w Biatymstoku zwrocit sprawe
prokuraturze.

24 lutego 2018 r. ulicami Hajnéwki przeszedt ,Marsz Pamieci Zotnierzy Wykletych". Jego
uczestnicy prezentowali symbole ,krzyza celtyckiego", .falangi” oraz odznaki trupiej gtowki z piszczelami
(tzw. , Totenkopf"), wraz z literami SWO (,Smieré Wrogom Ojczyzny”). Wznosili tez okrzyki na czeé¢
Romualda Rajsa ps. ,Bury”, dowddcy oddziatu Narodowego Zjednoczenia Wojskowego dziatajacego po
1945 r. na Podlasiu (w 1946 r. dokonywat on "czystek" na ludnosci wyznania prawostawnego - ich ofiara
padto kilkadziesiat oséb, w tym kobiety i dzieci).

Zawiadomienie RPO; dziatania policji

7 marca 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstw: publicznego propagowania faszystowskiego ustroju panstwa, zniewazenia mieszkajacych
w Hajnéwce oséb wyznania prawostawnego poprzez gloryfikowanie ,Burego” oraz pochwalanie jego
przestepstw . w lutym 2018 r. Adam Bodnar spotykat sie z mieszkaicami Podlasia i ustyszat, jak bolesnym
doswiadczeniem byt ten marsz.

14 wrzesnia 2018 r . wydziat kryminalny Komendy Miejskiej Policji KMP w Biatymstoku umorzy#
dochodzenie, uznajac, ze ,czyny nie zawieraja znamion czynu zabronionego”. 17 wrzesnia 2018 r. decyzje te
zatwierdzita Prokuratura Rejonowa w Biatymstoku.

Art. 256 przewiduje grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 dla
tego, kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustréj panstwa lub nawotuje do nienawisci
na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢. Wedtug art. 257, kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe

131


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaskarzyl-umorzenie-sprawy-marszu-w-hajnowce-b%C5%82edy-i-wybiorcza-ocena-zdarze%C5%84
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaskarzyl-umorzenie-sprawy-marszu-w-hajnowce-b%C5%82edy-i-wybiorcza-ocena-zdarze%C5%84

z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej
bezwyznaniowosci lub z takich powoddéw narusza nietykalnos¢ cielesng innej osoby, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3. Art. 255 par. 3 stanowi, ze kto publicznie pochwala popetnienie
przestepstwa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Powody umorzenia sprawy:
1.Historyczny rodowéd odznaki z ,trupia gtéwka”

W postanowieniu o umorzeniu dochodzenia podkom. Wojciech Sztabinski napisat, ze w 1945 r.
Komendant Okregu w Biatymstoku Narodowego Zjednoczenia Wojskowego mjr. Jan Szklarek ps.
.Kotowicz" wprowadzit do uzytku odznake sktadajaca sie z ,tarczy piastowskiej”, ,trupiej gtowki" i liter
SWO. - Brak jest wizerunku wzorcowego tej odznaki. Uzyta w niej trupia gtéwka wygladem swoim
przypomina odznake ,Totenkopf”, uzywana wytacznie przez formacje niemieckie ,SS" - gtosi uzasadnienie
umorzenia.

2.Niejednoznacznos¢ postaci ,Burego”

PodKkreslono w nim, zZe ,Bury" jest osoba niejednoznaczna. IPN w $ledztwie S 28/02/Zi dokonat
ustalen potwierdzajgcych, iz w styczniu i lutym 1946 r. Romuald Rajs jako dowddca 3 Wilenskiej Brygady
NZW miat dopuscié sie zbrodni przeciwko ludnosci wyznania prawostawnego, gdzie na terenie powiatu
Bielsk Podlaski zabitych zostalo co najmniej 70 oséb, w tym kobiety i dzieci (w wieku 6 miesiecy, 315
lat). - w okresie i | Wojny Swiatowej byt on jednak zotnierzem Armii Krajowej, do oddziatéw partyzanckich
przytaczyt sie we wrzesniu 1945 r. Niewatpliwie byt Zzotnierzem bioragcym udziat w walkach zbrojnych
w czasie wojny jak i po jej zakonczeniu, walczgc o wolng i suwerenng Polske - stwierdza uzasadnienie
umorzenia.

- Nieuprawnione jest zatem prezentowanie sylwetki ,Burego" wytacznie w sposéb negatywny, a co
za tym idzie nie mozna stwierdzi¢, by prezentowanie tej osoby bylo pochwalaniem popelnionych
zbrodni, jak réwniez stanowilo zniewazenie ludno$ci wyznania prawostawnego, mimo kontrowersji
jakie budzi osoba Romualda Rajsa — napisat podkom. Sztabinski.

3. Legalnos¢ ,Krzyza celtyckiego”

Uznat on, ze w przypadku ,krzyza celtyckiego" samo jego prezentowanie nie moze by¢
utozsamiane z rasizmem, mowa nienawisci, czy tez propagowaniem totalitarnego ustroju panstwa. 25
pazdziernika 2011 r. krzyz celtycki" postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie zostat wpisany do
rejestru partii politycznej jako symbol Narodowego Odrodzenia Polski, ktéra to partia prawnie postuguje
sie takze symbolem ,falangi".

Argumenty zazalenia RPO

W zazaleniu na postanowienie o umorzeniu dochodzenia RPO wskazat, ze ocena materiatu
dowodowego zawiera btedy natury faktycznej i logicznej, a analizy sprawy dokonano w sposéb wybidrczy
i bez nalezytego uwzglednienia kontekstu catego wydarzenia.

Rzecznik nie podziela pogladu, aby prezentowanie publiczne symbolu ,krzyza celtyckiego” —
jednoznacznie utozsamianego z miedzynarodowym symbolem rasizmu, ktéry w latach 90. XX wieku
stanowit symbol ugrupowan forsujacych hasta antysemickie i godzacych w zasady demokracji — przy
uwzglednieniu catego kontekstu zgromadzenia, tj. wznoszonych okrzykdéw o naturze skrajnie
nacjonalistycznej i wychwalaniu zbrodni ludobdjstwa w miejscowosci zamieszkanej przez ludnosé
utozsamiajaca sie z narodowoscia biatoruska (czy ukrainska) nie stanowito przestepstwa z art. 256 § 1 k.k.

Decyzja o umorzeniu pomija, iz ,krzyz celtycki” jest uznawany przez funkcjonariuszy policji za
najczytelniejszy symbol promujacy rasizm. Jego prezentowanie publiczne sady uznawaty za przestepstwo
publicznego propagowania faszystowskiego lub innego ustroju totalitarnego panstwa - jak np. Sad
Rejonowy w Bydgoszczy w wyroku z 6 czerwca 2014 r. (sygn. XVI K 1211/14) czy Sad Rejonowy
w Biatymstoku w orzeczeniu z 11 maja 2016 r. (sygn. VIl K 203/16).

Rzecznik zakwestionowat argument, ze prezentowanie ,krzyza celtyckiego” nie moze by¢
utozsamiane z rasizmem, mowa hienawisci, czy tez propagowaniem totalitarnego ustroju panstwa, gdyz
znak ten znajduje sie pod ochrona prawna wskutek postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie,
uwzgledniajgcego wniosek partii Narodowe Odrodzenie Polski o wpisanie tego symbolu do ewidengji
partii politycznej znakdw graficznych. -Postanowienie to zostato skutecznie zakwestionowane nie tylko
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ale takze Prokuratora Okregowego w Warszawie, ktéry
w wywiedzionej apelacji wskazat, ze znak graficzny ,krzyza celtyckiego” jest symbolem neofaszystowskim —
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gtosi zazalenie. 13 stycznia 2012 r. Sad Apelacyjny w Warszawie uchylit to postanowienie i przekazat sprawe
do ponownego rozpoznania (sygn. i ACa 1387/11). Ostatecznie ,krzyz celtycki” nie jest znakiem graficznym
identyfikujacym NOP.

Symbol "trupiej gtéwki" uzyty podczas marszu w kazdym szczegéle byt identyczny z symbolem
.SS- Totenkopf” (uktad graficzny czaszki, umiejscowienie piszczeli, a nawet pekniecia na czaszce ). Wobec
braku ustalen prokuratury co do rzeczywistego wygladu oznaki honorowej NZW brak byto podstaw aby
uznad, ze to ta odznaka, a nie ,SS-Totenkopf, byta prezentowana podczas marszu — wskazuje zazalenie.

Postanowienie o umorzeniu pomija fakt, ze wznoszenie okrzykéw o skrajnie nacjonalistycznym
charakterze (np. ,Narodowa Hajnéwka") w miejscowosci zamieszkatej przez osoby utozsamiajgce sie m.in.
z narodowoscig biatoruska czy ukrainska ma wyjatkowo wrogi wydzwiek wobec przedstawicieli mniejszosci
narodowych. Nie dostrzega tez haset gloryfikujacych sprawce udokumentowanych przez Instytut Pamieci
Narodowej zbrodni na ludnosci prawostawnej narodowosci biatoruskiej w 1946 r. w pobliskich
miejscowosciach.

Takie elementy marszu w Hajnéwce, jak wznoszone okrzyki, prezentowane symbole i pochwalane
postaci, budowaty spojny, antydemokratyczny i wrogi mniejszosciom narodowym przekaz, ktéry nalezy
oceni¢ pod katem wypetnienia znamion przestepstw z art. 256 k.k. — uznat Rzecznik. Powotat sie
na definicje ,mowy nienawisci” z rekomendacji nr R 97 (20) Komitetu Ministrow Rady Europy z 30
pazdziernika 1997 r. Zgodnie z nig, za ,mowe nienawisci” powinna zosta¢ uznana ,kazda forma
wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowa, ksenofobie,
antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nietolerancji, wtaczajac w to nietolerancje wyrazana
w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci,
migrantow lub osdb wywodzacych sie ze spotecznosci imigrantow”.

RPO: czy prawo pozwala na skuteczne zwalczanie takiej przestepczosci

RPO - jako organ odpowiedzialny za realizacje zasady réwnego traktowania - z przykroscia
stwierdza, ze w ciggu ostatniego roku w przestrzeni publicznej stosunkowo czesto pojawiaty sie symbole
i tresci rasistowskie, faszystowskie, czy nawet nazistowskie, odwotujace sie wprost do ideologii Ill Rzeszy,
gtoszace nienawis¢ i pogarde dla ludzi innych narodowosci, pochodzenia etnicznego czy wyznania.
Przyktady to Marsz Niepodlegtoéci w Warszawie 11 listopada 2017 r., Narodowe Swieto Pracy z 1 maja
2018 r. lub reportaz TVN24 ze stycznia 2018 r., przedstawiajacy m.in. obchody rocznicy urodzin Adolfa
Hitlera.

Rzecznik monitoruje postepowania organéw scigania w tych sprawach. - Uznalem przy tym,
ze konieczna jest krytyczna analiza obowiazujacych przepiséw prawa, zmierzajaca do oceny, czy
organy $cigania dysponuja odpowiednimi sSrodkami prawnymi, aby skutecznie przeciwdziataé¢
przestepczos$ci motywowanej nienawiscia oraz zwalcza¢ dziatalnos¢ organizacji, ktérych programy lub
sposo6b dzialania odwotuja sie do totalitarnych metod i praktyk nazizmu czy faszyzmu, ewentualnie

zakladaja lub dopuszczaja nienawis$¢ rasowa i narodowosciowa (tj. organizacji, o ktérych mowa w art. 13
Konstytucji RP) - napisat Adam Bodnar 20 wrzesnia 2018 r. do ministra Joachima Brudzifskiego. RPO pyta
w nim o efekty prac miedzyresortowego zespotu ds. przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu, ustrojéw
totalitarnych i przestepstwom z nienawisci.

Zespot taki w lutym 2018 r. powotat premier Mateusz Morawiecki.

Konstytucja w art 13 zakazuje istnienia partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie
w programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych,
ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub
cztonkostwa.

X1.518.16.2018

Policja: ’krzyz celtycki” to prawny symbol NOP.
Dochodzenie ws. marszu pamieci ..zolnierzy
wyvkletych” w Hajnowce umorzone

data: 2018-10-01
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¢ Jesli kto$ trzyma na demonstracji symbol ,krzyza celtyckiego” , to nie mozna uzna¢, Ze promuje
rasizm, mowe nienawisci, czy propaguje totalitarny ustréj panstwa. Jest to bowiem wpisany do
rejestru sadowego symbol Narodowego Odrodzenia Polski
e  Tak biatostocka policja uzasadnia umorzenie dochodzenia w sprawie m.in. propagowania
faszyzmu podczas ,Marszu Pamieci Zolnierzy Wykletych" w Hajné6wce
e Uznala tez, ze okrzyki na cze$¢ Romualda Rajsa (,Burego”) w czasie demonstracji nie oznaczaty
wcale pochwaly jego zbrodni na prawostawnych mieszkancach Podlasia w 1946 r. i nie zniewazaly
ich
e RPO ma prawo zaskarzenia decyzji prokuratury, ktéra zatwierdzita umorzenie
24 lutego 2018 r. ulicami Hajnéwki przeszedt ,Marsz Pamieci Zotnierzy Wykletych". Jego
uczestnicy prezentowali symbole ,krzyza celtyckiego", ,falangi” oraz odznaki trupiej gtéwki z piszczelami
(tzw. , Totenkopf"), wraz z literami SWO (,Smieré Wrogom Ojczyzny”). Wznosili tez okrzyki na czeéé
Romualda Rajsa ps. ,Bury", dowodcy oddziatu Narodowego Zjednoczenia Wojskowego dziatajgcego po
1945 r. na Podlasiu (w 1946 r. dokonywat on "czystek" na ludnosci wyznania prawostawnego — ich ofiara
padto kilkadziesigt osob, w tym kobiety i dzieci).

Zawiadomienie RPO; dziatania policji

7 marca 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa, ktdre polega na publicznym propagowaniu faszystowskiego ustroju panstwa i zniewazeniu
mieszkajacych w Hajnéwce osdb wyznania prawostawnego poprzez gloryfikowanie ,Burego”.

W lutym 2018 r. RPO Adam Bodnar spotykat sie z mieszkaricami Podlasia i ustyszat, jak bolesnym
doswiadczeniem byt ten marsz. Dochodzenie w maju 2018 r. wszczeta Komenda Miejska Policji
w Biatymstoku. Zebrata obszerny materiat fotograficzny i filmowy z demonstracji, przestuchata swiadkéw
oraz uzyskata kopie materiatow z akt postepowania |Ds.3846/14 Prokuratury Rejonowej Biatystok-Potudnie,
w ktorym znajdowaty sie materiaty Instytutu Pamieci Narodowej dotyczace Romualda Rajsa oraz odznaki
z ,trupia gtéwka".

14 wrzesnia 2018 r . wydziat kryminalny KMP w Biatymstoku umorzyt dochodzenie o czyny z art.
256 § 1 Kodeksu karnego, w zbiegu z art. 255 § 3 k.k. i z art. 257 k.k. Uznat, ze ,czyny nie zawierajg znamion
czynu zabronionego”.

Art. 256 przewiduje grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 dla
tego, kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub nawotuje do nienawisci
na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢.

Wedtug art. 257, kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegding osobe z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub
z takich powodoéw narusza nietykalnos¢ cielesna innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Art. 255 par. 3 stanowi, ze kto publicznie pochwala popetnienie przestepstwa, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Powody umorzenia sprawy -
1.Historyczny rodowdd ,, Totenkopf”

W postanowieniu o umorzeniu dochodzenia podkom. Wojciech Sztabinski napisat, ze w 1945 .
Komendant Okregu w Biatymstoku Narodowego Zjednoczenia Wojskowego mijr. Jan Szklarek ps.
.Kotowicz" wprowadzit do uzytku odznake sktadajaca sie z ,tarczy piastowskiej", ,trupiej gtowki" i liter
SWO. - Brak jest wizerunku wzorcowego tej odznaki. Uzyta w niej trupia gtéwka wygladem swoim
przypomina odznake ,Totenkopf”, uzywana wytacznie przez formacje niemieckie ,SS" - gtosi uzasadnienie
umorzenia.

2.Niejednoznacznos¢ postaci ,,Burego”

Podkreslono w nim, ze ,Bury” jest osoba niejednoznaczna. IPN w $ledztwie S 28/02/Zi dokonat
ustalen potwierdzajacych, iz w styczniu i lutym 1946 r. Romuald Rajs jako dowddca 3 Wilenskiej Brygady
NZW miat dopuscic sie zbrodni przeciwko ludnosci wyznania prawostawnego, gdzie na terenie powiatu
Bielsk Podlaski zabitych zostalo co najmniej 70 os6b, w tym kobiety i dzieci (w wieku 6 miesiecy, 3i5
lat). - w okresie i | Wojny Swiatowej byt on jednak zotnierzem Armii Krajowej, do oddziatéw partyzanckich
przytaczyt sie we wrzesniu 1945 r. Niewatpliwie byt Zotnierzem biorgcym udziat w walkach zbrojnych
w czasie wojny jak i po jej zakonczeniu, walczac o wolna i suwerenng Polske - stwierdza uzasadnienie
umorzenia.
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- Nieuprawnione jest zatem prezentowanie sylwetki ,Burego" wytacznie w sposéb negatywny, a co
za tym idzie nie mozna stwierdzi¢, by prezentowanie tej osoby byto pochwalaniem popelnionych
zbrodni, jak réwniez stanowito zniewazenie ludnosci wyznania prawostawnego, mimo kontrowersji
jakie budzi osoba Romualda Rajsa — napisat podkom. Sztabinski.

3. Legalnos¢ , Krzyza celtyckiego”

Uznat on, ze w przypadku ,krzyza celtyckiego" samo jego prezentowanie nie moze by¢
utozsamiane z rasizmem, mowa nienawisci, czy tez propagowaniem totalitarnego ustroju panstwa. 25
pazdziernika 2011 r. ,krzyz celtycki" postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie zostat wpisany do
rejestru partii politycznej jako symbol Narodowego Odrodzenia Polski, ktéra to partia prawnie postuguje
sie takze symbolem ,falangi”.

Te wszystkie powody wskazujg na brak znamion czynu zabronionego, dlatego zasadne byto
wydanie postanowienia o umorzeniu dochodzenia. 17 wrzesnia 2018 r. zatwierdzita je Prokuratura
Rejonowa w Biatymstoku.

W lipcu 2018 r. prokuratura ta umorzyta zas sledztwo w sprawie braku reakcji policjantow
zabezpieczajacych marsz w Hajnéwce na prezentowane symbole i wznoszone okrzyki.

RPO: czy prawo pozwala na skuteczne zwalczanie takiej przestepczosci

RPO - jako organ odpowiedzialny za realizacje zasady réwnego traktowania - z przykroscia
stwierdza, ze w ciggu ostatniego roku w przestrzeni publicznej stosunkowo czesto pojawiaty sie symbole
i tredci rasistowskie, faszystowskie, czy nawet nazistowskie, odwotujace sie wprost do ideologii Ill Rzeszy,
gtoszace nienawis¢ i pogarde dla ludzi innych narodowosci, pochodzenia etnicznego czy wyznania.
Przyktady to Marsz Niepodlegtosci w Warszawie 11 listopada 2017 r., Narodowe Swieto Pracy z 1 maja
2018 r. lub reportaz TVN24 ze stycznia 2018 r., przedstawiajacy m.in. obchody rocznicy urodzin Adolfa
Hitlera.

Rzecznik monitoruje postepowania organdéw $cigania w tych sprawach. - Uznatem przy tym,
ze konieczna jest krytyczna analiza obowiazujacych przepiséw prawa, zmierzajgca do oceny, czy
organy $cigania dysponuja odpowiednimi sSrodkami prawnymi, aby skutecznie przeciwdziata¢
przestepczosci motywowanej nienawiscia oraz zwalcza¢ dzialalnos$¢ organizacji, ktérych programy lub
sposo6b dzialania odwotluja sie do totalitarnych metod i praktyk nazizmu czy faszyzmu, ewentualnie
zakladaja lub dopuszczaja nienawis$¢ rasowa i narodowosciowa (tj. organizacji, o ktérych mowa w art. 13
Konstytucji RP) - napisat Adam Bodnar 20 wrzesnia 2018 r. do ministra Joachima Brudzinskiego. RPO pyta
w nim o efekty prac miedzyresortowego zespotu ds. przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu, ustrojow
totalitarnych i przestepstwom z nienawisci.

Zespot taki w lutym 2018 r. powotat premier Mateusz Morawiecki.

Konstytucja w art 13 zakazuje istnienia partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie
w programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych,
ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowg i narodowosciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub
cztonkostwa.

Rzecznik pyta o efekty dzialan
miedzyresortowego zespolu ds. przeciwdzialania
propagowaniu faszyzmu i mowie nienawisci

data: 2018-09-27

e W ostatnim roku czesto pojawialy sie publicznie tresci i symbole rasistowskie czy faszystowskie,
gloszace nienawi$¢ wobec ludzi innych narodowosci, pochodzenia czy wyznania

e Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywal na potrzebe analizy, czy przepisy pozwalaja na
skuteczne zwalczanie takiej przestepczosci

e  Wlutym 2018 r. premier powotal miedzyresortowy zesp6t ds. przeciwdzialania propagowaniu
faszyzmu, ustrojow totalitarnych i przestepstwom z nienawisci

e  RPO pyta MSWiA o efekty prac zespotu, m.in. o to, czy wypracowano rekomendacje zmian prawa
- co bylo jednym z celéw jego powotlania
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RPO - jako organ odpowiedzialny za realizacje zasady réwnego traktowania - z przykroscia
stwierdza, ze w ciggu ostatniego roku w przestrzeni publicznej stosunkowo czesto pojawiaty sie symbole
i tresci rasistowskie, faszystowskie, czy nawet nazistowskie, odwotujace sie wprost do ideologii lll Rzeszy,
gtoszace nienawis¢ i pogarde dla ludzi innych narodowosci, pochodzenia etnicznego czy wyznania.
Przyktady to Marsz Niepodlegtoéci w Warszawie 11 listopada 2017 r., Narodowe Swieto Pracy z 1 maja
2018 r. lub reportaz TVN24 ze stycznia 2018 r., przedstawiajacy m.in. obchody rocznicy urodzin Adolfa
Hitlera.

Rzecznik monitoruje postepowania organow $cigania w tych sprawach. - Uznatem przy tym,
ze konieczna jest krytyczna analiza obowiazujacych przepiséw prawa, zmierzajaca do oceny, czy
organy $cigania dysponuja odpowiednimi Srodkami prawnymi, aby skutecznie przeciwdziataé¢
przestepczos$ci motywowanej nienawiscia oraz zwalcza¢ dzialalnos¢ organizacji, ktérych programy lub
sposob dzialania odwotluja sie do totalitarnych metod i praktyk nazizmu czy faszyzmu, ewentualnie
zakladaja lub dopuszczaja nienawi$é rasowa i narodowosciows (tj. organizacji, o ktérych mowa w art. 13
Konstytugcji RP) - napisat Adam Bodnar do ministra Joachima Brudzinskiego.

Konstytucja w art 13 zakazuje istnienia partii politycznych i innych organizacji odwotujgcych sie
w programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych,
ktorych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub
cztonkostwa.

20 lutego 2018 r. Prezes Rady Ministréw powotat miedzyresortowy zesp6t ds. przeciwdziatania
propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych oraz przestepstwom nawotywania do nienawisci na
tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢.
Rzecznik (ktéry z zadowoleniem przyjat powotanie zespotu) przypomniat, ze w ciagu 90 dni od powotania
przewodniczacy zespotu mial przedstawié¢ szefowi MSWiA zalozenia zmian w przepisach - jak gtosi
par. 10 ust. 1 zarzadzenia premiera o powotaniu zespotu.

15 lutego 2018 r. Adam Bodnar pisat do Prezesa Rady Ministréow i Ministra Sprawiedliwosci, ze
trzeba oceni¢, czy procedury pozwalaja na wczesne wykrywanie dziatalnosci organizacji, ktére mogtyby
naruszy¢ artykut 13 Konstytucji. Pytat tez, czy komunikacja miedzy organami wtadnymi do podjecia dziatan
zmierzajacych do ich delegalizacji, nie napotyka zbednych przeszkéd.

Apelowat réwniez o analize odpowiednich przepiséw Kodeksu karnego pod katem ich zgodnosci
z zaleceniami miedzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka. Za szczegdlnie istotne RPO uznat
przyjecie rozwigzan przewidzianych w Ogélnych Rekomendacjach Komitetu ONZ ds. Eliminacji
Dyskryminacji Rasowej (CERD) nr 35 z 26 wrze$nia 2013 r. Zalecaja one karalno$¢ samego cztonkostwa
w organizacjach promujacych lub podzegajacych do nienawisci rasowej czy uczestnictwa we wszelkich
takich dziataniach.

W odpowiedzi z 14 maja 2018 r. RPO otrzymat jedynie informacje, ze zesp6t dziata, a catosciowe
stanowisko rzadu wobec Rekomendacji przedstawiono w przyjetym przez Rade Ministréw 11 stycznia
2018 r. sprawozdaniu z realizacji przez Polske Konwencji ws. likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
za lata 2012-2017.

Z kolei w wystapieniu do MSWIA z 11 kwietnia 2018 r. Rzecznik apelowat o stworzenie
skutecznych narzedzi ograniczajacych mowe nienawisci w internecie, m.in. przez:

e powotanie organu doradczego, ktéry we wspdtpracy z przedstawicielami branzy internetowej oraz
organizacjami pozarzagdowymi opracuje kodeks dobrych praktyk, a potem bedzie egzekwowat
obowiazki natozone na dostawcow ustug internetowych w zakresie przeciwdziatania mowie
nienawisci w sieci,

e doprecyzowanie zasad wspdtpracy dostawcédw ustug internetowych z organami $cigania, takze
w zakresie obowigzku gromadzenia i udostepniania organom $cigania informacji o nielegalnych
tresciach i ich zrodtach,

e natezenie na komercyjnych dostawcdw ustug internetowych obowiazku informowania organéw
$cigania o przestepstwach mowy nienawisci oraz informowania wtasciwych organéw nadzoru w razie
zidentyfikowania dziatalnosci organizacji, o ktérych mowa w art. 13 Konstytucji.

MSWiA informowato w maju 2018 r. RPO, ze wystapienie to przekazano zespotowi.

Adam Bodnar zwrdcit sie do ministra Joachima Brudzinskiego o informacje o dotychczasowych
rezultatach prac zespotu i jego grup roboczych. Poprosit zwtaszcza o wskazanie, czy wypracowano
rekomendacje zmian przepisdéw prawa, a jesli tak, to jakie i czy zapadta decyzja o ich realizacji. Rzecznik
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chce tez poznac wyniki prac zespotu w zwigzku z postulatami przedstawionymi w oméwionych
wystapieniach generalnych.

Roczna informacja RPO za 2017 r. podaje, ze w ubiegtym roku w Biurze RPO zarejestrowano ok.
100 spraw dotyczacych aktow przemocy i mowy nienawisci motywowanych przynaleznosciag narodowa,
etniczng badz rasowa czy wyznawana religig (w 2016 r. podjeto ok. 60 takich spraw).

Rzecznik zwraca uwage na fakt, ze w przestrzeni publicznej coraz czesciej dochodzi do dziatan
i wypowiedzi o podtozu dyskryminacyjnym. Najczesciej mowa nienawisci skierowana jest wobec
mniejszosci narodowych, etnicznych i seksualnych. w ocenie RPO nalezatoby przyja¢ ustawowa definicje
mowy nienawisci. Zdaniem Rzecznika warto rozwazy¢, czy jej zakres nie powinien wykracza¢ poza katalog
przestepstw motywowanych nienawiscia, okreslonych w art. 119 ust. 1, art. 256 ust. 1 i art. 257 Kodeksu
karnego (z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu
bezwyznaniowosci).

X1.518.50.2017

Sprawa Jacka M. Prokurator pisze do Rzecznika,
ze planuje postawienie zarzutow

data: 2018-08-13
e  Sprawa przeciwko bylemu ksiedzu Jackowi M. pozostaje w biegu
e  Prokurator chce mu postawi¢ zarzuty, ale jeszcze tego nie zrobit

Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r., poz. 958 z pdzn. zm.), podjat z urzedu postepowanie
wyjasniajace w sprawie opisanej w artykutach red. J. Hartukowicza Bedq zarzuty dla bytego ksiedza Jacka M.
za nawotywanie do nienawisci wobec Zydéw oraz Prokuratura chroni antysemite. Parasol ochronny nad bylym
ksiedzem Jackiem M., opublikowanych w internetowym wydaniu Gazety Wyborczej w dniach 15 i 28 czerwca
2018 r. z tresci pierwszej publikacji wynika, ze Prokuratura Rejonowa dla Wroctawia — Starego Miasta, po
uptywie roku od wycofania aktu oskarzenia przeciwko bytemu ksiedzu Jackowi M., uzupetnita materiat
dowodowy w sprawie i w najblizszym czasie planowata ponownie przesta¢ do Sadu kompletny juz akt
oskarzenia. Co istotne, w akcie tym prawdopodobnie postawiony miat zosta¢ zarzut publicznego
nawotywania do nienawisci w czynie ciggtym, od kwietnia 2016 r. do marca 2017 r. w drugim artykule
pojawita sie jednak informacja o spodziewanym przeniesieniu sledztwa z Prokuratury Rejonowej dla
Wroctawia — Starego Miasta do wroctawskiej Prokuratury Okregowe;.

Dlatego RPO zapytat prokurature we Wroctawiu o aktualnym stanie postepowania.
Odpowiedz brzmi:

.Postepowanie Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia-Stare Miasto przeciwko Jackowi M. [...}
pozostaje w biegu. w sprawie sporzadzone zostato postanowienie o przedstawieniu zarzutéw o czyn z art.
25681 k.k.iart. 257 kk. w zw. z art. 1 182k k. w zw. z art. 12 k.k. jednak nie zostato dotychczas ogtoszone
podejrzanemu, nie podjeto takze decyzji o przekazaniu postepowania do prowadzenia Prokuraturze
Okregowej we Wroctawiu”.

X1.518.41.2018

Rzecznik Praw Obywatelskich na festiwalu
PolAndRock. Pierwsza debata dotyczyla mowy
nienawisci

data: 2018-08-01

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar oraz pracownicy Biura RPO biora udziat w festiwalu
PolAndRock w Kostrzynie nad Odra. 1 sierpnia rzecznik poprowadzit debate "Hejt w sieci, mowa
nienawisci".
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Podczas festiwalu od 1 do 4 sierpnia 2018 r. dziata Namiot Praw Cztowieka. Organizowane
sg prezentacje, warsztaty, debaty, rozmowy, gry, konkursy. Odwiedzajgcy moga spotkac sie z pracownikami
Biura oraz przedstawicielami organizacji pozarzadowych takich jak: Stowarzyszenie Sedziéw Polskich
Justitia”, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Spétdzielnia Socjalna Fado, ClientEarth (Prawnicy dla Ziemi),
Centrum Praw Kobiet, Forum Dialogu. Gos¢mi namiotu beda réwniez Arkadiusz Krupa, sedzia, Karol
Paciorek, youtuber, Bogumit Zygmont, adwokat, Kacper Gwardecki, student prawa i byty Ambasador Praw
Cztowieka RPO.

Pierwszg debate Biura RPO na festiwalu - o mowie nienawisci - w namiocie
warsztatowym Akademii Sztuk Przepieknych poprowadzit Adam Bodnar. Prelegentami byli Marcin Kacki -
dziennikarz i autor ksigzek, Zuzanna Radzik - dziennikarka, cztonkini Zarzadu Forum Dialogu oraz Ziemowit
Szczerek - dziennikarz, pisarz i ttumacz. Mimo upatu namiot byt peten.

Marcin Kacki zwrécit uwage, ze nienawisc¢ jest juz w naszym kraju instytucjonalna. Jej
charakterystyczny jezyk, jeszcze jako niszowy, pojawit sie juz w latach 90. Ocenit, ze jako publicysta ma
obowiazek nazywac zto po imieniu i apelowac do politykdw, zeby przestali sie nienawidzi¢, a swoimi
stowami i postawami publicznymi - coraz bardziej polaryzowa¢ spoteczenstwo.

Na pytanie RPO, czy wprowadzenie regulacji internetu moze ograniczy¢ hejt i mowe nienawisci,
Kacki zaprzeczyt, bo ,internet opiera sie na wolnosci”. Kontrola i ograniczenia nie pomoga. Jedyna droga
jest - wedtug Kackiego - dotrzeé¢ do ludzi dzieki dtugofalowej edukagiji.

Zuzanna Rudzik méwita m.in. o roli Kosciota w tonowaniu nastrojéw - ze jako instytucja nie
sprawdza sie w tej roli, ale ze wazna jest postawa oséb wierzacych, w tym jej samej. Liczy sie bowiem
indywidualna postawa kazdego cztowieka wobec oséb innej religii, kultury, narodowosci. Podkreslata, ze
chrzescijanie nie powinni ,odpuszcza¢” w walce z mowa nienawisci.

Przedstawiata dziatania Forum Dialogu i programu Szkoty Dialogu. w jej ramach mtodziez w catej
Polsce poznaje historie swoich miejscowosci i szuka Sladdw ich dawnych zydowskich mieszkancow. Mtodzi
dowiadujg sie, ze historia byta wspdélna. Owocuje to wieksza Swiadomoscia mtodych ludzi, wczuwaniem sie
w uczucia bytych mieszkancdw. Przynosi to konkretne dziatania, np. dbanie o cmentarze czy tworzenie map
i opisdw zwigzanych z dawnymi mieszkancami i ich zwyczajami.

Radzik moéwita tez o zamieszaniu zwigzanym z ustawa o IPN, o wstrzasie i jej konsekwencjach.
Podkreslita zarazem, ze byt to dobry punkt wyjscia do rozmowy o tym, co rzeczywiscie oznacza
upamietnianie historii.

O tym, ze to co sie dzieje w Polsce, jest bardzo podobne do nacjonalizmoéw pozostatych panstw
Europy Srodkowej, méwit Ziemowit Szczerek. Wedtug niego zta energia, ktéra jest podsycana w Polakach,
rozsadza nasz kraj od $rodka. Podtozem nienawisci sa m.in. problemy ekonomiczne i socjalne; brak pracy
i perspektyw wsrod miodych ludzi; ich lek, ktéry nie jest wyjasniany a wysmiewany. Apelowat
o przygladanie sie wkasnym btedom i ich analizowanie.

Wszyscy dyskutanci méwili takze o naturalnej potrzebie wspdlnoty i integracji - zwtaszcza u
mtodych ludzi, ktorzy nie majac ciekawej oferty, szczegdlnie w niewielkich miejscowosciach, czesto
jednocza sie wokdt haset nacjonalistycznych.

Pytania z sali dotyczyty tego, czym wiasciwie jest mowa nienawisci; kto ma prawo to ocenia¢; kto
moze staé na strazy poprawnosci i jak nalezy zachowywad sie wobec znajomych - zdeklarowanych
nacjonalistéw. Przypominano, ze poglady prawicowe nie musza oznaczac nienawisci do innych, a
konserwatyzm nie ma nic wspdlnego z ksenofobia.

Debate podsumowat Adam Bodnar, ktéry zaprosit na kolejne wydarzenia organizowane przez
Biuro RPO podczas festiwalu.

List poparcia dla Draginji Nadazdin

data: 2018-08-01

W zwigzku z atakiem na dyrektorke Amnesty International Polska Draginje Nadazdin rzecznik praw
obywatelskich Adam Bodnar wystosowat list z wyrazami poparcia i solidarnosci.

Tres¢ listu:
Wielce Szaowna Pani Dyrektorko,
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w zwiqzku z oburzajqcym i bezpodstawnym atakiem na Paniq dokonanym w przestrzeni
publicznej, pragne wyrazi¢ mojq najgtebszq solidarnos¢ i przekazac¢ wyrazy wsparcia dla Pani
i Amnesty International Polska.

Jako osoba, ktéra ma zaszczyt wspoétpracowac z Paniq od lat, jestem peten podziwu
i wdziecznosci za to wszystko, co robi Pani dla oséb dyskryminowanych i zagrozonych przemocgq, dla
Polski i Polakéw. Wiem, ile moi Rodacy zawdzieczajq kierowanej przez Panig organizadji, jesli
chodzi o obrone ich praw, takze w okresie przesladowan opozycji demokratycznej w PRL.

Pani stanowisko wyraza odwage i zaangazowanie, ktérego w obliczu obecnych zagrozen
demokragji i praw cztowieka tak bardzo potrzebujemy. Staje Pani w obronie tych wartosci, ktore sq
mi - jako Rzecznikowi Praw Obywatelskich — szczegélnie bliskie.

Zycze Pani wytrwatosci w realizacji niezwykle szczytnej misji stuzenia ludziom, ktérych
wolnosci i prawo do godnego Zycia sq zagrozone. Bede zawsze wspierat Panig w tych dziataniach.

Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar

Jedynie 5% przestepstw motywowanych
nienawiscia jest zglaszanych na policje - badania
RPO i ODIHR/OBWE

data: 2018-07-02

e Rzeczywista skala przestepstw z nienawisci w Polsce wobec Ukraincéw, migrantéw z panstw
muzulmanskich i z Afryki Subsaharyjskiej jest bardzo niedoszacowana; tylko 5% jest zglaszane
policji - wskazuja badania Biura RPO i biura ODIHR/OBWE

¢  Wpynika z nich np., Ze w woj. malopolskim w latach 2016-2017 popelniono 44 tys. przestepstw
z nienawis$ci wobec spotecznosci ukrainskiej - tymczasem prowadzono tam tylko 18 postepowan
karnych w tych sprawach

¢ W woj. mazowieckim bylo zas 31 postepowan w odniesieniu do ofiar przestepstw z krajow
muzulmanskich - badania wykazuja za$, ze doszto tam do 4300 takich czynow

e  Ofiary tych przestepstw zmieniaja codzienne nawyKki - rezygnuja z publicznego uzywania jez.
ukrainskiego; muzulmanie unikaja ubioréw kojarzacych sie z ich religia, a migranci z Afryki
Subsaharyjskiej probuja ukrywac kolor skory

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspétpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie przeprowadzito projekt badawczy, ktérego
celem byto oszacowanie skali wystepowania oraz zgtaszalnosci przestepstw z nienawisci, a takze
rozpoznanie ich specyfiki w wybranych spotecznosciach, tj. muzutmanskiej, afrykanskiej i ukrainskiej.

Metodologia badan

Wyniki badania prowadzonego pod kierunkiem Jacka Mazurczaka, eksperta Biura RPO,
zaprezentowano podczas seminarium 27 czerwca 2018 r. w siedziebie RPO. w seminarium udziat wzieli
przedstawiciele OBWE, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Biura UNHCR w Polsce, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prokuratury Krajowej, Policji, Strazy Granicznej, samorzadu
terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych.

Badanie, ktérego efektem bedzie catoSciowy raport, przeprowadzono na podstawie innowacyjnej
metodologii Respondent Driven Sampling. Polega ona na przeprowadzaniu wywiaddw z respondentami,
ktorzy nastepnie losowo rekrutuja kolejne osoby do badania sposrod whasnych sieci spotecznych. w ten
sposéb respondenci odtwarzaja sie¢ spoteczng badanych populacji, co - dzieki teorii prawdopodobienstwa
- umozliwia ocene reprezentatywnosci badanej préby. Uzyskane w ten sposéb dane zostaty
przeanalizowane za pomoca specjalistycznego oprogramowania dla tego rodzaju badan.

Badanie dla spotecznosci ukrainskiej przeprowadzono w woj. matopolskim. Badania dla grupy
muzutmanskiej i migrantéw z krajow Afryki Subsaharyjskiej prowadzone byty w woj. mazowieckim.

Skala przestepstw - bardzo niedoszacowana

139


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jedynie-5-przestepstw-motywowanych-nienawiscia-jest-zglaszanych-na-policje-badania-rpo-i-odihrobwe
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jedynie-5-przestepstw-motywowanych-nienawiscia-jest-zglaszanych-na-policje-badania-rpo-i-odihrobwe
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jedynie-5-przestepstw-motywowanych-nienawiscia-jest-zglaszanych-na-policje-badania-rpo-i-odihrobwe

Gtownym celem badania byto oszacowanie skali przestepstw z nienawisci wsréd spotecznosci
objetych badaniem. Ponad 600 respondentéw nalezacych do tych spotecznosci zostato zapytanych
o doswiadczanie przestepstw z nienawisci, mieszczacych sie w szesciu wskazanych przez badaczy
kategoriach (zniewazenia, grozby, zniszczenie mienia, naruszenia nietykalnosci cielesnej, stosowania
przemocy i napasci seksualnej). w ten sposéb ustalono, ze ponad 18 % Ukraincéw, 8 % muzutmandw i az
43 % 0s6b pochodzacych z panstw Afryki Subsaharyjskiej doswiadczyto w latach 2016 — 2017 co najmnigj
jednego przestepstwa motywowanego nienawiscia. Tak uzyskane wyniki zostaty nastepie wykorzystane do
oszacowania liczby przestepstw z nienawisci w catych spotecznosciach - zamieszkujgcych w objetych
badaniem wojewddztwach - ktérych liczebnosé zostata okreslona na podstawie danych dostarczonych
przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw.

Oszacowano w ten sposob, ze w przypadku spotecznosci ukrainskiej w woj. matopolskim,
najliczniejszej sposréd badanych grup, w latach 2016-2017 popetniono ponad 44 000 przestepstw
z nienawisci. w przypadku migrantéw pochodzgcych z krajow muzutmanskich i migrantéw z krajéw Afryki
Subsaharyjskiej, liczby te, dla samego wojewddztwa mazowieckiego, wynosza ok. 4300 oraz ok. 3000
przestepstw.

Kolejnym etapem badania byto poréwnanie uzyskanych danych z danymi dotyczacymi
zgtoszonych przestepstw z nienawisci, gromadzonymi przez MSWiA. Oczywiscie porownywane byty
wytgcznie dane dotyczace liczby przestepstw mieszczacych sie w wyodrebnionych przez badaczy
kategoriach (tj. zniewazenia, grozby, zniszczenie mienia, naruszenia nietykalnosci cielesnej, stosowanie
przemocy i napasci seksualne). Jak sie okazato, w latach 2016 — 2017 w woj. matopolskim prowadzono
jedynie 18 postepowan karnych w sprawach o te przestepstwa z nienawisci, w ktérych pokrzywdzonymi byli
Ukraincy (tymczasem oszacowana w badaniach liczba takich przestepstw to 44 tys.). w woj. mazowieckim,
w odniesieniu do 0séb pochodzacych z krajow muzutmanskich lub arabskich zarejestrowano 31
postepowan karnych (podczas gdy oszacowana liczba przestepstw to 4300), a dla spotecznosci
pochodzacej z Afryki Subsaharyjskiej - 47 takich postepowan (oszacowana liczba przestepstw — ok. 3000).

Niska zgtaszalnos¢; skutki dla ofiar

Podstawowym problemem, o ktérym dyskutowano w trakcie spotkania byt problem tzw.
underreportingu czyli niskiej zgtaszalnosci przestepstw, ktdry w sposéb szczegdlny dotyka przestepczosci
z nienawisci. Jak wynika z przeprowadzonego badania, jedynie 5% przestepstw z nienawisci jest
zgtaszanych na policje przez pokrzywdzonego lub inng osobe.

Badanie pokazato rowniez, ze cztonkowie spotecznosci narazonych na przestepstwa z nienawisci,
z obawy przed dyskryminacja, zmieniaja swoje nawyki zycia codziennego. 59% Ukraincow, ktoérzy stali sie
ofiarami przestepstw z nienawisci, unika rozmawiania w swoim jezyku w miejscach publicznych. 39%
migrantéw z krajéw muzutmanskich z takim doswiadczeniem unika ubierania sie w sposéb kojarzacy sie
z ich religia. 46% ofiar przestepstw z nienawisci wywodzacych sie z krajow Afryki Subsaharyjskiej prébuje
zas ukrywac kolor skory, np. noszac koszule z dtugimi rekawami nawet latem.

Ofiary przestepstw z nienawisci cierpia tez z powodu symptomédw zespotu stresu pourazowego
(PTSD) oraz depresji. Powaznych symptomoéw depresji doswiadczyto 18% ofiar przestepstw z nienawisci
z Ukrainy, 23% z krajéw muzutmanskich i arabskich oraz 22% ofiar przestepstw z nienawisci wywodzacych
sie z krajow Afryki Subsaharyjskiej. Dane te sg szczegdlnie zatrwazajace, gdy poréwnamy je ze Srednia dla
populagji polskiej, ktéra wedtug badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynosi 5%.

Roczna informacja RPO - rosnie skala tych przestepstw

Roczna informacja RPO za 2017 r. podaje, ze w ubiegtym roku w Biurze RPO zarejestrowano ok.
100 spraw dotyczacych aktéw przemocy i mowy nienawisci motywowanych przynaleznoscig narodowa,
etniczna badz rasowa czy wyznawana religia (dla poréwnania — w 2016 r. podjeto ok. 60 takich spraw).

O rosnacej skali tego rodzaju przestepczosci, skierowanej przeciwko wyznawcom islamu i osobom
o arabskim pochodzeniu, $wiadcza m.in. dane dotyczace liczby postepowan przygotowawczych,
prowadzonych przez prokuratury w catym kraju w sprawach o przestepstwa z nienawisci. w ostatnim
sprawozdaniu, dotyczacym i potrocza 2017 r., Prokuratura Krajowa podata, ze od 2016 r. to muzutmanie lub
0soby utozsamiane przez sprawcdéw z tym wyznaniem, najczesciej byli przedmiotem atakéw
motywowanych uprzedzeniami. w 2016 r. faktyczna badz domniemana przynaleznos¢ osoby lub oséb
pokrzywdzonych do wyznawcow islamu byta motywem dziatania sprawcéw w 363 sprawach. Liczba ta,
w poréwnaniu do roku 2015, wzrosta prawie dwukrotnie. w i potowie 2017 r. tendencja ta sie utrzymywata.
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Rzecznik zwraca ponadto uwage na fakt, ze w przestrzeni publicznej coraz czesciej dochodzi do
dziatan i wypowiedzi o podtozu dyskryminacyjnym. Najczesciej mowa nienawisci skierowana jest wobec
mniejszosci narodowych, etnicznych i seksualnych.

Analiza skutkow noweli ustawy 0 IPN:
wzmozenie antysemickie w debacie publicznej

data: 2018-06-13

e  Okres zaognionej dyskusji wokét ustawy o IPN byt czasem ewidentnego wzmozenia
antysemickiego w debacie publicznej - wynika z analizy przeprowadzonej przez Centrum Badan
Nad Uprzedzeniami na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich

e  Antysemityzm pojawiat sie w wypowiedziach oséb publicznych i przekazach medialnych, gdzie
uprzedzenia antysemickie stanowitly raczej temat tabu

e Ustawa, ktéra w zamierzeniu projektodawcéw miata doprowadzi¢ do ograniczenia wadliwych
kodéw pamieci, paradoksalnie doprowadzita do zwiekszenia sie powszechnosci ich uzycia

Uchwalona 26 stycznia 2018 r. nowelizacja wprowadzita do ustawy o IPN nowe przestepstwo.
Przewiduje teraz kare grzywny lub do 3 lat pozbawienia wolnosci dla kazdego (takze cudzoziemca spoza
Polski), kto publicznie i wbrew faktom przypisuje "Narodowi Polskiemu lub Panstwu Polskiemu"
odpowiedzialnos¢ lub wspotodpowiedzialnos¢ za zbrodnie popetnione przez Il Rzesze Niemiecka (art.
55a). Taka kara grozi tez za ,razace pomniejszanie odpowiedzialnosci rzeczywistych sprawcéw
tych zbrodni”. Karane jest rowniez dziatanie nieumysine. Odpowiedzialnosci nie podlega dziatalnosé
artystyczna i naukowa.

Jak stwierdzaja autorzy analizy, ustawa - ktdéra w zamierzeniu projektodawcéw miata doprowadzic
do ograniczenia uzycia wadliwych kodéw pamieci - paradoksalnie doprowadzita do zwiekszenia sie
powszechnosci ich uzycia. Zdecydowanie wzrosta liczba os6b wyszukujacych w google fraze ,polskie obozy
koncentracyjne” (ponad pieciokrotnie w poréwnaniu do okresu sprzed nowelizacji, jednoczesnie liczba
wyszukan hasta ,hitlerowskie obozy koncentracyjne” nie wzrosta znaczaco).

Wsrod amerykanskich, kanadyjskich czy brytyjskich uzytkownikéw wyszukiwarki google, ktorzy
jeszcze niedawno najczesciej wyszukiwali okreslenia ,German death camps”, dzi$ dominuje poszukiwanie
wadliwego kodu pamieci: ,Polish death camps”. Wzrost czestotliwosci uzycia na Swiecie wadliwego kodu
pamieci jest dziewieciokrotny — pomimo, ze odsetek osdb poszukujgcych informacji o nazistowskich
obozach zagtady nie wzrost.

Kolejnym istotnym nastepstwem debaty publicznej wokdt ustawy o IPN jest ewidentna polaryzacja
przekonan Polakéw na temat historii stosunkéw polsko-zydowskich. w widoczny sposéb wzrosta liczba
0s0b idealizujacych zachowania Polakdéw w czasie okupacji dwukrotnie zwiekszyta sie liczba oséb
przekonanych, ze wszyscy Polacy zaangazowani byli w ratowanie Zyddw) — ale jednoczeénie wzrost odsetek
Polakéw gotowych do mowienia o aktach kolaboracji z niemieckim okupantem.

Gotowos$¢ do krytycznego namystu nad historig lat wojny wzrosta szczegdlnie u Polakéw
0 nienarcystycznym stosunku do wtasnego narodu i o niskim poziomie antysemityzmu. Badani o silnie
narcystycznym nastawieniu nadal woleliby przemilczac akty kolaboracji. Podobnie osoby wierzace w teorie
spiskowe na temat Zydéw - ich debata wokét ustawy o IPN réwniez nie sktonita do zmiany przekonan
o zachowaniach Polakéw w czasie Il Wojny Swiatowej. Myslenie spiskowe i narcyzm sa wiec zapewne
buforami chronigcymi ludzi przed niechciana wiedza historyczna — taka, jaka zostata nagtosniona przy
okazji debaty o IPN.

Analiza wykazuje, ze okres zaognionej dyskusji wokét ustawy o IPN oraz reakgji Izraela i Srodowisk
zydowskich byt czasem ewidentnego wzmozenia antysemickiego w debacie publicznej. w jej gtdwnym
nurcie znacznie czesciej pojawiaty sie okreslenia, ktére wczesniej funkcjonowaty jedynie na obrzezach.
Widac to wyraznie w analizach portali spotecznosciowych, na ktérych takie okreslenia, jak ,parchy”,
Lgudtaje” czy ,zydki" stosowane sg pod koniec stycznia i na poczatku lutego 2018 wyraznie czesciej. Co
wiecej, po debacie o IPN zainteresowania internautéw tematyka zydowska czy izraelska wiaze sie wyraznie
z nasileniem obecnosci antysemickiej mowy nienawisci. Szczegdlnie niepokoi, ze antysemityzm ten wprost
pojawiat sie w wypowiedziach oséb publicznych i przekazach medialnych, gdzie dotychczas uprzedzenia
antysemickie stanowity raczej temat tabu, ktére wykluczato osobe uzywajacej takiego jezyka z debaty
publicznej.
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Szczegblna role odgrywat tu element ,rywalizacji cierpienia”, ktory, jak sie wydaje, stanowi przyjeta
publicznie forme negowania Zagtady i stanowi zakamuflowany sposéb otwartego wyrazania negatywnych
postaw antysemickich. Pokazuje to relatywnga stabos¢ norm politycznej poprawnosci w Polsce, brak silnego
ostracyzmu spotecznego dla antysemityzmu, a przede wszystkim utozsamienie uprzedzen antyizraelskich
z antysemityzmem w analizowanej debacie.

Szczesliwie jednak wzmozenie internetowej mowy nienawisci nie przetozyto sie na trwate zmiany
postaw. Badanie przeprowadzone na ogdlnopolskiej probie nie wykazato znaczacego wzrostu postaw
antysemickich.

Nowele ma zbada¢ Trybunat Konstytucyjny, do ktérego skierowat ja prezydent Andrzej Duda.
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgtosit udziat w tym postepowaniu przed TK, wnidst o uznanie
zaskarzonych przepiséw za niezgodne z Konstytucja. Adam Bodnar ma watpliwosci, czy nowela doprowadzi
do ograniczenia nieprawdziwych zwrotéw typu ,polskie obozy Smierci”. Przestrzega zarazem, ze moze ona
miec ,mrozacy skutek” dla debaty publicznej i rodzi¢ autocenzure wsréd dziennikarzy. Wedtug RPO sady
nie sg od rozstrzygania sporéw historycznych, a panstwo moze inaczej reagowac na wypowiedzi godzace
w jego dobre imie.

Policja powinna niezwlocznie reagowaé na hasta
I symbole rasistowskie 1 faszystowskie - musi tez

|e znaé

data: 2018-06-12

¢ Komendant Gléwny Policji powinien wyda¢ wytyczne o obowiazku niezwlocznej interwencji
w kazdym przypadku publicznego propagowania symboli i haset rasistowskich, faszystowskich
czy nazistowskich - uwaza RPO

¢ Rzecznik podkresla brak reakcji policjantéw na prezentowanie takich tresci i chce by komendant
krytycznie to ocenit

¢ Policjanci musza rowniez mie¢ wiedze o takich symbolach i hastach - stuzy¢ temu moze
odpowiedni podrecznik

Adam Bodnar zwrdcit sie w tej sprawie do komendanta gtéwnego policji nadinsp. Jarostawa
Szymczyka.

Brak reakcji policji na symbole rasistowskie i faszystowskie

RPO wielokrotnie sygnalizowat Komendantowi Gléwnemu Policji zaniepokojenie nasilajacymi sie
ostatnio przejawami postaw rasistowskich i ksenofobicznych. Przybieraja one postaé przemocy fizycznej
i werbalnej wobec cudzoziemcéw, ale takze obywateli polskich o réznym pochodzeniu narodowym czy
etnicznym i wyznawcow roznych religii. Rzecznik zwracat tez uwage na coraz czesciej pojawiajace sie
w przestrzeni publicznej symbole i tresci rasistowskie, faszystowskie, a nawet nazistowskie - odwotujace sie
wprost do ideologii Ill Rzeszy.

Symbolika taka pojawita sie choéby podczas Marszu Niepodlegtosci w Warszawie w 2017 r.
Chodzito o symbole krzyza celtyckiego, utozsamianego z miedzynarodowym symbolem rasizmu, czarnego
stonca, znaku wykorzystywanego przez cztonkéw formacji Waffen SS, czy skrétu NS, pochodzacego
prawdopodobnie od okreslenia ,narodowy socjalizm”. Byly tez transparenty gloryfikujace ideologie
.Czystosci rasowej” lub wyzszosci przedstawicieli biatej rasy. Te symbole i hasta nie spotkaty sie z reakcja
policjantéw - podkreslit rzecznik.

Wskazat, ze takze Marszowi Pamieci Zotnierzy Wykletych w Hajnéwce w lutym 2018 r.
towarzyszyty, cho¢ w mniejszej skali, symbole i tresci rasistowskie i nazistowskie, np. na ubiorze jednego
z uczestnikow widniat znak SS-Totenkopf.

Po raz kolejny symbole rasistowskie i nazistowskie pojawity sie na ulicach stolicy 1 maja 2018 r.,
podczas manifestacji pod hastem Narodowego Swieto Pracy. Dominowaty tam krzyze celtyckie oraz
symbole czarnego stonca; jeden z uczestnikow miat koszulke z symbolami SS oraz SS-Totenkopf.

Wedtug Adama Bodnara nie ulega watpliwosci, ze funkcjonariusze zabezpieczajacy manifestacje
nie mogli nie zauwazy¢ wiekszosci tych symboli. Na nagraniu z internetu wida¢, ze w zasadzie przez caty
czas manifestacji policjanci znajdowali sie tuz obok uczestnikdéw prezentujacych takie symbole. Tymczasem,
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jak donosza media, policja nie podjeta interwencji, a mezczyzne w koszulce z symbolami SS zatrzymano
dopiero po trzech dniach.

Kilka dni potem w sieci grozono $Smiercig studentom usitujagcym zablokowaé marsz, co
Swiadczytoby o poczuciu bezkarnosci oséb, ktére jawnie podczas publicznej manifestacji propagowaty
tresci rasistowskie i faszystowskie.

Konieczna krytyczna analiza dziatan policji

W ocenie Rzecznika pokazuje to, ze konieczna jest krytyczna analiza postepowania jednostek
policji, ktore zabezpieczaty te zgromadzenia. Powinna ona dotyczyé sposobu reagowania funkcjonariuszy
na postugiwanie sie uczestnikdw lub organizatoréw zgromadzen symbolika faszystowska rasistowska lub
inng propagujaca totalitarny ustrdj panstwa. Chodzi zwtaszcza o przestepstwa z art. 256 ust. 1 Kodeksu
karnego (publiczne propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub
nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze
wzgledu na bezwyznaniowos¢) lub tez z art. 257 Kk (publiczne zniewazanie grupy ludnosci albo
poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo
z powodu jej bezwyznaniowosci lub tez z takich powodéw naruszanie nietykalnosci cielesnej).

RPO przypomniat, ze w wystapieniu do Komendanta Gtéwnego z 6 marca 2018 r., dotyczagcym
prac nad kompendium pn. ,Metodyka zwalczania przestepstw motywowanych nienawiscia spoteczng -
praktyczne wskazéwki”, przywotat stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ze przestepstwa
motywowane uprzedzeniami wymagaja od organéw panstwa, zwtaszcza policji, stanowczej reakgji
i determinacji co do ich wykrywania i $cigania.

ETPCz wielokrotnie podkreslat, ze zwalczanie rasizmu powinno staé sie priorytetem panstw - stron
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. w jednej ze spraw Trybunat zauwazyt,
ze brak wlasciwej reakcji na powazne akty lamania prawa ulatwia ekstremistom sianie nienawisci
i przemocy, moze wywotywa¢ wsrod nich przeswiadczenie o milczacym poparciu ze strony wladz, a
w spoteczenstwie wzbudzi¢ uzasadnione watpliwosci, czy takiego poparcia rzeczywiscie nie ma.

Wedtug Adama Bodnara podjecie przez policje prac nad takim kompendium jest doskonata
okazja do przeprowadzenia wspomnianej krytycznej analizy jej zachowan. Wynikiem analizy powinno za$
by¢ sformutowanie takich zalecen lub wytycznych, ktére wskaza, jako zasade, obowiazek podjecia przez
funkcjonariuszy niezwtocznej interwencji w kazdym przypadku publicznego propagowania tresci
rasistowskich czy faszystowskich.

- Aby taka interwencja byta mozliwa, konieczne jest réwniez upowszechnienie wéréd
funkcjonariuszy policji wiedzy o symbolach i hastach o charakterze rasistowskim lub odwotujacych sie do
faszyzmu czy nazizmu - gtosi wystapienie rzecznika. Informacja dotyczaca takiej symboliki, wraz
z zatacznikiem graficznym utatwiajacym identyfikacje symboli, powinna znalez¢ sie w przygotowywanym
kompendium. RPO przypomniat, ze podrecznik poswiecony tym symbolom i hastom byt stosowany przez
policje w celach szkoleniowych do czerwca 2016 r., kiedy decyzja MSWIA zostat wycofany z uzytku.

Rzecznik zwrécit sie do nadinsp. Jarostawa Szymczyka o przeprowadzenie takiej krytycznej analizy
oraz o rozwazenie opisanej w wystapieniu sprawy w przygotowywanym kompendium. Prosi tez
o informacje o wszystkich dziataniach prewencyjnych i interwencyjnych policji podczas zgromadzenia 1
maja. Chce takze wiedzie¢, czy w zwiagzku z nim toczy sie jakiekolwiek postepowanie.

RPO: policjanci naruszyli prawo podczas Marszu Niepodlegtosci

W listopadzie 2017 r. RPO podjat z urzedu sprawe Marszu Niepodlegtosci 11 listopada 2017 r.
w Warszawie. Powotujac sie na media, wskazat, ze mogto wtedy dojs¢ do naruszania prawa: wznoszono
okrzyki i niesiono transparenty, ktérych tres¢ mogta stanowi¢ przestepstwa (np. nawotywania do wasni
narodowosciowych czy propagowania faszyzmu), uzywano materiatéw pirotechnicznych, agresywnie
zachowywano sie wobec uczestnikdédw kontrmanifestacji prezentujacych hasta antyfaszystowskie. Rzecznik
wystapit o wyjasnienia do Komendanta Stotecznego Policji i prokuratury.

W kwietniu 2018 r. Adam Bodnar ocenit, ze w zwigzku z Marszem Niepodlegtosci policjanci
naruszyli prawa i wolnosci obywatelskie. Nie reagowali bowiem na powszechne uzywanie materiatéw
pirotechnicznych. Podjeli za$ sprzeczne z prawem dziatania wobec oséb manifestujacych inne poglady niz
uczestnicy marszu - réznicujac swe reakcje wobec obu grup. Rzecznik wystapit wtedy do Komendanta
Gtownego Policji o ustalenie oséb odpowiedzialnych i wyciggniecie wobec nich konsekwencji.

W odpowiedzi na wniosek RPO ws. wyciagniecia konsekwencji wobec funkcjonariuszy, komendant
gtéwny odpisat 25 maja 2018 r., ze podlegte mu stuzby dokonaty stosownych ustalen i analiz. Wynika
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z nich, ze reakcja policji w zakresie dziatan wobec uczestnikow Marszu Niepodlegtosci byta zgodna
z przyjeta taktyka, wynikajaca z zaplanowanych dziatan.

Z uwagi na watpliwosci co do sposobu wykonywania czynnosci wobec oséb zgromadzonych na
Skwerze Wistockiego (kontrmanifestacja), Komendant Stoteczny Policji zlecit przeprowadzenie czynnosci
wyjasniajacych. Zebrany materiat nie dat podstaw do wdrozenia procedury dyscyplinarnej. w zwigzku za$
z decyzjg Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia, dotyczaca zazaleh ztozonych przez osoby
doprowadzone 11 listopada 2017 r., Komendant Rejonowy Policji Warszawa i polecit oméwienie tresci
uzasadnien postanowien sadu z catym stanem osobowym podczas szkolen i odpraw stuzbowych.
X1.518.27.2018

Informacija vs. manipulacja. Jak nie poddac sie
propagandzie.

data: 2018-05-30

"Wolnos¢ stowa jest nierozerwalnie zwigzana z demokracjg oraz jakoscig funkcjonowania. Powinna
jednak mie¢ granice - w Europie, ze wzgledu na traume Holocaustu - uznaje sig, Ze granica jest mowa
nienawisci..."

Adam Bodnar, rzecznik praw obywatelskich rozpoczat spotkanie podsumowujace prace mtodziezy
z Polski, Wegier i Czech w projekcie edukacyjnym Informacja vs. manipulacja. Jak nie poddac sie
propagandzie. Jego celem byto uwrazliwienie mtodziezy szkdt ponadgimnazjalnych na to, jaki wptyw na
losy zwyktych ludzi miata w niedalekiej przesztosci, ale réwniez wspétczesnie propaganda i mowa
nienawisci.

Rozwdj nowych technologii oraz sposobdéw komunikowania sie zmienia catkowicie realia
funkcjonowania sfery wolnosci stowa i demokracji. Stata sie masowa, kazdy moze by¢ twérca tresci
komentatorem, uczestnikiem debaty publicznej. Rozwijaja sie sieci spotecznosciowe (nie tylko FB, Twitter,
Snapchat czy Instagram, ale takze mozliwo$¢ zamieszczania i rozpowszechniania tresci poprzez gry
komputerowe czy programy muzyczne -Musica.ly. Obserwujemy réwniez kryzys tradycyjnego
dziennikarstwa. Sieci spotecznosciowe sa wykorzystywane do osiagania celdow krajowych i zagranicznych.
Bardzo wyraznie obserwujemy jaki wplyw na debate o sprawach publicznych maja fake news.

Od dwéch lat w Polsce mamy do czynienia z dodatkowymi procesami. Dziennikarstwo stato sie
narzedziem do realizacji interesdéw réznych partii. Media publiczne podporzadkowane wiadzy stale
naruszaja zasade pluralizmu w mediach. Stworzono mozliwosci prawne podejmowania dziatan przeciwko
dziennikarzom. Polityka uprawiana jest obecnie poprzez budowanie podziatéw spotecznych co sprzyja
uzywaniu "mowy nienawisci".

W kontekscie tych wszystkich zmian szczegdlnym zagadnieniem wydaje sie miodziez. Rzecznik
przeprowadzit badania na temat korzystania przez mtodych z mediéw. Badania przeprowadzone zostaty
wsréd miodziezy z 16 licedw w catej Polsce. Pokazaty one, ze mtodziez zyje w tzw. bance informacyjnej
obejmujacej jedynie czerpanie wiedzy z najblizszego otoczenia, rodziny, znajomych, najblizsze srodowisko.
Nie znaja jednak sSrodowisk uchodzacych za opiniotwdrcze, znanych i cenionych dziennikarzy. "Konieczne
jest stworzenie prawdziwych programéw edukacji obywatelskiej oraz edukacji medialnej lecz wymaga to
réwniez zrozumienie dorostych czym zyja miodzi ludzie - kim sa siostry Godlewskie, dlaczego Taconfide
jest teraz popularny oraz jaki jest nowy projekt Rafata Masnego." - méwit rzecznik - "Tylko dzieki zmianie
edukacyjnej mozliwa jest skuteczna walka z propaganda. Wiedza i Swiadomos¢ staje sie wtedy szczepionka
przed ktamstwem i manipulacja”.

~.VIowa nienawisci, fake news, propaganda —
wspolni wrogowie demokracji”

data: 2018-05-28

W Szczecinie odbyta sie konferencja ,Mowa nienawisci, fake news, propaganda — wspdlni
wrogowie demokracji”. Spotkanie otworzyli: Olgierd Geblewicz, marszatek wojewddztwa
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zachodniopomorskiego, dr Adam Bodnar, rzecznik praw obywatelskich, oraz Natalia Szczucka, dyrektor
Przedstawicielstwa Regionalnego Komisji Europejskiej.

Fake newsy wptywaja na wynik wyboréw, zmieniajg postrzeganie rzeczywistosci, manipuluja
spoteczenstwem i je antagonizuja. To klamstwa a nie ,newsy”, ktére zalewaja internet oraz media
spotecznosciowe i docieraja juz takze do tradycyjnych srodkéw przekazu. Umiejetno$é rozpoznawania
dezinformacji i ktamstw to wrecz koniecznos¢, przed jaka staje wspotczesny cztowiek.

- To, co obserwujemy na $wiecie, to konsekwencje rozwoju nowych technologii - powiedziat
podczas konferencji Adam Bodnar. - Rozwdj internetu, mediow spotecznosciowych, to ze kazdy jest
uzytkownikiem i twérca, i komentatorem - zmienia w ogdle sytuacje. Zyjemy w tak zwanych bankach
informacyjnych, co jest spowodowane tym, z jakich mediéw spotecznosciowych korzystamy i jakie
informacje do nas docieraja - to tez wptywa na nasze postrzeganie rzeczywistosci. Jesli chodzi o te procesy
globalne dotyczace internetu, medidw, fake newséw, wykorzystywania atmosfery nienawisci i propagandy,
to moim zdaniem jestesmy w fazie wielkiej nauki - jak na te problemy maja odpowiedzie¢ instytucje,
Komisja Europejska, amerykanski kongres.

Wedtug RPO sytuacja w Polsce moze "budzi¢ niepokdj”. A sktada sie na nig kilka elementéw.

- Pierwszy z nich to kryzys dziennikarstwa - stwierdzit dr Adam Bodnar. - Dziennikarze
w niektorych mediach przestaja by¢ obiektywni i zaczynaja stuzy¢ interesom tej czy innej partii polityczne;j.
Druga kwestia: misja telewizji publicznej. Powinna stuzy¢ ona przekazaniu informacji obiektywnych,
sprawdzonych, zapewniaé pluralistyczny poglad na rzeczywisto$¢, a tak sie niestety w Polsce w ostatnim
czasie nie dzieje. Uwazam, ze to zagrozenie nie tylko z punktu widzenia intereséw krajowych, ale takze
z punktu widzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Program konferencji:
9.30 —10.00
Otwarcie konferenciji:
e Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego
e dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich
e Natalia Szczucka, Dyrektor Przedstawicielstwa Regionalnego Komisji Europejskiej
10.00 - 11.30
Pierwsza sesja: Populistyczna propaganda — rozpad demokracji
e Anni Hellman, Zastepca Kierownika Dziatu ds. Konwergencji Mediow i Medidw Spotecznych,
Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii, Komisja Europejska: Wyniki
konsultacji spotecznych i badania Eurobarometru
e Indré Vareikyté, Sprawozdawca Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
sposobu wykorzystywania mediéw do wptywania na procesy spoteczne i polityczne w Unii
Europejskiej i krajach sasiadujacych z Unig Europejska
e  Kamil Durczok, Dziennikarz, redaktor naczelny i byty prezenter wiadomosci TVN Fakty TVN
Wymiana pogladéw
11.30 - 12.00 Przerwa kawowa

12.00- 13.30
Druga sesja: Spoteczne i polityczne konsekwencje rozpowszechniania fake newsow

e Danica llic, Sie¢ Dziennikarstwa Etycznego

e Konrad Niklewicz, Dyrektor Zarzadzajacy Instytutu Obywatelskiego, Zwalczenie fake newsow:
Podejscie do regulacji mediéw spotecznosciowych.

e Jon Worth, TechPolitics

e Ruurd Oosterwoud, twérca gry "Bad News" i zatozyciel platformy "DROG" do zwalczania fatszywych
wiadomosci i dezinformacji

Marsz narodowcow w Katowicach. Rzecznik
podejmuije sprawe.

data: 2018-05-17
BPK.519.32.2018 18

10 maja Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzgdu sprawe wydarzen z 6 maja zwiazanych
z przemarszem Mtodziezy Wszechpolskiej i Ruchu Narodowego przez centrum Katowic. Marsz nie doszedt do
skutku, gdyz zostat zaktocony przez kontrmanifestacje. Demonstracj¢ rozwigzano z interwencji Prezydenta Katowic,
policja uzyta sity i gazu, zatrzymano kilka osob.
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Sad Najwyzszy: kasacja RPO zasadna - internet
jest ..miejscem publicznym”

data: 2018-04-17

e Internet jest miejscem publicznym w rozumieniu prawa - potwierdzil Sad Najwyzszy

o Uwzgledniajac kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich, SN nakazal ponowne zbadanie
sprawy Mateusza S.

e Lidera stowarzyszenia Duma i Nowoczesnos¢ obwiniono o umieszczenie w miejscu
publicznym (czyli w internecie) nieprzyzwoitych napiséw i rysunkéw

W 2017 r. sad umorzyt sprawe Mateusza S. za opublikowanie w sieci naklejek z tzw. ,zakazem
pedatowania”. Uznat bowiem, zZe internet nie jest ,miejscem publicznym”. Skutecznie zakwestionowat to
RPO.

Za co odpowiadat Mateusz S.

Opublikowane obrazki byty stylizowane na drogowe znaki zakazu. Przedstawiaty m.in. dwa ludziki
w pozycji sugerujacej seks analny, z tekstem m.in. ,Zakaz pedatowania, homoseksualisci wszystkich krajow,
leczcie sie”.

Policja postawita Mateuszowi S. zarzut z art. 141 Kodeksu wykroczen. Za umieszczenie
nieprzyzwoitych rysunkéw i napiséw w miejscu publicznym przewiduje on kare ograniczenia wolnosci, do
1,5 tys. zt grzywny albo kare nagany.

W 2017 r. Sad Rejonowy w Wodzistawiu Slaskim umorzyt sprawe. Przyznat, ze rysunki przez czeé¢
odbiorcéw moga zostac uznane za nieprzyzwoite. Stwierdzit jednak, ze umieszczenie ich w sieci nie
wypetnia znamion wykroczenia, gdyz internet nie jest miejscem publicznym w mysl art. 141 Kw. Wedtug
sadu wszystkie tresci dostepne w sieci stanowia jedynie ,zapis danych w komputerach”.

RPO ztozyt kasacje

W kasacji na niekorzysé¢ Mateusza S. Adam Bodnar dowodzit, ze sad btednie przyjat, iz internet nie
jest miejscem publicznym - w efekcie niezasadne umorzyt postepowanie.

W kasacji Rzecznik podkreslat, ze dziatanie w miejscu publicznym musi by¢é podjete w przestrzeni
dostepnej dla ogétu, do ktdrej nieograniczony dostep ma nieokreslona liczba ludzi. Skoro zatem osoba
przekazuje w sieci tresci do nieokreslonego kregu podmiotdéw, to strona internetowa jest miejscem
publicznym w rozumieniu art. 141 Kw. "Wbrew przekonaniu wyrazonemu przez sad rejonowy, internet nie
jest jedynie zapisem danych w komputerach, lecz stanowi on ogdlnoswiatowa sieé, system" - napisat Adam
Bodnar.

RPO wniost by SN uchylit umorzenie i zwrdcit sprawe Mateusza S. sadowi w Wodzistawiu Slaskim.

SN podzielit stanowisko Rzecznika

SN podezielit stanowisko RPO, ze w rozumieniu art. 141 Kw internet jest miejscem publicznym.
Wskazat, ze zaskarzone postanowienie Sadu Rejonowego nie byto uzasadnione w sposob rzetelny.
Argumenty, na ktére powotywat sie sad, umarzajac postepowanie, SN uznat za anachroniczne.

Wedtug SN tresci publikowane w internecie, cho¢ fizycznie rzeczywiscie znajduja sie na dyskach
twardych, to jednak tworza ,pewna przestrzen”. Jesli sa za$ dostepne na stronie internetowej, na ktéra
kazdy bez ograniczen moze wejs¢, to tym samym jest to miejsce publiczne.

Zarazem SN zwrdcit uwage, ze nie kazda strona internetowa moze by¢ traktowana jako przestrzeh
publiczna. ,Dostep do niektorych tresci wymaga np. zalogowania sie i w takich sytuacjach pojawic sie moze
watpliwosc czy moéwimy o przestrzeni publicznej” - wyjasniat sedzia sprawozdawca.

SN uchylit postanowienie o umorzeniu sprawy i zwrdcit ja sagdowi rejonowemu do ponownego
rozpoznania.

Duma i Nowoczesnos¢ stata sie znana, gdy w lesie pod Wodzistawem w 2017 r. jej cztonkowie
Swietowali rocznice urodzin Adolfa Hitlera, co sfilmowata ukryta kamera TVN24. Zarzuty propagowania
nazistowskiego ustroju ustyszato w tej sprawie siedem oséb, w tym Mateusz S. w oddzielnym trybie sad
zbada wniosek starosty wodzistawskiego o rozwigzanie stowarzyszenia.
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Komentarz Marka tukaszuka, dyrektora zespotu prawa karnego w Biurze
RPO:

Nastepstwem wyktadni jezykowej terminu internet musi by¢ uznanie, ze strona internetowa jest
miejscem publicznym w rozumieniu art. 141 Kw. w orzecznictwie SN wyraznie wskazuje sie, ze miejsce
publiczne jest miejscem dostepnym dla nieokreslonej liczby oséb i ze moze byé nim takze internet.

RPO w petni identyfikuje sie tez z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry we wrzesniu 2015 r.
stwierdzit, ze za miejsce publiczne w mysl Kodeksu wykroczen nalezy uznac takze internet.

Dzisiejszy wyrok wspiera dotychczasowe orzecznictwo. Ma tez swoisty walor edukacyjny. Tym
rozstrzygnieciem sad wypetnia swoja role, okreslong w ustawie o SN, a dotyczacg ksztattowania orzeczen
sadow powszechnych, nie tylko w tej konkretnej sprawie.

BPK.511.37.2017

Sugestie Adama Bodnara dla miedzyresortowego
zespolu ds. przeciwdzialania propagowania
faszyzmu | mowie nienawisci

data: 2018-04-12

e Komercyjni dostawcy internetu powinni by¢ zobowiazani do informowania organdéw scigania
o przestepstwach mowy nienawisci - proponuje Rzecznik Praw Obywatelskich

e Nalezaloby tez przyja¢ definicje mowe nienawisci, wykraczajaca poza dzi$ Scigane przestepstwa
motywowane nienawiscia z powodu przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
lub bezwyznaniowosci

e Powinien takze powsta¢ niezalezny organ, ktéry we wspotpracy z branzg internetowa
i organizacjami pozarzadowymi opracowatby kodeks dobrych praktyk

Adam Bodnar przedstawit szefowi MSWiA Joachimowi Brudzinskiemu dziewie¢ sugestii dla
miedzyresortowego zespotu ds. przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojéw totalitarnych
oraz przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢.

Rzecznik z satysfakcja przyjat powotanie tego zespotu przez premiera - na wniosek szefa MSWiA.
Zadeklarowat wszelkie mozliwe wsparcie jego prac.

Zespotowi zlecono zidentyfikowanie problemdw w Sciganiu przestepstw motywowanych
nienawiscig oraz opracowanie zatozen ewentualnych zmian w celu wyeliminowanie tych zjawisk.
Problematyka zwalczania tego rodzaju przestepczosci pozostaje w kregu moich zainteresowan - podkreslit
Adam Bodnar.

Niemal potowa przestepstw z nienawisci — w internecie

RPO przekazat ministrowi uwagi dotyczace przygotowania odpowiednich narzedzi w celu
ograniczeniu zjawiska mowy nienawisci w internecie. Jak podkreslit, chodzi o wypowiedzi
propagujace ideologie rasistowskie, faszyzm lub inne ideologie totalitarne oraz nawotujace do nienawisci
lub zniewazajgcych poszczegdlne osoby lub grupy oséb ze wzgledu na okreslone cechy, jak narodowos¢,
przynaleznos¢ etniczna, wyznanie lub bezwyznaniowos¢, ale takze wiek, niepetnosprawnos¢, orientacja
seksualna czy tozsamos¢ piciowa.

Ze statystyk Prokuratury Krajowej wynika, ze w 2016 r., z 1631 $ledztw o przestepstwa z nienawisci,
701 tj. ponad 40 proc., dotyczyto czyndw popetnionych w internecie. Tendencja ta utrzymywata sie
w pierwszej potowie 2017 r.

W sugestiach dziatan dla zespotu Adam Bodnar powotat sie na dorobek Unii Europejskiej, a takze
ciat traktatowych ONZ oraz Rady Europy.

Propozycje RPO dla zespotu

e wyznaczenie niezaleznego organu doradczego lub punktu kontaktowego, ktory we wspétpracy
z branza internetowa i organizacjami pozarzgdowymi opracowatby kodeks dobrych praktyk. Czuwatby

147


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sugestie-adama-bodnara-dla-miedzyresortowego-zespolu-ds-przeciwdzialania-propagowania-faszyzmu-i
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sugestie-adama-bodnara-dla-miedzyresortowego-zespolu-ds-przeciwdzialania-propagowania-faszyzmu-i
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sugestie-adama-bodnara-dla-miedzyresortowego-zespolu-ds-przeciwdzialania-propagowania-faszyzmu-i

tez nad egzekwowaniem obowigzkéw dostawcédw ustug internetowych w przeciwdziataniu mowie
nienawisci;

e zapewnienie takiemu niezaleznemu organowi uprawnien do rozpatrywania skarg na dziatalnos¢
administratoréw stron internetowych, prowadzenia postepowan wyjasniajgcych oraz wymierzania
proporcjonalnych sankgcji administracyjnych w razie stwierdzenia uchybien.

e doprecyzowanie zasad wspdtpracy dostawcow ustug internetowych z organami $cigania, w tym -
uregulowanie zakresu gromadzonych danych oraz terminu ich udostepnienia organom $cigania;

e natozenie na komercyjnych dostawcdw ustug internetowych obowiagzku informowania organéw
Scigania o przestepstwach zwigzanych z mowa nienawisci oraz o dziatalnosci organizacji, o ktorych
mowa w art. 13 Konstytucji RP (odwotujacych sie do totalitarnych metod i praktyk nazizmu, faszyzmu
i komunizmu, dopuszczajacych nienawis¢ rasowa i narodowosciowa);

e natozenie na dostawcow ustug internetowych obowiazku wprowadzenia formularza umozliwiajacego
zgtaszanie on-line przypadkéw mowy nienawisci

e doprecyzowanie obowigzku dostawcow ustug do usuniecia mowy nienawisci lub uniemozliwienia
dostepu do nich w okreslonym terminie od otrzymania wiarygodnej wiadomosci (wedtug wytycznych
KE wpisy powinny by¢ usuwane w ciggu doby od zgtoszenia); zgtaszajacy powinien moc sie odwotac
od odmowy usuniecia wpisu do sadu lub organu administracyjnego;

e natozenie na najwiekszych, komercyjnych dostawcow ustug internetowych obowigzku monitorowania
przechowywanych danych w kierunku identyfikacji i usuwania mowy nienawisci;

e opracowanie i prowadzenie publicznie dostepnej listy zaufanych podmiotéw zgtaszajacych;

e wprowadzenie ustawowego zakazu stosowania mowy nienawisci w internecie, kwalifikowanej na
podstawie definicji przyjetej przez Komitet Ministrow Rady Europy.

Komentarze gorsze niz artykuty

RPO przypomniat wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 16 czerwca 2015 r. w sprawie
Delfi przeciwko Estonii. Sprawa dotyczyta odpowiedzialnosci dostawcy internetu za komentarze pod
artykutami. Sam artykut miescit sie w granicach dopuszczalnej krytyki. To komentarze do tego artykutu
stanowity mowe nienawisci lub nawotywanie do przemocy. Dostawca kwestionowat wyroki estoiskich
sadow, ktére zobowigzaty go do zadoséuczynienia za naruszenie débr osobistych, mimo ze obrazliwe
komentarze zostaty usuniete przez administratora w dniu, w ktérym pokrzywdzony o to sie zwrécit (po 6
tygodniach od zamieszczenia komentarzy).

ETPCz nie stwierdzit naruszenia art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Uznat, ze
komercyjny charakter dziatalnosci portalu obligowat administratora do szczegdlnej starannosci przy
publikowaniu nienawistnych komentarzy, a srodki, ktére miaty przeciwdziataé zamieszczaniu bezprawnych
tresci, byty niewystarczajace. Wedtug ETPCz cze$é wpisow mozna byto zakwalifikowac¢ jako mowe
nienawisci lub nawotywanie do przemocy, czyli jako wypowiedzi, ktére stanowiag najbardziej skrajne
naduzycie wolnosci stowa i nie sa objete ochrona art. 10 EKPC.

Byt to kolejny argument za tym, ze administratorzy komercyjnych portali informacyjnych, ktére
umozliwiaja uzytkownikom komentowanie materiatdw dziennikarskich, musza liczy¢ sie z szerokim
zakresem obowiagzkéw w stosunku do wpisdéw stanowigcych mowe nienawisci. Jak podkreslit ETPCz,
obowiazki te nie obejmuja co prawda koniecznosci stosowania tzw. premoderacji, ale w praktyce, aby
sprosta¢ wymogom, administratorzy powinni usuwac¢ bezprawne wpisy z wtasnej inicjatywy.

Przepisy zbyt tagodne dla mowy nienawisci w sieci

RPO podkresla, ze przeciwdziatanie mowie nienawisci w sieci wymaga szczegdlnych mechanizmow
kontrolnych ze strony dostawcéw internetu. Obecny art. 15 ustawy o swiadczeniu ustug droga
elektroniczng w sposéb zbyt szeroki zwalnia administratoréw komercyjnych serwiséw z obowigzkéw
postmoderacji w zakresie mowy nienawisci.

Rzecznik przywotat uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 30 wrzes$nia 2016 r (I CSK 598/15).
SN uznat, ze na art. 15 ustawy nie moze powotac sie administrator portalu internetowego, ktory liczy sie
z mozliwoscia bezprawnych wpiséw, a nie podejmuje dziatan, mimo zatrudniania pracownikoéw
usuwajacych wpisy naruszajace interesy ekonomiczne administratora. Ponadto istniejacy system
automatycznej filtracji uzywanego przez internautow stownictwa nie jest skuteczny.

Dostawcy powinni zawiadamia¢ organy Scigania

Zdaniem Rzecznika, z uwagi na fakt, ze mowa nienawisci stanowi szczegdlny przejaw
bezprawnego dziatania, w odniesieniu do tresci uzasadniajacych podejrzenie przestepstwa zasadne bytoby
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wprowadzenie obowigzku zawiadamiania przez dostawcow internetu organdw $cigania - i to pod grozba
proporcjonalnej sankgcji administracyjne;j.

W stosunku do dostawcédw ustug internetowych RPO uznaje za niewystarczajacy art. 304 ust. 1
Kodeksu postepowania karnego, ktory naktada na kazdego spoteczny obowigzek zawiadomienia
o podejrzeniu przestepstwa. Skoro przyja¢, ze administratorzy komercyjnych serwiséw sg zobowiagzani do
postmoderacji zamieszczanych tresci w kierunku wykrywania mowy nienawisci, to usuniecie bezprawnej
tresci bez zawiadomienia organéw scigania, prowadzi¢ bedzie do zniszczenia jedynych dowodéw
przestepstwa.

W celu unikniecia takich sytuacji zasadne jest natozenie na administratoréw obowigzku
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, a takze obowigzku nalezytego zabezpieczenia materiatu
dowodowego. Bytoby to skuteczng odpowiedzig na wyzwanie, jakim jest zwalczanie mowy nienawisci
w internecie. Wpisywatoby sie tez w liczne rekomendacje organizacji miedzynarodowych. Istotne jest przy
tym doprecyzowanie zasad wspétpracy dostawcow z organami Scigania.

Poszerzyc¢ zakres pojecia mowa nienawisci

Rekomendacje miedzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka odnosza sie do pojecia
mowy nienawisci, ktore jest roznie definiowane. Zasadne bytoby wprowadzenie ustawowej definicji mowy
nienawisci. Zdaniem Rzecznika warto rozwazy¢, czy jej zakres nie powinien wykraczac poza katalog
przestepstw motywowanych nienawiscig, okreslonych w art. 119 ust. 1, art. 256 ust. 1 i art. 257 Kodeksu
karnego (z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu
bezwyznaniowosci).

Dzieki temu uzytkownik zamieszczajacy w sieci tresci mieszczace sie w definicji mowy nienawisci -
ale nie bedace przestepstwem motywowanym nienawiscia - poprzez odpowiednia reakcje dostawcy
internetu zostanie niejako ostrzezony, zanim zacznie siega¢ po sformutowania bedace przestepstwem.

RPO podkreslit, ze najszerzej stosowana definicjg mowy nienawisci jest ta zawarta w rekomendagji
nr R 97 (20) Komitetu Ministrow Rady Europy w kwestii wypowiedzi szerzacych nienawis¢. Zgodnie z nig, za
mowe nienawisci powinna zosta¢ uznana kazda forma wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega,
propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowa, ksenofobig, antysemityzm lub inne formy nienawisci
oparte na nietolerancji, wtaczajac w to nietolerancje wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu lub
etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci, migrantéw lub os6b wywodzacych sie ze
spotecznosci imigrantéw.

Adam Bodnar wskazat, ze w praktyce definicja ta jest obecnie stosowana przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci i MSWIA. Nie bez znaczenia jest przy tym fakt, ze definicja ta, jako wypracowana na forum
Rady Europy, zapewnia najwieksza kompatybilnos$¢ z orzecznictwem ETPCz.

X1.518.50.2017

Dziekujemy za to, Ze jestescie”. Stowarzyszenie
przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta
Rzeczpospolita” wyroznione Odznaka Honorowa
RPO ..za Zashlugi dla Ochrony Praw Czlowieka”

data: 2018-04-11

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar wreczyt Odznake Honorowa RPO ,za Zastugi dla
Ochrony Praw Cztowieka” Stowarzyszeniu przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita”.
Odebrali jg Paula Sawicka i Marek Gumkowski.

- Dzis s takie czasy, kiedy nosimy ze soba Konstytucje — powiedziata Paula Sawicka. Marek
Gumkowski wspomniat zmartego niedawno aktywnego dziatacza Stowarzyszenia prof. Jerzego Jedlickiego.
— Myslimy o Nim, o tych wszystkich, ktérzy byliby dumni, gdyby mogli tu by¢ dzi$ z nami.

W uroczystosci w Biurze RPO przy ul. Dtugiej w Warszawie wzieli udziat m.in. wicemarszatek
Senatu Bogdan Borusewicz, wiceprezes NIK Ewa Polkowska, sedzia Janusz Drachal, wiceprezes NSA,
minister w Kancelarii prezydenta Komorowskiego Irena Woycicka , mec. Justyna Metelska, przewodniczaca

149


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uroczystosc-wreczenia-odznaki-honorowej-rpo-stowarzyszeniu-otwarta-rzeczpospolita
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uroczystosc-wreczenia-odznaki-honorowej-rpo-stowarzyszeniu-otwarta-rzeczpospolita
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uroczystosc-wreczenia-odznaki-honorowej-rpo-stowarzyszeniu-otwarta-rzeczpospolita
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uroczystosc-wreczenia-odznaki-honorowej-rpo-stowarzyszeniu-otwarta-rzeczpospolita

Komisji Praw Cztowieka NRA, prof. Mirostaw Wyrzykowski, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku, prezeska Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka Danuta Przywara oraz Ludwika Wujec
i odznaczeni juz wczesniej Odznaka Honorowag RPO: Anna Jakubowska, Marian Turski i Jacek Taylor

Otwarta Rzeczpospolita

Dzieki niezwyktej aktywnosci, ,Otwarta Rzeczpospolita” stata sie jedna z najwazniejszych w Polsce
instytucji uczestniczacych w dyskursie publicznym. Na podkreslenie zastuguja jej dziatania dokumentujace
przejawy uprzedzen oraz state monitorowanie przestrzegania przez nasze panstwo miedzynarodowych
konwencji nakazujacych sciganie przypadkéow rasizmu i ksenofobii. Wazna role odgrywa tez wspieranie
inicjatyw obywatelskich i dziatalno$¢ edukacyjna Stowarzyszenia na rzecz tolerancji, poszanowania
réznic i otwartosci na inne kultury.

Ostatnio w ramach kampanii "Nasz chleb powszedni", dzieki inicjatywie stowarzyszenia "Otwarta
Rzeczpospolita” oraz grupy Chlebem i Solg, powstat m.in. film.

Stowarzyszenie przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita” powstato
w 1999 r. Jego celem jest krzewienie postawy otwartosci i szacunku dla oséb i grup o odmienne;j
identyfikacji etnicznej, narodowej, religijnej, kulturowej lub spotecznej oraz przeciwdziatanie wszelkim
formom rasizmu, antysemityzmu, ksenofobii i innym postawom godzacym w godnos¢ cztowieka.

Cztonkami i sympatykami organizacji jest wiele wybitnych oséb ze $wiata nauki, kultury i polityki,
ludzie gteboko zaangazowani w sprawy spoteczne i dziatajacy na rzecz praw cztowieka.

Laudacja dla Stowarzyszenia , Otwarta Rzeczpospolita” wygtoszona przez
Adama Bodnara

,Chcemy zy¢ w spotecznosci wolnej od uprzedzen, szanujacej odmiennos¢, broniacej godnosci
cztowieka. Badz z nami!” — to jest hasto, ktére mozemy odczytaé na stronie internetowej i w ulotce
Stowarzyszenia ,Otwarta Rzeczpospolita”.

Szanowni Panstwo — jestem z Wami, wraz z catym Biurem RPO i dzisiejsza uroczystos¢ pokazuje
jak bardzo jesteSmy z Panstwem. Widzimy Wasza prace, Wasza walke, widzimy Wasze osiagniecia. A przede
wszystkim widze — wraz z moimi wspotpracownikami i wspétpracowniczkami, jak bardzo jestescie naszemu
spoteczenstwu dzisiaj potrzebni. Dla nas jestescie bezwzglednie jedna z najwazniejszych w Polsce
organizacji walczacych o prawa cztowieka.

Jak gtosi statutowa nazwa, ,Otwarta Rzeczpospolita” to Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi
i Ksenofobii. w rzeczywistosci jednak cele organizacji wydaja sie by¢ duzo szersze. Chodzi o to, by bronic
integralnej godnosci cztowieka przed wszelkimi zagrozeniami, szczegdlnie przed tymi wynikajacymi
z postaw wrogosci i nieakceptacji. A jednoczesnie, by by¢ za czyms$ — w tym wypadku krzewi¢ postawy
otwartosci i szacunku dla ludzi o odmiennej identyfikacji etnicznej, narodowej, religijnej, kulturowej czy
spotecznej.

Szanowni Panstwo, w 1960 roku Tadeusz Mazowiecki opublikowat w ,Wiezi" stynny esej
LAntysemityzm ludzi tagodnych i dobrych”.

Na 6wczesne czasy tekst Smiaty, odwazny, uczciwie stawiajacy sprawe relacji polsko-zydowskich.
Jednak obecnie troche ze wzruszeniem przeczytatem wyrazone juz na wstepie watpliwosci Autora, czy
w ogodle temat warto porusza¢, bo, ,zjawisko otwartego, wojujacego antysemityzmu znikto z powierzchni
naszego zycia. Nie ma organizagji, ktére by programowo gtosity rasizm i antysemityzm. Inne jest
stanowisko panstwa, ktore obie te ideologie traktuje jako wrogie ludzkosci i zakazane przez prawo”. Na
szczescie Autor postanowit sie zajaé takze spoteczenstwem i zwyktymi ludzmi. i tam, na dnie wielu serc,
dostrzegt jeszcze tlaca sie iskre pogardy i antyzydowskiego mitu. Dlatego ostrzegat, ze tatwo ten zar
rozpali¢, na nowo roznieci¢ pozar.

Intuicja Tadeusza Mazowieckiego okazata sie stuszna. Juz w 1968 roku historia pokazata, ze
wiadza potrafi wykorzystywaé do wiasnych, politycznych celéw wszelkie utrzymujgce sie w spotecznej
wyobrazni antysemickie resentymenty. Takze w latach pdzniejszych, az niestety do dzisiaj, mozemy
obserwowag, jak tatwo rozbudza¢ demony ksenofobii, straszy¢ innoscig, mobilizowac rdzne kregi polityczne
do walki z mitycznymi zagrozeniami ,narodowego bytu”. Mozna powiedzie¢, ze przezywamy swoisty
renesans postaw i ideologii opartych na nienawisci.

Whtasnie nienawis¢ stanowi tutaj zrédto i zarazem klucz do zrozumienia dzisiejszych procesow.
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Leszek Kotakowski w swoim wyktadzie w 1977 roku ,Wychowanie do nienawisci, wychowanie do
godnosci” stawia pytanie: ,dlaczego wszystkie systemy totalitarne potrzebuja nienawisci jako
nieodzownego srodka?” i odpowiada na nie: ,Potrzebuja jej nie tylko, by zapewni¢ sobie pozadana
gotowos¢ do mobilizacji, i nie tylko, a nawet nie gtéwnie po to, by skanalizowa¢, przeciwko innym obrocic¢
i tak we whasna bron przeku¢ ludzkie zrozpaczenie, beznadziejnos¢ i nagromadzone masy agresywnosci.
Nie, zapotrzebowanie na nienawis¢ wyjasnia sie tym, ze niszczy ona wewnetrznie tych, co nienawidzg, ze
czyni ich bezbronnymi wobec panstwa, ze réwna sie duchowemu samobéjstwu, samozniszczeniu, a przez
to wydziera korzenie solidarnosci rowniez miedzy tymi, co nienawidza".

Innymi stowy, prosze Panstwa, mozna powiedzie¢, ze jesli dzisiaj w niektdrych krajach sukcesy
wyborcze odnosza politycy o autorytarnych zapedach, dzielgcy ludzi i wykorzystujacy nienawis¢, to nie
dlatego, ze zastraszyli swoich przeciwnikdéw, ale dlatego, ze ztamali duchowo i zdtawili poczucie godnosci
swoich wyznawcow.

Leszek Kotakowski, powotujac sie na wielowiekowy dorobek mysli filozoficznej, przestrzega nas: ze
bez wzgledu na okolicznosci nie istnieje prawo do nienawisci; ze nonsensem jest powiedzenie, iz ktos
zastuguje na nienawis¢; a juz w zadnym razie nie wolno zaprzega¢ nienawisci do stuzby sprawiedliwosci, bo
to dziatanie samo-niszczace.

Jednoczesnie ten wybitny mysliciel podkresla, ze mozemy zy¢ i funkcjonowaé bez nienawisci; i ze
mozemy wyrzec sie nienawisci, co nie znaczy wcale wyrzeczenia sie walki. Tylko ze w tej walce powinien
zawsze towarzyszy¢ nam duch pojednawczy, oczywiscie bez ustepstw co do istoty sprawy.

A odnoszac sie do tradycji chrzescijanskiej, Kotakowski dodaje: ,mamy tez obowigzek dobro
$wiadczy¢ naszym przesladowcom, modli¢ sie za wrogdw naszych”. Jego zdaniem, to wymaganie czyni
jednak ,gwatt naturze”, dlatego, jak podkresla: ,mozna by¢ pewnym, ze jest i zawsze bedzie bardzo
niewielu takich, ktorzy prawdziwie do tego wymagania dorosli; ale na barkach tych nielicznych wspiera sie
gmach naszej cywilizacji”.

Podkreslam: ,tych nielicznych”.

Panie i Panowie, postuzytem sie tym cytatem, aby powiedzie¢ tu zebranym, i wszystkim ludziom
zwigzanym z ,Otwartg Rzeczpospolitg”, ze jestescie Panstwo wiasnie takimi filarami naszej cywilizacji.
Spadkobiercami i kontynuatorami pieknej i bogatej tradycji walki polskiej inteligencji o godne, tolerancyjne
i szanujace wszystkich panstwo.

Wiele wspaniatych postaci nasuwa mi sie tu na mysl: Marek Edelman, Jan Karski, Tadeusz
Mazowiecki, Jan Jézef Lipski, Jacek Kuron, Barbara Skarga, Jerzy Turowicz, Wtadystaw Bartoszewski, czy
choéby odeszli niedawno profesorowie Jerzy Ciemniewski, Jerzy Jedlicki czy Wiktor Osiatynski. Diugo
mozna by wymieniac ludzi, dla ktérych walka z antysemityzmem i ksenofobiag byta wielkim zyciowym
wyzwaniem oraz ktorzy budowali ,otwarte spoteczenstwo”. i ktérzy potrafili to robi¢ z niezwyktym
zaangazowaniem, z pasja, cho¢ bez uzycia nienawisci.

Obecnie, gdy wokét mamy do czynienia z tak ogromna falg hejtu i odradzaniem sie jezyka
pogardy, gdy wtadze naszego panstwa zachowuja sie w tej sprawie niekonsekwentnie — a to jest chyba
najtagodniejsze okreslenie — niezwykle potrzebne sg organizacje straznicze. Niezalezne instytucje, ktére
monitoruja sytuacje, dokumentujg kazde naruszenie prawa, a kiedy trzeba, interweniuja badz organizuja
akcje protestacyjne. Ktére sg straznikami wartosci, straznikami Konstytucji, powiedziatbym wrecz —
straznikami przyzwoitosci, albo, jak kto woli, straznikami sumien.

Jest takze niezwykle wazne, ze te organizacje, dziatajace konsekwentnie od lat, wptywaja na
innych.

Jesli teraz spojrze na intelektualistow i dziataczy mtodszego pokolenia zajmujacych sie problemem
mowa nienawisci, ksenofobii, rasizmu, kto widze jak wiele z tych oséb jest zwiazanych z ,Otwarta
Rzeczpospolitg”. Jak powstato zupetnie nowe pokolenie, ktore juz teraz dzwiga to brzemie
odpowiedzialnosci. Co wiecej, pokazuje, ze jest odwazne i nie boi sie presji, atakdw, krytyki — w kraju i za
granica. Nawet na tej Sali sg osoby, ktére doswiadczaja, na czym to polega. Mozecie by¢ dumni réwniez
z tego dorobku.

Dla organizacji takiej jak ,Otwarta Rzeczpospolita” wazne wartosci to nie tylko konsekwentne
podnoszenie zagadnien nietolerancji w przestrzeni publicznej, ale takze rzetelno$¢ i profesjonalizm
w dziataniu. Pamietam, Zze za czasow poprzedniego prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta
Stowarzyszenie ,Otwarta Rzeczpospolita “ mogto mieé poczucie, iz prokuratura wreszcie zaczyna rozumie¢,
dlaczego sprawy z art. 256 i 257, 119 kk sa tak wazne. Ze zmienia sie spos6b podejscia, ze ta niemoc
sedziowska, prokuratorska zaczyna by¢ przetamywana. Rola Waszego Stowarzyszenia w edukacji sedzidw,
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prokuratoréw, adwokatow i policjantow jest prawdziwie nie do przecenienia. Bo jesli pojawiaja sie czasy,
kiedy z powoddw politycznych niektdre czyny nie sg Scigane, to wcigz mozna liczyé na czyjas uczciwosé,
przyzwoitos¢, zaangazowanie, profesjonalizm.

Ale dziatalno$¢ Stowarzyszenia ma takze wymiar miedzynarodowy. Takie instytucje jak Europejska
Komisja Przeciwdziatania Rasizmowi i Nietolerancji nie mogtyby dziata¢, gdyby nie dobra wspdtpraca
partneréw krajowych. A ,Otwarta Rzeczpospolita” zawsze byta na miejscu ze swoimi raportami,
sprawozdaniami, analizami spraw sagdowych.

Ciesze sie, ze moge dzisiaj wyrdzni¢ Odznaka wasze Stowarzyszenie Honorowa RPO ,Za Zastugi
dla Ochrony Praw Cztowieka”. Jestescie Panstwo dla mnie i mojego urzedu ogromnie waznym partnerem.
Jestem peten uznania dla waszej odwagi i konsekwencji. Doceniam wszechstronng aktywnos¢ spoteczna
i dziatalnos¢ edukacyjna. z najwyzsza wdziecznoscia przyjmuje takze to, ze ,Otwarta Rzeczpospolita”
traktuje swoja misje szeroko, ze oprdcz walki z antysemityzmem i ksenofobig potrafi wspierac takze
Srodowiska oséb LGBTQ.

Szanowni Panstwo,

Chot¢ dzisiejszy dzien jest dla nas matym Swietem, czasem na rozmowe i podsumowania, tak
naprawde jestesmy w okresie, ktéry wymaga szczegdlnej aktywnosci. z punktu widzenia walki
z antysemityzmem i ksenofobig mamy do czynienia z jedng z najgoretszych wiosen w ostatnich
dziesiecioleciach. Wiosny, ktéra wszyscy bardzo przezywamy. i nie chodzi tu tylko o konflikt zwigzany
z nowelizacja ustawy o IPN. Dopiero co obchodzilismy 50. rocznice bolesnie wspominanego Marca 68, w tej
sali wystuchalismy $wiadectw wygnanych z kraju, a juz jutro bedziemy sie spotyka¢ na Marszu Zywych,
natomiast 19 kwietnia wspdlnie uczcimy rocznice Powstania w Gettcie Warszawskim. Wszedzie tam
musimy byé. Wszedzie tam musimy dawacé $wiadectwo, walczyé godnos¢ Wasza i Naszg, ktdra jest
naczelnym hastem ,Otwartej Rzeczypospolitej”.

I na koniec, pozwola Pafstwo, jeszcze jeden cytat. Tym razem z Martina Luthera Kinga, ktérego 50.
rocznice $Smierci obchodzilismy tydzien temu. Dr King moéwit: ,Nasze zycie zaczyna sie konczy¢ w dniu,
w ktorym zaczynamy przemilczaé wazne tematy”.

Dziekuje Wam za to, ze nigdy nie milczeliscie i nie zamierzacie milcze¢. A wazne tematy traktujecie
jako wyzwanie. By¢é moze réwniez dzieki temu nigdy nie zgasnie w nas nadzieja na zycie w prawdziwie
wolnej, pluralistycznej i otwartej Rzeczypospolite;.

Podziekowania prof. Mirostawa Wyrzykowskiego

Cechuje Was niezwykly poziom wrazliwosci na to, co dotyczy jednostki bedacej ofiara nienawisci.
Bronicie ofiar nienawisci i sami stajecie sie jej ofiarami. To, ze trwacie w tym tyle lat, jest dowodem
niezwyktych cech osobowosci, ktére moga by¢ tylko dla nas wzorem (cho¢ wiekszos¢ z nas tego wzoru nie
jest w stanie dosiegnac)0.

,Otwarta Rzeczpospolita” jest lustrem, w ktérym obija sie spoteczefstwo i panstwo. Pokazuje, jak
niewydolny jest system spoteczny i instytucjonalny. Tworzy wielkie $wiadectwo zaniedban i niezrozumienia,
jesli chodzi o istote relacji spotecznych.

Odpowiadajg Panstwo na ogromny deficyt wskazany przez Europejska Komisje Przeciwdziatania
Rasizmowi i Nietolerancji zbierajac dane. StworzyliScie archiwum, sume faktéw, ktére sa oskarzeniem, ale
moga by¢ tez nadzieja na to, ze zdarzenia z przesztosci nie beda w takiej skali wystepowaty w przysztosci.

Podziekowania Danuty Przywary, HFPC:

Jestescie sumieniem trzeciego sektora, pokazujecie, jak wazne jest zwracanie uwagi na to, co
dzieje sie miedzy ludzmi. Formujecie postawy, przekazujecie wiedze, ale jednoczesnie jestescie bardzo
obiektywnym watchdogiem pokazujacym, co dzieje sie z nami wszystkimi — z czym musimy sobie poradzié.

Rzecznik wyjasnia sprawe wulgaryzmow wobec
obywateli Ukrainy.

data: 2018-03-23

BPK.540.2.2018
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Chodzi o opisywane w prasie zachowanie funkcjonariusza Strazy Granicznej wobec obywateli
Ukrainy. 13 marca br. przekraczali oni granice w Medyce. Ustyszeli wtedy pod swoim adresem
niecenzuralne stowa.

Sprawa wymaga zbadania m.in. pod katem realizacji zasady rownego traktowania. Rzecznik
skierowat juz do Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej wniosek o udzielenie informacji
o powzietych w wyniku prowadzonego postepowania wyjasniajacego ustaleniach.

List RPO do Piotra Cywinskiego - dyrektora
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
W Oswiecimiu

data: 2018-03-16

Wobec rosnacej fali hejtu, oskarzen i fatszywych informacji rzecznik praw obywatelskich Adam
Bodnar zwrécit sie do Piotra Cywinskiego, dyrektora Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
w Oswiecimiu.

Szanowny Panie Dyrektorze,

prosze przyjqg¢ moje wyrazy ubolewania i solidarnosci w obliczu rosnqcej fali hejtu, oskarzen
i fatszywych informacji dotyczqcych Pana osoby oraz Paristwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
w Oswiecimiu. z najwyzszq dezaprobatq przyjmuje tez nieodpowiedzialne wypowiedzi czy wezwania
do odwotania Pana z funkcji dyrektora tej placowki.

Uwazam, ze jest Pan jednym z najwazniejszych straznikow godnej pamieci o naszej historii.
Cztowiekiem, ktory ma ogromne zastugi w budowaniu miedzynarodowego prestizu i uznania dla
Muzeum, ale takze dla Polski, dla stosunkéw polsko-zydowskich i dla wielu spotecznosci na catym
Swiecie, dla ktérych Auschwitz-Birkenau pozostaje waznym symbolem i przestrogq.

Jestem pod wrazeniem osiggniec organizacyjnych i wystawienniczych Muzeum oraz jego
niezwykle bogatej oferty edukacyjnej. Na podkreslenie zastuguje tez inicjatywa powotania Fundacji
Auschwitz-Birkenau gromadzqcej znaczqce srodki finansowe od rzqdéw wielu krajéw na
konserwacje obiektéow obozowych. To wszystko nie bytoby mozliwe, gdyby nie Pana
nadzwyczajne zaangazowanie.

Osobiscie doceniam jeszcze jednqg ceche Pana dziatania — odpornosc na
koniunkturalizm. Swoje zadania realizuje Pan z niezwyktq konsekwencjq, dbajqc o historycznq
prawde i pokazujqc, chocby w licznych publikacjach, do jakiej katastrofy humanitarnej moze
doprowadzic¢ system odnoszqcy sie z pogardq do praw cztowieka.

Prosze nie schodzic z tej drogi, Panie Dyrektorze. Jestesmy z Panem. Wyrazam nadzieje, ze
wkrétce wspélnie bedziemy uczestniczy¢ w dorocznym ,,Marszu Zywych”.

Napas¢ na przewodnika w obozie w Auschwitz.
Rzecznik podejmuje sprawe.

data: 2018-03-12

Biuro Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach z inicjatywy
Rzecznika Praw Obywatelskich, wszczeto postepowanie wyjasniajace w sprawie zdarzenia w postaci napasci
na wtoskiego, licencjowanego przewodnika po obozie zagtady w Auschwitz.

Jak wynika z doniesien prasowych, 2 marca na drzwiach swojego mieszkania znalazt napisy
propagujace mowe nienawisci. Rzecznik Praw Obywatelskich jest gteboko zaniepokojony zaistniatym
zdarzeniem skutkujacym naruszeniem praw i wolnosci obywatelskich oraz realizacji zasady rownego
traktowania i podejmie wszelkie dziatania w ramach swoich kompetencji ustawowych, ktére moga pomoc
w ustaleniu jego sprawcéw.
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Rzecznik Praw Obywatelskich w ramach prowadzonych czynnosci bedzie na biezagco monitorowat
(BPK.519.16.2018)

Spotkanie regionalne RPO w Hajnowce: jak sie
bronié¢ przed agresja?

data: 2018-03-01

Mieszkancy, pracownicy instytucji samorzadowych, nauczyciele, bibliotekarze i radni. Ponad
30 osdb przyszto na spotkanie z rzecznikiem praw obywatelskich w Bibliotece Miejskiej w Hajnowce.
Tematy: klopoty z wywlaszczeniami, szczepienia, sprawy spotecznosci prawostawnej, ustawa o IPN. Po
raz kolejny pojawia sie sprawa ustawy represyjnej z 16 grudnia 2016 r. i sprawa obojetnosci wladz
centralnych na narastajacy konflikt miedzy nacjonalistami a lokalna spotecznoscia.

Problem narastajacej agresji nacjonalistow

Hajnoéwka jest miastem wielowyznaniowym, gdzie ludzie zyli w zgodzie. Teraz jednak spotecznosc
prawostawng obraza marsz ONR, ktéry wystawia ,Burego” — w marszu uczestnicza gtéwnie przyjezdni.
Wyglada to tak, jakby ktos chciat sprowokowac konflikt, bo marsz odbywa sie koto cerkwi, kiedy na
nabozenstwo w $wieto wybaczenia przychodza krewni ofiar ,Burego”.

Zebrani nie rozumieja tez sensu ustawy o IPN i pytaja, jak nalezy sie temu przeciwstawia¢, jak
reagowac na zafatszowany, czarno-biaty przekaz polityki historyczne;j.

- Zyjemy w bardzo groZnych czasach. Polityka rzadu jest sprzezona z przymykaniem oka na
takie zjawiska - méwi Adam Bodnar. A skoro nie mozna liczy¢ na policje, to trzeba reagowa¢ inaczej -
reagowad powinno spoteczenstwo. Dlatego tak wazne sg uroczystosci ku czci ofiar ,Burego”.

A Rzecznik bedzie na to reagowat — tak jak reaguje do tej pory (tak jak w przypadku marszu 11
listopada). Nie moze jednak zosta¢ sam. Panstwo nie mozecie zostawac sami. Musimy szukaé sojusznikdw,
zwtlaszcza takich, ktorzy nie zapomna o problemie po tygodniu.

Prawa wtasnosci

W latach 70. wywtaszczona zostata na cel publiczny wie$ tuka. Miat tam powstac obiekt
hydrotechniczny dostarczajacy wode do Biategostoku: zbiornik wodny i kanat. Powstat tylko zbiornik, czyli
cel publiczny nie zostat osiagniety. Wtadze uwazaty jednak, ze wszystko jest w porzadku.

Mieszkancy dostali odszkodowania i mieszkania komunalne - teraz w imieniu wywtaszczonych
rodzicow wystepuja dzieci, ktére chcg zwrotu ziemi. Tymczasem gmina rozdysponowuje te ziemie na cele
wskazane rzez prywatnych inwestoréw (hotele i pensjonaty).

RPO: To jest sprawa dla naszych prawnikéw. Dobrze, ze juz Panstwo ja do nas zgtosiliscie. Dzieki
temu, ze tu przyjechalismy, lepiej rozumiemy problem.

Po interwencji RPO Krajowa Rada Radiofonii

| Telewizji zwraca uwage TVP, Ze prowadzacy
audycje na zywo musza reagowaé na komentarze
gosci, jesli lamia one zasady prawa

data: 2018-02-26

e KRRIiTV do TVP: Prowadzenie audycji na zywo nie moze by¢ rozumiane jako wylacznie
udzielanie glosu komentatorom, ale musi wigzac¢ sie z wtasciwym odnoszeniem sie do tresci
przekazywanych w trakcie ich trwania.

Rzecznik Praw Obywatelskich interweniowat w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji w sprawie
programu ,Studio Polska” w TVP Info. 22 lipca 2017 jeden z uczestnikow powiedziat w nim, ze ,Sady moga
by¢ niezawiste, ale niektdrzy sedziowie powinni wisiec”.
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RPO przypominat w pismie, ze audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dziatan
sprzecznych z prawem, z polska racjag stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych z moralnoscig i dobrem
spotecznym, w szczegdlnosci nie moga zawieraé tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze
wzgledu na rase, niepetnosprawnosé, pte¢, wyznanie lub narodowosé. Na gruncie wskazanej ustawy
nadawca ponosi odpowiedzialno$¢ za tres¢ emitowanego przez niego programu (art. 13 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji). Stosownie za$ do art. 21 ust. 2 u.r.t., programy i inne ustugi publicznej radiofonii
i telewizji powinny kierowa¢ sie odpowiedzialnoscia za stowo i dbac o dobre imie publicznej radiofonii
i telewiz;ji.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wyjasnit, ze skierowat do Zarzadu TVP SA
wystapienie, w ktorym podkreslit istotna role dziennikarzy w tego typu audycjach telewizyjnych.
Prowadzenie takich audycji nie moze by¢ rozumiane jako wytacznie organizowanie, porzadkowanie
przebiegu dyskusji czy udzielanie gtosu komentatorom, ale musi wigza¢ sie z wtasciwym odnoszeniem sie
do tresci przekazywanych w trakcie ich trwania.

Postawy rasistowskie i ksenofobiczne sie nasilaja.
Jak temu przeciwdziala¢? Rzecznik pisze do
premiera Morawieckiego i ministra Ziobry

data: 2018-02-19

e Do atakow na tle dyskryminacyjnym dochodzi w Polsce coraz czesciej, a ataki te nie ograniczaja
sie do obelzywych st6w pod adresem cudzoziemcé6w czy os6b porozumiewajacych sie w obcym
jezyku, lecz czesto przeradzajq sie w agresje fizyczna, w skrajnych przypadkach nawet wobec
dzieci.

e W opinii Rzecznika konieczne wydaje sie opracowanie nowej, kompleksowej strategii majacej
na celu zwalczanie rasizmu i ksenofobii w Polsce.

Rzecznik Praw Obywatelskich, petniac funkcje organu odpowiedzialnego za wykonywanie zadan
dotyczacych realizacji zasady réwnego traktowania, do priorytetowych kierunkéw swojej aktywnosci zalicza
przeciwdziatanie zjawiskom rasizmu i ksenofobii w Polsce. Wszelkie zdarzenia motywowane nienawiscia na
tle narodowosciowym, etnicznym lub wyznaniowym oraz przejawy tego typu uprzedzen, zwtaszcza majace
forme przemocy, nie tylko stanowig naruszenie zakazu dyskryminacji wyrazonego w Konstytucji, ale takze
godza w istote demokratycznego spoteczenstwa.

19 stycznia na antenie jednej z telewizji wyemitowano reportaz pt. ,Polscy neonazisci”. Materiat
ten opisywat dziatalno$¢ oséb i organizacji zaangazowanych w serie koncertdéw i spotkan, podczas ktorych
propagowano tresci i symbole wprost odwotujace sie do faszystowskiej ideologii lll Rzeszy, a takze
wznoszono hitlerowskie pozdrowienia, oddajac cze$¢ Adolfowi Hitlerowi.

Zdarzenia ujawnione przez autoréw tego reportazu nie stanowia zjawiska o charakterze
marginalnym, lecz wpisuja sie w stata tendencje nasilania sie postaw rasistowskich i ksenofobicznych
w Polsce. Dane statystyczne publikowane przez Prokurature Krajowa wskazuja, ze w ciggu ostatnich lat
liczba prowadzonych przez organy $cigania postepowan o przestepstwa popetnione z pobudek
rasistowskich, antysemickich lub ksenofobicznych notuje stata tendencje wzrostowa.

Réwnoczesdnie zwieksza sie liczba postepowan prowadzonych w Biurze RPO w opisywanych wyzej
sprawach. Ich uwazna analiza daje podstawy do twierdzenia, ze przejawy nienawisci na tle rasowym,
narodowosciowym, etnicznym i wyznaniowym staja sie czescig naszego zycia spotecznego. Do atakdw na
tle dyskryminacyjnym dochodzi w Polsce coraz czesciej, a ataki te nie ograniczaja sie do obelzywych stéw
pod adresem cudzoziemcdw czy oséb porozumiewajacych sie w obcym jezyku, lecz czesto przeradzaja sie
w agresje fizyczna, w skrajnych przypadkach nawet wobec dzieci. Niepokéj Rzecznika wzbudza réwniez
fakt, ze w naszym spoteczenstwie — tak ciezko doswiadczonym przez zbrodnie nazizmu - coraz czesciej
faszystowskie czy rasistowskie symbole lub tresci obecne sa w przestrzeni publiczne;.

W opinii Rzecznika konieczne wydaje sie opracowanie nowej, kompleksowej strategii majacej na
celu zwalczanie rasizmu i ksenofobii w Polsce. Wynika to nie tylko z potrzeby zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa wszystkim mieszkaricom Polski, ale takze z obowigzku wykonania zobowiagzan Polski
uregulowanych w licznych aktach prawa miedzynarodowego, w tym m.in. Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych, Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej czy
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
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Jednoczesnie, obok podjecia niezbednych dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej i historycznej,
Rzecznik zasygnalizowat potrzebe analizy obowiazujacych przepiséw prawa i rozwazenia, czy organy
Scigania dysponuja odpowiednimi srodkami prawnymi, aby skutecznie zwalcza¢ dziatalno$¢ organizacji,
ktorych programy odwotuja sie do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu czy faszyzmu, a takze
tych, ktorych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa.

w szczegdlnosci istotne wydaje sie dokonanie oceny, czy obecnie stosowane procedury pozwalaja
wihasciwym organom na wczesne wykrywanie dziatalnosci takich organizacji, czy komunikacja pomiedzy
organami wtadnymi do podjecia dziatah zmierzajacych do ich delegalizacji nie napotyka zbednych
przeszkdd oraz czy zagadnienia przeciwdziatania przestepczosci motywowanej uprzedzeniami nie nalezy
postrzegac rowniez jako zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego, co sugerowatoby potrzebe zaangazowania wszystkich instytucji i stuzb stojacych na strazy
tych wartosci.

Uzasadniona wydaje sie by¢ réwniez ponowna analiza przepiséw Kodeksu karnego regulujacych
materie przestepczosci motywowanej uprzedzeniami pod katem ich skutecznosci i zgodnosci z zaleceniami
sformutowanymi przez miedzynarodowe organy ochrony praw cztowieka. Zdaniem Rzecznika uwaznej
analizy wymaga, czy obecnie obowiazujace przepisy tworzace ramy prawne dla zwalczania zachowan
rasistowskich i ksenofobicznych obejmuja petne spektrum czyndéw szkodliwych spotecznie, czy tez —

w obliczu zmieniajacej sie specyfiki dziatania grup neonazistowskich — konieczne jest ich znowelizowanie.

Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosba o ustosunkowanie sie do przedstawionych
rekomendacji, a zwtaszcza o rozwazenie mozliwosci zainicjowania prac legislacyjnych, zmierzajacych do
kompleksowego wdrozenia zalecen Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej.

Do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrdcit sie z prosba o poinformowanie o aktualnym stanie
wszystkich postepowan toczacych sie w zwigzku z okolicznosciami ujawnionymi przez autoréw reportazu
.Polscy neonazisci” oraz o potwierdzenie, czy czynnosci sprawdzajace w tych postepowaniach
podejmowane sa pod katem popetnienia czyndw zabronionych opisanych w art. 256 § 1 § 2 k.k. Rzecznik
poprosit takze o przekazanie informacji o podjetych badz planowanych przez Prokurature czynnosciach
w kierunku ewentualnej delegalizacji stowarzyszenia ,Duma i Nowoczesnos¢”, ktére, wedtug twdrcow
reportazu, byto odpowiedzialne za przedstawione w tym materiale wydarzenia.

"Zatrzymac nienawisé¢" - Adam Bodnar dla
Onet.pl o potrzebie zapobiegania rasistowskim
dzialaniom i fascynacjom

data: 2018-01-25

Po raz pierwszy od kilku lat mamy w kraju unikalna sytuacje. Oto najwazniejsze osoby w panstwie
i niemal wszystkie partie polityczne zgodnie potepiaja propagowanie faszyzmu i rasizmu, jak réwniez
krytycznie odnosza sie do sprzyjajgcych tym ideom organizacji. Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar
w artykule dla Onet.pl przedstawia osiem rekomendacji dla politykdw, ktére moga by¢ pomocne w walce
ze skrajnymi postawami.

Kasacja Rzecznika na niekorzys¢ lidera
stowarzyszenia Duma i Nowoczesnos¢é. Internet
lest miejscem publicznym.

data: 2018-01-24

Juz 27 lipca 2017 r. Rzecznik zaskarzyt do Sadu Najwyzszego prawomocne postanowienie Sadu
Rejonowego w Wodzistawiu Slaskim z 26 kwietnia 2017 r. (sygn. akt Il w 33/17). Sad umorzyt wtedy sprawe
o wykroczenie przeciwko Mateuszowi S. z ruchu Duma i Nowoczesnos¢.

Pod koniec 2016 r. DiN opublikowato w internecie serie naklejek z nieprzyzwoitymi i obrazliwymi
napisami stylizowanymi na znaki zakazu. Obrazki przedstawiaty m.in. dwa ,ludziki” w pozycji sugerujacej
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seks analny i byly opatrzone napisem: ,Zakaz pedatowania, homoseksualisci wszystkich krajow, leczcie sie”.
Policjanci z Wodzistawia ustalili, ze naklejki opublikowat lider DiN. Przedstawiono mu wiec zarzut
umieszczania w miejscu publicznym nieprzyzwoitych napisow oraz rysunkéw. To wykroczenie, za ktore
grozi grzywna lub ograniczenie wolnosci.

Sad w Wodzistawiu Slaskim przyznat, ze rysunki ,przez czeé¢ odbiorcéw moga zosta¢ uznane za
nieprzyzwoite”, ale umieszczenie ich w internecie nie wypetnia znamion wykroczenia.

Zdaniem Rzecznika sad btednie przyjat, ze: ,internet nie jest miejscem publicznym” i
w konsekwencji, ze czyn zarzucony obwinionemu nie jest wykroczeniem. Skutkiem tego byto niezasadne
umorzenie postepowania przeciwko Mateuszowi S.

Strona internetowa jest miejscem publicznym w rozumieniu art. 141 k.w. Dziatanie ,w miejscu
publicznym” musi by¢ podjete w przestrzeni dostepnej dla ogétu, do ktdrej nieograniczony dostep ma
blizej nieokreslona liczba ludzi. Oznacza to, ze w internecie nie mozna bezkarnie publikowaé wszystkiego,
co sie chce. Wiasciciele stron internetowych i wydawcy portali odpowiadajg za pojawiajace sie tam tresci.

BPK.511.37.2017

Rzecznik zwraca sie do Prokuratury w sprawie
propagowania segregacjonizmu rasoweqo przez
ONR

data: 2018-01-23

e (Czy na stronie internetowej mazowieckiej Brygady Obozu Narodowo-Radykalnego doszto do
propagowania rasizmu, faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa oraz
nawolywania do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych i rasowych?

e Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil sie w tej sprawie do Prokuratury Okregowej w Warszawie

Interwencja Rzecznika dotyczyta artykutu opublikowanego na stronie mazowieckiego ONR,
zatytutowanego ,Adam Busse: Separatyzm rasowy - odpowiedZ na multikulti w XXI wieku”. Tekst dostepny byt
od 17 sierpnia do 12 listopada ub. r. Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity pojawiajace sie w tekscie
wezwania do przywrécenia prymatu biatej rasie czy odwotania do teorii o supremacji biatej rasy. w tekscie
pojawiaty sie rowniez niemajgce oparcia w faktach, ale za to nacechowane emocjonalnie stwierdzenia
obcigzajace imigrantéw odpowiedzialnoscig za wzrastajace statystyki przestepczosci czy nieustajace
konflikty etniczne. Wypowiedzi takie, zdaniem Rzecznika, mogty zas prowadzi¢ do rozbudzenia wsréd
odbiorcédw tekstu poczucia zagrozenia, ale tez niecheci czy wrecz nienawisci na tle rasowym,
narodowosciowym czy etnicznym.

W swoim wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat, ze publiczne nawotywanie do
nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych i rasowych oraz propagowanie wartosci
charakterystycznych dla faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panfstwa jest przestepstwem.
Karaniu w szczegdlnosci powinna podlegac wszelka propaganda oparta czy to na teoriach o wyzszosci
jednej rasy lub grupy oséb okreslonego koloru skory lub pochodzenia etnicznego, czy tez ideologiach
usitujacych usprawiedliwic¢ lub popierac nienawis¢ i dyskryminacje rasowa w jakiejkolwiek postaci.

Rzecznik Praw Obywatelskich interweniuje
W sprawie napasci ha 14—letnia dziewczynke

data: 2018-01-05

e Rzecznik pyta prokurature o napas¢ na 14-letnia dziewczynke
e Napastnik mial wznosi¢ hasta rasistowskie

e W ubieglym roku ponad 100 spraw, ktdre trafily do Biura RPO dotyczylo przestepstw
motywowanych nienawiscia

W pismie skierowanym do Prokuratury Rzecznik zapytat, czy wszczete w tej sprawie $ledztwo
uwzglednia prawdopodobng, rasistowska motywacje dziatania sprawcy. Stosowanie przemocy wobec
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej lub wyznaniowej jest przestepstwem
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duzej wagi, zagrozonym kara pozbawienia wolnosci nawet do 5 lat i wymaga szczegdlnego zaangazowania
ze strony organow Scigania.

Do napasci na nastolatke doszto 3 stycznia tego roku, przy ul. Stupeckiej w Warszawie. Agresji
fizycznej towarzyszy¢ miaty stowa, ktére sugerowaty, ze sprawca napasci kierowata nienawisé na tle
pochodzenia narodowego lub etnicznego pokrzywdzone;.

W tym roku jest to pierwsza interwencja Rzecznika w sprawie, w ktérej istnieje podejrzenie
popetnienia przestepstwa motywowanego nienawiscig. w ubiegtym roku w Biurze Rzecznika podjetych
jednak zostato ponad 100 spraw dotyczacych tego rodzaju przestepstw. Okoto potowa z nich miata zwigzek
Z uzyciem przemocy wobec oséb o réznym pochodzeniu narodowym czy etnicznym lub oséb
utozsamianych z r6znym wyznaniem. Pozostate interwencje Rzecznika dotyczyty przypadkéw tzw. mowy
nienawisci, czyli publicznego nawotywania do nienawisci lub publicznego zniewazania oséb czy grup ze
wzgledu na pochodzenie lub wyznanie. Nienawistne wypowiedzi w badanych przez Rzecznika sprawach
przybieraty zwykle forme wpiséw na forach i portalach internetowych, a takze haset towarzyszacych
publicznym manifestacjom.
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2017
Raport ..Przestepstwa motywowane
uprzedzeniami. Analiza i zalecenia”

data: 2017-12-22

Raport ,Przestepstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia” koncentruje sie
na przestepstwach motywowanych uprzedzeniami wzgledem oso6b starszych,
z niepelnosprawnos$ciami, nieheteroseksualnych i transptciowych. Ochrona przed przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami wzgledem tych grup jest w polskim prawie karnym mniejsza niz ochrona
przed przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami wzgledem oséb o réznym pochodzeniu narodowym
lub etnicznym, oséb bedacych przedstawicielami mnigjszosci religijnych czy oséb bezwyznaniowych.

Rozdziaty prezentujace wyniki przeprowadzonego w 2016 r. na zlecenie Rzecznika Praw
Obywatelskich badania zostaty przygotowane przez dr. Mikotaja Winiewskiego i Paulinge Gérska z Centrum
Badan nad Uprzedzeniami. Celem badania byto m.in. scharakteryzowanie przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, przeprowadzenie pilotazu narzedzia do pomiaru ciemnej liczby tego rodzaju
przestepstw i poréwnanie konsekwencji psychicznych i spotecznych ponoszonych przez osoby
pokrzywdzone tymi przestepstwami w poréwnaniu do oséb pokrzywdzonych przestepstwami
niemotywowanymi uprzedzeniami.

Konsekwencje psychologiczne i spoteczne dla oséb badanych (zwtaszcza oséb LGBT i oséb
o réznym pochodzeniu etnicznym lub narodowym), ktére do$wiadczyly przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, sg znaczaco bardziej powazne, niz konsekwencje podobnych przestepstw
niemotywowanych uprzedzeniami. Zaobserwowane réznice to przede wszystkim wieksze nasilenie
symptomdw PTSD, nizsze wsparcie otrzymywane przez osoby pokrzywdzone i mniejsze uznanie ze strony
spoteczenstwa krzywd doznanych przez pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.

W raporcie znalazta sie takze analiza ochrony prawnej przed przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami na tle orientacji seksualnej, niepetnosprawnosci, tozsamosci ptciowej i wieku w Europie
autorstwa Piotra Godzisza.

Raport podsumowuje wnioski i zalecenia Rzecznika zwigzane z koniecznoscia zwiekszenia ochrony
prawnej oséb pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami, wsparcia osob
pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami, monitorowania ciemnej liczby i statego
podnoszenia kompetencji funkcjonariuszy Policji, prokuratoréw i sedzidw w sprawach przestepstw
motywowanych uprzedzeniami.

Goscinnosé, czyli Gospodarz 1| Gosé wobec praw
obywatelskich, | Kongres Praw Obywatelskich

data: 2017-12-09

Panel stuzyt poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie jakiej goscinnosci potrzebujemy, by sprostac
wyzwaniom nowoczesnego spoteczenstwa wielokulturowego.

Autor koncepcji panelu i jego moderator Krzysztof Czyzewski - wspottwdrca
Osrodka ,Pogranicze — sztuk, kultur, narodéw"” w Sejnach i Miedzynarodowego Centrum Dialogu
w Krasnogrudzie zaprosit do debaty dwoje panelistow:

Agate Bielik-Robson - filozofke i publicystke, profesorke katedry Studiéw Zydowskich na
Uniwersytecie w Nottingham, a takze Instytutu Filozofii i Socjologii PAN;

Jacka Dehnela - prozaika, poete, ttumacza, felietoniste, laureata nagrody Koscielskich i Paszportu
Polityki.

Otwierajac panel Krzysztof Czyzewski nawigzat do debaty przeprowadzonej z udziatem rzecznika
praw obywatelskich w Sejnach, zwigzanej z artykutem Konstytucji méwigcym o prawach mniejszosci
narodowych i etnicznych. Dyskusja wykroczyta wtedy poza sprawy mniejszosci koncentrujac sie na
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wspdlnotowosci. Najwazniejszym postulatem wobec rzecznika nie byta ochrona praw mniejszosci ale
wsparcie w uzyskaniu wiekszej odpowiedzialnosci za whasny los, uzyskaniu kompetencji, ktére pozwolg sie
mierzy¢ wspdlnocie samodzielnie z problemami. Byta to nowa warto$é wobec wczesniejszych reakgji, kiedy
rozwigzania problemoéw szukano nie w Sejnach, nie w samorzadzie, ale w centrali w Warszawie. ,To
podsuneto mi mysl, zeby wyj$¢ w tym panelu poza sprawy mniejszosci i skoncentrowa¢ debate na
goscinnosci. Goscinnosé - to specyficzne signum temporis. To wyzwanie biegnace w przysztosc.

Osobiste doswiadczenia innosci

Agata Bielik-Robson: ,Czuje sie pod presjg; raz mocniejsza raz stabsza ale nieustajaca. To nie jest
relacja symetryczna — wzajemnego uznania. w kulturze goszczacego zawarta jest asymetria. Gospodarz jest
w sytuacji uprzywilejowanej, co powoduje, ze go$¢ jest pod stata presja. To historycznie problem Zydéw
w Polsce. Goszczenie predzej czy pdzniej doprowadza do asymilacji.”

Jacek Dehnel : ,Doswiadczytem innosci na roznych obszarach. z jednej strony bycie gejem
w Polsce jest ucigzliwe, wiaze sie tez z nierdwnoscig prawna. z kolei z perspektywy pochodzenia - moja
rodzina od trzech pokolen jest polska. Wczesniej mozna znalez¢ rozne korzenie — niemieckie, rosyjskie,
kozackie. Rodzina przyjechata z Francji, uciekajac przed przesladowaniem religijnym. Moje nazwisko zwykle
nie jest problemem, ale w sytuacji dla kogos trudnej, pojawiaja sie natychmiast pytania: a skad on jest? Co
to za nazwisko? Co ma do powiedzenia, jesli nie jest stad. Pytania pojawiaja sie nagle, jakby znikad.
Przyktad: wyremontowalismy kamienice, w ktorej mieszkamy - za pienigdze wspdlnoty mieszkaniowej.
Majster juz pod koniec prac ustyszat sgsiadke z innej kamienicy, ktéra moéwita - no tak, zydowska
kamienica to wyremontowana, a nasza polska to nie. Kiedy tylko pojawia sie sytuacja, w ktérej ktos moze
poczu¢ sie zle to nagle wyskakuje na sprezynce owa innos¢. i stan faktyczny nie ma tu znaczenia.”

Od Kanta do Unii Europejskiej

Przywotywano rozwazania Immanuela Kanta zawarte w traktacie ,O wiecznym
pokoju”. Szczegdlnie znaczaca u Kanta jest wizja go$cinnosci - ukazana nie jako forma filantropii, ale
prawo. w trzecim artykule definitywnym gwarantujacym wieczysty pokdj, Kant postuluje, ze
,0gdlnoswiatowe prawo obywatelskie, powinno by¢ ograniczone do warunkéw powszechnej goscinnosci”.
Kant uwazat, ze zyjemy w okresie przejsciowym. w przysztosci panstwa narodowe zostang zastgpione
kosmopolityczna wspolnota , w ktdrej nie bedzie podziatu na goscia i gospodarza, w ktérej nie bedzie
Greka, ani Zyda. Poki istniejg narody musi dziata¢ powszechna goscinno$¢ — niezbedna, zebysmy sie
w Swiecie podzielonym na narody nie pozabijali. Kant nie patrzyt na goscinnos¢ jako na filantropie ale
obowiazek. Myslat o kosmopolitycznym globalnym miescie, kosmopolitycznej wspdlnocie, jaka dzis jest
Unia Europejska.

Jesli uznamy, ze goscinnos$¢ gospodarza nie jest faska lecz obowiazkiem — brak goscinnosci staje
sie jednoznacznie ztem, podtoscia, grzechem, wystepkiem. Przy takim podejsciu goscinnos¢ nie jest
gestem charytatywnym, staje sie powinnoscia. Inaczej oceniamy brak gestu charytatywnego, inaczej nie
wypetnienie obowiazku.

Goscinnos¢ stanowi rdzen kultury srédziemnomorskiej. Na Sycylii wszyscy sg zaangazowani w ruch
na rzecz uchodzcéw. Odebranie im prawa do goscinnosci bytoby odebraniem im tozsamosci. Bycie
Srédziemnomorczykiem oznacza obowigzek goscinnosci, wspomagania potrzebujacych, ratowania
tonacych. Bez tych cech nie ma kultury srédziemnomorskiej.

Dlaczego mamy w Polsce klopot z goscinnoscia

Nasz ktopot z goscinnosciag ujawnit sie szczegdlnie mocno w czasie debaty zwigzanej z kryzysem
migracyjnym i przyjmowaniem uchodzcéw. Pojawity sie rézne typy racjonalizacji odmowy goscinnosci.

1. Nie mozemy przyja¢ uchodzcéw, bo nasze dzieci i kobiety ucierpia. Uzywajacy tego argumentu
stawiaja sie w pozycji rycerzy bronigcych stabych — kobiety i dzieci. Argument fatszywy, bo wtasnie
kobiety i dzieci najbardziej cierpig wérdéd uchodzcow.

2. Nie bede pfaci¢ ze swojej emerytury na uchodzcow. Fakty: roczny koszt przyjecia 7 tys. uchodzcéw
w przeliczeniu na jednego obywatela to 1,18 zt (stownie: jeden ztoty i osiemnascie groszy).

3.  Wystgpito rowniez straszenie uchodzcami, jako zagrozeniem dla naszej kultury i tozsamosci, a
nawet straszeniem chorobami, ktére moga ze sobg przyniesé.

Istotnym zrodtem naszych ktopotéw z goscinnoscia jest zdaniem panelistow to, ze jesteSmy
spoteczenstwem monokulturowym. Inny powdd to stabe zakorzenienie wartosci chrzescijanskich.
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Chrzescijanstwo a goscinnos¢

Agata Bielik-Robson zwrdécita uwage na niewfasciwe ttumaczenie przykazania, ktére po polsku
znamy w wersji: ,Bedziesz mitowat blizniego swego, jak siebie samego”. Hebrajskie stowo GER
przettumaczono jako ,blizni". Blizni to kto$ bliski, cztonek klanu. Podczas kiedy stowo GER znaczy
Inny”. Nakaz oryginalny méwi wprost o mitowaniu innego. A znaczy: Zydzi badzcie dobrzy dla obcych, bo
sami byliscie obcy w kraju wygnania. Kochaj innego, jak siebie samego -to jest sedno judaizmu,
chrzescijanstwa i islamu.

Zatem goscinnosé to nawet cos$ wiecej niz obowigzek — to nakaz mitosci.

Zdaniem Jacka Dehnela w Polsce chrzescijanstwo sie nie przyjeto. Nie interesuje duzej czesci
polskich biskupéw i polskich wiernych. Namyst spoteczny nad tym co jest naszym obowiagzkiem etycznym
jako chrzescijan jest nikty. Esencjag chrzescijahstwa jest czynienie dobra we wspdlnocie. Jesli my jako
wspdlnota méwimy przybyszom, ktérzy przybywaja poranieni na granice - nie wejdziecie. To Jezus mowi —
to ja jestem tym przybyszem, tak jak kazda z tych siedmiu tysiecy nie przyjetych oséb — tak jest zapisane
w ksiedze.

Agata Bielik-Robson wyraza to dobitnie: Polska jest poganskim batwanem dla samego siebie,
zamknieta w granicach, ktére obiega rozaniec. o wiele bardziej chrzescijanska jest Unia Europejska ze
swoimi wartosciami.

Polityka pragmatyczna czy polityka wartosci

Pragmatyzm pozbawiony debaty o wartosciach tez moze prowadzi¢ na manowce. Wspélnoty nie
mozna zbudowaé na prawie wizowym i inwestycjach. Konieczna jest rozmowa o wartosciach i ciagte ich
przywotywanie. Politycy nie lubig rozmawia¢ o wartosciach, ale Unia Europejska zbudowana jest na
wartosciach, na kulturze judeochrzescijanskiej. Dobra polityka polega na tym, ze nie wstydzi sie ani
pragmatyzmu ani wartosci. Zamiast zamykac sie mamy realizowac ideat goscinnosci.

Problemy sa po to, aby je rozwigzywac

Nie ma co udawa¢, ze nie ma probleméw z uchodzcami. Ale to sa problemy, ktére mozna i nalezy
rozwigzywac. Jeden z probleméw to tworzenie skupisk biedy, jesli uchodzcy, jako biedniejsi trafiaja do
biedniejszych dzielnic. Inny to problem autonomizacji prawa — wspdlnoty islamskie majace wieksza
autonomie prawna w Wielkiej Brytanii ujawniaja np. kwestie praw kobiet. Przyktad trudnosci w integracji
Niemiec po zjednoczeniu pokazuje, ze trudnosci nie muszag wynikac z réznic religijnych. Trzeba poszukiwaé
rozwigzan i caty czas dokonywac kompromiséw. Ale to nie jest zte, to jest lepsze niz zapadajaca sie
,Naszos¢”.

Monokultura tez stwarza problemy

Spoteczenstwo, ktore sie zamyka i pograza w ,naszosci” jest zagrozeniem dla wspdlnoty.
Bo forteca nie przektada sie na wspolnotowos¢. w takiej spotecznosci trzeba ciagle wskazywaé kozta
ofiarnego - ten nie jest dostatecznie patriotyczny, nie dos¢ narodowy, nie dos$¢ nasz. To nie konczacy sie
cykl ofiarniczy. Pojawia sie niebezpieczenstwo faszyzmu, ktéry jest oparty na zasadzie ciagtego
oczyszczania.

Panstwo narodowe oparte na jednorodnosci wytwarza niebezpieczenstwa, ktdre dzieja sie na
naszych oczach. Spoteczenstwo monokulturowe to efekt straszliwego oczyszczenia naszego
kraju, dokonanego wspdlnie przez Hitlera ze Stalinem. To nieszczescie jest teraz pokazywane jako
wartos¢, ktéra mamy ponies¢ w swiat. Nie robmy z nieszczescia naszej najwiekszej wartosci — apelowata
Agata Bielik-Robson.

Gtlosy w dyskusji

Czy mozna w Polsce zasadzi¢ baobab? To pytanie uczestnika dyskusji, ktory zwrocit uwage, ze
istnieja gatunki inwazyjne, ktére zagrazaja gatunkom rodzimym. Ponad 60% Polakéw jest przeciw
przyjmowaniu imigrantéw. Zachodnie kraje zamieniaja sie w kalifaty. Polska jest najlepszym miejscem na
Swiecie. JesteSmy przezorni nie przyjmujgc uchodzcédw.

W odpowiedzi ustyszat, ze dwa lata temu tylko 38% pytanych byto przeciw przyjeciu uchodzcéw, a
po zmasowanej akgji propagandowej i straszeniu, ze uchodzcy sprowadzaja choroby, te proporcje sie
odwrdcity.
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Uczestnicy debaty pytali jak rozmawia¢ w gronie rodziny, znajomych z tymi, ktérzy sa
zdeklarowanymi przeciwnikami przyjmowania uchodzcéw, czesto emocjonalnie zaangazowanymi. Nie
mozna w takiej rozmowie odwotac sie do Kanta. Jak zy¢ we wspdlnocie przy zasadniczej roznicy pogladéw.
+Rozmawiam z kolezanka i ona méwi — przeciez uchodzca zgwatci ci cdrke. To nie jest osoba gtupia. Moge
zerwac znajomosé, rozmawiaé wytacznie o sprawach nieistotnych lub przytakiwac.”

Rozmowa jest wartoscia. Warto zapytac skad ona to wie, ze wszyscy islamscy uchodzcy to
gwaliciciele. Moze to efekt antyislamskiej propagandy w Internecie, moze zrédto informacji jest fatszywe.

Warto zapytac czy ocenia ludzi za ich czyny, czy za przynaleznos¢ do wspdlnoty i jej cechy.
Wszyscy Polacy kradna. To nie jest prawda, ale w latach 90 wielu Polakéw kradto samochody w Niemczech.
To ze w Polsce codziennie dochodzi do gwattéw nie oznacza, ze Polska jest krajem gwatcicieli. Przypisanie
catemu etnosowi jakiej$ cechy jest podstawg faszyzmu.

Czasami trzeba zostaé przy protokole rozbieznosci. Nalezy pracowac z miodzieza - trzeba to
zrobi¢ dla naszych dzieci.

Natalia Gebert Inicjatywa Dom Otwarty.

Tocze te rozmowy od dawna i mam wrazenie ze te dyskursy nie maja prawa sie spotkac. Poniewaz
jedna grupa odwotuje sie do wartosci, a druga do rachunku zysku i strat.

Ignacy Dutkiewicz - Magazyn Kontakt

Mimo, ze trudno mi stucha¢ krytyki Kosciota, to sie z nig zgadzam. Papiez Franciszek moéwi to
samo. Czesto mowi sie u nas z poczuciem mocy — ja mam wiladze i decyduje, kogo przyjme, a kogo nie.
Chrzescijanstwo oznacza odwrdcenie tej hierarchii. A poczucie mocy wynika ze stabosci. Jesli zagraza nam 7
tys. Uchodzcédw, to jaka jest sita naszej tozsamosci? Mam przyjaciela, dziela nas poglady na kryzys azylowy
- to sie czasem udaje przepracowa¢, ale nie wierze w sama informacje, sama wiedza nie wystarczy. Méj
dziadek byt niewierzacym Zydem, ktéry zawsze poscit w Wielki Pigtek.

Agata Bielik-Robson

Momentem zahaczenia moze by¢ tez ambicja nauczania catego $wiata chrzescijanstwa. Zasady
i wartosci chrzesdcijanskie sg tym zahaczeniem. Mozna sie powotaé na papieza Franciszka i znalez¢é punkt
wspolny.

Jacek Dehnel

Skuteczne jest powiedzenie — jesteSmy wspolnota. Ja jestem Polakiem. Pani jest Polka. Chcemy
dla Polski dobrze. Tylko mamy inny poglad, co to dobrze oznacza. Jest co$ takiego w uratowaniu ludzkiego
zycia, ze z kazdym pokoleniem to przyrasta. Mozemy ocali¢ 7 tysiecy, a w drugim pokoleniu bedzie ich 14
tysiecy. Ale nie chcemy.

Krzysztof Czyzewski dzielit sie swoimi doswiadczeniami w budowaniu
wspolnoty.

Jest takie wschodnie przystowie: jedli chcesz osiagnac cel to nigdy nie mierz w $rodek. Nigdy nie
méwimy 0 mniejszosci, ale uruchamiamy $ciezke dziatania réznych ludzi o réznych lekach. Pierwszego dnia

nic nie bedzie mozliwe. Ale jesli zatozymy dtugi dystans, to jest mozliwe porozumienie. Potrzeba czasuy,
cierpliwosci i zrozumienia, ze jest problem.

Staram sie tez odciggac z barykad o wolnos$¢. A skierowac ludzi do lepienia tkanki solidarnosci.
Tego musimy sie uczy¢.

Szukamy przekucia pieknych idei na konkretne dziatania, tez na dyskurs. A dziatanie, ktére
powinno sie toczy¢ na dole, bedzie uczyto nas kolejnych krokédw lub wskazywato, ze nie jestesmy do tego
jeszcze gotowi.

Teraz niezaleznie czy jesteSmy chrzescijanami czy nie, musimy sie skupi¢ na
wartosciach.

To rozmowa nie jest dokonczona, ale zawieszam ja, aby$my czesciej mogli sie spotykac.
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Z przejawami nienawisci nalezy stanowczo
walczy¢é. Adam Bodnar na konferencji ,,Zjawisko
antysemityzmu w Polsce: Diagnoza -
Konsekwencje - Metody przeciwdzialania”

data: 2017-12-05

- Do ustawowych zadan Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy walka z nienawiscig w przestrzeni
publicznej. RPO prowadzi monitoring tego typu spraw, stara sie tez kontaktowac z ofiarami i wyraza¢
ubolewanie z powodu tego, co zaszto. Kieruje takze zapytania do urzedéw centralnych, stuzb
mundurowych i wymiaru sprawiedliwosci o stan wszczetych postepowan — mowit rzecznik praw
obywatelskich Adam Bodnar podczas seminarium ,Zjawisko antysemityzmu w Polsce: Diagnoza -
Konsekwencje - Metody przeciwdziatania” zorganizowanym przez AJC Central Europe i Centrum Badanh nad
Uprzedzeniami Uniwersytetu Warszawskiego.

Dyrektor AJC Central Europe Agnieszka Markiewicz podkredlita, ze zwalczanie antysemityzmu
to jeden z priorytetdw organizacji. — Zjawisko antysemityzmu oczywiscie nie ogranicza sie do Polski, nie jest
nowe, przypisane wytgcznie do prawicy czy lewicy — mowita.

Adam Bodnar zaznaczyl, ze w ostatnim czasie zmienit sie charakter naruszen prawa zwigzanych
z czynami nienawisci z powodow rasowych czy narodowo-etnicznych. Nie jest to juz tylko tzw. stowne
obrazanie, czyli mowa nienawisci, ale zdarzaja sie ataki fizyczne. — Bywa, ze jest mowa o dwéch
zgtoszeniach tygodniowo — powiedziat rzecznik.

- Kosciot potepia wszystkie przejawy rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu. Papiez Jan Pawet ||
powiedziat, Ze antysemityzm jest grzechem. Ja tez powtarzam to przy kazdej okazji — wskazywat bp
Mieczystaw Cisto, b. przewodniczacy Komitetu KEP ds. Dialogu z Judaizmem.

Nadinsp. Magdalena Kroll z Komendy Gtéwnej Policji, koordynator krajowy ds. przestepstw
z nienawisci, przedstawita dane dotyczace skali przestepstw z nienawisci w Polsce w latach 2014-2016.
Przeciwdziatanie takim aktom - ze wzgledu na duza spoteczng szkodliwos¢ tych czynéw - jest jednym
z priorytetéw policji. w 2016 roku odnotowano spadek liczby wszczetych postepowan przygotowawczych
z powodu podejrzenia przestepstwa na tle nienawisci rasowej lub narodowej. Byto ich 734 wobec 839
w 2015 r. Najczesciej dochodzi do ztamania art. 256 kodeksu karnego (nawotywanie do nienawisci na tle
réznic narodowo-etnicznych i rasowych oraz propagowanie ustroju faszystowskiego lub innego ustroju
totalitarnego) oraz art. 257 kodeksu karnego (zniewazenie z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej,
rasowej, czy wyznaniowej). Coraz czesciej jednak dochodzi do ztamania art. 119 kk, ktory mowi
o stosowaniu bezposredniej przemocy lub grézb z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, czy wyznaniowej. Odsetek tych przestepstw w stosunku do roku 2015 wzrést o prawie 40
procent.

Zdaniem RPO, podejscie wtadz do tego typu spraw nie jest jednolite. z jednej strony obserwuje
przyzwoite podejscie prokuratury i policji, natomiast nie jest to trwale wypracowany standard
postepowania. — Czasem podejscie prokuratury zastanawia — wskazywat Adam Bodnar. Wymienit przypadek
Piotra Rybaka, sprawcy spalenia kukty Zyda na wroctawskim Rynku, wobec ktérego organy $cigania dtugo
pozostawaly obojetnie, a zareagowaly dopiero po wyraznym potepieniu przypadkow antysemityzmu przez
prezydenta Andrzeja Dude.

RPO odnotowat tez brak reakgji policji na zdarzenia podczas Marszu Niepodlegtosci, ktére
mogtyby by¢ uznane za manifestacje pogladdw rasistowskich. RPO skierowat pisma do poligji i prokuratury
z zapytaniem, dlaczego nie byto odpowiedniej reakcji z ich strony na niektére okrzyki i transparenty.

Konferencja .,Walka z antysemityzmem
| antycyganizmem w Polsce — monitoring,
interwencja, edukacja”

data: 2017-12-04
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Walka z antysemityzmem i antycyganizmem w Polsce — monitoring, interwencja, edukacja” to
tytut konferencji, ktéra odbyta sie w Biurze RPO. Organizatorem wydarzenia byto Stowarzyszenia Romow
w Polsce. Konferencja byta zwienczeniem projektu prowadzonego w ramach programu "Facing
antysemitism and antigypsyism" niemieckiej fundacji ,Pamie¢, odpowiedzialnos¢ i przysztosc.”

- Niestety w Polsce wciagz wzrasta skala mowy nienawisci. Widac jednak, ze dzi$ atakowane sg inne
niz kiedys grupy spoteczne, zmienia sie tez charakter atakédw — méwit rzecznik praw obywatelskich Adam
Bodnar. Przypomniat o raporcie ,Mowa nienawisci, mowa pogardy”, ktory zostat przygotowany przez
Centrum Badan nad Uprzedzeniami we wspdtpracy z Fundacjg Batorego. z badan wynika, ze ludzie staja sie
coraz mniej wrazliwi na przejawy mowy nienawisci — nie dostrzegaja, ze pewna granica zostata
przekroczona. Duzy wptyw ma na to rozwdj internetu i zwigzana z nim fatwos¢ tworzenia tresci,
udostepnianiach ich szerokiemu gronu odbiorcéw. Jak wskazywat RPO niepokojacy jest rowniez wzrost
atakoéw na tle rasistowskim.

Zgodnie z art. 256 i 257 Kodeksu karnego, przestepstwem $ciganym z urzedu, jest publiczne
nawotywanie do nienawisci oraz publiczne zniewazanie oséb lub grup z powodu rasy, narodowosci,
pochodzenia etnicznego, wyznania czy bezwyznaniowosci.

Jak wynika z danych Prokuratury Krajowej dotyczacych spraw o przestepstwa z pobudek
rasistowskich, antysemickich i ksenofobicznych: sposrdd 1631 spraw tego typu prowadzonych w 2016 r.,
37 % dotyczyto publicznego nawotywania do nienawisci, a 32 % publicznego zniewazania oséb lub grup ze
wzgledu na rase, narodowos¢ itd. 1,4 % spraw dotyczyto zachowania uczestnikow na zawodach
sportowych, 5,4 % spraw — wydarzen zwigzanych z manifestacjami i ok. 9 % spraw — napiséw czy graffiti na
murach.

Rzecznik przypomniat tez o postanowieniu Sadu Najwyzszego z sierpnia 2016 r. w wyniku kasacji
wniesionej przez RPO, sad rejonowy zostat zobligowany do ponownego rozpoznania umorzonej wczesniej
sprawy dotyczacej nawotywania do nienawisci na tle réznic etnicznych oraz zniewazenia mniejszosci
romskiej z powodu przynaleznosci etnicznej.

Sad Najwyzszy wskazat woéwczas, ze ,przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Rejonowy zachowa
odpowiednig dyscypline myslowa, w ramach obowiazku postugiwania sie przestankami swobodnej oceny
dowodow, okreslonymi w art. 7 k.p.k. Nie bedzie wiec oceniat faktéw przez pryzmat wiasnych obserwacji
i wyobrazen, bedzie uznawat, ze Romowie z Maszkowic to takze obywatele polscy, tyle ze nalezacy do
mniejszosci etnicznej (przyjecie, Ze to imigranci, wymaga dowodu) i nie bedzie usprawiedliwiatl
zachowania oskarzonego ksenofobicznymi wypowiedziami w innych krajach Unii Europejskiej, bedzie
pamietal, Ze dzialanie pod wplywem emocji nie znosi odpowiedzialnos$ci za zadne przestepstwo, a
moze ewentualnie wplynac na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, jezeli emocje te sa cho¢by
do pewnego stopnia usprawiedliwione.”

- Zbyt czesto mozemy dostrzegac brak reakcji wkadz na mowe nienawisci i ataki na tle
rasistowskim — wskazywat rzecznik praw obywatelskich. Zdaniem Adama Bodnara, aby to zmienié¢ nalezy
zagwarantowac skuteczne dziatania policji i organdw $cigania, prowadzi¢ dziatania majace na celu
podnoszenie swiadomosci spotecznej oraz edukacje antydyskryminacyjna. -W kazdym z tych obszardow jest
jeszcze wiele do zrobienia — méwit RPO.

-Najgorsze co mozemy zrobic to pozostac¢ obojetnym na mowe nienawisci i ataki na tle
rasistowskim. Nie mozemy milcze¢ w takich sytuacjach. Dlatego w kazdym takim przypadku RPO
podejmuje konkretne dziatania, analizujemy poszczegdlne sprawy, monitorujemy postepowania sgdowe —
podkreslat Adam Bodnar.

Brak interwencji Policji w sprawie narodowcow
wieszajacvch portrety europoslow w Katowicach.
Rzecznik interweniuje.

data: 2017-11-27

Petnomocnik Terenowy RPO w Katowicach prowadzi postepowanie wyjasniajace w sprawie
ewentualnego naruszenia praw i wolnosci obywatelskich podczas zdarzenia opisywanego w prasie
(BPK.566.2.2017).
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Chodzi o publikacje z 25 listopada 2017 r. na portalu wyborcza.pl ,Narodowcy powiesili na
szubienicach zdjecia europostow Platformy Obywatelskiej. Policja: Nie byto powodu do interwencji”.

Petnomocnik Terenowy zwrécit sie do Komendanta Wojewddzkiego w Katowicach i do
Prokuratora Okregowego w Katowicach o informacje, czy jednostki organizacyjne podlegte Prokuraturze
Okregowej w Katowicach prowadza postepowanie przygotowawcze w sprawie zdarzenie opisywanego
przez srodki masowego przekazu (powieszenie na szubienicach portretéw europostéw oraz czy wszczeto
postepowanie przygotowawcze w sprawie powieszenia na szubienicach portretéw europostéw i na
podstawie, ktérego artykutu kodeksu karnego, postepowanie to jest prowadzone.

Co znaczy krzyz celtycki 1| czarne slonce - analiza
RPO dla Prokuratury Okregowej po
demonstraciyi 11 listopada 2017 w Warszawie

data: 2017-11-15

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Prokuratora Okregowego w Warszawie wystapienie,
w ktorym odniost sie do haset i symboli, prezentowanych przez niektérych uczestnikéw tegorocznego
Marszu Niepodlegtosci. Jest to kolejne wystapienie, obok wczesniejszych wystapien skierowanych do
Komendanta Stotecznego Policji, w ktorym Rzecznik wyrazit swoje zaniepokojenie przebiegiem Marszu.

Rzecznik zwrécit uwage Prokuratury m.in. na znak krzyza celtyckiego pojawiajacy sie na
transparentach i odziezy osob uczestniczacych w marszu oraz na widoczny na jednym z baneréw symbol
.Czarnego stonca”.

Krzyz celtycki utozsamiany jest z miedzynarodowym symbolem rasizmu i ruchéw supremacji biatej
rasy. Znak ,czarnego stonca” w czasie Il wojny swiatowej wykorzystywany przez formacje SS, obecnie
uzywany jest natomiast przez grupy neonazistowskie.

Tej symbolice towarzyszyty jawnie rasistowskie hasta, wprost odwotujace sie do dominagji biatej
rasy. Niepokdj Rzecznika wzbudzity rowniez pojawiajace sie podczas Marszu transparenty o tresciach
antyuchodzczych i antyislamskich.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich propagowanie tego typu symboliki oraz haset powinno
zostad przez Prokurature zbadane pod katem wypetnienia znamion przestepstwa publicznego
propagowania ustroju faszystowskiego i publicznego nawotywania do nienawisci na tle rasowym lub
wyznaniowym. Czyny te zagrozone sa karg pozbawienia wolnosci do lat 2.

RPO pyta policje 0 hasla rasistowskie na
.Marszu Niepodleglo$ci” | interwencje wobec
pikiety antyfaszystowskiej 11 listopada

data: 2017-11-14

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu sprawe reakgji policji na okrzyki i transparenty
niesione w czasie ,Marszu Niepodlegtosci” 11 listopada 2017 r. w Warszawie, ktérych tres¢ mogta stanowic

przestepstwa z art. 119[1], 255[2], 256[3] lub 257[4] kodeksu karnego, agresywne zachowania sie uczestnikéw
Marszu wobec 0séb prezentujacych hasta antyfaszystowskie oraz uzywanie w trakcie Marszu materiatow
pirotechnicznych (11.519.1231.2017).

Rzecznik pyta w zwigzku z tym komendanta stotecznego policji mtodszego inspektora Andrzeja
Krajewskiego:,

e wobec ilu 0séb, ktérych zachowanie (wznoszenie okrzykéw, prezentowanie transparentéw, uzywanie
materiatéw pirotechnicznych) mogto stanowié przestepstwo lub wykroczenie, zostaty w trakcie
Marszu podjete dziatania takie jak: wylegitymowanie, zatrzymanie, natozenie grzywny w drodze
mandatu karnego, podjecie innych czynnosci w sprawie o wykroczenie lub przestepstwo
i ewentualnie, jaki jest stan tych postepowan;
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e czy dziatania majace na celu identyfikacje i przeprowadzenie stosownych postepowan zostaty
podjete przez Policje po zakonczeniu Marszu, ewentualnie ile jest takich postepowan i wobec ilu
0s6b sg prowadzone, jaki jest stan tych postepowan;

e jakie czynnosci podjeli policjanci w celu zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom Marszu, ktérzy
prezentowali hasta antyfaszystowskie i przeciwko ktérym skierowane zostaty agresywne zachowania
innych uczestnikéw Marszu.

Réwnoczesnie RPO zajat sie z urzedu sprawa interwencji policji wobec uczestnikéw pikiety
antyfaszystowskiej, w tym zatrzymania i przetrzymywania przez kilka godzin 50 oséb oraz prowadzenia
czynnosci w sprawie dwdch z nich, wobec ktérych policjanci powzieli podejrzenie o propagowanie
faszyzmu (11.519.1231.2017)

Zastepca RPO Stanistaw Trociuk poprosit komendanta Krajewskiego o wyjasnienia:

e jakie byty faktyczne podstawy zatrzymania i przewiezienia do jednostki Policji wskazanych oséb

z uwzglednieniem materialnych przestanek wskazanych w art. 244 § 1 Kodeksu postepowania

karnego (opisuujace zasady zatrzymania przez Policje)[5] lub art. 45 Kodeksu postepowania

w sprawach o wykroczenia[6];

jak dtugo trwato faktyczne pozbawienie wolnosci oséb przewiezionych do jednostki Policji;

czy zostaty sporzadzone protokoty zatrzymania;

jakie czynnosci zostaty przeprowadzone z zatrzymanymi;

e  czy zatrzymanym umozliwiono kontakt z adwokatem lub radcg prawnym oraz czy ktokolwiek ztozyt
zazalenie na zatrzymanie;

e  czy wobec ktorejkolwiek z zatrzymanych oséb prowadzone jest postepowanie w sprawie
o wykroczenie lub postepowanie karne a jesli tak — jaka zostata przyjeta kwalifikacja czynéw i jaki
jest stan tych postepowan;

e jakie zachowanie dwdch z zatrzymanych oséb stanowito podstawe do podjecia czynnosci
dotyczacych ewentualnego propagowania przez nie faszyzmu i jaki jest stan postepowania w tej
sprawie.

[1] Art. 119. Kodeksu Karnego

§ 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegélnej osoby z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto publicznie nawotuje do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1.

[2] Art. 255. Kodeksu Karnego

§ 1. Kto publicznie nawotuje do popetnienia wystepku lub przestepstwa skarbowego podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Kto publicznie nawotuje do popetnienia zbrodni, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Kto publicznie pochwala popetnienie przestepstwa, podlega grzywnie do 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

[3] Art. 256 Kodeksu Karnego.

Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustréj paristwa lub nawotuje do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

[4] Art. 257 Kodeksu Karnego

Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe z powodu jej przynaleznosci narodoweyj, etnicznej, rasowej,
wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powodow narusza nietykalnos¢ cielesng innej osoby, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

[5]Art. 244 Kodeksu postepowania karnego

§ 1. Policia ma prawo zatrzymac osobe podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo, a
zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia sladéw przestepstwa bgdz tez nie mozna ustalic jej tozsamosci albo istniejg
przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w trybie przyspieszonym.
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§ Ta. Policia ma prawo zatrzymac osobe podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ze popetnita ona przestepstwo
Z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujqgcej, a zachodzi obawa, ze ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozi.

§ 1b. Policja zatrzymuje osobe podejrzang, jesli przestepstwo, o ktérym mowa w § Ta, zostato popetnione przy uzyciu broni
palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi obawa, Ze ponownie popetni ona przestepstwo z uzyciem przemocy wobec
osoby wspélnie zamieszkujqgcej, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozi.

§ 2. Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przyczynach zatrzymania i o przystugujgcych mu prawach, w tym
o prawie do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego, do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie wtada
w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, do ztoZenia oswiadczenia i odmowy ztozenia oswiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu
zatrzymania, do dostepu do pierwszej pomocy medycznej oraz o prawach wskazanych w art. 245 kontakt zatrzymanego z adwokatem lub
radcg prawnym, zawiadomienie o zatrzymaniu, art. 246 zazalenie na zatrzymanie § 1 { art. 612 zawiadomienie o tymczasowym aresztowaniu
lub zatrzymaniu obywatela paristwa obcego § 2, jak réwniez o tresci art. 248 przestanki zwolnienia zatrzymanego § 1 i 2, a takze wystuchac

go.

§ 3. z zatrzymania sporzqdza sie protokét, w ktérym nalezy podac imie, nazwisko i funkcje dokonujgcego tej czynnosci, imie
i nazwisko osoby zatrzymanej, a w razie niemoznosci ustalenia tozsamosci - jej rysopis oraz dzieni, godzine, miejsce i przyczyne zatrzymania
z podaniem, o jakie przestepstwo sie jg podejrzewa. Nalezy takze wciggngc do protokotu ztozone przez zatrzymanego oswiadczenia oraz
zaznaczyc udzielenie mu informacji o przystugujqcych prawach. Odpis protokotu dorecza sie zatrzymanemu.

§ 4. Niezwtocznie po zatrzymaniu osoby podejrzanej nalezy przystqpic do zebrania niezbednych danych, a takze o zatrzymaniu
zawiadomic prokuratora. w razie istnienia podstaw, o ktérych mowa w art. 258 przestanki stosowania tymczasowego aresztowania § 1-3,
nalezy wystgpic do prokuratora w sprawie skierowania do sqdu wniosku o tymczasowe aresztowanie.

§ 5. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzqdzenia, wzér pouczenia, o ktérym mowa w § 2, zawierajqgcego
w szczegolnosci informacje o przystugujgcych zatrzymanemu uprawnieniach: do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, do ztozenia
oswiadczenia i odmowy ztoZenia oswiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania, do dostepu do pierwszej pomocy medycznej,
Jjak réwniez o prawach wskazanych w § 2, w art. 245 kontakt zatrzymanego z adwokatem lub radcq prawnym, zawiadomienie
o zatrzymaniu, art. 246 zazalenie na zatrzymanie § 1 oraz art. 612zawiadomienie o tymczasowym aresztowaniu lub zatrzymaniu obywatela
paiistwa obcego § 2 oraz informacje o tresci art. 248przestanki zwolnienia zatrzymanego § 1 i 2, majgc na wzgledzie koniecznos¢ zrozumienia
pouczenia takze przez osoby niekorzystajgce z pomocy petnomocnika.

Art. 45. Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia

§ 1. Policja ma prawo zatrzymac osobe ujeta na goragcym uczynku popetnienia wykroczenia lub
bezposrednio potem, jezeli:

1) zachodza podstawy do zastosowania wobec niej postepowania przyspieszonego;
2) nie mozna ustali¢ jej tozsamosci.

§ 2. Art. 243 Kodeksu postepowania karnego stosuje sie odpowiednio.

Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich
Z okazji Miedzynarodowego Dnia Walki
z Faszyzmem 1 Antysemityzmem

data: 2017-11-09

Wspierajac ofiary atakdw motywowanych uprzedzeniami, reagujac na mowe nienawisci, wyrazasz
sprzeciw wobec czyndw i stow, ktére krzywdzg innych.

Kazdego roku dzien 9 listopada przywotuje najtrudniejsze, najbardziej bolesne momenty naszej
historii. Przypomina o dramatycznych wydarzeniach nocy z 9 na 10 listopada 1938 roku, kiedy pogarda
i niepohamowana nienawis¢ wobec innosci doprowadzita w nazistowskich Niemczech do serii
antysemickich wystapien i bestialskich aktéw przemocy. Upamigtnia dziesigtki osob, ktore stracity tej nocy
zycie i olbrzymie krzywdy, ktoérych doswiadczyty ich rodziny.

Od 1992 roku, za sprawa miedzynarodowej kampanii Koalicji UNITED for Intercultural Action,
rocznica Nocy Krysztatowej zyskuje nowe znaczenie — jako Miedzynarodowy Dzien Walki z Faszyzmem
i Antysemityzmem przestrzega przed popelnieniem bledow przesztosci i przypomina o koniecznosci
ciaglego pielegnowania wartosci fundamentalnych dla demokratycznego spoteczenstwa. Uczy
solidarnos$ci z narazonymi na dyskryminacje i przemoc, a takze nakazuje glo$no sprzeciwia¢ sie
wszelkiej niesprawiedliwosci.

167


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich-z-okazji-miedzynarodowego-dnia-walki-z-faszyzmem-i
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich-z-okazji-miedzynarodowego-dnia-walki-z-faszyzmem-i
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich-z-okazji-miedzynarodowego-dnia-walki-z-faszyzmem-i

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, stojacy na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz
realizacje zasady rownego traktowania, w tym przeciwdziatanie rasizmowi, ksenofobii i zwigzanej z nimi
nietolerancji, wkgczam sie w te inicjatywe.

Tegoroczne obchody Miedzynarodowego Dnia Walki z Faszyzmem i Antysemityzmem sktaniaja
mnie do refleksji nad obecna sytuacja osdb szczegdlnie narazonych na dyskryminacje i wykluczenie.
Refleksja ta wydaje sie by¢ uzasadniona szczegdlnie teraz, w kontekscie ostatnio nasilajacych sie
niepokojacych zjawisk w naszym spoteczenstwie. z przykrosciag zauwazam, ze nieprzychylne lub obrazliwe
wypowiedzi wobec 0s6b réznych narodowosci, pochodzenia etnicznego, czy wyznania, staty sie czescia
naszej codziennosci i statym elementem dyskusji publicznych. Coraz czesciej w réznych miastach Polski
dochodzi do przypadkéw stosowania przemocy o podtozu ksenofobicznym, czesto spowodowanych
jedynie tym, ze pokrzywdzeni postuguja sie obcym jezykiem lub wyznaja inng religie. Na atak narazone sa
takze te osoby, ktére wyrdzniaja sie wygladem lub jedynie w Swiadomosci sprawcy przynaleza do ,obcej”
grupy. Coraz aktywniej dziataja rowniez grupy radykalne inspirujace sie ideologia faszystowska lub
totalitarna. z niepokojem obserwuje te tendencje.

Chciatbym przypomnie¢, ze zapewnienie nalezytego poziomu ochrony prawnej przed
dyskryminacja i przemoca motywowanga uprzedzeniami osobom bedacym cztonkami mniejszosci
narodowych, etnicznych, wyznaniowych, ale takze osobom starszym, z niepetnosprawnosciami,
nieheteroseksualnym i transptciowym jest obowigzkiem panstwa, wynikajacym nie tylko z przepiséw
Konstytucji RP, ale takze z szeregu aktéw prawa miedzynarodowego, w tym przepiséw Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Realizujac swoja misje zwracam réwniez uwage na to,
jak istotne jest, aby wiadze publiczne reagowaty na wszelkie przejawy nietolerancji w sposdb zdecydowany
i niezwtoczny.

Mimo licznych skarg w sprawie incydentéw na tle rasistowskim, ktére wptywaja do mojego Biura,
z rosngcym optymizmem zauwazam jednak ptynacy z wielu Zzrédet, coraz gto$niejszy i coraz bardziej
stanowczy sprzeciw wobec postaw ksenofobicznych. Doceniam odwage osob, ktore w trakcie ostatnich
incydentéw o charakterze rasistowskim w Poznaniu, Warszawie i Opolu przezwyciezyly lek i udzielity
wsparcia zaatakowanym - ze wzgledu na to kim sa i uprzedzenia sprawcéw. Nalezy odnotowac
doniesienia o sukcesach spontanicznych inicjatyw niesienia pomocy, chocby finansowej, osobom, ktére
doznaty szkéd w aktach rasistowskiej przemocy i wandalizmu, takich jak np. w Lublinie[1] czy Wroctawiu[2].
Niezwykle istotne sa dziatania organizacji pozarzadowych z catej Polski, ktdre niestrudzenie pomagaja
osobom zagrozonym dyskryminacjg i przemoca motywowana uprzedzeniami. Wazna jest tez aktywnos¢
0s0b i instytucji upowszechniajacych wiedze o prawach cztowieka na rzecz budowania réznorodnego,
tolerancyjnego spoteczenstwa.

Pragne takze podkresli¢, ze wielu funkcjonariuszy organéw $cigania i przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwos$ci swoja praca przywraca pokrzywdzonym utracone poczucie sprawiedliwosci.

Powyzsze inicjatywy i spontaniczne akcje pomocowe uswiadamiaja nie tylko, jak piekna potrafi by¢
ludzka solidarnos¢, ale takze potwierdzajg niezwykta dojrzatos¢ oséb tworzacych nasze spoteczenstwo,
ktorym zalezy, aby kazdy — bez wzgledu na wskazane powyzej cechy osobiste — czut sie w Polsce
bezpiecznie. Pracujac razem, czujac sie odpowiedzialni za innych i wspierajac sie w walce z rasizmem
i dyskryminacja uda nam sie wspdlnie stworzy¢ otwarte, tolerancyjne spoteczenstwo, w ktérym kazda
osoba bedzie traktowana z szacunkiem.

Konferencja ..Kryzys migracyjny: dokad
zaprowadzi nas nienawis¢?"

data: 2017-10-06

- Islamofobia jest dzisiejszym antysemityzmem lat 30. Zeby czué sie bezpieczni musimy oddaé
otwartos¢é, wolnos¢. Reakcje spoteczenstw, reakcje rzaddw sg zupetnie inne. Liderzy sa od tego by wyjasniac
Swiat, podawac rzetelne fakty, méwic obiektywnie, a nie uzywac jezyka, ktory staje sie bronia, buduje
nienawis¢, dehumanizuje — méwit eurodeputowany Michat Boni podczas konferencji ,Kryzys migracyjny:
dokad zaprowadzi nas nienawi$¢?", ktéra 6 pazdziernika odbyta sie w Muzeum Historii Zydéw Polskich
POLIN w Warszawie. w wydarzeniu wziagt udziat rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar.

- Musimy budowaé mosty zrozumienia a nie mury nienawisci. Musimy wspétodczuwac z tymi,
ktorzy doswiadczaja pogardy zamknietych bram i stawianych muréw. Dawaé swiadectwo, méwi¢, ze
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jestesmy po ich stronie. Jesli przegramy te batalie o prawa uchodzcéw to przegramy inne batalie —
o otwartos¢, o wolnosé, o demokracje. Budujmy mosty zrozumienia. Walczmy z murami nienawisci —
podkreslat Michat Boni.

Przewodniczacy Organizacji Global Dignity w Polsce Jacek Olechowski wskazywat, ze 44% Polakow
uwaza uchodzcdw za osoby, ktérym mozna odmoéwic cztowieczenstwa, ktore sg ,mniej rozwinigte”. Polacy
uwazaja , ze warto wyjs¢ z UE aby odcig¢ sie od problemu uchodZcow. - Mam nadzieje, ze ta konferencja
zainspiruje was do tego by wyjs¢ do swojego srodowiska. Jesli nie zaczniemy sie tgczy¢ i robi¢ czegos z tym
to ta lawina zabierze nas wszystkich — zaznaczat.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar zauwazyt, ze w Polsce coraz mniej os6b zwraca sie
o ochrone narodowg, uzupetniajaca — wida¢ wyrazny spadek. To moze by¢ zwigzane z tym, ze wnioski te
nie sg przyjmowane przez nasze organy na przejsciach granicznych. Wskazywat tez, ze nastapita
radykalizacja jezyka debaty publicznej.

- Migracje, uchodzcy, postrzegane sa jako zagrozenie. Gdy przejrzymy badania, np. Michata
Bilewicza zobaczymy, ze pojecie do tej pory pozytywne — uchodzca — nagle stato sie negatywne — zauwazyt
RPO.

Rzecznik zwrdcit tez uwage, ze w pewnym sensie nastepuje proces akceptacji dla uzywania
mocnych sformutowan w sieci. Akceptacja czesci politykdw dla takiego jezyka spowodowata, ze jest to
naturalna czes¢ jezyka.

- Nie méwimy juz tylko o przestepstwach mowy nienawisci, ale takze dochodzi do regularnej
przemocy wiasnie z powodu innosci. Pamietamy historie Prof. Kochanowskiego, ktéry zostat pobity, bo
mowit po niemiecku w tramwaju. Mamy takich przyktadéw wiecej, zajmujemy sie nimi w Biurze RPO na
biezgco — zauwazyt Adam Bodnar.

RPO podkredlit, ze ogromne znaczenie odgrywa reakcja panstwa na tego typu niepokojace
zjawiska. Zaznaczyt, ze nie chodzi tylko o dziatania policji, czy prokuratury.

- Réwnie wazne jest to, czy dochodzi do reakcji ze strony politykéw. Niestety nie widaé gestow
solidarnosci z ofiarami, sprawy te sg marginalizowane. Trudno doszukac sie stéw potepienia, albo spotkan
z ofiarami. Warto dlatego doceni¢ to co robig wspdlnoty lokalne — na ich wsparcie i osobiste
zaangazowanie mozna juz liczy¢. i to daje pewne nadzieje na przysztosé — moéwit rzecznik praw
obywatelskich.

Radykalizacja jezyka i polityka milczacego przyzwolenia wtadz centralnych — powoduje okreslone
konsekwencje. Debata publiczna ma bowiem wptyw na ksztattowanie sie opinii publicznej. Wydaje sie, ze
problem jest wiekszy — widaé coraz dalej idaca polityke zamknietych drzwi. Polska uchylita np. dokument
.Polityka migracyjna Polski”. Nie ma wiec na szczeblu rzadowym zadnego dokumentu méwiagcego, jak
bedzie wygladata nasza polityka, jak beda wygladaty procedury, integracja.

Rzecznik moéwit tez o monitorowaniu przejs¢ granicznych przez pracownikéw Biura RPO. Wiele
wnioskéw o pomoc miedzynarodowa nie jest przyjmowanych. RPO rekomendowat stworzenie systemu
protokotowania rozmoéw na granicy jednak ten postulat nie zostat wciaz zrealizowany.

RPO przypomniat réwniez o idei stworzenia korytarzy humanitarnych. Zauwazyt, ze inicjatywe
wsparly organizacje pozarzagdowe, koscielne. A mimo to ani jedna osoba nie zostata do Polski w ten sposéb
sprowadzona.

- Chciatbym nawiazac¢ tez do inicjatywy Global Dignity. Dwa tygodnie temu bytem
w wojewddztwie zachodniopomorskim na debacie dotyczacej r6znorodnosci. Mtodzi ludzie pytali co oni
moga robi¢, by spoteczenstwo byto bardzo otwarte. Wniosek z dyskusji byt taki, by teraz przetamywac te
leki i stereotypy — mowit Adam Bodnar.

Konferencja zostata zorganizowana przez posta do Parlamentu Europejskiego Michata Boniego
oraz Jacka Olechowskiego przewodniczacego Organizacji Global Dignity w Polsce.

Nie ma naszej zgody na ataki rasistowskie.
Zastepca RPO spotkal sie Z Czeczenka pobita
w Warszawie
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data: 2017-09-11

W ubiegtym tygodniu dwudziestopiecioletnia kobieta, matka dwdjki dzieci zostata dotkliwie
pobita, gdy odprowadzata dzieci do przedszkola. Kobieta od dziecinstwa mieszka w Warszawie. Jest
muzutmanka. Zaatakowat ja trzydziestodwuletni mezczyzna, ktéry wykrzykiwat rasistowskie hasta. Dzieki
temu, ze kobiecie udato sie zrobi¢ zdjecie napastnikowi, zostat juz zatrzymany przez policje.

- Jest mi niezwykle przykro, ze stata sie Pani ofiarg takiego ataku. Chce wyraZnie zaznaczy¢, ze nie
ma naszej zgody na tego typu sytuacje, na rasizm i mowe nienawisci — mowit zastepca rzecznika praw
obywatelskich Stanistaw Trociuk, ktory spotkat sie z pobitg kobieta.

W spotkaniu wziety tez udziat m.in. Maria Hulia - dyrektorka szkoty demokratycznej na dworcu
w Brzesciu, laureatka IX edycji Nagrody im. Jerzego Zimowskiego, ktéra od wielu lat otacza opieka
Czeczenow mieszkajacych w Polsce; Malika Abdoulvakhabova - cztonkini Komisji Ekspertéw ds. Migrantow
dziatajgcej przy RPO oraz dyrektorka przedszkola, do ktérego uczeszczaja dzieci zaatakowanej kobiety.
Uczestnicy spotkania dyskutowali o dziataniach, ktére Rzecznik podejmie w tej sprawie by pomédc
cudzoziemce.

Podczas spotkania Biuro RPO reprezentowali Joanna Subko z Wydziatu Praw Migrantéw
i Mnigjszosci Narodowych oraz Andrzej Stefanski - Gtéwny Koordynator ds. Projektéw Regionalnych.

»R0Zni¢ sie nie oznacza nienawidzié sie. Mniej
wrogosci poprzez wiedze 0 prawach czlowieka
| dialog” - wyniki badania przeprowadzonego
wSrod uczniow

data: 2017-09-06

Informacje przedstawione w raporcie ,R0zni¢ sie nie oznacza nienawidzi¢ sie. Mniej wrogosci
poprzez wiedze o prawach cztowieka i dialog” bazuja na 16 badaniach terenowychzrealizowanych
w ramach programéw badawczych Biura RPO w szkotach ponadgimnazjalnych we wszystkich
wojewddztwach. Badanie zostato przeprowadzone od 3 pazdziernika 2016 do 3 marca 2017 (5 miesiecy).

W badaniu wzieto udziat 396 oséb, w tym 145 dziewczyn. Autorzy raportu odwiedzili 6 lice6w
ogolnoksztalcacych, 6 technikow i 4 szkoly zawodowe. w trakcie dwdch godzin lekcyjnych dyskutowali
z mtodymi ludZzmi m.in. o tym, skad czerpia informacje, jak oceniajg zycie w Polsce, kim jest wspdtczesny
patriota, jakie s najwazniejsze wartosci w ich zyciu. Przeprowadzone zostaty tez debaty oxfordzkie,

w wiekszosci dotyczace polityki migracyjnej.

Whioski z badania
1. Postawa zamkniecia sie na osobe odmienngq bgdz obcq (kulturowo, etnicznie, religijnie)

W zdecydowanej wiekszosci uczniowie sa zamknieci na uchodzcéw, szczegélnie muzulmanéw
i opowiadaja sie za nieprzyjmowaniem ich do Polski. Postawa ta wybrzmiewa bez wzgledu na pte¢,
lokalizacje oraz rodzaj czy jako$¢ szkoty. Zaobserwowano duza obawe przed masowym osiedlaniem sie
muzutmandéw w polskich miastach.

»Muzutmanom na ulicy, tuz obok zawsze moze cos strzeli¢ do gtowy”; ,Mogaq sie rzuci¢ na przechodnia
z nozem”, albo ,wysadzi¢ sie” — méwili mtodzi ludzie.

Jednak zdarzaty sie takze gtosy: ,Uciekajq z masakry, oni sq takimi ludZmi jak my - trzeba im
poméc”. Co ciekawe, mtodziez w przewazajacej wiekszosci pozytywnie postrzega UKraincéw. Pojawiaty sie
opinie, Zze mniejszosc ta ciezko pracuje na swoj los w naszym kraju, podobnie jak w przypadku Polakéw za
granica.

Wyniki badania ukazuja silng tendencje homofobiczna — w czasie rozmoéw w szkotach w niemal
kazdej z grup napotkano ucznia, ktéry uznawat homoseksualizm za chorobe, ktéra trzeba leczy¢. Uczniowie
o nastawieniu tolerancyjnym wobec oséb homoseksualnych stanowig wyrazng mniejszosc.
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2. Relacje z UE

W badaniu dominuje pozytywne nastawienie do UE, ktére oscyluje pomiedzy 60% a 55%. Czyli
mniej niz w przypadku ogdélnopolskich badan opinii publicznej (wg CBOS to ok. 70%). Nawet jezeli
wiegkszo$¢ grupy byta raczej sceptyczna wobec UE, to wylacznie czterech na 396 uczniéw chciataby
Polexitu.

Co ciekawe, dla niektorych ucznidéw UE to ,fabryka ktamstwa”, ktorg reprezentuja aktualni liderzy
unijni, na czele z ,bohaterem” afery podatkowej LuxLeaks, Jean-Claude Juncker'em — Przewodniczacym KE.
Jak podkreslajg autorzy raportu tego typu oddolny negatywny wizerunek Wspolnoty dobitnie Swiadczy
o powaznym deficycie moralnym i wizerunkowym jej przywodztwa.

Warto jednak podkresli¢, ze w niektérych szkotach zawodowych wyjatkowo szanowana jest przez
mtodziez mozliwo$¢ wyrabiania kurséw zawodowych (np. na kierowce wézka widtowego), ktére
finansowane sa z funduszy unijnych. Cho¢ sama wiedza o tym, jak funkcjonuje budzet UE jest niewielka.

3. Sytuacja ekonomiczna, pogorszenie czy polepszenie, zarobki

W zdecydowanej wiekszosci, sytuacja materialna zaréwno samych ucznidw, jak ich rodzin
w odczuciu badanych jawi sie jako ,stabilna”. Warto zaznaczy¢, ze ,program 500+” wplywa na
odczuwalna poprawe warunkow zycia. Mtodzi ludzie przyznaja, ze sami tez zdobywaja $rodki na swoje
utrzymanie np. za pomocg gier komputerowych. w rozmowach z nimi mocno wybrzmiewat lek
o znalezienie pracy w przysztosci. Dostrzegaja m.in. nepotyzm.

4. Sens zycia i aktywnos¢ spofeczna

Miodzi w wiekszosci prezentuja postawe bierng spotecznie czy politycznie - nie angazuja sie
w spoleczne organizacje, rzadko biora udzial w demonstracjach, za wyjatkiem Marszu Niepodlegtosci
oraz ostatnio Czarnych protestéw kobiet. Jezeli juz uczestnicza w wydarzeniach publicznych to ich nie
organizuja. Biorg za to udziat np. w wolontariacie organizowanym przez szkote. Pomagaja osobom
starszym, udzielaja korepetycji mtodszym, wspdlnie przygotowuja Szlachetna Paczke, uczestnicza
w zbidrkach pieniedzy.

5. Wspdtczesny patriotyzm: temat wazny, lecz nie kluczowy dla wiekszosci uczniéw

Uczniowie sa $wiadomi czym jest wspélczesny patriotyzm, ktéry odgrywa raczej istotna role
w ich zyciu, lecz nie jest to warto$¢ dla nich kluczowa. Rozméwcy dostrzegaja tez prawdziwg mode na
patriotyzm.

Pseudo-patriotami nazwani byli np. destruktywni kibole neonazisci, ktérzy chwala dzieto Hitlera,
zapominajac o tragedii polskiej w Il w.s. Pojawiaty sie takze gtosy, ze: ,Patriota powinien docenic tez to, ze
ktos chciat do tego kraju przyjechaé, ze np. komus innemu na swiecie, nie tylko jemu, podoba sie ten kraj, ze
uwaza ze jest fajny, ze warto tutaj mieszkac”.

6. Zrédta informacji o tym, co sie dzieje w Polsce i Europie

Badani wygtaszaja jasne, sprecyzowane opinie i sagdy zarbwno o sytuacji w Polsce, jak i w Europie,
ale bardzo czesto sa to opinie zapozyczone od dorostych i mediéw. Dominuje nieche¢, brak zaufania do
mediéw tradycyjnych. Swoje poglady opieraja na informacjach fleszowych, z ,telewizyjnego paska”.
Sprawdzanie prawdziwosci informacji mtodzi ludzie czesto ograniczaja do przeczytania innego linku
otrzymanego wg tego samego algorytmu FB lub innego medium, gtéwnie spotecznosciowego.

Uczniowie czesto korzystaja z filméw na kanale Youtube, tutaj warto zwrdci¢ uwage na istotna
wsréd miodych popularnosé Maxa Kolonko i Zbigniewa Stonogi.

Innym kluczowym watkiem, ktéry pojawia w catej grupie badanych jest bardzo krytyczna ocena
mediéw i dziennikarzy w Polsce oraz przekonanie, ze nie ma u nas wolnych mediéw. Badani nie sg
w stanie wskaza¢ nazwisk dziennikarzy, ktérym ufaja.

7. Znaczenie religii i Kosciota

Brak zaangazowania w pozaszkolne, pozarodzinne oraz poza kolezenhskie przedsiewziecia odnosi
sie réwniez do wspdlnot i organizacji religijnych. Bog, Absolut — tego poszukuja, to jest dla nich wazne,
rébwnoczesnie wyrazaja duzy dystans do instytucji KoSciota.

lll. Rekomendacje
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1. Powinno sie prowadzi¢ wiecej dyskusji z uczniami zaréwno na temat ich planéw zyciowych
i zawodowych, jak i aktualnych probleméw spotecznych, ekonomicznych i politycznych, tak w kraju,
jak i na swiecie.

2. lIstnieje potrzeba potozenia w programie o$wiaty mocniejszych akcentéw na wielokulturowos¢,
wiedze zaréwno o Swiecie zglobalizowanym, jak i regionalnym, krajowym czy wrecz lokalnym.

3.  Widoczna tez jest potrzeba kampanii informacyjnej na rzecz cztonkostwa Polski w UE (i czym jest
Unia), zwtaszcza w momencie kryzysu postBrexitowego.

4. W publicznym dyskursie powinnismy zmieni¢ sam jezyk i pojecia, ktérymi opisujemy problem
ksenofobii, mowe nienawisci czy hejt internetowy.

5. Niezbedna wydaje sie dbatos¢ o rozwdj wspotpracy zagranicznej i kontaktéow miedzyludzKich, nie
tylko w ramach UE.

6. Nalezatoby wprowadzi¢ w szkotach przedmiot: analiza przekazéw medialnych.

Rzecznik spotkal sie z pobitym w Warszawie
Etiopczykiem

data: 2017-09-05

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar spotkat sie z Salomonem Demissie’em, ktéry pod
koniec sierpnia zostat pobity w Warszawie. Do ataku doszto przed blokiem, w ktérym mieszka Etiopczyk.
RPO wyrazit wyrazy wspétczucia i solidarnosci z pobitym mezczyzna.

- Wracatem z pracy. Przed blokiem, gdzie mieszkam, podeszto do mnie dwdch mezczyzn i zaczeto
mnie bic. Jeden z nich gonit mnie, drugi wyszedt z naprzeciwka i powiedziat, ze nigdzie nie uciekne. Zaczeli
mnie bi¢. Krzyczeli: "czarnuchu, czarnuchu”. Nie wiem co bedzie dalej, boje sie - relacjonowat po zdarzeniu
Salomon Demissie.

Sprawcy pobicia zostali juz zatrzymani, a prokuratura przestawita im zarzut uzycia przemocy oraz
zniewazenia pokrzywdzonego z powodu jego przynaleznosci rasowej. Obaj przyznali sie do zarzucanych im
czyndéw i dobrowolnie poddali sie karze. Postepowanie nadal sie jednak toczy.

Podczas spotkania, w ktérym uczestniczyli rowniez Woldu Mersha, prezes Stowarzyszenia Etiopsko
— Polskiego “Selam”, oraz dr Witold Klaus ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, ustalono, w jaki sposéb
Rzecznik Praw Obywatelskich moze poméc panu Salomonowi i jakie wsparcie cudzoziemiec moze otrzymaé
od organizacji pozarzadowych. Pomoc taka, jak sie okazato, jest pilnie potrzebna, i to nie tylko w sprawie
karnej, prowadzonej w zwigzku z napascia na cudzoziemca, ale tez w sprawie jego dalszego pobytu
w Polsce i niezbednej pomocy medycznej. Podczas spotkania Biuro RPO reprezentowali Marcin So$niak —
naczelnik Wydziatu Praw Migrantéw i Mniejszosci Narodowych oraz Andrzej Stefanski -Gtowny
Koordynator ds. Projektéw Regionalnych.

Etiopczyk jest kolejng osoba zaatakowana w Polsce. Wczedniej ofiarami napadéw byli m.in.
chilijski muzyk i pochodzacy z Nigerii doktorant Uniwersytetu Warszawskiego.

Ogoélnopolski hejt na szkole, z ktorej odszed}
transseksualny uczen. Rzecznik bada sprawe.

data: 2017-07-24

Chodzi o skreslenie z listy ucznidow osoby w trakcie zmiany ptci i fale krytyki, jaka spadta zaraz po
tym na Zespdt Szkdt nr 5 w Rybniku—-Niedobczycach. Placdwki bronia sami uczniowie, a dyrektor odpiera
ataki i oskarzenia, jakoby zmiana ptci byta powodem odejscia ucznia (BPK.813.2.2017)

Rzecznik podjat sprawe niezwtocznie po doniesieniach prasowych na ten temat. Poprosit on
dyrektora Zespotu Szkoét o wyjasnienia i poinformowat, ze w takich nietypowych sytuacjach pewna pomoc
udziela¢ moga organizacje pozarzagdowe, ktére wspieraja system oswiaty.

Odpowiadajac Rzecznikowi dyrektor placowki wskazat m.in., ze 1 wrzednia 2015 r. uczen klasy
pierwszej — w kwestionariuszu osobowym podat swoje meskie imie. Od poczatku zas byt rozpoznawany
dzieki dtugim wtosom, pomalowanym paznokciom i strojom z damskiej garderoby. Od poczatku zaczat
takze opuszczaé lekcje. Uczen uzyskiwat takze bardzo stabe oceny ze wszystkich przedmiotéw. Od
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poczatku uczen ten byt akceptowany przez klase. Problemem okazato sie jednak korzystanie przez niego
z damskiej toalety — uczennice z innych klas zgtaszali co do tego zastrzezenia. Rada Pedagogiczna ustalita
mozliwosc¢ korzystania przez ucznia z toalety dla pracownikéw. w lutym 2017 r. poinformowano matke o 4
ocenach niedostatecznych oraz uzyskano informacje o rezygnacji ucznia z nauki w szkole z chwila
osiagniecia petnoletniosci oraz checi pracy w modelingu w Gdansku. Decyzjg z dnia 26 kwietnia 2017 r.
uczen zostat skreslony z listy uczniow. Po decyzji tej, na profilach spotecznosciowych szkoty rozpoczeta
dyskusja na temat nietolerancji wobec ucznia w szkole. o sytuacji poinformowane zostato Kuratorium
Oswiaty w Katowicach Delegatura w Rybniku. w czerwcu 2017 r. odbyty sie warsztaty dla mtodziezy na
temat cyberprzemocy, réwnosci i tolerancji.

Rzecznik bedzie dalej monitorowat sprawe i w razie kolejnych doniesien prasowych bedzie
podejmowat interwencje.

Adam Bodnar odwiedzil pracownikow kawiarni,
na ktorej pojawil sie nienawistny napis. Pracuja
tam osoby z autyzmem

data: 2017-07-05

Kilka dni temu na witrynie klubokawiarni "Zycie jest fajne" w Warszawie, ktos napisat ,won".
Zatrudniajaca ponad 20 os6b kawiarnia dziata od ponad roku. Misja lokalu jest zapewnienie warunkéw do
aktywnosci spotecznej, zawodowej i kulturalnej osobom autystycznym i ich opiekunom.

5 lipca rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar odwiedzit pracownikéw klubokawiarni.

- Sytuacja, w ktorej tego typu lokale sg atakowane czy sg przedmiotem jakiej$ nienawisci, to jest
co$, co absolutnie nie powinno mie¢ miejsca — podkreslit RPO.

Zauwazyt, ze bardzo wazne w takich sytuacjach jest to, aby taki kryzys przekué w sukces, by wiecej
0s6b dowiedziato sie o istnieniu kawiarni i fundacji - czym sie ona zajmuje i kogo zatrudnia.

Rzecznik zaznaczyt réwniez, ze istostne jest wsparcie systemowe dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Niestety, czesto osoby doroste dotkniete autyzmem i ich rodziny sg
pozostawione same sobie.

- Wszelkie inicjatywy, ktére powodujg zatrudnienie oséb z autyzmem czy z niepetnosprawnoscia
fizyczna, to jest cos, co w Polsce powinno by¢ wspierane. Tych inicjatyw wciaz jest niewiele. Wymagaja one
zazwyczaj dobrego potaczenia energii lideréw ze znajomoscia zasad ekonomii spotecznej — podkreslat
Adam Bodnar.

Pomystodawca otwarcia klubokawiarni jest Fundacja Ergo Sum, ktéra dziata na rzecz dorostych
autystow i oséb wykluczonych. Organizacja tworzy miejsca pracy dla 0séb z niepetnosprawnosciami,
prowadzi doradztwo zawodowe dla organizacji pozarzadowych oraz wspiera spétdzielnie socjalne.

W "Zycie jest fajne" organizowane sg liczne wydarzeia kulturalne i spoteczne. Odbywaja sie tam
koncerty, wernisaze i wystawy, spotkania mitosnikéw gier planszowych oraz warsztaty, debaty i panele
dyskusyjne.

RPO w sprawie zniewazenia muzulmanki, ktoéra
razem z grupa niemieckie] mlodziezy przyjechata
do Polski, by pozna¢ historie zaglady Zydoéw

data: 2017-06-27

Rzecznik Praw Obywatelskich przyjrzy sie reakcji funkcjonariuszy lubelskiej Policji na zgtaszany im
przypadek zniewazenia nastoletniej muzutmanki, ktdra razem z grupa niemieckich licealistow, dzieci
pochodzacych z rodzin imigranckich, przyjechata do Polski, by pozna¢ historie przesladowania i zagtady
Zydow.
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Nastolatka zostata opluta na gtéwnej ulicy Lublina. Wedtug doniesien medialnych, na prosbe
o interwencje stojacy nieopodal policjanci zareagowac mieli Smiechem. Niestety, jak wynika z publikacji
prasowych, nie byt to jedyny przypadek zniewazenia, jakiego uczestnicy wycieczki doswiadczyli w Polsce.
w innych miastach spotykali sie z jawnie okazywana niechecia, byli obrazani i zniewazani, a nawet
odmawiano im dostepu do ustug, wprost ttumaczac to ich pochodzeniem.

Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie tez probowat ustali¢ okolicznosci innych opisywanych przez
media incydentéw. Niektdre z nich, w tym choéby wszystkie opisane przypadki zniewazania nastolatkdéw
w miejscach publicznych, mogty przeciez wypetnia¢ znamiona przestepstw motywowanych nienawiscig na
tle pochodzenia narodowego lub etnicznego badz wyznania. Tego typu przestepstwa sg scigane z urzedu
i podlegaja karze nawet do 3 lat pozbawienia wolnosci.

Rzecznik podjal sprawe niewpuszczenia do
autobusu obywatela Toqo

data: 2017-06-14

Rzecznik podjat z urzedu sprawe i bada okoliczno$ci niewpuszczenia do autobusu linii Ecolines
obywatela Togo, o czym informowaty media. w zwigzku z tym, RPO zwrécit sie do Miejskiego Rzecznika
Konsumentéw i Komendanta Stotecznej Policji z prosba o zbadanie zdarzenia pod katem tego czy
w sprawie mogto dojs¢ do naruszenia przepiséw w zakresie réwnego traktowania - chodzi o zakazaz
dyskryminacji ze wzgledu na rase w dostepie do ustug oferowanych publicznie - oraz czy zachowanie takie
moze stanowi¢ wykroczenie z art. 138 Kodeksu Wykroczen.

Kolejny atak na siedzibe organizaciji

pozarzadowej dzialajacej ha rzecz praw osob
LGBT

data: 2017-06-13

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z wtasnej inicjatywy postepowanie w sprawie kolejnego ataku
na siedzibe organizacji pozarzadowej dziatajacej na rzecz praw oséb LGBT (lesbijek, gejow, oséb
biseksualnych i transptciowych). Jak wynika z informacji przekazanych przez media 9 czerwca br. dokonano
wtamania do siedziby Grupy Stonewall, z ktérej skradziono teczowe flagi. Rzecznik bedzie monitorowat
prowadzone w tej sprawie postepowanie przygotowawcze.

Atak na siedzibe Grupy Stonewall moze stanowi¢ kolejny przejaw narastajacej fali homofobii
i transfobii w przestrzeni publicznej, a takze przemocy motywowanej uprzedzeniami wzgledem oséb
homoseksualnych i transptciowych. w roku 2016 i 2017 doszto do kilku atakéw takze na siedzibe Kampanii
Przeciw Homofobii i Stowarzyszenia Lambda Warszawa.

Wdrazanie Kodeksu postepowania dotyczacego
nielegalnego nawolywania do nienawisci

w internecie. Usuwanie mowy nienawisci

z internetu moze bv¢ skuteczniejsze

data: 2017-06-01

Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem odnotowuje pozytywne efekty wdrazania Kodeksu
postepowania dotyczacego nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie z 31 maja 2016 r.
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W Swietle najnowszych danych, 59% zawiadomien skierowanych do najwiekszych platform
spotecznosciowych spowodowato usuniecie nienawistnych tresci, przy 28% skutecznosci stwierdzonej
w poprzednim badaniu. Wcigz migranci i uchodzcy stanowig najczestszy cel ataku:

e 17,8% zawiadomien dotyczyto wypowiedzi o charakterze ksenofobicznym,

e 17,7% - muzutmanow

e 15,8% - pochodzenia etnicznego.

e Dodatkowo, dosy¢ wysoki wskaznik odnosi sie do mowy nienawisci motywowanej
uprzedzeniami wobec osdb LGBT (12,7% zawiadomien).

Potowa (51,4%) zgtoszen byta oceniona w terminie przyjetym w Kodeksie, czyli w ciagu 24 godzin,
€0 wciaz jest wskaznikiem ponizej oczekiwan.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich 27 stycznia 2017 r. odbyta sie konferencja majaca na celu
upowszechnienie w Polsce ww. Kodeksu.

Komisja Europejska przedstawita 1 czerwca 2017 r. raport z drugiej rundy monitoringu realizacji
Kodeksu postepowania dotyczacego nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie, ktéry wskazuje
na pozytywne zmiany w poréwnaniu do stanu przedstawionego w podobnym raporcie z grudnia 2016 r.

Wedtug badan przeprowadzonych wiosng 2017 r. w 24 panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, tym razem takze w Polsce, nastapita znaczaca poprawa w zakresie sposobu i tempa
reagowania przez najwieksze platformy spotecznosciowe — Facebook, Twitter, YouTube - na zgtoszenia
dotyczace nielegalnej mowy nienawisci.

Ten rezultat osiggniety zostat dzieki wzmocnieniu wewnetrznych procedur, szkoleniom
pracownikéw oraz lepszej wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi, w szczegdlnosci posiadajacymi
status zaufanego podmiotu zgtaszajacego.

Komisja Europejska zaznaczyta, ze pomimo poprawy konieczne jest dalsze doskonalenie
rozwigzan dotyczacych zawiadamiania i reagowania przez posrednikéw internetowych na zgtoszenia, na co
wskazuje takze raport z przegladu unijnej Strategii na rzecz Jednolitego Rynku Cyfrowego.

Wskazane jest okreslenie minimalnych wymogow dotyczacych zawartosci tego rodzaju zgtoszen,
trybu wnoszenia do nich zastrzezen, obowiazkéw sprawozdawczych, mechanizméw konsultacji
z podmiotami trzecimi oraz systemdw rozwigzywania sporow.

Niezwykle istotne jest ponadto zapewnienie wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami z branzy IT
a organami panstwowymi. Dlatego zalecono utworzenie odpowiedniego punktu kontaktowego. Rzecznik
zwracat sie do Ministra Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie dziatan
m.in. w tym zakresie.

Swiadomos¢ rosnacej odpowiedzialnosci portali internetowych za udostepniane tresci
o charakterze nielegalnej mowy nienawisci, potwierdzanej w orzecznictwie sagdowym (zob. wyrok Wielkiej
Izby ETPCz w sprawie Delfi przeciwko Estonii, czy wyrok SN w sprawie o sygn. akt i CSK 598/15), przyczynia
sie do wiekszej aktywnosci w zakresie reagowania przez nie na to negatywne zjawisko.

Rzecznik Praw Obywatelskich apeluje do wszystkich uzytkownikéw internetu nie tylko
o kierowanie zawiadomien o tresciach, ktére nalezy usung¢, ale takze o wzmocnienie pozytywnego
przekazu dotyczgcego réznych grup mniejszosciowych, w celu eliminowania dotyczacych ich stereotypow
i uprzedzen bedacych Zzrédtem mowy nienawisci.

Z.alozenia nowe|] podstawy programowej
dotyczace edukacji o ochronie praw czlowieka
| przeciwdzialaniu dyskryminaciji

data: 2017-04-27

O ochronie praw cztowieka i przeciwdziataniu dyskryminacji, zgodnie z nowa podstawa
programowa, uczniowie dowiedza sie dopiero w VIII klasie szkoty podstawowej w ramach przedmiotu
Wiedza o spoteczenstwie, realizowanym w wymiarze 2 godzin tygodniowo. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich, tego rodzaju tresci powinny zatem zosta¢ uwzglednione w tresciach nauczania innych
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przedmiotéw, juz od najwczesniejszych etapdéw edukacji, zgodnie z zaleceniami Komitetu Ministrow Rady
Europy.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu skierowanym do Minister Edukacji Narodowej zwrocit
uwage na potrzebe szerszego uwzglednienia edukacji o prawach cztowieka i rownym traktowaniu
w nowych podstawach programowych - tych juz przyjetych dla przedszkoli, szkét podstawowych,
branzowych szkét i stopnia, szkdt specjalnych i policealnych, a takze tych dopiero projektowanych, dla
licedw, technikdéw i szkét branzowych 1l stopnia.

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi z dnia 20 marca 2017 r. wyjasnia, ze zalecenie
"ksztattowania postawy tolerancji" znajduje sie w podstawie programowej przedmiotéw: historia, etyka
i wiedza o spoteczenstwie. Wydaje sie, ze w jej ocenie, potrzeba uwzglednienia tresci dotyczacych praw
cztowieka, rownego traktowania, demokracji i panstwa prawa zostata tym samym zrealizowana.

RPO wzial udzial w finalowej gali Szkoly Dialogu

data: 2017-03-03

Rzecznik praw obywatelskich wzigt udziat w uroczystej gali Szkoty Dialogu, ktéra odbyta sie
w Teatrze Wielkim w Warszawie. Program Szkoty Dialogu, realizowany przez fundacje Forum Dialogu, ma
na celu poszerzanie wiedzy ucznidw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na temat wielowiekowej
obecnoséci Zydéw w Polsce oraz ich wktadu w rozwdj spoteczny, kulturalny i gospodarczy naszego kraju.
w ramach cyklu 4 warsztatéw mtodziez, przy wsparciu treneréw Forum, przygotowuje autorskg wycieczke
po miejscach zwigzanych z zydowska przeszioscig swojej miejscowosci.

Efektem programu Szkota Dialogu jest wiele wspaniatych inicjatyw samodzielnie organizowanych
przez ucznidw. Powstaja blogi, strony internetowe, filmy, wystawy, piosenki czy tablice pamiagtkowe. Stuza
one nie tylko lokalnej spotecznosci, ale réwniez niejednokrotnie docierajg do potomkéw Zydéw z danej
miejscowosci mieszkajacych zagranica. Uczniowie angazuja mieszkancow wiaczajac ich w swoje dziatania.

Podczas gali rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar uhonorowat i nagrodzit autoréw
najlepszych projektow upamietniajacych.

- Arcybiskup Nossol, z ktérym miatem zaszczyt sie spotkaé w zesztym tygodniu powiedziat, ze
.Dialog jest jezykiem macierzystym ludzkosci. Wroga zamienia w przeciwnika, a przeciwnika w przyjaciela”.
Natomiast, aby dialog byt mozliwy trzeba nastawi¢ sie na inno$¢ — na to, ze moze nas ona ubogacic,
wzmochié¢ nasze wnetrze, otworzy¢ - powiedziat Adam Bodnar podczas gali.

Wystapienie Adama Bodnara
Szanowni Panstwo,
»Otworzyliscie mi oczy” — tak brzmi hasto promowane przez Szkote Dialogu.

No wtasnie, otworzyliscie mi oczy, szczegélnie w roku ubiegtym. Kiedy uczniowie Liceum
Ogélnoksztatcgcego im. Mikotaja Kopernika byli moimi przewodnikami w Radomiu. Kiedy dzieki
nim mogtem poznac bogate dziedzictwo zydowskie tego miasta. Byt 19 kwietnia. Dzierr Pamieci
Ofiar Holocaustu.

Otworzyliscie mi oczy.

Kiedy mogtem wystuchac znakomitego hip-hopowego teledysku ,,Oni przezyli w pamieci”
przygotowanego przez uczniéow Zespotu Szkét Samochodowych we Wtoctawku. Kiedy w moich
oczach pojawily sie tzy wzruszenia.

W wielu polskich miastach, ktére odwiedzam w ramach programu Spotkan Regionalnych
RPO (kierowanego przez dyr. Barbare Imiotczyk), pojawiajq sie nieustannie swiadectwa Paristwa
pracy. To swiadczy o sile Forum Dialogu.

Abp Alfons Nossol, postac legendarna dla Slgska i Opolszczyzny, z ktérym miatem zaszczyt
sie spotkac w zesztym tygodniu powiedziat: ,Dialog jest jezykiem macierzystym ludzkosci. Wroga
zamienia w przeciwnika, a przeciwnika w przyjaciela”. Natomiast, aby dialog byt mozliwy, trzeba
nastawic sie na innos¢ — na to, ze moze nas ona wzbogacic, wzmocnic nasze wnetrze, otworzy¢ na
drugiego cztowieka.

Panstwo to czynig.
176



Wskrzeszajq Paristwa te uczucia wsréod mtodych ludzi. Powodujq, ze uczniowie stajq sie
ciekawi otaczajqgcego swiata, trudnych spraw z przesztosci, skomplikowanej historii,
wielokulturowosci naszego spoteczeristwa. Ale dzieki temu wiecej rozumiejq oraz oswajajq nieznane.

W ostatnim czasie, ktéry nazwatbym , czasem turbulencji, burzy i naporu”, mamy problem
wtasnie z dialogiem. Autorytety sq kwestionowane. Wiedza naukowa poddawana w wqtpliwos¢.
Fakty historyczne sq przeinaczane. Zmieniane jest znaczenie stow. Postepuje brutalizacja jezyka.
Brak jest woli stuchania drugiego cztowieka. Rozmowa zastepowana jest krzykiem, nosnymi
hastami, mocnymi srodkami wyrazu.

To sie przenosi na spoteczenstwo.

Mowa nienawisci sie rozprzestrzenia. Nienawis¢ zmienia sie wrecz w pogarde,
w pozbawianie drugiego cztowieka elementarnej godnosci czy szacunku. Niektorzy sie wywyzszajq.
Twierdzgq, ze sq lepsi, bardziej predystynowani do zaszczytow, prawa do petnego uczestnictwa
w Zyciu publicznym, ale takze prawa do decydowania za innych.

W tej atmosferze trudno jest tworzyc przestrzen zaufania i wzajemnego zrozumienia. Tym
bardziej zatem na docenienie zastugujq dziatania, ktére sq podejmowane wbrew dominujqcym
trendom, ktére — w niektorych miejscowosciach - stajq sie wrecz aktami obywatelskiej odwagi.

Paristwa dziatalnos¢ mozna poréwnac do tédki, ktora ptynie gdzies na srodku wielkiej rzeki.
Jej prqd jest niezwykle silny, nie widac dna, unosi sie mut. Czujemy, ze gdzies w oddali czai sie wielki
wodospad. Natomiast Paristwo — wbrew temu nurtowi — wiostujq i sie nie poddajq. Wierzq, ze w ten
sposob sie uratujq. i uratujq przy tym cztowieczeristwo.

To zastuguje na wielki szacunek i chciatbym Panstwu za to bardzo serdecznie podziekowac.

Chciatbym takze podziekowac uczniom za to, ze poprzez aktywne uczestnictwo
w programach Szkoty Dialogu, wtasnq kreatywnos¢, empatie i zaangazowanie, pokazujq swoim
rowiesnikom jak mozna by¢ aktywnym, mqdrym i ciekawym swiata obywatelem Rzeczypospolitej
Polskiej.

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Laudacje na temat nagrodzonych wygtosita cztonkini jury konkursu, dyrektorka Centrum
Projektow Spotecznych w Biurze RPO Barbara Imiotczyk.

W 2016 roku program byt realizowany w 42 szkotach w catej Polsce:

e  Gimnazjum Samorzgdowe nr 2 im. Polakéw Zestanych na Sybir w Bolestawcu

e Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1
w Brzesku

e Gimnazjum im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Brzezinach

e Gimnazjum im. Krélowej Jadwigi w Brzostku

e Zespot Szkét Ogolnoksztatcacych w Checinach

e Zespot Szkdt Technicznych i Ogdlnoksztatcacych nr 1 im. Wojciecha Korfantego w Chorzowie

e | Liceum Ogdlnoksztatcace im. Waleriana tukasinskiego w Dabrowie Gorniczej

e Zesp6t Szkdt Ponadgimnazjalnych w Drawsku Pomorskim

e Liceum Ogdlnoksztatcace w Zespole Szkét w Dubience

e Zesp6t Szkét nr 2 im. sw. Jana z Dukli w Dukli

e | Liceum Ogdlnoksztatcace im. Marcina Kromera w Gorlicach

e  Gimnazjum im. Jana Kochanowskiego w Zespole Szkét w Grabowie

e Gimnazjum im. Rodu Chodkiewiczéw w Zespole Szkét w Grodku

e  Gimnazjum im. Ks. Stanistawa Konarskiego w Grybowie

e Gimnazjum nr 2 w Zespole Szkot w Jedrzejowie

e Gimnazjum nr 1 w Zespole Szkét w Kamiennej Gorze

e Zesp6t Szkét im. Jana Pawta Il w Kleosinie

e Zespot Szkédt w Krempnej

e Gimnazjum nr 1im. Hipolita Cegielskiego w Murowanej Goslinie

e Gimnazjum im. bt. ks. Wiadystawa Findysza - Meczennika w Zespole Szkét w Nowym
Zmigrodzie

e Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Ostrowcu Swietokrzyskim

o Zespot Szkdt w Pilicy

e Zesp6t Szkolno-Gimnazjalny w Piwnicznej-Zdroju
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e  Dwujezyczne Liceum Uniwersyteckie w Rzeszowie

e Il Liceum Ogdlnoksztatcagce z Oddziatami Dwujezycznymi im. Adama Mickiewicza w Stupsku
e  Gimnazjum nr 16 im. Marii Konopnickiej w Sosnowcu
e Il Liceum Ogodlnoksztatcace z Oddziatami Integracyjnymi im. Krzysztofa Kamila Baczyniskiego

w Starachowicach
e Publiczne Gimnazjum nr 2 w Zespole Szkét w Staszowie
e Zespot Szkot nr 6 im. Karola Brzostowskiego w Suwatkach
e Gimnazjum nr 1im. Jana Pawta Il w Sztumie
e |l Liccum Ogélnoksztatcace im. Stefana Zeromskiego Tomaszowie Mazowieckim
e | Liceum Ogdlnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika w Toruniu
e  Gimnazjum nr 2 im. mjr. Stanistawa Sokotowskiego w Zakreciu
e Zespot Szkdt nr 74 w Warszawie
e LXIIl Liccum Ogo6lnoksztatcgce im. Lajosa Kossutha w Warszawie
e Gimnazjum nr 75 z Oddziatami Integracyjnymi im. Aleksandra Fredry w Warszawie
e Gimnazjum z Oddziatami Dwujezycznymi nr 93 im. Ksieznej Izabeli Czartoryskiej w Warszawie
e Gimnazjum nr 2 Przymierza Rodzin im. ks. Jana Twardowskiego w Warszawie
e Il Liceum Ogodlnoksztatcace im. gen. Sowinskiego w Warszawie
e XLV Liceum Ogodlnoksztatcace im. Romualda Traugutta w Warszawie
e Zespot Szkot nr 3 im. 2 Armii Wojska Polskiego w Warszawie
e XXXIV Liceum Ogolnoksztatcace im. Miguela Cervantesa w Warszawie

RPO przeciw rasistowskim pogrézkom wobec
uchodzcy mieszkajacemu w \Warszawie

data: 2017-03-01

Dr Bodnar spotkat sie w Biurze RPO z Salarem Farsi, Iranczykiem majacym status uchodzcy,
wiascicielem kawiarni Brunet Kafe w Warszawie.

W okresie ostatnich pieciu miesiecy dochodzito juz czterokrotnie do aktéw wandalizmu
i zastraszenia pana Farasi. w miniong niedziele kto$ wiozyt w drzwi kawiarni kartke nakazujaca mu wynies¢
sie z Warszawy w ciggu 30 dni, bo inaczej zginie.

Salar Farsi przebywa w Polsce od 9 lat. Obronit prace magisterska na Uniwersytecie Warszawskim,
a obecnie pisze tam doktorat. Poniewaz tematem jego pracy byta ocena systemu politycznego w Iranie,
jego powrdt do ojczyzny stat sie praktycznie niemozliwy, grozit natychmiastowym wtraceniem do wiezienia.
Zostat wiec w Polsce i — jak twierdzi — bardzo polubit nasz kraj i Polakéw. Jednak ostatnio nie czuje sie juz
bezpieczny.

RPO przekazat uchodzcy z Iranu wyrazy wspétczucia i solidarnosci. Poinformowat rowniez, ze
zwrdci sie do Policji o pilne wyjasnienie sprawy pogrézek na tle rasistowskim, jak réwniez o $cislejszy
nadzér nad bezpieczenstwem w okolicy kawiarni.

Mowa nienawisci: spotkanie politykow
| przedstawicieli Srodowiska muzulmanskiego
w Biurze RPO

data: 2017-02-28

Przedstawiciele roznych opgji politycznych spotkali sie w Biurze RPO z przedstawicielami
spotecznosci muzutmanskiej w Polsce. Spotkanie byto — jak podkreslit gospodarz, rzecznik praw
obywatelskich Adam Bodnar — efektem uzgodnien uczynionych po aktach stownej i czynnej przemocy
wobec muzutmandw w Polsce, na spotkaniu z przedstawicielami tej spotecznosci. Wtedy po raz pierwszy
opowiedzieli oni RPO o zmieniajacej sie na gorsze atmosferze wobec nich (patrz odnosniki pod tekstem).

Przed spotkaniem z przedstawicielami srodowisk politycznych RPO zorganizowat tez spotkanie dla
medioéw, na ktérym rozmawialiSmy o przygotowanym na zlecenie RPO przez Kulture Liberalna raporcie
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0 sposobie przedstawiania muzutmanoéw w polskich mediach. 27 lutego natomiast w siedzibie RPO
przedstawione zostaty wyniki gruntownych badan socjologicznych dotyczace tego, w jaki sposéb Polacy
stykaja sie z mowa nienawisci, kogo ona dotyczy, jakie zmiany zaszly w ciggu ostatnich lat i jakie maja
wptyw na tych, ktorzy sie z mowa nienawisci stykaja.

Otwierajac spotkanie Adam Bodnar przypomniat swojg zesztotygodniowa rozmowe z abp.
Alfonsem Nossolem w Kamieniu Slaskim: Arcybiskup podkreslit wtedy znaczenie dialogu jako metody
otwierania si¢ na innych, poznawania sie i budowania wspélnoty. — Mam nadzieje, ze i to nasze spotkanie
bedzie szansg na dialog — podkreslit Adam Bodnar.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele: Platformy Obywatelskiej, Nowoczesnej, PSL, SLD, Ruchu
Narodowego, Partii Korwin, Razem, Zielonych oraz Unii Europejskich Demokratow.

Na poczatek Joanna Subko z Biura RPO przedstawita prezentacje z danymi - wynikami badan
socjologicznych na temat stosunku Polakéw do innych narodowosci oraz statystykami prokuratury ,
dotyczacymi skali przestepczosci motywowanej nienawiscig na tle narodowosciowym, rasowym, etnicznym
i wyznaniowym (prezentacja zatgczona jest do tej relacji).

Wystapienie przedstawicieli spotecznosci muzutmanskiej

Przedstawiciele spotecznosci muzutmanskiej dzielili sie z politykami swoimi obserwacjami
i doswiadczeniami. Jak sie potem okazato, dla wielu politykdéw byta to pierwsza szansa kontaktu
z reprezentantami tej czesci naszego spoteczenstwa.

Malika Abdoulvakhabova: - Jestem Czeczenka i muzutmanka mieszkajaca w Polsce od ponad
20 lat.

Malika Abdoulvakhabova podkreslita, ze nie przypuszczata, ze po tylu latach bedzie musiata
w Polsce ukrywac swoje pochodzenie. Przyjechata do Polski, bo w jej kraju nie byto bezpiecznie. Waznym
dla niej przestaniem jest ,jesli pali sie dom sasiada, a nie pomoge, to i méj dom tez nie bedzie bezpieczny”.

Emina Ragipovi¢, Fundacja Kultury bez Granic: - Jestem uchodzczynia, Bosniaczka i muzutmanka —
pochodze z narodu, ktéry padt ofiarg najstraszniejszego ludobojstwa po Il wojnie Swiatowej w Europie —
w Srebrenicy.

Emina Ragipovi¢ relacjonowata coraz czestsze ataki na muzutmandw w Polsce. Mowita, ze nawet
dzien przed spotkaniem u Rzecznika byta Swiadkiem, jak Polka stownie zaatakowata na stacji benzynowe;j
Pakistaficzyka. - Mnie sie traktuje nieco lepiej, bo ,choc¢ jestem muzutmanka, to jednak Stowianka”. Taka
segregacja jest okrutna. A poza tym zawsze musze sie ttumaczy¢ ze zbrodni ISIS — dodata.

Andrzej Saramowicz, Rada Wspolna Katolikéw i Muzutmandw: - Jestem Polakiem z krwi i kosci, a
z wyboru — muzutmaninem.

Andrzej Saramowicz podkreslat w kolei, ze islam i chrzescijanstwo maja wiele wspdlnych wartosci —
to hasta ,Bdg, honor i ojczyzna”, skupienie sie na godnosé cztowieka. - Dalecy jestedmy od lewicowosci,
obce sa nam hasta marksistowskie. Konserwatywne podejscie do wartosci czyni nas bliskimi wielu
przedstawicieli chrzescijanstwa — podkreslit.

Mufti Tomasz Miskiewicz, przewodniczacy Muzutmanskiego Zwigzku Wyznaniowego w Polsce: -
Jestem Polakiem, Tatarem i muzutmaninem.

Mufti podkreslit, ze Muzutmanski Zwigzek Wyznaniowy w Polsce taczy 90 proc. mniejszosci
tatarskiej w Polsce. Przypomniat pozytywna wspotprace Zwiazku ze wszystkimi prezydentami od Aleksandra
Kwasniewskiego poczynajgc. Mowit tez o szerszym tle narastajacych probleméw z mowa nienawisci, ktéra
dzi$ wielu Tatarom starszego pokolenia, ktérzy przybyli do Polski jako repatrianci, kaze pyta¢ swojego
muftiego, czy wyjezdzac¢ z naszego kraju:

- Ludzie na $wiecie migruja. Polacy jada na zachdéd, takze spotecznosci muzutmanskie sie
przemieszczaja. To jest tto dla mowy nienawisci — podkreslat mufti. — Polska musi pamietac jednak, ze te
zewnetrzne wobec nigj zjawiska sg zewnetrzne tylko z pozoru. Polska brata przeciez czynny udziat w wojnie
w Iraku, a dzisiejsza sytuacja na Bliskim Wschodzie jest takze konsekwencja tamtej wojny

Mufti zwrdcit uwage, ze na problem migracji lepiej przygotowana jest Europa Zachodnia, a — jego
zdaniem — wynika to z lepszej edukacji i przygotowania spoteczenstw do dialogu.

Mufti mowit tez o tym, jak spoteczno$¢ muzutmanska obawia sie radykalizmu islamskiego, ktéry
instrumentalnie traktuje religie a patriotyzm zmienia w nacjonalizm. w jego ocenie powoduje to
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symetryczna reakcje po drugiej stronie - w efekcie wszyscy muzutmanie styszg od nacjonalistéw
chrzescijanskich ,precz z Polski". - To stad biora sie leki Tataréw — podkreslit.

Sami Zaid, Osrodek Kultury Muzutmanskiej w Warszawie: - Jestem lekarzem wyksztatconym
w Polsce, a pochodze z Jemenu.

Sami Zaid opowiadat o zmianie nastrojow w Polsce, o tym, ze dzi$ — inaczej niz przed laty -
spacerujac z corka, ktdra chodzi w chuscie, nieodmiennie ustyszy wrogie komentarze. - Do tej pory Europa
byta dla nas miejscem, w ktérym szanuje sie prawo, a ludzi -traktuje réwno bez wzgledu na pochodzenie.
To byta esencja europejskosci. Teraz ludzi sie dzieli - méwit. — Idziemy ztg droga. Konieczny jest dialog —
apelowat.

Pawet Dudek, Liga Muzutmanska: - Jestem Polakiem, ktory Swiadomie wybrat islam

Pawet Dudek, ktory na spotkaniu siedziat obok posta Roberta Winnickiego z Ruchu Narodowego,
podkreslit, ze jest z tego symbolicznego faktu bardzo zadowolony. Méwit tez, ze Polska byta poteznym
krajem, gdy byta wielokulturowa. Apelowat o wiecej podobnych spotkan i o to, by nie taczy¢ islamu
z terroryzmem: Terroryzm jest skierowany tak samo przeciw muzutmanom jak i nie muzutmanom!

Ahmad Alattal, Osrodek Kultury Muzutmanskiej: - Jestem cztowiekiem
Ahmad Alattal zwrdcit sie z apelem do obecnych na sali politykdw:

e Nie uzywajcie nas jako narzedzia do Waszych sporow

e  Nie méwcie "terroryzm islamski" — to sformutowanie jest tak samo niesprawiedliwe jak okreslenie
.polskie obozy $mierci"

e  Modwiac o islamie i muzutmanach korzystajcie ze sprawdzonych i wiarygodnych zrédet informagji

Apelowat tez, by uprzedzenia zastepowa¢ edukacja.
Kamil Kaminski, fundacja Przestrzen Wspdlna

Jego daniem problem mowy nienawisci jest juz w Polsce krytyczny — zginat z tego powodu
cztowiek w Etku (chodzito o smiertelng ofiare bdjki pod restauracjg serwujaca kebaby 31.12.2016).
Zaproponowat pierwsze kroki w rozwigzywaniu problemu:

e utworzenie korytarzy humanitarnych dla uchodzcéw (czyli przyjmowanie ich w taki sposéb, by nie
byli narazeni na straszliwie ryzykowna ucieczke przez morze) oraz
e przyjmowanie dzieci uchodzcéw na leczenie.
Wystapienia politykow
Nastepnie gtos w dyskusji zabrali politycy.
Poset Marcin Swiecicki (PO)
Zwrécit uwage na odpowiedzialnosé¢ za mowe nienawisci politykdw i dziennikarzy, ktoérzy mieszaja

islam i terroryzm. Zastanawiat sie, jak uchroni¢ sfere debaty publicznej przed takimi nieuprawnionymi
stereotypami. Jego zdaniem odpowiedzig moze by¢ tylko edukacja.

Rijad Hajdar, pediatra i radny z Biatej Podlaskiej, wiceprzewodniczqcy Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego, Sojusz Lewicy Demokratycznej

Zabierat gtos wsrdd politykdw, ale przedstawiajac sie podat nie swa afiliacje polityczna, a to, skad
pochodzi

- Nie jestem muzutmaninem, ale pochodze z Syrii.

Rijad Hajdar opowiadal o swojej pracy lekarza: pomogt przyjsé na swiat 35 tysigcom polskich
dzieci. Dziata tez publicznie, a jego spotecznosc lokalna nie miata zadnych probleméw, by wybraé go na
radnego. Okazato sie bowiem, ze to, co robi, wazniejsze jest od stereotypdw i uproszczen.

Krzysztof Bosak, wiceprezes Ruchu Narodowego

- Niezwykle interesujaco byto wystuchac Panstwa gtosow — podkreslit. Zwrocit tez uwage, ze
uwaga Ruchu Narodowego skupia sie — w zakresie, jakiego dotyczy debata - przede wszystkim na polityce
migracyjne;j.

- My nie jestesmy ludZmi nienawidzacymi muzutmanéw — podkreslat - w naszym systemie
wartosci nie lezy atakowanie $wietosci jakiejkolwiek religii.
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Krzysztof Bosak powotat sie przy tym na raport Kultury Liberalnej o obrazie uchodzcéw w mediach
jako na dowdd, ze o samych polskich muzutmanach nie pisze sie w polskich mediach Zle.

W ocenie wiceprezesa o RN niestuszne jest taczenie atakoéw na muzutmanoéw z dziataniami Ruchu
Narodowego. — To w naszej ocenie raczej dziatalnos¢ stuzb specjalnych — méwit i odsytat do periodykow
wydawanych przez RN, bo tam s3 precyzyjnie wytozone poglady Ruchu na problem. Jednoznacznie potepit
przy tym przypadki zniewazania meczetéw i innych miejsc kultu. Wyjasnit tez, ze:

e W przeciwienstwie do ,oportunistycznej prawicy” prawica konserwatywno-narodowa boi sie
radykalizmu islamskiego

e Rownie mocno obawia sie jednak degeneracji wartosci narodowych. w tym kontekscie umiarkowani
muzutmanie moga by¢ sojusznikami — tu wiceprezes RN zwrdcit sie do siedzacego niedaleko
Andrzeja Saramowicza nawigzujac do jego wypowiedzi i wyrazajac zadowolenie z jego stéw krytyki
pod adresem marksizmu. Zresztg, jak dodat Krzysztof Bosak, RN zaprasza np. do komitetow
honorowych organizowanych przez siebie marszéw takze muzutmandw.

e RN obawia sie barbarzyfnstwa obyczajowego zwigzanego z islamem (jako przyktad podat
zwyczajowe, jego zdaniem, obrzezanie kobiet") a takze mozliwosci finansowania organizacji
islamskich w Polsce z zagranicy.

e  Zazmiane nastrojow wobec muzutmanéw i uchodzcéw odpowiada Unia Europejska i kanclerz
Niemiec Angela Merkel

Poset Robert Winnicki z Ruchu Narodowego

Zaczat swoje wystapienie o krytyki raportu Kultury Liberalnej — uznat go za nierzetelny,
ideologiczny i tendencyjny.

- Nie da sie dyskutowaé o problemie bez pokazania kontekstu. Postawy wobec spotecznosci
muzutmanskiej w Polsce sa zdeterminowane wydarzeniami poza granicami Polski. — powiedziat tez.

Czy np. islam jest w stanie wspdtfunkcjonowac z pluralistyczng demokracja? — pytat. - Islam
narzuca prawna i kulturalng dyskryminacje, stad stuszna obawa spoteczenstw europejskich. Chrzescijanie sa
dyskryminowani w panstwach muzutmanskich i to wptywa na sytuacje muzutmanéw w Polsce. Nie kazdy
muzutmanin to terrorysta, ale w Europie prawie kazdy terrorysta to muzutmanin.

- Terroryzm islamistyczny (poset pokreslit, ze nie chce uzywac pojecia ,terroryzm islamski”)
dotknie Polske ze wzgledu na otwarte granice - nie ukrywajmy tego problemu pod pieknymi stowami
o tolerancje i dialogu. w Europie ten dyskurs ponosi wtasnie kleske.

Poset Michat Kamiriski, Unia Europejskich Demokratéw
Poset zwrécit uwage, ze dyskusja toczy sie na dwdch ptaszczyznach.

e Jeden watek dotyczy dialogu miedzykulturowego. To wazne dla oséb o silnej identyfikacji
religijnej (,nic dziwnego, ze panu Bosakowi blizej do umiarkowanych nurtow islamu”). Taki dialog
jest potrzebny, by strony lepiegj sie rozumiaty i lepiej rozumiaty mozliwe konsekwencje stow
rzucanych czesto bez przemyslenia.

e Druga ptaszczyzna, ktdra poset uznat za wazniejsza, dotyczy samej misji RPO — czyli tego, by kazdy
obywatel Rzeczypospolitej i kazda osoba znajdujaca sie pod jej opieka czuta sie w naszym kraju
niedyskryminowana.

Dlatego - jak podkreslit poset Kaminski — tak wazny byt watek osobistych swiadectw ludzi
dotknietych mowa nienawisci. On ,dotyczy naszej powinnosci jako politykéw”. Cztowiek w Polsce nie moze
by¢ bowiem dyskryminowany ,z powodoéw innych niz nieprzestrzeganie prawa”.

- Dzi$ powinnismy rozmawiaé o tym, w jaki sposéb polskie prawo nie gwarantuje poszanowania
praw muzutmanom czy niemuzutmanskim Arabom. Powinnismy rozmawia¢, jak poprawiac to prawo i jak
sprawi¢, by byto bezwzglednie przestrzegane — powiedziat poset. Mowit tez: - Mamy dzi$ problem w Polsce
z zagwarantowaniem poczucia bezpieczenstwa i niedyskryminacji wszystkim, za ktérych Rzeczpospolita
odpowiada. Jest tak dlatego, ze organy panstwa bagatelizujg dziatania motywowane nienawiscia
podejmowane wobec konkretnych grup mniejszosciowych.

Poset zwrécit sie tez z apelem, by nie generalizowaé zachowan nawet rozpowszechnionych
w danej grupie i nie przypisywac ich catej tej grupie. Jak méwit, rozmowa o problemie - czy bytby to
o terroryzm, czy pedofilia w Kosciele czy pijani postowie za kierownica - jest mozliwa tylko w sytuacji
niestygmatyzowania catej grupy.
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Julia Zimmermann, Partia Razem

Podziekowata za osobiste swiadectwa kobiet, ktére na poczatku spotkania opowiedziaty
0 zagrozeniu i osamotnieniu. - Te osoby nie maja poczucia, ze panstwo polskie je chroni — podkreslita
i zwrdcita sie do siedzacych obok przedstawicieli Rychu Narodowego: - Dziwi mnie brak reakcji RN na te
oczywiste Swiadectwa.

- Oczywiscie kluczowa jest edukacja. Utozsamienie muzutmanow z obcymi jest nie tylko fatszywe,
ale pokazuje, jaka w Polsce szwankuje edukacja historyczna - powiedziata.

Julia Zimmermann zwrécita sie tez do przedstawicieli RN, ktérzy wczesniej nazwali ja ,lewaczka”:
Zaskakuje uzywanie pojecia "lewactwo" u krytycznych wobec marksizmu przedstawiciele RN, bo przeciez
pojecie to stworzyt sam Wtodzimierz Lenin, by napietnowac przeciwnikdw. Cieszy¢ sie oczywiscie nalezy, ze
uzywacie je Panowie z zenska koncowka.

Julia Zimmemrann zwrécita tez uwage, ze sam fakt, iz przedstawiciele RN podkreslaja, ze
zapraszaja na spotkania muzutmandw, jest smutnym potwierdzeniem problemu: w zwyktych
okolicznosciach nikt by o tym nie wspomniat, bo c6z w tym nadzwyczajnego, ze ludzie ze sobg rozmawiaja.

Przestrzegata tez przed generalizowaniem: moéwienie o terroryzmie islamskim jest o tyle
nieporozumieniem, ze takze chrzescijanstwo ma dtuga historie przemocy. Jednak obarczanie catej
spotecznosci religijnej odpowiedzialnoscia za ataki w imie danej religii jest absurdem.

Poset Krzysztof Paszyk, PSL

Podziekowat za spotkanie — takze w imieniu prezesa PSL Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza. — To
wazna debata — podkreslit. - Ne mozemy ucieka¢ od faktu, ze co$ niedobrego sie w naszym spoteczenstwie
stato od roku-péttora. Jestem poruszony przedstawionymi tu Swiadectwami. Niepokoja przestawione dane
statystyczne. Obudzilimy demony w kampanii politycznej — powiedziat poset.

Podkreslit, ze ceni sobie wymiane zdan z przedstawicielami Ruchu Narodowego, ale musi sie z ich
stanowiskiem nie zgodzi¢. ,Nie rozumiem, jak mozemy sie obawiaé o spdjnosc spoteczna, skoro nie
spowodowata tego ogromna ani fala uchodzcéw z Czeczenii w latach 90. czy teraz z Ukrainy. To nie
zZmienia naszego spoteczenstwa” - powiedziat. - Nie zgadzam sie tez z tezami Roberta Winnickiego, ze to
tolerancja Europy Zachodniej odpowiada za rozwdj terroryzmu. Kto mogtby dzi$ da¢ gwarancje, ze Francja
i Niemcy bytyby dzi$ wolne od terroru, gdyby wczesniej catkiem zamknety granice? - pytat.

Takze zdaniem posta Paszyka kluczem do rozwigzywania tego problemu jest edukacja. To prawda,
Ze trzeba poprawiac prawo, by lepiej chronito przed aktami nienawisci - ale prawo nigdy nie nadazy za
zyciem. Wazniejsza jest odpowiedzialno$¢ za stowa w przestrzeni publicznej - podkreslit

Poset do Parlamentu Europejskiego Janusz Korwin Mikke, partia KORWIN

Europoset Korwin-Mikke uznat, Zze obecna sytuacja jest po prostu konsekwencja wprowadzenia
demokracji.

- To nie jest kryzys, ale rezultat. Rezultat wprowadzenia znienawidzonego przeze mnie ustroju -
demokracji. Znacznie wiecej mnie faczy z panem Saramonowiczem niz z Razem i Zielonymi. Gdyby
muzutmanie troche pogonili ateistéw, powitatbym to z duza radoscia - powiedziat.

- Pan Bodnar nie rozumie sytuacji — moéwit dalej europoset.- Ostatnia rzecza, jaka jest nam
potrzebna, jest dialog. Bo dialog dzieli ludzi na dwie strony. A jesli bedziecie ludzi na sile sktania¢ do
mitosci, to nauczycie ich w efekcie nienawisci, i bedziecie za to odpowiedzialni.

Europoset podkredlit: zeby wygra¢ wybory, musze robi¢ seanse nienawisci wobec uchodzcow.
Winna jest demokracja jako ustro;.

Postanka Kornelia Wroblewska, Nowoczesna

- M¢j przedmédweca dobrze pokazat, skad sie bierze mowa nienawisci — zaczeta. — Chodzi
o wywotywanie kryzysu po to, by zdoby¢ wtadze. Ale dla mnie wazniejszy jest apel, by nie traktowaé
muzutmandw instrumentalnie i nie uzywac ich do wewnetrznych polskich rozgrywek. Ja sie z tym
utozsamiam - powiedziata.

Takze postanka Wréblewska podkreslata znaczenie edukacji: Bez edukacji zawtadnie nami lek —
méwita. - Mowa nienawisci ma wiele twarzy, ale lek jest jeden.
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- Bardzo bysmy chcieli zy¢ w panstwie otwartym na innych. Polacy tez wyjezdzaja szukac
bezpieczenstwa - nawet jesli jest to tylko bezpieczenstwo ekonomiczne. Nie przychodzi nam do gtowy, ze
na Zachodzie potraktuja nas tak, jak my traktujemy Ukraincow - dodata.

Jak wyjasnita, przyszta na spotkanie, by postuchac¢ przedstawicieli innych kultur i wyznan, by sie
dowiedzie¢, ,jak postrzegacie $wiat i co my, parlamentarzysci, mozemy zrobi¢, byscie sie w naszym kraju
czuli jak w domu”. To wynika z chrzescijanskich podstaw naszej kultury - dodata.

Postanka Wréblewska przedstawita tez inicjatywe swojej klubowej kolezanki Joanny Scheuring-
Wielgus, ktéra stworzyta w Sejmie grupe zajmujaca sie problemem mowy nienawisci. Obecnie organizuje
ona m.in. szkolenia dla postéw.

Marek Kossakowski, Zieloni

- Problem nie pojawit sie ostatnio, trwa od dtuzszego czasu - a wzieto sie z przyzwolenia
i niereagowania porzadnych ludzi na tzw. pojedyncze incydenty. Teraz problem sie rozpalit przez kryzys
uchodzczy, ale leki przed obcym istniaty wczesniej -i zawsze byty na reke politykom populistycznym —
powiedziat.

Ewa Sadowska-Wrébel, Unia Europejskich Demokratéw

- w Polsce nie ma czystej rasy Polakow - jestesmy efektem migracji. Jak mozemy twierdzi, ze
mamy prawo do emigracji i prawa do pomocy, skoro innym tego prawa odmawiamy? — pytata. Podkreslata
znaczenie kultury, ktéra wynosi sie z domu.

W spotkaniu brat takze udziat poset Stanistaw Huskowski, zastepca przewodniczgcej Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP, Platforma Obywatelska, oraz postanka Joanna Scheuring-
Wielgus (Nowoczesna)

Podsumowanie
Na koniec padto kilka gtoséw-odpowiedzi.

Malika Abdoulvakhabova zareagowata na podany przez Roberta Winnickiego przyktad ,czterech
Czeczendow”, ktérym postawione zostaly zarzuty podzegania do terroryzmu. Zaproponowata mu inne
opisanie tej sprawy: to czterech niemadrych ludzi, ktérzy najprawdopodobniej (proces trwa) ztamali prawo
z powodu chciwosci. — I niech za ztamanie prawa odpowiedza” — podkreslita. Przypomniata tez, jak tatwo
rozchodza sie informacje o ekscesach ISIS, ale tylko spoteczno$é Czeczendw w Europie zna historie
Czeczena, ktéry wyklat syna za przystapienie do ISIS.

Islam tez nie ma nic wspdlnego z obrzezaniem kobiet — ttumaczyta i zwrdcita sie z osobistym
apelem do posta Roberta Winnickiego: Jest pan madrym cztowiekiem. Ale jest Pan tez zamkniety
w panskiej ideologii. Warto szukaé szerzej. Madry cztowiek uczy sie cate zycie. Moze na cos sie przyda to,
ze wystuchaliscie starej Czeczenki?".

Ahmad Alattal odwotat sie do swojego doswiadczenia studenta medycyny: uczy sie nas, jak
szkodliwe i krzywdzace dla oséb chorujacych psychicznie jest odnoszenie sie do tego rodzaju choréb
w debacie publicznej (np. uzywanie sformutowan ,polityczna paranoja” albo ,polityk-wariat”). Tak samo
rani uzywanie nieprecyzyjnego jezyka w sprawach religii. Jesli problemem jest ,ksigdz pedofil” a nie
.chrzescijanska pedofilia”, tak samo nalezy moéwi¢ o ,terroryscie muzutmaninie” a nie ,islamskim
terroryzmie”.

Alattal zwrdcit politykom uwage na jeszcze jedna rzecz: nie traktujcie sierot wojennych
instrumentalnie. Teraz polskie samorzady ochoczo ogtaszaja ched ich przyjecia, ale wyglada to troche na
chec zrobienia na zto$¢ przeciwnikom politycznym.

Podsumowanie Adama Bodnara

Za koniec spotkania gtos zabrat Adam Bodnar, ktéry do tej pory moderowat dyskusje: Poznalismy
sie nawzajem, wystuchalismy, wymieniliSmy stanowiskami. Licze, Zze to spotkanie zaowocuje kolejnymi
inicjatywami. Dyskusja byta rzeczywisci wielowarstwowa, nie dotyczyta tylko do zagrozenia dla
bezpieczenstwa ludzi - ale i konfliktu kulturowego a takze naszego dziedzictwa narodowego. Dlatego tak
wazne jest dla mnie to, Zze i dotyczace tych aspektéw gtosy zaniepokojenia tu wybrzmiaty.

Naszym celem byta wymiana pogladdw, ale takze nawigzanie kontaktéw. To dzi$ dla kazdego
srodowiska politycznego wazne. Mozemy sie rézni¢, ale Konstytucja i polska historia taczy nas wszystkich.
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-.Mowa nienawisci, mowa pogardy” - prezentacja
raportu. Czym nam grozi mowa nienawisci?

data: 2017-02-27

Ponad 95% mtodziezy spotyka sie z mowag nienawisci w internecie. Polacy coraz czesciej stysza
wypowiedzi antymuzutmanskie i antysemickie w telewizji oraz sami przyzwalajg na mowe nienawisci wobec
gejow i lesbijek. Takie wnioski ptyna z badan przeprowadzonych przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami
we wspotpracy z Fundacja Batorego, ktore zostaty zaprezentowane 27 lutego na spotkaniu w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Raport Mowa nienawisci, mowa pogardy, dotyczacy przemocy werbalnej wobec mniejszosci, jest
diagnoza postaw Polakéw wobec mowy nienawisci i pokazuje zmiany, jakie sie dokonaty w ostatnich
dwoch latach.

- Jest to profesjonalny raport socjologiczny. Dostarcza istotnych argumentéw w debacie
publicznej, dlatego jest tak cenny — podkreslat RPO Adam Bodnar na konferencji prasowej poprzedzajacej
prezentacje raportu.

Rzecznicy praw obywatelskich angazujg sie w rozwigzywanie problemu mowy nienawisci od
dawna. Adam Bodnar zainicjowat prace okragtego stotu w sprawie mowy nienawisci, zorganizowat tez
ostatnio dwie wazne konferencje (poswiecona cenzurze na Facebooku i dobrym praktykom
w przeciwdziataniu mowy nienawisci).

Badanie

Badaniem objeto 1052 dorostych oraz 682 mtodych ludzi w wieku 16-18 lat. Pod uwage badacze
wzieli czestotliwos$é wystepowania mowy nienawisci wobec dziesieciu grup mniejszosciowych -
muzutmanéw, uchodzcéw, Ukrainicéw, Romoéw, gejow, Zyddw, oséb czarnoskdrych, lesbijek, oséb
transseksualnych i feministek.

Badanie miato odpowiedzie¢ na pytania:

e Gdzie i w jakim natezeniu Polacy spotykaja sie z mowa nienawisci?
e  Jakie s mechanizmy spotecznego przyzwolenia?
e Jacy ludzie, w jakich sytuacjach i wobec jakich grup przyzwalaja na nienawistne wypowiedzi?

— w ostatnich dwdch latach kontakt Polakéw z mowa nienawisci dramatycznie wzrést. Czterech na
pieciu mtodych Polakéw ma staty kontakt z antymuzutmanska mowa nienawisci. Bardzo czesto spotykaja
sie tez z wypowiedziami, ktére obrazajg Zyddw, czy osoby homoseksualne. Mtodziez spotyka sie z takimi
wypowiedziami gtéwnie w Internecie, osoby doroste w telewizji — méwi Michat Bilewicz z Centrum Badan
nad Uprzedzeniami.

Mowa nienawisci, z ktora spotykaja sie mtodziez i dorosli, najczesciej skierowana jest do
uchodzcéw oraz gejéw, najrzadziej zas do Ukraincdw. Badani deklarowali tez czesty kontakt
z nienawistnymi wypowiedziami skierowanymi przeciw wyznawcom islamu, Romom i osobom
czarnoskdérym. Rzadziej w stosunku do feministek i os6b transseksualnych.

W 2014 roku czestotliwos¢ stosowania mowy nienawisci wobec gejow i Ukraincéw byta podobna
co w 2016. Natomiast nie badano wtedy takich wypowiedzi wobec uchodzcéw, gdyz przed 2015 rokiem
byli oni praktycznie nieobecni w debacie publicznej. Zmiany na scenie politycznej, a takze perspektywa
przyjecia oraz integracji znacznych grup imigrantéw i uchodzcéw sprawity, ze zaczeto méwic
o zagrozeniach zwiagzanych z imigracja. Wzbudzano leki przed uchodzcami, wyznawcami islamu
i odwotywano sie do resentymentéw antysemickich i antyukrainskich.

- w 2014 roku, kiedy przeprowadzone zostaty pierwsze badania, stowa ,uchodzca” czy ,migrant”
miaty zupetnie inne konotacje oraz przede wszystkim nie byty w centrum uwagi opinii publicznej. z tego
wzgledu kategoria uchodzcéw zostata uwzgledniona w badaniu przeprowadzonym w 2016 roku - méwi
Mikotaj Winiewski z Centrum Badanh nad Uprzedzeniami.

Mowa nienawisci — gdzie sie z nia spotykamy?
Wedtug badan mtodziez oraz osoby doroste spotykaja sie z mowa nienawisci w odmiennych

sytuacjach.
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e  Prawie sto procent mtodziezy (95,6%) spotyka sie z mowag nienawisci w Internecie, 75% podczas
rozmoéw i okoto 68% w miejscach publicznych.

e Dorosli natomiast na mowe nienawisci najczesciej natykaja sie w telewizji (77,9%), w trakcie rozméw
ze znajomymi (64,7%) i w miejscach publicznych (57,4%).

W ostatnich dwoch latach znaczgco wzrdst odsetek oséb majacych do czynienia z mowa
nienawisci w mediach i sytuacjach codziennych. Mowa ta znacznie czesciej pojawia sie takze w mediach
tradycyjnych, od ktérych mozna bytoby oczekiwa¢ wiekszej odpowiedzialnosci za stowo.

—w 2014 r. co piaty dorosty Polak deklarowat, ze w telewizji styszat drastyczne wypowiedzi
antymuzutmanskie czy antyukrainskie. Dzi$ prawie potowa Polakdw przyznaje, ze trafita tam na obrazliwe
stowa pod adresem wyznawcow islamu, a co czwarty Polak styszat w telewizji mowe nienawisci skierowana
przeciw Ukraincom — méwi dr Mikotaj Winiewski z Centrum Badan nad Uprzedzeniami, ktéry koordynowat
badania.

Odsetek Polakow deklarujacych kontakt z mowa nienawisci wobec muzutmandéw w telewizji wzrdst
0 okoto 24% w przypadku oséb dorostych i okoto 17% w przypadku mtodziezy. Podobnie jest z prasg —
w stosunku do 2014 roku podwoita sie liczba oséb, ktére napotykaja w gazetach obrazliwe sformutowania
wobec tej mniejszosci. w Internecie natomiast kontakt z mowa nienawisci wzrdst w ostatnich dwéch latach
w odniesieniu do kazdej z badanych grup.

- o ile w roku 2014 okoto potowa mtodych Polakéw spotykata sie z antysemicka,
antymuzutmanska czy antyukrainska mowa nienawisci, o tyle dzi$§ 80% mtodziezy deklaruje, ze widziato
w Internecie wypowiedzi islamofobiczne, 75% — antysemickie, a 71% — antyukrainskie. w ciaggu dwdch lat
doszlismy do sytuacji, w ktérej zdecydowana wiekszo$¢ mtodych ludzi jest zanurzona w rzeczywistosci
petnej nienawistnych wypowiedzi pod adresem mniejszosci — moéwi dr Mikotaj Winiewski z Centrum Badan
nad Uprzedzeniami.

Badania z 2016 roku potwierdzity tez wyniki poprzednich — u mtodych mezczyzn zachowania
rasistowskie, uprzedzenia i dyskryminacja sa znacznie czestsze niz u mtodych kobiet. Wida¢ te tendencje
w badaniach dotyczacych kazdej z grup mniejszosciowych. To mtodzi mezczyzni sg np. bardziej niechetni
wobec uchodzcédw i w wiekszym stopniu popieraja wykluczenie i przemoc jako rozwigzanie problemu
uchodzczego.

Postrzeganie obrazliwosci mowy nienawisci

Z badan wynika, ze w ostatnich dwéch latach spadta wrazliwo$¢ mtodych ludzi na mowe
nienawisci — mniejszy odsetek mtodziezy uznaje wypowiedzi skierowane przeciw mniejszosciom za
obrazliwe.

Mozna przypuszczaé, ze wynika to ze zdecydowanie czestszego kontakt mtodziezy z mowa
nienawisci, ktérego konsekwencja jest ,uodpornienie sie” na nig. Szczegdlnie wida¢ to w stosunku do
muzutmanoéw i Zydow. “Muzutmanie to podte tchdrze, morduja tylko kobiety, dzieci i niewinnych ludzi” -
zaledwie 35,4% mtodych ludzi uznaje taka wypowiedz za zdecydowanie obrazliwa. w 2014% ten odsetek
wynosit 60,2%.

— Stosowanie mowy nienawisci to domena miodziezy. Najwiecej mtodych oséb — blisko 42%
— przyznaje sie do jej uzywania wobec gejéw i uchodzcow, a okoto 40% przyznaje sie do wypowiedzi
antymuzutmanskich i antyromskich. Mtode Polki postuguja sie takim jezykiem niemal dwukrotnie rzadziej
niz mtodzi Polacy — podkreslaja badacze.

Mowa nienawisci, czyli jak usprawiedliwi¢ przemoc?

Mowa nienawisci sprawia, ze przemoc staje sie bardziej spotecznie akceptowalna. Im czesciej
styszymy agresje stowng, tym mniej zwracamy na nig uwage i chetniej jej uzywamy. Kontakt z mowa
nienawisci jest szczegdlnie niebezpieczny w przypadku mtodziezy, bo moze prowadzi¢ do swoistego zaniku
norm spotecznych.

Mtodzi ludzie stykajacy sie z mowa nienawisci stajg sie gotowi do naruszania réwniez innych zasad
wspdtzycia spotecznego, co pokazuje wiele innych badan. Deklaruja wiekszg gotowosé do stosowania
przemocy w zyciu codziennym i wieksze poparcie dla represji wobec uchodzcow.

Wyniki te zdaja sie sugerowac, ze kontakt z mowa nienawisci moze mie¢ podobne dziatanie do
opisanego przez kryminologéw efektu ,rozbitej szyby": obserwowanie przejawoéw tamania norm
spotecznych sprawia, Zze cztonkowie spoteczenstwa sami stajg sie mniej sktonni ich przestrzegad.
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Efekty mowy nienawisci w tym przypadku dotykaja wiec nie tylko grup mniejszosciowych, ale
catego spoteczenstwa.

- Osoby narazone na mowe nienawisci reaguja potem na to wieksza akceptacja stownej przemocy.
Jesli maja do czynienia z mowa nienawisci, zaczynaja ja tworzy¢ i zaczynaja ja akceptowad. To ten sam
proces, ktéry dotyka tych, ktérzy ogladaja brutalne filmy albo grajg w gry petne przemocy. Prowadzi to nie
tylko do agresji, ale do zaniku norm spoteczny, do tego, ze przestajemy reagowac na akty wandalizmu
i chuliganstwa — podkreslali autorzy raportu w czasie konferencji prasowej.

Mowa nienawisci dotyczy grup mniejszosciowych — precyzowali badacze. —w wyniku grup
wiekszosciowych mdwimy raczej o hejcie. Sytuacja grup mniejszosciowych jest szczegdlna bo to jej
cztonkowie reaguja na ataki wieksza depresja, dtuzej po atakach cierpia na stres pourazowy. Cztonkowie
grup wiekszosciowych czuja sie jednak bardziej pewnie.

Poza tym mowa nienawisci bazuje na pogardzie wobec tych, ktérzy sa w mniejszosci, sg stabsi,
gorsi w ocenie wigkszosci.

Adam Bodnar podkresdlit jednak, ze RPO $wiadom jest narastania hejtu wobec grup
wigkszosciowych i zwraca na to uwage w swojej pracy.
Pogarda czy nienawis¢?

Warto doda¢, ze nienawistne wypowiedzi wynikaja raczej z pogardy niz nienawisci. Zaréwno wsréd
dorostych, jak i mtodziezy odczuwanie nienawisci i pogardy wobec danej grupy sprzyja stosowaniu wobec
niej mowy nienawisci.

- Pogarda jest emocjq zwiqzanq z brakiem szacunku i z postrzeganiem innych jako matych,
bezwartosciowych i niekompetentnych. Odczuwanie pogardy wobec innej osoby lub grupy spotecznej prowadzi do
zaniku wspoétczucia, poczucia winy czy wstydu, uruchamia za to gniew i wstret. Przypuszczalnie to wtasnie
reakcje emocjonalne bliskie pogardzie (gniew i wstret zamiast wspétczucia), zwigzane z kulturowym obrazem
okreslonych grup spotecznych, prowadzq do stosowania mowy nienawisci. — podkreslaja badacze.

Pogarda blokuje jakiekolwiek reakcje empatyczne wobec przedstawicieli innych grup oraz wigze
sie z brakiem szacunku i postrzeganiem innych jako gorszych, bezwartos$ciowych, niekompetentnych.

Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich o raporcie:

Badania pokazuja, ze narasta w Polsce problem z mowga nienawisci i pogardy. Jednoczesnie
obserwujemy spoteczng bezradnos¢ wobec tego zjawiska. Prawie nikt nie uwaza, ze przyczynie sie do
szerzenia nienawisci i pogardy, za to coraz wiecej oséb czuje sie ich ofiarami. Obawiam sig, ze prawo nie
wystarczy, aby przecia¢ ten gordyjski wezet. Musimy siegna¢ gtebiej. Nauczy¢ sie akceptowac innos¢.
Odbudowac¢ wzajemne zaufanie i empatie. A najlepiej zacza¢ od siebie.

e  Raport zostat przygotowany przez Centrum Badanh nad Uprzedzeniami we wspotpracy z Fundacja
Batorego, w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG

Efekt interwencji RPO w KRRITV w sprawie
programéw wzywajacych do nienawisci: TVP
przyznala sie, ze nie spelnila wszystkich

standardow, cho¢ nikogo nie dyskryminowala

data: 2017-02-20

TVP nie zgodzita sie, ze jej program propagowat tresci dyskryminujace ze wzgledu na rase czy
narodowos¢ oraz tre$ci nawotujacych do nienawisci, ale przyznata, ze wyemitowany materiat nie spetniat
wszystkich standarddw rzetelnosci i obiektywizmu obowigzujacych w Telewizji Polskiej.

Taka jest reakcja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 9 lutego.

Niepokdj Rzecznika wzbudzita emisja na antenie TVP Info zapowiedzi programu ,Mineta
dwudziesta”, ktéra charakteryzowata wyraznie antymigrancka tres¢. Bez watpienia spot ten, w zamierzeniu
autordéw, miat przedstawié spotecznosé migrantéw w negatywnym swietle, wywotaé u odbiorcéw lek

186


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-interwencji-rpo-w-krritv-w-sprawie-program%C3%B3w-wzywaj%C4%85cych-do-nienawi%C5%9Bci-tvp-przyzna%C5%82a-si%C4%99-%C5%BCe
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-interwencji-rpo-w-krritv-w-sprawie-program%C3%B3w-wzywaj%C4%85cych-do-nienawi%C5%9Bci-tvp-przyzna%C5%82a-si%C4%99-%C5%BCe
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-interwencji-rpo-w-krritv-w-sprawie-program%C3%B3w-wzywaj%C4%85cych-do-nienawi%C5%9Bci-tvp-przyzna%C5%82a-si%C4%99-%C5%BCe
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-interwencji-rpo-w-krritv-w-sprawie-program%C3%B3w-wzywaj%C4%85cych-do-nienawi%C5%9Bci-tvp-przyzna%C5%82a-si%C4%99-%C5%BCe

i nieche¢ wobec tej spotecznosci, a posrednio — takze wobec inicjatywy Prezydenta Gdanska, ktory powotat
przy gdanskim magistracie Rade Imigrantow.

- Pojawienie sie tego typu materiatu na antenie telewizji publicznej moze budzi¢ zastrzezenia
w kontekscie nastrojow spotecznych, a zwtaszcza pojawiajacych sie i manifestowanych coraz czesciej przez
spoteczenstwo polskie postaw ksenofobicznych. Ich skrajnym, ale niestety nierzadkim przejawem sa
natomiast akty przemocy, werbalnej lub fizycznej, ktérych ofiarami sa osoby o réznej narodowosci,
pochodzeniu etnicznym, rasie czy wyznaniu. Statystyki policyjne wyraznie wskazuja, ze w ostatnim roku
gwattownie wzrosta liczba takich czynéw popetnianych wobec muzutmanéw i oséb pochodzenia
arabskiego, jednoznacznie utozsamianych ze spotecznosciag migrantéw. Wptyw tresci i formy komunikatéw
prezentowanych w mediach na bezpieczenstwo spotecznosci, ktérych one dotyczg, jest oczywisty. To za$
sprawia, ze na tworcach i nadawcach audycji, spotéw i innych przekazéw medialnych spoczywa duza
odpowiedzialnos¢. Rzecznik przypomniat, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji audycje
i inne przekazy nie moga zawierac tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na
rase, narodowos¢ lub wyznanie — napisat Adam Bodnar.

Jednoczesnie Rzecznik poprosit o podanie liczby skarg, ktére wptynety do Rady w ciggu ostatnich
12 miesiecy w sprawach dotyczacych pojawiajacych sie w audycjach i przekazach medialnych tresci
dyskryminujacych lub tresci nawotujacych do nienawisci ze wzgledu na rase, narodowos¢, pochodzenie
etniczne lub wyznanie.

Przewodniczacy KRRiTV Witold Kotodziejski wyjasnit w odpowiedzi, ze w ramach
przeprowadzonego w tej sprawie postepowania nadawca przedstawit stanowisko, w ktérym nie zgodzit sie
z zarzutem propagowania w audycji tresci dyskryminujacych ze wzgledu na rase czy narodowos$¢ oraz
tresci nawotujacych do nienawisci. Przyznat jednak, ze wyemitowany materiat nie spetniat wszystkich
standardow rzetelnosci i obiektywizmu obowigzujacych w Telewizji Polskiej. z tego wzgledu, jak
poinformowat w nadestanych wyjasnieniach, dwaj dziennikarze (autor materiatu i wydawca) zostali
zawieszeni w obowiazkach na okres jednego miesigca, a ponadto materiat zostat usuniety z mediow
spotecznosciowych.

Na tym etapie postepowania Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, przyjmujac do wiadomosci
powyzsze informacje, postanowita odstapic¢ od kolejnych czynnosci w tej sprawie, w szczegdlnosci z uwagi
na okolicznos¢, iz sprawa zajmie sie sad, gdyz 28 grudnia 2016 roku Gmina Miasta Gdanska skierowata
przeciwko TVP pozew w tej sprawie.

Przewodniczacy KRRiTV przedstawit tez wykaz postepowan prowadzonych
przez KRRiT w 2016 roku w zwigzku ze skargami dotyczacymi
problematyki dyskryminacji.

1. Postepowanie prowadzone w zwigzku ze skarga dotyczaca felietonu red. Stanistawa Michalkiewicza
pt. Mysigc Ojczyzna (emisja: Radio Maryja i TV Trwam, 17 lutego 2016 r.). Autor skargi zarzucit
nadawcom dyskryminowanie osob zydowskiego pochodzenia poprzez okresdlenie: ,Gazeta Wyborcza
jako czesé lobby zydowskiego". Przewodniczacy KRRIT skierowat do nadawcdw wystapienie,

w ktérym zwrécit sie o unikanie w przysztosci tego rodzaju okreslen o charakterze dyskryminujacym;

2. Postepowanie w zwiagzku ze skarga dotyczaca tresci audycji porannej w programie Antyradio (28
lipca 2016 r.). w audycji znalazta sie m.in. informacja, ze polska firma produkuje w Afryce rowery
z bambusa. Stuchacz uznat stowo ,bambus" za okreslenie dyskryminujace w stosunku do
mieszkancow Afryki. Zarzut nie potwierdzit sie, uzyte sformutowanie dotyczyto naprawde materiatu,
z ktérego produkowane sa rowery;

3. Postepowanie w zwigzku ze skarga dotyczaca wypowiedzi redaktora prowadzacego audycje Starcie
cywilizacji (emisja: TV Republika, 13 sierpnia 2016 r.). Rozmowa w studio dotyczyta kwestii
uchodzZcéw w Europie. Telewidz zacytowat w skardze wypowiedZz prowadzacego wyrazajaca zal, ze
muzutmandw w Europie nie mozna sterylizowaé. Analiza audycji wykazata, ze kontekst tej
wypowiedzi byt inny - prowadzacy dat do zrozumienia, ze z uwagi na to, ze tak skrajne rozwigzanie
jak sterylizacja oczywiscie nie wchodzi w rachube, Europa musi znalez¢ inne rozwigzanie problemoéw
zwigzanych z naptywajaca wciaz falg uchodzcéw. Wypowiedz ta nie miata cech dyskryminowania
uchodzcédw ze wzgledu na wyznanie czy narodowos¢;

4. Postepowanie prowadzone w zwigzku ze skargg posta Jana Grabca, rzecznika Platformy
Obywatelskiej, dotyczaca tresci materiatu pt. £gczenie przez dzielenie, wyemitowanego
w ,Wiadomosciach" (TVP 1, 24 wrzesnia 2016 r.). w materiale, podczas relacji z marszu Komitetu
Obrony Demokracji z udziatem m.in. politykéw Platformy Obywatelskiej, pokazano ich zdjecie
opatrzone wulgarnym komentarzem, pochodzace z anonimowego konta na portalu
spotecznosciowym. Rzecznik PO uznat takie dziatanie TVP za szerzenie mowy nienawisci. Incydent
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omoéwiony zostat podczas spotkania KRRIT z Zarzadem TVP SA, 20 pazdziernika 2016 r., podczas
ktérego prezesowi TVP SA zwrdcona zostata uwaga o koniecznosci przestrzegania w programach
telewizji publicznej standardéw wynikajacych z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku
o radiofonii i telewizji;

5. Postepowanie w zwigzku ze skarga poset Krystyny Pawtowicz, dotyczacg dziewieciu
wydan Faktéw (TVN, 30 wrzednia oraz 1, 2, 3, 12, 13, 19, 23 i 24 pazdziernika 2016 r.). w skardze
przedstawiony byt m.in. zarzut szerzenia mowy nienawisci i wtaczania sie przez nadawce w ,przemyst
pogardy” w stosunku do obozu obecnie rzadzacego. Po przeprowadzonej analizie tresci wskazanych
audycji Przewodniczacy KRRIT skierowat do nadawcy wezwanie do unikania w przysztosci takiego
stylu narracji, ktory jest oparty na negatywnych emocjach, szczegélnie przy prezentowaniu spraw
waznych dla wszystkich obywateli lub okreslonych grup spotecznych, wskazujac jednoczesnie na
prawne ograniczenia zasady wolnosci stowa i konieczno$¢ kierowania sie odpowiedzialnoscia przy jej
stosowaniu.

Do tego wykazu spraw dotaczyé nalezy rowniez sprawe opisang na wstepie listu, zwigzana
z postepowaniem w zwigzku ze skargami dotyczgcymi audycji Mineta Dwudziesta (TYP Info, 31 pazdziernika
2016 r.) - napisat przewodniczacy KRRiTV

Obraz muzulmanow w polskie] prasie. Jak
mozemy przeciwdziala¢ mowie nienawisci
| wpierac przekaz rzetelnych informacji

data: 2017-02-01

Dziennikarze, przedstawiciele spotecznosci muzutmanskiej w Polsce i reprezentanci OBWE spotkali
sie w Biurze RPO by rozmawiac o problemie agresji stownej i negatywnego obrazu wyznawcédw islamu
w polskiej prasie.

- To spotkanie jest efektem zobowiagzania RPO wobec spotecznosci muzutmanskiej w Polsce. Kiedy
w zesztym roku jej przedstawiciele opowiadali nam o przejawach agresji, ktére coraz czesciej ich dotykaja,
zobowiazalismy sie do zorganizowania debaty z mediami, a potem, takze z politykami - przpomniat Adam
Bodnar.

W debacie gtos zabierali dziennikarze z ,Wiezi", ,Kontaktu”, ,Krytyki Politycznej” i ,Polityki".
Wymieniali opinie z Malikg Abdoulvakhabowa (Komisja Ekspertéw ds. Migrantéw przy RPO), Emina
Ragipovi¢ (Fundacja Kultury bez Granic), Andrzejem Saramowiczem z Rady Wspdlnej Katolikéw
i Muzutmandéw, Ahmadem Alattalem z Osrodka Kultury Muzutmanskiej w Warszawie, Tomaszem
Miskiewiczem muftim Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Adhamem Abd El
Al, przewodniczacym Muzutmanskiego Zwiagzku Religijnego w RP oraz Nedalem Abu Tabaq (Liga
Muzutmanska).

Podstawa dyskusji byt raport przygotowanych na zlecenie RPO przez ,Kulture Liberalng” (w
ramach projektu ,Obserwatorium debaty publicznej”). Raport publikujemy w zataczeniu.

Uzupetnieniem byty rekomendacje dotyczace standardéw przekazywania informacji na temat
migracji (w zataczeniu).

Dyskusja

- Mamy petna swiadomos¢, ze nie da sie przektadac wprost tego, co pisze sie w mediach, na
statystyki przestepczosci. Ale nie mozna tych statystyk ignorowac. Skala przestepczosci wobec
muzutmandw wzrosta prawie trzykrotnie. Dlatego z takim zaniepokojeniem $ledzimy teksty w mediach —
powiedziata dyr. Anna Btaszczak-Banasiak z Biura RPO.

Przedstawiciele spotecznosci muzutmanskiej podawali przyktady praktyk, ktore zaostrzaja jezyk
i podnosza napiecie:

e Wiekszo$¢ Polakéw nigdy nie miata kontaktu z islamem. To, co o nim wiedza, wiedzg z medidéw.
Dlaczego wiec w przypadku przestepstw podaje sie religie podejrzanego tylko wtedy, gdy jest/moze
by¢ muzutmaninem? Nikt nie pisze, ze ,rzymski katolik pobit dziecko/zakatowat zone".
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e Nasza spoteczno$¢ ma wielu ekspertéw, chetnie odpowiemy na pytanie, tylko je zadawajcie -
apelowali uczestnicy spotkania.

Kontaktowanie sie z ekspertami jest po prostu niezwykle. Obecni na spotkaniu dziennikarze
przyznawali, ze publikowanie opinii bez sprawdzania ich u Zrédetto btad w sztuce, ktéry czesciowo tylko
moga ttumaczyé ograniczenia budzetowe i ciecia w redakcjach. (Ale tez — jak zauwazyt Adam Bodnar —
redakcje moga nie wiedzie¢, kogo mozna prosi¢ o opinie, dlatego tak wazne sa takie jak te spotkania, bo
umozliwiaja nawigzywanie kontaktow).

Dziennikarze zwracali tez uwage przedstawicielom spotecznosci muzutmanskiej na ogromna role
medidw lokalnych, ktéra rosnie w momencie, gdy dziennikarze mediéw centralnych nie zawsze majag czas
i Srodki, by pojechac w teren. Dlatego eksperci powinni sami byé obecni w terenie - moéwili.

Dziennikarze zgodzili sie tez, ze w debacie musza zabiera¢ gtos przedstawiciele spotecznosci
mniejszosciowych. Nie moga ich w tym zastepowac ,biali heteroseksualni mezczyzni”, bo wtedy u
odbiorcow powstaje wrazenie, ze mowia do nich cztonkowie grupy uprzywilejowane;j.

Uczestnicy spotkania przyznali, ze cze$¢ dziennikarzy publikuje to, co publikuje, nie z powodu
niewiedzy, ale uprzedzen. Sledzac to, co dzieje sie na $wiecie, mozna sie spodziewad, ze sytuacja w Polsce
sie pogorszy: postulat reprezentowania spotecznosci muzutmanskiej w mediach zostanie skorygowany tymi
uprzedzeniami, w efekcie w mediach pojawia sie wybrani ,przedstawiciele mniejszosci”, méwiacy jednym
gtosem — potwierdzajacym uprzedzenia wiekszosci i wspierajacy leki tej wiekszosci. — Tymczasem chodzi
wiasnie o to, by gtosy te byty rézne i r6znorodne.

Zebrani moéwili tez o znaczeniu edukacji w ksztattowaniu postaw odpornych na nienawisc.

- Nie mozemy sie od razu spodziewa¢, ze przedstawiony tu raport wywota od razu silna reakcje
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Ale wazna jest informacja, ktora tu ustyszelismy, ze OBWE prowadzi
projekty wspierajace standardy nauczania w szkotach $rednich — zauwazyt Adam Bodnar. Méwit tez, ze
debata publiczna w Polsce coraz bardziej sie polaryzuje i staje sie populistyczna, przez co przestaje by¢
mozliwe uznanie, Ze kto$, kto nie jest cztonkiem ,mojej grupy politycznej” moze mie¢ racjei by¢ patriota.
Wysitek podejmowany na rzecz budowania mostéw i obrony humanistycznych wartosci ma ciggle ogromne
znaczenie.

Raport

W raporcie przeanalizowano publikacje, ktére ukazaty sie od poczatku wrzes$nia 2015 r. do konca
wrzes$nia 2016 r. Badania wykonywane byty w listopadzie i w grudniu 2016 r.

Whioski z badania

Jak wskazuja autorzy raportu, dyskusje medialne sprowadzaty sie nie tyle do opisywania

muzutmanow, co czynienia z nich tzw. ,narzedzia polemicznego”. Media czesto umieszczaly takie
wypowiedzi bez nalezytego komentarza lub dobieraly rozméwcéw w taki sposéb, by doprowadzi¢ do

wyrazistej wymiany zdan. Mozna zaktadad¢, ze byto to wywotane checia zwiekszenia sprzedazy,
ogladalnosci, internetowej ,klikalnosci”.

W analizowanych materiatach muzutmanin byt czesto w duzym stopniu utozsamiany z uchodzca
przybywajacym do Europy. Co za tym idzie, kilku wyrazen, ktére nie s synonimami, uzywano czesto
zamiennie. Byly to zwtaszcza nastepujace okreslenia: muzutmanie, Arabowie, migranci,
uchodzcy. Widoczna byla tez wyrazna zbiezno$¢ uzywania powyzszych terminéw i wyrazow:
terroryzm, terrorysta, islamista, fundamentalista itd. Dziato sie to czesto bez dostatecznego
uwzgledniania kontekstu sytuacyjnego i sktadu etnicznego lub religijnego grup imigrantéw badz
uchodzcéw. Tak zamazany obraz muzulmandéw stawatl sie w wielu wypadkach porecznym narzedziem
w sporach dotyczacych zupelnie innych zagadnien, np. mechanizmoéw decyzyjnych w Unii Europejskiej
(gdy chodzi o tzw. kwoty w przypadku przyjmowania uchodzcéw), stuzagcym m.in. do mobilizacji
czytelnikéw lub elektoratow.

Co z tego wynika?

Konsekwencja tego rodzaju myslenia w przypadku kryzysu uchodzczego jest postugiwanie sie
przez uczestnikow dyskusji publicznej gotowymi zestawami stéw, argumentacji i obrazéw, w ktérych rézne
elementy facza sie wzajemnie i wywotujg wzajemne skojarzenia, pomimo czesto niktego lub niewielkiego
zwigzku miedzy nimi. Nazywano je pakietami.

Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja na istnienie jednego wyrazistego pakietu. To
negatywne wyobrazenie muzulmandow, utozsamionych z przybywajacymi w spos6b niekontrolowany
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do Europy uchodzcami badz ulegajacymi radykalizacji terrorystycznej imigrantami juz w Europie
obecnymi. Dalsze skojarzenia to wyobrazenia zalewajacej wszystko fali lub wrecz najazdu, islamizagji,
zderzenia cywilizacji. Pakiet ten zawiera réwniez obraz Europy zaslepionej szkodliwg ideologia
multikulturalizmu, zmierzajacej do samobodjstwa itd.

Gtowne sktadniki tego pakietu staty sie wyrdznikami kolejnych podrozdziatéw prezentowanych
w opracowaniu. S3 to:

e metafora fali, inwazji lub najazdu uchodzcow i imigrantow pochodzacych z krajow, gdzie wiekszosé
stanowig muzutmanie, i zwigzana z nig metafora wojny hybrydowej lub wojny prowadzonej
alternatywnymi metodami — za pomoca terroryzmu lub ,seksualnego” i ,socjalnego” dzihaduy;

e metafora tzw. ideologii multikulturalizmu, ktéra ma petni¢ wazna role w opisaniu obecnej sytuacji
spoteczno-politycznej wielu krajéw Europy Zachodniej i stanowi¢ zagrozenie dla polskiej
suwerennosci, wartosci chrzescijanskich i tradycji kultury polskiej;

e metafora ,wylegarni dzihadu”, tj. dzielnic zamieszkatych przez imigrantéw i bedacych miejscem
rekrutacji przysztych terrorystow;

e metafora zderzenia cywilizacji Zachodu z cywilizacja islamu, ktorej punktem krytycznym jest
kryzys uchodzczy lat 2015-2016;

e metafora samobédjstwa elit lub wrecz samobéjstwa Europy jako niezdolnej do stawienia czota
wymienionym wyzej zagrozeniom.

Czy w polskiej prasie istnieje pozytywny obraz muzutmandéw?

W badanych materialach nie wystepowat raczej pakiet ,pozytywnego myslenia
o muzutmanach”. Co ciekawe, o ile jednak zwolennicy pakietu ,negatywnego myslenia o muzutmanach”
ugruntowywali swoje poglady, odwotujac sie do takich kategorii, jak suwerennos¢ Polski czy wartosci
chrzescijanskie, to osoby z nimi polemizujace odwotywaty sie z kolei do uogdlnionego katalogu wartosci
europejskich, do ktérych zaliczali tolerancje, prawa cztowieka, rbwnos¢ wobec prawa itd.

»,Negatywny pakiet myslenia o muzulmanach” dominowat w tych mediach, ktore plasujg sie po
prawicowo-konserwatywnej stronie spektrum swiatopogladowego. Jednak pewne jego elementy
przenikaly takze do mediow znajdujacych sie po stronie liberalno-lewicowej.

Istotne z punktu widzenia charakterystyki obu sposobdw myslenia byto to, gdzie wskazywano
przeciwnika dla danego zestawu wartosci. ,Negatywnemu pakietowi myslenia o muzutmanach” towarzyszy
przekonanie, ze przeciwnikiem tym jest, po pierwsze, agresywny islam, a po drugie, prébujace narzuci¢
Polsce swoj dyktat elity europejskie. z kolei osoby, ktére z tym pakietem polemizuja, jako gléwnego
przeciwnika wskazuja elity prawicowo-konserwatywne, ktére okreslane sa czasem wyrazami
obelzywymi lub ekspresywizmami, np. oskarzane o polewanie [rzeczywistosci] brunatnym sosem,
naziolstwo itd.

Wptyw jezyka na jakosc debaty publicznej

Czesc¢ analizowanych tekstow nie zawiera stwierdzenh bezposrednio odnoszacych sie do cech
muzutmanodw, uchodzcéw itd. Pojawiaja sie tam natomiast niepochlebne stwierdzenia na temat oponentéw
w polskiej debacie publicznej, szerzacych wedtug danego autora poglady btedne, niedorzeczne czy wrecz
grozne. Teksty te stanowia istotny materiat badawczy.

e Po pierwsze, mozna zaktada¢, ze powiekszajaca sie liczba stwierdzen obelzywych, ekspresywizméw
itd. moze za soba pociagac ogélne ,psucie” debaty publicznej i wzrost liczby stwierdzen
dyskryminacyjnych, uzywanych pod adresem réznych grup mniejszo$ciowych.

e Po drugie, muzulmanie staja sie w takich wymianach jedynie ,narzedziem polemicznym”, co
moze mie¢ konsekwencje w postaci ich dehumanizacji i myslenia o nich jako blizej
nierozpoznanym ttumie, a nie konkretnych jednostkach ludzkich z przyrodzonymi prawami
i godnoscia.

Skutki pogtebiajqcej sie mowy nienawisci mogq by¢ zatrwazajqce...

Od 2000 r. liczba spraw o przestepstwa na tle religijnym i etnicznym w Polsce wzrosta
kilkunastokrotnie. Prokuratury przeprowadzity w 2015 r. rekordowa liczbe 1,5 tys. postepowan tego typu.
z kolei w ciggu pierwszych 6 miesiecy 2016 r. w calym kraju rozpoczeto 863 sprawy o czyny
motywowane nienawiscia (to o 69 wiecej niz w pierwszej potowie 2015 r., mamy zatem do czynienia z 13-
proc. wzrostem).
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W ostatnich latach zwraca uwage nowy cel atakow, sa nim muzulmanie lub osoby utozsamiane
przez sprawcow z wyznawcami islamu. w 2016 r. dotyczyto to az 250 postepowan, czyli blisko 30 proc.
wszystkich spraw motywowanych pobudkami rasistowskimi i ksenofobicznymi. Do prokuratur zgtaszano
zwhaszcza liczne publikacje zamieszczane w Internecie, ktorych autorzy pisali o uchodzcach, nazywajac ich
Jbrudasami” i ,roznosicielami choréb” lub wzywali do ,rozpalania piecow Oswiecimia”.

O sytuacji polskich studentow w WielKiej
Brytanii. Rzecznik z wizyta w Cambridge

data: 2017-01-29

W dniach 28-29 stycznia w Cambridge odbyt sie 10. Kongres Polskich Stowarzyszen Studenckich
w Wielkiej Brytanii. w wydarzeniu wzigt udziat rzecznik praw obywatelskich dr Adam Bodnar.

Tegoroczny kongres skupiat sie na czterech filarach tematycznych: polityce i ekonomii, kulturze,
karierze oraz integracji. Tematem prelekcji i spotkan byty sprawy kluczowe dla Polakéw studiujacych na
brytyjskich uniwersytetach, w tym m.in. wptyw Brexitu na sytuacje mtodych Polakéw w Wielkiej Brytanii.

Dr Adam Bodnar wziat udziat w panelu poswigeconym zjawisku ksenofobii, rasizmu i nietolerancji
w Polsce. w gronie panelistow znalezZli sie rowniez: dr Karolina Wigura z Kultury Liberalnej, dr hab. Rafat
Pankowski ze Stowarzyszenia Nigdy Wiecej oraz dr Wojciech Kaczmarczyk - dyrektor Departamentu
Spoteczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Premiera.

Uczestnicy dyskusji analizowali dane o wzroscie nastrojéw ksenofobicznych w Polsce. Wskazywali,
ze mtodzi Polacy sa niezwykle konserwatywni i stanowia najmniej otwarta na obcokrajowcédw grupe
demograficzng w Polsce. Rzecznik wskazywat, ze problemem jest tez zezwolenie na ksenofobie ze strony
politykow.

- Gdy w Wielkiej Brytanii ofiarg przestepstwa na tle nienawisci padt Polak, reakcja politykdw byta
natychmiastowa; w Polsce to sie nie zdarza — méwit RPO.

Rzecznik podkreslat tez piekna karte polskiej historii, gdy nasz kraj byt postrzegany, jako wzér
tolerangji religijnej. Jego zdaniem polskie doswiadczenia historyczne moga stac sie podstawa dla
efektywnej polityki antydyskryminacyjne;j.

Dr Bodnar zauwazyt réwniez, ze do budowania otwartego i wolnego od dyskryminacji
spoteczenstwa potrzebne sg: odpowiednie rozwigzania prawne przeciwko mowie nienawisci i dyskryminacji,
zdecydowana reakcja organdw scigania na tego typu przestepstwa, wzrost Swiadomosci
i odpowiedzialnosci politykdw, ktérzy powinni takie zachowania jednoznacznie pietnowa¢, edukacja
spoteczenstwa i odpowiednia reakcja prasy, ktéra nie bedzie nasilata agresji pomiedzy stronami konfliktu.

O roli prasy méwita tez dr Karolina Wigura. Zwrdcita uwage, ze nie mozna pietnowac rasistowskich
i ksenofobicznych sformutowan w prasie prawicowej bez napietnowania podobnie agresywnego jezyka
uzywanego wobec konserwatystéw w prasie o sympatiach centro-lewicowych. Przedstawita wyniki badania
dotyczacego doniesien prasowych na temat obcokrajowcéw i uchodzcéw. Wynika z nich, ze zadna ze stron
nie dazy do nawiazania dialogu i uzyskania odpowiedzi na pytania, czy Polska ma mozliwosci przyjac
uchodzcow i w jakiej liczbie; dyskurs sprowadza sie do obrzucania przeciwnika inwektywami, czy sa to
Jlewaccy antypatrioci” czy ,prawicowi ignoranci”.

W kongresie wzieto udziat ponad 350 delegatéw z 20 osrodkéw akademickich w Wielkiej Brytanii.
WSrdd zaproszonych gosci, ktorzy spotkali sie ze studentami byli m.in. wicepremier Mateusz Morawiecki,
byty minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski i historyk prof. Andrzej Nowak.

Kodeks dobrych praktyk w sprawie mowy
nienawisci W internecie — jakie ma szanse, jakie
szanse nam daje?

data: 2017-01-27

27 stycznia eksperci z Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, przedstawiciele polskiej
administracji rzadowej i portali internetowych rozmawiali o nowym europejskim kodeksie postepowania
w sprawie nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie. Dokument zostat opracowany wiosna
2016 r. przez Komisje Europejska, ktdra wspotpracowata w tym zakresie m.in. z Facebookiem, Twitterem,
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YouTube i Microsoftem (prace nad projektem przyspieszyty po zamachu terrorystycznym w Brukseli
w marcu 2016 r.),

Konferencja na temat kodeksu i zwalczania mowy nienawisci w internecie zostata zorganizowana
w Biurze RPO przez rzecznika praw obywatelskich Adama Bodnara oraz Michata Boniego
eurodeputowanego, cztonka komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(LIBE)w PE i bytego polskiego ministra cyfryzacji i administracji.

W wydarzeniu wzieli udziat m.in. Louisa Klingvall z Dyrekcji Generalnej Wymiaru Sprawiedliwosci
Komisji Europejskiej, postowie, GIODO, Biura RPO, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, portali
i firm z branzy IT. Do uczestnikéw spotkania zwrocita sie w nagraniu wideo Véra Jourova, europejska
komisarz ds. sprawiedliwosci, spraw konsumenckich i rownosci ptci.

Uczestnicy zastanawiali sie, czy jesteSmy w stanie przyjac i wdrozy¢ Kodeks
w Polsce

- Mowa nienawisci to temat, ktérym Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje sie od dawna.
Organizujac m.in. prace Okragtego stotu ds. Mowy Nienawisci, ale takze spotkanie dotyczace cenzury tresci
prawicowych na Facebooku — powiedziat Adam Bodnar. - Wolnos¢ stowa podlega ograniczeniom prawa.
Tyle, Ze te przepisy nie wystarczaja w sytuacji btyskawicznego obrotu opiniami w sieci. Stad ogromna
odpowiedzialno$¢ platform internetowych i przedsiebiorcoéw swiadczacych ustugi droga elektroniczna.

- Mowa nienawisci to stowa, ktére ptona. Dlatego sa tak grozne — przypomniat poset Michat Boni.
- Prawo powinno reagowac, ale takze my sami powinnismy tworzy¢ tame nienawisci, by nas nie zabita
i bySmy sami nie zaczeli zabija¢ stowem. Kodeks dobrych praktyk ma w tym pomoc. - Inaczej — ostrzegat
Boni — przewage zyskaja w Europie gtosy wzywajace do cenzurowania i ograniczania wolnosci w internecie.

Przypomniat dorobek zlikwidowanej juz Rady ds. Nienawisci, w ktérej wspolnie pracowali
przedstawiciele resortu sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, cyfryzacji, edukacji, a takze organizacji
pozarzadowych i Swiata nauki. Rada wskazata na cztery podstawowe zasady dotyczace powstrzymywania
mowy nienawisci:

1. Monitorowanie i wymienianie sie informacjami

2. Reagowanie

3. Dawanie $wiadectwa, by ofiar ataku nie zostawia¢ samych (zasada istotna zwtaszcza dla oséb
publicznych)

4. Edukowanie. Uczenie, czym jest odmiennos¢

W przekazanym uczestnikom konferencji internetowym przestaniu komisarz ds. sprawiedliwosci,
spraw konsumenckich i rownosci ptci Véra Jourova méwita m.in. o tym, jak mowa nienawisci niszczy
spoteczenstwa i jest narzedziem w rekach ekstremistow w tym terrorystow.

Louisa Klingvall z Dyrekcji Generalnej Wymiaru Sprawiedliwosci Komisji Europejskiej zwrdcita
natomiast uwage , Ze rozprzestrzenianie sie mowy nienawisci wprowadza ,efekt mrozacy” dla wolnosci
stowa: badania pokazuja bowiem, ze wiekszo$¢ osdb uczestniczacych w internetowej wymianie opinii
doswiadczyta mowy nienawisci.

6 grudnia 2016 r. Komisja Europejska przedstawita pierwszy raport dotyczacy wdrazania Kodeksu.
Ocenie poddano reakcje medidéw spotecznosciowych na zgtoszenia dotyczace nielegalnej mowy nienawisci
(byty to zgtoszenia od organizacji pozarzadowych — kierowane kanatami dostepnymi dla zwyktych
uzytkownikéw oraz dzieki kontaktom, jakie maja podmioty ,zaufane”.

e Whplyneto 600 zgtoszen, zdjetych zostato 169 tresci (28,2%).

e W 40% spraw zgtoszenia rozpatrzone byly w czasie krétszym niz 24 godziny, a kolejne 43% w ciagu
48 godzin.

e Widac byto rdznice w reakcji - spowodowana sposobem zgtoszenia uwagi (kanat ,zaufany” dziatat
lepiej, co bytoby logiczne, jako Ze korzystajace z niego organizacje lepiej umieja sformutowac
zastrzezenia — ale w tym wypadku wszystkie zastrzezenia pochodzity od organizacji pozarzadowych,
zatem rzecz wymaga badania).

- Rdéznica w reakcji wigzata sie takze z jezykiem, w jakim zgtoszenie zostato napisane, a takze
z krajem, z ktérego przyszto. To takze bedzie przedmiotem badan — powiedziata Louisa Klingvall.

Panstwa- cztonkowie UE poznaty te wyniki podczas spotkania Grupy wysokiego szczebla ds.
zwalczania rasizmu, ksenofobii i wszelkich form nietolerancji 7 grudnia 2016 r.
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Kodeks

Kodeks to dobrowolne zobowiazanie do przestrzegania pewnych regut, postepowania
z przypadkami hejtu we wtasnym serwisie. Portal przyjmujac je moze podkresla¢, ze w internecie zachowuje
sie fair i ze dba o wtasng marke, poniewaz przeciwdziata nielegalnej mowie nienawisci. Eksperci zwracaja
uwage, ze wdrazanie kodeksu moze tez uchroni¢ portale przed ponoszeniem odpowiedzialnosci cywilnej
w razie, gdyby dotkniete mowa nienawisci osoby zwrécity sie do sagdu o ochrone débr osobistych.

Stosowanie Kodeksu moze by¢ dowodem na to, ze dotozyto sie wszelkich staran, by uniknagé
krzywdy spowodowanej nawotywaniem do nienawisci i przemocy. Warto pamietaé, ze orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka zmierza do obarczania odpowiedzialnoscia za nienawistne
komentarze administratorow portali internetowych.

Zobowiqzuje sie do posiadania regulaminu i jasnych procedur usuwania/blokowania tresci, na
ktore wskazujg uzytkownicy

Tre$¢ zobowigzania: ,Posiadanie przez przedsigbiorstwa z branzy IT przejrzystych i skutecznych
procesow przegladu powiadomien dotyczacych nielegalnego nawotywania do nienawisci na swoich
portalach, tak by mdc usunac takie tresci lub uniemozliwi¢ dostep do nich. Posiadanie przez
przedsiebiorstwa z branzy IT regulaminu lub wytycznych dla uzytkownikéw, ktére wyraznie stwierdzaja, ze
przedsiebiorstwa z branzy IT zakazuja wspierania zachowan podzegajacych do przemocy i nienawisci”.

Zobowigzuje sie analizowac wpfywajgce wnioski zgodnie z regulaminem i obowigzujgcym prawem,
wspdlnie z ekspertami

Tre$¢ zobowigzania: ,Zbadanie przez przedsiebiorstwa z branzy IT — po otrzymaniu waznego
powiadomienia z wnioskiem o usuniecie tresci — takiego wniosku pod katem swojego regulaminu
i wytycznych dla uzytkownikéw, a w koniecznych przypadkach pod katem przepisow prawa krajowego
transponujacych decyzje ramowa 2008/913/WSiSW, we wspotpracy z zespotami zajmujacymi sie badaniem
takich wnioskow".

Zobowigzuje sie tak zorganizowac¢ przeglgdanie zgtoszeri, by reagowa¢ w sprawie nielegalnej
mowy nienawisci w ciggu 24 godzin

Tre$¢ zobowiazania: ,Dokonywanie przez przedsiebiorstwa z branzy IT przegladdéw wiekszosci
waznych powiadomien z wnioskiem o usuniecie nielegalnej mowy nienawisci w terminie 24 godzin i w razie
potrzeby usuniecie takich tresci lub uniemozliwienie dostepu do nich”.

Zobowigzuje sie wyjasnia¢ i ttumaczy¢ moim uzytkownikom, jakie tresci sq niedozwolone,
i promowac system powiadomienri

Tres¢ zobowiazania: ,Ponadto szerzenie przez przedsiebiorstwa z branzy IT wiedzy i prowadzenie
kampanii uswiadamiajacych wsrod uzytkownikdéw na temat rodzajow tresci zakazanych w regulaminach
i wytycznych dla uzytkownikéw. w tym celu mozna skorzystac z systemu powiadomien”.

Dziele sie z innymi informacjami o moich procedurach zgtaszania uwag i wspdtpracuje
Z organizacjami pozarzgdowymi i krajowym punktem kontaktowym wyznaczonym przez organy
paristwowe

Tre$¢ zobowiazania: ,Udzielanie przez przedsiebiorstwa z branzy IT informacji na temat procedur
zgtaszania uwag, by przyspieszy¢ i usprawni¢ komunikacje miedzy organami panstw cztonkowskich
i przedsiebiorstwami z branzy IT, zwtaszcza na temat powiadomien i usuwania nielegalnego nawotywania
do nienawisci w internecie lub uniemozliwiania dostepu do takich tresci. Przekazywanie wspomnianych
informacji ma mie¢ miejsce za posrednictwem krajowych punktéow kontaktowych wyznaczonych
odpowiednio przez przedsiebiorstwa z branzy IT i panstwa cztonkowskie. Umozliwitoby to réwniez
panstwom cztonkowskim, w szczegdlnosci ich organom $cigania, lepsze zapoznanie sie z metodami
rozpoznawania nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie i powiadamiania przedsiebiorstw
o tym zjawisku.

Zachecanie ekspertow do przekazywania uwag i zgtaszania tresci podzegajacych do przemocy
i nienawisci na duza skale, szczegdlnie za posrednictwem partnerstw z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, poprzez udzielanie jasnych informacji na temat regulaminéw i wytycznych dla
uzytkownikéw obowiazujacych w poszczegdlnych przedsiebiorstwach z branzy IT, a takze zasad sktadania
sprawozdan i powiadomien. Dazenie przez przedsiebiorstwa z branzy IT do pogtebienia partnerstw
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z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zwiekszanie zasiegu geograficznego takich
partnerstw i w stosownych przypadkach udzielanie wsparcia i oferowanie szkolen, by umozliwi¢ partnerom
z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wypetnianie ich roli jako ,zaufanego podmiotu zgtaszajacego”
lub réwnorzednej roli, majac na uwadze koniecznos¢ zachowania ich niezaleznosci i wiarygodnosci.

Korzystam z wiedzy panistw Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej o tym, kto moze by¢ — zaufang
organizacjq zgtaszajgcq naruszenia

Tres¢ zobowigzania: Przedsigbiorstwa z branzy IT polegaja na wsparciu ze strony panstw
cztonkowskich i Komisji Europejskiej, jesli chodzi o zapewnianie dostepu do reprezentatywnej sieci
partneréw organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i ,zaufanych podmiotéw zgtaszajacych” we
wszystkich panstwach cztonkowskich, by pomdc w przekazywaniu uwag wysokiej jakosci. Udostepnianie
przez przedsiebiorstwa z branzy IT informacji o ,zaufanych podmiotach zgtaszajacych” na swoich stronach
internetowych.

Szkole moich pracownikdw na temat sytuacji spotecznej

Tres¢ zobowiazania: ,Oferowanie przez przedsiebiorstwa z branzy IT regularnych szkoleh swojemu
personelowi na temat biezacej sytuacji spotecznej oraz wymiana pogladéw na temat mozliwosci dalszej

poprawy sytuacji.
Korzystam z dobrych praktyk innych i sam zachecam do nasladowania moich dobrych rozwigzan.
Tres¢ zobowigzania: Pogtebianie przez przedsiebiorstwa z branzy IT wspétpracy miedzy nimi

samymi oraz innymi platformami i przedsiebiorstwami zarzadzajgcymi mediami spotecznosciowymi, by
udoskonali¢ wymiane najlepszych praktyk.

Stawiam na edukacje i wspdiprace

Tres¢ zobowiazania: Przedsiebiorstwa z branzy IT i Komisja Europejska, uznajac warto$é
niezaleznej mowy zwalczajacej nienawistna retoryke i uprzedzenia, zamierzaja kontynuowaé swoje wysitki
w zakresie okreslania i promowania niezaleznych alternatywnych tresci, nowych idei i inicjatyw oraz
wspierania programoéw edukacyjnych zachecajacych do krytycznego myslenia.

Zaciesnianie wspotpracy przedsiebiorstw z branzy IT z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego w celu zapewnienia szkolen na temat najlepszych praktyk w zakresie zwalczania
nienawistnej retoryki i uprzedzen oraz w celu zwiekszania zakresu proaktywnych dziatan w organizacjach
spoteczenstwa obywatelskiego, by pomodc im w prowadzeniu skutecznych kampanii zwalczajacych mowe
nienawisci. Komisja Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi zobowiazuje sie angazowac w te
starania i podejmowac dziatania w celu okreslenia konkretnych potrzeb i zagdan organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w tym zakresie.

Korzystam ze wsparcia Unii Europejskiej i jej cztonkdw

Komisja Europejska w koordynacji z panstwami cztonkowskimi podejmuje sie promowac
przestrzeganie zobowigzan okreslonych w niniejszym kodeksie postepowania rowniez wsréd innych
odnosnych platform i przedsiebiorstw zarzadzajacych mediami spotecznosciowymi.\

2016

Policja: Wszystkie przypadki napasci na tle
rasowym badane sa przez Policje z nalezyta

starannoscia
data: 2016-12-23

Wszystkie przypadki napasci na tle rasowym badane sg przez Policje z nalezytg starannoscig —
zapewnit Komendant Gtéwny Policji w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich,
dotyczace rosnacej skali przemocy motywowanej nienawiscig na tle narodowosciowym, etnicznym,
rasowym i wyznaniowym, ktorej coraz czesciej doswiadczaja zyjacy w Polsce muzutmanie i migranci
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pochodzacy z Bliskiego Wschodu czy Afryki. Komendant zauwazyt tez, ze w przypadku wiekszosci
zgtaszanych Policji atakow sprawcy sg przez Policje wykrywani, a sprawy trafiajg do sadu.

Prowadzone przez Policje statystyki wskazuja, ze w Polsce rzeczywiscie istnieje zagrozenie
przestepstwami motywowanymi nienawiscig na tle narodowosciowym, etnicznym, rasowym lub
wyznaniowym.

Gwattownie rosnie liczba tego typu czynéw popetnianych wobec muzutmanéw i oséb
pochodzenia arabskiego. Swoje zaniepokojenie wzrostem liczby przypadkéw przemocy i mowy nienawisci
ze wzgledow rasowych, narodowosciowych, etnicznych, wyznaniowych, ale tez z uwagi na orientacje
seksualng, wyrazit takze Komitet Praw Cztowieka ONZ w przyjetych w dniu 31 pazdziernika 2016 r.
Uwagach koncowych, dotyczacych VII sprawozdania okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji
postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (CCPR/C/POL/7). Komitet
zwrécit przy tym uwage na niedostateczng reakcje polskich wtadz na ten szczegélny rodzaj
przestepczosci.

W wystgpieniu skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji w dniu 25 listopada 2016 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich zapytat o wszelkie, podejmowane przez Policje dziatania o charakterze
prewencyjnym, profilaktycznym czy edukacyjnym, ktére koncentruja sie na zapewnieniu bezpieczenstwa
cztonkom spotecznosci szczegdlnie narazonych na ataki, w szczeg6lnosci muzutmandw czy migrantow.

Rzecznik zaproponowat tez Komendantowi wspdlne spotkanie z przedstawicielami srodowisk
muzutmanskich, ktérego tematem bedzie przeciwdziatanie rosnacej w spoteczenstwie fali niecheci wobec
wyznawcdw islamu. Komendant zapewnit, ze przedstawiciele Policji wezma udziat w takim,
zorganizowanym przez Rzecznika spotkaniu.

Wystapienie do Przewodniczacego Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji w sprawie
wyemitowania na antenie TVP Info
antymigranckiego spotu

data: 2016-12-15

Niepokoj Rzecznika wzbudzita emisja na antenie TVP Info zapowiedzi programu ,Mineta
dwudziesta”, ktéra charakteryzowata wyraznie antymigrancka tres¢. Bez watpienia spot ten, w zamierzeniu
autoréw, miat przedstawic spoteczno$¢ migrantéw w negatywnym swietle, wywotaé u odbiorcédw lek
i nieche¢ wobec tej spotecznosci, a posrednio — takze wobec inicjatywy Prezydenta Gdanska, ktory powotat
przy gdanskim magistracie Rade Imigrantéw.

Pojawienie sie tego typu materiatu na antenie telewizji publicznej moze budzi¢ zastrzezenia
w kontekscie nastrojow spotecznych, a zwtaszcza pojawiajacych sie i manifestowanych coraz czesciej przez
spoteczenstwo polskie postaw ksenofobicznych. Ich skrajnym, ale niestety nierzadkim przejawem sa
natomiast akty przemocy, werbalnej lub fizycznej, ktérych ofiarami sg osoby o réznej narodowosci,
pochodzeniu etnicznym, rasie czy wyznaniu. Statystyki policyjne wyraznie wskazuja, ze w ostatnim roku
gwattownie wzrosta liczba takich czynéw popetnianych wobec muzutmandw i oséb pochodzenia
arabskiego, jednoznacznie utozsamianych ze spotecznosciag migrantéw. Wptyw tresci i formy komunikatéw
prezentowanych w mediach na bezpieczenstwo spotecznosci, ktoérych one dotycza, jest oczywisty. To za$
sprawia, ze na tworcach i nadawcach audycji, spotéw i innych przekazéw medialnych spoczywa duza
odpowiedzialnosé. Rzecznik przypomniat, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji audycje
i inne przekazy nie moga zawierac tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na
rase, narodowos¢ lub wyznanie.

Rzecznik zwrécit sie do Przewodniczacego z prosba o poinformowanie o sposobie, w jaki skargi
dotyczace ww. spotu zostaty rozpatrzone przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji oraz o wskazanie, czy
badajac te skargi Rada ocenita sporny materiat pod katem naruszenia art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji.

Jednoczesnie Rzecznik poprosit o podanie liczby skarg, ktore wptynety do Rady w ciggu ostatnich
12 miesiecy w sprawach dotyczacych pojawiajgcych sie w audycjach i przekazach medialnych tresci
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dyskryminujacych lub tresci nawotujacych do nienawisci ze wzgledu na rase, narodowos$é, pochodzenie
etniczne lub wyznanie.

Przemysl. Rzecznik interweniuje w sprawie
MOWY nienawisci

data: 2016-12-14

10 grudnia w Przemyslu pod Ukrainskim Domem Narodowym podczas przemarszu
zorganizowanego z okazji 98. rocznicy bitwy pod Nizankowicami padty stowa ,Smier¢ Ukraincom”. Zostato
to zarejestrowane przez osoby postronne i umieszczone na portalach spotecznosciowych.

Dlatego Biuro Petnomocnika Terenowego RPO w Katowicach, ktére zajmuje sie takze sprawami
Podkarpacia, poprosito (BPK.505.5.2016) Komendanta Miejskiego Policji w Przemyslu o informacje, czy
i jakie czynnosci w zostaty podjete w zwigzku z incydentem oraz czy wszczeto postepowanie
przygotowawcze.

MEN o przygotowywaniu mlodych Polakow do
zvcia W spoleczenstwie wielokulturowym

data: 2016-12-08

- Zgadzam sig, ze ogromnie istotna role w przeciwdziataniu wszelkim przejawom nietolerancji
i dyskryminacji odgrywa edukacja. Pragne podkredli¢, ze edukacja odgrywa zasadnicza role w promowaniu
podstawowych wartosci spoteczenstwa demokratycznego: tolerancji, otwartosci na réznorodnosé,
budowaniu szacunku dla godnosci kazdej osoby, sprzyja takze przestrzeganiu praw cztowieka oraz rzadéw
prawa — pisze minister edukacji narodowej Anna Zalewska do RPO.

Po atakach na tle narodowosciowym na Polakéw w Wielkiej Brytanii RPO pojechat do Londynu,
spotkat sie ze swoim odpowiednikiem, rozmawiat o podjetych przez wtadze brytyjskie dziataniach.
Rozmawiat tez z nauczycielami polskich szkét sobotnich w Londynie.

W efekcie zaapelowat do MEN (VI1.531.42.2016) o nawiagzanie wspotpracy Ministerstwa Edukagji
Narodowej z odpowiednimi resortami brytyjskimi: Department of Education oraz Department for
Communities and Local Self-Goverment. Rzecznik zwrdcit sie do minister edukacji o opinie, czy zasadne
bytoby podjecie wspodtpracy po to, by opracowaé materiaty edukacyjne w jezyku polskim, ktére
umozliwityby przygotowanie polskich uczniéw mieszkajacych za granica do funkcjonowania
w spotecznosciach wielokulturowych. Przedstawiciele polskich szkét sobotnich w Londynie podkreslili
bowiem, Ze czesto Polacy przyjezdzajacy na Wyspy nie posiadaja wystarczajgcej wiedzy w zakresie
wielokulturowosci oraz wtasciwych sposobéw zachowan.

MEN odpowiedziat, Ze rozmowy ze strong brytyjska sa podejmowane, a Brytyjczycy — uwrazliwiani
na znaczenie wiedzy o polskiej historii, kulturze i spoteczenstwie.

W sprawie edukacji antydyskryminacyjnej min. Zalewska wyjasnita, ze ,polski system oswiaty
sprzyja budowaniu postaw otwartosci, tolerancji wsréd mtodych pokolen Polakéw oraz przekazywaniu
wiedzy w zakresie wielokulturowosci”.

Ministerstwo Edukacji Narodowej bedzie kontynuowato dziatania majace na celu wszechstronne
wspieranie edukacji polskiego ucznia za granica, takze w kontekscie wzmacniania postaw otwartosci
i tolerangji na inne kultury.

Przy okazji min. Zalewska podkreslita, ze — jak wykazaty brytyjskie badania - generalnie szkoty
z wiekszym odsetkiem uczniéw spoza Wielkiej Brytanii - w zdecydowanej wiekszosci dzieci pochodzace
z innych panstw cztonkowskich UE — osiagaja lepsze wyniki niz szkoty, w ktdérych jest mniejsza liczba
uczniéw wiadajacych jezykiem angielskim jako drugim.
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Adam Bodnar spotkal sie z pobitym doktorantem
z Nigerii

data: 2016-12-03

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar spotkat sie z Nigeryjczykiem, ktéry w zesztym
tygodniu zostat zaatakowany na jednej z warszawskich ulic, gdy wracat z zakupéw. Mezczyzna jest
doktorantem Uniwersytetu Warszawskiego. w spotkaniu uczestniczyta zona pobitego, a takze drugi
doktorant i przedstawicielka Wydziatu Orientalistycznego UW, na ktérym studiujg obaj mezczyzni.

- Czasami mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Polsce panuje swoista atmosfera ciszy. Nie méwi sie
o atakach na tle rasistowskim. Od przedstawicieli instytucji panstwa, ktére powinny stac na strazy
bezpieczenstwa mozna jedynie ustysze¢, ze mamy do czynienia z aktami chuliganstwa. Ja nie moge sie
z tym zgodzi¢ — zaznaczyt Adam Bodnar. — Ciesze sie jednak, ze sa jeszcze instytucje, ktére sadza podobnie
jak ja. Uwazam, ze dobrze sie stato, ze ten atak zostat wyraznie potepiony przez wtadze Uniwersytetu
Warszawskiego oraz przez Prezydent m.st. Warszawy Hanne Gronkiewicz-Waltz - dodat RPO.

Rzecznik przypomniat, ze juz po pierwszych sygnatach dotyczacych atakéw na obcokrajowcédw,
spotkat sie m.in. z zagranicznymi studentami studiujgcymi w Polsce w ramach programu Erasmus. o tym
problemie pisat tez w wystgpieniach m.in. do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Obecny na spotkaniu naczelnik Wydziatu do spraw Migrantéw i Mniejszosci Narodowych Marcin
Sosniak pytat o dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy Policji, ktérzy zostali powiadomieni
o napasci. — To dla nas bardzo wazne, bo staramy sie zmienia¢ podejscie Policji, czy tez wskazywac na
ewentualne problemy np. w dostepie do ttumaczy — podkreslat.

Pobity mezczyzna jest stypendysta rzadu Nigerii. KoAczy rozprawe doktorska dotyczaca
poroéwnania literatury w jezyku arabskim i w jezyku hausa. w Polsce przebywa od kilku lat. — Jeszcze kilka
dni temu rozmawialiSmy na temat bezpieczenstwa w Polsce — moéwita przedstawicielka Uniwersytetu
Warszawskiego. Zaznaczyta, ze doktorant méwit wtedy, ze w Polsce czuje sie bardzo bezpiecznie. Kilka dni
pdzniej zostat zaatakowany. — Bardzo dziekujemy za to spotkanie i okazane wsparcie. To dla nas wazne, by
wiedzied jak reagowad w przysztosci na tego typu sytuacje — podkreslata.

Czy Policja prowadzi lub planuje podja¢
dzialania, ktore zapewnia bezpieczenstwo
obcokrajowcom?

data: 2016-11-25

Niepokdj Rzecznika wzbudzity coraz czestsze sygnaty o réznego rodzaju aktach przemocy, ktérych
ofiarami padaja mieszkajacy w Polsce cudzoziemcy, zwtaszcza osoby pochodzace z panstw Bliskiego
Wschody czy Afryki oraz wyznawcy islamu. Zdarzeniom takim towarzyszy publiczna dyskusja, toczaca sie na
forach internetowych, w ktérej nienawistne zachowania nierzadko spotykaja sie z akceptacjg czy wrecz
poparciem ze strony internautéw. Takze prowadzone przez Policje statystyki wskazujg na to, iz w Polsce
istnieje zagrozenie przestepstwami motywowanymi nienawiscig na tle narodowosciowym, etnicznym,
rasowym lub wyznaniowym. Wyraznie widac¢ przy tym, ze gwattownie rosnie liczba tego typu czyndéw
popetnianych wobec muzutmanéw i oséb pochodzenia arabskiego.

Wydarzenia te wywotaty zaniepokojenie Komitetu Prawa Cztowieka ONZ, co znalazto
odzwierciedlenie w przyjetych w dniu 31 pazdziernika 2016 r. Uwagach koncowych dotyczacych VII
sprawozdania okresowego RP z realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych. Komitet zwrécit przy tym uwage na niedostateczna reakcje wtadz na ten szczegdlny rodzaj
przestepczosci.

W ocenie Rzecznika przestepstwa motywowane uprzedzeniami wymagajg od organdéw panstwa,
zwtlaszcza Poligji i prokuratury, stanowczej reakgji i determinacji w zakresie ich wykrywania i $cigania, a
takze karania sprawcédw. Nie bez znaczenia jest rowniez sposdb, w jaki przedstawiciele organéw panstwa
publiczne opisujg czy komentuja zjawisko przestepczosci motywowanej nienawiscia.
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Rzecznik wyrazit przy tym nadzieje, iz wszystkie dotychczasowe dziatania Policji w zakresie
zwalczania i przeciwdziatania takiej przestepczosci beda kontynuowane, takze we wspotpracy z Biurem
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik zwrécit sie do Komendanta z prosba o wyjasnienie, czy Policja prowadzi lub planuje
podja¢ dziatania o charakterze prewencyjnym lub edukacyjnym, ktére koncentrowatyby sie na zapewnieniu
bezpieczenstwa obcokrajowcom.

Efekt wizyty w Londynie: Trzeba wzmocnié¢
wspolprace polsko-brytyjska w zakresie edukacii

data: 2016-11-02

Rzecznik z niepokojem obserwuje powtarzajace sie ataki na Polakéw przebywajacych na terenie
Wielkiej Brytanii.

Zdaniem Rzecznika w przeciwdziataniu przestepstwom motywowanym nienawiscig ogromnie
istotna role powinna odgrywac edukacja. Jej zadaniem jest budowanie spotecznej Swiadomosci,
ksztattowanie wtasciwych postaw opartych na tolerangji i przeciwdziatanie stereotypom.

W zwiagzku z tym Rzecznik zwrécit sie do Ministra Edukacji Narodowej z propozycjg podjecia
wspotpracy z odpowiednimi brytyjskimi resortami. Jej celem miatoby by¢ skierowanie uwagi brytyjskich
uczniéw na udziat Polakéw w historii ich kraju, a takze obecno$é mniejszosci polskiej we wspdtczesnym
zyciu tego kraju. Konieczne jest rbwniez ozywienie wymiany uczniéw pomiedzy szkotami w Polsce oraz
Wielkiej Brytanii.

Przedstawiciel Biura RPO na naradzie Biura
Kryminalnego Komendy Gléownej Policji
poswieconej problematyce przestepstw
Z nienawisci

data: 2016-10-26

26 pazdziernika 2016 r. Marcin So$niak z Zespotu ds. Réwnego Traktowania w Biurze RPO wziat
udziat w odbywajacej sie w Zakopanem naradzie stuzbowej Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji,
poswieconej problematyce przestepstw z nienawisci. w naradzie uczestniczyli funkcjonariusze z komend
wojewoddzkich Policji z catej Polski, a takze przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Prokuratury Krajowej i Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego.

W swoim wystapieniu przedstawiciel Biura oméwit kompetencje i dotychczasowe doswiadczenia
Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie przeciwdziatania i zwalczania tego typu przestepstw.

Byto to juz kolejne spotkanie przedstawiciela Rzecznika Praw Obywatelskich z funkcjonariuszami
Poligji, ktorzy na co dzien w swojej pracy zajmuja sie wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw
motywowanych pochodzeniem narodowym, etnicznym, rasowym czy wyznaniowym.

W czerwcu, réwniez w Zakopanem, pracownik Zespotu ds. Rdwnego Traktowania uczestniczyt
w policyjnych warsztatach szkoleniowych dotyczacych tej whasnie tematyki.

Réwniez w Biurze RPO, przy wspotpracy z Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, organizowane
sg cykliczne szkolenia dotyczace problematyki przestepstw z nienawisci, podczas ktérych przedstawiciel
Rzecznika omawia to zagadnienie zaréwno z perspektywy obowigzujacych przepisow prawa, czy
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jak i przyktaddéw opartych na prowadzonych
w Biurze sprawach.
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Rektorzy bezradni wobec aktéw wrogos$ci do
studentow-cudzoziemcow

data: 2016-10-24

W reakgji na przekazane uczelniom pismo Pana Rzecznika, wraz z informacjami o podejmowanych
dziataniach docierajg do KRASP sygnaty wskazujgce na ograniczona skutecznos¢ dziatah podejmowanych
w srodowisku akademickim w sytuacji, gdy incydenty okazania braku szacunku lub demonstrowania jawnej
wrogosci w stosunku do studentéw obcokrajowcdw sa bagatelizowane przez organy panstwa i wtasciwe
stuzby, a rektorzy przekazujacy informacje o takich incydentach otrzymuja w odpowiedzi informacje
o niskim udziale procentowym tej formy przestepczosci.

Taka odpowiedz dostat RPO od prof. Jana Szmidta, ktory napisat w imieniu Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkét Polskich (KRASP).

Przed rozpoczeciem roku akademickiego 2016/17 RPO zwrdcit sie do rektorédw o podjecie dziatan
zapewniajacych srodowisku akademickiemu otwarcie na wielokulturowos¢ i r6znorodnosé.

Rzecznik, ktory zgodnie z ustawa o rownym traktowaniu, petni role straznika tych praw, jest
zaniepokojony rosnaca fala dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie, narodowosc czy pte¢, do ktérych coraz
czesciej dochodzi na polskich uczelniach.

RPO podjal z urzedu dwie sprawy dotyczace
cudzoziemcow
data: 2016-10-11

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu sprawe pobicia w Toruniu studenta pochodzenia
tureckiego, o czym informowaty media. w zwigzku z tym RPO zwrdci sie m.in. do komendy Policji w Toruniu
z prosba o udzielenie informacji na temat etapu prowadzonego postepowania, jak réwniez o zbadanie
sprawy pod katem ksenofobicznej motywacji dziatania sprawcy.

Ponadto Rzecznik podjat sprawe zatrzymania przez Straz Graniczng doktoranta UJ pochodzenia
irackiego w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Przemyslu. RPO wystapi do jednostki SG z pytaniem
o stan sprawy i przyczyny zatrzymania doktoranta.

Woystapienia do Przewodniczacego Konferencii
Rektorow Akademickich Szkél Polskich oraz
Przewodniczacego Konferencji Rektoréw
Zawodowych Szkol Polskich w sprawie
przypadkow dyskryminacji na uczelniach
wyzszych

data: 2016-09-27

W zwigzku z rozpoczeciem nowego roku akademickiego Rzecznik zwrécit sie z apelem do
Przewodniczacych o podjecie dziatan zapewniajacych srodowisku akademickiemu otwarcie na
wielokulturowos¢ i réznorodnosé.

Rzecznik, ktory zgodnie z ustawa o rownym traktowaniu, petni role straznika tych praw, jest
zaniepokojony rosnaca fala dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie, narodowos¢ czy pte¢, do ktérych coraz
czesciej dochodzi na polskich uczelniach.

Z niechecia, a nawet wrecz agresja wynikajaca z uprzedzen mierza sie cudzoziemcy studiujacy
w Polsce. Problem ten w zwigzku z kryzysem migracyjnym dotyczy w szczeg6lnosci oséb wyznajacych
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islam. Studenci, ktérzy brali udziat w programie Erasmus skarzyli sie Rzecznikowi nie tylko na przypadki
dyskryminacji w zwigzku ze swoim pochodzeniem lub wyznawana religia, lecz takze wynikajace

z organizacji zaje¢ akademickich. Chodzi m.in. o nieuwzglednianie $wiat innych wyznan przy

ustalaniu terminu sesji. z kolei przedstawiciele spotecznosci muzutmanskich w Polsce na spotkaniu

z Rzecznikiem poruszali problem nieprawdziwego wizerunku muzutmanina funkcjonujgcego w polskiej
debacie publicznej i sugerowali koniecznos¢ upowszechniania rzetelnej wiedzy na temat islamu i jego
miejsca w historii.

Z docierajacych do Rzecznika informacji o nieréwnym traktowaniu ze wzgledu na pte¢ wynika, ze
problemem na uczelniach wyzszych jest takze molestowanie seksualne, na ktoére narazone sg gtéwnie
studentki. Zgtoszenie tego rodzaju problemu wtadzom uczelni pociaga za soba przewlekte
i stygmatyzujace ofiare postepowanie dyscyplinarne. Co wiecej pokrzywdzona nie zawsze ma
zagwarantowang anonimowosc i to na niej spoczywa obowigzek udowodnienia niewtasciwego zachowania
pracownika uczelni. Tymczasem, jak zauwaza Rzecznik, brak reakcji na nieréwne traktowanie na polskich
uczelniach wyzszych moze prowadzi¢ do ograniczenia prawa do nauki studentéw, ktérzy doswiadczaja
dyskryminacji i przemocy.

Zgodnie z Konstytucja wtadze publiczne majg obowiazek zapewnienia obywatelom powszechnego
i réwnego dostepu do wyksztatcenia. Ponadto w mysl ustawy nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Dyskryminacja w dziedzinie edukacji
jest wiec niezgodna z prawem, niestety ochrona przed nig przewidziana w przepisach jest bardzo
ograniczona. Ustawa o réwnym traktowaniu w zakresie oswiaty i szkolnictwa wyzszego zakazuje
dyskryminacji m.in. ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, religie, pte¢ lub narodowo$¢ jedynie
w obszarze zatrudnienia. Ochrone pracownikom uczelni zapewnia takze ustawa z 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy.

Studenci moga dochodzi¢ swoich praw jedynie zgtaszajgc naruszenie débr osobistych lub poprzez
ztozenie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa. Srodki te wydaja sie jednak niewystarczajace.
w zwigzku z niedostateczng ochrong prawna studentéw wiadze uczelni powinny zapewnié studiujagcym
warunki do nauki w srodowisku wolnym od dyskryminacji. w mys| zapiséw Prawa o szkolnictwie wyzszym
podstawowym zadaniem uczelni jest wychowywanie mtodziezy w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo
polskie i zasady demokracji oraz w poszanowaniu praw cztowieka. Obowiagzkiem rektora zas jest
przestrzeganie prawa i zapewnienie bezpieczenstwa na terenie uczelni.

W zwigzku z tym, dobrym pomystem wydaje sie zachecenie rektoréw do opracowania programow
na rzecz rbwnego traktowania, uzgodnienia procedur antydyskryminacyjnych oraz podejmowania dziatan
prewencyjnych. Dobre praktyki w tym zakresie mozna odnalezé w krajach UE m.in. Szwecji i Niemczech.
Narzedziem umozliwiajacym realizacje tych zamierzen jest opracowany przez organizacje pozarzagdowe
i uczelnie wyzsze Standard antydyskryminacyjny. To projekt, ktéry umozliwia skuteczne reagowanie na
przejawy przemocy i nierébwnego traktowania w szkotach wyzszych oraz stworzenie bezpiecznego, wolnego
od dyskryminacji srodowiska dla spotecznosci akademickiej. Bioraca udziat w powstawaniu Standardu Rada
Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego proponuje natomiast, by sprawe przeciwdziatania dyskryminacji na
uczelniach uwzglednié w statutach szkdt. Za wzédr do nasladowania nalezy uzna¢ powotanie przez rektora
Uniwersytetu Warszawskiego Komisji Rektorskiej ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, do ktérej zadan nalezy
m.in. udzielanie porad prawnych osobom dotknietym nieréwnym traktowaniem.

Narastajace wsrdd czesci spoteczenstwa nastroje ksenofobiczne i powtarzajace sie przypadki
przemocy wymagaja sprzeciwu ze strony wtadz i autorytetow publicznych. w zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrécit sie do Przewodniczacych Rektoréw Szkot Polskich o zachecenie rektoréw do
podejmowania dziatan na rzecz réwnego traktowania na uczelniach.

Szkolenie dla funkcjonariuszy Policji z zakresu
przestepstw Z nienawisci

data: 2016-08-25

25 sierpnia (czwartek) w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przy ul. Dtugiej 23/25 zostanie
przeprowadzone szkolenie dotyczace tzw. przestepstw z nienawisci dla funkcjonariuszy Policji z terenu catej
Polski. Warsztaty organizowane przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie odbywaja sie
w ramach Ogodlnopolskiego Kursu Specjalistycznego. Zostang poprowadzone przez dr Aleksandre
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Iwanowska z Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji oraz przez Marcina Sosniaka, naczelnika Wydziatu
Praw Migrantéw i Mniejszosci Narodowych w Biurze RPO.

Podczas spotkania zostang poruszone m.in. kwestie ochrony praw oséb zatrzymanych przez
Policje i omdéwione przyktady przestepstw z nienawisci.

Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi wieloletnig wspo6tprace z Petnomocnikiem Komendanta
CSP ds. Ochrony Praw Cztowieka, w ramach ktérej w Biurze RPO odbywaija sie szkolenia dla funkcjonariuszy
policji z zakresu przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci i ochrony praw oséb zatrzymanych przez
Policje.

Publiczne nawolywanie do nienawisci — po
kasac]i RPO sad ponownie rozpozna umorzona
wczesniej sprawe zniewazenia mniejszosci
romskiej

data: 2016-08-23

W wyniku kasacji wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich Sad Rejonowy w B. ponownie
rozpozna umorzona wczesniej sprawe dotyczacg nawotywania do nienawisci na tle réznic etnicznych oraz
zniewazenia mniejszosci romskiej z powodu przynaleznosci etnicznej.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Rejonowy zachowa odpowiednig dyscypline
myslowa, w ramach obowiazku postugiwania sie przestankami swobodnej oceny dowoddw,
okreslonymi w art. 7 k.p.k. Nie bedzie wiec ocenial faktéw przez pryzmat wlasnych obsenwacji
i wyobrazen, bedzie uznawal, Zze Romowie z Maszkowic to takze obywatele polscy, tyle zZe nalezacy do
mniejszosci etnicznej (przyjecie, Ze to imigranci, wymaga dowodu) i nie bedzie
usprawiedliwial zachowania oskarzonego ksenofobicznymi wypowiedziami w innych krajach
Unii Europejskiej, bedzie pamietal, ze dzialanie pod wplywem emocji nie znosi odpowiedzialnosci za
zadne przestepstwo, a moze ewentualnie wplynaé na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu,
jezeli emocje te sa choéby do pewnego stopnia usprawiedliwione - stwierdza Sad Najwyzszy
w postanowieniu (sygn. IV KK 53/16).

Sprawa badana w pierwszej instancji przez Sad Rejonowy w B. dotyczyta wpisu zamieszczonego
przez internaute na jednym z portali informacyjnych, pod artykutem opisujacym incydent z udziatem
romskich mieszkancéw jednej z matopolskich miejscowosci. Internauta pisat m.in. ,(...) czy kto$ widziat
cygana uczciwie pracujgcego? Zyja tylko z przekretdw, zebractwa i kradziezy. Kombinacje majg w genach
i nic tego nie zmieni. Dlatego izolacja lub wygnanie i bedzie spokdj”. Akt oskarzenia w tej sprawie
skierowata do Sadu prokuratura, zarzucajac oskarzonemu popetnienie czynéw z art. 256 § 1 (publiczne
nawotywanie do nienawisci na tle rézni¢ narodowosciowych, etnicznych lub rasowych) i art. 257
(publicznego zniewazenia grupy ludnosci ze wzgledu na przynalezno$é narodowa, etniczna lub rasowa)
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

Sad Rejonowy umorzyt jednak postepowanie w sprawie. w tresci wpisu nie dopatrzyt sie ani
nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych czy etnicznych, ani tez zniewazenia Roméw ze
wzgledu na przynalezno$¢ etniczna. Zdaniem Sadu, internauta jedynie zaprezentowat swoje stanowisko na
temat zachowania okreslonej grupy oséb narodowosci romskiej, nie miat zamiaru wywotywania u
kogokolwiek niecheci czy wrogosci wobec Romow, ani nie chciat ich zniewazy¢. Nawet w zdaniu, w ktérym
padty stowa o ,izolacji" czy ,wygnaniu” Romoéw, Sad nie znalazt znamion zadnego z wymienionych wyzej
przestepstw. Uznajac co prawda te stowa za ,mocne” Sad stwierdzit jedynie, ze nalezy je interpretowac jako
dopuszczalny w dyskursie postulat co do polityki imigracyjnej. w uzasadnieniu wydanego w pierwszej
instancji orzeczenia znalazly sie tez ogdlne opinie Sadu, dotyczace samej mniejszosci romskiej. Sad wyrazit
m.in. poglad, ze Romowie sa nieskorzy do asymilacji, powszechnie znana jest ich sktonnos¢ do zebrania i ze
nie przejawiaja ambicji zdobywania wyksztatcenia.

Orzeczenie Sadu Rejonowego o umorzeniu postepowania utrzymane zostato w mocy przez Sad
Okregowy w B. Réwniez sad drugiej instancji stwierdzit bowiem, Ze czyn oskarzonego nie stanowi
przestepstwa. Zdaniem Sadu nie mozna bowiem przyjac¢, ze oskarzony dziatat z zamiarem wzbudzenia u
kogokolwiek niecheci czy braku akceptacji wzgledem Romow. Internauta, zdaniem Sadu, nie dopuscit sie
tez zniewagi: jego tekst nie zawiera bowiem zadnych stéw wulgarnych czy obelzywych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich nie zgodzit sie (11.510.2067.2015) z rozstrzygnieciami sgdow i wniost
kasacje do Sadu Najwyzszego. w kasacji tej Rzecznik zwrdcit uwage na to, ze oba sady zbyt jednostronnie
ocenity okolicznosci sprawy. w ocenie Rzecznika wypowiedz internauty, zamieszczona pod artykutem
dotyczacym incydentu z udziatem Romow, mogta bowiem zosta¢ odebrana jako ,podgrzewanie nastrojow
spotecznych”. Rzecznik zauwazyt tez, ze wbrew twierdzeniom Sadu Okregowego, do wyczerpania znamion
przestepstwa zniewazenia nie jest niezbedne uzycie w publicznej wypowiedzi stéw obelzywych czy
wulgarnych. Wystarczy bowiem, ze sprawca okresli dang spoteczno$¢ jako odmienna, wyrdzniajaca sie
w sposdb negatywny i nie zastugujacg na réwne traktowanie.

W wyroku z dnia 17 sierpnia 2016 r. Sad Najwyzszy zgodzit sie z zarzutem Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze wypowiedz internauty nie zostata prawidtowo zbadana pod katem wypetnienia znamion
przestepstwa zniewazenia. z tego tez powodu Sad Najwyzszy przekazat sprawe Sagdowi Rejonowemu do
ponownego rozpoznania. Sad Najwyzszy odnidst sie przy tym do negatywnej opinii na temat Romow,
wyrazonej przez Sad Rejonowy w uzasadnieniu wydanego orzeczenia, wskazujac, ze Sad ten nie powinien
ocenia¢ faktéw przez pryzmat wtasnych obserwacji i wyobrazen.

O hejcie w internecie — dyskusja z Adamem
Bodnarem na 22. Przystanku Woodstock

data: 2016-07-14

Rzecznik praw obywatelskich dr Adam Bodnar i Michat Wawrzyniak rozmawiali na temat hejtu
w internecie w Akademii Sztuk Przepieknych podczas 22. Przystanku Woodstock.

Przystanek Woodstock to miejsce, gdzie powinien by¢ obecny Rzecznik Praw Obywatelskich —
powiedziat Adam Bodnar i przypomniat swojego poprzednika, dr. Janusza Kochanowskiego, ktéry rowniez
uczestniczyt osobiscie w festiwalu.

Jednym z wiekszych problemoéw spotecznych, z ktérym mamy obecnie do czynienia, jest zjawisko
hejtu w internecie. To zjawisko, ktére nas wszechogarnia i dotyka nas kazdego dnia - rozpoczat dyskusje na
temat hejtu Adam Bodnar.

RPO nawiazat do dziatah podjetych dzieki staraniom uczestnikdéw okragtego stotu w sprawie hejtu
w internecie. Okragty st6t zaczat prace w Biurze RPO 13 listopada 2015 r. i zgromadzit przedstawicieli
portali internetowych, osobistoéci publiczne, organizacje pozarzadowe, w tym Wielkg Orkiestre Swigtecznej
Pomocy.

Médwigc o narastajacej skali zjawiska Adam Bodnar odnidst sie takze do raportéw organizacji
pozarzadowych — Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej i Stowarzyszenia Nigdy Wiecej.

- Kryzys migracyjny nasila ten opisany juz problem, a internet tworzy tatwe narzedzie, w ktérym
kazdy szybko moze stac sie hejterem — wskazat rzecznik praw obywatelskich.

Podczas dyskusji Adam Bodnar i Michat Wawrzyniak zastanawiali sie m.in. nad definicjg hejtu oraz
granica miedzy krytyka a hejtem.

- Wszyscy jestesmy hejterami, hejtem jest kazda negacja, wszystko to, co ma negatywny tadunek
emocjonalny — stwierdzit Michat Wawrzyniak.

- Wolno$¢ stowa polega na wyrazaniu roznych pogladdw, takze krytycznych. Sztuka polega na
tym, aby dyskutowaé i rozmawiaé, ale nie przekraczaé granicy — polemizowat rzecznik.

RPO méwit réwniez o mozliwosciach prawnych i spotecznych przeciwdziatania temu zjawisku.
Podkreslit, ze obecne przepisy prawa karnego nie gwarantuja nam odpowiedniej ochrony, a ofiary hejtu
czesto sg pozostawiane same sobie. Dlatego konieczne sa zmiany.

- Walke z hejtem zacznijmy od nas samych, musimy reagowaé na nienawis¢. Nie akceptujmy
jezyka, jakiego uzywaja politycy — powiedziat. - Musimy odwrdcic¢ trend hejtowania na rzecz kultury
dyskutowania i komunikowania sie — dodat.

- Kiedy pozwalamy sobie hejtowac, to tracimy czas na nasze zycie — powiedziat z kolei Michat
Wawrzyniak.
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Adam Bodnar podkreslit rowniez, ze brakuje nam programu edukacji antydyskryminacyjne;j. -
Bardzo doceniam wszystkie kampanie spoteczne, inicjatywy organizacji pozarzadowych, ale rola edukacji
jest nie do przecenienia — stwierdzit rzecznik.

Po pobiciu zagranicznych studentow
w Bydgoszczy — policja wyjasnia, co robi
W sprawie

data: 2016-07-06

W reakgji na wystgpienie Rzecznika Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy informuje, co sie
dzieje w sprawie ataku na studentéw z programu Erasmus+ w Bydgoszczy

W Komisariacie Policji Bydgoszcz Srédmieécie prowadzone jest postepowanie przygotowawcze
RSD 1251/16 w sprawie stosowania przemocy wobec 0séb z powodu

przynaleznosci narodowej, etnicznej lub rasowej, tj. o czyn z art. 119 kk w zw. z art. 15881 kk w zw.
z art. 11 §2 kk.

17 maja 2016 r. koordynator programu Erasmus+ w Instytucie Pedagogiki Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy ztozyt zawiadomienie w sprawie stosowania przemocy wobec
szesciorga studentow, obywateli Turgji, Stowacji oraz Czech.

W toku podjetych czynnosci ustalono, ze w dniu 11 maja 2016 r. studenci uczestniczacy
w programie Erasmus+ idgc w kierunku centrum Bydgoszczy zostali zaatakowani przez grupe mtodych
mezczyzn. Sprawcy zadawali uderzenia piesciami, kopali, i - wskazujac na umieszczone na ubraniu symbole
JPolski Walczacej" - zniewazali ich.

Policja zidentyfikowata i zatrzymata szesciu sprawcédw, ktérym przedstawiono zarzuty o czyny z art.
119 kk w zw. z art. 158 §1 kk w zw. z art. 11 §2 kk.

e Art. 119. § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegdinej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub
z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

e §2 Tej samej karze podlega, kto publicznie nawotuje do popetnienia przestepstwa okreslonego w §
1.

e  Art. 158. § 1. Kto bierze udziat w bojce lub pobiciu, w ktérym naraza sie cztowieka na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo nastapienie skutku okreslonego w art. 156 § 1 lub w art. 157 § 1,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

e Art. 11. § 2. Jezeli czyn wyczerpuje znamiona okreslone w dwoch albo wiecej przepisach ustawy
karnej, sad skazuje za jedno przestepstwo na podstawie wszystkich zbiegajacych sie przepiséw.

Prokurator prokuratury rejonowej zastosowat wobec wszystkich zatrzymanych srodek
zapobiegawczy w postaci oddania pod dozér Policji.

Trwaja intensywne czynnosci zmierzajace do ustalenia i zatrzymania pozostatych trzech mezczyzn
uczestniczacych w zdarzeniu.
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Wystapienia do Ministra Cyfryzacji oraz
Pelnomocnika Rzadu ds. Spoleczenstwa
Obywatelskiego i Réwnego Traktowania

W sprawie przeciwdzialania mowie nienawisci
I iInnym aktom nietolerancii

data: 2016-06-30

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit w pismie z 30 czerwca 2016 r. do Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rdwnego Traktowania z prosba o zajecie stanowiska w odniesieniu do
potrzeby przyjecia mechanizmu koordynujacego dziatania rzadu i innych organéw wiadzy publicznej
i stuzb, we wspdtpracy z organizacjami spotecznymi. Tego rodzaju platforma wspotpracy byta do 1 czerwca
2016 r. Rada do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji,
dziatajgca przy Ministerstwie Cyfryzacji. w zwigzku z likwidacjg Rady Rzecznik podzielit opinie Ministra
Cyfryzacji ze szczegdlna role w tym zakresie moze wypetnia¢ Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania
(obecnie Petnomocnik Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania), jako organ
odpowiedzialny za realizowanie polityki rzadu w zakresie rownego traktowania. Ustawa z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania wskazuje
bowiem szereg zadan Petnomocnika, ktére powinny byé wykonywane we wspdtpracy z réznymi
podmiotami: organami publicznymi i organizacjami spotecznymi. Petnomocnik, wyposazony
w odpowiednie zasoby finansowe i organizacyjne, z powodzeniem mogtby zatem przejac funkcje
uprzednio przypisane Radzie. Rzecznik zwrdcit sie do Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa
Obywatelskiego i Rdwnego Traktowania z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Potrzebne wzmocnienie koordynacji dzialan
W zakresie przeciwdzialania przestepstwom
Z nienawisci 1 iInnym formom dyskryminaciji

data: 2016-06-14

- Obowiazkiem panstwa i organdéw wiadzy publicznej jest przeciwdziatanie ksenofobii, walka
z rasizmem, nietolerancja oraz dyskryminacja, jednak aby te dziatania byty efektywne — nalezy dobierac
odpowiednie narzedzia. Rada do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej
z nimi Nietolerancji, w mojej opinii, tej roli nie spetniata — napisata minister cyfryzacji Anna Strezynska
w odpowiedzi na wystgpienie RPO.

Mowa i przestepstwa z nienawisci, skierowane w szczegdlnosci wobec 0séb i grup o réznym
pochodzeniu narodowym badz etnicznym czy wyznawcow réznych religii, znajduja odzwierciedlenie
w rosnacych statystykach organéw $cigania. Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem obserwuje to
zjawisko, stale apelujac o wzmozenie wysitkow dla zapewnienia odpowiedniej reakcji panstwa. w tym celu
niezbedne jest m. in. zadbanie o ustanowienie funkcjonalnych mechanizmoéw wspétpracy i wymiany
informacji pomiedzy wtasciwymi organami, na co Rzecznik wskazywat w wystgpieniach do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Cyfryzacji z dnia 25 kwietnia br.

W odpowiedzi minister Anna Strezyrska poinformowata m.in., ze z dniem 1 czerwca 2016 r.
zarzadzeniem Prezes Rady Ministréw zniesiona zostata Rada do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji. Rada zostata powotana w 2011 roku jako forum
stuzace rozwijaniu integracji i wspofpracy resortédw w zakresie przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci.
Decyzji tej nie towarzyszy jednak wdrozenie innego rozwigzania organizacyjnego, ktére zastapitoby
dotychczasowe, ocenione jako nie spetniajace oczekiwan.

Wiceminister spraw wewnetrznych Jarostaw Zielinski zapewnit natomiast o statym monitorowaniu
przestepstw motywowanych uprzedzeniami, do ktorych naleza takze przestepstwa stanowigce mowe
nienawisci. Rzecznik Praw Obywatelskich docenia wprowadzenie udoskonalonego systemu gromadzenia
danych o tego typu przestepstwach, ktory jest obecnie wspdlny dla MSWIA i Policji. Jednak sa to dziatania
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niewystarczajace wobec aktualnych wyzwan. w zwigzku z tym kwestia przeciwdziatania przestepstwom
z nienawisci pozostawaé bedzie w obszarze szczegdlnego zainteresowania RPO.

Przeciwdzialania przemocy motywowanej
nienawiscia wobec studiujacych w Polsce
cudzoziemcow - wystapienie do Ministra Nauki
| Szkolnictwa Wyzszego

data: 2016-05-21

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o ocene sytuacji
zagranicznych studentéw w Polsce pod katem zagrozen zwigzanych ze wzrostem w spoteczenstwie
niecheci, czy wrecz wrogosci wobec 0s6b innego pochodzenia narodowego, etnicznego czy rasowego oraz
dziatalnoscig sSrodowisk skrajnie nacjonalistycznych.

Na rosnaca fale nienawisci motywowanej uprzedzeniami zareagowaty juz srodowiska akademickie,
wyrazajgc swoéj kategoryczny sprzeciw wobec wszelkich form ksenofobii i rasizmu.

W ocenie Rzecznika potrzebna jest rowniez zdecydowana reakcja resortu nauki i szkolnictwa
wyzszego na przemoc i dyskryminacje, ktérej doswiadczaja studiujacy w Polsce cudzoziemcy. Majace
miejsce ostatnio wydarzenia takie jak manifestacja ONR-u w Biatymstoku czy rasistowskie napasci na
cudzoziemcoéw studiujacych w Polsce, budza ich uzasadniony lek, nie stuza wizerunkowi Polski i maja
negatywny wptyw na atrakcyjnos¢ polskich uczelni za granica. Rzecznik zwrécit sie we wszystkich tych
przypadkach o informacje do policji i prokuratur, ktére prowadza lub nadzorujg toczace sie postepowania
przygotowawcze, a takze spotkat sie z grupa studentéw programu Erasmus.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa coraz wiecej skarg dotyczacych publicznego
nawotywania do nienawisci na tle przynaleznosci narodowej, etnicznej czy wyznaniowej lub zniewazania
0s6b ze wzgledu na te przynalezno$¢, a takze — co szczegdlnie niepokojace - fizycznych i czesto brutalnych
napasci motywowanych pochodzeniem narodowym czy etnicznym. Wiele z tych skarg dotyczy czynow
bedacych przestepstwami z nienawisci, dlatego staja sie takze przedmiotem zainteresowania organéw
Scigania. Rzecznik Praw Obywatelskich, podczas posiedzenia Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Sejmu RP, ktére odbyto sie w dniu 25 lutego 2016 r., apelowat o podjecie dziatan zaradczych,

w szczegdlnosci o charakterze edukacyjnym, a takze o wyrazanie zdecydowanego sprzeciwu wobec mowy
nienawisci czy przestepstw z nienawisci.

O problemach studentéw-obcokrajowcéw Adam Bodnar ustyszat tez podczas spotkania
regionalnego w Koninie. 5 maja 2016 r. spotkat sie wiec ze studentami programu Erasmus, ktérzy
opowiadali o niecheci i agresji motywowanej pochodzeniem narodowym badz etnicznym, ktérych
doswiadczyli sami lub ktore dotknety ich bliskich.

Na przejawy dyskryminacji czy zachowania o podtozu ksenofobicznym narazeni s zaréwno
studenci z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i studenci spoza Unii. Problem ten nasila sie
i dotyczy w rownej mierze studentdéw z panstw znacznie rdéznigcych sie kulturowo od Polski, jak i oséb ktére
w kategoriach kulturowych traktowane s jako nam bliskie (np. z Ukrainy).

10 maja 2016 r. Prezydium Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich wydato apel
.Uczelnie przeciwko rasizmowi”, w ktorym rektorzy wyrazili swoj kategoryczny sprzeciw wobec wszelkich
form ksenofobii i rasizmu wymierzonych w cudzoziemcéw. Wskazali tez, ze zdecydowane reagowanie na
takie postawy jest wspolng odpowiedzialnoscig organéw panstwa, srodowisk akademickich, samorzadéw
i catego spoteczenstwa. Rowniez Kolegium Rektoréw Uczelni Wroctawia i Opola w stanowisku
opublikowanym w dniu 17 maja 2016 r. w reakgji na liczne sygnaty o rasistowskich napasciach podkreslito
brak zgody na milczenie wobec rosnacej fali rasizmu.

W ocenie Rzecznika potrzebna jest takze zdecydowana reakcja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego na ksenofobie, ktdrej doswiadczaja studiujgcy w Polsce cudzoziemcy. Rzecznik postuluje
upowszechnienie wsrdd wiadz polskich uczelni standardu antydyskryminacyjnego. Wzér takiego standardu
zostat wypracowany w ramach projektu ,Uniwersyteckie standardy przeciwdziatania przemocy
i dyskryminacji”, realizowanego przez Osrodek Badan nad Mediami Uniwersytetu Pedagogicznego
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w Krakowie, Fundacje Autonomia, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej oraz Fundacje na Rzecz
Réznorodnosci Spotecznej.

RPO bedzie monitorowal postepowanie
W sprawach napasci na zagranicznych studentow
w Bydgoszczy 1 pobicia Czeczenki w Lomzy

data: 2016-05-19

RPO bedzie monitorowat postepowanie w sprawach napasci na zagranicznych studentéw
w Bydgoszczy i pobicia Czeczenki w tomzy. Do zdarzen tych doszto na poczatku maja. w obu przypadkach
doniesienia medialne sugeruja, ze sprawcy mogli kierowac sie nienawiscig na tle narodowosciowym,
etnicznym lub wyznaniowym.

W ostatnich miesigcach Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem obserwuje wzrastajaca liczbe
przypadkéw publicznego nawotywania do nienawisci na tle przynaleznosci narodowej, etnicznej czy
wyznaniowej, zniewazania 0sob ze wzgledu na te przynaleznos¢, a takze fizycznych i czesto brutalnych
napasci, motywowanych wtasnie pochodzeniem narodowym czy etnicznym lub wyznaniem. o rosnacych
zagrozeniach, zwigzanych z antymigranckimi nastrojami spotecznymi, moéwili rowniez studenci programu
ERASMUS podczas spotkania z Rzecznikiem, ktére odbyto sie w Biurze RPO w dniu 5 maja br.

W sprawach napasci na studentow w Bydgoszczy i pobicia Czeczenki w tomzy Rzecznik Praw
Obywatelskich zwréci sie, w pierwszej kolejnosci, do Policji i Prokuratury z pytaniem o to, jakie czynnosci
zostaty w tych przypadkach podjete i czy organy scigania badajg oba zdarzenia réwniez pod katem
popetnienia przestepstw motywowanych nienawiscig na tle narodowosciowym, etnicznym lub
wyznaniowym. Obie sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie monitorowat.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci Ws.
zwalczania mowy nienawisci W internecie

data: 2016-05-17

Zaréwno skala mowy nienawisci w internecie, jak i specyfika tego zjawiska sprawia, ze
standardowe narzedzia prawne czesto okazuja sie nieskuteczne. Wypowiedzi zamieszczone w przestrzeni
internetowej sa bardzo trwate, trudno je zlikwidowac. Czesto sag tez anonimowe, co utrudnia ochrone
prawng osob pokrzywdzonych. Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci
postuluje wprowadzenie do procedury cywilnej nowego rozwiazania, tzw. $lepego pozwu, co pozwoli na
zwalczanie mowy nienawisci w sposéb systemowy, a jednoczesnie zapewni wasciwe gwarancje ochrony
wolnosci stowa. Wowczas to sad, a nie pokrzywdzony ustalatby dane osobowe autora wpisu w internecie.

W swoim raporcie ze stycznia 2015 r. Specjalna Sprawozdawczyni Rady Praw Cztowieka Narodow
Zjednoczonych do spraw mniejszosci podkresla, ze o ile nie kazda wypowiedz o charakterze mowy
nienawisci prowadzi do powaznych zbrodni, to w zasadzie prawie kazda zbrodnia nienawisci poprzedzona
jest wezesniejsza stygmatyzacja i dehumanizacja okreslonych oséb i podzeganiem do przestepstw na tle
religijnym czy rasowym — czyli jest nastepstwem mowy nienawisci. Europejska Komisja Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) wskazuje natomiast w rekomendacjach w sprawie zwalczania mowy
nienawisci na potrzebe poszanowania wolnosci stowa przy jednoczesnej ochronie tak fundamentalnej
wartosci jak ,rowna godnos¢ wszystkich ludzi”.

Podstawowym problemem w skutecznym zwalczaniu mowy nienawisci w internecie jest zwykle
anonimowos$¢ sprawcy. w ocenie Rzecznika potrzebne sg nowe, skuteczniejsze rozwigzania prawne.

W obowigzujgcym stanie prawnym, w pozwie o ochrone débr osobistych, naruszonych przez wpis
w internecie, musimy oznaczy¢ strony postepowania (imie i nazwisko osoby, adres zamieszkania). Jesli nie
podamy tych danych, bedziemy musieli uzupetni¢ braki formalne pozwu. w przeciwnym razie pozew
zostanie nam zwrdcony. Mozemy takze dochodzi¢ swoich praw w trybie przewidzianym w ustawie
o ochronie danych osobowych, jednak postepowanie takie czesto trwa bardzo dtugo. Wiele oséb, aby
uzyskac dane osobowe sprawcy naruszenia débr osobistych, korzysta wiec z drogi postepowania karnego.
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Po uzyskaniu potrzebnych danych, pokrzywdzony czesto jednak traci zainteresowanie postepowaniem
karnym i wykorzystuje te dane w procesie cywilnym o naruszenie dobr osobistych. Taka praktyka w ocenie
Rzecznika nie jest whasciwa. Instytucje prawa karnego nie powinny by¢ traktowane jako narzedzie do
ustalania danych osobowych.

Rzecznik wskazuje, ze w procesie amerykanskim od wielu lat funkcjonuje instytucja tzw. Slepego
pozwu (John Doe lawsuit). Wprowadzenie podobnego rozwiagzania — z uwzglednieniem specyfiki polskiej
procedury cywilnej - mogtoby stanowi¢ element systemowego zwalczania mowy nienawisci. Chodzi tu
o mozliwos$¢ wniesienia do sadu cywilnego pozwu bez okreslania nawet tak podstawowych danych jak imie
i nazwisko pozwanego. Ustalenia tozsamosci pozwanego oraz innych danych osobowych potrzebnych do
prowadzenia procesu, dokonuje sad. Rzecznik podkresla rowniez, ze niezawisty i niezalezny sad najlepiej
zapewni rbwnowage dwéch konkurujacych wartosci: potrzeby ochrony débr osobistych oraz wolnosci
stowa. To sad dbatby o to, aby nie ujawniac¢ danych konkretnej osoby bezpodstawnie, gdy zamiarem
powoda jest np. wytacznie rewanz czy zastraszanie komentatora, a do bezprawnego naruszenia débr
osobistych w rzeczywistosci nie doszto.

Rzecznik o likwidac]i Rady do spraw
Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowe],
Ksenofobil | zwiazanej z nimi Nietolerancji

data: 2016-05-06

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2016 r. zlikwidowana zostala Rada
do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji. Do
zniesienia Rady doszlo w momencie, w ktorym narastajaca w spoleczenstwie nieche¢ wobec
migrantéw oraz innych os6b o réznym pochodzeniu rasowym, narodowym badz etnicznym, czy
wyznawcow réznych religii lub innych mniejszosci coraz czesciej prowadzi do przejawow
nietolerancji, a nawet motywowanych uprzedzeniami aktéw przemocy fizyczne;j.

Zadaniem utworzonej w 2013 roku Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowe;j,
Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji byto koordynowanie dziatah podejmowanych przez organy
administracji publicznej na rzecz zwalczania nieréwnosci zwigzanej z pochodzeniem rasowym, narodowym
czy etnicznym oraz przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii. Powotanie Rady docenione zostato m.in. przez
Komitet Przeciwko Torturom, ktéry uznat utworzenie przez Polske tego organu za pozytywny aspekt
zmiany polityk, programoéw i dziatarn administracyjnych na rzecz zapewnienia realizacji Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.
Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej zwrocit z kolei uwage na potrzebe zwigkszenia
efektywnosci prac Rady, co miato skutkowac poprawa jakosci wspdtpracy organdw na szczeblu centralnym.
z tej perspektywy decyzja o rozwiazaniu Rady wydaje sie zatem niezrozumiala i moze zostaé
negatywnie odebrana réwniez na forum miedzynarodowym.

Obowiazkiem panstwa jest zapewnienie odpowiednich Srodkéw ochrony prawnej i skutecznego
zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji, badanie zrédet tego zjawiska i wtasciwe gromadzenie
danych. Odnosi sie on takze do mowy i przestepstw z nienawisci, ktére zdaja sie by¢ narastajacym
w naszym kraju problemem wymagajacym kompleksowych dziatar wielu instytucji. Podejmowane
w ramach prac Rady inicjatywy, jak projekt utworzenia repozytorium raportéw i danych statystycznych
zwigzanych z mowa nienawisci oraz ds. opracowania definicji terminéw zwigzanych z mowa nienawisci,
przyczyniaty sie do poprawy efektywnosci podejmowanych w tym obszarze dziatan.

Rzecznik Praw Obywatelskich krytyczne uwagi co do planowanego rozwiazania Rady do
spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji
przedstawil w dwoch wystapieniach, skierowanych w dniu 25 kwietnia 2016 r. do Minister Cyfryzacji,
przy ktérym to resorcie dziatata Rada, oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rzecznik Praw
Obywatelskich wyrazit nadzieje, ze podjete dziatania beda miaty charakter organizacyjny i w efekcie
zmierza¢ beda do wzmocnienia wspétpracy réznych organdéw publicznych w zakresie zwalczania mowy
nienawisci i innych form nietolerancji. w zwigzku z tym Rzecznik zapytat, czy w miejsce Rady powstanie inny
mechanizm umozliwiajacy koordynacje prac wspomnianych instytucji, ktory nalezy uznaé za niezbedny.
Rzecznik nadal oczekuje na odpowiedz w tej sprawie.
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Spotkanie ze studentami programu Erasmus

data: 2016-05-05

Zagraniczni studenci uczacy sie w Polsce w ramach programu Erasmus+ rozmawiali z Adamem
Bodnarem o atmosferze, jaka ich otacza w naszym kraju.

Rzecznik praw obywatelskich zorganizowat to spotkanie po tym, jak w Koninie, w czasie spotkan
regionalnych, ustyszat o przypadkach atakéw na studentdéw z zagranicy. — Wtedy zorientowalismy sie, ze
przypadki mowy nienawisci i przestepstw motywowanych nienawiscig moga dotyczy¢ nie tylko migrantow,
ale takze studentow, ktorych Polska sama zaprasza i zacheca do zdobywania wiedzy na naszych uczelniach
— powiedziat Adam Bodnar.

Studenci (z réznych krajéw europejskich a takze z Turcji i Syrii) opowiadali nieprzyjemnej
atmosferze, gtupawych dowcipach (,gdzie masz bombe, terrorysto”), nieustajacych komentarzach
dotyczacych religii, o nieprzyjemnych zaczepkach, o uwagach styszanych za plecami (,niby mozna na to nie
reagowad, ale robi sie coraz bardziej nieprzyjaznie”). Studentki zwracaty uwage na chamskie, maczystowskie
komentarze Polakéw, kiedy nie wyrazg zainteresowania podjeciem znajomosci.

Niektorzy studenci mieszkaja w Polsce z rodzinami od wielu lat — teraz i ich rodzice spotykaja sie
z nieprzyjaznymi komentarzami.

Na tym tle niefachowa obstuga, brak informacji po angielsku — na stronach urzedéw, uczelni czy
akademikéw — zaczyna by¢ odczytywana jak kolejny objaw wrogosci.

- Tak naprawde nie zacheca do wigzania losu z Polska. Ucze sie kultury, jezyka, poznaje ten kraj, a
potem spotyka mnie to — opowiadat jeden z uczestnikow spotkania.-

- Polska byta i jest krajem otwartym i tolerancyjnym. To, ze europejski kryzys uchodzczy przerodzit
sie u nas w takie zachowania, musi bole¢ nas wszystkich. Jest nam ogromnie przykro, ze doswiadczacie
Panstwo takiego zachowania. Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie alarmowat i uczulat organy wtadzy
w sprawie wszelkich aktéw agresji. Zwraca¢ tez bedzie uwage wtadzom uczelni i catemu $rodowisku
naukowemu, jak wazny to problem — powiedziat Adam Bodnar.

. 1rzeba wprowadzi¢ mode na niechejtowanie” —
Adam Bodnar o przeciwdzialaniu mowie
nienawisci W internecie

data: 2016-04-29

- Mam nadzieje, ze uda nam sie wprowadzi¢ swoistag mode na niehejtowanie, doprowadzi¢ do
tego, ze ludzie w internecie beda sie do siebie odnosi¢ z szacunkiem, beda prowadzi¢ merytoryczna
dyskusje - méwit rzecznik praw obywatelskich podczas Forum Hejt-reaguj!, ktére zostato zorganizowane
przez RPO, Stowarzyszenie ,Polis”, koordynatora Kampanii Rady Europy ,Bez nienawisci” w Polsce oraz
Narodowy Instytut Audiowizualny. Wydarzenie byto kontynuacja Okragtego Stotu w sprawie zwalczania
mowy nienawisci w internecie, zainicjowanego przez dr. Adama Bodnara w 2015r.

Rzecznik zauwazyt, ze debata na temat kryzysu migracyjnego i imigrantéw spowodowata
niezwykte napiecie spoteczne. Jego zdaniem, jest to widoczne m.in. w postaci hejtu w internecie,
kierowanego gtéwnie pod adresem cudzoziemcédw. Jak zaznaczyt dr Bodnar nie pozostaje to bez
konsekwencji dla bezpieczehstwa 0sob, ktére maja inny kolor skoéry, czy sg innej narodowosci. Ten problem
dotyka zaréwno tych, ktérzy od dawana mieszkaja w Polsce, jak i oséb przybywajacych tu tylko na chwile
np. zagranicznych studentéw. RPO przypomniat, ze doszto juz do kilku przypadkéw pobicia na tle
narodowosciowym.

Dr Bodnar podkreslit, ze od poczatku swojej kadencji podejmuje dziatania na rzecz
przeciwdziatania mowie nienawisci. Wskazywat, ze w ramach okragtego stotu udato sie nawiagzaé
wspotprace pomiedzy instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz przedstawicielami
najwiekszych portali internetowych. Rzecznik méwit o pierwszych efektach tego porozumienia. Wskazat na
trzy obszary wspotpracy:

e kampanie spoteczng poswiecona przeciwdziataniu mowie nienawisci w intrenecie,
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e dziatania edukacyjne,
e wprowadzenie skuteczniejszych rozwigzan prawnych.

Dr Bodnar zauwazyt, ze wiele polskich miast ma ogromny potencjat, ktéry z powodzeniem mogtby
zostaé wykorzystany na rzecz przeciwdziatania mowie nienawisci. Mowit takze o potrzebie zaangazowania
w ten projekt tzw. influencerdw, czyli blogeréw, youtuberéw i innych twércéw internetowych, ktoérzy maja
duzy wptyw na opinie internautow.

Spotkanie byto okazja do poznania najnowszych narzedzi edukacyjnych, kampanii i dziatan
spotecznych poswieconych przeciwdziataniu mowie nienawisci, przemocy i dyskryminacji wsréd miodziezy
zarébwno w internecie, jak i poza nim. o swoich doswiadczeniach i podejmowanych dotychczas dziataniach
opowiadali przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Prezes Fundacji Wistawy Szymborskiej dr Michat
Rusinek moéwit o tym, dlaczego nalezy przeciwdziata¢ mowie nienawisci. Spotkanie zakonczyto sie dyskusja
na temat ewentualnych dziatan w zakresie prawa i edukacji jakie nalezy podja¢, aby skutecznie
przeciwdziata¢ mowie nienawisci.

Raport nt. dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
ofiar przestepstw motywowanych uprzedzeniami

data: 2016-04-29

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej opublikowatla raport na temat dostepu do
wymiaru sprawiedliwoS$ci ofiar przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Raport ten, wydany
pod angielskim tytulem Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives, opisuje
doswiadczenia sadéw karnych, prokuratoréw, Policji, a takZe organizacji pozarzadowych
i uwzglednia wyniki 263 wywiadéw przeprowadzonych z ekspertami tych instytucji.

Raport dokumentuje dobre praktyki w dziataniu organow i organizacji zaangazowanych
w zwalczanie przestepstw motywowanych nienawiscia, ale tez zawraca uwage na trudnosci, jakie towarzysza
zglaszaniu tego typu przestepstw, ustalaniu przez organy $cigania, a potem sagdy motywacji sprawcow, a takze
gromadzeniu danych obrazujacych rzeczywistg skalg takiej przestepczo$ci. Tworcy raportu szczegdlng uwage
poswiecili przy tym sytuacji, w jakiej znajduje si¢ ofiara przestepstwa. Dzigki temu dokument ten jest
swoistym kompendium, ktore stuzy¢é moze zarowno wspieraniu osob pokrzywdzonych przestepstwami
motywowanymi nienawiscia, jak i poprawie skuteczno$ci dziatan organéw $cigania, odpowiedzialnych za
wykrywanie i zwalczanie takich przestepstw.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji oraz Ministra Cyfryzacji ws.
przeciwdzialania mowie nienawisci I Innym
aktom nietolerancji

data: 2016-04-25

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Cyfryzacji z pytaniem o dalsza dziatalno$¢ Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, dziatajacej przy Ministerstwie Cyfryzacji. Jak podkreslit Rzecznik,
funkcjonowanie platformy umozliwiajacej koordynacje pracy instytucji dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania mowie nienawisci i innym aktom nietolerancji jest potrzebne szczegdlnie w dobie
aktualnego kryzysu migracyjnego i rosnacej w spoteczenstwie fali niecheci czy wrecz wrogosci wobec oséb
lub grup o réznym pochodzeniu narodowym badz etnicznym czy wyznawcow réznych religii.

Obecna sytuacja — w ocenie Rzecznika — naktada na organy panstwowe obowigzek podjecia
stanowczych dziatah zaradczych, polegajacych na promowaniu postaw szacunku i wiedzy o réznorodnosci
wspotczesnego swiata, jak i wypracowaniu skutecznych narzedzi reakcji w przypadku wystgpienia mowy
nienawisci czy innych przestepstw popetnianych z nienawisci.

W wystagpieniu Rzecznik odwotuje sie do zalecen opublikowanych w dniu 21 marca 2016 r.
w rekomendacji Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji na temat zwalczania mowy
nienawisci (ECRI (2016) 15 z 8 grudnia 2015 r.). Dokument ten wskazuje na potrzebe zapewnienia wtasciwej
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koordynacji i wspotpracy organéw wtadzy publicznej oraz ich wspotdziatania z innymi instytucjami
panstwowymi, jak w szczegdlnosci organami $cigania czy krajowymi instytucjami praw cztowieka
i organizacjami pozarzagdowymi.

Tego rodzaju platforma wspotpracy pozostawata Rada do spraw Przeciwdziatania Dyskryminagji
Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, utworzona zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow
w 2013 roku i dziatajgca przy Ministerstwie Cyfryzacji. Polska wskazywata powotanie i dziatalnos¢ Rady jako
swoje istotne osiggniecie w wielu sprawozdaniach z wykonywania poszczegdlnych konwengji
miedzynarodowych, co zostato pozytywnie odnotowane m.in. w uwagach koncowych do sprawozdan
Polski przez Komitet Przeciwko Torturom czy Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowe;.

Z informacji docierajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika jednak, ze Rada — w jej
dotychczasowym ksztatcie — ma zostaé zlikwidowana. Rzecznik wyrazit nadzieje, ze podejmowane dziatania
maja na celu zmiane dotychczasowej formuty organizacyjnej tego organu, a nie jego rozwigzanie.

Polska powinna wzmocni¢ ochrone prawna przed
przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami —
w Biurze RPO odbyvlo sie seminarium nt. zalecen
OBWE

data: 2016-04-15

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE wydato zalecenia dotyczace polskiego
Kodeksu karnego, w ktérych wskazato na potrzebe wprowadzenia surowszych kar dla sprawcéw
przestepstw motywowanych uprzedzeniami i zwiekszenia ochrony ofiar przestepstw popetnionych ze
wzgledu na pte¢, orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowa i niepetnosprawnosé. Stanowisko OBWE byto
gtéwnym tematem seminarium zorganizowanego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie
przez Koalicje Przeciwko Przestepstwom Motywowanym Uprzedzeniami. w spotkaniu uczestniczyta dr
Sylwia Spurek zastepczyni rzecznika praw obywatelskich ds. rbwnego traktowania.

Rekomendacje w zakresie nowelizacji przepiséw dotyczacych przestepstw motywowanych
uprzedzeniami przedstawili Anne-Liese Chatelain i Ales Hanek z Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE. Zalecili m.in. by:

e usystematyzowad przepisy i zapewni¢, aby kary za przestepstwa motywowane uprzedzeniami
byty surowsze od kar za te same przestepstwa popetnione bez takiej motywacji;

o wskazaé w przepisach Kodeksu karnego, ze wymierzajac kare sad powinien wzig¢ pod uwage,
czy motywem popetnienia przestepstwa byly uprzedzenia sprawcy i w takiej sytuacji wymierzy¢
surowszg kare,

e wskaza(, ze przestepstwa motywowane uprzedzeniami obejmujag réwniez ataki w zwigzku
z domniemana przynaleznoscia ofiary do grupy chronionej lub jej zwiazkiem z ta grupa, a takze
przypadki tzw. motywacji mieszane;j.

W trakcie seminarium dr Sylwia Spurek podkreslata, ze Rzecznik Praw Obywatelskich w ubiegtym
roku skierowat do Ministra Sprawiedliwosci wystapienie w sprawie koniecznosci zwiekszenia ochrony ofiar
przestepstw na tle uprzedzen. Natomiast Karolina Brzezifiska ze Stowarzyszenia Lambda-Warszawa
i Katarzyna Stubik ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej méwity o pracy z osobami pokrzywdzonymi
przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.

Seminarium byto réwniez okazjg do wymiany doswiadczen i sformutowania rekomendacji
dotyczacych wspotpracy policji, prokuratury i sgdéw z organizacjami pozarzadowymi w zakresie zwalczania
tego typu przestepstw. Uczestnicy spotkania w zespotach zastanawiali sie m.in. nad usprawnieniem procesu
zgtaszania przestepstw motywowanych uprzedzeniami oraz wsparciem oséb pokrzywdzonych.
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Zarzuty dot. spalenia kukly symbolizujacej Zvda
podczas antyimigranckie] manifestacji we
Wroclawiu

data: 2016-03-30

Prokuratura postawita zarzut nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych i wyznaniowych osobie, ktdra w listopadzie ub.r.,, podczas antyimigranckiej
manifestacji we Wroctawiu, spalita kukte symbolizujacg Zyda. Prokuratura nie wyklucza tez postawienia
zarzutow w tej sprawie innym uczestnikom listopadowej manifestacji.

Spalenie kukty przypominajacej postaé¢ Zyda podczas antyimigranckiej manifestacji byto
przejawem skrajnej niecheci, a wrecz nienawisci wobec 0s6b czy grup o réznym pochodzeniu narodowym,
etnicznym lub rasowym oraz wyznawcéw réznych religii. Byto tez wyrazem utrwalonych w niektérych
srodowiskach postaw antysemickich.

Niezwtocznie po powzieciu informacji o samym zdarzeniu oraz o interwencji organéw $cigania
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Prokuratora Okregowego we Wroctawiu z apelem o objecie
wszczetego postepowania przygotowawczego nadzorem w celu zapewnienia konsekwentnego
i skutecznego $cigania i ukarania sprawcy lub sprawcéw tego czynu. Dziatania organdw Scigania przyniosty
rezultaty. Rzecznik nadal bedzie jednak monitorowat sprawe.

Wpis nawolujacy do przemocy - Prokuratura
odmawia. Rzecznik zbada sprawe.

data: 2016-03-11

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje przebieg postepowania przygotowawczego w sprawie
ztozonego przez Stowarzyszenie Projekt: Polska zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Chodzi o zamieszczony na portalu Facebook wpis Mariusza Pudzianowskiego, w ktérym pojawity
sie tre$ci nawotujace do przemocy wobec migrantéw. w zwigzku z uzyskaniem przez RPO informacji
o wydaniu przez Prokuratora Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia postanowienia o odmowie wszczecia
Sledztwa, Rzecznik zbada akta przeprowadzonego postepowania.

Rzecznik w sprawie atakow na osoby
| organizacje dzialajace na rzecz promowania
| ochrony praw czlowieka

data: 2016-03-05

Po atakach na siedziby organizacji pozarzadowych, ktére przeciwdziatajg dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng, Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar oraz Zastepczyni RPO ds. Réwnego
Traktowania Sylwia Spurek spotkali sie z przedstawicielami m.in. Stowarzyszenia Lambda, Kampanii Przeciw
Homofobii oraz Amnesty International.

Podczas spotkania w siedzibie KPH, Rzecznik zwrécit uwage na brak przepiséw
o odpowiedzialnosci karnej za nawotywanie do nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng badz
tozsamos¢ ptciowa. Rozmawiano rowniez o problemie mowy nienawisci w internecie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wydat oswiadczenie dotyczace atakdw na osoby i organizacje
dziatajace na rzecz promowania i ochrony praw cztowieka.

Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie atakow na osoby
i organizacje dziatajace na rzecz promowania i ochrony praw cztowieka
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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory petni takze funkcje niezaleznego organu ds. rownego
traktowania, chciatbym stanowczo potepic¢ ataki na siedziby organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz 0s6b LGBT — Lambdy Warszawa i Kampanii Przeciw Homofobii — ktdre miaty miejsce w Warszawie
w ostatnich dniach. Jednoczesnie wzywam organy Scigania do dotozenia wszelkich staran w celu wykrycia
sprawcédw i ich wkasciwego ukarania.

Oba ataki wydaja sie by¢é motywowane uprzedzeniami sprawcéw wzgledem oséb
nieheteroseksualnych i jako przestepstwa o charakterze dyskryminacyjnym powinny spotka¢ sie ze
stanowczg reakcjg panstwa.

Zniszczenie mienia czy zniewazenie, ktérego motywem jest orientacja seksualna oséb, na rzecz
ktorych dziataja Lambda Warszawa i Kampania Przeciw Homofobii, ma charakter przestepstwa z nienawisci
i jako takie, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wigze sie z obowigzkiem
panstwa zbadania motywow sprawcdw, ujawnienia ewentualnych uprzedzen i surowego ich ukarania.

Jak wielokrotnie podkreslat Trybunat, jednakowe traktowanie przypadkéw przemocy
motywowanej uprzedzeniami i przypadkéw pozbawionych takiego elementu jest rownoznaczne
z ,przymykaniem oczu” na swoisty charakter takich czynow, ktére sa szczegdlnie destrukcyjne dla praw
podstawowych. Ze wzgledu na daleko idace skutki przestepstw bedacych przejawem dyskryminacji, wtadze
sg zobowigzane uzy¢ wszelkich dostepnych srodkéw w celu ochrony ofiar tych przestepstw, wzmacniajac
w ten sposéb demokratyczng wizje spoteczenstwa, w ktérym rozmaitos¢ nie jest odbierana jako zagrozenie,
ale zrédto jego bogactwa (por. § 145 wyroku ETPCz z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie Nachova i inni
przeciwko Butgarii, skarga nr 43577/98 i 433579/98).

Z niepokojem odnotowuje rosnaca liczbe atakdéw na osoby i organizacje pozarzadowe
podejmujace dziatania na rzecz ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci i przeciwstawiajace sie
nienawisci.

Na szczegolne zagrozenia, na jakie narazeni sa obroncy praw cztowieka, zwrdcit uwage w swoim
raporcie Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. obroncéw praw cztowieka (raport o sytuacji obrofcéw praw

cztowieka przedtozony przez Sekretarza Generalnego ONZ Zgromadzeniu Ogdlnemu z dnia z dnia 30 lipca
2015 r., A/70/217).

Obowiazkiem panstw, jak wynika z przyjetej rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ Deklaragji
o przynaleznych jednostkom, grupom i podmiotom spotecznym prawie i obowigzku propagowania
i ochrony powszechnie uznanych praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 8 marca 1999 r.
(A/RES/53/144), jest wobec tego zapewnienie skutecznych srodkéw ochrony i efektywnego $ledztwa
w przypadku naruszenia praw takich oséb i organizacji.

Brak stanowczej reakcji panstwa na przypadki zastraszania organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz praw cztowieka moze by¢ odbierany jako milczaca akceptacja wiadz dla przejawéw dyskryminagji
i legitymizacja nienawisci przeciwko przedstawicielom grup narazonych na nieréwne traktowanie. z tego
powodu, wszelkie przypadki atakéw na tego rodzaju organizacje, powinny zostac takze potepione przez
przedstawicieli wtadzy publicznej, w celu budowania w ofiarach przestepstw motywowanych uprzedzeniami
przekonania o tym, ze zastuguja na skuteczng ochrone, a przypadki naruszen ich praw podstawowych nie
sg wtadzy publicznej obojetne.

Solidarni z pobitym Chilijczykiem — Rzecznik na
koncercie Christiana Ramosa

data: 2016-02-29

Rzecznik praw obywatelskich dr Adam Bodnar wziat udziat w koncercie Christiana Ramosa -
chilijskiego pianisty, ktéry kilka dni temu zostat pobity w podwarszawskim pociagu ze wzgledu na to, ze
wedtug napastnika wygladat ,na Araba”. Wystep odbyt sie w ramach Koncertéw Urodzinowych Fryderyka
Chopina.

Christian Ramos mieszka w Polsce od 12 lat. Jest pianista, pedagogiem, stypendysta polskiego
ministra kultury. Studiowat na Akademii Muzycznej im. Fryderyka Chopina. To tam poznat swoja zone —
Joanne, ktora jest flecistka i towarzyszyta mezowi podczas dzisiejszego koncertu.

Goscie specjalni zagrali kompozycje na flet i fortepian wspdtczesnego chilijskiego kompozytora
podkresdlajagcy wage dawania i brania.
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Zebrani przywitali ich owacja na stojaco. Uczestnicy koncertu wypetnili tez ankiete o tym, dlaczego
nie warto wyjezdzac z Polski. Jej wyniki zostang przekazane panstwu Ramos. Wiele oséb wskazato w niej, ze
Polska potrzebuje takich utalentowanych ludzi. - Chcemy Polski r6znorodnej i otwartej, nie panstwa
przemocy. Zostancie z nami i pomozcie nam tworzy¢ dom dla wszystkich — napisat jeden z uczestnikow.

W trakcie koncertu wystapity rowniez mtode pianistki z Polski i Japonii, ktére wykonaty utwory
Chopina, Mozarta i Beethovena.

- Bardzo zalezato nam na tym, zeby chilijski pianista pojawit sie u nas. Pamietajmy, ze Chopin tez
znat zycie za granica i miat te same dylematy i problemy co Chilijczyk. To, co spotkato rodzine pianisty, jest
straszne — jeszcze przed koncertem zaznaczat Jarostaw Chotodecki, wiceprezes Stowarzyszenia "Smolna"
organizujacego festiwal.

Publiczne nawolywanie do nienawisci — kasacja
RPO od postanowienia sadu umarzajacego
postepowanie

data: 2016-02-18

Sad w sprawie o szerzenie nienawisci i zniewazenie Romoéw w internecie stwierdzit
w postanowieniu o umorzeniu postepowania: Nie jest tajemnicq, Zze sposéb zycia Roméw budzi
kontrowersje i nierzadko spotyka sie z dezaprobatq spotecznag.(...) Nie mozna dziatania oskarzonego
uzna¢ za jakgkolwiek forme szerzenia nienawisci. Sad odwotawczy nie dopatrzyl sie w tym niczego
niewlasciwego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje.

Pan X skomentowat w internecie informacje o Romach w taki sposob: Zyjq tylko z przekretéw,
zebractwa i kradziezy. Kombinacje majq w genach i nic tego nie zmieni. Dlatego izolacja lub wygnanie i bedzie
spokdj.

Prokurator uznat, ze to publiczne nawotywanie do nienawisci na tle réznic etnicznych oraz
publiczne zniewazenie ludnosci romskiej z powodu przynaleznosci etnicznej. Skierowat przeciw X akt
oskarzenia.

Sad i instancji uznat jednak, ze wyrazanie negatywnych opinii o romskiej spotecznosci nie stanowi
przestepstwa, bowiem:

Nie jest tajemnicq, Ze sposéb zycia Romdw budzi kontrowersje i nierzadko spotyka sie z dezaprobatq
spoteczng. Oskarzony skrytykowat niewtasciwe zachowania, w szczegélnosci dotyczqce uchylania sie od
przyjetych zasad zarobkowania. Nie mozna dziatania oskarzonego uznac za jakgkolwiek forme szerzenia
nienawisci.

Tak jednoznaczna ocena umkneta uwadze sadu odwotawczego, ktéry utrzymat w mocy
orzeczenie, a stanowiska wobec zawartej przez sad i instancji opinii nie wyrazit.

Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje.

dr Przemystaw Tarwacki, gtéwny specjalista w Zespole Prawa Karnego
Biura RPO:

Istotq tej kasacji jest zakwestionowanie stanowiska sqdéw obu instancji, Ze czyn mezczyzny nie
zawierat cech przestepstwa.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich poglqd ten jest wyrazem jednostronnej oceny okolicznosci
sprawy, z uwypukleniem tych sprzyjajgcych oskarzonemu.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci Ws.
ochrony praw osob szczegdlnie narazonych na
przemoc motywowang uprzedzeniami

data: 2016-02-11
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Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie apeluje o zwiekszenie ochrony prawnej oséb szczegdlnie
narazonych na dyskryminacje.

Do kategorii przestepstw z nienawisci okreslonych w kodeksie karnym naleza obecnie
przestepstwa popetniane ze wzgledu na narodowos¢, rase, pochodzenie etniczne, wyznanie czy
bezwyznaniowos¢. RPO postuluje zmiane obowiazujacych regulacji poprzez rozszerzenie obowigzku
ujawniania motywow sprawcy i surowszego karania réwniez za przestepstwa popetniane ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng i tozsamosc¢ ptciowa.

Przemoc wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami, osob starszych, a takze oséb
nieheteroseksualnych i transptciowych ma szczegdlny charakter. Jej motywem sg uprzedzenia sprawcy.
z tego powodu sprawy te wymagaja zwiekszonych wysitkéw na rzecz ich wykrywania, $cigania i karania.
Stanowcza reakcja panstwa na przejawy tego rodzaju przemocy pozwoli na realizacje miedzynarodowych
standardéw ochrony praw i wolnosci ofiar przestepstw z nienawisci.

RPO prosi o przekazanie informacji na temat aktualnych dziatan podejmowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci w celu wzmocnienia ochrony ofiar przestepstw dyskryminacyjnych.

Rzecznik podjal z urzedu sprawe obywatela Syrii
Zatrzymanego w ZC]OFZE'CU

data: 2016-02-09

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwiazku z trescig doniesien medialnych, podjat z urzedu postepowanie
w sprawie obywatela Syrii zatrzymanego w Zgorzelcu przez pracownikow jednej z firm ochroniarskich. w sprawie
tej rownie niepokojacy co sam fakt i przebieg zatrzymania cudzoziemca, byt komentarz zamieszczony przez
pracownikéw firmy na portalu spotecznosciowym, w ktorym w sposob pogardliwy, jezykiem petnym uprzedzen,
skomentowali cate zdarzenie. Wpis ten sugeruje jednoczesnie, Ze $cigajac i zatrzymujac cudzoziemca pracownicy
firmy kierowali si¢ jego pochodzeniem etnicznym.

RPO zwrdcit si¢ do Policji i Prokuratury Rejonowej w Zgorzelcu z prosba 0 informacje na temat podjetych
W tej sprawie dziatan.

Rzecznik zapytat tez resort spraw wewnetrznych i administracji, czy postgpowanie pracownikoéw firmy
zostanie zbadane pod katem przekroczenia uprawnien wynikajacych z posiadanej przez firme koncesji.

Niezaleznie od tego, jakie bedg wyniki podjetych przez wlasciwe organy czynnosci, Rzecznik Praw
Obywatelskich dostrzega niebezpieczenstwo zwigzane z niechg¢cia, a czgsto wrecz wrogoscig, wobec 0sob 0 roznym
pochodzeniu narodowym lub etnicznym, 0s6b wywodzacych si¢ z r6znych kregow kulturowych, czy wyznawcow
r6éznych religii.

Przypadki takie moga zdarza¢ si¢ czgséciej. Prowadzi¢ moze do tego obecne wsrod czesci spoleczenstwa
poczucie zagrozenia ze strony 0sob, ktore w wigkszosci przybywaja do Europy w poszukiwaniu ochrony, i ktorym
nalezy udzieli¢ pomocy. Dlatego tez na wladzach publicznych cigzy duza odpowiedzialno$¢, zardbwno w zakresie
zwalczania przejawow niecheci i nienawisci motywowanej pochodzeniem narodowym, etnicznym i rasowym, jak
i dbania o poziom debaty publicznej, w ktorej wiodagcym tematem jest trwajacy W Europie kryzys migracyjny i jego
skutki.

Do Prezesa Zwiazku Miast Polskich oraz
Prezvdentow Miast Wroclawia, Gdanska,
Poznania | Krakowa ws. Deklaracji Wroclawskiej

data: 2016-02-04

Prezydenci Wroctawia, Gdanska, Poznania i Krakowa podpisali w dniu 22 stycznia 2016 r.
Deklaracje wspotpracy miast na rzecz otwartosci i dialogu miedzykulturowego. w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich jest to dokument szczegdlnej wagi. Podtrzymanie i promowanie takich wartosci jak
tolerancja i wzajemny szacunek jest niezmiernie istotne zwtaszcza obecnie, wobec nasilania sie niechetnych,
czy wrecz wrogich, postaw wobec osdb o réznym pochodzeniu narodowym czy etnicznym i wyznawcdw
innych religii. Na uznanie zastuguje ponadto wyrazny sprzeciw wobec aktow przemocy motywowanych
nienawiscig, a takze publiczne zapewnienie, ze wiadze samorzadowe z petng stanowczoscig beda reagowad
na wszelkie zdarzenia o takim charakterze.
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Jednym z priorytetow Rzecznika Praw Obywatelskich jest przeciwdziatanie rasizmowi, ksenofobii
oraz zwigzanej z nimi nietolerancji. Rzecznik zaapelowat o wspétprace wtadz samorzadowych
w promowaniu zasady rownego traktowania, w tym poprzez wspieranie idei dialogu miedzykulturowego
oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji i nienawisci motywowanej pochodzeniem lub wyznawana
religia.

Tre$¢ Deklaracji Wroctawskiej wpisuje sie w zatozenia Programu Intercultural cities realizowanego
pod auspicjami Rady Europy. Szerszy udziat polskich miast w tej inicjatywie Rady Europy umozliwitby
wymiane dobrych praktyk z partnerami z kraju i zagranicy.

Wielkoduszna Wielkopolska — spotkanie
Rzecznika z ks. abp Stanislawem Gadeckim

| wiceprezydentem Poznania Arkadiuszem
Stasica oraz przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego Wielkopolski

O najwazniejszych problemach spotecznych Wielkopolski, w tym o problemie bezdomnosci
i pomocy imigrantom, rozmawiali 22 stycznia w Poznaniu: metropolita poznanski abp Stanistaw
Gadecki, wiceprezydent Poznania Arkadiusz Stasica oraz rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar.

- Kiedy jestesmy razem: wtadze samorzadowe, organizacje spoteczne, biuro Rzecznika, to
mozemy razem zdziatac wiecej i lepiej pomoc ludziom. Dziekuje Wielkodusznej Wielkopolsce za to
spotkanie — powiedziat dr Adam Bodnar.

W spotkaniu wzieli udziat: cudzoziemcy mieszkajacy i pracujgcy w Poznaniu, bezdomni
Poznaniacy, dziatacze organizacji spotecznych (m.in. Barki, Caritas, MigrantinfoPoint), wspdlnot
koscielnych, oraz naukowcy i dziatacze kultury. w sumie do poznanskiego Patacu Dziatyiskich
przyszto kilkadziesigt oséb, w tym cztonkowie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia przy Radzie
Miasta Poznania.

- Chcielismy zastanowi¢ sie wspolnie, w gronie oséb o réznych pogladach, przekonaniach,
ale takze réznych doswiadczeniach i mozliwosciach, jak mozemy poméc, co zrobi¢, aby $wiat dla
wszystkich byt bardziej przyjazny — powiedziat Adam Bodnar otwierajac spotkanie. — w Polsce tatwo
sie dzieli¢ i rozni¢, ale tak donikad nie dojdziemy. w Wielkopolsce chcemy sie uczy¢, jak pracowaé
razem. Bo Wielkopolska ma wspaniate tradycje skutecznej pracy i organizacji. Wielkopolska jest
Wielkoduszna.

- Dziekuje Rzecznikowi Praw Obywatelskich za inicjatywe spotkania. Ta che¢ wychodzenia
poza poziom teoretyczny dobrze $wiadczy o Rzeczniku. w Poznaniu mamy 700 oséb bezdomnych,
nasza Caritas otworzyta dla nich Ogrzewalnie z pomoca Miasta. Ale to ciggle mato, potrzeby rosna.
Jak lepigj trafi¢ do ludzi potrzebujacych, a pomagajac im nie uprzedmiotawiac ich? — pytat zebranych
ks. abp Gadecki.

Zebrani stworzyli dwie grupy: jedna rozmawiata o potrzebach oséb bezdomnych, druga -
imigrantéw. Arcybiskup, rzecznik i prezydent Stasica podzielili swoj czas na pot, zeby wzigé¢ udziat
w kazdym z tych zebran.

Sprawy oséb bezdomnych

Dziatacze pomagajacy osobom bezdomnym opowiadali o nowoczesnych zasadach pomocy,
m.in. o tym, ze warto inwestowac w mieszkania treningowe, w ktorych osoby bezdomne ucza sie
samodzielnego zycia. Mowili tez, ze w Poznaniu os6b bezdomnych jest wiecej niz 700.

Osoby, ktore wyszty z bezdomnosci, méwity, co im pomogto i jakie starania publiczne sa
efektywne.
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Rzecznik Bodnar przypomniat o swojej inicjatywie tworzenia mapy drogowej rozwigzywania
problemu bezdomnosci w Polsce.

- Jesli ktos z Panstwa bedzie miat problem, zapraszam do siebie. Postaramy sie pomoc —
zapewniat prezydent Stasica.

Sprawy imigrantow

W tym samym czasie w sali obok imigranci i osoby z nimi wspdtpracujace opowiadaty
0 pogarszajacym sie klimacie w miescie, o wrogosci wobec cudzoziemcdw, o tym, ze studenci-
cudzoziemcy zaczynaja sie ba¢ wychodzi¢ na ulice. A z drugiegj strony o tym, ze cudzoziemcy
w Poznaniu chcieliby pracowac dla naszego kraju. Przeciez bardzo wielu z nich ma wyzsze
wyksztatceniem, a studia konczyli w Polsce.

Woczesniej, otwierajagc cate spotkanie ks. abp Gadecki mowit, ze Polska nie jest krajem
ksenofobicznym. Przyjeta przeciez kilkadziesiat tysiecy Czeczendw i Ukraincéw, a nie do pomyslenia
jest, by chrzescijanie nie przyjmowali uchodzcow. Zwtaszcza ze z historii — chodby starozytnych Aten
i Sparty - wiemy, ze lepiej rozwijaja sie kraje otwarte. o tym powinnismy pamietac — mowit.

Prezydent Stasica zaproponowat kolejne spotkanie po to, by oméwic¢ wszystkie poruszone
w Patacu Dziatynskich tematy i doprowadzi¢ do poprawienia atmosfery w miescie i wizerunku
Poznania.

Wielkoduszna Wielkopolska - razem mozna wiecej

- Dziekuje za zaproszenie i mozliwos¢ wystuchania tego, co Panstwo mowicie — zegnat sie
z zebranymi ks. abp Gadecki. — Dziekuje wszystkim, ktorzy przyjechali tu z odlegtej Warszawy.

- Powinnismy sie spotyka¢ czesciej, nie tylko w Urzedzie Miasta. Po to, by wypracowywac
konkretne rozwigzania. Bo to skuteczna metoda — podsumowat wiceprezydent Stasica

- Rzecznik Praw Obywatelskich to instytucja, ktéra ma dziatac¢ na rzecz obywateli. Tak
rozumiem swojg misje i tak chce ja realizowac. Dziekuje wiec, ze mogtem sie z Panstwem spotkac, ze
moglismy zanotowac kolejne problemy, ktérymi musimy sie w Biurze rzecznika zajac. Bo to jest nasza
praca.

Poznanskie spotkanie odbyto sie z inicjatywy rzecznika Bodnara, ktéry sprawy bezdomnosci
uczynit jednym ze swoich priorytetow.

Wizyte w Poznaniu rzecznik praw obywatelskich rozpoczat od ponadgodzinnej rozmowy
z anarchistami i dziataczami Wielkopolskiego Stowarzyszenia Lokatorow.

Drugi ..,okragly sto}” 0 mowie nienawisci

data: 2016-01-25

O efektach prac zespotdw roboczych powotanych po ostatnim spotkaniu w listopadzie, rozmawiali
25 stycznia uczestnicy drugiego spotkania okragtego stotu w sprawie zwalczania mowy nienawisci
w internecie.

W dyskusji wzieli udziat przedstawiciele

e wiadz (Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Cyfryzacji, Biura Rzecznika Praw Dziecka,
Komendy Gtéwnej Policji, Prokuratora Generalnego, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ),

e organizacji pozarzadowych (m.in.: Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Amnesty International, Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy, Kampania HejtStop, Fundacji Batorego),

e medidw (m.in.: Gazety Prawnej, interii.pl, Gazety Wyborczej, Stowarzyszenia Mtodych Dziennikarzy
.Polis”),

e atakze vlogerzy, przedsiebiorcy i naukowcy.

e Z duzym zainteresowaniem spotkaty sie propozycje akcji edukacyjnych kierowanych do dzieci w wieku
szkolnym oraz instytucja Slepego pozwu.
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Hejt w internecie z jednej strony odnosi sie do grup spotecznych tradycyjnie marginalizowanych
lub wykluczonych, a z drugiej - moze przybieraé postaé atakdw na pojedyncze osoby. Dotyka on réznych
grup, z roznych powoddw, czasami jest jedynie forma zabawy. To marginalizowane zjawisko moze mieé
niebagatelne konsekwencje, zwtaszcza wsréd najmtodszych.

Jednoczesnie, jak podkreslat rzecznik Adam Bodnar podczas spotkania, musimy odpowiednio
wywazy¢ wartosci.
- Jak z jednej strony podejmowac dziatania na rzecz reakcji i odpowiedzi na zjawisko spoteczne,

jakim jest hejt w internecie, a z drugiej strony - chroni¢ wolno$¢é stowa. Pytanie, czy to jest w ogdle
rownanie z jakimkolwiek rozwigzaniem? — moéwit RPO.
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Sledztwo Ws. przebiequ zgromadzenia
publicznego we Wroclawiu

data: 2015-12-23

Rzecznik Praw Obywatelskich odnoszac sie do informacji medialnych nt. przebiegu zgromadzenia
publicznego, jakie odbyto sie we Wroctawiu 18 listopada br., w czasie ktérego doszto m.in. do szczegdlnie
bulwersujgcego incydentu polegajacego na spaleniu kukty przypominajacej posta¢ Zyda podjat sprawe
z urzedu. Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu oraz Prezydenta Wroctawia
z prosba o przedstawienie wyjasnien na temat dziatan podjetych w zwigzku z zaistniatg sytuacja.

z przedstawionych przez Policje informacji wynika, ze zostato wszczete $ledztwo w sprawie zniewazenia
w miejscu publicznym grupy ludnosci z powodu jej przynaleznosci wyznaniowej i narodowej, tj. o czyn z art.
257 i art. 256 Kodeksu karnego. Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie monitorowat przebieg sprawy.

RPO ws. pobicia wyznawcy sikhizmu
w Krakowie

data: 2015-12-07

W zwiagzku z informacjami prasowymi dotyczacymi pobicia w Krakowie obywatela brytyjskiego
pochodzenia indyjskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich podjat te sprawe z urzedu. RPO wystapit
o udzielenie stosownych informacji do Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie i bedzie monitorowat
postepowanie prowadzone w tej sprawie.

Wystapienie do Prezydenta Wroclawia oraz
Komendanta Miejskiego Policji we Wroclawiu
ws. demonstrac]i przeciwko uchodzcom

data: 2015-11-27

Zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzity informacje o przebiegu odbywajacych
sie w ostatnim czasie, réwniez na terenie Wroctawia, zgromadzen publicznych majacych na celu negatywne
wyrazenie stanowiska wobec planéw przyjecia przez Polske migrantéw, w szczegdlnosci muzutmanow.
Prezentowane podczas tych zgromadzen zachowania, w tym niektére wypowiedzi uczestnikow
demonstracji, przekraczaja granice wolnosci stowa, a nawet moga by¢ uznane za wypetniajace znamiona
czynu zabronionego, w szczegdlnosci zniewazenia grupy ludnosci z powodu przynaleznosci narodowej czy
wyznaniowej lub nawotywania do nienawisci na tle réznic etnicznych czy wyznaniowych. Konieczne jest
wzmozenie wysitkdw organéw panstwa w celu przeciwstawienia sie rosnacej fali nienawisci wobec oséb
uznawanych za ,obce” lub ,inne” z powodu swego pochodzenia czy wyznania. Szczegdlna
odpowiedzialno$¢ spoczywa na organach scigania, niemniej jednak réwniez wtadze samorzadowe powinny
odpowiednio oddziatywaé na postawy spoteczne poprzez m.in. wspieranie dziatan edukacyjnych,
upowszechniajgcych postawy szacunku, tolerangji i otwartosci wsréd ogdtu spoteczenstwa. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie informacji o dziataniach podjetych w sprawie przez Policje
i Prezydenta Miasta.

Nasilenie incydentow o0 charakterze
ksenofobicznym
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data: 2015-11-20

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu opisywane w mediach sprawy incydentéw
o charakterze ksenofobicznym. w szczegdlnosci niepokdj Rzecznika wzbudzity artykuty nt.: ,Wrzesnia.
Matzenstwo z Indii zaatakowane na ulicy”, ,Imam poznanskiego meczetu odbierat telefony z grozbami
$mierci” czy "Zycie sikha we Wroctawiu. Zona broni go w sieci: Ciemny kolor skéry nie $wiadczy
0 zagrozeniu".

Zasygnalizowane w tresci ww. publikacji prasowych informacje, wskazuja, ze na terenie naszego
kraju w ostatnich tygodniach bardzo nasility sie ataki rasistowskie wobec oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych. w ocenie Rzecznika, konieczne jest wzmozenie wysitkdw w celu przeciwstawienia
sie rosnacej fali mowy nienawisci. Szczegdlna odpowiedzialno$é spoczywa w tym zakresie na organach
Scigania, zobowigzanych do zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim osobom przebywajacym na terytorium
naszego kraju, w tym odpowiedniego reagowania na przestepstwa dyskryminacyjne.

Dvyskryvminujace napisy i rasistowskie symbole
nie oszpecaja otoczenia?

data: 2015-11-19

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego wobec
powstajacych w praktyce watpliwosci na tle rozpatrywanych przez organy nadzoru budowlanego spraw, co
do zasadnosci stosowania art. 66 ust. 1 pkt 4 Prawa budowalnego w sytuacji otrzymania informacji
o istnieniu na budynkach napiséw, symboli lub znakéw, ktére moga wypetnia¢ znamiona przestepstwa
dyskryminacyjnego i jako takie moga by¢ przedmiotem czynnosci organdw scigania. w ocenie Rzecznika
umieszczenie na budynku tego rodzaju napiséw lub grafik moze by¢ interpretowane jako nienalezyty stan
estetyczny i prowadzi¢ do takiego oszpecenia otoczenia, ktore bedzie podstawa interwencji
odpowiedniego organu nadzoru budowlanego.

Zgodnie ze stanowiskiem GINB kazdy przypadek umieszczenia napisu na obiekcie budowlanym
jest inny i musi by¢ indywidualnie oceniany pod katem spetniania, badz nie, przestanki oszpecenia
otoczenia. w zwigzku z tym GINB nie moze opracowac stanowiska, w ktérym poinformowatby organy, ze
kazdy napis, usytuowany w dowolnym miejscu na jakimkolwiek obiekcie powoduje zawsze oszpecenie
otoczenia, bowiem ocena, czy uzasadnione jest zastosowanie w/w przepisu musi by¢ dokonana w ramach
uznania administracyjnego przez poszczegdlne terenowe organy nadzoru budowlanego. Ponadto GINB
podnidst, ze umieszczony na budynku napis o nienawistnej tresci stanowi dowdd popetnienia
przestepstwa, co uniemozliwia jego usuniecie. Dodatkowo zaznaczono, ze w toku prac Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego ustalono, ze organy nadzoru budowlanego powinny zosta¢ zwolnione
z obowigzkdw zwigzanych z oceng estetyk obiektu budowlanego ze wzgledu m.in. na to, ze przedmiotowa
sprawa jest kwestig ocenna i odwotujaca sie do gustéw i odczué oceniajacego.

Rzecznik nie podziela przedstawionego stanowiska. w szczegdlnosci nalezy podkredli¢, ze toczace
sie postepowanie karne nie stoi na przeszkodzie wydania nakazu usuniecia nieprawidtowosci, bowiem
organy scigania w toku czynnosci moga odpowiednio zabezpieczyé dowody popetnienia przestepstwa.
Wobec powyzszego Rzecznik bedzie kontynuowat postepowanie wyjasniajace w tej sprawie.

RPO w sprawie napasci na Romow
w Limanowej

data: 2015-11-18

Rzecznik Praw Obywatelskich z zaniepokojeniem przyjat informacje o napasci na spotecznosé
romska w Limanowej. Sprawcy, utozsamiajacy sie najprawdopodobniej ze skrajnie prawicowymi
organizacjami, zniszczyli nalezagce do Romoéw mienie i zdewastowali budynki, malujac na nich nienawistne
hasta, wzywajgce wrecz do fizycznej eliminacji Roméw. Napisy, mimo ze skierowane byty do Romdw, miaty
tez wyraznie antyislamski i antymigrancki wydzwiek. w reakcji na ten atak Rzecznik Praw Obywatelskich
wystapit do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie z prosba o informacje na temat podjetych
w sprawie dziatan. Rzecznik zaapelowat tez do Burmistrza Limanowej o to, aby w obliczu tego typu aktow
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nienawisci wiadze samorzadowe zaangazowaty sie w promowanie takich wartosci, jak wielokulturowos¢
i tolerancja, oraz uwrazliwity spotecznos¢ lokalng na zagrozenia ptynace z ksenofobii czy rasizmu.

Okragly stél ws. zwalczania mowy nienawisci

data: 2015-11-13

W Biurze RPO odbyto sie posiedzenie okragtego stotu ws. zwalczania mowy nienawisci
w internecie. Inicjatorem spotkania byt Rzecznik Praw Obywatelskich dr Adam Bodnar. w wydarzeniu wzigli
udziat Prokurator Generalny Andrzej Seremet, przedstawiciele Policji, Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, a takze resortéw sprawiedliwosci, administracji i cyfryzacji oraz edukacji narodowej.
w dyskusji uczestniczyli réwniez reprezentanci portali internetowych, mediéw spotecznosciowych,
organizacji pozarzadowych wyspecjalizowanych w zajmowaniu sie problemem mowy nienawisci
w internecie.

Dr Adam Bodnar podkreslit m.in., ze obecnie jednym z najwiekszych problemow jest rozlegta skala
i czestotliwos¢ wystepowania mowy nienawisci w internecie, dlatego niezbedne jest wypracowanie zasad
dobrych praktyk i racjonalnej dyskusji w wirtualnym Swiecie. Zaznaczyt tez, ze aby to osiaggna¢ potrzebna
jest wspotpraca wielu instytucji i organizacji.

"Aktywnos¢ Policji, prokuratury, Rzecznika Praw Dziecka i organizacji pozarzadowych jest duza, ale
nie rozmawiajmy tylko ze soba, nie méwmy tylko o wtasnych dziataniach, zastanéwmy sie w szerokim
gronie nad sprawa zasadnicza: jak wywazy¢ granice miedzy wolnoscia stowa, prawem do anonimowosci a
przeciwdziataniem tym ztym zjawiskom i stowom, ktére powoduja krzywde innych ludzi" — zauwazyt
Rzecznik.

Uczestnicy spotkania podkreslali, ze niezbedne jest edukowanie spoteczenstwa na temat mowy
nienawisci i sposobéw jej zwalczania. Sedzia Waldemar Zurek z Krajowej Rady Sadownictwa zwrdcit uwage,
Ze dzi$ ogromnym problemem jest ,mur bezradnosci”, z ktérym styka sie osoba bedaca ofiarg tzw. hejtu.
w wielu przypadkach ta osoba nie wie, do kogo zwrécic sie o pomoc, czy jak udokumentowac
przestepstwo. z kolei Prokurator Generalny Andrzej Seremet podkreslit, ze prokuratura podejmuje szereg
dziatan na rzecz Scigania przejawdéw mowy nienawisci. Przypomniat, ze w szczegdlny sposdb stara sie
uwrazliwi¢ na ten problem prokuratoréw wydajac m.in. wytyczne w sprawach zwigzanych z przestepstwami
z nienawisci popetnianymi z wykorzystaniem internetu.

Rzecznik Adam Bodnar zapowiedziat, ze dzisiejszy okragty stét byt pierwszym tego typu
spotkaniem. i ze bardzo liczy, iz w kolejnych rozmowach wezma udziat rowniez przedstawiciele nowego
rzadu.

Wsrod kwestii, ktére beda omawiane na nastepnych spotkaniach RPO wymienit m.in. potrzebe
edukacji antydyskryminacyjnej i prowadzenia szkolen dla sedzidw i prokuratoréw. Przedmiotem rozméw
bedzie réwniez zapewnienie efektywnego mechanizmu identyfikacji sprawcéw przestepstw motywowanych
nienawiscia oraz przystepowanie prokuratoréw do prywatnych aktéw oskarzenia.

RPO ws. incydentu w gimnazjum w Bialymstoku

data: 2015-11-13

Rzecznik Praw Obywatelskich z zaniepokojeniem przyjat informacje o incydencie, ktéry miat
miejsce na lekgji fizyki w gimnazjum wchodzacym w sktad Zespotu Szkét Spotecznych nr 3 w Biatymstoku.
z informacji prasowych wynika, ze jeden z nauczycieli podyktowat uczniom zadanie o tresci, ktérg mozna
zinterpretowac jako ksenofobiczng oraz utrwalajaca negatywne stereotypy wobec uchodzcow. Rzecznik
wystapit w tej sprawie do Podlaskiego Kuratora Oswiaty oraz Dyrektor Zespotu Szkét Spotecznych nr 3
w Biatymstoku.

Minister Sprawiedliwos$ci ws. ofiar przestepstw
Z nienawisci
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data: 2015-11-13

Minister Sprawiedliwosci udzielit odpowiedzi na wystapienie RPO w sprawie wzmocnienia reakgji
panstwa na przestepstwa dyskryminacyjne. Poinformowat, ze aktywnie uczestniczyt w pracach
parlamentarnych nad nowelizacjg Kodeksu Karnego wskazujgc na mozliwos¢ poszerzenia prawnokarnej
ochrony z uwagi na kryteria dyskryminacyjne, takie jak: pte¢, wiek, niepetnosprawnos$é i orientacja
seksualna. Prace nie zostaty jednak zakonczone przed uptywem VIl Kadencji Sejmu i Senatu i powrét do
problematyki przestepstw dyskryminacyjnych bedzie ewentualnie mozliwy po rozpoczeciu kolejnej
kadencji.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zatroskaniem przyjat informacje Ministra Sprawiedliwosci
i zapowiedziat, ze bedzie podejmowat kolejne dziatania, aby ofiary przestepstw z nienawisci znalazty
w naszym kraju nalezyta ochrone.

Odpowiedz KGP ws. demonstracji przeciwko
migrantom

data: 2015-11-13

Komendant Gtéwny Policji udzielit odpowiedzi na wystapienie RPO w sprawie demonstracji
organizowanych w wielu polskich miastach przez przeciwnikéw przyjecia uchodzcéw do Polski. Komendant
zapewnit, ze kazda manifestacja antymigrancka jest poddawana gruntownej analizie ryzyka, ktéra pozwala
na wskazanie obszaréw zagrozen, w tym zwiagzanych z popetnianiem przestepstw na tle nienawisci.
Przedstawit dane z komend wojewddzkich na temat zorganizowanych na terenie poszczegdlnych
wojewddztw zgromadzen i stwierdzonych podczas nich zdarzen wypetniajacych znamiona czynu
zabronionego. Przekazat réwniez informacje na temat prowadzonych przez Policje dziatah majacych na
celu zapewnienie bezpieczehstwa migrantom.

RPO ws. brutalneqo napadu na migranta
w Poznaniu

data: 2015-11-05

W zwiazku z opisanym w mediach brutalnym napadzie na Syryjczyka w Poznaniu Rzecznik Praw
Obywatelskich wystat list do przebywajacej w szpitalu ofiary napasci. RPO przekazat wyrazy wspodtczucia
i ubolewania, poinformowat tez, ze bedzie ze szczeg6lng uwaga przygladat sie dziataniom wtasciwych
organow w tej sprawie. Podkreslit jednoczesnie, ze jako Rzecznik bedzie z nadzwyczajna konsekwencja
przeciwdziatat wszelkim przejawom rasizmu, ksenofobii, nienawisci i zwigzanym z nimi aktom agresji.

Rzecznik ws. ochrony ofiar przestepstw
Z nienawisci
data: 2015-10-26

Do Biura RPO wptywaja sygnaty o duzej skali przemocy zwigzanej z uprzedzeniami. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wzmocnienia reakcji panstwa na tego
typu przestepstwa.

Raporty organizacji pozarzagdowych ukazuja niepokojacy stopien przemocy i mowy nienawisci,
z ktorymi stykaja sie przedstawiciele ro6znych mniejszosci. Problem ten dotyka w szczegdlnosci osoby
nieheteroseksualne, osoby transptciowe, osoby z niepetnosprawnoscia i osoby starsze. Do kategorii
przestepstw z nienawisci okreslonych w Kodeksie karnym nalezg obecnie przestepstwa popetniane z uwagi
na narodowosc¢, rase, pochodzenie etniczne, wyznanie albo bezwyznaniowos¢ ofiary. w ocenie Rzecznika,
definicje te nalezy rozszerzyé na przestanki takie jak niepetnosprawnos$é, wiek, orientacja seksualna
i tozsamosc ptciowa.
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Dr Sylwia Spurek, Zastepczyni RPO ds. Réwnego Traktowania:

Osoby, wobec ktérych stosuje sie przemoc ze wzgledu na orientacje seksualna, tozsamosc
piciowa, wiek czy niepetnosprawnos¢ doswiadczaja czesto dramatycznego w skutkach naruszenia ich
godnosci. Dlatego niezwykle istotne jest, aby sprawy tego rodzaju byty skutecznie wykrywane, Scigane
i karane. Nie mozna takze zapomnie¢ o miedzynarodowych zobowigzaniach, ktére wymagaja od nas
stanowczych i pilnych dziatan w walce z przestepstwami popetnianymi z nienawisci.

Anna Mazurczak, Zespot ds. Rownego Traktowania i Ochrony Praw Oséb
z Niepetnosprawnosciami Biura RPO:

Przestepstwa, ktérych motywem jest przynaleznosé ofiary do grupy wyjatkowo narazonej na
dyskryminacje i postrzeganej jako niezastugujaca na ochrone, sa szczegdlnym przejawem dyskryminacji.
Zwiekszenie ochrony ofiar takich przestepstw od lat zalecajg Polsce miedzynarodowe organy ochrony praw
cztowieka — Komitet Przeciwko Torturom, Komitet Praw Cztowieka, Europejska Komisja Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji, Komitet Praw Dziecka.

Wystapienie do MSW ws. ochrony praw
imigrantéw bedacych ofiarami przemocy

data: 2015-10-26

Jednym z pilnych zadan wzmacniajacych gwarancje petnego poszanowania praw imigrantow
przebywajgcych w osrodkach dla cudzoziemcéw, jak i naptywajacych do Polski z krajéw Bliskiego Wschodu,
jest opracowanie procedur postepowania majacych na celu identyfikacje sposréd nich ofiar przemocy,
tortur lub innego niehumanitarnego traktowania, ktérych mogli doswiadczy¢ w kraju pochodzenia lub
w trakcie podrodzy. Przyjecie stosownych rozwigzan w tym zakresie stanowi warunek realizacji przez
panstwo polskie zobowigzania wynikajacego z Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, polegajacego na stworzeniu
kompleksowego programu stuzacego wspieraniu i rehabilitacji oséb, ktére byty ofiarami tortur lub innego
niehumanitarnego traktowania. w ocenie Rzecznika nalezy stworzy¢ jednolita praktyke postepowania, ktéra
wskazywataby, jak prowadzi¢ wywiad medyczny i badania, takze psychologiczne, aby mozliwie najszybciej
zidentyfikowaé osoby potrzebujace pomocy. Podstawowy dokument zawierajacy informacje
o identyfikowaniu i dokumentowaniu dla potrzeb sadéw lub organdw Sledczych przypadki stosowania
tortur lub innego okrutnego traktowania albo karania stanowi Protokdt Stambulski. Protokét nie ma
charakteru wigzacego, jednak prawo miedzynarodowe zobowiazuje rzady do badania i dokumentowania
przypadkow tortur i innych form znecania sie, a takze karania os6b odpowiedzialnych. Sprostanie
wyzwaniom w zakresie identyfikowania i monitorowania ofiar tortur wsréd cudzoziemcdw przebywajacych
na terenie naszego panstwa wymaga stworzenia gwarancji rzetelnej oceny dokonywanej przez specjalistow
z zakresu medycyny sadowej, psychologii i psychiatrii w osrodkach pobytu cudzoziemcéw. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o opracowanie i wcielenie w zycie procedury opartej na Protokole Stambulskim.

Wystapienie do MS ws. ochrony ofiar
przestepstw Z nienawisci

data: 2015-10-22

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja sygnaty o duzej skali przemocy motywowanej
uprzedzeniami. Przemoc i mowa nienawisci to nadal szczegdlne przejawy dyskryminacji, na ktére narazone
sg osoby bedace cztonkami mniejszosci narodowych, etnicznych, czy wyznaniowych, ale takze osoby
starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby nieheteroseksualne i osoby transptciowe. Przemoc wobec
tych oséb ma szczegdlny charakter. Ze wzgledu na fakt, ze jej motywem sa uprzedzenia sprawcy, sprawy
tego rodzaju wymagaja zwiekszonych wysitkdéw na rzecz wykrywania, Scigania i karania. Rzecznik Praw
Obywatelskich z duzg uwaga obserwuje dziatania organéw panstwowych majace na celu ochrone ofiar
przestepstw z nienawisci. Podejmowane czynnosci pozwalajg na sformutowanie wniosku
o niewystarczajacej efektywnosci i kompletnosci obowiagzujacych regulacji prawnych. Do kategorii
przestepstw z nienawisci penalizowanych obecnie w kodeksie karnym nalezg przestepstwa popetniane
z uwagi na narodowos¢, rase, pochodzenie etniczne, wyznanie albo bezwyznaniowos$¢ ofiary. Obowigzek
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ujawniania motywow sprawcy i surowszego karania nalezatoby rozszerzy¢ na takie przestanki jak
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa. Stanowcza reakcja panstwa stanowi
gwarancje realizacji miedzynarodowych standardéw ochrony praw i wolnosci ofiar przestepstw
motywowanych uprzedzeniami. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o wynikach
przeprowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci analizy dotyczacej przestepstw z nienawisci i dalszych
dziataniach majgcych na celu wzmocnienie prawno-karnej reakcji panstwa na przestepstwa
dyskryminacyjne.

RPO 1 RPD wspdélnie przeciwko mowie
nienawisci

data: 2015-10-16

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar i Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak zwrécili sie
do Minister Edukacji Narodowej Joanny Kluzik-Rostkowskiej ze wspélnym apelem o podjecie
zdecydowanych i jak najszerszych dziatah w celu wiaczenia szkoty do debaty o potrzebie tolerancji
i akceptacji.

Zdaniem Rzecznikéw, w Swietle ostatnich wydarzen i narastajacej mowie nienawisci wobec
cudzoziemcoéw, niezbedna jest determinacja i wspdlne dziatania instytucji zajmujacych sie edukacja
i wychowaniem dzieci i mtodziezy.

Wystapienie do KGP ws. przebiequ demonstracii
organizowanych przez przeciwnikow przyjecia
uchodzcow do Polski

data: 2015-10-08

Z gtebokim niepokojem Rzecznik przyjmuje informacje o przebiegu demonstracji organizowanych
w wielu miastach przez przeciwnikéw przyjecia uchodzcow do Polski. Prezentowane podczas tych
zgromadzen zachowania, w tym niektére wypowiedzi uczestnikédw demonstracji, moga przekracza¢ granice
wolnosci stowa, a nawet wypetniaé znamiona czynu zabronionego. Brak szybkiej i adekwatnej reakcji ze
strony wiasciwych organdéw panstwowych na zdarzenia motywowane nienawiscia, sprzyjaja narastaniu
wrogich postaw, utrwalaniu negatywnych stereotypéw i uprzedzen. w ocenie Rzecznika konieczne jest
wzmozenie wysitkow w celu przeciwstawienia sie rosnacej fali nienawisci wobec migrantéw. Szczegdlna
odpowiedzialno$¢ spoczywa w tym zakresie na organach scigania, zobowigzanych do zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim osobom przebywajacym na terytorium naszego kraju, w tym odpowiedniego
reagowania na przestepstwa dyskryminacyjne. Rzecznik zwrécit sie z prosba o przedtozenie informacji, czy
podczas wykonywanych przez funkcjonariuszy Policji czynnosci stuzbowych odnotowano zdarzenia, ktére
wypetniaty znamiona czynu zabronionego, o liczbie postepowan, ktére wszczeto w wyniku podjecia
odpowiednich dziatah przez funkcjonariuszy Policji, jak réwniez o wskazanie, czy podejmowane sg dziatania
majace na celu zapewnienie oczekiwanej skutecznosci ze strony tej stuzby w zakresie ochrony oséb
przebywajacych juz na terytorium Polski i tych, ktorych przyjazd jest planowany.

Rzecznik wzial udzial w akcji HejtSTOP

data: 2015-09-26

26 wrze$nia Rzecznik Praw Obywatelskich dr Adam Bodnar wzigt udziat w ogdlnopolskiej akgji
zamalowywania nienawistnych napiséw na ulicach polskich miast, ktéra zostata zorganizowana w ramach
programu HejtSTOP. Wraz z Ingrid Norstein - Radca Ambasady Norwegii, pracownikami Biura RPO
i przedstawicielami organizacji pozarzadowych zamalowali rasistowskie napisy przy ul. Opaczewskiej
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w Warszawie. w akcji wzieta takze udziat Matgorzata Fuszara Petnomocniczka Rzadu ds. Réwnego
Traktowania, ktéra tego samego dnia - razem z Premier Ewa Kopacz - usuwata antysemickie napisy.

Dr Bodnar podkreslit, ze obecnie mamy do czynienia z eskalacja mowy nienawisci, szczegdlnie
w Internecie. Rzecznik odnidst sie réwniez do kwestii pomocy uchodzcom. Wskazywat, ze Polacy powinni
czerpac ze swoich doswiadczen historycznych i dzieki nim budowac kulture przyjecia, oparta na otwartosci
i tolerangji.

HejtSTOP to akcja stowarzyszenia "Projekt: Polska”. Celem kampanii jest walka z antysemityzmem,
homofobig, faszyzmem, rasizmem i kazda forma nienawisci pojawiajaca sie w przestrzeni publiczne;.

Wystapienie do Prokuratora Generalnego ws.
reagowania na przejawy mowy nienawisci

data: 2015-09-25

W zwigzku z naptywem do Europy licznych grup migrantéow wspélnota miedzynarodowa, a
w szczegdlnosci Unia Europejska, stoi wobec wyzwania zapewnienia adekwatnego wsparcia dla os6b
najbardziej potrzebujacych pomocy. z przykroscia nalezy stwierdzi¢, ze przekaz medialny zdominowaty
doniesienia wskazujace na ujemne skutki wtaczenia sie panstwa i spoteczenstwa polskiego w rozwigzanie
obecnego kryzysu. w ocenie Rzecznika konieczne jest wzmozenie wysitkow na rzecz przeciwstawienia sie
rosnacej fali nienawisci wobec migrantéw. Spoteczne przyzwolenie oraz brak szybkiej i adekwatnej reakgji
ze strony wlasciwych organdw panstwowych na zdarzenia motywowane nienawiscia, sprzyjaja narastaniu
wrogich postaw, utrwalaniu negatywnych stereotypéw i uprzedzen. w tym kontekscie niezmiernie wazna
jest rola prokuratury w konsekwentnym i skutecznym sciganiu i karaniu sprawcow przestepstw z nienawisci.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie z prosba o przedstawienie oceny skutecznosci dziatan prokuratury
w omawianym zakresie, a takze o wskazanie planowanych czynnosci majacych na celu reakcje na zjawisko
rozprzestrzeniajacej sie, w szczegdlnosci w Internecie, mowy nienawisci.
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