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Moja rolg jest przyjrzec si¢ lukom w prawie

Juz w pierwszych wystapieniach po objeciu przez pania profesor stanowiska rzecznika
praw obywatelskich wyraznie przewija si¢ potrzeba wzmocnienia ochrony wolnosci
osobistych.

Prof. Irena Lipowicz: Motywem, ktéry je spaja, jest kwestia godnosci cztowieka. Mozna
naturalnie powiedzie¢, ze czlowiek jest absolutnie wolny, ma wigc prawo takze odzieraé si¢
ze swojej godnosci, mowic 1 ujawniac¢ o sobie wszystko i jeszcze robi¢ z tego widowisko. Sa
przeciez media, ktére chetnie to pokaza. Z drugiej strony mamy konstytucyjny nakaz ochrony
godnosci cztowieka. Powstaje zatem pytanie, czy jednak nie powinien on by¢ silniej

chroniony przez wtadze publiczne.

Ale jak to przeprowadzi¢ i czy nie byloby to odczytane jako postulat wprowadzenia
cenzury obyczajowej?

Oczywiscie zawsze moOwimy o dzialaniu w granicach prawa. Czy mozna si¢ jednak zgodzi¢
np. na pokazywanie tortur? Zgoda zainteresowanego nie uchyla ich bezprawnos$ci, poniewaz
obowigzuje bezwzgledny zakaz ich stosowania. Godno$¢ jest tez niezbywalna, nie mozna
przyzwoli¢ na jej catkowite podeptanie. Nawet gdyby kto$, np. za duzg sume pieniedzy,
zgodzit si¢ by¢ torturowany na oczach telewidzow - a obawiam si¢, ze byloby to juz
psychologicznie mozliwe - to taka stacja postapi sprzecznie z prawem. Obowigzkiem wladz
publicznych jest wlasciwa reakcja w takich sytuacjach, tym bardziej ze odpowiednie regulacje
prawne juz istnieja, cho¢ sg rozproszone - od kodeksu karnego po wiele innych ustaw.
Niestety, sg takze luki w prawie. Rola rzecznika praw obywatelskich jest przyjrzenie si¢ temu
problemowi. Zamierzam to zrobi¢ wspodlnie z nowo wybranym generalnym inspektorem

ochrony danych osobowych.

Czy istnieje w Polsce dyskryminacja z powodu wieku?

Istnieje. I jest to, wedtug mnie, dyskryminacja powszechna, najbardziej dotkliwa spotecznie, a
zarazem najcichsza. Wickszo$¢ 0sob starszych piszacych do rzecznika - ktore niejednokrotnie
znalazty si¢ w dramatycznej sytuacji wiasnie z powodu swojego wieku - uwaza to za rzecz

naturalng. Chcialabym zachegci¢ media, zeby zainteresowaty si¢ ta kwestig. Unikajmy przy



tym, proszg, okreslania tej grupy wylacznie jako "emeryci i rencisci", nie definiujmy
cztowieka przez to, ze pobiera §wiadczenie zabezpieczenia spotecznego. O sobie przeciez nie
moéwimy: osoby pobierajace wynagrodzenie za pracg. Chodzi o to, zeby spoleczefistwo nie
postrzegato ludzi starszych tylko jako grupy, ktora powoduje koszty. Sg to przeciez obywatele
godni szacunku, ktorzy cheg by¢ bardziej aktywni i przydatni, wystarczy, zeby panstwo im
taka aktywno$¢ zawodowg 1 spoleczng umozliwiato. Jezeli chcemy podwyzsza¢ wiek
emerytalny, nie wolno nikogo zniech¢ca¢ do pracy. Tym bardziej ze badania europejskie
wskazuja, iz aktywno$¢ zawodowa oséb starszych nie jest konkurencja dla 0osob mtodych -

jest to inny rodzaj zatrudnienia.

Fakt jednak, ze bezrobocie dotyka gléwnie ludzi mlodych, a szczegdélnie bolesne okazuje
si¢ dla absolwentow wyzszych uczelni. To dla nich przede wszystkim potrzebne sa
stanowiska pracy.

Niestety, szkoty wyzsze, rowniez niepubliczne, wypuszczaja absolwentdw i na tym koncza
swojg role. A przeciez pierwsze dwa lata po ukonczeniu studiow sg najbardziej ryzykowne.
Nalezatoby powotywa¢ kluby absolwentéw, zeby mtody cztowiek nie znalazt si¢ w pustce.
Niech to bedzie np. miejsce z dostegpem do Internetu, do psychologa i specjalisty od pisania
CV. Klopot tkwi bowiem czesto wilasnie w braku umiej¢tnosci szukania pracy, zle
zredagowanym CV czy niewlasciwym oszacowaniu swoich szans na rynku. Oczywiscie w
takim klubie powinni znalez¢ si¢ rowniez ci, ktorzy odniesli sukces i moga stuzy¢ rada
innym. Ponadto ta sprawg powinna si¢ zainteresowac¢ komisja akredytacyjna, ktdra opiniuje
zgode ministra szkolnictwa wyzszego na otwieranie kierunkéw studiow. Jezeli w 30 tys.
miescie odlegtym od stolicy otwiera si¢ kierunek stosunki mi¢dzynarodowe, to jaka szanse na
znalezienie pracy w tym zawodzie ma absolwent? Jezeli uniwersytet panstwowy otwiera jakis$
kierunek, a monitoring wskazuje, ze 90 proc. absolwentdw nie znajdzie pracy, to czy panstwo

nie stwarza tym ludziom ztudzen?

W pierwszych wywiadach deklarowala si¢ pani profesor jako obronczyni
niepelnosprawnych. Co tu najbardziej szwankuje?

Jest to jeden z priorytetow Biura RPO na najblizsze dwa lata. Szczegdlnie sektor publiczny
powinien dawac przyklad w zatrudnianiu niepelnosprawnych. Sg np. osoby zrzeszone w
stowarzyszeniu chorych na biataczke, ktore chca pracowac, ale nasz system prawny nie jest
do tego przygotowany. W prawie pracy powinna istnie¢ mozliwo$¢ zatrudnienia w takich

sytuacjach na poét etatu czy na trzy godziny dziennie, mozliwo$¢ zwolnien na badania i



zabiegi. Potrzebne sg rozwigzania porownywalne z tymi, jakie majg np. kobiety w cigzy.

Licze w tej sprawie na szerszg debatg publiczng i rowniez do niej media zachgcam.

Czy powinna zmieni¢ si¢ ustawa o rzeczniku praw obywatelskich?

Widze taka konieczno$¢, ale w bardzo waskim zakresie. Chodzi gléwnie o Krajowy
Mechanizm Prewencji. Mocg decyzji rzadu rzecznik wzigl na siebie ogromny ci¢zar wizytacji
wszystkich zaktadow karnych, monitoringu zdarzen nadzwyczajnych, takich jak bunty,
samobdjstwa czy samouszkodzenia. Za kompetencjami nie poszly jednak wystarczajace

fundusze.

Czy rzecznik, przy jego obecnych mozliwosciach finansowych i kadrowych, nie zdola
wykonaé¢ tych wszystkich zadan, jakie na niego naklada Krajowy Mechanizm
Prewencji?

Wykonujemy to z najwyzszym wysitkiem. Mimo planowanych kolejnych oszczednosci dzieki
dobrej wspolpracy z innymi instytucjami, zwlaszcza z administracja lokalng, jeszcze to
udzwigniemy. Problemem jest podstawa prawna. Aby Polska dobrze wykonywata konwencje
ONZ w tym zakresie, musimy mie¢ odpowiednie przepisy i uprawnienia do gromadzenia
danych wrazliwych. I trzeba to jasno powiedzie¢ w ustawie o rzeczniku praw obywatelskich.
Druga kwestia, bedaca obecnie przedmiotem konsultacji, to rzagdowy projekt tzw. ustawy
antydyskryminacyjnej, powstaty jako wykonanie dyrektywy UE. Wedlug niego, to wlasnie
RPO mialby by¢ organem antydyskryminacyjnym.

Czyli jeszcze jedna rola? Chyba trzeba by wtedy powiekszy¢ Biuro RPO.

Wtedy zdecydowanie tak! Jednakze sprawa jest powazniejsza. Pewne kompetencje, tam gdzie
chodzi o kontrole witadzy publicznej, mozemy przeja¢. Lecz na razie projekt ustawy
przewiduje, ze rzecznik w tej nowej roli musialby podejmowac kazda, powtarzam - kazda
spraw¢ 1 dalej ja prowadzi¢. To kldci si¢ z konstytucyjng zasada niezawistosci RPO.
Dyrektywa przewiduje takze kontrolg tego, co si¢ dzieje miedzy podmiotami prywatnymi, a
rzecznik przeciez nie ma takich uprawnien.

I wreszcie kolejny problem: sie¢ opieki nad ofiarami dyskryminacji. Nie wiadomo, czy tylko
prawnej czy tez materialnej 1 czy mamy udziela¢ pomocy kazdej ofierze przemocy lub
dyskryminacji, rowniez cudzoziemcom. To, Ze rzad widzi tu rol¢ rzecznika, traktuj¢ jako
wyraz uznania i akceptacji dla roli instytucji RPO w panstwie. Rozumiem takze, Ze musimy

zrealizowaé dyrektywe UE. Nie uchylamy si¢ od tych zadan, jesli beda zagwarantowane



odpowiednie srodki. Ale zachodzi tutaj obawa, ze przekroczenie konstytucyjnej pozycji RPO
spowoduje, 1z ustawa moze zosta¢ skutecznie zakwestionowana przez Trybunal
Konstytucyjny. Rzecznik nie moze si¢ przeksztalci¢ w superorgan liczacy 2 tys.
pracownikow. Dyrektywa nie mowi przeciez, ze ma by¢ jeden organ antydyskryminacyjny.

Moim zdaniem jest to wigzka kompetencji, ktora tylko w cze$ci musi by¢ realizowana przez
organ niezalezny od rzadu. Niezaleznymi organami sg takze GIODO, Najwyzsza Izba
Kontroli, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, rzecznik praw dziecka. Dopiero stworzenie
takiej sieci kontroli pozwolitoby na pelny monitoring, moze powinna to wigc by¢ takze

wigzka nowelizacji.

Czy wiele z tych spraw mogloby rozwiaza¢ przyznanie rzecznikowi prawa do inicjatywy
ustawodawczej?

Nie sadze¢. ZachwialibySmy wtedy konstytucyjng pozycje tego organu panstwa, inicjatywa
ustawodawcza jest bowiem bezposrednim wejsciem w sfere polityczng. Mnie natomiast
wystarczy mozliwos¢ inspiracji. Zamierzam w sposOb stalty regularnie spotykaé si¢ z
marszatkami Sejmu 1 Senatu oraz z szefami wszystkich kluboéw parlamentarnych i

przedstawia¢ im to, co uwazam za najwazniejsze.

Czy zamierza pani podtrzymac¢ wnioski swojego poprzednika Janusza Kochanowskiego
do Trybunalu Konstytucyjnego, czy niektore wycofac¢?

Na pewno nie bedzie regutyg wycofywanie wnioskow. Bedziemy w Biurze RPO dokonywali
ich wnikliwego przegladu, analizowali pod katem aktualnosci i podejmowali decyzje, jak

postapi¢ w danym wypadku.

Janusz Kochanowski przykladal duza wage do dzialalnosci RPO wsrod naszych
rodakow za granica. Czy pani profesor bedzie ja kontynuowac?

Jest to dziatalno$¢ bardzo wazna i nie zamierzam si¢ z niej wycofywac. Obecnie szczegdlnie
interesuje mnie sprawa legalnego zatrudnienia polskich opiekunek oséb starszych w
Niemczech. Chodzi o prawo do normalnego Zycia i pracy ok. 150 tys. kobiet. Zamierzam tez
kontynuowa¢ dziatlania zwigzane z programem wspolpracy ombudsmandéw krajow
Partnerstwa Wschodniego UE. Podstawg mojej dziatalnos$ci jako rzecznika begdzie oczywiscie

kraj.
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