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				Uwaga Autorów: Prezentowany raport oparty jest na wynikach wizytacji poświęconej warunkom, w jakich żyje część społeczności romskiej z grupy Bergitka Roma, przeprowadzonej przez pracowników Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach 21–23 października 2013 r. Raport przedstawia sytuację zastaną na miejscu i odzwierciedla aktualne warunki socjalno – bytowe na wybranych osiedlach romskich w Małopolsce. 

				Poczynione w trakcie wizytacji obserwacje, razem z wnioskami i rekomendacjami, przekazane zostały władzom gmin, dyrektorom właściwych miejscowo Powiatowych Urzędów Pracy, dyrektorom Gminnych lub Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej, Pełnomocnikowi Wojewody Małopolskiego ds. Mniejszości Narodowych i Etnicznych, Małopolskiemu Kuratorowi Oświaty, Dyrektorowi Departamentu Kształcenia Ogólnego i Wychowania w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Komendantowi Powiatowemu Policji w Limanowej oraz Pełnomocnikowi Komendanta Głównego Policji ds. Ochrony Praw Człowieka. Udzielone przez te instytucje wyjaśnienia uwzględnione zostały z niniejszym raporcie. Wybrana korespondencja stanowi także załącznik do tego dokumentu.

			

		

	
		
			
				Wprowadzenie

				W dniach 21–23 października 2013 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich odwiedzili osiedla romskie w Koszarach k. Limanowej, Maszkowicach, Ochotnicy Górnej, Krośnicy, Czarnej Górze i Zadziale k. Szaflar. 

				Romowie zamieszkujący na tych osiedlach należą do grupy Bergitka Roma (vel Romowie Górscy, Romowie Karpaccy). Pod względem liczebności jest to druga, po Polskiej Romie, grupa etnograficzna polskich Romów. Jej obecność na terenie Polski sięga średniowiecza. Romowie z Bergitka Roma tradycyjnie żyją w wielorodzinnych, kilkudziesięcioosobowych skupiskach, ulokowanych na obrzeżach wiosek lub małych miast na Podhalu, Orawie i Spiszu, w województwie małopolskim i podkarpackim. Zamieszkują także w większych miastach Górnego i Dolnego Śląska. 

				Na tle zróżnicowanej sytuacji poszczególnych grup romskich, położenie Romów z Bergitka Roma jest szczególnie niekorzystne. Romowie należący do tej grupy – poza nielicznymi wyjątkami – żyją w głębokim ubóstwie, w warunkach, które bez obawy popełnienia nadużycia można uznać za niehumanitarne. Brak regularnych źródeł dochodu, niski poziom wykształcenia (w licznych przypadkach analfabetyzm) oraz częsty brak kwalifikacji zawodowych umożliwiających realną konkurencję na rynku pracy, skutkują całkowitym wykluczeniem osób należących do tej grupy na margines życia społecznego. Niewątpliwie Romowie ci, pozostawieni samym sobie, skazani będą na zapaść cywilizacyjną. Dlatego też przezwyciężenie tej sytuacji wymaga nie tylko zapewnienia odpowiednich środków finansowych, ale też pełnego zaangażowania ze strony administracji publicznej, społeczności lokalnych, oraz – co istotne – samych zainteresowanych.

				

			

		

	
		
			
				Część I. Raport z wizytacji osiedli romskich w Małopolsce

				

			

		

	
		
			
				I.	Sytuacja Romów w Małopolsce – raport z wizytacji

				1. Limanowa – Koszary (gmina wiejska Limanowa)

				Warunki bytowe

				Na osiedlu w Limanowej – Koszarach zamieszkuje obecnie ok. 20 rodzin romskich. W skład osiedla, poza licznymi zabudowaniami gospodarczymi, wchodzi kilka wolnostojących budynków mieszkalnych i jeden, wielorodzinny blok, postawiony jeszcze w latach 60. Większość budynków wykonana jest z betonowych pustaków, nie została ocieplona, ani otynkowana. Problemem jest duże zawilgocenie i pojawiający się w mieszkaniach grzyb. 

				Szczególnie niski jest standard budynków posadowionych przez samych Romów bez wymaganych prawem pozwoleń i na gruncie nie będącym ich własnością, czyli tzw. samowoli budowlanych. Z roku na rok standard ten jest coraz niższy, a jak dotąd budynki te nie były remontowane. Jak twierdzą mieszkańcy osiedla, Wójt Gminy nie podejmuje w tym zakresie żadnych działań. Nie jest np. zainteresowany pozyskaniem środków finansowych na taki remont z Programu na rzecz społeczności romskiej. Nie ubiega się także o sfinansowanie z ww. Programu budowy nowych domów dla Romów, którzy w samowolach tych zamieszkują. 

				Częściowo opinię mieszkańców potwierdzają dane przekazane Rzecznikowi przez Pełnomocnika Wojewody Małopolskiego ds. Mniejszości Narodowych i Etnicznych. Faktem bowiem jest, że w latach 2011 i 2012 Gmina Limanowa nie składała żadnych wniosków o dofinansowanie prac remontowych czy jakichkolwiek inwestycji z Programu. W 2013 r. zostały zaś złożone dwa wnioski, na łączną kwotę ponad 290 000 zł. Po rozpatrzeniu wniosków Gmina otrzymała z Programu środki w wysokości 165 000 zł. Z drugiej jednak strony, jak wynika z wyjaśnień udzielonych przez Wójta, w latach 2011–2013 na potrzeby społeczności romskiej Gmina wydała ze środków własnych ok 180 000 zł (nie licząc środków przeznaczonych na organizację letniego wypoczynku dla dzieci romskich). 

				Przez osiedle przebiega droga asfaltowa. Nie prowadzi ona jednak do wszystkich zabudowań, przez co  poruszanie się po osiedlu, zwłaszcza w okresie jesienno – zimowym, jest utrudnione. Wszystkie budynki mieszkalne mają zapewniony dostęp do energii elektrycznej. Do osiedla Gmina doprowadziła także instalację wodociągową. Ujęcia wody zlokalizowano w bezpośrednim sąsiedztwie budynków, a przyłącza do poszczególnych nieruchomości wykonywali ich mieszkańcy we własnym zakresie. Osada pozbawiona jest natomiast dostępu do sieci kanalizacyjnej. Gmina planuje dopiero budowę takiej sieci z tym, że podłączony ma zostać do niej jedynie budynek wielorodzinny. Gmina zakłada przy tym, że w osobne węzły sanitarne wyposażone zostaną wszystkie znajdujące się w tym budynku lokale mieszkalne. Warto jednak zauważyć, że instalacja takich węzłów wymagać będzie znacznej rozbudowy lub gruntownej przebudowy całego obiektu. Obecnie mieszkańcy korzystają ze wspólnych toalet, znajdujących się w osobnym budynku. Te utrzymywane są jednak w złym stanie technicznym i nie zapewniają minimalnych warunków higienicznych. Dodatkową uciążliwością jest korzystanie z tych toalet w okresie zimowym. Nieczystości odprowadzane są do szamba, które, jak twierdzą mieszkańcy osiedla, nie jest i nigdy nie było opróżnianie.

				Problemem pozostaje także wywóz śmieci. Jak wynika z uzyskanych od mieszkańców informacji, śmieci odbierane są raz w miesiącu. Na terenie osiedla nie ma zaś miejsca, które przystosowane byłoby do przechowywania odpadów do czasu ich wywozu. Odpady, popakowane w worki, składowane są zatem bezpośrednio na ziemi lub w prowizorycznych, zdewastowanych kontenerach. Raz w miesiącu mieszkańcy przenoszą je w wyznaczone miejsce, przy wjeździe na teren osiedla, skąd są odbierane. 
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				Ogólnodostępna toaleta na terenie osiedla w Koszarach k. Limanowej i jej wnętrze,

				 fot. K. Łakoma i M. Sośniak

				

				W czerwcu br. do użytku oddano nowy budynek, w którym mieści się świetlica przeznaczona głównie, choć nie tylko, dla zamieszkujących w osadzie dzieci. Wykonawcą obiektu był miejscowy Caritas, a środki na budowę pochodziły z Programu na rzecz społeczności romskiej. W porównaniu z pozostałą zabudową, jest to obiekt o wysokim standardzie. W budynku znajduje się odpowiednio wyposażona sala lekcyjna, osobny węzeł sanitarny oraz kuchnia. Świetlica służy mieszkańcom osiedla jako miejsce spotkań, działa w niej niewielka sala komputerowa i prowadzone są zajęcia edukacyjne dla dzieci.
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				Świetlica osiedlowa w Koszarach k. Limanowej, fot. K. Łakoma

				

				Problem samowoli budowlanych

				Już od kilkunastu lat nierozstrzygnięty pozostaje problem samowoli budowlanych. Dotyczy on aż sześciu budynków mieszkalnych, które wybudowane zostały bądź to bez wymaganych prawem zezwoleń i zgody właściciela terenu, którym jest Gmina Limanowa, bądź też na terenach nie przewidzianych w planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowę mieszkaniową. W obrocie prawnym funkcjonują ostateczne decyzje organu nadzoru budowlanego, nakazujące mieszkańcom dokonanie rozbiórki samowoli. Od kilku lat pod auspicjami Wojewody Małopolskiego prowadzone są także negocjacje w sprawie ich ewentualnej legalizacji. Negocjacje te nie przyniosły dotychczas żadnych rezultatów. 

				

				Problem w realizacji obowiązku meldunkowego 

				Zamieszkujący w Koszarach Romowie zwracali uwagę na trudności w uzyskaniu meldunku. Warto przy tym zaznaczyć, że tylko jeden budynek na terenie osiedla ma przypisany numer porządkowy i w związku z tym tylko w nim można kogokolwiek zameldować. Dlatego też wszyscy Romowie, którzy dotychczas uzyskali meldunek, mają ten sam adres zameldowania. Jak jednak podkreślali sami zainteresowani, większość wniosków składanych w tym zakresie w Urzędzie Gminy, a także większość odmów, miała charakter ustny. 

				Wójt Gminy Limanowa, poproszony przez Rzecznika o odniesienie się do sprawy meldunków, wyjaśnił, iż nie stanowi to problemu. Jego zdaniem, w ciągu kilku ostatnich lat nie miał miejsca żaden przypadek odmowy zameldowania na pobyt stały i czasowy członka społeczności romskiej, a wszystkie składane wnioski o zameldowanie były wnikliwie rozpatrywane.
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				Widok osiedla w Koszarach k. Limanowej, 
fot. M. Sośniak

				Dostęp do pomocy społecznej i opieki zdrowotnej

				Większość skarg zgłaszanych przez mieszkańców osiedla dotyczyła dostępu do pomocy społecznej. Romowie zwracali uwagę na nieuzasadnione, ich zdaniem, przerwy w wypłacie zasiłków okresowych, które występować mają co trzy miesiące. Skarżyli się także na częste odmowy przyznania im prawa do określonych form pomocy socjalnej (głównie dotyczyło to zasiłków celowych, które miały pokryć koszty leczenia). W tym jednak zakresie, jak sami przyznawali, prośby składano ustnie i tak też były one załatwiane. Romowie wskazywali także na niewystarczającą ilość węgla wydawanego im każdego roku przez Gminę. Jak twierdzą, na jedną rodzinę przypada jedynie od 300 do 500 kg węgla na cały rok. 

				Tymczasem z informacji uzyskanych z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Limanowej wynika, że ze świadczeń przyznawanych przez Ośrodek korzystało ok. 85% ogółu mieszkańców osiedla. Otrzymana pomoc finansowa i rzeczowa obejmowała m.in. zasiłki okresowe, stałe, celowe, celowe specjalne, świadczenia pieniężne na zakup żywności, dożywianie dzieci w szkole i przedszkolu, dodatki mieszkaniowe, stypendia socjalne dla dzieci, zasiłki pielęgnacyjne, zasiłki rodzinne, czy też zapomogi z tytułu urodzenia dziecka. Dyrektor GOPS stwierdził przy tym, że wszystkie wnioski pochodzące od mieszkańców osiedla były rozpatrywane pozytywnie. 

				Mieszkańcy osiedla nie sygnalizowali zaś żadnych problemów w dostępie do opieki zdrowotnej. W razie konieczności Romowie bez przeszkód korzystają z pomocy lekarzy dyżurujących w pobliskim zakładzie opieki zdrowotnej.

				Zatrudnienie

				Jak wynika z licznych wypowiedzi, to brak pracy jest tym problemem, który najbardziej doskwiera społeczności romskiej. W ocenie mieszkańców osiedla, lokalni pracodawcy nie są zainteresowani zatrudnianiem osób tej narodowości. Dotyczy to także tych osób, które korzystając ze szkoleń zawodowych nabywają określone, potencjalnie pożądane przez lokalnych pracodawców kwalifikacje zawodowe (część Romów ukończyła np. kursy operatora wózka widłowego czy kursy brukarstwa). Również Gmina raczej nie proponuje Romom podejmowania jakichkolwiek prac interwencyjnych. W efekcie, poza dwoma osobami zatrudnionymi w świetlicy i asystentką romską, nikt z mieszkańców osiedla nie ma pracy. Część mieszkańców utrzymuje się zbierając i sprzedając złom. Zdarza się przy tym, że złom jest wypalany na terenie osiedla, co skutkuje częstymi interwencjami Policji, a przede wszystkim szkodzi zdrowiu całej społeczności.  

				Opisywane przez Romów trudności w znalezieniu zatrudnienia zostały potwierdzone przez Powiatowy Urząd Pracy w Limanowej. W ocenie tej instytucji, trudną sytuację społeczności romskiej na rynku pracy pogłębia ogólnie wysokie bezrobocie w skali powiatu (jedno z najwyższych w całym województwie małopolskim). Tym niemniej podejmowane były działania dedykowane aktywizacji zawodowej społeczności romskiej z Koszar. Organizowano m.in. spotkania przedstawicieli PUP w Limanowej oraz limanowskiego Ośrodka Pomocy Społecznej z mieszkańcami osiedla. Jedno ze stowarzyszeń romskich z Limanowej wnioskowało także o organizację prac interwencyjnych, w których uczestniczyć mogliby Romowie. Do takich prac udało się jednak skierować tylko jedną osobę. 

				Mieszkańcy osiedla w Koszarach zwracali uwagę na trudności w uzyskiwaniu statusu osoby bezrobotnej. Od około 6 miesięcy Romowie zarejestrowani w urzędzie pracy otrzymują tzw. karty aktywności zawodowej, które potwierdzać mają fakt, że na własną rękę poszukują oni zatrudnienia (wpisy w karcie wskazywać mają, u jakiego pracodawcy i z jakim skutkiem ubiegali się o pracę). Zdaniem Romów, karty takie wydawane są tylko osobom narodowości romskiej, co stanowi przejaw ich dyskryminacji. Zarzut ten nie znalazł jednak potwierdzenia. Jak bowiem wynika z informacji przedstawionych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, karty aktywności zawodowej służą aktywizacji wszystkich osób korzystających z pomocy społecznej, niezależnie od ich pochodzenia etnicznego. 
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				Karta aktywności zawodowej stosowana w gminie Limanowa, fot. K. Łakoma

				

				Dostęp do edukacji

				W osadzie romskiej w Koszarach zamieszkuje obecnie 28 dzieci w wieku szkolnym, z czego do szkół regularnie chodzi 25. Wobec tych rodziców, których dzieci do szkół nie uczęszczają, władze Gminy stosują sankcje administracyjne w postaci kar grzywny z powodu niewykonywania obowiązku szkolnego przez dzieci. 

				Obowiązek szkolny małoletni realizują w szkołach podstawowych nr 1, 3 i 4 w Limanowej. Uczą się w różnych klasach, razem ze swoimi rówieśnikami spoza osiedla. W szkołach tych zatrudniona jest asystentka romska, mieszkanka Koszar, do zadań której należy odprowadzanie dzieci do szkoły oraz wspieranie nauczycieli i uczniów w procesie nauczania. W żadnej ze szkół nie ma natomiast nauczyciela wspomagającego.

				Na poprawę warunków, w jakich uczą się dzieci romskie, wpłynęło otwarcie wspominanej już wyżej świetlicy. Jest ona czynna codziennie, także w wakacje, w godzinach od 14 do 18. Zatrudnione w niej zostały dwie wykwalifikowane nauczycielki. Do ich zadań należy w szczególności pomaganie dzieciom w nauce i odrabianiu lekcji, prowadzenie zajęć indywidualnych z określonych przedmiotów nauczania oraz organizowanie nauki języka polskiego dla najmłodszych. Warto przy tym zaznaczyć, że świetlica miała pełnić także funkcje integracyjne. Zakładano bowiem, że korzystać z niej będą także inne dzieci z Koszar czy Limanowej. Niestety, jak dotąd, żadne dziecko spoza osiedla romskiego nie uczestniczyło w prowadzonych w świetlicy zajęciach. 

				Obecnie rozważana jest możliwość rozszerzenia oferty programowej świetlicy o regularne zajęcia przedszkolne dla najmłodszych. W ocenie osób odpowiedzialnych za świetlicę, konieczne jest także przyjęcie programu dożywiania dzieci korzystających z opieki w tej placówce.   

				Relacje z władzami lokalnymi i Policją

				Mieszkańcy osiedla negatywnie oceniają swoje relacje z władzami gminy Limanowa. W ich ocenie, Wójt Gminy nie jest otwarty na jakikolwiek dialog z mieszkańcami, unika spotkań i nie przyjmuje interesantów, nawet w wyznaczonych do tego godzinach pracy urzędu. Nie jest także zainteresowany poprawą warunków, w jakich żyje społeczność romska w Limanowej i pomimo tego, że ma taką możliwość, nie ubiega się o dofinansowanie jakichkolwiek prac budowlanych czy remontowych z Programu na rzecz społeczności romskiej.  

				Co innego twierdzi Wójt Gminy Limanowa. W jego ocenie, pomoc, jaką poszczególni pracownicy Urzędu Gminy udzielają Romom jest w pełni wystarczająca i obsługa interesantów narodowości romskiej jest ukierunkowana w każdym przypadku na pozytywne załatwienie przez nich sprawy. Ponadto pracownicy merytoryczni pomagają osobom pochodzenia romskiego, począwszy od wypełnienia i złożenia wniosku o załatwienie danego rodzaju sprawy, poprzez udzielanie wskazówek odnośnie zebrania wymaganych dokumentów. W trakcie toczącego się postępowania informują zaś zainteresowanych o okolicznościach, które mogą mieć wpływ na sposób załatwienia sprawy. 

				Romowie pozytywnie odnoszą się do pracy funkcjonariusza Policji bezpośrednio odpowiedzialnego za rejon, w którym znajduje się osiedle (czyli tzw. dzielnicowego). Nie mają obaw przed składaniem temu funkcjonariuszowi jakichkolwiek skarg czy zawiadomień. Jednocześnie część mieszkańców zwróciła uwagę na innego funkcjonariusza Komendy Powiatowej Policji w Limanowej, który, w ich ocenie, wyraźnie przejawia negatywne nastawienie do osób narodowości romskiej i podczas interwencji bywa agresywny. Skarżący nie podali jednak nazwiska tej osoby, ani jej numeru służbowego, a zarzutu tego nie udało się potwierdzić .

				Z licznych wypowiedzi wynika ponadto, że istnieje wyraźny konflikt pomiędzy mieszkańcami osiedla a lokalną społecznością. Konflikt ten podsycany jest wszelkimi informacjami o prowadzeniu przez Gminę jakichkolwiek prac na terenie osiedla. W odczuciu Romów, władze Gminy Limanowa odgrywają w tym konflikcie negatywną rolę (np. kilka lat temu, na jednym z zebrań wiejskich, Wójt Gminy miał wprowadzać mieszkańców w błąd informując, że wszelkie prace remontowe w osadzie finansowane są z budżetu gminy, a nie z Programu na rzecz społeczności romskiej). 

				Na istnienie konfliktów sąsiedzkich pomiędzy członkami społeczności romskiej a ich sąsiadami wskazał również Komendant Powiatowy Policji w Limanowej. Z przedstawionych przez Komendanta statystyk wynika przy tym, że w latach 2012–2013 odnotowano łącznie 7 zgłoszeń wynikających ze złych relacji sąsiedzkich. Interwencje Policji w tych sprawach kończyły się pouczeniami. W ocenie Komendanta, opisane konflikty nie miały jednak związku z różnicami o podłożu etnicznym.

				Odrębną kwestią są natomiast interwencje Policji w związku ze zgłoszeniami dotyczącymi spalania nieczystości na terenie osiedla. Tym niemniej, z 13 przeprowadzonych w latach 2012–2013 interwencji, jedynie w dwóch przypadkach potwierdzono spalanie odpadów przemysłowych (w pierwszym przypadku sprawca został ukarany mandatem, w drugim pouczony).
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				Blok w Koszarach k. Limanowej, fot. K. Łakoma

				

				2.Maszkowice (gmina Łącko)
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				Droga wewnętrzna i budynki mieszkalne na terenie osiedla w Maszkowicach, 

				fot. M. Sośniak i K. Łakoma

				Warunki bytowe

				Na osiedle romskie w Maszkowicach, zamieszkiwane obecnie przez ok. 250 osób, składa się ponad 20 zabudowań mieszkalnych, w większości postawionych kilkanaście lub nawet kilkadziesiąt lat temu (powstanie osady datuje się na koniec lat 40. XX wieku). Standard tych budowli jest niski. Jakość materiałów wykorzystanych do ich budowy, sposób, w jaki zostały one użyte, a także upływ czasu spowodowały, że większość domów nie tylko nie zapewnia godnych warunków zamieszkania, ale wręcz stwarza realne zagrożenie dla zdrowia ich mieszkańców. Pomieszczenia mieszkalne są przy tym stosunkowo niewielkie, co przy liczebności zamieszkujących w nich osób powoduje dodatkowe uciążliwości. Domy ogrzewane są za pomocą węgla i drewna. Instalacje grzewcze, podobnie, jak i instalacje elektryczne, wykonane czy instalowane były przy tym przez samych mieszkańców.   

				W 2006 r. w sąsiedztwie starych budowli Gmina Łącko – korzystając z dofinansowania ze środków ówczesnego Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji – postawiła cztery kontenery mieszkalne. Zainicjowany w ten sposób podział osiedla na część „starą”, głownie z zabudową drewnianą i część „nową”, gdzie znajdują się kontenery, w dalszym ciągu jest wyraźnie widoczny. Z mieszkańcami, którym udostępniono kontenery, Gmina zawarła umowy użyczenia. W umowach tych Romowie zobowiązywali się m.in. do utrzymywania mieszkań w dobrym stanie technicznym. W ciągu kilku lat użytkowania standard budynków znacznie się jednak pogorszył. Płyty, z jakich kontenery te zostały wykonane, ulegają obecnie odkształceniom i pękają, co z kolei powoduje powstawanie dziur na stropach i w ścianach. 

				Osiedle nie ma dostępu do kanalizacji. Budynki w nowej części osiedla podpięte są do szamba, które, jak twierdzi Wójt Gminy Łącko, nie jest przez mieszkańców regularnie opróżniane. Również woda doprowadzona została z ujęcia głębinowego wyłącznie do tej części osiedla, w której znajdują się kontenery. Problem ten nie dotyczy jednak tylko Romów. Jak dotąd, do  większości gospodarstw w Maszkowicach nie doprowadzono bowiem ani kanalizacji ani sieci wodociągowej.   
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				Maszkowice: jeden z czterech dwurodzinnych kontenerów mieszkalnych, fot. M. Sośniak

				

				Od czasu postawienia kontenerów Gmina nie wybudowała żadnych nowych domów. Wójt Gminy Łącko tłumaczył to brakiem możliwości rozbudowy osiedla, wynikającym z faktu, że znajduje się ono na terenie zalewowym. Z pozyskiwanych przez Gminę środków, pochodzących z Programu na rzecz społeczności romskiej, wykonywane są natomiast remonty istniejących budynków, w tym także tych postawionych nielegalnie. I tak, w latach 2011–2013 Gmina przeprowadziła na terenie osiedla inwestycje o łącznej wartości ponad 270 000 zł (taką też kwotę otrzymała z ww. Programu). W ramach prac remontowych ocieplane były elewacje, wymieniano dachy i instalacje wewnętrzne, a także dobudowywano dodatkowe pomieszczenia sanitarne. 

				Remonty takie nie mają jednak charakteru kompleksowego. Z poczynionych obserwacji wynika raczej, że prace podejmowane są dość chaotycznie i punktowo: np. w niektórych domach wymieniono dachy, ale nie wyremontowano będących w złym stanie technicznym ścian budynku. Warto przy tym zaznaczyć, że w ocenie samych Romów, stawianie przybudówek przy nieremontowanych od lat domach, czy też montowanie nowych dachów na starych i mocno już zniszczonych budynkach, mija się z celem i jest nieefektywne. Odnosząc się do tych zastrzeżeń Wójt Gminy wyjaśnił, że zakres prac remontowych ustalany jest w uzgodnieniu z właścicielami budynków, a w pierwszej kolejności remontowane są obiekty w najgorszym stanie technicznym. 

				Zdaniem Romów, środki wydawane na remonty należałoby przeznaczyć na nowe zagospodarowanie terenu całego osiedla, wybudowanie nowych domów i wyburzenie istniejących. Na takie rozwiązanie Gmina się jednak nie godzi. W skierowanym do Rzecznika piśmie Wójt Gminy przedstawił natomiast inną propozycję, sprowadzającą się do wykupu dla Romów z Maszkowic mieszkań, ale poza terenem Gminy Łącko. 
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				Kolejny przykład budownictwa z Maszkowic: 

				jeden z nielicznych wyremontowanych budynków (z prawej),
fot. M. Sośniak 
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				Charakterystyczny dla Maszkowic widok: nowy dach na starym budynku,

				fot. K. Łakoma 

				

				W jednym z budynków działa świetlica przeznaczona dla zamieszkujących w osadzie dzieci. Warto przy tym zaznaczyć, że świetlica wybudowana została na gruncie należącym do Gminy, który wydzierżawiony został Romom za symboliczną opłatą. Podobnie, jak w przypadku Koszar – Limanowej, jest to obiekt o stosunkowo wysokim standardzie. Odpowiednio wyposażona sala lekcyjna w świetlicy zapewnia dzieciom godne warunki do nauki. Placówka sfinansowana została ze środków pochodzących z Programu na rzecz społeczności romskiej. Podobnie, jak w Koszarach, w planach jest utworzenie przy świetlicy punktu przedszkolnego. Realizacja tych planów zależy rzecz jasna od pozyskania odpowiednich środków finansowych.
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				Świetlica na osiedlu w Maszkowicach, fot. K. Łakoma

				

				Problem samowoli budowlanych

				Niektóre budynki znajdujące się na terenie osiedla romskiego stanowią samowole budowlane. Problem ten dotyczy w szczególności starych budowli, z których część wykonana została bez wymaganych prawem pozwoleń, na gruntach należących do osób prywatnych. W przypadku Maszkowic nie ma jednak potwierdzonych informacji, z których wynikałoby, że Gmina Łącko podjęła jakiekolwiek działania zmierzające do likwidacji samowoli. Nieuregulowany status prawny tych budynków nie stanowi także dla Gminy przeszkody w prowadzeniu remontów czy rozbudowie tych obiektów. 

				Problem w realizacji obowiązku meldunkowego

				Obecnie, na około 250 mieszkańców, na terenie osiedla zameldowanych jest 180 osób. Wszyscy zameldowani są pod tym samym adresem (tj. pod adresem jednego z postawionych przez Gminę kontenerów mieszkalnych). Romowie zwracali przy tym uwagę, że Gmina często odmawia ich zameldowania, z tym, że odmowy takie mają głównie charakter ustny. Z tymi zarzutami nie zgodził się Wójt Gminy Łącko. Zdaniem Wójta, w ostatnich latach mieszkańcom osiedla romskiego składającym wnioski o zameldowanie nie odmówiono meldunku. 

				Dostęp do pomocy socjalnej  

				Mieszkańcy osiedla skarżyli się przede wszystkim na niskie zasiłki socjalne oraz niewystarczającą pomoc materialną, np. nieodpowiadającą istniejącym potrzebom ilość materiałów opałowych, przekazywanych corocznie przez Gminę. 

				Jednocześnie z informacji nadesłanych z Ośrodka Pomocy Społecznej w Łącku wynika, że częstotliwość udzielania świadczeń, ich rodzaj i wysokość w przypadku każdego wnioskodawcy zależna jest od indywidualnej sytuacji danej osoby czy rodziny oraz, rzecz jasna, możliwości finansowych OPS-u. Romowie z Maszkowic korzystają przy tym stale z pomocy społecznej, otrzymując różnorodne świadczenia w postaci zasiłków celowych, zasiłków okresowych, zasiłków stałych oraz pomocy rzeczowej z takich tytułów, jak bezrobocie, przewlekła choroba, wielodzietność, niepełnosprawność, czy trudne warunki mieszkaniowe. Z przedstawionej przez Ośrodek statystyki wynika przy tym, że w 2013 r. Romom udzielono łącznie ok. 6000 świadczeń socjalnych (np. zasiłków celowych, pomocy rzeczowej na zakup opału, żywności, leków, zasiłków stałych, okresowych, dożywiania) w łącznej kwocie ponad 130 000 zł. 

				Zatrudnienie

				W rozmowie z pracownikami Biura RPO Romowie zwracali uwagę na brak realnych możliwości podjęcia zatrudnienia. W odczuciu Romów, w zdobyciu pracy nie pomagają ukończone kursy doszkalające czy nabywane w ten sposób kwalifikacje zawodowe. Potencjalni pracodawcy nie chcą bowiem zatrudniać osób narodowości romskiej, co sami Romowie odbierają jako przejaw dyskryminacji na rynku pracy. 

				Z informacji przedstawionych przez Powiatowy Urząd Pracy dla Powiatu Nowosądeckiego, wynika że z terenu gminy Łącko jako bezrobotne zarejestrowanych zostało 28 osób narodowości romskiej, co w skali gminy stanowi 2,9% ogółu bezrobotnych. Wszystkie te osoby zaliczają się do osób będących w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. W większości posiadają wykształcenie podstawowe, żadna nie ma kwalifikacji zawodowych ani doświadczenia zawodowego. W większości są to też osoby długotrwale bezrobotne. 

				W ocenie Urzędu jest to zatem grupa trudna do aktywizacji zawodowej. Tym niemniej, w 2013 r. wszystkie zarejestrowane osoby narodowości romskiej zostały objęte działaniami aktywizacyjnymi. Mężczyznom oferowano pracę doręczyciela i kuriera przesyłek, montera okien, robotnika gospodarczego, pakowacza w firmie meblowej. Kobietom proponowano zaś pracę sprzątaczki biurowej, robotnika gospodarczego, a także wskazywano na możliwość podjęcia pracy przy zbiorze owoców w Holandii. Wszystkich bezrobotnych poinformowano o dostępnych formach aktywizacji, aktualnej sytuacji na rynku pracy i możliwości opracowania tzw. indywidualnej informacji zawodowej. 

				W 2013 r. Urząd Pracy dysponował ofertami ponad 1000 miejsc pracy subsydiowanej. Z ofert tych Romowie nie korzystali. Jedynie 6 osób tej narodowości zostało zatrudnionych przy pracach społecznie użytecznych (w ostatnich trzech latach, z ogółu 76 osób skierowanych do wykonywania prac społecznie użytecznych w Gminie Łącko, 16 było narodowości romskiej, a wśród 82 osób skierowanych do wykonywania robót publicznych, było tylko 4 Romów). 

				Dostęp do edukacji

				Obowiązek szkolny realizują wszystkie dzieci w wieku właściwym dla szkoły podstawowej. Problem w realizacji tego obowiązku zaczyna się natomiast na etapie gimnazjum i, jak przyznali sami Romowie, wynika z tego, że dzieci w tym wieku są już przysposabiane do samodzielnego życia rodzinnego. W takich przypadkach władze Gminy stosują wobec rodziców sankcje administracyjne w postaci kar grzywny z powodu niewykonywania obowiązku szkolnego przez dzieci.

				W Szkole Podstawowej w Maszkowicach zatrudniona została asystentka romska. Do jej zadań należy sprawowanie opieki nad uczniami romskimi, a także wspieranie szkoły w nauczaniu tej grupy dzieci. Do znacznej poprawy sytuacji dzieci romskich przyczyniło się także otwarcie wspomnianej już wyżej świetlicy. W placówce tej, pod opieką wykwalifikowanego nauczyciela, dzieci bez przeszkód mogą przygotowywać się do zajęć szkolnych czy odrabiać 
lekcje.

				Relacje z władzami lokalnymi i Policją

				W odczuciu Romów, Wójt Gminy Łącko nie podejmuje wystarczających działań w celu poprawy panujących w osadzie warunków bytowych. Korzystając ze środków Programu na rzecz społeczności romskiej Gmina ogranicza się do finansowania jedynie doraźnych remontów, zamiast na nowo zagospodarowywać teren osiedla, budując nowe domy w miejsce istniejących. 

				Romowie zwracali także uwagę na trudności w załatwianiu wszelkich spraw administracyjnych w Urzędzie Gminy. Część mieszkańców nie jest bowiem w stanie samodzielnie wypełnić jakiegokolwiek wniosku w swojej sprawie. Romowie wyraźnie wskazywali przy tym na problem analfabetyzmu, dotykający niektórych dorosłych mieszkańców osiedla. Ich zdaniem pracownicy Urzędu nie udzielają zaś w takich przypadkach żadnej pomocy.

				Odmienną opinię przedstawił Wójt Gminy Łącko. W jego ocenie,  pracownicy Urzędu Gminy należycie i wyczerpująco informują strony o okolicznościach faktycznych i prawnych, które mogą mieć wpływ na sposób załatwienia sprawy. Zdaniem Wójta, obsługa interesantów charakteryzuje się wysoką jakością i zaangażowaniem urzędników, niezależnie od pochodzenia etnicznego osób przez nich obsługiwanych. 

				

				

				3.Ochotnica Górna (gmina Ochotnica Dolna)

				Warunki bytowe

				W Ochotnicy Górnej Romowie zamieszkują w jednym wielorodzinnym bloku, wybudowanym przez Gminę m.in. ze środków Programu na rzecz społeczności romskiej i oddanym do użytku w 2007 r., oraz w kilku niewielkich, parterowych lub jednopiętrowych domach. Część starej zabudowy do końca 2013 r. miała zostać wyburzona, a osoby w niej zamieszkujące miały przenieść się do bloku. Obecnie, z uwagi na brak mieszkań, realizacja tego planu wydaje się niemożliwa. Gmina planuje jednak zaadaptować na potrzeby mieszkaniowe strych w budynku wielorodzinnym. Jak wynika z zapewnień Wójta Gminy, stosowne prace przeprowadzone zostaną w 2014 r., o ile Gmina pozyska na ten cel środki z nowego Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce na lata 2014–2020.  

				Warunki panujące w bloku wielorodzinnym uznać należy za bardzo dobre. Lokale mieszkalne w bloku są przestronne, w każdym jest kuchnia i osobny węzeł sanitarny. O wiele niższy standard prezentują pozostałe budynki na terenie osiedla. Poza jednym budynkiem murowanym, obłożonym sidingiem, wszystkie budynki wykonane zostały z elementów drewnianych niskiej jakości (desek, płyt itp.). Budynek murowany, jakkolwiek jest w lepszym stanie niż budynki drewniane, kryty jest płytami eternitu, co, biorąc pod uwagę sposób jego utrzymywania, stwarzać może zagrożenie dla zdrowia mieszkańców. Problem ten poruszony został w wystąpieniu skierowanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Wójta Gminy. Wójt nie podzielił jednak obaw mieszkańców twierdząc, że eternit na dachu budynku nie jest naruszony, wobec czego jego bezpłatna wymiana nie jest obecnie uzasadniona.

				W latach 2011–2013 Gmina Ochotnica Dolna otrzymała z programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce 695 000 zł. (przy wnioskach opiewających na ponad 1 500 000 zł.). Pozyskane środki przeznaczono na budowę wspomnianego wyżej domu wielorodzinnego oraz wykonanie kładki pieszo – jezdnej, łączącej osiedle z drogą publiczną.    
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				Ochotnica Górna: powyżej – oddany do użytku w 2007 r. blok mieszkalny, 
fot. M. Sośniak
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				Ochotnica Górna: nadal istniejące samowole budowlane, fot. M. Sośniak

				

				Osiedle ma dostęp do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej. Doprowadzono także instalację elektryczną. Budynki ogrzewane są za pomocą węgla lub drewna (w bloku wielorodzinnym działa kotłownia, obsługiwana przez jednego z mieszkańców).

				Zagrożeniem dla mieszkańców jest osuwisko znajdujące się bezpośrednio przy „starszej” części osiedla. Zdarzało się już, że kamienie spadające ze skarpy uszkadzały budynki. Romowie zgłaszali ten problem Gminie, jednak, jak dotąd, skarpa nie została zabezpieczona. W kierowanej do Rzecznika korespondencji Wójt stwierdził jednak, że prawidłowe zabezpieczenie osuwiska możliwe będzie dopiero po rozbiórce starych budynków przylegających do skarpy.

				Problem samowoli budowlanych

				Podobnie, jak i w pozostałych osadach, także w Ochotnicy część budynków posadowiona została bez wymaganych prawem pozwoleń, na terenie nie należącym do Romów. W tym przypadku problem dotyczy skupiska kilku budynków drewnianych, zamieszkiwanych obecnie przez dwie rodziny (ok. 10 osób). Warto przy tym zaznaczyć, że przed 2007 r., kiedy to oddano do użytkowania budynek wielorodzinny, samowoli było znacznie więcej. Budowle te były jednak rozbierane przez samych Romów, w miarę, jak przeprowadzali się oni do mieszkań w bloku wielorodzinnym. 

				Jak już wspomniano, w ten sam sposób, do końca 2013 roku miały zostać zlikwidowane istniejące samowole. Ponieważ nie jest jednak możliwe zapewnienie mieszkań wszystkim osobom zamieszkującym w tych samowolach, mało prawdopodobne jest, aby doszło do rozbiórki we wskazanym terminie.

				Realizacja obowiązku meldunkowego

				Romowie zamieszkujący w Ochotnicy nie napotykali jak dotąd żadnych trudności w uzyskaniu meldunku. Jak sami jednak zauważyli, na terenie osady nie osiedlają się żadne nowe rodziny i liczba stałych mieszkańców raczej nie wzrasta. Informację tę potwierdził Wójt Gminy Ochotnica Dolna.

				Dostęp do pomocy socjalnej

				Mieszkańcy osiedla skarżyli się głównie na niskie zasiłki i niewystarczającą pomoc materialną. Ten ostatni zarzut dotyczył głównie ilości wydawanych przez Gminę materiałów opałowych.

				Z informacji przekazanych przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ochotnicy Dolnej wynika, że w 2013 r., podobnie jak w latach ubiegłych, pomocą Ośrodka zostały objęte wszystkie rodziny romskie zamieszkałe w Ochotnicy Górnej. W całym 2013 r., spośród wszystkich wniosków złożonych przez Romów tylko jeden, dotyczący przyznania dodatku mieszkaniowego, załatwiony został odmownie. Powodem było niespełnienie warunków ustawowych do skorzystania z tego typu wsparcia. W tym jednak przypadku zainteresowany objęty został inną formą pomocy. 

				Z zapewnień kierownika GOPS-u wynika ponadto, że z każdą rodziną romską prowadzona jest praca socjalna. Pracownicy socjalni służą też Romom pomocą przy wypełnianiu formularzy, pisaniu wszelkich pism urzędowych, a niejednokrotnie także w relacjach z bankami, służbą zdrowia czy firmami ubezpieczeniowymi.

				Zatrudnienie

				Większość mieszkańców osiedla romskiego nie ma stałego zatrudnienia, ale też nie posiada statusu osoby bezrobotnej. Jeśli pracują, to jedynie dorywczo, głównie w okolicznych gospodarstwach. Niektórzy Romowie ukończyli kursy aktywizacyjne, organizowane i prowadzone przez romskie organizacje pozarządowe. W ocenie samych zainteresowanych, nie wpłynęły one jednak na poprawę ich sytuacji. 

				Już od kilku lat Gmina, we współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w Nowym Targu, organizuje prace społecznie użyteczne. W 2013 r., wśród 15 osób wykonujących tego typu prace 7 było narodowości romskiej. W tym samym roku, m.in. dzięki staraniom Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, udało się zorganizować w Urzędzie Gminy staż dla 6 Romów.

				W ocenie Powiatowego Urzędu Pracy, głównymi przyczynami bierności zawodowej Romów na lokalnym rynku pracy są przede wszystkim - obok słabego wykształcenia i niedostatecznej znajomości języka polskiego - brak kwalifikacji i doświadczenia zawodowego, brak umiejętności poruszania się po rynku pracy i wykorzystywania jego instrumentów. W tej sytuacji, w ramach podejmowanych działań aktywizujących, kluczowe, zdaniem Urzędu Pracy, były te, które opierały się na propagowaniu aktywnych postaw rynkowych, wsparciu w okresie poszukiwania zatrudnienia oraz zdobywania kwalifikacji zawodowych. Warto jednak zauważyć, że w przyjętych na 2013 rok założeniach Urząd nie koncentrował się w żaden szczególny sposób na działaniach skierowanych do bezrobotnych narodowości romskiej. Uznał bowiem, że grupa ta korzystać może z tych samych programów i instrumentów, co inni bezrobotni. 

				Dostęp do edukacji

				Na terenie osiedla zamieszkuje ok. 20 dzieci w wieku szkolnym. Wszystkie realizują obowiązek szkolny, większość na poziomie szkoły podstawowej. Sześcioro małoletnich uczęszcza do gimnazjum.

				

				4.Krośnica (gmina Krościenko nad Dunajcem)

				Warunki bytowe

				Osiedle w Krośnicy położone jest u podnóża skarpy, na szczycie której biegnie droga. Pomiędzy skarpą a pierwszymi zabudowaniami, w utwardzonym korycie, płynie potok, a na teren osiedla prowadzą dwa drewniane mosty. Główne przejście pomiędzy domami zostało wyłożone kostką brukową.  

				Sama osada dzieli się na dwie wyraźnie różniące się części: budynki przynależne do pierwszej części osiedla stawiane były przez Gminę, budowle położone w drugiej części wykonane zostały w większości przez samych Romów. Różnice widoczne są także w użytych do budowy materiałach: w pierwszej części domy wykonane są głównie z pustaków, w drugiej zaś z materiałów różnego pochodzenia i jakości (pustaków, dykty, drewna itp.). Wspomnieć przy tym należy, że do niektórych domów Gmina dobudowała pomieszczenia, które w założeniu miały pełnić funkcję kuchni, ale nie wykończyła ich i nie wyposażyła w stosowne instalacje. 

				Z informacji uzyskanych od władz Gminy wynika, że w latach 2011–2013 na osiedlu w Krośnicy (a także w miejscowości Hałuszowa, gdzie zamieszkuje jedna rodzina romska) wykonane zostały prace remontowe na łączną kwotę ponad 360 000 zł. Środki te pochodziły z budżetu gminy oraz Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce (z Programu Gmina otrzymała 333 400 zł). We wspomnianym okresie Gmina realizowała projekt pt. „Inwestycje poprawiające stan higieny – roboty remontowe budynków zamieszkałych przez Romów, położonych na osiedlu w Krośnicy oraz roboty remontowe budynku zamieszkałego przez Romów w Hałuszowej”. Prowadzone w ramach projektu prace obejmowały m.in. wymianę dachów, montaż stolarki drzwiowej i okiennej, wydzielanie pomieszczeń sanitarnych i ich wyposażanie czy montaż instalacji elektrycznej.

				Do osiedla doprowadzono instalację wodociągową. Mieszkańcy twierdzą jednak, że nie każdy dom został do tej podłączony. Brak dostępu do wodociągu był przy tym jednym z głównych problemów zgłaszanych przez mieszkańców. Co innego wynika jednak z wyjaśnień udzielonych Rzecznikowi Praw Obywatelskich przez Wójta Gminy Krościenko. Wójt zapewnił bowiem, że do sieci wodociągowej, wybudowanej w 2011 r., podłączone zostały wszystkie budynki. 
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				Krośnica: widok z drogi, 
 fot. M. Sośniak
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				Krośnica:  fragment brukowanego chodnika na osiedlu

				 fot. M. Sośniak

				

				Problem samowoli budowlanych

				W trakcie spotkania nie ustalono w sposób jednoznaczny, ile budynków na terenie osiedla stanowi samowole budowlane. Nic jednak nie wskazuje na to, żeby Gmina podejmowała jakiekolwiek działania, które zmierzać miałyby do likwidacji samowoli. 

				Dostęp do pomocy socjalnej

				Mieszkańcy osiedla zwracali uwagę na częste, w ich ocenie, odmowy wypłaty zasiłków celowych na pokrycie kosztów leczenia. Podobnie jednak jak w większości tego typu przypadków, prośby w takich sprawach składane są ustnie. Romowie skarżyli się także na nie niewystarczającą ilość węgla, wydawanego corocznie przez Gminę. 

				Z drugiej strony Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Krościenku nad Dunajcem przedstawił Rzecznikowi dane, z których wynikało, że na pomoc dla Romów z osiedla w Krośnicy, stanowiących niecały procent ogólnej liczby mieszkańców gminy, przeznacza się nawet do 20 % środków pozostających w dyspozycji GOPS-u. Pomoc ta świadczona jest głównie w formie zasiłków.

				Zatrudnienie

				Większość mieszkańców osiedla nie ma stałego zatrudnienia. Zdarzają się jedynie prace dorywcze lub interwencyjne, do których Gmina kieruje osoby bezrobotne. Podejmowane były także próby aktywizacji zawodowej Romów poprzez kwalifikowanie ich do udziału we współfinansowanym ze środków Unii Europejskiej wieloletnim projekcie, w ramach którego zainteresowani mogli ukończyć wybrane przez siebie szkolenia zawodowe. 

				Dostęp do edukacji

				Wszystkie dzieci w wieku szkolnym (14) realizują obowiązek szkolny. Gmina zatrudnia jedną z mieszkanek osiedla w charakterze asystentki romskiej. Do jej zadań należy przede wszystkim odprowadzanie dzieci do szkoły. Warto przy tym zwrócić uwagę, że sama droga z osiedla do szkoły jest dość uciążliwa, a dla najmłodszych może także być niebezpieczna. Droga prowadzi bowiem wzdłuż dość ruchliwej ulicy, przy której nie ma chodnika. Przy drodze nie zatrzymuje się także żaden autobus, z którego uczniowie mogliby korzystać.

				

				5.Czarna Góra (gmina Bukowina Tatrzańska)

				Warunki bytowe

				W skład osiedla romskiego położonego na obrzeżach Czarnej Góry wchodzi kilkanaście, w większości murowanych budynków. Pośród nich Gmina ustawiła także kontenery mieszkalne. Część budynków jest w złym stanie technicznym. Sposób, w jaki zostały wybudowane i jakość użytych do tego materiałów spowodowały, że ulegają one dość szybkiemu niszczeniu i zawilgoceniom, co z kolei przyczynia się do powstawania zagrzybienia. W złym stanie są także kontenery (silne zawilgocenia, pozrywane podłogi, niedziałające od lat toalety). Zdaniem Wójta Gminy, wynika to przede wszystkim ze sposobów ich użytkowania. Wójt zaznaczył przy tym, że osoby kwaterowane w kontenerach zobowiązywały się do dbania o ich stan i wykonywania bieżących napraw we własnym zakresie.  

				Niektóre domy kryte są szkodliwym dla zdrowia eternitem. Z udzielonych przez Gminę wyjaśnień wynika przy tym, że dachy eternitowe wymieniane są na koszt Gminy wówczas, gdy ulegną uszkodzeniu i stwarzają zagrożenie dla zdrowia mieszkańców (w 2013 r. wymieniono pokrycie dachowe w domu uszkodzonym podczas gradobicia).     

				

				Osiedle ma dostęp do instalacji wodno – kanalizacyjnej. Nie każdy dom jest jednak wyposażony w sanitariaty. Dotyczy to także budynków, w których zamieszkują wielodzietne rodziny. 

				Jak ustalono, Gmina prowadzi na terenie osiedla prace remontowe, finansowane ze środków Programu na rzecz społeczności romskiej. Wsparcie z tego Programu Gmina otrzymała w latach 2012 i 2013, w wysokości, kolejno, 50 000 zł i 30 000 zł (w obu przypadkach składane przez Gminę wnioski opiewały jednak na kwotę 160 000 zł). Z tych środków finansowano m.in. wymianę stolarki w domach, wymianę pokrycia dachowego, wyposażanie pomieszczeń sanitarnych czy budowę przyłącza wodno – kanalizacyjnego.   

				W ocenie samych zainteresowanych, prace te planowane są jednak dość wybiórczo. Mieszkańcy osiedla twierdzą m.in., że remontowane są domy w stosunkowo dobrym stanie technicznym, podczas, gdy domy znacznie bardziej zniszczone, zamieszkiwane często przez rodziny z dziećmi, pozostawiane są bez remontu. Podobnie ma być z budową pomieszczeń sanitarnych. W tym zakresie, w ocenie Romów, Gmina także nie uwzględnia potrzeb rodzin wielodzietnych. Odpowiadając na te zarzuty Wójt Gminy zauważył, że wszystkie prace remontowe planowane są po przeprowadzeniu wizji lokalnej, na podstawie opinii Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bukowinie Tatrzańskiej, dotyczącej sytuacji materialno – bytowej rodzin z osiedla, oraz po konsultacji z Pełnomocnikiem Wojewody Małopolskiego ds. Mniejszości Narodowych i Etnicznych. Przy wyborze obiektu do remontu Gmina kieruje się zaś, przede wszystkim, stanem technicznym budynku, sytuacją i liczebnością zamieszkującej w nim rodziny, a także tym, czy i kiedy budynek ten był remontowany. Wójt zapewnił jednocześnie, że na terenie osiedla nie ma obecnie rodziny wielodzietnej, która nie otrzymałaby pomocy w zakresie poprawy warunków bytowych poprzez remont budynku lub udostępnienie kontenera mieszkalnego. 
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				Czarna Góra: powyżej – widok budynków w gorszym stanie technicznym, na górnym 
zdjęciu zwraca uwagę „wykusz” wykonany w dachu budynku po lewej stronie 
w celu umożliwienia budowy kontenera mieszkalnego, fot. M. Sośniak

				

				Realizacja obowiązku meldunkowego

				Gmina Bukowina Tatrzańska potwierdziła przypadki odmowy zameldowania osób zamieszkałych w osiedlu w Czarnej Górze. Jak wynika z informacji udzielonej przez Wójta Gminy, odmowy zameldowania są spowodowane niemożnością przedstawienia dokumentu potwierdzającego tytuł prawny do zajmowanego lokum, co faktycznie jest jedną z przesłanek umożliwiających zameldowanie – art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludności i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.). Odmowy te, podobnie, jak i wnioski, mają jednak charakter ustny.

				Dostęp do pomocy społecznej i zatrudnienie

				Część skarg kierowanych do pracowników Biura RPO dotyczyła wysokości wypłacanych Romom zasiłków oraz ilości materiałów opałowych, wydawanych przez Gminę. Podobnie, jak w przypadku pozostałych osiedli, głównym problemem jest brak realnych możliwości znalezienia stałej pracy. Romowie utrzymują się głownie z zasiłków i pracy dorywczej.

				W 2013 r. z pomocy socjalnej, świadczonej przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Bukowinie Tatrzańskiej, skorzystały 24 rodziny romskie. Pomoc udzielana była w formie zasiłków stałych, zasiłków celowych na bieżące potrzeby życiowe, zasiłków celowych na zakup żywności czy zasiłków celowych wypłacanych z tytułu zdarzenia losowego (gradobicia). Częstą formą pomocy było opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne. W efekcie, w ubiegłym roku Romowie skorzystali ze świadczeń pomocy społecznej w łącznej wysokości ok. 60 000 zł. 

				Z zapewnień kierownictwa Ośrodka wynikało, że wszystkie rodziny korzystające z pomocy finansowej objęto także pracą socjalną. W szczególności, mieszkańcom osiedla udzielano pomocy w załatwianiu różnych spraw urzędowych czy kompletowaniu niezbędnej w tych sprawach dokumentacji.

				Dostęp do edukacji

				Obowiązek szkolny realizuje 10 dzieci. Wszystkie chodzą do Szkoły Podstawowej w Czarnej Górze. Gmina zatrudnia asystentkę romską oraz nauczyciela wspomagającego, który pracuje z dziećmi z klas I – III. Romowie źle jednak oceniają panującą w szkole atmosferę. Ich zdaniem, dzieci bywają przez niektórych nauczycieli szykanowane wyłącznie ze względu na pochodzenie etniczne. Rodzice nie podali jednak konkretnych przykładów takiego zachowania. Żadne skargi w tym zakresie nie wpływały także do Urzędu Gminy.

				Dużym problemem dla Romów, a także dla innych okolicznych mieszkańców, było zamknięcie przedszkola w Czarnej Górze. Działało ono do sierpnia 2013 r. i, co w tym przypadku istotne, znajdowało się w bezpośrednim sąsiedztwie osiedla romskiego. Obecnie oddział przedszkolny istnieje w Szkole Podstawowej w Czarnej Górze, a najbliższe przedszkole znajduje się w Jurgowie, oddalonym o ok. 5 km od Czarnej Góry. Spośród dzieci romskich opieką przedszkolną objętych jest aktualnie 6 dzieci w wieku 5 i 6 lat. Młodsze do przedszkoli nie uczęszczają. 

				Wójt Gminy, poproszony o wyjaśnienie sprawy likwidacji przedszkola w Czarnej Górze, ocenił, że przedszkole to, pomimo 12 lat istnienia, nie spełniło oczekiwanej roli i skutkowało odizolowaniem dzieci romskich od ich rówieśników. W ostatnim roku funkcjonowania przedszkola zapisanych do niego było 6 dzieci, wyłącznie z osiedla w Czarnej Górze. Pozostali mieszkańcy Gminy nie byli zainteresowani posyłaniem dzieci do tej placówki. Tymczasem koszty utrzymania przedszkola w 2012 r. wynosiły ponad 50 000 zł. Z tych powodów, jak wyjaśnił Wójt, władze Gminy, po zasięgnięciu opinii Biura Wojewody Małopolskiego, zdecydowały się zamknąć oddział przedszkolny na osiedlu romskim.      

				

				6.Zadział (gmina Szaflary)

				Warunki bytowe

				Spośród wizytowanych osiedli romskich, osiedle w Zadziale sprawia zdecydowanie najlepsze wrażenie. Większość domów utrzymana jest w dobrym, lub wręcz bardzo dobrym stanie technicznym. W ciągu ostatnich 10 lat Gmina ustawiła na terenie osiedla 7 kontenerów mieszkalnych, z których część została przez mieszkańców obudowana i otynkowana. Uwagę zwracają przy tym najnowsze, postawione w latach 2011–2012, dwukondygnacyjne kontenery o powierzchni mieszkalnej ok. 60 m2, których jakość gwarantuje mieszkańcom stosunkowo wysoki standard zamieszkania. 
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				Także i w tym przypadku Romowie zwracali jednak uwagę na konieczność przeprowadzenia remontów. W większości były to drobne usterki, które mieszkańcy mogliby reperować we własnym zakresie. Zdaniem mieszkańców, Gmina na takie prace się jednak nie godzi. Swoje stanowisko Gmina tłumaczyć ma tym, że część kontenerów jest jeszcze objęta gwarancją. Inaczej problem ten przedstawił Wójt Gminy Szaflary. Przypomniał mianowicie, że osoby zamieszkujące w kontenerach korzystają z nich na podstawie umów użyczenia, w których zobowiązali się do użytkowania kontenerów zgodnie z przeznaczeniem, utrzymywania ich w należytym stanie i wykonywania na własny koszt wszelkich napraw oraz ponoszenia nakładów niezbędnych do zachowania przedmiotu użyczenia w stanie niepogorszonym.

				Poza zakupem kontenerów mieszkalnych, w latach 2011–2013 Gmina prowadziła także prace remontowe w pozostałych budynkach. Polegały one m.in. na wymianie podłóg, wykonywaniu termoizolacji czy montażu instalacji grzewczych i elektrycznych. Koszty tych prac pokrywano z budżetu gminy oraz środków pochodzących z Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce. We wskazanym okresie z Programu tego Gmina otrzymała kwotę 439 000 zł.         

				

				Do osady woda doprowadzana jest z ujęcia znajdującego się na sąsiedniej, prywatnej działce (za zgodą jej właściciela). Jak można domniemywać, jest to ujęcie głębinowe: występują bowiem okresy suszy, kiedy osada pozbawiona jest dostępu do wody. Wówczas, jak twierdzą mieszkańcy, pozostaje im pobieranie wody z pobliskiego potoku, do celów gospodarczych, oraz zakup dużej ilości wody pitnej, gdyż Gmina nie zapewnia w takich przypadkach żadnych dostaw wody zdatnej do spożycia. Co innego wynika jednak z wyjaśnień udzielonych przez Wójta Gminy. Wójt zapewnił bowiem Rzecznika, że w przypadku braku wody i po zgłoszeniu stosownego wniosku Gmina podstawia na teren osiedla beczkowóz.   

				Osiedle wyposażono w instalację rozprowadzającą wodę do poszczególnych domów (także kontenerów mieszkalnych). W starszych budynkach zdarza się jednak, że zimą woda w instalacji zamarza. Osiedle nie ma zaś dostępu do sieci kanalizacyjnej. Gmina nie może bowiem wykonać takiej sieci bez zgody właścicieli sąsiednich działek, przez które instalacja ta musiałaby przebiegać. Obecnie nieczystości gromadzone są w szambach, które nie są jednak regularnie opróżniane.

				Problem samowoli budowlanych

				Jak wynika z uzyskanych informacji, osiedle w całości znajduje się na terenie prywatnym. Z tego też powodu, Gmina odmawia utwardzenia prowadzącej przez osiedle drogi czy też zainstalowania wzdłuż niej oświetlenia. Przedstawiciel Romów wspomniał przy tym, że od kilku lat przed sądem toczy się postępowanie w sprawie zasiedzenia działki przez jej obecnych mieszkańców. 

				Realizacja obowiązku meldunkowego

				Wójt Gminy Szaflary, zapytany przez Rzecznika o to, czy występują problemy z zameldowaniem osób mieszkających na osiedlu w Zadziale wskazał, że przypadki nieuwzględnienia wniosków o zameldowanie występują przede wszystkim wówczas, gdy wnioskodawca nie spełnia wymagań formalnych (brak wniosku na formularzu, brak zaświadczenia o wymeldowaniu z poprzedniego miejsca pobytu, brak dowodu uiszczenia opłaty skarbowej). Wójt nie wydaje jednak decyzji odmownej, ale pozostawia nieuzupełniony wniosek bez rozpoznania. Zdarzało się również, że Wójt dokonywał zameldowania wyłącznie na pobyt czasowy ze względu na zły stan techniczny budynku, w którym wnioskodawca chciał się zameldować.

				

				Dostęp do pomocy socjalnej. Zatrudnienie 

				Mieszkańcy osiedla utrzymują się głównie dzięki zasiłkom socjalnym i pracom dorywczym w okolicznych gospodarstwach. Wszyscy dorośli zarejestrowani są jako bezrobotni. Podobnie, jak we wszystkich osiedlach, Romowie zwracali uwagę na dalece niewystarczającą pomoc materialną w postaci wydawanych przez Gminę materiałów opałowych. 

				Z informacji uzyskanych z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Szaflarach faktycznie wynika, że mieszkańcy osiedla romskiego w większości są objęci pomocą społeczną. Mieszkańcy otrzymują zasiłki stałe, zasiłki okresowe, zasiłki celowe i celowe specjalne oraz pomoc w postaci dożywiania, z której korzystają dzieci uczące się m.in. w zespole Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Maruszynie Dolnej. W 2013 r. Ośrodek na różnorodne świadczenia  takie jak zasiłki stałe, okresowe, celowe, celowe specjalne przeznaczył kwotę ok. 90 000 zł, przy czym wydatki na zasiłek stały dla członków społeczności romskiej stanowił 7,12% całego budżetu przeznaczonego na ten cel, na zasiłek okresowy aż 56% całego budżetu, a na zasiłki celowe i celowe specjalne 29,78% budżetu.

				Ośrodek udziela też pomocy w formie pracy socjalnej. Poza wsparciem w załatwianiu szeroko rozumianych spraw urzędowych, praca ta polega również na pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia.  

				Kierownictwo GOPS-u zwróciło jednocześnie uwagę, że Gmina Szaflary jest terenem wiejskim, gdzie nie ma większych zakładów pracy i bezrobotni zmuszeni są podejmować prace dorywcze, szczególnie w okresie lata i wczesnej jesieni. Romowie zamieszkujący w gminie Szaflary są w większości osobami bezrobotnymi, bez prawa do zasiłków. Są to osoby bez wykształcenia i wyuczonego zawodu, dlatego znalezienie pracy stałej jest prawie niemożliwe. 

				Dostęp do edukacji

				Na terenie osiedla zamieszkuje 17 dzieci w wieku szkolnym. Wszystkie realizują obowiązek szkolny. Uczą się w Zespole Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Maruszynie Dolnej. W Zespole tym Gmina zatrudnia dwie asystentki romskie, do zadań których należy wspieranie dzieci w nauce i pomoc szkołom w realizacji procesu nauczania względem tej grupy uczniów. Program zajęć poszerzony został o dodatkowe zajęcia z języka polskiego i historii oraz zajęcia świetlicowe w łącznym wymiarze 8 godzin tygodniowo.

				

				Warto przy tym zwrócić uwagę na dobre relacje pomiędzy Romami a władzami szkoły podstawowej i pozostałymi rodzicami. Przy szkole działa zespół romski, regularnie organizowane są dni kultury romskiej, dzieci biorą udział w wycieczkach szkolnych, w których, w charakterze opiekunów, uczestniczą także dorośli z osiedla.
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				Plac zabaw na osiedlu w Zadziale, fot. M. Sośniak

				

				

				

			

		

	
		
			
				II.Wnioski i rekomendacje

				1.Warunki bytowe i problem samowoli budowlanych

				

				Warunki bytowe, panujące w większości osiedli, które odwiedzili pracownicy Biura RPO, uznać należy za bardzo złe. Stan budowli mieszkalnych jest niski. W większości przypadków mieszkańcy pozbawieni są dostępu do bieżącej wody oraz kanalizacji, co nie tylko jest dla nich uciążliwe, ale też stwarza zagrożenie sanitarno – epidemiologiczne. Należy jednak podkreślić działania podejmowane przez Gminy w celu poprawy istniejącej sytuacji. W zasadzie, poza osiedlem w Koszarach – Limanowej, we wszystkich osadach trwały lub w ostatnim czasie prowadzone były prace remontowe, finansowane z pozyskiwanych przez Gminy środków pochodzących z Programu na rzecz społeczności romskiej. W wielu przypadkach prace te nie miały jednak charakteru systemowego i nie były kompleksowe. Przykładem tutaj mogą być Maszkowice, gdzie w starych i mocno zniszczonych budynkach wymieniono dachy. Powszechne były też zastrzeżenia samych zainteresowanych co do jakości prac, sposobu ich planowania czy terminowości wykonywania. 

				Powyższe obserwacje rodzą pytanie, czy jednostki samorządu terytorialnego są w stanie samodzielnie i we własnym zakresie udźwignąć problem poprawy warunków bytowych społeczności romskiej, zamieszkującej na ich terenie. Sama możliwość skorzystania ze środków pochodzących z Programu na rzecz społeczności romskiej nie jest przy tym wystarczająca w sytuacji, gdy wysokość tych środków jest ograniczona i wyłącznie od decyzji władz lokalnych zależy, czy wystąpią z wnioskiem o przyznanie i uruchomienie tych środków oraz  jakiego rodzaju prac wniosek taki będzie dotyczył. W tym kontekście warto zwrócić uwagę na znaczne różnice w efektywności wykorzystania przez Gminy pozyskiwanych z Programu środków. Nawet biorąc pod uwagę specyfikę poszczególnych Gmin i samych osiedli romskich widoczne są różnice w zakresie prowadzonych przez Gminy prac, ich jakości, a nawet w wykorzystywanych do tego materiałach.

				Po stronie jednostek samorządu terytorialnego brak jest także spójnej wizji co do tego, jak efektywnie poprawić sytuację społeczności romskiej. Negatywnym przykładem może przy tym być Gmina Łącko, gdzie jedyną propozycją ze strony władz lokalnych, która ma długofalowo pomóc Romom, zdaje się być wykup dla nich mieszkań poza terenem Gminy Łącko, czyli de facto przeniesienie Romów poza obszar tej Gminy. Oczywiście Rzecznik 
w żaden sposób nie kwestionuje, że wykup mieszkań, dokonany za zgodą i w porozumieniu z samymi zainteresowanymi, może w sposób znaczący poprawić ich sytuację. Trudno podzielić jednak stanowisko Wójta, że skorzystanie z tej możliwości musi wiązać się z przeniesieniem Romów na teren innej gminy. 

				W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich konieczne jest zatem stworzenie osobnego programu, niezależnego od Programu na rzecz społeczności romskiej, którego celem byłoby wyłącznie kompleksowe zaplanowanie i sfinansowanie procesu poprawy warunków mieszkaniowo-bytowych na osiedlach romskich na terenie całej Polski. Co wydaje się istotne, program taki powinien podlegać okresowej ewaluacji. Należy przy tym stworzyć skuteczny mechanizm bieżącej kontroli nad sposobem wydatkowania pochodzących z programu środków, a także rozważyć możliwość objęcia finansowanych z Programu prac remontowo – budowlanych nadzorem technicznym. 

				Podniesienie poziomu życia populacji romskiej w znacznym stopniu zależy od dostępnych środków finansowych. Warto zatem w tym miejscu nadmienić, że zagadnienia związane z sytuacją społeczności Romskiej zostały uwzględnione w unijnej strategii wzrostu gospodarczego – Europa 2020. W konsekwencji działania wspierające integrację Romów będą uwzględnione także w różnych instrumentach finansowych stosowanych w Unii Europejskiej, w szczególności zaś w funduszach strukturalnych. Pożądana jest przy tym aktywność polskiego rządu w zakresie zaplanowania działań zmierzających do jak najskuteczniejszego i najefektywniejszego pozyskania tych środków. 

				Powtarzającym się we wszystkich osadach problemem było także istnienie samowoli budowlanych. W zasadzie na każdym osiedlu istniały budynki, które postawione zostały bez wymaganych prawem pozwoleń, na gruntach należących do samorządu terytorialnego czy osób prywatnych. Różne natomiast było podejście Gmin do kwestii samowoli. Jak wynika z poczynionych ustaleń, w żadnej z Gmin nie podjęto się legalizacji takich samowoli. Jednakże tylko w Gminie Limanowa rozpoczęto działania, które w założeniu zmierzać miały do ich wyburzenia. W ocenie Rzecznika, wspominany wyżej program poprawy warunków mieszkaniowo – bytowych społeczności romskiej powinien także w sposób szczególny odnosić się kwestii samowoli.

				

				2. Trudności w realizacji obowiązku meldunkowego 

				W dwóch z wizytowanych osiedli (Koszary k. Limanowej i Maszkowice) pojawiły się sygnały dotyczące uniemożliwiania ich mieszkańcom realizacji obowiązku meldunkowego. Gminni urzędnicy odmawiać mieli zameldowania Romów na terenie osiedli. Sami Romowie nie potrafili jednak wyjaśnić, co było powodem odmowy (sugerowali jedynie, że ma to związek z niechęcią władz gmin Limanowa i Maszkowice do społeczności romskiej). Faktem jednak jest, że większość wniosków czy próśb o zameldowanie składanych była ustnie i ustny charakter miały udzielane Romom odpowiedzi. Dlatego też jedynym sposobem przeciwdziałania opisanemu problemowi wydaje się być sukcesywne zwiększanie świadomości Romów i ich wiedzy na temat przysługujących im praw, a także ciążących na nich obowiązków. 

				

				3. Dostęp do pomocy społecznej i zatrudnienie

				Romowie mieszkający w wizytowanych osiedlach korzystają ze świadczeń z pomocy społecznej. Z uwagi na ograniczone środki budżetowe wszystkie potrzeby i oczekiwania nie mogą jednak zostać zaspokojone. Do tego większość Romów nie posiada regularnego źródła dochodów. Bez wsparcia ze strony odpowiednich instytucji, takich właśnie jak ośrodki pomocy społecznej czy urzędy pracy, mieszkańcy osiedli nie mają też realnej możliwości znalezienia zatrudnienia. Niewątpliwie grupa ta znajduje się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a jakakolwiek aktywizacja zawodowa jest w tym wypadku niezwykle trudna. Powodem jest częsty brak wykształcenia, brak jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych i doświadczenia zawodowego, a także bezradność w poruszaniu się po rynku pracy i korzystaniu z jego instrumentów. W tej sytuacji pożądane są wszelkie działania aktywizacyjne, począwszy od spotkań informacyjnych, szkoleń czy staży zawodowych po aktywne wsparcie w poszukiwaniu konkretnych ofert zatrudnienia. 

				

				4. Dostęp do edukacji

				Władze oświatowe powinny nadal poświęcać szczególną uwagę zapewnieniu dzieciom narodowości romskiej należytego i wolnego od dyskryminacji dostępu do edukacji oraz stworzenia im szansy równego startu w nauce. Podstawą w tym zakresie powinno być zapewnienie dzieciom dostępu do kształcenia przedszkolnego. Dlatego też, mając na uwadze  stanowisko władz Gminy Bukowina Tatrzańska w sprawie likwidacji oddziału przedszkolnego w Czarnej Górze (patrz Część I. Rozdział I, pkt 5 Raportu), niepokój Rzecznika wzbudza spadek zainteresowania nauczaniem przedszkolnym po zamknięciu tej placówki.

				5. Relacje z władzami lokalnymi i Policją

				Podstawowym problem w relacjach z lokalnymi władzami pozostaje ustne składanie wniosków. Taki charakter miały również negatywne odpowiedzi, na które skarżyli się przedstawiciele społeczności romskiej. Stąd też brak jest możliwości zbadania zasadności i legalności podejmowanych przez lokalne władze działań. W rozmowach z Romami pracownicy Biura RPO pouczali o konieczności składania wniosków w formie pisemnej. Ponadto w każdym z osiedli rozdano ulotki, na których wskazano adres korespondencyjny Rzecznika Praw Obywatelskich oraz numer bezpłatnej infolinii. Informowano o możliwości wysyłania kierowanych do organu pism także do wiadomości Rzecznika Praw Obywatelskich.

				Poza mieszkańcami osiedla w Koszarach, którzy skarżyli się na zachowanie jednego z funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Limanowej, Romowie nie mieli zastrzeżeń co do pracy Policji. Daje to podstawy do stwierdzenia, że organizowane przez Policję szkolenia związane z szeroko rozumianą tematyką ochrony praw człowieka, adresowane do funkcjonariuszy pełniących służbę w województwie małopolskim, przynoszą pozytywne rezultaty. 

				

				

			

		

	
		
			
				Część II. Przykładowe działania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz ochrony praw mniejszości romskiej

				

				Warunki bytowo-mieszkaniowe

				Ze względu na szczególnie niekorzystną sytuację, często nieporównywalną z innymi grupami obywateli, w tym także z innymi mniejszościami, problemy mniejszości romskiej w Polsce są przedmiotem stałego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich. Część problemów, z jakimi styka się ta społeczność, pozostaje nierozwiązana od wielu lat. Romowie, zwłaszcza należący do grupy Bergitka Roma, nadal egzystują na marginesie życia społecznego i bez realnych możliwości poprawy swojej sytuacji bytowej. Wizytacje przeprowadzone przez pracowników Biura RPO na terenie osiedli romskich w Koszarach k. Limanowej, Maszkowicach, Ochotnicy Górnej, Krośnicy, Czarnej Górze i Zadziale k. Szaflar potwierdziły, że mieszkańcy większości z tych osiedli żyją w warunkach urągających godności ludzkiej, bez dostępu do wodociągu czy kanalizacji, bez szans na podjęcie zatrudnienia, zdani wyłącznie na pomoc socjalną. I choć od poprzedniej wizytacji na osiedlach romskich w Małopolsce, która miała miejsce w 2007 r., wiele zmieniło się na lepsze to jednak widać, że zmiany te następują zbyt wolno i nie zaspokajają w pełni istniejących potrzeb czy oczekiwań. Przezwyciężenie obecnej sytuacji jest jednak procesem długotrwałym. Poza odpowiednimi środkami finansowymi wymaga dalszego zaangażowania ze strony administracji publicznej, społeczności lokalnych, oraz – co istotne – samych zainteresowanych.

				Problem ten opisany został szczegółowo w wystąpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 sierpnia 2014 r., skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji. Wystąpienie to przyniosło oczekiwane rezultaty: Minister zapowiedział, że resort zwróci się do Ministra Finansów o zwiększenie do 2016 r. kwoty rezerwy celowej na pomoc dla społeczności romskiej z przeznaczeniem na zadania remontowe i inwestycyjne (sprawa nr V.816.52.2014.MS).

				Dostęp do edukacji

				W dalszym ciągu wyzwaniem pozostaje zapewnienie dzieciom narodowości romskiej należytego i wolnego od dyskryminacji dostępu do edukacji oraz stworzenie im szansy równego startu w nauce. W tym zakresie aktualne pozostają wielokrotnie zgłaszane przez Rzecznika postulaty dotyczące zapewnienia dzieciom dostępu do kształcenia przedszkolnego i pozaszkolnego, realizującego rozszerzony program nauczania języka polskiego. Jednocześnie przeciwdziałać należy wszelkim próbom kwalifikowania dzieci narodowości romskiej do nauczania specjalnego wyłącznie z powodu trudności adaptacyjnych czy niewystarczającej znajomość języka polskiego, jak również planom tworzenia w szkołach klas czy oddziałów przeznaczonych wyłącznie dla Romów.  

				W tym kontekście warto przypomnieć, że problem istnienia klas przeznaczonych wyłącznie dla uczniów narodowości romskiej, zwanych potocznie klasami romskimi, badany był przez Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2008 – 2009. Wyniki wizytacji przeprowadzonych w szkołach podstawowych, w których istniały tego typu klasy, dały Rzecznikowi podstawę do uznania takiej organizacji nauczania za niewłaściwą. Nauczanie w klasach romskich w żaden sposób nie służyło bowiem wyrównywaniu poziomu edukacji, a groziło jedynie pogłębianiem marginalizacji uczniów romskich i narażało ich na dyskryminację i stygmatyzację. Dlatego też Rzecznik Praw Obywatelskich poparł inicjatywę wygaszenia istniejących wówczas klas romskich. 

				O tym, że problem takich klas pozostaje aktualny świadczy jednak przypadek jednej ze szkół podstawowych w Poznaniu. W październiku 2013 r. do Biura RPO dotarły sygnały, że w szkole planowane jest utworzenie klasy wyłącznie dla dzieci romskich, którym z powodu wieku lub braku należytej znajomości języka polskiego trudno jest odnaleźć się w klasach ogólnych. Jakkolwiek klasa taka, zgodnie z założeniem, działać miała jedynie w roku szkolnym 2013 / 2014, Rzecznik zdecydował się zająć w tej sprawie stanowisko. W piśmie skierowanym do władz oświatowych Rzecznik przedstawił aktualną jego zdaniem opinię, że umieszczanie dzieci romskich w odrębnej klasie jest rozwiązaniem dalece nieodpowiednim. Rzecznik przypomniał, że obowiązkiem władz publicznych jest zapewnienie dzieciom należytego i równego dostępu do edukacji, a funkcjonowanie klas romskich grozi jedynie pogłębianiem marginalizacji uczniów romskich. W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi pomysł utworzenia takiej klasy przedstawiony został jako rozwiązanie tymczasowe, mające na celu włączenie grupy uczniów pochodzenia romskiego do systemu powszechnej edukacji. Z takim podejściem Rzecznik się jednak nie zgadza, czemu dał wyraz w kolejnym wystąpieniu  do władz oświatowych (sprawa nr V.813.4.2014.MS).

				 Zwalczanie negatywnych stereotypów na temat Romów

				Kolejnym wyzwaniem jest przezwyciężenie niekorzystnego wizerunku Romów, jaki wpisał się w świadomość społeczną. Chcąc wpłynąć na zmianę tego wizerunku należy przede wszystkim wyeliminować negatywne stereotypy na temat tej mniejszości. Te stereotypy tkwią najczęściej u podłoża obserwowanych wśród części społeczeństwa polskiego postaw ksenofobicznych, nietolerancji czy niechęci do społeczności romskiej. Skutkiem takich postaw jest również pogłębiająca się marginalizacja Romów w życiu społecznym. W ocenie Rzecznika, jedną z przyczyn powstawania i utwierdzania się stereotypów jest brak podstawowej wiedzy o Romach, ich historii oraz tożsamości kulturowej. Dlatego też w 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrócił się do Ministra Edukacji Narodowej z apelem o podjęcie, w porozumieniu ze społecznością romską, działań zmierzających do upowszechnienia podstawowej wiedzy o tej mniejszości. Za najważniejsze Rzecznik uznał przy tym uzupełnienie podręczników szkolnych oraz portali edukacyjnych o podstawowe wiadomości z zakresu historii i kultury Romów oraz wprowadzenie tej tematyki do programu nauczania wybranych przedmiotów. W odpowiedzi Rzecznik poinformowany został o zamieszczeniu na portalu Scholaris publikacji poświęconej, między innymi, mniejszości romskiej oraz o rozbudowaniu zasobów zewnętrznych portalu o odniesienia do stron poświęconych tematyce romskiej. Zapowiedziano także opublikowanie na ww. stronie poradnika dla nauczycieli z dwoma scenariuszami lekcji o kulturze Romów. Redakcja portalu, co Rzecznikowi wydaje się szczególnie istotne, nawiązać także miała kontakt ze stowarzyszeniami romskimi. Postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich zostały zatem uwzględnione (sprawa nr RPO-682473-V/11/MS). 

				Niekorzystny wizerunek Romów utrwala także stosowana przez niektóre media praktyka polegająca na podawaniu informacji o narodowości sprawców czynów zabronionych lub osób podejrzanych o popełnienie takich czynów, gdy osoby te są pochodzenia romskiego. Przykłady takich publikacji przedstawione zostały w skardze skierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich przez jedną z organizacji romskich. Potwierdzały one wcześniejsze obserwacje Rzecznika. W związku z tą skargą Rzecznik zwrócił się do Przewodniczącego Rady Etyki Mediów o zbadanie zgodności wspomnianej praktyki z zasadą szacunku i tolerancji, wyrażoną w Karcie Etycznej Mediów. W swoim wystąpieniu Rzecznik zauważył, że podawanie tego typu informacji w publikacjach opisujących zdarzenia, których okoliczności nie mają żadnego związku z narodowością osób w nich uczestniczących, przyczynia się do stygmatyzacji członków mniejszości romskiej. W odpowiedzi Przewodniczący Rady podzielił zaniepokojenie publikacjami wskazującymi Romów jako sprawców przestępstw lub wykroczeń oraz podkreślił, że zamieszczanie takich informacji łamie zasady etycznego dziennikarstwa. Warto przy tym zauważyć, że od czasu podjęcia sprawy przez Rzecznika Praw Obywatelskich liczba publikacji zawierających krytykowane przez Rzecznika informacje znacznie spadła (sprawa nr RPO-696705-V/12/MS).

				

				

				Powtarzające się napaści na Romów

				Nadal niestety zdarza się, że funkcjonujące w społeczeństwie negatywne stereotypy na temat mniejszości romskiej przejawiają się w aktach wandalizmu czy wręcz czynnej agresji skierowanej przeciwko Romom. Takie przypadki budzą szczególny niepokój Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie z ugruntowaną już praktyką, niezwłocznie po tym, jak Rzecznik otrzyma jakikolwiek sygnał o podobnym zdarzeniu, występuje do władz samorządowych i właściwego komendanta Policji z prośbą o  ocenę, w jaki sposób dane zdarzenie wpływa na porządek i bezpieczeństwo publiczne, a w szczególności jaki ma wpływ na położenie lokalnej społeczności romskiej. Tego typu działania Rzecznik podjął między innymi w sprawie brutalnej napaści na rodzinę romską, zamieszkującą w jednej z łódzkich dzielnic, do której doszło w październiku ub. r. 
Napaści dokonało kilkunastu mężczyzn, uzbrojonych w kije bejsbolowe i pochodnie, co świadczyło o tym, że akcja ta została wcześniej zaplanowana i przygotowana, a grupa sprawców działała w sposób zorganizowany (sprawa 
nr RPO-750554-V/13/MS). Podobną interwencję Rzecznik przeprowadził także w sprawie napaści na kobietę narodowości romskiej w Lesznie (sprawa 
nr V.816.39.2014.MS), pojawiających się na murach w Siemianowicach Śląskich wulgarnych napisów o wyraźnie antyromskiej treści (sprawa nr V.816.41.2014.MS), a także ubiegłorocznej akcji internautów, skierowanej przeciwko Romom z Andrychowa. Niestety, wkrótce po tej akcji w Andrychowie doszło do eskalacji przemocy. W konflikt zaangażowały się agresywne grupy o wyraźnie antyromskim nastawieniu, które dokonywały napaści na przypadkowe osoby. W tej sytuacji, w obawie przed dalszym wzrostem napięcia, Rzecznik Praw Obywatelskich wystąpił do Ministra Administracji i Cyfryzacji z apelem o podjęcie mediacji z udziałem władz samorządowych Andrychowa oraz przedstawicieli obu zwaśnionych społeczności (sprawa nr V.816.53.2014.MS).

				Interwencje Rzecznika w sprawach indywidualnych

				W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badane są także sprawy indywidualne, w których zachodzi podejrzenie, że organy władzy publicznej swoim działaniem lub zaniechaniem dopuściły się naruszenia prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich interweniował m.in. w sprawie 70 – letniego Roma, któremu Starosta cofnął uzyskane jeszcze w latach 60 – tych ubiegłego wieku prawo jazdy po tym, jak uzyskał od Policji informację, że ten nie potrafi czytać ani pisać. W sprawie tej Samorządowe Kolegium Odwoławcze stwierdziło nieważność wydanej przez Starostę decyzji administracyjnej. Prawo jazdy wydane bowiem zostało zgodnie z obowiązującym prawem, a kierowca w żaden sposób nie naruszał przepisów ruchu drogowego. Sam brak umiejętności czytania i pisania nie mógł zaś stanowić przesłanki do odebrania dokumentu czy skierowania jego posiadacza na egzamin kontrolny.     

				Sytuacja rumuńskich Romów zamieszkujących we Wrocławiu 

				Na tle dotychczasowej działalności Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz ochrony praw społeczności romskiej precedensowy charakter miała sprawa dotycząca planowanego przez władze Wrocławia wysiedlenia rumuńskich Romów z dwóch obozowisk przy ul. Kamieńskiego i ul. Paprotnej. Oba obozowiska znajdują się na terenie publicznym, należącym do gminy Wrocław, a ich mieszkańcy nie dysponują żadnym tytułem prawnym do tych nieruchomości. W tym przypadku, obok dramatycznej sytuacji socjalno-bytowej, w sprawie tej pojawia się dodatkowa kwestia, jaką jest prawo pobytu tych osób, jako cudzoziemców, na terytorium Polski. 

				Rzecznik Praw Obywatelskich na bieżąco śledzi działania podejmowane przez władze miasta Wrocławia z zamiarem opróżnienia obozowisk przy ul. Kamieńskiego i ul. Paprotnej i odzyskania zajętych przez Romów nieruchomości. W celu wypracowania optymalnego rozwiązania zaistniałej sytuacji Rzecznik osobiście spotykał się także z przedstawicielami Miasta oraz właściwych w sprawie resortów, czyli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Spraw Wewnętrznych oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej. Po spotkaniu, w kolejnych wystąpieniach Rzecznik poprosił te resorty, między innymi, o ustalenie, czy Polska ubiega się na forum europejskim o uruchomienie środków na specjalne programy pomocowe dla Romów, o rozważenie możliwości wykorzystania doświadczeń rządowego Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce przy organizacji pomocy dla cudzoziemców narodowości romskiej, a także o ocenę i ewentualne wsparcie opracowanego przez Wrocław programu adaptacyjnego adresowanego do Romów z koczowisk. Działania Rzecznika przyniosły już pierwsze rezultaty. Właściwe w sprawie resorty zainteresowały się przygotowanym przez miasto Wrocław programem adaptacyjnym, a Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podzieliło się swoimi doświadczeniami z realizacji Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce. 

				W dniu 24 kwietnia 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny  wystąpił zaś do Prezydenta Miasta Wrocławia z apelem o podjęcie wszelkich możliwych działań, które pozwoliłyby rozwiązać problem koczowisk w drodze porozumienia stron lub profesjonalnych mediacji. Rzecznik zwrócił przy tym uwagę, że to na administracji lokalnej ciąży obowiązek reagowania na tego typu sytuacje kryzysowe (sprawa nr V.816.16.2014.MS).
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Wybrane odpowiedzi organów samorządowych na wystąpienia Rzecznika Praw Obywatelskich 
dotyczące wizytacji osiedli romskich w Małopolsce
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				Wybrana korespondencja dotycząca dostępu dzieci narodowości romskiej do edukacji
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				Wybrana korespondencja dotycząca trudności w realizacji obowiązku meldunkowego
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Dotyezy: Pismo 7 dnia 25 listopada 2013r, nr RPO-TS3284-V/1IMS.

W nawigzaniu do Paistwa pisma 7 dnia 25 listopada 2013 r. uprzejmic wyjasniam:

CGnina Ochotnica Dolna w 2008 roku pezystapita do realizaci projektu. kidrego
celem byla poprinwa warunkéw mieszkaniow sch zamieszkalyeh w Ochotnicy Gornej Rombw.

Docelowo 7gndniz 7 pez, igtym orojohtom wszysey mueszkaicy iaja zamieszhaé w nowo
wybwlowanyr budyaku. Srodki na realizacie iawestyqi 0 iqcanej warosei 1602 354,00
pozyskane byly 7 Programu na rzecz spoleeznosei romskici w Polsee na lata 200472013. Projekt
byl cealizowany w dwoch eupach. Najpierw powsial jeden scgment budynku, gdzic
akwaterowana & rodzin. petem drugi rivwnic dia 6 rodzin. Przy przydzialach lokali sporzadzono
wykazy codin. tok aby rodziny licznisjsze dostaty wigksze lokale. a maicj liczne micjsze przy
obopdinym prwezumicnin wszysey mieszkaicy osiedla mieli zamicszkaé w nowym budynku. Po
owzymaniu prrs drialow miodzi Romowie. kidrzy zalozyli nowe rodziny doszli do waiosku, ze
im riwnies nslery sie osobne mieszkanie. a pre ie si¢ da starych domostw wymusi na
Ginwree o Jjecie dziatan celem zabezpieczenia im odpowiednich wanunkiw mieszkaniowych.
Wiaaze Gminy Swiadome liezby mlodziezy na osiedlu romskim juz w swoich zalozeniach
programowych zaplanowaly dla powstajacych nowyeh rdzin adaplacie sirychu na nowym
budyaku pod lokale mieszKalne. Dodatkowo zaklade si¢ remont tylko jednorodzinnego domu
wybudowanego s 1963 £, la rodzing. W o.e} urodrily sig wowezss ezworaczhi. Nie zamierza
si¢ remantowa: pozostalyeh starych budynkéw poniewaz ich stan techaiczny na 1o nie pozwala,
musza 7ostac syburzone. W 201 pozyska. mu integracji
Roméw w Polsee i

Niesiety na oo stwierdzic. czy program widzic v 2ycic, poniewa? nie ma
scre podietsch stosownyeh uregulowa prasnyeh. Jezeli nic bedzie Srodkéw 2 programu

Wowezas na pan0 7 b ograniczone mozliwosei finansowe Gminy czas realizacji tych

Zadaii si¢ Wy

1o +48 18262 09 10, fax. +38 18 26209 36
HIP: 735-28-34179 REGON: 491392587
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Tereny naszej Gminy zamieszkiwane sq przez trzy spolecznosci: polska, romska oraz
slowacks. Sytuacja ta jednak nigdy nie powodowala niesnasck, kiotni, czy e jakichkolwick
przedladowan. Z ogromnym zdumieniem odezytuje, 2 dzieci romskie s3 w szkole
seykanowane przez nauczycieli, Romowie nigdy nie zglaszali do Gminy takich skarg. Latwo
Jest oskarzaé, lecz 2 pisma wnioskuje, 2e rozméwey nie byli w stanie podaé konkretnych
przykladéw. W 2001 roku, kiedy przystapilismy do Pilotazowego programu na rzecz
spolecznodci romskicj w Polsce, to wlasnie nauczyciele Szkoly Podstawowej nr 2 w Czamej
Gérze, pod przewodnictwem Pani Dyrektor Ewy Dudziak, ocenili z jakimi problemami
borykajg si¢ dzieci romskie i w jaki sposb mozna im pomoc. Nauczyciele uezgey dzieci
romskie, zwlaszcza ze Szkoly Podstawowj nr 2 w Cramej Gérze, uczestniczyli w
stkoleniach na. temat pracy z dziecmi romskimi. Wiedzg zdobyty na tych szkoleniach
wykorzystuja w praktyce. Przykladem takiego dzialania byla pomoc w odrabianiu Iekeji
domowyeh — nauczyciel wspomagajacy spotykal si¢ z rodzicami romskimi na osiedlu
romskim i pomagal rodzicom w odrabianiu lekeji ze swymi dzieémi, niestety Romowie
bardzo szybko zniechecili si¢ do tych zajed, stad nie sq juz one prowadzone.

Od 2001 roku wszystkie dzieci romskie, bez wzgledu na syuace materialna,
realizujgee obowiazek szkolny i przedszkolny otrzymujy bezplatnie zakupione ze $rodkéw
Ministerstwa Edukacji Narodowej podreezniki, przgbory szkolne, pomoce dydakiyczne,
ilkukrotnic otrzymywaly réwniez odziez sportows na lekcje wychowania fizycznego oraz
tomnistry. Kwota przeznaczona na ten cel w 2012 roku to 14.000,00 zI, wsparciem objeto 31
uezniow romskich. Ze $rodksw Programu na rzecz spolecznosei romskiej w Polsce oplacane
est_ubezpieczenic NW uezniéw romskich oraz dofinansowanc byly bilety miesicezne
uezniom dojezdzajacym do szkoly w Nowym Targu, pozostala czedé. pokrywana byla z¢
$rodk6w Gminy. W 2012 roku na to zadanic wydaro kwote 2.867,20 2L, W roku szkolnym
201172012 w ramach progremu Szkola Podstawowa nr 2 w Czamej Gérze zorganizowala
wspdlny wyjazd uczniéw tej szkoly na kolonig w Lazach, W wyjeidzie tym uczesiniczyli
rowniez rodzice romscy jako opickunowie, wyjazd przyczynit si¢ do integracji dzicci, za$
wspdiny pobyt wakacyjny byt okazj do poznania swych kultur i do nawigzania preyjasni
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Wyjazd to koszt rzgdu 46.250,00 zl. Rodzice uczniow romskich korzystajg réwnicz ze
$rodkéw pomocy materialnej dla uczniow.

Do kofica sierpnia 2013 roku nasza Gmina prowadzita takze oddzial przedszkolny na
osiedlu romskim w Czamej Gérze. Kwota wydatkowana w 2012 roku na funkcjonowanic
tego oddzialu to 51.389,62 7I, w tym z dotacji 44.195,35 7, $rodki wlasne 7.194,27 21,
W roku szkolny 2012/2013 do oddziatu tego zapisanych bylo 6-cioro dzieci z osiedla
romskiego w Czamej Gérze. Dotacja przydzielona nam przez Malopolski Urzad Wojewddzki
na 2013 rok to 2100000 21. W maju 2013 roku w trakeie kontroli, przeprowadzonej przez
pracownikow Wojewody Malopolskiego, w oddziale tym bylo tylko 4-ro dzieci. Sytuacja ta

zmusila nas do ponownej analizy tematu. Przez lata funkcjonowania tego oddzialu oprocz

pozytywnych opinii dotyczacych pracy  dzieémi docieraly do nas réwniez opinie negatywne
dotyczaee odizolowania dzieci romskich na osiediu romskim. Caly program rzadowy zaklada
przeciez integracie spolecznosci romskiej ze spolecznodcia lokalng i to juz na etapie
najwezesnicjszych lat dziecigeych, nie zaé izolacjc. Kilkakrotnie nauczyciclka oddzialu
romskiego probowata zachgei¢ dzieci spoza osiedla do uczestniczenia w zajgciach tego
oddzialu jednakze rodzice wybierali Przedszkole Samorzadowe w Jurgowie lub oddzial
Szkoly Podstawowej nr 2 w Czamej Gorze, ponicwaz placowki te zapewniaja dzieciom
bardzo dobre warunki lokalowe: duze przestronne, jasne sale, boiska szkolne, sale
gimnastyczng oraz plac zabaw. Biorac to pod uwagg postanowilismy, po zasiegnieciu opinii
Biura Wojewody Malopolskiego, zamknaé oddzial przedszkolny na osiedlu romskim, za$
dzieciom romskim w wieku przedszkolnym zaoferowaé micjsce zarowno w oddziale
przedszkolnym w SP nr 2 w Czarnej Gorze, jak rowniez w Przedszkolu Samorzadowym w
Jurgowie. Obie te formy sa dla tych dzieci bezplatne w ramach realizaci podstawy
programowej.

Zaznaczam, 2¢ duzym problemem w obydwu szkolach w Czarnej Gorze jest niska
frekwencja uczniéw romskich na zajeciach. Tworzac oddzial przedszkolny na osiedlu
romskim w Czamej Gérze liczylismy na to, ze efektem tych dzialas bedzie zmiana podejécia
Roméw do edukacji, 2e dzieci w nim przygotowane, nie majace bariery jezykowej

kontynuowa¢ beda bez przeszkéd nauke w szkole. Po 12 latach funkcjonowania oddzialu
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Wykaz prac remontowo-budowlanych, prowadzonych przez Gming tacko na terenie osiedla
romskiego w Maszkowicach w ciggu ostatnich trzech lat (tj. w latach 2011, 2012, 2013), w ramach
rzadowego Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce.

Rok Wartos¢ Sposdb wydatkowania-zakres robot

inwestycji
2011 Wykonanie posadzek w 3 kontenerach
50000,00 | mieszkalnych oraz wymiana instalacji
hydraulicznej
2012 Wykonanie posadzki w 1 kontenerze

mieszkalnym | w1 budynku , wymiana 2
108505,00 | dachéw na budynkach, wykonanie w 1
budynku fazienki w stanie surowym.

2013 Wykonanie posadzek w 2 budynkach
112912,00 | miestk,, remont 1 budynku: wy miana
dachu, wykonanie tynkéw, posadzki
cementowe, instalacji wewnetrznych,
zakup i montat drzwi | okien;
wykoriczenie lazienki w 1 budynku;
wykonanie podiogi | zakup pieca do 1
budynku. B
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Méwige o trudnych warunkach mieszkaniowych naszych mlodych rodzin romskich
zamiesshalych w starych przeznaczonych do rozbiorki domach . nalezy mieé na uwadze, z¢ dwie
2 treeh rodzin m zamieszkujacych moze z powodzeniem micszkaé obecnic w nowym
budynku, jednal mieszkajg w starych domach myslac, zemupcwm im odrebne mieszkania w
lokalach adoptowanych 7 strychu. W jednym przypadku piccioosobowa rodzina dostala
dwupokojowe duze mieszkanic ponicwaz przy preydziale mieszkan zadeklarowata ze bedzie
mieszka¢ razem. Mlode matzefistwo z dzieckiem abecnie mimo odpowiednich warunkéw nie
micszka 7 rodzicami, choé maja tam do dyspozycji osobny pakéj. W duzym micszkaniu
mieszkaja obeenie dwie dorosle osoby, a mlode malzenstwo z malym czesto przezigbiajacym sig
dzieckiem zamieszkuje izbe w budynku nie nadajacym sie praktycznie do zamieszkania.

W drugim przypadku w oddanym do uzytku budynku od dwdch lat jeden lokal stoi pusty,
poniewaz rodzina kiérej zostal przydzielony wyprowadzila sie do Walbrzycha. Miodzi Romowie
solidamie odmawiaja zajecia tego lokalu wwierdzac, ze rodzina wrici, W swoim pidmie
poruszacic Paiistwo sprawe osuwiska. jeo zabezoieczenie bedzic mozliwe dopiero po rozbiorce
staryeh domosey, Obeenic W naszej misiscowasei wicle domaw pokrytych jest etemitem § jezeli
caly ( oudynek 2 19%4r.) (o Ludno, uzasadnic potrzehe jegn bezplatnega wymienienia
1 osiedlu romskim. jezel nie nukezie tego przeps prawa. Gmina nasza jest gming

5a, 0 ogranicsonsch Jochovach . nie ma mozliwosci finansowych bezplatnej wymiany
wszystkich etemitowych pokryé dachowych na swoim terenic, tym berdziej jezeli nic zagrazajy
wstwu ludzi

7 unsg 1 podstawowe zasnd
pomoconyeh dia Ramow musi mi

on je:
iylko

wspatzycia spoleczneso Gmina prey wszelkich dziataniach
na uwadze. aby nie doprowadzié do sytuacii, sdzie pozostala

spolec: Gy usaalaby. romska jest fawerszowana. To mogloby
zaszxossic jednemu ¢ podstav.owyeh o minngj ezt corizzywania problemosy
spok 2 spoleczeistwa,
Diatey ania pomocowe dia Fomon musi byé prrer whadze eminy prremyslane

i slursé papravie. a nie pogorszenin ich sytuaci zyciowych.
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Calkowity Koszz remontu: 58 6
tym 8 615,19 zk Srodki wiasne Gminy:
160 000,00 50 000,00 1. Jurgow (5 0s6b): okna szt. 15 - 21,
duwi  zewngtzme 2 sm;  drzwi
wewngirzne $ szt o wartotei: 24 013,72
al
2.0siedle w Czarnej Grze (6 0s6b w tym
pigeioro dzieci): Lazienka o wymiarach
1.96x1,62 m, Kompletny remont wraz z
rabotami  wykodczeniowymi i
wyposazeniem:  umywalka,  kabing
prysanicowa, miska ustepowa, grzejnik

2012
elekrycany, podgraewacs
pojemnosciowy 30 dav, * gestow

n 3 3 1 hydrolorowy, oz preylaes wody i

kanalizecji o wartosei: 27 234,13 2
. Osiedle w Czamej Gérze (3 osoby)
Wymiana elementow istiejacej Sciany
Wiz 2 poszyciem i ocieplenicm — 9,61
m.,wzmocnienie  fundamentow,
wykonanie warstw posadzki w orytarzu
i ulozenie plytek ~ 3,54 m, okladzin
gipsowo Kartonowe pojedyncze na siropic
-3.54 7 o wartodci: 7 367,32 2

T60 000,00 3600000 Osiedie Romow w_Czamej Gorze: (1

Wymiana  drewnianych —podsicbitek.
2013 szcaytow, wraz 2 Konstrukg: 37435 m
Remont komindw w czesei ponad dachem
2 sa, Motz rynien 2490 m i rur
spustowyeh 12,80 m ~ calkowita kwota
30 33041 21

Jak widaé z powyzszego zestawienia Gmina co roku czyni starania aby poprawié
sytuacje mieszkaniowo — bylowa rodzin romskich zamieszkalych na osiedlu w Czamej Gérze
i innych micjscowosciach Gminy, w tym oczywidcie rodzin wielodzietnych. Nie ma
obenic na osiedlu w Czamej Gérze rodziny wielodzietnsj, kira nie otrzymalaby zadnej
pomocy w zakresie poprawy warunkéw mieszkaniowych, poprzez remont budynkow, badz
posadowienic kontenera mieszkalnego. By¢ moze nie wszystkic oczekiwania mieszkancow

nacznie znis

osiedla udalo si¢ nam spefnié, nic mnicj jednak stwierdzenic ¢ , domy one,

feémi, pozostawione sq bez remontu” jest ¢o najmni

zamieszkiwane czsto pr
nieuprawnione w $wietle dzialasi podjetych przez Gming na rzecz spolecznosei romskicj w

ostatnim ponad 10 letnim okresie.

34830 Bukowisa o, ul Diva 144 3
7 (48 15) 077308 071010 070

emai: gminagbukowiraaranskapl.

i ginabekouinstrzsask
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Bukowina Tatrzafska, dnia 19 grudnia 2013 roku

00 -12-23
Pani e £
Katarzyna Lakoma Vi /4 = A610 5%
Dyrektor Zespolu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
Al Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

Dotyezy: odpowiedz na pismo znak RPO-753309-V/13/MS

R o
Szasna ~lans 33

Odnoszac si¢ do pisma Pani Dyrektor pragne uszezegSlowi¢ informacie jakie
przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich zebrali podezas swej wizytacji na osiedlu
romskim w Czamej Gorze.

Na terenie naszej Gminy Romowie mieszkaja w Czamej Gérze, w Jurgowic oraz
w Bialce Tatrzatiskicj. Niewatpliwic najwicksza liczba Roméw zamicszkuje osiedle romskie
w Czamej Gorze, stud tez majwieksza liczba dzieci romskich naszej Gminy realizuje

obowigzek szkolny w Szkole Podstawowej nr 2 w Czamej Gérze. Pozostale dzieci romskie

realizujq obowigzek szkolny w Szkole Podstawowej w Jurgowie oraz w Zespole Szkot Szkole
Podstawowej i Gimnazjum w Bialce Tatrzasskiej. Ponadto dzieci romskie do 6-tego roku
2ycia objete 53 wychowaniem przedszkolnym w Przedszkolu Samorzadowym w Jurgowic
i Szkole Podstawowej nr 2 w Czamej Gorze. Ponadto w Szkole Podstawowej nr 1 w Czamej
Gorze ucza si¢ dzieci romskie sasiedniej Gminy Lapsze Nizne. Do kofica roku szkolnego
201222013 kilkoro dzieci realizowalo obowiazek szkolny w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawezym w Nowym Targu.

PR Dhga 114

el (44818) 20712022077 010; 00087

e gminsabukowmtaranskapl.
ww gnims bakow nssrzamskapl.
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W kontekicie decyzii dotyczacych planowanych prac remontowych na osiedlu
romskim, tak jak juz informowalem, wedlug nas jedyna propozycja. kidra moglaby
diugofalowo poméc W popraie warunkéw mieszkaniowych Romow z Maszkowic, jest
wykup mieszkaih poza terenem Giny Lacko, na kiéry wyrazil zgode mieszkafiy osiedla.
W zwigzku z tym zwracam sig z prosba do Rzecznika Praw Obywatelskich o pomoc
w realizacji tego przedsigwziscia. Jeszcze raz bardzo deigkuje za zainteresowanie si¢
liczg na bezposrednic zaangazowanie

problemem spolecznosci romskiej w naszej gminie
Rzecznika w poprawg warunkéw mieszkaniowych Roméw z Maszkowic.

R pem e

s 7
1. Zalgezniki: 1 //"

Otrzymuja:

1. Adresat
200
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rowniez tym czy w budynku byly prowadzone preez Gming roboty w latach ubicglych. Nie

wiem czy sugestia ze remontowane przez Gming domy sq w ,stosunkowo dobrym stanie”

oparta jest na ocenie stanu technicznego tych obiektow, czy tez na opinii samych Roméw (w
tym roku wymieniono przeciekajace pokrycie dachowe na budynku). Budynek zglaszany byt
do remontu 0d 2010 1., oraz zastal wytypowany po konsultacji z Pelnomocnikiem Wojewody
ds. Miej
V.3212.2.13.2013 z dnia 12.11.2013 r.)

Potrzeby | oczekiwania wnioskujacyeh sq bardzo duze (wlaczajac w to naprawy

éci Narodowych i Etnicznych (e-mail z dnia 25.06.2013 r, oraz pismo znak BW-

zniszezonych przez siebie elementw) natomiast érodki 2 programu ograniczone. Ponadio po
wykonywaniu przez Gming remontow, ezy tez po posadowieniu kontencrow mieszkalnych
na osiedlu, Romowie zobowiazali sig do dbania o nie i wykonywanic biczacych konserwacji i
napraw we wlasnym zakresie, trudno oczekiwaé zeby Grina np. zakupila kontenery i
dokonywala biezacych napraw przez caly okres ich uzytkowania. Zly stan konienerow
wynika z samych warunkow ich uzytkowania, (pozrywane podlogi 1) nie wszyscy mieszkaricy
dbajq o nie nalezycie, a jak zaznaczalem zostaly oddane do uzytku kompletne i 2 pelaym
wyposazeniem, W lym w urzadzenia sanitame, umozliwisjac wlasciwa egeystencie
zamieszkalym w nich rodzinom.

Po sicrpniowym gradobiciu na terenie naszej Gminy 7z inicjatywy Wéjta, przy
wspblpracy z Rada Parafialna w Bukowinie Tatrzariskiej, udalo si¢ pozyskaé $rodki z Caritas
Archidiccezji Krakowskicj, z ktorych czgs¢ przeznaczona zostala na remont dwdch budynkéw

o

znajdujacych sig na osiedlu Roméw w Czamej Gorze. W jednym przypadku juz wymies
pokrycie dachu  eternit falistego ktéry zostal uszkodzony przez grad, na blachg trapezowa o
powierzehni ok. 270,00 m?, i koszeie calkowitym: 24 341,70 21, a na drugim budynku roboty
Zostang wykonane jeszoze w tym roku, o ile warunki atmosferyczne na to pozwola.

Ponizej przedstawiam zestawienie wnioskéw, przyznanych $rodkow oraz wykonanych

prac z Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce w latach 2011, 2012, 2013:

e T R
% rodzin | 0% osdb | 1ot rodzin | Tiode os6b.
o [ 0 LT y—

34-530 Bukowina Tarzia, ol Dhga 144
el (45 18) 2 77010, 000830
el gmina@bekouimtzanska i
g bk nsstzanska -
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Kroscienko n.D, dnia 02.12.2013r.

MN 5312.12.2013

2-

Biuro Rzecznika l;’llvlv
Obywatelskich
AL Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

Odpowiadajac na pismo 2 dnia 25 listopada 2013 roku (data wplywu 28.11.2013r)
dotyezace sytuacji miesckaniowej spolecznosei romskicj, zamieszkujacej na  osiedlu
w Krosnicy, Wéjt Gminy Kroscienko n.D wyjasnia co nastpuje:

Sytuacja socjalno-bytowa Roméw powoli ale systematyczne si¢ poprawia. Z uwagi na faks, iz
Gmina nic jest whaSciciclem nieruchomosci na kiérych lezy cz¢éé osiedla nie mamy niestety
mozliwodci budowy nowych doméw. Czesé dzialek, w czasis trwania procesu regulacji prawa
whasnose, zostala zabudowana budynkami z drewna, dykty itp. Stad ich nizszy standard.

Co roku predstawiciel Gminy oraz inspektor nadzoru ustalajy z mieszkacami osiedla
najpilniejsze potrzeby. Duza migracja spolecznosei romskicj oraz brak konsekwencji co do
podejmowanych decyzi czesto bywa przyezyna niezadowolenia oraz agresji (np. wyzwiska,
grozby) z ich strony.

W 2011 roku ukoficzono budowg wodociagu i podiaczono do niego wszystkic
budynki, ocieplono oraz wykonano tynk elewacyjny domevw w celu poprawy estetyki osiedla.
Wykonano  wigbe i pokrycie dachowe oraz montaz stolarki zewnetrznej.
Gmina doprowadzila towniez wode do budynkéw rodziny romskiej mieszkajacej
w Haluszowej, jak réwnicz wykonala tam szereg koniecznyeh remontéw i napraw.

W 2012 roku w ramach Kontynuacji wicloletnicgo projektu — inwestycje
poprawigjace stan higieny ~ roboty remontowe budynkéw zamieszkalych przez Roméw
polozonych na osiedlu w Krosnicy oraz roboty remontowe budynku zamieszkalego przez
Roméw w Haluszowe]” wykonano: wigzbg dachows wraz 2 pokryciem dachu blachy, oraz
wykonanie Scian szezytowych, montaz drzwi wejsciowyeh, montaz stolarki drzwiowsj |

okiennej, wydzielono pomieszczenie higieniczno-sanitarme, wyposazenie w - sanilaria

wykonanie instalacji elektrycznej.

08
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“Rzecznika Praw Obywatelskich

Do Zespohu Szkoly Podstawowej | Gimnazjum w Maruszynie Dolnej na zajecia edukacyjne
uczgszeza 17 dzieci pochodzenia romskiego z Osiedla Zadzal w Szaflarach. Kwota subwencji
oswiatowej w 2013 na uczniéw mniejszoéci narodowyeh i grup etnicznych to 138 097,49 zlotych.
Wykorzystano ja nastepujaco w szkole:

1) zatrudnienie asystentdw romskich ~ 2*172 etatu (place, pochodne, ZF$S)

2) 8 godzin tygodniowo zaje¢ dodatkowych (4 polonistyczne, 2 historyezne, 2 $wietlicowe).
WKlad gminy wrealizacje projektéw. W roku 2013 realizowano trzy projekty:

1) kontynuacja dzialalnosci zespolu romskiego Terne Chawe” - dotacja to 4.800 Zlotych a wklad

‘gminy w kosztorysu to 3150,00 2t
2)

Cudze chwalicic — swego nie znacie” — poznajemy cickawe micjsca w najblizszej okolicy
dotacja - 6.800 zlotych a wklad gminy — 900,00 zlotych
3) wyposazenie uczniow pochodzenia romskiego w podreczniki i przybory szkolne - dotacja 6.000
Zotych a wklad gminy - 500,00 zlotych.
Projekty na rzecz spolecznosci romskiej ze szcregdlnym uwzglednieniem uczniow
sq realizowane w tej szkole od 2002 roku.
Dozywianie uezniéw romskich w 2013 roku - 14 dzieci, kost dozywiania finansowany
w calosci e $rodkéw gminnych. Uczniowie romsey otrzymuja réwniez stypendia socjalne oraz paczki

, Mikolajowe” na doroczne] uroczystodci organizowanej przez gming.

Wolontariat nauezycieli: organizowanie dodatkowych zajeé o charakterze wyréwnawezym, pomoc
przy odrabianiu zadah, pomoc (w tym rowniez we wsplpracy z GOPS) przy organizacii dojazdu
na badania w PPP w Nowym Targu.

Gmina Szaflary we wspélpracy z dyrektorem szkoly w Maruszynie Dolnej zapewnia bardzo
dobre warunki do realizacji obowiazku szkolnego dzieciom romskim. Stwarza  warunki
do kultywowania ich tradycji oraz do rozwigzywania zainteresowad. Uczniowie romscy uczgszezaja
na zajecia edukacyjne do szkoly i otrzymuj promacje. Uezniowie pochodzenia romskiego w tej szkole
realizuja obowigzek szkolny w oddziale przedszkolnym, w szkole podstawowej i w gimnazjum.

Do Urzgdu Gminy nigdy nie wplyngla zadna skarga dotyczaca dostepu dzieci romskich

do edukacji.
W );ﬁ‘ !
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Bukowina Tatrzaiska, dnia 19.12.2013 1,
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Gmina Bukowina Tatrzaiiska, na terenie ktdrej zemieszkuja Romowie, od 2001 r.

prowadzi remonty budynkéw w szezegélnokci na osiedlu w Czamej Gorze z programu na

rzecz spolecznosei Romskiej w Polsce, Od tego czasu wizerunek osiedla zmienil sic
diametralnie. Usunicte zostaly stare zabudowania, ktdre nie speinialy zadnych standardéw
mieszkaniowyeh, a w ich micjsce posadowione kompletnic wykoiiczone i wyposazone
Kontenery mieszkalne, prowadzone byly prace polegajace na remoncic istnicjacych budynkéw

m.in. wymiana pokryé dachowych, acieplenie budynkéw. wymiana stolarki okiennej i

drzwiowej, izolacje i wykonanie posadzek a takze wykonywanie i remonty sanitariatow.
Prace typowane s na podsiawic wizji lokalnej w terenie, oraz po zasiggnigeiu opinii
Gminnego Ofrodka Pomocy Spolecznej w Bukowinic Tatrzariskicj, dotyczacej sytacji
materialno - bytowe;j rodzin na osiedlu, oraz po konsultacji z pelnomocnikiem Wojewody ds.
Mnigjszosci Narodowych i Etnicznych. Przy wyborze remontowanych budynkow kierujemy

sig przede wszystkim ich stanem technicznym, (przeciekajace dachy, nieszczelne okna,

niewlaiciwe ocieplenie, itp. ~ trudno w budynku w korym przecieka dach instalowaé

najpierw sanitariaty) sytuacja materialng oraz liczebnoscia os6b w nich zamieszkujacyeh, jak

34530 Bukowina Taska,ul Dhga 14
el /o (48 18) 2077202, 207 010: 000870
ol gns@ukowimaamzansiagt
e giea bokow esezanskapl.
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~ montaz stolarki okiennej i drzwiowej,

~ okladzina stropu plytami gipsowo-kartonowymi,

- izolacja cieplna i przeciwdiwigkowa z welny mineralnej,

— wykonanie wewnglrznej instalacji elekiryczne] wraz z wypustami na gniazda i
wylaczniki,

~ wykonanie instalacji wod.-kan.,

~ montaz baterii lazienkowych,

~ montaz umywalki, brodzika wraz z kabing i ustgpu typu kompakt.

W 2013 r. wykonano nastgpujace roboty na laczng kwotg 74.803,25 zlotych.

Zadanie nr 1 — remont budynkéw mieszkalnych w osiedlu romskim w Kroénicy:
- wykonanie lazienki wraz z wyposazeniem,
~ montaz drzwi i okna,
~ wykonanie wylewki,
— montaz drewi wejsciowych,
- przebudowa dachu,,
~ przebudowa okna na drzwi,
- ocieplenie $cian zewngtrznych,
~ wykonanie azienki wraz z wyposazeniem,
~ wykonanie éciany wewnetrznej,
- ocieplenie cian zewnetrznych,
= docieplenie sufitu.
Zadanie nr 2 - remont budynku mieszkalnego w Haluszowej:
- wymurowanie $cian zewngtrznych,
~ wykonanie pokrycia dachowego,
~ montaz drzwi wejsciowych i okna,

~ montaz zlewu,

_ doprowadzenie wody. <—*r.u...1u.n.‘
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przedszkolnego na osicdlu romskim w Czamej Gorze nalezy stwierdzié, 7e nie spelnit on
oczekiwanej roli. Powodowal odizolowanie tych dzieci i poglebianie si¢ niecheci do
uczestoiczenia W zyciu spolecznosci Czamej Géry, w tym réwniez do nauki w
ogdlnodostepnych szkolach.

Wazystie dzieci mieszkajace w Naszej Gminie majg zagwerantowane prawa i
stworzone wszelkie mozliwosci do realizacji prawa dzieci do nauki. W szkolach prowadzone
54 dodatkowe zajecia dla tych dzieci, w tym zajecia z jezyka polskiego | matematyki dla
dzieci romskich, kidre powrbcily z zagranicy. W roku szkolnym 2012/2013 dzicei klas [-111
uczestniczyly w dodatkowych zajeciach realizowanych w ramach projektu ,Indywidualizacja
nauczania i wychowania uczniow klas Il szkét podstawowych w Gminie Bukowina

Tatrzafiska”. Gmina finansowala réwniez nauczani

dywiduslne weznisw romskich, Kidrzy
2 uwagi na stan zdrowia nie mogli uczestniczyé W zajeciach szkolnych, W tym roku
uczniowic gimnazjum uezestnicza w zajeciach dodatkowych w ramach projekt Pokongjmy
bariery”.

Dbajac o dobro dricci romskich Gmina zatrudria nauczycicla wspomagajacego w
Szkole Podstawowej nr 2 w Czamej Gérze oraz w Gimnazjum w Bialce Tatzariskicj,
Zatrudniamy rowniez asystenta szkolnego w szkole w Czamej Gérze, Wynagrodzenia tych
050 w 2012 roku t0 154.905,22 2.

Trudno oszacowad wszystkie koszty jakie ponoszone sy w zwigzku 2 edukacia dzieci
romskich poniewaz kosety ponoszone na cdukacie w poszczeg6inyeh srkolach w czedci
abejmujy rowniez te ponoszone w zwigzku 2 edukacjs dzieci romskich.

Podsumowuiac pragng doda, ze do podleglego mi Uragdu nie wplyngla 2adna skarga
dotyczaca dostgpu dzieci romskich do edukacji. Zapewniam, % dla mnie jako Wejta,
i jednoczesnie naucaycicla, dobro wszystkich drieci jest sprawa priorytetows, a
preedstawione dzialania na ich rzecz niech bed tego najlepszym dowodem.

34:530 Bukowina Tarzaika, ul Disga 134
el (+818) 2077202 2077010 2000 70
enil: gniabukowimanirzanska.pl
‘wegnina bokoisatazaesta -
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— wykonanie rurociagu z rur cisnieniowych PE metoda zgrzewania @ 90 mm di. 490 mb,

~ montaz zasuw Zeliwnych kotnicrzowych z obudowa 2 80 mm na rurociagach w il.
1sat,

~ wykonanie hydrantu p.pozarowego @ 80 mm w il. 2 szt.,

- przejéeie rurociagu pod droga gminna metoda przewiertu di. 8 mb,

~ przejécie rurociagu pod potokiem w rurze ostonowej PE @ 160 mm na rurociagu & 90
mm dl. 9 mb,

- przejicie rurociagu pod potokiem w rurze oslonowej stalowej 159/5,6 mm na rurociagu
@90 mmdl 10 mb,

~ montaz zaworéw odpowietrzajacych z kurkiem o & 50 mm wil. 2 kpl.
Dodatkowo wykonano:

~ roboty ziemne — wykopy pod rurociag wil. 78 m’,

~ roboty ziemne z odwozem urobku na odleglosé do 1 km wil, 20 m’,

~ roboty ziemne — zasypywanie wykopow wraz z zaggszezeniem gruntu wil. 58 m’,

— monta rurociagu z rur cisnieniowych PE @ 40 mm di.12 mb,

- wykonanie i montaz nawiertaki na istniejacym wodociagu PCV @ 90 mm wil. - 2 kpl.,

~ montaz wodomierzy skrzydelkowych 0 @ 25 mm wil. 2 szt.,

— wykonanie studni rewizyjnych & 425 mm glebokosci do 2 m z rury karbowanej wil. 4
szt

— wykonanie przykanalikéw z rur PCV @ 150 mm di. 72 mb oraz z rur PCV @ 100 mm
dl. 6 mb,

~ wykonanie podbudowy z kruszywa naturalnego — warstwa dolna gr. 20 cm po
zaggszezeniu,

— wykonanie podbudowy z kruszywa lamanego - warstwa géma gr. 8 cm po
zaggszezeniv,

— wykonanie nawierzchni betonowej (warstwa dolna i géma) gr. 17 cm na pow. 18 m?,

~wykonanie dezynfekji rurociagéw sieci wodociagowej — 3 pom.,

~ wykonanie proby szczelnosci rurociagow,

~ wykonanie oznakowania trasy wodociagu tabliczkami na murze w il. 60 kpl.,

— wykonanie oznakowania trasy wodociagu tabliczkami na shupku betonowym wil, 40

kpl.,

—wykonani¢ pelnej obslugi geodezyjnej zleconego zakresu robét.





OEBPS/images/okladka 1_fmt.jpeg
RZECZNIK PRAY OBYWATELSKICH

BYAVX TNV

Rzecznika Praw Obywatelskich
na rzecz mniejszosci romskiej

w wojewddztwie matopolskim

RAPORT ZWIZYTACII OSIEDLI ROMSKICH

Warszawa 2014





OEBPS/images/okladka 4_fmt.jpeg
O PRAWACH OSOB NIEPELENOSPRAWNYCH

WWW.rpo.gov.pl

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Aleja Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
tel.: +48 22 55 17 700

PELNOMOCNICY TERENOWI RPO:

Petnomocnik Terenowy RPO w Gdarisku
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W 2012 r. wykonano nastgpujace roboty na faczng kwotg 144.255,92 zlotych.

Zadanie nr 1 - remont budynkéw micszkalnych w osiedlu romskim w Krognicy:

wzmocnienie faw fundamentowych,

wykonanie izolacji przeciwwilgociowej z papy,

wykonanie $cian budynku,

wykonanie wigzby dachowej wraz z pokryciem dachowym,

izolacja cieplna i przeciwdzwikowa z welny mineralncj,

tynki zwykle,

wykonanic odpltywu z rur PCV @ 50 mm,

demontaz i montaz okien i drzwi balkonowych z PCV,

wykonanie instalacji elektrycznej wraz z wypustami na gniazda i wylaczniki,
okladzina stropu plytami gipsowo-kartonowymi,

izolacja cieplna i przeciwdzwickowa z welny mineralnej,

montaz stolarki okiennej i drzwiowej,

wymiana substancji éciany — $ciany budynkéw jednokondygnacyjnych z bloczkéw z
betonu komérkowego,

wzmocnicnic faw fundamentowych,

wykonanie izolacji przeciwwilgociowej z papy,

okladzina stropu plytami gipsowo-kartonowymi,

roboty ziemne,

profilowanie i zageszezanie podloza pod warstwy konstrukeyjne,

montaz obrzeza o wym. 20x6 (kolor szary),

montaz obrzeza o wym. 30x8 (kolor szary),

wykonanie podbudowy z kruszywa lamanego - warstwa dolna gr. 15 em po
zageszezeniu,

wykonanie nawierzchni chodnika z kostki brukowej gr. 6 cm (typ dwuteownik, kolor
50% szary i 50 % czerwony);

Zadanie nr 2 - remont budynku mieszkalnego w Haluszowej:

roboty ziemne,
wykonanie $cieku z elementow betonowych,
uzupelnienic obrobek blacharskich,

wykonanie tynkéw cementowych zewngteznych,
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Rodzina

- wykonanie instalacji centralnego ogrzewania wraz z montazem kotla weglowego,

- izolacja przeciwwilgociowa i termoizolacyjna posadzki kontenerze mieszkalnym,

- wykonanie podiogi panclowej,

- wykonanie wentylacji przestzeni pod posadzka parteru kontenera mieszkalnego 7
mozliwoscia otwierania w lecie i zamykania w zimie,

- wykonanie komina spalinowo wentylacyjnego, wykonanie odwodnienia dachu (rynien i rur
spustowych z PCV)

- inne roboty wykericzeniowe typu malowanie elewacji, obrobko blacharskie, roboty ziemne.

Rodzinal

Adaptacja strychu na pomieszczenia mieszkalne w szczegolnosci:

- podniesienie i wykoficzenie komina spalinowo- wentylacyjnego,

- roboty ciesiclskic zwiazane, ze wzmocnieniem konstrukeji dachu i stropu,

- wykonanie izolacji przeciwwilgociowe i przcciwwodne posadzki, stropu i skosbw
dachowych

- montaZ plyt gipsowo — korkowych

- na stropie, skosach dachowych i Sciankach dachowych oraz ulozenie podiogi Slepej,

- Malowanie wewnetrzne suchych tynkéw,

- wykonanie elewacji z paneli typu , Siding” z uprzednim ociepleniem zewngtrzym scian,

- wymiana pokrycia dachowego,

- wykonanie innych robdt wykoficzeniowych ( montaz parapetéw, obrébki blacharskie.
wentylacja),

Rodzina

- budowa komina spalinowo-wentylacyjnego wraz 2 wykoriczeniem,

- rozbiorka pieca kuchennego kaflowego i dostawa i montaz kuchni weglowej na podkowe,
- wykonanie instalacji grzewezej CO.

- rozbudowa instalacii elektryczngj,

- wykonanie posadzki z plytek ceramicznych w kuchni, pokoju i lazie
- malowanie wewngtrzne

- termoizolacja posadzki tazienki.

Gmina Szaflary w roku 2012  réwniez realizowala w ramach dzialu ,Gospodarka
mieszkaniowa™ dwa programy ,Remont budynkéw mieszkalnych na osiedlu Zadzial oraz”
Zakup budynku kontenerowego, mieszkalnego o konstrukeji samonosnej stalowej w ramach
programu wieloletniego ,, Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce”

Wojt Gminy Szaflary nadzér nad realizacja programu powierzyl Pani Helenie Gach -
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szaflarach

Gmina Szaflary na realizacje ww. zadania fi. Sytacja bytowa. Remonty budynkéw
mieszkalnych na  osiedlu  Zadzial wykorzystala érodki w  kwocie 15.000 21
zMalopoiskiego Urzedu Wojewddzkicgo w Krakowie.

Urzad Gminy Szaflary przyznane Srodki powigkszyl o kwote 51632 21 i postanowil o
lacznym rozliczeniu Srodkéw

Po uzyskaniu érodkow finansowych i przedlozeniu oferty cenowej na robaty remontowe -
instalacyjne budynku mieszkalnego na Osiedlu romskim w Szaflarach podpisano umowe na
ww. zadanie, rozpoczeto remonty u

Ustalono ze szezegdlowy zakres prac zostanie okreslony w kosztorysie powykonawezym





OEBPS/images/Maszkowice 4_fmt.jpeg





OEBPS/images/Maszkowice_fmt.jpeg
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Szaflary. dnia 21 styezaia 2014 ¢

/

Pani

Katarzyna Lakoma

Dyrektor Zespotu Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Al Solidarnosei 77

00-090 Warszawa

W odpowiedzi na Pani pismo znak RPO-753282-V/I3/LK dotyezace realizacji
obowiazku meldunkowego Roméw zamieszkujacyeh Osiedle Zadzial w Szaflarach
uprzejmie informuje. ze kzda sprawa dotyczaca zameldowania na ym osiedlu jest

rospairywana indywidualnie. Ze

ossenicr zameldowania na pobyi staly fub
czasowy osoby zglaszajacej pobyt na Osiedlu Zadzial w Szaflarach zapoznawany jest
Wajt Gminy Szaflary, Kierownik GOPS, przedstay

ie] Roméw, wiasciciel budynku .
Syluacja przcludnicnia majaca micjsce w niekidrych budynkach znajdujacych
sie na tym osicdlu zmusza nas do wnikliwego weryfikowania kazdej sprawy.
Osoby, ktore zglaszaja pobyt staly. w zwigzku z zawarciem malzefistwa
2 0soba zameldowana na pobyt staly w Szaflarach na Osiedlu Zadzial sa meldowane
na pobyt staly.
Zdorzaja sie przypadki meldowania na pobyt czasowy w sytuacji. gdy stan
techniczny budynku. w ktorym ma nastapi¢ zameldowanie zagraza bezpieczenstwu

whioskedawcy. wymage poprawy | remontu ze wzgledu na (o bezpieczeristo.

W sprawach dotyczacych zameldowania na Osiedlu Zadzial w Szaflarach nie
byly wydawne decyzje administracyjne. gdyz wszezgeie postgpowania meldunkowego
na podsiawic art, 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z dnia
10 kwietnia 1974 r. ( tekst jednolity Dz.U. z 2006 r.. Nr 139, poz 993 z poin.zm.)
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Raseznik Praw Obywateiskich

AlSolidarnoki 77 g -2 1
60090 Warszawa
ouriedti na pismo 2 dnia 17.12.2013 2nak -RPO-153310-V/13/tK w sprawie cdmowy

zameldowar ssb 2 osiedla romskiego w Ciarne] Goree uprzejmie informulg:

1darzaid sig priypadki 0dmouy zameldowas 05 1 osledia fomskisgo 2 wwagi na brak tytuldu

prawnyeh do wspomnianych budynkéw, wigkstoic doméw wybudowanych na tym osiediu 53

budynkami wybudowsnymi bez tadnych zezwoled, bez prawa wlasnosci drialek i na terenie

Zgodnie v ustawa 2 dnia 10.04.1974r. o ewidencj ludnoici | dowodach osobistych/De.U. 2 20061
139,p02993 1
05052 2gtaszajica preedstawia potwier:
Fodmot dysponuiacy tytulem prawnym do lokalu oraz do wgladu dokument potwierdzajgey
prawny do lokalu tego podmiotu. Potwierdzenia faktu pobytu 0soby w lokalu dokanuje sig na
meldunkowym w formie caytelnego podisu  oznacteniem daty jego Hotenia

m potwierdzajacym tytul prawny do lokal mote byé umowa cywilnaprawna, wypis 2
ina, orzeczenie s3du lub inny dokument pogwiadczajacy tytul

0. smianami/ art. 11 pkt 2 posiada brami 2y zameldowani na pobyt stay

taiciciela lub inny

nie pobyty wlokaly, dokonane pri

formular,
Ookuments
ksiggi wieczystei, decy:

2 administras

prawny do lokalu”

Zopytania o zameldowania 53 ustne | ustne 53 odmowy,
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Wykonano roboty instalacyjno  ziemne polegajace na  wbudowaniu  zbiomika
bezodplywowego na nieczystosci ciekle i wykonaniu przylacza w budynku mieszkalno —
kontencrowym.

Znacznie poprawily si¢ warunki kalne, zostala doprowadzona woda biezaca oraz zostal
wykonany przylacz Kanalizacji, dzigki temu poprawil si¢ byt rodziny z dziecmi, a przede
wszystkim  zapewniono  bezpieczeistwo mieszkania, gdyz poprzedni budynek  grozil
zawaleniu.

Powyzszy budynek gwarantuje, mieszkanie i zycie na odpowicdnim poziomie dla rodziny
Pani H&n z konkubentem z dwojka dzieci..

Rodzina zamieszkuje ww. budynku na podstawic umowy uzyczenia.

Bioracy do uzywania budynek mieszkalny zobowiazuje si¢ do jego uzywania zgodnie
przeznaczeniem, oraz do utrzymania w nalezytym stanie.

Ponadto bioracy do uzywania budynek zobowiszuje si¢ do wykonywaniana wlasny koszt
wszelkich napraw i ponoszenia nakladéw niezbednych do zachowania przedmiot uzyczenia
w stanie nie pogorszonym.

Sytuacja bytowa. Remonty budynkéw mieszkalnych na osiedlu Zadzial

Gmina Szaflary na realizacje ww. zadania tj. Remont budynkéw mieszkalnych na osiedlu
Zadzial w Szaflarach wykorzystata $rodki w kwocie 64.000.00 zi, z Malopolskiego Urzedu
Wojewbdzkiego w Krakowie.

Po uzyskaniu srodkéw finansowych i przediozeniu oferty cenowej na roboty remontowe -
instalacyjne budynkow mieszkalnych na Osiedlu romskim w Szaflarach osicdle Zadzial oraz
po przedlozeniu kosziorysu ofertowego podpisane umove ne wiw. zadanie ne 64,780 1.

Ponadto ze wzgledu na ograniczone mozliwoici finansowe inwestora zakres robét zostal
wytrgeony z kosztorysu ofertowego — przetarg 2010 rok. W zwiazku powyzszym zaplata za
wytrqcenie kwoty nastapita w 2011 o stanowilo kwote 12.767 2t

Istnialy jeszcze budynki wymagajace natychmiastowego remontu i modemizacji budynkéw
osiedlowych spolecznosei romskiej.

Wykonanie rob§t opisanych ponizej znacznie podwyzszyl standard zyeia spolecznose
romskicj, pozwoli na przyzwoity poziom mieszkania w warunkach nie odbiegajacych od
innych spolecznosei.

Wykonane remonty przyczynia si¢ do zmniejszenia zachorowalnosci na osiedlu, glownie
przez dzieci i starszych, wyeliminuja zagrozenia cpidemiologiczne wywodzace sie z
panujacego obecnie brudu i niskiego poziomu higicnicznego.

Roboty remontowo wykonano do kofica listopads.

Roboty remontowo ~ budowlane i instalacyjne wykonano dla 3 rodzin i przedstawiaja sie
nastepujaco:
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rzetargu  nicograniczonego zostal wyloniony wykonawea

ktéry przedstawil oferts rzeczowo- cenowa na pigtrowy pojedynczy budynek kontenerowy o
lekkiej konstrukeji stalowej samonosnej.

Budynek zostal zamontowany zgodnie z planem, zostala wykonana wewnatrz instalacja
elektryczna, wodno - kanalizacyjna, mieszkanie ogrzewane jest za pomoca pieca weglowego
do kibrego podlaczono instalacje centralnego ogrzewania.

Wykonano roboty instalacyjno  ziemne polegajace na whudowaniu  zbiornika
bezodplywowego na nicczystosci ciekle i wykonaniu przylacza w budynku mieszkalno —
kontenerowym.

Znacznie poprawily si¢ warunki mieszkalne zostala doprowadzona woda biezaca oraz zostal
wykonany przylacz kanalizacji.

Dzigki temu zostal poprawiony byt rodziny z dzieémi, a przede wszystkim zapewniono
bezpieczenstwo mieszkania.

Powyzszy budynek gwarantuje mieszkanie i zycie na odpowiednim poziomie dla rodziny
Pana wraz z konkubing z dwojka dzieci..

Rodzina zamieszkuje ww. budynku na podstawie umowy uzyczenia.

Bioracy do uzywania budynek mieszkalny zobowiazuje si¢ do jego uzywania zgodnie 2
przeznaczeniem, oraz do utrzymania w nalezytym stanie.

Ponadto bioracy do uzywania budynek zobowigzuje si¢ do wykonywania na wlasny koszt
wszelkich napraw i ponoszenia nakladow niezbednych do zachowania przedmiotu uzyczenia
w stanie nie pogorszonym.

Gmina Szaflary w roku 2013 nie realizowala programéw w ramach dzialu Gospodarka
mieszkaniowa™ 1j. ,Remont budynkéw mieszkalnych na osicdlu. Zadzial oraz” Zakup
budynku  kontencrowego, mieszkalnego o konstrukeji samonosnej stalowej W ramach
programu wieloletniego ,, Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce”;

Odnoszac si¢ do problemu zwiazanego z remontami domow imieszkaii Romow
zamieszkalych na terenie Osiedla Zadzial przedstawiciel tej spolecznosei zostal
poinformowany, ze Gmina Szaflary nie moze czynié nakladow na nieruchomosci nie
stanowiace jej wlasnosci.

Odnoszac si¢ do problemu dotyczacego dostepu do wody Gmina nie moze wykonywaé robot
Kanalizacyjnych bez zgody whacicieli dzialek na, ktérych nalezalo by wykonaé ujecia
glebinowe i sieé kanalizacyjna,

W przypadku braku wody Gmina po zgloszeniu wniosku dostarczy wode beczkowozami.
Nalezy na marginesie nadmienié, ze Gmina pomaga spolecznosci Romskiej w uregulowaniu
stanu prawnego nieruchomosci, ha kidrych znajduja si¢ budynki fomskich mieszkaicow
osiedla.

Gmina posiada dobra, znajomosé problemu srodowiska Roméw w Szaflarach na osiedlu
Zadzial i nigdy nie jest obojetna na ich problemy. Stara si¢ w miarg swoich mozli
zabezpieczy¢ tym mieszkaficom godziwa egzystency

Pragne rowniez nadmienié, ze inni mieszkaicy Gminy potrzebuja_pomocy, Kibrzy
mieszkaja w duzo gorszych warunkach, bowiem obserwujemy obojetnosé dzicci i wnukéw na
problemy whasnych rodzicow i dziadkow.

g
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W 2013 roku kontynuowano rozpoczgte remonty: wymurowano Sciany zewnetrzne,
wykonano pokrycie dachowe, zamontowano drzwi wejsciowe, okna, wykonano lazienki
(komplet), wylewki, przebudowano dach, ocieplono $ciany zewngtrzne oraz ocieplono sufit.

Gmina corocznie przeznaczala wlasne érodki na poprawe warunkéw socjalno-
bytowych Roméw, ponadto uczestniczyla w ,Programie na rzecz spolecznosci romskiej
w Polsce™. Wzorem lat ubiegtych w 2014 roku planujemy kolejne inwestycje majace na celu
poprawg warunkéw mieszkaniowych Roméw z terenu naszej Gminy. Zakres prac oraz termin
ich realizacji uzalezniony bedzie od pozyskanych na ten cel §rodkéw ze wspomnianego
programu,

W zalaczeniu przesylam zestawienia prac w latach 2011-2013.

Otrzymuja:
1. adresat
2 aa
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GMINA LACKO

0PS.070.80.2013 Lacko, dnia 18 grudnia 2013r.

Pani

Katarzyna Lakoma
Dyrektor Zespolu Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego Biuro Rzecznika Prawa Obywatelskich

Sporeared 2 %, L

W zwigzku z Pani pismem z dnia 25 listopada 2013 roku, znak: RPO-753274-
V/13/MS, dzigkuje za informacje o wizycie przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich

na terenie osiedla romskiego w Maszkowicach. Jednoczesnie ubolewam, ze mie zostalem
2aproszony do udzialu w wy2ej wymienionym spotkaniu.

Odnosnie tzw. starszej czgici osiedla romskiego informuje, 2e pierwsze
budynki zostaly zbudowane w polowie XX wicku, Kolejne pomieszczenia byly
dobudowywane przez Roméw na preestezeni wielu lat z materialow, kiore nie nadawaly si¢
do tego celu. Budynki te powstaly bez naszej wiedzy i uzgodnici z Gming Lacks, Aktualnic
stanowia wlasnoé  zamieszkujgeych tam  osob. Pomimo tego gmina wykonuje
w prywainych budynkach romskich stosowne remonty

czyni nieustannie starania
o pozyskanie $rodkéw na ten cel. Nalezy dodaé, ze cala ta cz¢s¢ osiedla znajduje sig na
terenie zalewowym.

Natomiast tzw. nowa czgéé osiedla romskiego skladajaca si¢ z czterech
budynkéw kontenerowych powstala w 2006 roku. Z osobami zamieszkujaeymi te obickty
zostaly podpisanc umowy uzyczenia, kidre nakiadajg na lokatoréw obowigzek utrzymania
mieszkaf w dobrym stanie technicznym. Nalezy jednak stwierdzié, 2e uzytkownicy
Konteneréw nie wywiazuja si¢ 7 zobowiazai zawartych w umowach, ktére podpisali. W tym
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Znak: GOPS 070/135/2013 Szaflary, dnia 18 grudnia 2013r.

W zwigzku z pismem Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ~ Zespol Prawa
Administracyjnego | Gospodarczego  dnia 25 listopada 2013r. znak: RPO-753303-V/13/MS
wyjadniam co nastepuje:

Gmina Szaflary w roku 2011 realizowala w ramach dzialu ,Gospodarka micszkaniowa” dwa
programy Remont budynkéw mieszkalnych na osiedlu Zadzial oraz” Zakup budynku
kontenerowego, mieszkalnego o konstrukeji samonotnej stalowej w ramach programu
wieloletniego . Program na rzecz spolecznosici romskicj w Polsce™

W ramach programu na dwa zadania wykorzystano kwotg 274.035 21

Gmina Szaflary na realizacj¢ ww. zadania ). zakup kontenera mieszkelnego o konstrukeji
samonosnej stelowej na osiedle Zadzial w Szaflarach wykorzystala srodki w kwocie
180.000,00 21, z Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.

Urzad Giny w Szaflarach przyznane érodki powigkszyl o kwote 16.488 1 i postanowil o
tacznym rozliczeniu $rodkéw

Wt Gminy Szaflary nadzr nad realizacja programu powierzyl Pani Helenie Gach -
Kicrownikowi Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Szaflarach

Kierownik Gminnego Orodka Pomocy Spolecznej w Szaflarach — Helena Gach zwrocila si¢
do Pana Andrzeja Mirga jako do przedstawiciela spoleeznosei romskiej Szaflarach na of.
Zadzial o zorganizowanie zebrania calej ww. spolecznosei, na ktérym nalezy wytypowac
rodzing do zamieszkania kontenera mieszkalnego.

Przy typowaniu rodziny do otrzymania nowego kontencra mieszkalnego nalezalo si¢
Kierowat si¢ przede wszystkim:

-obecna sytuacjy mieszkaniows,
-sytuacja materialng rodziny,
~wiclkoseia rodziny i jej potrzebami,

Warunkiem budowy kontenera micszkalncgo bylo dostarczenie biczacej wody oraz miejsca
na whudowanie zbiomika bezodplywowego na nieczystosei ciekle.

Do tut. Osrodka wplynal protokél w, kiérym zostalo wyznaczone micjsce na posadowienie
kontenera mieszkalnego dla Pani SRR wraz z rodzing.

Wéwezas ombwiono | sprecyzowano zakres robot budowlanych do wykonania

W _trybie przetargu raniczonego zostal wyloniony wykonawea

kidry preedstawil oferte rzeczowo- cenowa na pigtrowy pojedynczy budynek kontenerowy o
lekkiej konstrukeji stalowej samonosnej,

Budynck zostal zamontowany zgodnie z planem zostala wykonana wewnatrz instalacja
clekiryezna, wodno - kanalizacyjna, micszkanic ogrzewane jest za pomoca picca weglowego
do, ktérego podlaczono instalacje centralnego ogrzewania.
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Zakres prac obejmowal : wykoficzenie lazienki- demontaz i montaz wyposazenia
lazienkowego i osprzetu elektrycznego. Posadzka wyréwnaweza, posadzka plytek
ceramicznych i okladziny cienne z plytek ceramicznych.

W trakeie robst remontowych zakres robét sig znacznie zwiekszylo zostalo przedstawione w
kosztorysie powykonawczym.

Istnialy jeszeze budynki wymagajace natychmiastowego remontu i modemizacji budynkéw
asiedlowych spolecznodci romskicj.
Podezas wizji lokalnej w kontenerach stwierdzono, ze u Pani

ismicjacy picc weglowy, bojler, instalaja CO oraz podiogi 1 sufit s
w bardzo zlym stanie technicznym.
Podobnie w kontenerze u Pana NSRSy 1 vioglowy oraz
instalacja CO sa bardzo mocno wyeksploatowane i szkodzone.
Dalsza eksploatacja takich konteneréw zwlaszcza w okresie zimowym stwarza bezposrednie
zagrozenie dla mieszkaficow, a nawet ich zycia.
Ogledziny fachowea hydraulika wykazaly, z¢ instalacje grzeweze wraz 2 piecami i bojlerem
ulegly w poprzednim okresie zimowym rozmrozeni, w zwinzku z czym uszkodzily si¢ i
rozszezelnily.
W tym sinie rzeczy z uwagi na poczatek okresu zimowego zaszla koniecznosé
natychmiastowego remontu wiw konteneréw we wskazanym zakresie dla zapewnicnia
bezpieczedstwa zdrowia i zycia ich mieszkaficow.
Szczeg6lowy zakres prac zostal okreslony w kosztorysie powykonawezym,
Powyzsze zadanie zostalo wykonanic z zadai wlasnych gminy.
Wykonanie robdt opisanych powyzej znacznie podwyzszylo standard zycia spolecznosci
romskiej, pozwoli na przyzwoity poziom micszkania w warunkach nie odbicgajacych od
innych spolecznosei.
Roboty remontowo ~ budowlane i instalacyjne wykonano dla 3 rodzin

Gmina Szaflary na realizacj¢ ww. zadania tj. zakup kontenera mieszkalnego o konstrukeji
samonoénej stalowej na osiedlu Zadzial w Szaflarach wykorzystala srodki w kwocie
180.000,00 21, z Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie.

Urzad Gminy w Szaflarach przyznane Srodki powigkszyl 0 kwotg 24.681 21 i postanowit o
lacznym rozliczeniu $rodkow.

Wt Gminy Szaflary nadzér nad realizaciq programu powierzyl Pani Helenie Gach —
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szaflarach.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szaflarach — Helena Gach zwricila si¢
do Pana Andrzeja Mirgi, jako do przedstawiciela spolecznosci romskicj Szaflarach na os.
Zadzial o zorganizowanic zebrania calej ww. spolecznosei, na ktérym nalezy wytypowaé
rodzing do zamieszkania kontenera mieszkalnego.

Przy typowaniu rodziny do otrzymania nowego kontenera mieszkalnego nalezalo sig
Kierowaé si¢ przede wszystkim:

-obecng sytuacja mieszkaniowa,

- sytuacjq materialng rodziny,

- wielkoscia rodziny i jej potrzebami.

Warunkiem budowy kontenera mieszkalnego bylo dostarczenie biezacej wody oraz miejsca
na whudowanie zbiornika bezodplywowego na nieczystosei ciekle.

Do tut. Oérodka wplynal protokél w, kdrym zostalo wyznaczone miejsee na posadowienie
Kontenera mieszkalnego dla Pans EEEESEEE \wraz 2 rodzing,

Waéwezas omowiono i sprecyzowano zakres robot budowlanyeh do wykonania
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Odnoszac si do podniesionego W przedmiotowym wystapieniu
problemu samowoli budowlanych, kiérych dopuscili si Romowie na osiedlu
w Koszarach w zalaczeniu niniejszego pisma przedkladam wystapienie z dnia
26 maja 2011 r. Wéjta Gminy Limanowa do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Limanowej znak: GP.6724.3.10.2011 oraz pismo
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlancgo w Limanowej z dnia
6 czerwea 2011 . znak: NB.IL7358-90/11 bedace odpowiedzia na powyzsze
wystapienie Wéjta Gminy.

Wyrazam prackonanie, iz powyisze wyjasnienia potwierdzajy
jednoznacznie, iz Gmina Limanowa podejmuje inicjatywy, ktore pozwalaja
wspieraé spolecznosé romska zamieszkujaca na jej obszarze w sposob
adekwatny do mozliwodei finansowych i organizacyjnych

Majac éwiadomosé trudnosci, barier i ograniczed 7 jakimi borykaja si¢
Romowie Gmina stara si¢ uruchamiaé wezelkic dostgpne formy wsparcia
i pomocy na ich rzecz

Z powazaniem

WOJT GMINY

o Lo
- ini, Wiadysiauo l'mdcn\
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TELEFONY:
Limanowa 16 grudnia 2013

centrala:
o nsn

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
wiit: Zespél Prawa Administracyjnego
18337 1261 i Gospodarczego

Al Solidarnosci 77
el fax: 00-090 Warszawa

(©18)3371337

em
limanowa@ug limanowa pl.

Nasz znak: GK.7021.8.2013

Odpowiadajae na pismo 2 dnia 25 listopada 2015 r. doreczone w dniu
29 listopada 2013 r. znak: RPO-753315-V/1IMS, w Kidrym sformulowana
Zostala prosba o wyjasnicnie jak 7 perspektywy Gminy wyglada sywa
bytowo-mioszkaaiowa spulesznoici romskii w Koserach iz podani
stezcgolowyeh informacji | danych staystycenyeh  dotyczacych prac
remontowo-budowlanych prowsdzonych przer Gming na terenie osiedla
romskiego w Koszarach w ciagu ostatnich trzech lat oraz pozyskanych
srodkach i sposabic ich wydatkowania, Wojt Gminy Limanowa przedstawia
ponizej oczekiwane informacje w przedmiotowe; spravie.
ocenie y Limanowa warenki sojalne  Roméw

zamicszkujacych  w  Koszarach systematyeamie  ulegaja  poprawic
W nasigpstwie podejmowanych przez Giing inicjaty

Zakupiony zostal kontener mieszkalny dla_wiclodzictn
W 2009 roku. Aktualnie prowadzone s pr
zakresem weze sanitamy w buidynku komus

Wykonano rowniez kotlownig na paliwo stale w  Kontenerze
mieszkalnym. Pozwoli to  ograniczyé dotychezasowe Koszty ogrzewania
elektrycznego.

W okresic ostatnich tezeeh lat Gmina wydatkowsla na potezeby
spolccznodet romskie) w Roszarach nastepujace kil
22000 n - 12078377 A laganie. w iym na sfinansowanic letnicgo
wypoczynku dzicci romskich na koloniach 46 302,50 71,
=201 1. - 13765662 20 facznie, w tym na sfinansowanic letniego
wypaczynku dzieci romskich na koloniach 48 43246 21,
- 2013 . - 181 500,00 21 kycznic na poprawg sywacji bytowej w 90% pokryte
dotacja z programu ,Na Rzecz Spolecznosci Romskicj

rodziny
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URZAD GMINY
BUKOWINA TATRZANSKA

Z praykroscia jako Wojt Gminy, zauwazam podzial spolecznodci zamieszkujace
osiedle w Czamej Gérze na dwa przeciwstawne obozy. Taka sytuacja powoduje 2
niezaleznic od obszaru dzialai Wojta w zakresie pomocy indywidualnej kierowanej w strong
mieszkaiicow osiedla, czlonkowie obozu przeciwnego zawsze beda wobee tych dziatan
anykulowat krytyczne uwagi. Oczywiicie nie wplywa to decydujaco na dzialania Wojta, ale
jest bez watpienia ich duzym utrudnieniem

Dalsze dziatania Gminy uzaleznione beda od pozyskanych w kolejnych latach
srodkéw a planuja i realizujac remonty na pewno bedziemy mieli na uwadze nade wszystko

dobro dzieci.

14530 Bukowiss Tatraiska, ul. Dhuga 144 s
el e (48 19) 20 077010; 2060870
el guimybkowiminizasskagl

[t ———
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Dziatania

Rzecznika Praw
Obywatelskich

na rzecz mniejszosci romskiej
w wojewddztwie matopolskim

Raport z wizytacji osiedli romskich

Warszawa 2014
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W 2011 1. wykonano nastepujace roboty na faczna kwotg 143.665,50 zlotych.

Zadanie nr 1 - remont budynkéw mieszkalnych w osiedlu romskim w Krosnicy:
~ roboty ziemne z przewozem gruntu,

- wykonanie law fundamentowych betonowych,

- wykananie izolagji przeciwwilgociowe] z papy,

- wykonanie Scian budynkéw z bloczkéw 7 betonu komérkowego,

- wykonanie wigzby dachowej w ukladzie jgtkowym,

- deskowanie i lacenie pokrycia dachowego,

- wykonanie pokrycia dachowego blacha dachowko podobna,

roboty rozbidrkowe pokryé dachowych i konstrukci dachowych,

- montaz stolarki zewnetrzncj z PCV,

wykonanie Scian dzialowych wewnetrznych z plyt gipsowo-kartonowych na ruszcic
metalowym,
wykonanie rurociagéw z tworzyw szucznych (PP, PE, PB) o polaczeniach

zgrzewanyeh na cianach 0 @ 20 mm,

'

wykonanie rurociagdw z PCV na Scianach laczonych metoda weiskowa @ 40 mm, 50

mm, 110 mm;

montaz zlewdw, umywalek, baterii umywalkowych, muszli Klozetowych,

'

malowanie farbami emulsyjnymi tynkéw wewnetrzaych,

wykonanie ocieplenia §cian budynkow plytami styropianowymi gr. 10 cm metods
lekka - mokry;
Zadanie nr 2 - remont budynku micszkalnego w Hatuszowe:
~ roboty ziemne z przewozem gruntu,
~ wykonanie Jaw fundamentowych betonowych,
~ wykonanie izolacji przeciwwilgociowej z papy,
~ wykonanie fcian budynkow z bloczkéw z betonu komérkowego,
~ wykonanie plyty zelbetowej stropu,
~ wykonanie zbrojenia konstrukeji zelbetowych,
~ wykonanie kominéw wolnostojacych z cegly.
Zadanie nr3 ~ rurociag odeinek G-90
~ roboty ziemne wykonywane koparkami na odklad wil, 235,20 m’,
~ roboty ziemne wykonywane koparkami przedsigbiemymi z transportem urobku sam.

cigzarowymi na odleglosé do 1 km wil. wil. 58,80 m’,
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DA PRAWNY

wymaga zlozenia

1. druku zgloszenia zameldowania na pobyt staly lub czasows trwajacy ponad
trzy miesiace ( w zaleznosci jaki charakter ma pobyt osoby pod wskazanym
adresem).

2. zaéwiadczenia o wymeldowaniu z poprzedniego micjsca pobytu stalego jesli
osoba zglasza pobyt staty.

3. dowodu uiszezenia oplaty skarbowej w wysokosci 10z} od kazdej osoby

zglaszajace] zamiar zameldowania sig.

Uprzejmie informuje. ze pracownik Ewidencji Ludnosci zostal zobligowany do
wyczerpujacego i skutecznego informowania stron w Kwestii meldowania na pobyt

staty lub czasowy na Osiedlu Zadzial w Szaflarach na podstawie zgloszenia pobyw

stalego (druk Pu-E-1) lub zgloszenia pobytu czasowez

trwajacego ponad 3 mi

iace

(druk  Pu-E-3). bad? gdy zgloszone dane budza waipliwosci na zasadzie art. 47 ust.2

WAV, ustawy

Przowska
a3





