Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich
z wykonania przez Polske
Konwencji o prawach osoéb niepetnosprawnych

L

lll.  Informacja o realizacji ogolnych postanowien

Konwencji (art. 1 — 4, 31)

Ponizej przedstawiono najwazniejsze uwagi w zakresie realizacji przez Polske
ogélnych zasad i obowigzkéw wynikajgcych z Konwencji o prawach 0s6b
niepetnosprawnych, a takze stosowane w prawie wewnetrznym definicje odnoszgce sie do

kluczowych poje¢ ujetych w przepisach KPON:
1. Definicja niepetnosprawnosci w prawie polskim:

W polskim systemie prawnym nie przyjeto do tej pory jednej powszechnie
obowigzujacej definicji niepelnosprawnosci. Poszczegdlne akty prawne postugujg sie
wiec réznymi pojeciami na okredlenie niepetnosprawnosci albo osoby z niepetnosprawnoscia
uzywajac takze okredlen przestarzatych i pejoratywnych takich jak: kalectwo, upos$ledzenie
umystowe, niedorozwoj umystowy, nieporadnos¢. Btednie przettumaczono takze tresc
przepisu art. 1 zd. 2 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Zgodnie z oficjalnym
polskim ttumaczeniem Konwencji, do 0sob niepetnosprawnych zalicza sie te osoby, ktore
majg dfugotrwale naruszong sprawno$¢ fizyczng, umystowa, intelektualng lub w zakresie
zmystéw, przy czym w jezyku polskim okreslenie ,niepetnosprawnosé umystowa” lub
Lhiepetnosprawnos¢ intelektualna” dotyczy tej samej grupy oséb (intellectual impariments).
Pominieto natomiast osoby z niepetnosprawnoscig psychiczng (mental impariments), co
moze stanowi¢ przeszkode dla objecia ich ochrong wynikajgca z Konwencji.

Sytuacje prawng osob z niepetnosprawnosciami dodatkowo komplikuje fakt, ze nie
istnieje jednolity system orzeczniczy przyznajgcy tym osobom stosowne uprawnienia lub
wsparcie ze strony panstwa, a tym samym podstawy do otrzymania orzeczenia nie zawsze
sg identyczne. Dwa podstawowe systemy orzecznictwa opierajg sie na przepisach ustawy
o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych®®
(orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci) oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych'’ (orzeczenia o niezdolno$ci do pracy).

Stosownie do tresci przepisu art. 2 ustawy o rehabilitacji - niepetnosprawnos$¢ oznacza
trwatg lub okresowg niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego Ilub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegoélnosci powodujgcg niezdolnos¢
do pracy. Natomiast art. 3 przywotanej powyzej ustawy ustanawia trzy stopnie
niepelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki. Ich definicje zawarte sg w art. 4 ust.

1-3 ustawy o rehabilitacji:

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z
2011 r. Nr 127 poz. 721 ze zm; dalej jako: ustawa o rehabilitacji).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440
ze zm.; dalej jako: ustawa o emeryturach i rentach).
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— do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie¢ osobe z naruszong sprawnoscig
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajgca, w celu petnienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki
i pomocy innych os6b w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji;

— do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajgcg czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu
petnienia rél spotecznych;

— do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawno$ci
organizmu, powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w porownaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z peing sprawnoscig psychiczng ifizyczng, lub majgcg ograniczenia
w petnieniu rél spotecznych dajgce sie kompensowaé przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Jak tatwo zauwazyé zaréwno przywotana powyzej definicja niepetnosprawnoéci, jak
i definicje stopni niepelnosprawnosci oparte sg na modelu medycznym i wbrew
standardom ustanowionym w KPON pomijajg kwestie interakcji osob niepetnosprawnych
z barierami znajdujgcymi sie w srodowisku. Polski system orzeczniczy koncentruje sie na
dysfunkcjach oséb z niepetnosprawnosciami, wykluczajgc mozliwo$¢ wypetniania przez te
osoby rol spotecznych i catkowicie pomijajgc ich potencjat.

Krytycznie nalezy rowniez oceni¢ terminologie obowigzujgcg w systemie rentowym.
Ustawa o emeryturach i rentach uznaje za niezdolng do pracy osobe, ktéra catkowicie lub
czesciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia Sprawnos$ci
organizmu i nie rokuje odzyskania zdolno$ci do pracy po przekwalifikowaniu'®. Dokonano tez
rozréznienia na osoby catkowicie i czesciowo niezdolne do pracy:

— calkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolnos¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy;

— czesciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita zdolno$é
do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikaciji.

Takze ten system oparty jest wiec na modelu medycznym stosujgcym dodatkowo
terminy nieprecyzyjne - sugerujace, ze osoby z orzeczong niezdolnoscig do pracy nie moga
zosta¢ zatrudnione. Tymczasem wiele osoéb legitymujgcych sie przywotanym powyzej

orzeczeniem pracuje zarowno w warunkach pracy chronionej, jak i na otwartym rynku pracy.

8 Art. 12 ustawy o emeryturach i rentach.
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Dodatkowo, w polskim systemie prawnym istnieje odrebny system orzekania
0 niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym® oraz w stuzbach mundurowych®. Inny
rodzaj orzeczenia otrzymujg osoby, ktére nie ukonczyly lat 16*. Samodzielng procedure
orzeczniczg ustanowiono wreszcie w ramach systemu oswiaty. Uczniowie
Z niepetnosprawnosciami ubiegajgcy sie o wsparcie w procesie nauczania powinni
legitymowaé sie stosownym orzeczeniem poradni psychologiczno-pedagogicznej. Ta
wielos¢  systemdw  orzeczniczych  stanowi  istotne  utrudnienie dla  osob
Z niepetnosprawnosciami ubiegajgcych sie o wsparcie ze strony organdw publicznych.

Nalezy takze zwrocic uwage na istotng rdéznice pomiedzy liczbg o0s6b
niepetnosprawnych biologicznie a liczbg osob posiadajgcych w Polsce prawne potwierdzenie
niepetnosprawnosci. Wedtug wynikbw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan w roku 2011 liczba oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce wynosita
4.697.500 (co stanowito 12,2% Iludnosci kraju). Natomiast liczba oséb posiadajacych
orzeczenie o niepetnosprawnosci wynosita 3.121.500, w tym w wieku 16 lat i wiecej -
2.996.800 osob. Jak tatwo zauwazyc¢, ponad 1.500.000 oséb niepetnosprawnych biologicznie
nie legitymuje sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Ma to istotne znaczenie, bowiem
w wiekszosci przypadkéw przepisy wewnetrzne uzalezniajg przyznanie specjalnych
uprawnien lub wsparcia od posiadania wiasciwego orzeczenia 0 niepetnosprawnosci
(wlasciwego ze wzgledu na rodzaj uprawnien), nie zas od samego faktu istnienia
niepetnosprawnosci. W konsekwencji do Rzecznika Praw Obywatelskich trafiajg skargi oséb
Z niepetnosprawnosciami, ktérym odméwiono wsparcia (przyktadowo dostosowania formy
egzaminu maturalnego do specjalnych potrzeb niepetnosprawnych uczniéw) z powodu
posiadania niewlasciwego orzeczenia lub nie posiadania Zzadnego orzeczenia, nawet

w sytuacji, w ktérej niepetnosprawnos¢ byta widoczna i nie budzita watpliwosci.
2. Definicja ,,komunikacji” i ,,jezyka” w prawie polskim:

Polskie przepisy prawne nie definiujg pojecia ,komunikacja” w kontekscie praw osob
Z niepetnosprawnosciami. Szereg aktow prawnych odnosi sie jednak do alfabetu Braille’a -

przyktadowo Kodeks wyborczy?, ustawa o referendum ogdélnokrajowym?*, czy tez ustawa -

Prawo farmaceutyczne®. Szczegétowe wymagania w zakresie dostepnosci systemow

19

" Art. 21 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1403 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, art. 6-10, art. 30-32, art.
57 ust. 2 (Dz. U. z 2010 r. Nr 101 poz. 648 ze zm.); ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, art. 19-21 (Dz. U. z 2004 r. Nr 8 poz. 66 ze zm.); ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, art. 19-21 (Dz. U. z
2004 r. Nr 8 poz. 67 ze zm.).

Przepis art. 4a ustawy o rehabilitac;ji.

Art. 71 b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Art. 40a i art. 37b § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm., dalej jako: Kodeks
wyborczy).

Art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 ze zm.).

Art. 26 ust. 1a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.).
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teleinformatycznych okreslono za$ w stosownym rozporzadzeniu Rady Ministréw?®. Ponadto
ustawa o jezyku migowym wymienia rozne Srodki wspierajgce komunikowanie sie osob
do$wiadczajgcych trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sie?’. Praktyka
korzystania z tych regulacji zostata omowiona w punktach sprawozdania odnoszgcych sie do
realizacji przez Polske przepisow art. 21 i 29 Konwencji. Zadne akty prawne nie definiujg
natomiast i nie wymuszajg postugiwania sie formami augmentatywnymi i alternatywnymi
w komunikacji z osobami z niepetnosprawnosciami.

Sytuacje osob gtuchych i gluchoniewidomych komplikuje wielos¢ jezykow migowych
i innych form przekazu niewerbalnego. W Polsce do podstawowych sposobéw komunikacji
0s0b gtuchych zalicza sie polski jezyk migowy (PJM) i system jezykowo-migowy (SJM), ktore
znacznie sie od siebie réznig. W pewnym uproszczeniu mozna przyjac¢, ze polski jezyk
migowy jest naturalnym jezykiem komunikacji osob gtuchych (preferowanym przez osoby
gtuche od urodzenia) za$ system jezykowo-migowy stanowi srodek komunikacji stworzony
sztucznie na potrzeby nauczania oséb styszgcych i niestyszacych, w ktérym znaki migowe
wspierajg wypowiedz dzwiekowo-artykulacyjna.

Stosownie do tresci przepisu art. 27 Konstytucji RP oraz art. 4 ustawy o jezyku
polskim?®, jezykiem urzedowym jest w Polsce jezyk polski. Niemniej jednak ustawa o jezyku
migowym, definiuje pojecia: polskiego jezyka migowego (PJM), systemu jezykowo-migowego
(SJIM) oraz systemu komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych (SKOGN).

Praktyka stosowania tych przepisow zostata omdwiona w czesci sprawozdania

poswieconej realizacji przez Polske przepisu art. 21 KPON.

3. Definicja ,,uniwersalnego projektowania” i ,racjonalnego usprawnienia” w prawie

polskim:

Polskie akty prawne nie postugujg sie pojeciem ,uniwersalnego projektowania”.
Stosowane sg natomiast zwroty ,$rodowisko wolne od barier funkcjonalnych”®® lub tez
Jlikwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych”®. Swiadczy to o tym, ze w oczach
polskiego prawodawcy osoby z niepetnosprawnosciami stanowig grupe spoteczng, ktoéra
wymaga adaptacji i specjalistycznego projektowania produktow, Srodowiska, programoéw

i ustug a co do zasady projekty te nie sg dostepne dla wszystkich.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych

wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych (Dz. U. poz. 526).

Art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie (Dz. U. Nr 209, poz.
1243 ze zm.; dalej jako: ustawa o jezyku migowym).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224 ze zm.).

§ 1 pkt 8 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.- Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (M.P. Nr
50, poz. 475).

Przyktadowo § 2 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia
rodzajow zadan powiatu, ktére mogag by¢ finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1190).
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Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zasadniczo przepisy Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych sg w Polsce stosowane bezposrednio. Oznacza to, ze definicja
,2uniwersalnego projektowania” zawarta w przepisie art. 2 KPON, mogtaby znalez¢
zastosowanie w praktyce dziatania zarowno organow publicznych, jak i podmiotéw
prywatnych. Kwestie tg omowiono w czesci sprawozdania poswieconej realizacji przez
Polske przepisu art. 9 KPON.

Pojecie ,racjonalnego usprawnienia” zostato natomiast wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego w drodze implementacji dyrektywy Unii Europejskiej o réwnym
traktowaniu®', odnosi sie jednak wytgcznie do obszaru zatrudnienia. Zgodnie z przepisem
art. 23 a ustawy o rehabilitacji, pracodawca jest obowigzany zapewni¢ niezbedne racjonalne
usprawnienia dla osoby niepetnosprawnej pozostajgcej z nim w stosunku pracy,
uczestniczgcej w procesie rekrutacji lub odbywajgcej szkolenie, staz, przygotowanie
zawodowe albo praktyki zawodowe Iub absolwenckie. Niedokonanie niezbednych
usprawnien (o ile nie sg nieproporcjonalne) stanowi naruszenie zasady réwnego traktowania.

Pojeciami zblizonymi do terminu ,racjonalne usprawnienie” postuzono sie takze
w tzw. ustawach technicznych. Przyktadowo w Prawie budowlanym mowa o ,warunkach

n32

niezbednych do Kkorzystania z obiektow przez osoby niepetnosprawne w Prawie

przewozowym pojawia sie termin ,dziatania utatwiajgce korzystanie ze Srodkéw

»3 a w Prawie telekomunikacyjnym postuzono

transportowych osobom niepetnosprawnym
sie pojeciem ,udogodnien dla oséb niepetnosprawnych”*. Zadne z wymienionych powyzej
przepiséw nie definiujg tych pojec, ani nie okredlajg czy i w jakim stopniu dziatania te bedg

wspoétfinansowane przez panstwo.
4. Statystyka i zbieranie danych:

Omdéwione powyzej problemy dotyczgce niespdjnej definicji niepetnosprawnosci oraz
braku jednolitego systemu orzekania o niepetnosprawnosci stanowig istotng bariere
w procesie zbierania i gromadzenia danych, ktére mogtyby stuzy¢ pomocg w ocenie
realizacji przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o prawach o0so6b
niepetnosprawnych. Przyktadowo definicja i dane zbierane w ramach systemu edukacji nie
odpowiadajg definicji niepetnosprawnosci wykorzystywanej na potrzeby badan dotyczgcych
rynku pracy. Dodatkowo, do chwili obecnej nie opracowano ogodlnokrajowych wskaznikéw
pozwalajgcych na ocene stopnia realizacji Konwencji w poszczegolnych obszarach zycia

0sOb z niepetnosprawnosciami. W konsekwencji dane pozyskiwane z roéznych zrodet

¥ Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w Zycie zasade réwnego traktowania oséb bez

wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgca w
zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ustug oraz dostarczania towarow i
ustug oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

Art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.).

Art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1173 ze zm.).

Art. 1 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r., poz. 243).

32
33
34

15



Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich
z wykonania przez Polske
Konwencji o prawach osoéb niepetnosprawnych

i zrézng czestotliwoscig nie sg porownywalne i tylko w niewielkim stopniu stuzg

monitoringowi poziomu realizacji Konwencji na gruncie krajowym.
5. Uwagi w zakresie realizacji ogolnych obowigzkéw wynikajacych z KPON:

Zgodnie z ustawg o umowach miedzynarodowych®, odpowiedzialnym za
wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych
jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry w mysl art. 33 KPON petni rowniez funkcje
punktu kontaktowego (focal point). Do chwili obecnej nie przyjeto jednak strategii
dotyczacej wdrazania w Polsce postanowien Konwencji, nie ustalono takze wskaznikow
i powigzanych z nimi krajowych poziomow odniesienia dla kazdego prawa ustanowionego
w Konwenc;ji®.

W odniesieniu do tresci art. 4 ust. 2 KPON, nie okreslono ponadto ktére z praw
ustanowionych w Konwencji wdrazane jest stopniowo, a ktére ze skutkiem
natychmiastowym. Ma to szczegodlne znaczenie dla procesu monitorowania realizacji praw

spotecznych okreslonych w KPON i utrudnia rzetelng ocene wykonania jej postanowien.

6. Srodki prawne umozliwiajagce ofiarom uzyskanie zado$éuczynienia w przypadku

naruszenia praw ustanowionych w KPON:

Naruszenie praw 0soOb z niepetnosprawnosciami moze wigzac¢ sie z koniecznoscig
wyptaty odszkodowania lub zados$éuczynienia przez sprawce naruszenia, jednak
okolicznosci w ktoérych ofiara moze wystgpi¢ na droge sgdowg sg istotnie ograniczone. Po
pierwsze osoby z niepetnosprawnos$ciami mogg dochodzi¢ wyptaty odpowiedniej sumy
pienieznej w przypadku naruszenia ich prawa do réwnego traktowania. Praktyka
stosowania tych srodkéw prawnych zostata szczegdtowo omdwiona w czesci sprawozdania
poswieconej realizacji przepisu art. 5 KPON. W tym miejscu warto wiec tylko zaznaczy¢, ze
co do zasady powddztwo o0 naruszenie zasady réwnego traktowania ogranicza sie do
obszaru zwigzanego z pracg i zatrudnieniem, a liczba spraw rozpatrywanych przez sady
powszechne w tym zakresie jest niewielka.

Drugg mozliwoscia dochodzenia odszkodowania Ilub zado$¢uczynienia jest
powddztwo 0 ochrone doébr osobistych tj. w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czesc,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondenciji,

nietykalnos¢ mieszkania, twérczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska37.

35

- Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 ze zm.).

Zgodnie z pkt A.3.2. lit. ¢ wytycznych dla panstw-stron Konwenciji przyjetych podczas drugiego posiedzenia Komitetu Praw
Oso6b Niepetnosprawnych w Genewie w dniach 19-23 pazdziernika 2009 r. nr CRPD/C/2/3 - Guidelines on treaty-specific
document to be submitted by states parties under article 35, paragraph 1, of the Convention on the Rights of Parsons with
Disabilities (dalej jako: wytyczne Komitetu), Panstwo-strona powinno w swoim sprawozdaniu przedstawi¢ informacje o
przyjetych wskaznikach dla monitorowania postepéw na drodze do petnej realizacji praw okreslonych w KPON.

" Przepis art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121; dalej jako: K.c.).
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Rzecznikowi znane sg pojedyncze wyroki sadowe, w ktérych na tej podstawie przyznano
odszkodowanie lub zado$éuczynienie za naruszenie praw 0séb z niepetnosprawnosciami®.

Stosownie do przepisu art. 91 Konstytucji RP, ratyfikowana umowa miedzynarodowa,
po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czesé krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione
od wydania ustawy. Jednak od chwili ratyfikowania Konwencji o prawach o0s6b
niepetnosprawnych nie odnotowano zadnego orzeczenia sadu powszechnego, w ktérym
podstawg orzekania bytyby przepisy KPON. Majgc na uwadze stanowisko Sadu
Najwyzszego odnosnie do braku mozliwosci bezposredniego stosowania Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®, w ocenie Rzecznika takze
bezposrednie stosowanie przez sady przepisow Konwencji o prawach osoéb
niepetnosprawnych moze napotkaé¢ w przysziosci na powazne utrudnienia.

Przepisy Konwencji byty natomiast rozpatrywane w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym. W jednej z rozpatrzonych dotychczas spraw, Trybunat uchylit sie jednak
od oceny, czy zaskarzone przepisy ustawy - Kodeks wyborczy sg zgodne z przepisem
art. 29 KPON* i umorzyt postepowanie w tym zakresie. W kolejnej rozpatrzonej sprawie
uznat, ze zaskarzone przepisy ustawy - Prawo o zgromadzeniach sg zgodne z art. 29
KPON*. W chwili obecnej na rozpoznanie przez Trybunat oczekujg trzy kolejne wnioski, w

ktorych wzorcem kontroli sg przepisy Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych?.
7. Rekomendacije kierunkowe:

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, w celu petnej realizacji praw

ustanowionych w drodze Konwenciji o prawach oséb niepetnosprawnych, niezbedne jest:

opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu orzekania w zakresie funkcjonowania os6b
Z niepetnosprawnosciami we wszystkich obszarach zycia w tym m.in. edukacji, pracy,

zabezpieczenia spotecznego i zdrowia. System ten powinien opiera¢ sie na diagnozie

% Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 28 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt | ACa 300/11) stwierdzit, ze odmowa wstepu

do restauracji osoby niepetnosprawnej z psem asystentem stanowi naruszenie débr osobistych oraz zasady réwnego

traktowania w dostepie do ustug oferowanych publicznie. Sad uzasadnit ponadto, ze: do dyskryminacji dochodzi nie tylko,

gdy brakuje obiektywnego uzasadnienia roznicy traktowania oséb bedgcych w takiej samej sytuacji, ale takze wtedy gdy
pozornie neutralne warunki, kryteria lub praktyki, stosowane sg na réwni wobec wszystkich, lecz w sposéb szczegdlny
dotykajg pewng grupe spoteczng.

W wyroku z dnia 8 lutego 2000 r. (sygn. akt. Il UKN 374/99), Sad Najwyzszy uznat, ze Miedzynarodowy Pakt Praw

Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych nie jest umowa, ktérej postanowienia mozna stosowaé bezposrednio.

W wyroku z dnia 23 stycznia 2014 r. (sygn. akt K 51/12) Trybunat Konstytucyjny uznat, ze oddzielne orzekanie o zgodnosci

zaskarzonej regulacji z art. 29 lit. a konwencji jest zbedne. Stad postepowanie co do tego wzorca kontroli zostato umorzone

z uwagi na zbednos$¢ orzekania. Szczegdtowy opis tej sprawy zamieszczono w czgsci sprawozdanie poswigconej realizacji

przepisu art. 29 KPON.

L Wyrok TK z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 44/12.

“2 Sprawa 0 sygn. K 47/12 z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca dostosowania do potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami stacji, peronéw kolejowych i taboru kolejowego; sprawa o sygn. K 37/13 z wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczaca obowigzku dostarczenia przez osobe niepetnosprawng pojazdu przystosowanego do rodzaju
schorzenia na potrzeby przeprowadzenia praktycznej czesci egzaminu na prawo jazdy, a takze pytanie prawne Sadu
Apelacyjnego w Katowicach o sygn. P 58/13 dotyczgce prawa os6b z niepeinosprawnosciami do zawarcia zwigzku
matzenskiego.

39

40
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funkcjonalnej osdb z niepetnosprawnosciami z wykorzystaniem definicji opartej na
spotecznym modelu niepetnosprawnosci;

dokonanie przeglagdu obowigzujgcych w Polsce aktow prawnych pod katem stownictwa
uzywanego dla okreslenia ,niepetnosprawnosci” i ,,0s0b z niepetnosprawnosciami” oraz
wyeliminowanie poje¢ przestarzatych i pejoratywnych;

jednoznaczne okreslenie, ktére uprawnienia przyznawane osobom
Z niepetnosprawnoéciami sg zalezne od posiadania odpowiedniego orzeczenia
(niepetnosprawnosci  prawnej), a ktére wynikajg z samego faktu istnienia
niepetnosprawnosci (niepetnosprawnosci biologicznej);

jednoznaczne wskazanie, ktére z praw ustanowionych w Konwencji wdrazane sg
stopniowo, a ktore ze skutkiem natychmiastowym;

opracowanie wskaznikdéw i powigzanych z nimi krajowych pozioméw odniesienia dla
kazdego prawa ustanowionego w Konwenciji;

przyjecie ogodlnokrajowej strategii wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.
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Artykut 24 - Edukacja

1. Wprowadzenie — krétka charakterystyka

Przepis art. 24 gwarantujgcy osobom z niepetnosprawnosciami prawo do nauki bez
dyskryminacji i na zasadach réwnych szans znajduje odzwierciedlenie w ogdlnych ramach
prawnych tworzgcych polski system edukacji. Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP Kazdy ma
prawo do nauki (...). Wtadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i rowny dostep
do wyksztatcenia. Zgodnie natomiast z art. 1 ustawy o systemie o$wiaty'®*: system oswiaty
zapewnia w szczegolnosci: (...) mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot
przez dzieci i mfodziez niepetnosprawng oraz niedostosowang spofecznie, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami, a takze
opieke  nad  uczniami  niepetnosprawnymi  przez = umozliwianie  realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programbéw nauczania oraz zajec
rewalidacyjnych. W warunkach polskich edukacja uczniéw z niepetnosprawnosciami
(ksztatcenie specjalne) odbywa sie w szkofach ogdlnodostepnych (w ktérych realizowana
jest edukacja wigczajgca), szkotach integracyjnych oraz w szkotach specjalnych.

W zakresie szkolnictwa wyzszego ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym'®
wskazuje w art. 13 na konieczno$¢ stwarzania osobom niepetnosprawnym warunkéw do
petnego udziatu w procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych.

Mozna zatem uznaé, ze ogdlne ramy prawne pozwalajg na realizacje prawa oséb
Z niepetnosprawnosciami do edukaciji. Wyzwaniem sg jednak niektére przepisy szczegotowe,
ktére sprawiajg, ze cho¢ prawo do edukacji moze by¢ realizowane, to nie istniejg
odpowiednie rozwigzania prawne gwarantujgce wtasciwg realizacje dostepu do edukacji
i egzekucje prawa.

W praktyce oznacza to niskg efektywnos¢ catego systemu edukacji wtgczajgcej, jak
i wiele probleméw z dostepem do edukacji w zyciu codziennym. Moze tez prowadzi¢ do
podwojnego wykluczenia, bowiem egzekucje prawa w przypadku sytuacji konfliktowych
tatwiej mogg sobie zapewni¢ osoby z niepetnosprawnosciami z odpowiednim zapleczem
spoteczno-ekonomiczno-kulturowym, natomiast w szczegodlnie trudnej sytuacji znajdujg sie
osoby narazone na wykluczenie ze wzgledu na inne czynniki, takie jak status spoteczno-

ekonomiczny, czy pochodzenie.

184 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.; dalej jako: ustawa o

systemie o$wiaty).

185 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 ze zm.).
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Oddzielnym wyzwaniem jest tez negatywne nastawienie do edukacji wigczajgcej
zarowno kadry pedagogicznej, na co wskazujg choéby wnioski pokontrolne Najwyzszej I1zby

186

Kontroli™, jak i czesci rodzicéw dzieci petnosprawnych.

2. Postepy i sukcesy w realizacji prawa do edukacji

Bez watpienia sukcesem jest wielokrotne i jednoznaczne wskazanie przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN), Zze edukacja wigczajgca jest trwatym elementem
systemu polskiej edukacji, jak i petne poparcie dla realizacji postanowierh Konwencji. Wsrod
sukcesow w realizacji poszczegolnych praw zagwarantowanych Konwencjg nalezy wskazacé
te zwigzane z zapewnieniem dostepnos$ci podrecznikdéw. Przygotowany przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej elementarz dla klas pierwszych zostat opracowany w wersji dostepne;j
nie tylko dla osdb niewidomych i niedowidzacych, ale takze w Polskim Jezyku Migowym i dla
0s6b postugujgcych sie alternatywnymi formami komunikacji. Strona rzgdowa zapowiedziata
rowniez dalsze systematyczne dostosowywanie pozostatych podrecznikéw. Wskazano
rowniez na planowane zmiany w systemie orzekania o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, tak by w wiekszym stopniu odzwierciedlalo ono potrzeby i poziom
funkcjonowania uczniéw.

Wsréd rzeczy zrealizowanych przez polski rzad nalezy wskazaé cykl spotkan
poswieconych ksztatceniu specjalnemu i edukacji wigczajgcej, jak i przygotowanie
materiatdbw informacyjnych dla rodzicbw oraz nauczycieli na temat ksztatcenia

specjalnego™®’

. Warto roéwniez podkresli¢ istnienie oddolnych inicjatyw prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe, a dotyczgcych poradnictwa prawnego oraz wsparcia
merytorycznego dla rodzicow dzieci z niepetnosprawnosciami. Majg one jednak

fragmentaryczny, a nie systemowy charakter.
3. Najwazniejsze problemy i bariery w realizacji prawa do edukacji

Jedng z istotnych barier w ocenie realizacji poszczegodlnych praw zagwarantowanych
Konwencjg jest ograniczona, niewielka liczba danych statystycznych, badan i wskaznikdéw
realizacji praw osob z niepetnosprawnosciami. Stagd trudno o peten obraz sytuacji oséb
Z niepetnosprawnoséciami nie tylko w zakresie edukacji, ale takze wielu aspektoéw zycia
codziennego.

Z calg pewnoscig problemem jest system finansowania specjalnych potrzeb
edukacyjnych. Cho¢ na kazde dziecko z orzeczong niepetnosprawnoscig naliczana jest
dodatkowa waga subwencyjna z tytutu niepetnosprawnosci, ktéra trafia z budzetu panstwa

do organu prowadzgcego szkote — w przypadku szkot publicznych jest to samorzad lokalny,

18 Ksztalcenie uczniow z niepetnosprawnosciami o] specjalnych potrzebach edukacyjnych”
http://www.nik.gov.pl/plik/id,4585,vp,5892.pdf
187 http://www.ore.edu.pl/strona-ore/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=106&Itemid=1081
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to nie ma prawnych gwarancji przekazania tych kwot z samorzgdu do szkoty, w ktdérej uczy
sie dziecko. W praktyce w szkotach ogodlnodostepnych gwarantowane jest minimum
wsparcia — dwie godziny zaje¢ rewalidacyjnych tygodniowo. Natomiast mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia adekwatnego do potrzeb jest uzalezniona od zamozno$ci samorzgdu lokalnego
oraz aktywnosci dyrektora szkoty i rodzicow ucznia z niepetnosprawnoscig, a nie
obiektywnych potrzeb dziecka.

Przy tej okazji warto wspomnie¢, ze szczegoOlowe regulacje prawne, w tym
i finansowe, dotyczg jedynie dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscig, co sprawie ze wiele
dzieci ze specyficznymi problemami w edukacji, ale bez formalnego potwierdzenia
niepetnosprawnosci moze liczy¢ na znacznie mniejsze wsparcie. Tym samym sposoby
definiowania niepetnosprawnosci w ramach Konwencji i systemu oswiaty roznig sie.

Problemy z zapewnieniem wsparcia ze wzgledéw finansowych, jak i merytorycznych
— brak odpowiednio przeszkolonej kadry oraz stereotypy dotyczgce niepetnosprawnosci
sprawiajg, ze wielu nauczycieli przekonanych jest, Zze miejscem ucznia
Z niepetnosprawnoscig jest szkota specjalna i tylko tam moze on uzyska¢ odpowiednie
wsparcie — patrz cytowany powyzej raport NIK.

Nie powinno zatem dziwi¢, Zze zgodnie z danymi statystycznymi okoto potowy
uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego z tytutu
niepetnosprawnosci uczy sie w szkolach specjalnych, okoto jednej piatej w szkotach
integracyjnych, a jedynie trzech na dziesieciu w szkotach ogélnodostepnych, ktére
zapewniaja edukacje wiaczajaca’®. Co wiecej widaé wyraznie, ze odsetek uczniéw
uczacych sie w ramach edukacji wigczajgcej zmniejsza sie wyraznie wraz z wiekiem i o ile
w przedszkolach odsetek ucznidw w szkotach specjalnych siegat okoto jednej czwartej, to
z kazdym kolejnym etapem edukacyjnym ulega on zwiekszeniu i w szkotach
ponadgimnazjalnych siega juz trzech czwartych uczniéw z orzeczeniami. We wrzesniu 2012
r. (a wiec w chwili ratyfikowania Konwencji przez Polske), systemem oswiaty objetych byto
blisko 159 tys. ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Powyzsze dane wskazujg wyraznie na ~wypadanie” uczniow
Z niepetnosprawnosciami z wtgczajgcego systemu edukacji. Co ma swoje konsekwencje
zarowno w odsetku oséb z niepetnosprawnosciag osiggajacych poziom studiéw

wyzszych — 7,7% w 2013 r. (osoby petnosprawne 20,6%)"*

, jak i rynku pracy. Aktywna na
rynku pracy jest tylko co szosta osoba z niepetnosprawnoscig - wspotczynnik aktywnosci
zawodowej — 17,2%. Dla poréwnania, wsrod osob sprawnych, wskaznik ten wynosi 56%,

czyli aktywna na rynku pracy jest co druga osoba petnosprawna'®.

8 patrz: dane Systemu Informacji Os$wiatowe] na wrzesien 2013 r.  http://www.cie.men.gov.pl/index.php/dane-
statystyczne/139.html

18 patrz: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/edukacja/

190 7a: Aktywnoscé ekonomiczna ludnosci Polski Il kwartat 2013 r., GUS
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Istotnym problemem pozostaje takze prowadzenie edukacji w jezykach i przy pomocy
sposobow [ Srodkow komunikacji najodpowiedniejszych dla uczniow
Z niepetnosprawnos$ciami, w szczegdlnosci ucznidw gtuchych i gtuchoniewidomych (zgodnie
z przepisem art. 24 ust. 3 lit. b i ¢ KPON). Z danych Polskiego Zwigzku Gtuchych wynika, ze
do chwili obecnej zadna ze szkét, w ktoérej uczg sie uczniowie glusi nie prowadzi
edukacji w polskim jezyku migowym, a wiec naturalnym jezyku oséb gtuchych®.

4. Najwazniejsze rekomendacje

Punktem wyj$cia do rekomendacji jest konstatacja, ze analiza stanu prawnego oraz
przede wszystkim praktyki stosowania regulacji prawnych nie pozwala uzna¢, ze obecny
system w petni realizuje postanowienia art. 24 Konwencji, natomiast jednym z priorytetowych
dziatan powinna by¢ promocja wigczajgcego systemu edukacji os6b
Z niepetnosprawnosciami. Wsrod proponowanych rekomendaciji nalezy wskazac¢ na:

— zmiane systemu finansowania edukacji uczniéw z niepetnosprawnosciami tak, aby srodki
finansowe przeznaczone na ten cel kierowane bylty do placéwki oswiatowej, w ktorej
faktycznie uczy sie dane dziecko z niepetnosprawnoscig oraz biezgce monitorowanie
procesu ksztatcenia ucznidw z niepetnosprawnosciami;

— wykorzystanie potencjatu szkodt specjalnych i zatrudnionej tam kadry, przede wszystkim
wramach tworzenia systemu wsparcia nauczycieli pracujgcych z uczniem
niepetnosprawnym w szkofach ogdlinodostepnych;

— wsparcie psychologiczne dla nauczycieli, rodzicéw i ucznidw oraz stworzenie szybkiej
,Sciezki reagowania” i mediacji w sytuacjach konfliktowych;

— ujednolicenie systemu orzekania o niepetnosprawnosci uczniow oraz uelastycznienie
systemu wsparcia ucznidéw z niepetnosprawnosciami;

— wiekszg dostepnosc¢: architektoniczng, systemoéw komunikacyjnych i informacyjnych,
podrecznikéw i pomocy dydaktycznych;

— prowadzenie edukacji w jezykach i przy pomocy sposobow i Srodkéw komunikacji
najodpowiedniejszych dla ucznidw z niepetnosprawnosciami, w szczegolnosci nauczanie

gtuchych uczniéw w polskim jezyku migowym.

91 \Wiecej na temat definicji pojecia ,jezyk” w czesci sprawozdania poswieconej realizacji przepisow art. 1-4 Konwencji. Problem
edukacji gluchych uczniéw zostat poruszony w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich do Petnomocniczki Rzadu do
spraw Réwnego Traktowania z dnia 16 czerwca 2013 r., znak: RPO-734684-1/13/AM.
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Artykut 26 - Rehabilitacja

1. Wprowadzenie — krétka charakterystyka

Rehabilitacja to usprawnianie, ale tez podtrzymywanie posiadanego zakresu
sprawnosci funkcjonalnej i zapobieganie jego zmniejszeniu. Pojecie rehabilitacji obejmuje
oddzialywania lecznicze, terapeutyczne, edukacyjne czy socjalne. Poza sferg ustug
zdrowotnych do najistotniejszych oddzialywah nalezy rehabilitacja spoteczna. Za
rehabilitacje spoteczng nalezny uznaé nie tylko specyficzne pozamedyczne oddziatywania
terapeutyczne, ktérych celem jest usprawnianie funkcjonalne, ale tez aktywizacje zawodowa,
edukacje czy swiadczenia z pomocy spotecznej w srodowisku zamieszkania.

W Polsce dziatania z zakresu tak szeroko pojetej rehabilitacji przewidziane sag
w licznych regulacjach wewnetrznych'®?. Podstawowym zrédiem finansowania rehabilitacii
spotecznej jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (dalej jako
PFRON). W roku 2013 wydatkowat on 4,9 mid zl, z czego 74% na rehabilitacje zawodowa,
a 26% na rézne programy rehabilitacji spotecznej. Poniewaz gtéwne zrédto przychodow
Funduszu stanowig wptaty pracodawcow niezatrudniajgcych osob niepetnosprawnych, stad
do wydatkéw obligatoryjnych nalezg przede wszystkim okreslone kwotowo dofinansowania
do wynagrodzen, wyptacane pracodawcom, ktorzy zatrudniajg osoby niepetnosprawne
(ponad 3,2 mid zt w 2013), a takze inne mniejsze programy z zakresu rehabilitacji
zawodowej. Natomiast wiekszos¢ srodkéw Funduszu przeznaczonych na rehabilitacje
spoteczng wydatkowana jest obligatoryjnie na finansowanie warsztatéw terapii zajeciowej
(0,36 mid zt w 2013), ktére réwniez jest ustalone kwotowo na podstawie liczby uczestnikow.
Zaden z pozostatych programéw rehabilitacji spotecznej nie ma obligatoryjnego charakteru
ani statego finansowania. Decyzje o rozdziale $rodkdéw na poszczegdlne programy
podejmowane sg przez ich realizatoréw w oparciu o wielko$¢ $rodkéw™*,

PFRON poza srodkami wyptacanymi bezposrednio pracodawcom zatrudniajgcym
osoby z niepetnosprawnosciami i osobom niepetnosprawnym prowadzgcym wiasng
dziatalnos¢ gospodarczg dystrybuuje swoje Srodki poprzez samorzady lokalne - gtownie
powiaty (0,8 mid zt w 2013), a w niewielkim stopniu takze przez organizacje pozarzgdowe
(0,127 mid w 2013).

192 Do najwazniejszych regulacji w tym zakresie nalezg: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721, ze zm.); ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r Nr 231 poz. 1375 ze zm.) wraz z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 28
grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 24, poz. 128); ustawa
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.); ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.); ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z
2013 r. poz. 217 ze zm.); ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) wraz z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. poz. 1522).

198 Przypis do zrédta informacji na temat budzetu PFRON.
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Srodki przekazane przez PFRON powiaty kierujg gtéwnie do indywidualnych oséb

Z niepetnosprawnos$ciami na cele zwigzane z ich rehabilitacja w réznych formach,

a w mniejszym stopniu takze do organizacji i innych podmiotéw pracujgcych bezposrednio

z osobami z niepetnosprawnosciami*®*. Najwiekszym zainteresowaniem ws$réd programoéw

PFRON przeznaczonych na wsparcie indywidualne cieszy sie dofinansowanie do sprzetu

rehabilitacyjnego i srodkéw pomocniczych, dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych

oraz dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie

i transportowych.

Dodatkowg sciezkg finansowania wsparcia kierowanego bezposrednio dla osob

Z niepetnosprawnosciami jest realizowany od 2012 roku program Rady Nadzorczej PFRON

»Aktywny Samorzgd” (budzet w wysokosci: 0,11 mid zt w 2013 r.). Jedna z czesci tego

programu obejmuje likwidacje barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowg (58

min zt w 2013 r.)*:

— transportowej (zakup i montaz oprzyrzgdowania do samochodu, uzyskanie prawa jazdy),

— w dostepie do uczestniczenia w spoteczehstwie informacyjnym (zakup sprzetu
elektronicznego, szkolenia w zakresie obstugi nabytego w ramach programu sprzetu),

— W poruszaniu sie (zakup elektrycznego wozka inwalidzkiego, utrzymanie sprawnosci
technicznej elektrycznego wozka inwalidzkiego, zakup nowoczesnej protezy konczyny,
utrzymanie sprawnosci technicznej protezy konczyny),

— utrzymanie aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej.

Dofinansowanie ze $rodkéw PFRON mogg otrzymac tylko te osoby, ktére nie
przekraczajg kryterium dochodowego. Wysokos¢ dofinansowania jest tez limitowana co do
maksymalnej kwoty™%.

Natomiast rehabilitacja spoteczna w formie ustug i zaje¢ prowadzona jest w gtdwne;j

mierze przez organizacje pozarzgdowe. Dotyczy to zarowno prowadzenia warsztatow terapii

194 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow
zadan powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1190), powiaty moga realizowac¢ nastepujacy katalog zadan: sport, kultura, rekreacja i turystyka
0s06b niepetnosprawnych; zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane
osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw; likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i
technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami os6b niepetnosprawnych; rehabilitacja dzieci i mtodziezy; szkolenie i
przekwalifikowanie oséb niepetnosprawnych; ustugi ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika. Dodatkowo na
podstawie ustawy o rehabilitacji realizujg one zadania PFRON z zakresu rehabilitacji zawodowej: zwrot kosztéw
zatrudnienia pracownikéw pomagajgcych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy, zwrot kosztow wyposazenia stanowisk
pracy, zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla os6b niepetnosprawnych poszukujacych pracy i nie
pozostajgcych w zatrudnieniu, jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie
wktadu do spétdzielni socjalnej, dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego, finansowanie szkolen
organizowanych przez kierownika powiatowego urzedu pracy, zwrot kosztéw szkolen organizowanych przez pracodawce, a
takze zadania PFRON z zakresu rehabilitacji spotecznej: dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych, dofinansowanie
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej,
dofinansowanie kosztéow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej. Mogg one tez zleca¢ fundacjom oraz
organizacjom pozarzgdowym zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej.

% Drugg znaczacy czesé programu ,Aktywny Samorzad” stanowi modut wspomagajacy osoby niepetnosprawne w uzyskaniu
wyzszego wyksztatcenia (49 min zt w 2013 r.), gtéwnie w postaci wyptacania niepetnosprawnym studentom zryczattowanego
dodatku. Jest on kontynuacjg wczesniejszego programu ,Student”, ktéry byt realizowany bezposrednio przez PFRON.

19 7ob. ,Informator dla oséb niepetnosprawnych 2014” i ,Informator dla opiekuna dziecka niepetnosprawnego”, dostepne na
stronie PFRON: http://www.pfron.org.pl/#d3.
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zajeciowej (2/3 z nich sg prowadzone przez lokalne organizacje)*®’

, jak i prawdopodobnie
turnusow rehabilitacyjnych (brak w tym zakresie szczegétowych danych liczbowych). Jednak
wiekszo$¢ dziatan z zakresu statej rehabilitacji spotecznej organizacje finansujg w trybie
konkursowym w formie krétkotrwatych projektéow'®®, ubiegajac sie corocznie o ograniczong
pule srodkéw publicznych z réznych zZrodet: poza samym PFRON takze z samorzadow
lokalnych, programéw wspoffinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej, programow dla
organizacji pozarzadowych stuzgcych réznym celom (np. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,
programy sportowe czy kulturalne). W konkursie organizowanym przez PFRON
zapotrzebowanie na nowe projekty w roku 2014 wyniosto 275 min zt. Dodatkowa kwota ok.
115 min zt. wynikata z zawartych w latach poprzednich umdéw wieloletnich. Popyt na

finansowanie projektow organizacji pozarzgdowych zaspokajany jest tylko czesciowo.
A. Rehabilitacja dzieci i mtodziezy

Drugim znaczgcym zrodiem finansowania rehabilitacji jest system oswiaty,
w ramach ktérego dzieci i mtodziez majg teoretycznie zapewniong mozliwos¢é korzystania
z dodatkowych zaje¢ rehabilitacyjnych. Przepisy os$wiatowe przewidujg rozne jej formy.
Teoretycznie system oswiaty dysponuje tez odpowiednimi srodkami, by zaspokoi¢ wszystkie
potrzeby rehabilitacyjne dzieci na terenie placéwek oswiatowych, gdyz znaczgca czesé
subwencji oswiatowej naliczana jest przez algorytm, uwzgledniajgcy liczbe uczniow
Z niepetnosprawnosciami oraz typ tych niepetnosprawnosci. W roku 2013 kwota ta wynosita
ok. 4 mid zt., przy czym wykazuje ona statg tendencje wzrostowa.

Nie istnieje jednak mechanizm naliczania dla szkoty Srodkéw na konkretnego
niepetnosprawnego ucznia. Srodki naliczone z racji niepetnosprawnoséci konkretnego dziecka
trafiajg w petnej wysokosci do organdéw prowadzgcych szkoty (gmin i powiatow), lecz tylko
niewielka ich czes¢ jest faktycznie przeznaczana na rehabilitacje uczniow
niepetnosprawnych. Zgodnie z przepisami o finansach publicznych samorzady traktujg $rodki
z budzetu panstwa jako catos¢ i pokrywajg z nich ogét zadan oswiatowych, gtéwnie

wynagrodzenia nauczycieli'®.

Wzrostowi wydatkéw publicznych na cele zwigzane
Z niepetnosprawnoscig uczniéw nie towarzyszy zatem wiekszy stopieh zaspokajania ich

specyficznych potrzeb. Sytuacja ta utrzymuije sie od wielu lat?®.

97 Raport ,Analiza dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej w 2008 roku”, PFRON, Warszawa, maj 2009, dostepny na stronie
http://lwww.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/Badania_i_analizy/Raport_z_badania_-_Analiza_dzialalnosci_wtz_w_2008_roku.pdf
® Regulujgca organizowanie tych konkursow ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) dopuszcza maksymalnie 5-letni okres realizacji projektu, w
praktyce jednak dominujg konkursy roczne, najwyzej trzyletnie.
199 \Wigcej na ten temat w czesci sprawozdanie po$wiecone;j realizacji przepisu art. 24 KPON.
20 70b. informacje z realizowanego od 2009 roku przez Stowarzyszenie ,Nie-Grzeczne Dzieci” projektu Wszystko Jasne,
dostepne na www.wszystkojasne.waw.pl, zwtaszcza podsumowanie dziatalnosci Rzecznika Uczniéw Niepetnosprawnych za
rok 2011 i za rok 2012.
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Problemem zwigzanym z rehabilitacjg dzieci z niepetnosprawnoscig jest tez,
podobnie jak w stosunku do oséb dorostych, brak katalogu ustug i $wiadczen dla uczniéw

niepetnosprawnych, ktére mogtyby byc¢ realizowane w szkole.
B. Mieszkancy wsi

Na wsi mieszka 33% o0séb z niepetnosprawnosciami’®’. Ich udziat w korzystaniu
z poszczegolnych form wsparcia finansowanego z PFRON nie odbiega znaczgco od tej
proporcji, zarowno liczbowo, jak i kwotowo, jednak nizszy jest udziat w turnusach
rehabilitacyjnych oraz w imprezach sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych. Tymczasem ze
wzgledu na rozproszenie przestrzenne i wynikajgca stgd mniejszg mozliwos¢ kontaktow
i wzajemnego wspierania sie nalezatoby oczekiwac, ze te dwie formy wsparcia bedg bardziej

dostepne dla tej kategorii oséb.

Udziat mieszkancéw wsi w wybranych formach wsparcia

OGOLEM WIES
. Liczba Liczba Udziat Udziat
Forma wsparcia Kwota w zt Kwota w zt .
0so6b 0sob liczbowo kwotowo
Turnusy rehabilitacyjne 60 282 48 574 810 14 498 12 865 387 24% 26%
Imprezy sportowe, kulturalne
. . 190 357 8 371 248 50 649 2252 720 27% 27%
i rekreacyjne
Sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
. . . 178 375 = 109 931 166 70 184 42 339 882 39% 39%
ortopedyczne i Srodki pomocnicze
Bariery architektoniczne,
14 579 51 185 333 5071 17 309 340 35% 34%

w komunikowaniu si¢ i techniczne

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci

Parnistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2013 roku.

C. Ustugi socjalne

W Polsce nadal dominuje archaiczny model totalnej opieki instytucjonalnej zamiast
ustug wspierajgcych $wiadczonych w $rodowisku zamieszkania. Swiadczy o tym staty wzrost
liczby doméw pomocy spotecznej i liczby ich mieszkancéw oraz towarzyszgcy mu spadek
liczby os6b korzystajgcych z dziennych doméw pomocy i niewystarczajgca podaz ustug

opiekunczych $wiadczonych w $rodowisku?®.

D. Rehabilitacja w placowkach opiekunczych

Mimo, iz w przepisach dotyczgcych catodobowych instytucji opiekunczych (doméw

pomocy spotecznej) nie ma wprost mowy o rehabilitacji, sg one ustawowo zobowigzane do

2! przypis do zrédia.

%2 5zeroko na ten temat w czesci sprawozdania po$wieconej przepisowi art. 19 KPON.
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$wiadczenia ustug wspomagajgcych?®®. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie domoéw
pomocy spotecznej’®, ustugi te polegajg na: umozliwieniu udziatu w terapii zajeciowe;j,
podnoszeniu sprawnosci i aktywizowaniu mieszkancow domu, umozliwieniu zaspokojenia
potrzeb religijnych i kulturalnych, zapewnieniu warunkow do rozwoju samorzgdnosci
mieszkancow domu, stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania i rozwijania kontaktu
zrodzing i spofecznoécig lokalng, dziataniu zmierzajgcym do usamodzielnienia, pomocy
w podjeciu pracy, szczegolnie majgcej charakter terapeutyczny, zapewnieniu bezpiecznego
przechowywania $rodkéw pienieznych i przedmiotow wartosciowych, finansowaniu
mieszkahcowi nieposiadajgcemu witasnego dochodu wydatkéw na niezbedne przedmioty
osobistego uzytku, zapewnieniu przestrzegania praw mieszkancow domu oraz zapewnieniu
dostepnosci do informacji o tych prawach, sprawnym wnoszeniu i zatatwianiu skarg
i wnioskéw mieszkancow domu.

Przywotane powyzej rozporzgdzenie stanowi tez, ze w zakresie ustug opiekunczych
i wspomagajacych zapewnia sie mieszkancom: prace socjalng, terapie zajeciowg, mozliwosc
korzystania z biblioteki oraz codziennej prasy, mozliwo$s¢ zapoznania sie z przepisami
prawnymi dotyczacymi domow, organizacje swigt i uroczystosci, udziat w imprezach
kulturalnych i turystycznych, kontakt z kaptanem i udziat w praktykach religijnych, kontakt
z dyrektorem domu, sprawienie pogrzebu.

Z kolei rodzinne domy pomocy (nielicznie wystepujgce) zapewniajg wytgcznie ustugi
bytowe i opiekuncze, podobnie jak o wiele liczniejsze komercyjne placéwki opiekuncze.
W odniesieniu natomiast do mieszkan chronionych wspomina sie o formach wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu. Sg one okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie

mieszkan chronionych?®®

i obejmuja: prace socjalng, poradnictwo specjalistyczne, nauke lub
utrzymywanie posiadanego poziomu sprawnosci w zakresie samoobstugi, samodzielnosci
zyciowej, rozwijania kontaktow spotecznych i petnienia rol spotecznych, a takze pomoc
W przemieszczaniu sie, wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym, realizacji
kontaktow spotecznych, zagospodarowaniu czasu wolnego, w tym z wykorzystaniem ustug

dostepnych w srodowisku lokalnym oraz ubieganiu sie o uzyskanie mieszkania.
E. Niepetnosprawnos¢ psychiczna

W zakresie dostepu do rehabilitacji szczegodlnie trudna jest sytuacja oséb

z niepetnosprawnoscig psychiczng. W Polsce nadal nie udato sie wdrozy¢ modelu psychiatrii

23 \W zakresie rehabilitacji medycznej domy pomocy spotecznej nie majg okreslonych obowigzkéw. Ustawa o pomocy
spotecznej stanowi tylko, ze majg one umoZliwia¢ i organizowa¢ mieszkaricom pomoc w korzystaniu ze S$wiadczen
zdrowotnych (art. 58 ust. 2).

2% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U.
poz. 964).

25 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych (Dz. U. poz.
305).
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srodowiskowej, ktdra mogtaby ograniczy¢ czestos¢ i dlugosc¢ silnie stygmatyzujgcej
hospitalizacji.

Mieszkancy domow pomocy spotecznej dla oséb psychicznie chorych stanowig
najliczniejszg grupe sposréd wszystkich kategorii mieszkancow (21,8 tys. osob). Jest ich
wiecej nawet niz mieszkancow w podesztym wieku (19,7 tys.) czy mieszkancéw chorych

somatycznie (20,2 tys.)**.

Liczba tych doméw jest natomiast mniejsza niz dla innych
kategorii, co oznacza ze sg to najgesciej zaludnione domy pomocy spotecznej — z reguty
mieszka w nich ponad 100 oséb. Liczba osdb z niepetnosprawnoscig psychiczng objetych
catodobowg opieka instytucjonalng wykazuje tendencje wzrostowa.

Osoby z niepetnosprawnoscig psychiczng w praktyce nie uzyskujg wiec wsparcia
w srodowisku zamieszkania, mimo iz w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego
przewidziano dla nich dodatkowe formy srodowiskowej opieki zdrowotnej: dzienne oddziaty
psychiatryczne, hostele, zespoty opieki srodowiskowej. Formy te nie funkcjonujg jednak
w rzeczywistosci ze wzgledu na niewystarczajgce finansowanie z Narodowego Funduszu
Zdrowia.

O systemowych zaniedbaniach w tym zakresie Swiadczy tez Informacja rzgdu
o0 realizacji dziatah wynikajgcych z Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
wroku 2012%7. Jej tre$¢ wskazuje, ze ochrona zdrowia psychicznego w Polsce nadal
traktowana jest jako zagadnienie marginalne?®. Problematyka ta jest o tyle istotna, ze
zaburzenia  psychiczne czesto towarzyszg innym niepetnosprawnosciom  jako
niepetnosprawnos¢ wtdrna. Badania wykazujg m.in. zwigzek niepetnosprawnosci
z depresjg®®. Szczegdlnie dotkliwy w tym kontekécie jest wiec niedostatek ustug

psychoprofilaktycznych dla oséb z réznymi niepetnosprawnosciami.
2. Postepy i sukcesy w realizacji prawa do rehabilitacji

W styczniu 2014 Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat rozporzgdzenie w sprawie
zaje¢ rehabilitacji spotecznej w domach pomocy spotecznej dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi®®®. Zawiera ono katalog form rehabilitacji, ktéry moze byé podstawg do
ujednolicenia tych form nie tylko dla réznych typéw domoéw pomocy spotecznej, ale tez dla
rehabilitacji Srodowiskowej oséb z réznymi niepetnosprawnosciami.

Ponadto w krajowym Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj, ktory

bedzie wspoffinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-

2% Przypis ze zrédtem danych.

27 70b. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/B8107E8FIABI4B64C1257CB700339155/%24File/2303.pdf

28 problem ten zostat poruszony przez Rzecznika Praw Obywatelskich w publikacji: Ochrona zdrowia psychicznego w Polsce:
wyzwania, plany, bariery, dobre praktyki, wyd. BRPO, Warszawa 2014; dostepne w jezyku polskim pod adresem:
http://lwww.rpo.gov.pl/sites/default/files/Ochrona_zdrowia_psychicznego.pdf

29 Czapinski Janusz Niepefnosprawno$é, w: ,Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakéw. Diagnoza
spoteczna 2013”, red. |. E. Kotowska, Warszawa 2014, s. 213.

%1% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie zajeé rehabilitacji spotecznej w
domach pomocy spotecznej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (Dz. U. poz. 250).
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2020?**, przewidziano miedzy innymi priorytet inwestycyjny 9.4 ,Aktywne wigczenie”. Wérdd
jego czterech celéow szczegotowych znajduje sie cel 4: ,Przygotowanie podmiotéw polityk
publicznych do petnej implementacji postanowieh Konwencji ONZ o prawach o0s6b
niepetnosprawnych”. Z kolei jednym z celéw priorytetu inwestycyjnego 9.7 ,Ulatwianie
dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym” jest poprawa jakosci ustug
spotecznych i zdrowotnych na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W efekcie prowadzonych dziatah majg zosta¢ wypracowane standardy ustug $wiadczonych

w ramach polityki wigczania.
3. Najwazniejsze problemy i bariery w realizacji prawa do rehabilitacji

Problematyka rehabilitacji o0s6b niepetnosprawnych dotyczy wielu dziatow
administracji. W strukturach administracyjnych panstwa brakuje jednak instytucji, ktéra
koordynowataby cato$¢ tej problematyki. Podobnie jest na szczeblu lokalnym. Pozornie
funkcje takg petni Peinomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, jednak jego formalne
kompetencje ograniczone sg w zasadzie do jednej ustawy (o rehabilitacji spotecznej
i zawodowej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych). Nie wykazywat on dotad inicjatywy
w zakresie uporzadkowania zagadnien zwigzanych z dostepem do rehabilitacji. Skutkiem
tego jest brak odpowiedniej komunikacji miedzy resortami i powigzania miedzy
Swiadczeniami rehabilitacyjnymi z réznych systeméow w zakresie zadah o charakterze
rehabilitacyjnym dotyczgcych osob z niepetnosprawnoscia.

Brak jest — poza rehabilitacjg leczniczg — koszyka gwarantowanych bezptatnie ustug
rehabilitacyjnych. Tym samym dostep oséb niepetnosprawnych do tych ustug zalezy od
istnienia w ich srodowisku lokalnym pozarzgdowego podmiotu i pozyskania przez niego
Srodkow na finansowanie krotkotrwatych projektow. Istnieje zatem state zagrozenie, Ze
osiggniete w wyniku rehabilitacji postepy zostang zaprzepaszczone wskutek utraty dostepu
do dalszej rehabilitacji.

Organy publiczne w Polsce nie dysponujg rejestrem oséb z niepetnosprawnosciami,
mimo iz muszg one posiada¢ formalne orzeczenie, by moc korzystaé z uprawnien.
Orzeczenia wydawane sg w ramach kilku odrebnych systeméw. Mozna posiada¢ wiecej niz
jedno orzeczenie, gdyz wydawane sg dla rdoznych celdw (wg szacunkowych danych
z reprezentatywnych badan dotyczy to ok. 0,5% os6b niepetnosprawnych, a wiec ponad 200
tys. 0s6b*'?). Bazy poszczegdlnych instytucji nie sg scalone. Brak podstawowych danych
0 populacji utrudnia prowadzenie racjonalnej polityki spoftecznej, w tym okreslenie skali

potrzeb rehabilitacyjnych. W orzeczeniach o niepetnosprawnosci zapisuje sie tylko

21 hitps:/www.mir.gov.plffundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Documents/PO_WER_08012014.pdf
%2 Czapinski, op. cit., s. 209 i nast.
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ogolnikowe, sztywne wskazania, bez opisu funkcjonowania danej osoby i jej deficytow. Brak
wnikliwej oceny indywidualnego funkcjonowania i wynikajgcych z niej wskazéwek co do
wsparcia utrudnia zapewnienie wiasciwej rehabilitacji. Nie uwzglednia sie rekomendowanej
przez WHO miedzynarodowej klasyfikacji funkcjonowania ICF. Nawigzanie do niej utatwitoby
komunikacje miedzyresortowg, zwtaszcza z resortem zdrowia i edukacji.

Obecnie rézne formy rehabilitacji ,przydzielane” sg w chaotyczny, niepowigzany ze
sobg sposéb, przez co ich skutki mogg sie nawzajem niwelowaé. Osoba
Z niepetnosprawnoscig nie jest objeta wsparciem w zakresie koordynacji dostepu do ustug
Z roznych zrodet, mimo iz wiekszosc¢ takich oséb z powodu niepetnosprawnosci ma trudnosci
z ,zarzadzaniem” swojg rehabilitacjg. Nie jest tez w stanie profesjonalnie okresli¢ swoich
potrzeb w tym zakresie ani zidentyfikowa¢ zrédet wsparcia®*®. Problem ten jest szczegdlnie
dotkliwy w przypadku dzieci oraz osob z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna.

Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej zostaty zdecentralizowane, a wiec nie sg
Swiadczone przez administracje centralng, ale przez samorzady lokalne. Rolg instytucji
szczebla centralnego powinno byé¢ jednak monitorowanie osiggania celéw polityki panstwa.
Brak takiego monitoringu stwarza szereg probleméw. Przyktadowo warsztaty terapii
zajeciowej rozmieszczono nieadekwatnie do zapotrzebowania. Istniejg powiaty w ktorych nie
ma ani jednego warsztatu, podczas gdy w innych jest ich po kilka. Nie jest brana pod uwage
odlegtos¢ jakg muszg pokonywac uczestnicy by dojechac¢ na zajecia, ani koszty transportu.
Inny przyktad to turnusy rehabilitacyjne. Mimo obowigzkowego prowadzenia przez
wojewodéw rejestru ich organizatorow i rejestru osrodkéw, nie zarzadza sie w zaden sposob
podazg miejsc o okreslonym profilu.

Samorzady lokalne, ktére rozpatrujg wnioski osob indywidualnych o rézne rodzaje
wsparcia, w najwiekszym stopniu starajg sie zaspokaja¢ potrzeby dotyczgce zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, gdyz ten rodzaj
wsparcia cieszy sie najwiekszym zainteresowaniem ws$rod programéw PFRON dla oséb
indywidualnych. W roku 2013 do powiatéw wptyneto 228 tys. wnioskdéw. Drugie miejsce pod
wzgledem liczby zainteresowanych zajmujg turnusy rehabilitacyjne (164 tys. wnioskéw).
Mniejsze zapotrzebowanie zgtaszane jest na likwidacje barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i transportowych (39 tys. wnioskéw), zapewne dlatego ze krgg osob
uprawnionych do takiego wsparcia ogranicza sie do niektérych niepetnosprawnosci***.

Popyt na wszystkie te formy jest zaspokajany tylko cze$ciowo. W roku 2013
w ramach powyzszych programow zawarto umowy na odpowiednio: 78%, 41% i 37% liczby

wnioskow. Kwotowo wskazniki te sg jeszcze nizsze, co Swiadczy dodatkowo o zawieraniu

23 Seweryn Rudnicki opisuje to zjawisko jako istotng dyskryminacje: systemy instytucjonalne wytarzajg ztozonos$¢ i obcigzajg
osobe niepetnosprawng koniecznoscig jej redukcji. Zob. S. Rudnicki Niepetnosprawnos$c¢ i ztozonos¢, w: ,Studia
Socjologiczne” nr 2/2104, s. 43-61.

24 Przypis ze zrodiem danych.
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uméw na mniejsze niz wnioskowano kwoty. Niepokojacy jest tez nizszy stopien
zaspokojenia potrzeb oséb niepelnosprawnych w zakresie kazdego z tych trzech
zadan w roku 2013 w stosunku do roku 2012 (wéwczas byto to odpowiednio 94%, 83%
i 63%)>*°.

Nawet w przypadku wsparcia, ktére ma najwyzszy stopien zaspokojenia popytu, czyli
dofinansowania sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i $rodkow
pomocniczych powiatom nie udaje sie zaspokoi¢ potrzeb co czwartego wnioskodawcy.
Podkresli¢ trzeba, ze zaledwie 2% tych oséb otrzymuje sprzet rehabilitacyjny (kwotowo 5%
srodkéw), natomiast pozostali ubiegajg sie o dofinansowanie do elementarnych przedmiotéow
ortopedycznych i $rodkéw pomocniczych. Cate to zadanie stuzy uzupetnieniu
niewystarczajgcego finansowania tych samych przedmiotéw z Narodowego Funduszu
Zdrowia®*®. Ze wzgledu na kryterium dochodowe uprawniajgce do ubiegania sie o wsparcie
mozna tez przypuszczac, ze wykazywany w sprawozdaniach popyt jest i tak zanizony, gdyz

whnioski skfadajg tylko osoby spetniajgce to kryterium.

Tak niskie wskazniki zaspokojenia zapotrzebowania oséb niepelnosprawnych na

wsparcie rehabilitacyjne swiadcza o braku postepu w realizacji art. 26 Konwencji.

Stopien zaspokojenia zglaszanych potrzeb oséb niepetnosprawnych

w ramach programéw PFRON

2011 2012 2013
Wskaznik Wskaznik Wskaznik
L zaspokojeni L zaspokojenia L zaspokojenia
Whioski  Umowy a potrzeb Whioski ~ Umowy potrzeb Whioski ~ Umowy potrzeb
Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, srodki ortopedyczne i pomocnicze
kwota 164 114 70% 184 153 83% 172 110 64%
w min zt
liczba 217 195 17
o0s6b 087 061 90% 240 686 = 22 5227 94% 228 112 8375 78%
Turnusy rehabilitacyjne
kwota
g 42 120 55
liczba 168
0s6b 676 58 702 35% 180 110 149 487 83% 164 000 67 000 41%
Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych
kwota 220 52 24% 252 110 44% 204 51 25%
w min zt
'Lcszéf 38194 15747 41% 51579 32299 63% 38926 14579 37%

Zrédfo: Sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w latach 2011, 2012 i 2013.

2% Przypis ze zrodiem danych.

28 zyskanie dodatkowego dofinansowania z PFRON wymaga od 0s6b z niepetnosprawnosciami ucigzliwego wystepowania
do dwdch réznych organdw i przez to niestychanie komplikuje procedury dostepu. Dostep do tych przedmiotéw powinien
zosta¢ w catosci objety finansowaniem z Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Ponadto obecna formuta realizacji programu ,Aktywny samorzad” tworzy state
zagrozenie dla jego kontynuacji. Rada Nadzorcza PFRON podejmuje decyzje o swoich
programach w cyklu rocznym, bez gwarancji kontynuacji dotychczasowych programéw.
Zwieksza to niestabilno$¢ programow. Tymczasem program ten stanowi istotne uzupetnienie
oferty powiatéw dla osob niepetnosprawnych. Brak stabilnosci programu rodzi obawy
0 mozliwo$¢ ukonczenia studiow przez tych niepetnosprawnych studentéow, dla ktérych
Srodki PFRON sg niezbedne by pokryé zwiekszone koszty wynikajgce z niepetnosprawnosci.

Wreszcie statemu wzrostowi wydatkdw publicznych na cele zwigzane
Z niepetnosprawnos$cig uczniow nie towarzyszy wiekszy stopien zaspokajania specyficznych
potrzeb niepetnosprawnych dzieci objetych systemem oswiaty. Poniewaz sytuacja ta
utrzymuje sie od wielu lat, Swiadczy to o braku postepu w realizacji art. 26 Konwencji

w odniesieniu do dzieci i mlodziezy.
4. Najwazniejsze rekomendacje

Majac powyzsze na uwadze, w celu realizacji prawa 0sob z niepetnosprawnosciami
do rehabilitacji, niezbedne jest:

— zapewnienie gwarantowanego koszyka ustug rehabilitacyjnych okreslonych indywidualnie
dla kazdej osoby w oparciu o cyklicznie weryfikowang diagnoze funkcjonalng. Konieczna
do tego jest gleboka reforma orzecznictwa Ilub zastgpienie orzekania o fakcie
niepetnosprawnosci wydawaniem indywidualnych decyzji o przyznaniu okreslonych ustug
rehabilitacyjnych. Katalog ustug i swiadczen rehabilitacyjnych powinien by¢ spdjny
i powinien uwzglednia¢ realizacje dziatan przez rézne resorty (polityki spotecznej,
zdrowia, edukaciji);

— zapewnienie bezptatnego dostepu do potrzebnych ustug rehabilitacyjnych dla wszystkich
0sOb niepetnosprawnych, bez wzgledu na ich dochody. Nalezy znies¢ kryterium
dochodowe dla tej kategorii 0s6b w przepisach o pomocy spotecznej oraz w przepisach
o rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0soOb niepetnosprawnych. Wynika to wprost
z konstytucyjnej zasady solidarnosci spotecznej i z losowego charakteru
niepetnosprawnosci. Koszty rehabilitacji prowadzg do pogorszenia sytuacji materialne;j
réwniez tych osob i rodzin, ktdre przekraczajg kryterium dochodowe uprawniajgce do
Swiadczen, przez co ich poziom zycia ulega znacznemu obnizeniu. Zjawisko to jest
potegowane przez niewystarczajgcg podaz ustug rehabilitacyjnych, zarowno medycznych
jak i spotecznych, ktére muszg by¢ uzupetniane na zasadach komercyjnych. Dotyczy to
zwlaszcza dzieci, ktorych rodzice chcg zmaksymalizowa¢ ich szanse rozwojowe.
W konsekwencji rodziny te sg czesto niepotrzebnie spychane ponizej progu

dochodowego, popadajgc w ubdstwo i wykluczenie;
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— zhaczne uproszczenie systemu finansowania rehabilitacji osdb niepetnosprawnych
i uczynienie go bardziej przejrzystym. Ta sama uwaga dotyczy programow realizowanych
ze srodkéw PFRON. Ich struktura i warunki dostepnosci sg niezrozumiate dla przecietnej
osoby niepetnosprawnej. Skazuje to odbiorcow tych programéw na posrednictwo
urzednikdw w poruszaniu sie w gaszczu naktadajgcych sie na siebie regulacji;

— katalog zadan finansowanych ze Srodkéw PFRON jest zbyt szeroki. Konieczne jest
dostosowanie podazy ustug rehabilitacyjnych finansowanych przez PFRON do popytu.
W zwigzku z tym, ze powiaty decydujg sie wydatkowaé wiekszos¢ srodkow z PFRON na
cele bezposredniej rehabilitacji spotecznej, nalezy ograniczy¢ finansowanie z tych
srodkéw innych zadan;

— sport, kultura, rekreacja i turystyka oséb niepetnosprawnych powinny by¢ finansowane
Z programow powszechnych, np. 2z zastosowaniem dodatkowych punktéw dla
whnioskodawcow z tej grupy. Rehabilitacja medyczna i zaopatrzenie medyczne powinno
by¢ w catosci finansowane z Narodowego Funduszu Zdrowia, zas instrumenty i ustugi
rynku pracy dla os6b z niepetnosprawnosciami oraz koszty wyposazenia ich stanowisk
pracy czy zatrudnienia pracownika wspomagajgcego - z Funduszu Pracy, a nie ze
srodkéw PFRON przekazywanych powiatom dla urzedéw pracy;

— obecnie dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki stanowi 1,3% ogotu wydatkow
powiatow ze Srodkow PFRON, zadan wobec oso6b niepetnosprawnych realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy — 6,7%, a dofinansowanie przedmiotow objetych
powszechnym finansowaniem przez Narodowy Fundusz Zdrowia stanowi az 17%
wydatkow powiatéw ze srodkéw PFRON. Powiaty bytyby w stanie znaczgco zwiekszyé
finansowanie rehabilitacji indywidualnych oséb niepetnosprawnych nawet przy utrzymaniu
obecnego poziomu alokacji. Szacunkowo dodatkowo uzyskana kwota to ok. 160 min zt
(niezaspokojony popyt na te formy wsparcia szacuje sie w roku 2013 na ok. 240 min z);

— wiecej srodkow nalezy przeznaczy¢ na zadania rehabilitacyjne zlecane organizacjom
pozarzgdowym. Niezbedne jest wprowadzenie stabilnego finansowania, np. poprzez
usztywnienie algorytmu naliczania $rodkobw PFRON dla powiatbw na ten cel
i kontraktowanie $wiadczen rehabilitacyjnych zgodnie ze zgtaszanym przez osoby
niepetnosprawne zapotrzebowaniem;

— zadania z programu ,Aktywny samorzad” nalezy finansowa¢ w ramach ogdlnego
algorytmu, zwiekszonego o kwoty z wnioskéw o te formy wsparcia, nie zas rocznego
programu Rady Nadzorczej. Modut wsparcia dla studentéw w ramach tego programu
powinien zostaC przejety przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w postaci

stypendiéw specjalnych;
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— nalezy tak przeksztatci¢ algorytm przekazywania srodkéw PFRON dla powiatow, by
uwzgledniat on odsetek ludnosci wiejskiej w danym powiecie (ogotem lub wsréd osob
niepetnosprawnych);

— konieczne moze byC¢ zwiekszenie naktadow z budzetu panstwa na rehabilitacje osob
niepetnosprawnych. Wielkos¢ tego zwiekszenia moze jednak okaza¢ sie mato znaczaca,
jesli zreformuje sie orzecznictwo o niepetnosprawnosci i system finansowania rehabilitacji
dzieci w placowkach oswiatowych;

— dokonanie zmian niejasnego sformutowania zawartego w przepisie art. 10a ustawy
o rehabilitacji, dotyczacego celéw warsztatow terapii zajeciowej. Warsztaty te powinny
zosta¢ uznane za placéwki stuzace przede wszystkim rehabilitacji spotecznej, a wiec
zapewnieniu wzajemnych kontaktéw i wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich
otoczenia, nie tylko w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia. Obecne brzmienie sugeruje bowiem, ze celem jest podjecie
zatrudnienia. Tymczasem prozatrudnieniowy potencjat warsztatéw terapii powinien by¢
traktowany jako wtérny. Zatrudnianiu uczestnikow WTZ powinna towarzyszy¢ gwarancja
dalszego wspierania przez macierzysty warsztat, a takze powrotu do warsztatu, o ile
bedzie to potrzebne;

— niezbedne jest wprowadzenie obligatoryjnej ewaluacji osiggania celéw polityki wobec
oséb z niepetnosprawnosciami w oparciu o trafnie dobrane wskazniki dostepu do
rehabilitacji. Ewaluacja taka powinna by¢ dokonywana przez odpowiedzialne za

rehabilitacje resorty w cyklu rocznym.
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