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Artykut 19 - Niezalezne zycie i wiaczenie w spoteczenstwo

1. Wprowadzenie — krétka charakterystyka

W Polsce dziatania z zakresu wspomagania niezaleznego zycia i wigczania
w spoteczenstwo 0sdb z niepetnosprawnosciami okreslone sg (podobnie jak dla innych
kategorii 0s6b) w ustawie o pomocy spotecznej'’® a w stosunku do o0séb
Z niepetnosprawnoscig psychiczng takze w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego™*®
i Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego™®°.

Niepetnosprawnos$¢ jest czwartg co do czestosci przyczyng przyznania pomocy
spotecznej. W roku 2013 z racji niepetnosprawnosci objeto pomocg 413 tys. rodzin (wiecej
rodzin objeto pomocg spoteczng z racji ubdstwa — 755 tys., bezrobocia — 686 tys. i choroby —
430 tys.)'*.

U o0séb z niepetnosprawnosciami kumulujg sie takze rozne ekonomiczne
i pozaekonomiczne czynniki wykluczenia'*>. Grupe te cechuje nizszy poziom wyksztatcenia,
nizsza aktywno$¢ zawodowa oraz wynikajgce z niej ubdstwo i zaspokajanie podstawowych
potrzeb Zzyciowych ze swiadczeh spotecznych. Niezaleznie od tego sama obecnosé osoby z
niepetnosprawnoscig w gospodarstwie domowym wywiera czysty, pozadochodowy wptyw na
tzw. ubdstwo warunkéw zycia (brak zaspokojenia rdznych potrzeb: zte warunki
mieszkaniowe i sanitarne, niewystarczajgce ogrzewanie, brak urzadzen, brak rozrywki) oraz
tzw. ubdstwo réwnowagi budzetowej gospodarstwa (np. zalegtosci w optatach czy
zadtuzenie, wynikajace ze zwiekszonej skali wydatkéw)'?,

Najwyrazniejszym wymiarem wykluczenia osob niepetnosprawnych jest wykluczenie
fizyczne. Jednak niepetnosprawnosc jest tez waznym czynnikiem wptywajgcym na ostabienie
relacji spotecznych, a wiec izolacje o0s6éb z niepetnosprawnosciami (mato kontaktéw
rodzinnych, towarzyskich, przyjacielskich i sagsiedzkich, niski udziat w organizacjach,
pozostawanie poza rynkiem pracy).Duzo wiekszy niz przecietnie jest poziom wykluczenia
cyfrowego 0so6b z niepetnosprawnosciami, cho¢ to wtasnie one mogtyby odnies¢ najwieksze
korzy$ci z wigczenia cyfrowego, ktdére wplywa na tzw. wirtualny kapitat spoteczny.
Niepetnosprawno$¢ to istotne ograniczenie w korzystaniu z portali spotecznosciowych
i komunikatorow: korzysta z nich tylko co szésta osoba niepetnosprawna, gdy ogodtem

wskaznik korzystania wynosi 45% (i np. bezrobocie nie zmniejsza tego wskaznika)'**.

18 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.).

119 Ystawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r Nr 231 poz. 1375 ze zm.).

120 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 24, poz. 128).

21 Przypis ze zrédtem danych.

122 70b.: raport Daniela Vergera i in. Jako$¢ Zycia, kapitat spoteczny, ubéstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, GUS,
Warszawa 2013, w ktérym omoéwiono wyniki nowego kompleksowego badania GUS z roku 2011 ,Badanie spojnosci
spotecznej”.

128 Wiecej na ten temat w czesci sprawozdania po$wieconej realizacji przepisu art. 28 KPON.

124 Przypis ze zrodtem danych.
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W Polsce dostepne sg nastepujgce niepieniezne $wiadczenia spoteczne'®: praca
socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek,
niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz
w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy
spotecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym
w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie —
w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych. Sg one dostepne rowniez dla osob
Z niepetnosprawnosciami, o ile spetniajg okreslone kryteria przyznania pomocy, w tym
kryteria dochodowe. Swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej finansowane sg przez
osoby korzystajgce z tych swiadczen i obcigzonych obowigzkiem alimentacyjnym czionkow
rodzin oraz ze srodkoéw publicznych (panstwowych i samorzgdowych).

Dla niezaleznego zycia o0séb z niepetnosprawnosciami i ich wigczania
w spoteczenstwo szczegodlne znaczenie majg ustugi opiekuncze oraz wsparcie w osrodkach
dziennego pobytu, a takze mozliwos¢ korzystania z mieszkan chronionych. Podaz tych
Swiadczen jest jednak niewystarczajgca w stosunku do potrzeb.

Obecnie jednak jedyng gwarantowang formg statego wspierania 0s6b
Z niepetnosprawnoéciami w codziennym funkcjonowaniu gdy zabraknie opieki ze strony
rodziny, jest pobyt w domu pomocy spotecznej'®®. Jest to najdrozsza, a jednoczesnie
najmniej pozgdana forma wsparcia. Ze wzgledu na duzg liczbe mieszkancow i zwigzang
z tym koncentracje przestrzenng, izoluje sie osoby z niepetnosprawnosciami od srodowiska
lokalnego, pozbawiajgc czesto regularnych kontaktéw z rodzing i znajomymi. Standardowy
zakres wsparcia bywa przy tym nadmierny w stosunku do rzeczywistych potrzeb danej
osoby. Przepisy prawa przewidujg tez mozliwosé prowadzenia odptatnych, komercyjnych
placéwek catodobowego pobytu. W wiekszosci sg one tworzone dla oséb starszych, gdyz ich
pobyt finansujg doroste pracujgce dzieci. W odniesieniu do catkowicie niesamodzielnych
osbb z niepethosprawnosciami barierg w korzystaniu z placéwek prywatnych jest zbyt niski
dochdéd (na ogét ograniczony do swiadczen z pomocy spotecznej) i brak potomstwa,
pofgczony z brakiem rodzicéw. Uniemozliwia to wieloletnie pokrywanie kosztéw, zwtaszcza
ze u osob tych nalezy liczy€ sie z dluzszg perspektywg czasowg opieki niz u oséb starszych.
W polskim systemie pomocy spotecznej nie przewidziano zadnego dofinansowania do

zamieszkiwania osob z niepetnosprawnosciami w placowkach prywatnych.

125 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 36 pkt. 2.
126 Przepis art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.
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Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje jeszcze inne formy wspieranego
zakwaterowania dla os6b z niepetnosprawnosciami: mieszkania chronione i rodzinne domy
pomocy. Jednak zadna z tych form mieszkalnictwa dla oséb z niepetnosprawnosciami nie
odnotowata znaczgcego rozwoju. Korzysta z nich jedynie marginalna grupa o0sob
uprawnionych (dostepne dane MPIPS nie uwzgledniajg dla tych form odrebnej kategorii oséb
z niepetnosprawnosciami, korzysta¢ z nich mogag rozne grupy, w tym wychodzgcy na
wolnos¢ wiezniowie, cudzoziemcy, wychowankowie placowek opiekunczych.) W roku 2013
168 osoOb starszych lub niepetnosprawnych korzystato z rodzinnych domdéw pomocy.
Z mieszkan chronionych korzystaty tacznie 2 442 osoby, z czego az 1 234 to
usamodzielniani wychowankowie placéwek opiekunczych'®.

Przeszkodg w szerszym wykorzystaniu alternatywnych, pozainstytucjonalnych form
zamieszkiwania osob niepetnosprawnych sg m.in. wadliwe przepisy ustawy o pomocy
spotecznej, a takze nietrafne regulacje zawarte w rozporzadzeniach wykonawczych do tej
ustawy. Przepisy z zakresu pomocy spotecznej nie nadgzajg za oczekiwaniami i potrzebami
0séb z niepetnosprawnosciami, ktére w ostatnich latach bardzo sie zmienity*?®. Powazny
problem stanowi takze odmienne finansowanie i odmienny nadzér nad rodzinnymi domami
pomocy i mieszkaniami chronionymi, mimo iz instytucje te regulowane sg w drodze tej samej
ustawy.

Jedynie tradycyjny dom pomocy spotecznej gwarantuje osobie
z niepetnosprawnoscig stabilne, dozywotnie finansowanie. Jednoczesnie wprowadzone
w zwigzku z modernizacjg systemu nowe standardy sprawiajg, ze budzet takiego domu
zaczyna sie bilansowac dopiero przy duzej liczbie mieszkahcow. Natomiast zeby prowadzié
mieszkanie chronione czy rodzinny dom pomocy, trzeba zawrze¢ umowe z gming, ktora
musi wyrazi¢ takg wole. Umowa taka nie gwarantuje jednak stabilnosci, gdyz jest tylko
dobrowolnym porozumieniem, ktére mozna zmieni¢ zaleznie od okolicznosci. Paradoksalnie,
za sprawg nowych wygoérowanych standardéw finansowanie pobytu w DPS staje sie
znacznym obcigzeniem dla gmin i sprawia, ze unikajg one kierowania potrzebujgcych oséb
do takich doméw'. Jednoczesnie ze wzgledu na brak stabilnego finansowania
alternatywnych form zakwaterowania przewaznie nie sg chronione.

O tym, ze brak gwarancji statego finansowania pobytu w mieszkaniach chronionych
jest barierg dla ich tworzenia przez gminy Swiadczy fakt, ze rzgdowy program wsparcia
budownictwa socjalnego nie zostat w petni wykorzystany przez gminy w czesci dotyczacej

wiadnie mieszkan chronionych. Informacja Ministerstwa Transportu, Budownictwa

27 Ministerstwo  Pracy i Polityki Spotecznej - Sprawozdanie MPiPS-03 2013 dostgpne pod adresem:
http://lwww.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/raporty-i-statystyki/statystyki-pomocy-spolecznej/statystyka-za-2013/#akapit1l

28 Dudzinska A., Sobczak A. Potrzeby i oczekiwania 0séb z réznymi niepetnosprawno$ciami dotyczgce przysztej sytuacji
mieszkaniowej, w : ,Niezalezne zycie i petne uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym”, red. Sobczak A.,
Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012, s. 65-78.

12% 70b. Grabusinska Z. ,Domy pomocy spotecznej w Polsce”, Warszawa 2013, s. 27.
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i Gospodarki Morskiej z 2013 roku o realizacji programu finansowego wsparcia budownictwa
socjalnego zawiera zestawienie wynikéw realizacji tego programu w latach 2007-2012.
Wynika z niego, ze z przyznanej w 2012 r. pomocy z budzetu panstwa miato powstac tylko
14 mieszkan chronionych (w por. z 994 lokalami socjalnych, 942 mieszkaniami komunalnymi
i 63 miejscami w noclegowniach). Ogdtem w okresie 6 lat sfinansowano zaledwie 99 lokale
z przeznaczeniem na mieszkania chronione. Zapotrzebowanie okazato sie nizsze niz
przeznaczone na wspieranie mieszkan chronionych s$rodki: kwota 120 min zt zostata
wykorzystana przez gminy zaledwie w 80%. Ow brak zainteresowania wynika z braku
zabezpieczenia w przepisach o pomocy spotecznej statego finansowania pozniejszego
wsparcia w takich mieszkaniach. Gminy obawiajg sie wiec, ze bedg zmuszone ponosi¢
wieloletnie dodatkowe koszty.

Niedoregulowana jest tez kwestia nadzoru w mieszkaniach chronionych. O ile domy
pomocy spotecznej i komercyjne placowki catodobowej opieki muszg zosta¢ zarejestrowane
u wojewody, o tyle mieszkania chronione, rodzinne domy pomocy i miejsca catodobowego
pobytu w osrodkach wsparcia podlegajg jedynie ogdélnym przepisom dotyczgcym nadzoru
W pomocy spotecznej.

W Polsce dziala wiele organizacji prowadzonych przez rodzicow o0séb
Z niepetnosprawnosciami. Czesto z wlasnych srodkéw budujg oni domy grupowe dla swoich
dorastajgcych dzieci. Domy te nie majg jednak ustawowego zapewnienia finansowania
statego pobytu, mimo iz stanowig bardzo oczekiwang lokalng, rodzinng alternatywe dla
duzych domoéw pomocy spotecznej. Stad tez pod ogromng presja oczekiwah spotecznych
rozwija sie oddolna inicjatywa tworzenia tzw. mieszkann wspomaganych - formy nieobecnej
w polskim porzadku prawnym™°.

W Polsce dominuje zatem archaiczny model totalnej opieki instytucjonalnej zamiast
ustug wspierajgcych swiadczonych w s$rodowisku zamieszkania. Stale rosnie liczba
stacjonarnych doméw pomocy spotecznej (z 803 w 2012 do 810 w 2013, z liczbg
mieszkancéw 85 044 w 2012 i 85 329 w 2013)™*!. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
publikuje plany dalszego zwiekszania liczby miejsc w DPS. Dla poréwnania liczba dziennych
domdéw pomocy wykazuje nieznaczng tendencje spadkowg. W roku 2012 dziataty 230 domy
z 19 596 miejscami, a w 2013 — 226 doméw z 19 278 miejscami*®. Alternatywng forma
dziennej opieki sg tez osrodki wsparcia, w tym Srodowiskowe domy samopomocy. Notujg

one niewielki przyrost w stosunku do lat ubiegtych (rok 2012: 1 702 osrodki i 122 569

130 7ob. Anasz M. i in. ,Zycie w integracji. Stargardzki model lokalnego systemu rehabilitacji i wsparcia spoteczno-zawodowego
0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng”, PFON, 2012.

3! Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - Sprawozdanie MPiPS-03 2012 i 2013.. Dane dotycza wszystkich oséb

korzystajgcych z doméw pomocy spotecznej, nie tylko oséb z niepetnosprawnosciami.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - Sprawozdanie MPiPS-03 2012 i 2013. Dane dotyczg wszystkich oséb

korzystajgcych z dziennych doméw pomocy, nie tylko oséb z niepetnosprawnosciami.
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korzystajgcych; rok 2013: 1 760 osrodkow i 126 892 korzystajacych — w danych nie
wyodrebniono 0séb niepethosprawnych).

Natomiast z publicznych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania w roku 2013 korzystato 102 770 oséb (tgcznie z osobami chorymi
i starszymi, a wiec nie tylko niepetnosprawni), co oznacza 2-procentowy wzrost w ciggu
roku'®. Ustugi te sg odptatne, w zaleznosci od dochodu, z mozliwo$cig zwolnienia z optat.
Nie opracowano dotad standardow ustug opiekunczych. Liczne zastrzezenia budzi natomiast
ich czesto niska jakos¢ (regutg jest, ze gminy nie zatrudniajg wtasnych opiekundw, tylko
wytaniajg wykonawcow zewnetrznych, przewaznie w wyniku przetargu w oparciu o kryterium
najnizszej ceny, rzadziej w trybie konkursu dla organizacji pozarzadowych) i brak wptywu
osoby korzystajacej z nich na to, kto bedzie je realizowat***. Standardy ustug opiekunczych
okreslono natomiast dla catodobowych instytucji opiekunczych (domoéw pomocy

spotecznej)*®.

Wedtug najnowszych informacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej** roczna
alokacja na utrzymanie domow pomocy spotecznej dla oséb z niepetnosprawnosciami
wynosi 1,8 mld, zas ponad 700 min zt przekazuje sie na finansowanie ustug opiekunczych
i osrodkdw wsparcia. Ta proporcja dobrze ilustruje przewage opieki instytucjonalnej
nad opieka srodowiskowa.

Odrebng formg wsparcia srodowiskowego jest pomoc asystenta osoby
niepetnosprawnej. Polskie szkoty prowadzg ksztatcenie w takim zawodzie. Asystent moze
by¢ zatrudniany w jednostkach pomocy spotecznej lub instytucjach niepublicznych, ktorym
Zlecane sg zadania. Ustugi asystenta realizowane sg w ramach specjalistycznych ustug
opiekunczych albo w ramach stosunku pracy w jednostce pomocy spotecznej. Jednoczeénie
w danych o zatrudnieniu w pomocy spotecznej publikowanych przez MPiPS brakuje
wyszczegolnionej kategorii pracownikdéw ,asystent osoby niepetnosprawnej”. Tymczasem
istnieje duze zapotrzebowanie spoteczne na tg forme wsparcia, ktéra w ocenie oséb
Z niepetnosprawnosciami jest czyms innym niz ustugi opiekuncze. Forma ta jest realizowana
przeze niektére organizacje w projektach pilotazowych, z zasady ograniczonych czasowo

i budzetowo. Nie zawsze przy tym wsparcie asystenta jest trafnie zaprojektowane™’.

133 Nie ma danych statystycznych dotyczacych korzystania z ustug komercyjnych, jednak osoby z niepetnosprawnosciami na

0got nie mogg sobie na nie pozwolic.

Zob. Grabusinska op. cit.,, s. 19, a takze: http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/

oswiadczenia/chybicka/26010.pdf

135 7ob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej
(Dz.U. poz. 964).

1% hitp://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/ministerstwo/art, 6634, wsparcie-dla-osob-niepelnosprawnych. html

% Np. w Warszawie program ,Asystent osoby niepetnosprawnej” dziata od 2006 roku, ale dostepne w jego ramach ustugi
postrzegane sg jako ,luksusowe” (np. pomoc w dojazdach w wybrane miejsca, wizyta w muzeum, teatrze czy kinie,
spotkania
z przyjaciotmi, rozrywka), a brak podstawowej asystencji w zyciu codziennym. W dodatku wymiar wsparcia asystenta
ograniczony jest do maksymalnie dwoch razy w tygodniu po 3,5 godziny, a ustuga jest odptatna:
http://www.asystent.warszawa.pl/ index.php/jak-sie-zglosic/warunki-realizacji-uslug.
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2. Postepy i sukcesy w realizacji prawa do niezaleznego zycia i wlaczenia

w spoteczenstwo

Zainteresowane srodowiska oséb z niepetnosprawnosciami i reprezentujgcych je
organizacji wypracowaty znaczacy zestaw réznych rozwigzan, z ktérych wiele wprowadzono
w zycie w formie ograniczonych czasowo projektow pilotazowych. Dotyczy to zaréwno
wsparcia ze strony asystenta osoby niepetnosprawnej, jak i mieszkalnictwa wspomaganego.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspoétfinansowanego w latach
2007-13 ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, zrealizowano projekt
systemowy 1.18 Tworzenie i rozwijanie standardow ustug pomocy i integracji spotecznej.
W latach 2012-13 niektére standardy oraz modele instytucji pomocy spotecznej sa
pilotazowo wdrazane w wybranych lokalizacjach. W wyniku realizacji projektu planuje sie
opracowanie propozycji aktéw prawnych w zakresie zmian systemowych.

W krajowym Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj, ktoéry bedzie
wspdifinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020"3,
jednym z celow priorytetu inwestycyjnego 9.7 jest poprawa jakosci ustug spotecznych
i zdrowotnych na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W efekcie
prowadzonych dziatah majg zosta¢ wypracowane standardy ustug swiadczonych w ramach
polityki wigczania. Wsrdd przyktadowych typow operaciji wskazano na tworzenie i wdrazanie
rozwigzan na rzecz deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, w tym systemu mieszkalnictwa
wspomaganego.

W dniu 24 grudnia 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej powotat zespét ds.
rozwigzan systemowych dla osdb niepetnosprawnych, w ramach ktérego prace prowadzi
podzespdt ds. mieszkalnictwa. Ponadto mieszkania wspomagane zostaty uwzglednione
w roku 2013 jako nowa forma wsparcia w zatozeniach do projektu ustawy o zmianie ustawy

0 pomocy spotecznej.

3. Najwazniejsze problemy i bariery w realizacji prawa do niezaleznego zycia

i wlgczenia w spoteczenstwo

Przetestowane w programach pilotazowych rozwigzania dotyczace mieszkan
chronionych, asystenta osoby niepetnosprawnej czy standardéw ustug opiekunczych nie sg
wdrazane systemowo, co wiecej brak jest dtugofalowych planéw w tym zakresie.

Pomimo tresci przepisu art. 19 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych
a takze wytycznych Europejskiej Grupy Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej

do Opieki $wiadczonej na poziomie Lokalnych Spoteczno$ci®*®, Ministerstwo Pracy i Polityki

%8 hitps://www.mir.gov.plifundusze/Fundusze_Europejskie 2014 2020/Documents/PO_WER_08012014.pdf

1% Ogolnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejécia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych
spoteczno$ci sg dostepne pod adresem: http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2013/05/Common-
European-Guidelines_Polish-version.pdf.
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Spotecznej planuje dalsze zwigkszanie liczby miejsc w Domach Pomocy Spotecznej'®.
Barierg w procesie deinstytucjonalizacji opieki jest ponadto silny opdr sSrodowiska
pracownikébw DPS-ow (51 tys. osoOb) oraz czesci urzednikéw, ktorzy z sukcesem
zmodernizowali polskie domy pomocy spotecznej w oparciu o wypracowane standardy.
Przestrzegajg oni przed ,niedocenianiem znaczenia” DPSow i ,zmierzaniem do powtornej
degradacji zasobow™*.

Kolejnym istotnym problemem jest kryterium dochodowe, ktore dotyczy réwniez osob
Z niepetnosprawnosciami i uniemozliwia wielu tym osobom korzystanie z ustug, ale nie
zdejmuje ciezaru kosztow bytowych, w tym mieszkania, wyzywienia, lekow. Spycha to takie
osoby w strone opieki instytucjonalnej, gdzie gwarantowane sg petne ustugi bytowe,
a w sytuacji braku wystarczajgcych srodkéw na ich pokrycie otrzymujg dofinansowanie

Z gminy.
4. Wyniki dostepnych badan i dane statystyczne

Od momentu ratyfikowania Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych nie
prowadzono ogolnopolskich badan odnoszgcych sie do kwestii niezaleznego zycia osob
Z niepetnosprawnosciami. Wazne wnioski ptyng jednak z badan przeprowadzonych
w domach pomocy spotecznej w todzi'*?. W efekcie przeprowadzonych kontroli stwierdzono
nieuzasadnione ograniczanie niezaleznosci mieszkancow. Ograniczenia te wynikaty zaréwno
z regulaminéw porzadkowych w domach pomocy spotecznej, jak i z praktyk
pozaregulaminowych. W wiekszosci byly one stosowane w stosunku do wszystkich
mieszkahcow danego DPS, bez wzgledu na to, czy rodzaj i stopieh niepetnosprawnosci
uzasadniat wprowadzenie danego ograniczenia.

Przyktadowe regulacje regulaminowe i praktyki, ktére ograniczajg prawa i wolnosci
mieszkancow doméw pomocy spotecznej to:

— obowigzek zgtoszenia checi wyjscia poza teren DPS na minimum trzy dni przed
planowang datg wyjscia; brak mozliwosci powrotu do DPS w porze nocnej;

— obowigzek ztozenia przedmiotéw wartosciowych do depozytu DPS-u, bez wzgledu na to,
czy mieszkaniec jest w stanie dysponowac¢ swojg wtasnoscig;

— brak mozliwosci decydowania przez mieszkancéw DPS o swoim zyciu prywatnym, co
przejawia sie miedzy innymi w:
— braku mozliwosci zamykania pokoju na klucz, niezaleznie czy jest to uzasadnione

stopniem i rodzajem niepetnosprawnosci mieszkanca;

10 7ob. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - Sprawozdanie MPiPS-05 2012 dostepne pod adresem:
http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/raporty-i-statystyki/statystyki-pomocy-spolecznej/statystyka-za-rok-2012/

! Grabusiniska op. cit., s. 6.

142 \Wyniki badan omoéwiono w: K. Kurowski, Przestrzeganie wolnosci i praw czfowieka i obywatela w domach pomocy
spotecznej, ,Niepetnosprawnos¢ - zagadnienia, problemy, rozwigzania” 11/2014 (11), s. 157 -182; K. Kurowski, ,Wolnosci i
prawa cztowieka i obywatela z perspektywy osob z niepetnosprawnosciami”, wyd. BRPO, Warszawa 2014, s. 68-72, 74-75,
79-82, 108-109, 141-144, 159.
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5.

— ograniczeniach w przyjmowaniu gosci poprzez wyznaczanie godzin spotkan lub
koniecznos$¢ podpisania przez gosci umowy o wolontariacie;

— regulacjach wewnetrznych, zgodnie z ktérymi o prawie do realizowania potrzeb
seksualnych osob ubezwtasnowolnionych, decydujg ich prawni opiekunowi, sktadajgc
u pracownika socjalnego stosowng pisemng deklaracje (przepis ujawniony w jednym

z regulaminow DPS).
Najwazniejsze rekomendacje

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, w celu realizacji prawa o0so6b

Z niepetnosprawnosciami do niezaleznego zycia i wigczania w spoteczenstwo niezbedne

jest:

jednakowe traktowanie wszystkich trzech form wspieranego zakwaterowania,
regulowanych w drodze ustawy o pomocy spotecznej, takze w zakresie sposobu
finansowania, dajgc osobie z niepetnosprawnoscig mozliwosé wyboru miejsca i formy
zamieszkania, a przede wszystkim umozliwiajgc jej pozostanie w srodowisku lokalnym;
zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania
osoby z niepetnosprawnoscig. Ustugi te powinny by¢ nieodptatne;

uwzglednienie w przepisach z zakresu pomocy spofecznej ustug asystenta osoby
niepetnosprawnej, odrebnie od ustug opiekunczych;

nalezy wprowadzi¢ stosowne zmiany legislacyjne tak, by mozliwe byto zawieranie umowy
najmu lokalu komunalnego na czas oznaczony. Poprzez uwolnienie czesci zasobow
samorzady lokalne uzyskatyby bowiem wiekszg elastycznos¢ w gospodarowaniu
mieszkaniowym zasobem gminy, co jest niezbednym warunkiem do racjonalnego
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych najstabszych kategorii mieszkancow. Obecnie
mieszkania komunalne sg wynajmowane tylko na czas nieoznaczony, co sprawia ze
latami mieszkajg w nich osoby, ktére nie spetniajg juz kryteriow uprawniajgcych do najmu
takiego mieszkania;

nalezy w sposob precyzyjny uregulowaC prawa i obowigzki niepetnosprawnych
mieszkahcow domow pomocy spotecznej tak, aby szanujgc prawa, wole i preferencje
0sbéb z niepetnosprawnosciami, zapewnia¢ im jednocze$nie bezpieczehstwo i ochrone

przed naduzyciami.
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Artykut 27 - Pracai zatrudnienie

1. Wprowadzenie — krétka charakterystyka

Podstawowe uprawnienia w zakresie zatrudnienia osoby z niepetnosprawnosciami
wywodzg - jak wszyscy obywatele, przede wszystkim z Konstytuciji, ktéra gwarantuje
kazdemu wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, przy czym
wyjatki moga zostaé okreslone w ustawie?’. Konstytucja wskazuje ponadto, ze minimalng
wysokos¢ wynagrodzenia za prace lub sposéb ustalania tej wysokosci okresla ustawa.
Kazdy obywatel ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, kazdy
pracownik ma prawo do wypoczynku na warunkach wskazanych w ustawie. Konstytucja
naktada réwniez obowigzek ksztattowania maksymalnych norm czasu pracy w trybie ustawy.
Wiadze publiczne zobowigzane sg prowadzi¢ polityke zmierzajagcg do petnego,
produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robdét publicznych
i prac interwencyjnych. Wobec samych oséb z niepetnosprawnosciami Konstytucja
przewiduje réwniez, ze wiladze publiczne udzielajg im, zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczaniu egzystenciji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej*®.
Konstytucja zapewnia zatem podstawowe prawa w zatrudnieniu i stanowi szczegdlne
zobowigzanie wiadzy publicznej do wykreowania efektywnego mechanizmu wspierania osob

niepetnosprawnych?*®

. Wybdr wtasciwych Srodkow kreujgcych 6w mechanizm wsparcia
pozostawiony jest ustawodawcy zwykiemu. Od niego w duzej mierze zalezy skutecznosé
realizacji praw 0sOb z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu. Najwazniejszym aktem
ustawowym w dziedzinie zatrudnienia jest Kodeks pracy, ktory rozwija wartosci
konstytucyjne. Zawiera m.in. obszerny katalog norm pos$wigconych réwnemu traktowaniu
i zakazowi dyskryminacji, gdzie niepetnosprawnos¢ wystepuje jako jedna z negatywnych
przestanek roéznicujgcych pracownikdw na wszystkich etapach zatrudnienia. Stanowi
0 obowigzku rownego traktowania i zakazie dyskryminacji w zakresie wszystkich warunkow
zatrudnienia. Przewiduje sankcje odszkodowawcze za ich naruszenie.

Na strazy rownego traktowania stoi réwniez ustawa o réwnym traktowaniu, ktéra
znajduje zastosowanie m.in. do warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach stosunku pracy (w zakresie

nieuregulowanym w K.p.) albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej®°.

A7 Art. 65 Konstytucji RP.
8 Art. 69 Konstytucji RP.
29 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 28/07, OTK-A 2007/9/106, Dz.U. z 2007 r. Nr

200, poz. 1446.
20 57eroko na ten temat w czesci sprawozdania po$wiecone;j realizagii art. 5 KPON.
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Aktem prawnym poswieconym wylgcznie osobom z niepetnosprawnosciami
w dziedzinie zatrudnienia jest ustawa o rehabilitacji. Reguluje kwotowy system zatrudniania
0sOb niepetnosprawnych. Przewidziany w niej katalog uprawnien pracownikow
niepetnosprawnych obejmuje czas pracy, odpoczynek w czasie dnia pracy, dodatkowy urlop
wypoczynkowy, czy zwolnienia od pracy. Pracodawcy zatrudniajagcy osoby
Z niepetnosprawnos$ciami mogg korzysta¢ z dofinansowania do wynagrodzen, zwrotu
kosztow m.in. wyposazenia stanowiska pracy, badz dostosowania stanowiska pracy,
dofinansowania oprocentowania kredytéw i niektérych zwolnien podatkowych®. Ustawa
przewiduje mozliwos¢ udzielenia jednorazowego wsparcia w podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo przy wniesieniu wktadu do spétdzielni socjalnej. Osoba
Z niepetnosprawnoscig prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg albo wtasne albo dzierzawione
gospodarstwo rolne moze otrzymac¢ dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania
kredytu bankowego zaciggnietego na kontynuowanie tej dziatalnosci. Przystuguje jej takze
petna lub czesciowa refundacja sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Na podstawie ustawy o rehabilitacji funkcjonujg zaktady pracy chronionej
zobowigzane zapewnia¢ pracownikom specjalistyczng pomoc, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne oraz tworzy¢ zaktadowe fundusze rehabilitacji oséb niepetnosprawnych z
przeznaczeniem na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej, w tym na
indywidualne programy rehabilitacji i indywidualng pomoc. Ustawa stwarza warunki do
tworzenia zaktadéw aktywnosci zawodowej, ktérych zadaniem jest rehabilitacja zawodowa
i spoteczna. Oba typy zaktadéw zapewniajg warunki pracy chronionej i zatrudniajg przede
wszystkim osoby niepetnosprawne, ktérych wskaznik zatrudnienia zalezy miedzy innymi od
typu zakfadu, stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci. Inng jeszcze forme rehabilitacji stanowig
warsztaty terapii zajeciowej - placéwki majgce za zadanie stwarza¢ osobom niezdolnym do
podjecia pracy mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w celu pozyskania lub
przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Wreszcie ustawa stwarza
mozliwo$¢ organizowania turnuséw rehabilitacyjnych bedacych zorganizowang formag
aktywnej rehabilitacji potgczonej z elementami wypoczynku, ktérej celem jest ogdlna
poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikéw.

System finansowania rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
ma zinstytucjonalizowang postaé. Jego obstuge sprawuje Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osoéb Niepetnosprawnych — fundusz celowy posiadajgcy osobowos¢ prawng, nad ktorym
istnieje kontrola spoteczna w postaci Rady Nadzorczej koncentrujgcej m.in. przedstawicieli
organizacji spotecznych i zawodowych (zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow).

Poza wymienionymi wyzej zadaniami, ktére sg realizowane badz wspierane przez srodki

221 Niektdre uprawnienia przystugujg pracodawcom zatrudniajgcym pracownika niepetnosprawnego przy spetnieniu

dodatkowych warunkéw (np. art. 26, 26e) lub pracodawcom prowadzgcym zakfad pracy chronionej (art. 32).
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Z PFRON, Fundusz ten przeznacza czes¢ $rodkéw na realizacje dziatan wyréwnujacych
réznice miedzy regionami, w szczegdlnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego
z wysokg stopg bezrobocia, lub tam gdzie nie utworzono warsztatu terapii zajeciowej albo
zaktadu aktywnosci zawodowej, na <zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej realizowane przez fundacje i organizacje pozarzadowe; na realizacje
programow wspieranych ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej na rzecz oséb
niepetnosprawnych przewidzianych do wdrozenia w danym roku; na dofinansowanie zadan
wynikajgcych z programow rzgdowych, w tym ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich
oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych, a takze pomoc
rodzinom, ktorych czionkami sg osoby niepetnosprawne; na szkolenia z zakresu jezyka
migowego i innych srodkéw komunikowania sie, na finansowanie w czesci lub catosci badan,
ekspertyz i analiz dotyczgcych rehabilitacji oraz na inne jeszcze zadania wymienione
w ustawie.

WSsrod pozostatych aktéw prawnych wymienié nalezy ustawe o promociji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zawierajgcg rozwigzania w zakresie ustug i instrumentéw rynku
pracy dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy???, przepisy regulujgce dziatanie spétdzielni
socjalnych, jak i dotyczace zatrudnienia socjalnego®®.

Prawo zamoéwien publicznych przewiduje mozliwos¢ stosowania zamowien
zastrzezonych, czy klauzul spotecznych pozwalajgcych badz zastrzec w ogtoszeniu
0 zaméwieniu, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiega¢ sie wylgcznie wykonawcy,
u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne, bgdz
okreslic w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia,
dotyczace zatrudnienia m.in. oséb niepetnosprawnych?*,

Przedstawiona charakterystyka stanowi jedynie krétki zarys przepisow prawnych
zwigzanych z art. 27 Konwencji. W ocenie Rzecznika informacja przygotowana przez strone
rzadowg zawiera bowiem pogtebiong informacje o stanie prawnym i podejmowanych
inicjatywach w zakresie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, ktore to informacje i
podejmowane dziatania dajg ogdlng wiedze na temat systemu wsparcia aktywnosci
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce. System ten, nawet jesli niedoskonaty,
nie odbiega od standardéw miedzynarodowych. W swoim formalnym ksztatcie gwarantuje
osobom niepetnosprawnym podstawowe prawa w zakresie zatrudnienia. Zas realizacja praw

0SOb niepetnosprawnych zaleznie od charakteru sprawy moze by¢ egzekwowana w trybie

222 Jstawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.). Jesli

z ustug lub instrumentéw pracy chce skorzysta¢ osoba z niepetnosprawnoscig nie majgca statusu osoby bezrobotnej, lecz
bedaca osobg poszukujgcg pracy, nie pozostajgca w zatrudnieniu i zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy
finansowanie tych ustug i instrumentéw odbywa sie ze $rodkéw PFRON, zamiast srodkéw Funduszu Pracy.
% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651 ze zm.), ustawa z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, (Dz.U. z 2011 r. Nr 43 poz. 225 ze zm.).
Art. 22 ust. 2 i art. 29 ust. 4 pkt 1 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.
907 ze zm.).
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administracyjnym az po mozliwos¢ odwotania do sgdu administracyjnego lub przed sadem
powszechnym.

W ocenie Rzecznika niezbedna jest jednak krytyczna ocena funkcjonujgcych
rozwigzan w kontekscie realizacji art. 27 Konwencji oraz sytuacji faktycznej oséb
Z niepetnosprawnosciami w Polsce. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze nominalnie
mieszczace sie w standardach miedzynarodowych rozwigzania nie sg dostosowane do
aktualnej sytuacji na polskim rynku pracy, nie majg zapewnionego wtasciwego (skutecznego)

mechanizmu ich realizacji, a niekiedy po prostu nie sg realizowane w praktyce.
2. Postepy i sukcesy w realizacji prawa oso6b z niepetnosprawnosciami do pracy

Polska, bedgc cztonkiem Unii Europejskiej sukcesywnie wdraza rozwigzania
miedzynarodowe dotyczgce réwnego traktowania w zatrudnieniu i zakazu dyskryminacji,
ktére odnoszg sie miedzy innymi do oséb niepetnosprawnych. Stopniowo podejmuje
dziatania stuzgce realizacji spotecznego modelu niepetnosprawnosci i promocji zatrudnienia
na otwartym rynku pracy. Przyjeta w ostatnich latach pozytywne zmiany na rzecz
zatrudnienia na otwartym rynku pracy zréwnujgc wysokos¢ dofinansowania dla
pracodawcow do wynagrodzeh niepetnosprawnych pracownikow z dofinansowaniem
przystugujgcym na rynku chronionym. Przed tg zmiang, dofinansowania do wynagrodzenh
byty wyzsze dla pracodawcéw z chronionego runku pracy. Polska podejmowata réwniez
w ostatnim okresie dziatania afirmatywne w tym kierunku poprzez kampanie promujgce
zatrudnienie 0sOb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Dokonano zmiany
w dostepie do stanowisk w administracji rzgdowej (stuzba cywilna i urzedy panstwowe) oraz
administracji samorzgdowej, przyznajgc na zasadach okre$lonych w ustawach kandydatom
Z niepetnosprawnosécig pierwszenstwo zatrudnienia w tych organach administracji, ktére nie
przekraczajg 6%-go ustawowego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, jesli tylko
spetniajg wymagania kwalifikacyjne na réwni z innymi wytonionymi kandydatami. Zmiane te
po 2 latach obowigzywania poddano czesciowej ewaluaciji’®>.

Pomimo wysokiej skutecznosci w pozyskiwaniu pracy przez agencje zatrudnienia
specjalizujgce sie w zatrudnianiu osob niepetnosprawnych ich udziat na rynku do niedawna -
z racji braku systemowych rozwigzan, byt niewielki. Nadzieje wigzano ze zmiang ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra zaciesnia i systematyzuje
wspotprace publicznych stuzb zatrudnienia z agencjami. Pierwsze oceny nowych rozwigzan
sg krytyczne®®, lecz z pewnoscig nalezy poczeka¢ na zafunkcjonowanie tych rozwigzan

w praktyce.

25 |nformacja o wynikach kontroli: Zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych w stuzbie cywilnej, Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, Departament Kontroli i nadzoru, 6 czerwiec 2013 r.

26 por.np. M. Paluszkiewicz, Agencje zatrudnienia po nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku
pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” nr 6/2014, s. 15-16.
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Instytucje rzgdowe prowadzg, badz wspierajg szereg programow i projektow ze
srodkéw publicznych, ktorych bogatg liste wymienia sprawozdanie rzadowe. Efekty
programow rzadko jednak stanowig zrodto trwatej zmiany i poprawy u oséb objetych
programem. Rzadko tez stajg sie statym elementem rynku pracy. Dlatego posréd nich
szczegdblne nadzieje wigze sie w srodowisku 0sob z niepetnosprawnosciami z projektem
zatytutowanym Trener pracy jako sposob na zwiekszenie zatrudnienia 0SOb
niepetnosprawnych®*’. W projekcie zostajg wypracowywane, testowane oraz wdrazane
ujednolicone procedury naboru, szkolenia, monitorowania i zarzgdzania pracg trenera pracy,
jako skutecznej formy aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy. Projekt korzysta z doswiadczeh miedzynarodowych i opiera sie na zatozeniu, ze
skuteczne wsparcie dla osoby wymagajgcej indywidualnego podejscia w ramach
zatrudnienia wspomaganego polega na wspoétpracy roznych specjalistbw na kolejnych
etapach zatrudnienia. Zaktada wypracowanie systemowego wsparcia w zatrudnieniu
wspomaganym i standardow swiadczonych ustug.

Przy projektowaniu i realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 (PO WER) Polska bedzie brata pod uwage postanowienia Konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych oraz Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-

2020, a takze do$wiadczenia organizacji dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych??,

3. Najwazniejsze problemy i bariery w realizacji prawa oséb z niepetnosprawnosciami

do pracy

Pomimo, ze rozwigzania prawne zapewniajg pod wzgledem formalnym réwny dostep
do zatrudnienia, zakazujg dyskryminacji na wszystkich jego etapach, przypadki dyskryminac;ji
z uwagi na niepetnosprawnos¢ w zasadzie nie trafiajg do organéw kontroli i wymiaru
sprawiedliwo$ci?®®. Przy niewielkim w ogdle odsetku skarg do Panstwowej Inspekgcji Pracy
z tytutu dyskryminacji nie odnotowano w ogodle skarg opartych na zarzucie dyskryminacji
z tytutu  niepetnosprawno$ci®®®. Wynika to miedzy innymi z niskiej $wiadomosci
przystugujgcych praw i ograniczonego dostepu do pomocy prawnej®".

Pomimo istnienia systemu finansowego wsparcia w zatrudnieniu, wskaznik
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w Polsce nalezy do najnizszych w Europie.
Powaznym problemem jest brak koherencji pomiedzy systemem zabezpieczenia
spotecznego oséb niepelnosprawnych a systemem wsparcia zatrudnienia. W Polsce

istnieje od lat zdiagnozowane i nierozwigzane zjawisko putapki Swiadczeniowe;j

27 projekt realizowany przez PFRON w partnerstwie z PFON, POPON i KARE w okresie 31 Xl 2012- 31.X11.2014 r. ze $rodkow
UE w ramach Priorytetu | Zatrudnienie i integracja spoteczna Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

28 program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, stan prawny styczen 2014 r., Ministerstwo Infrastruktury i
Rozwoju.

2 Do wyjatkéw nalezy sprawa z tytutu odmowy zatrudnienia osoby poruszajgcej sie na woézku inwalidzkim, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il PK 218/11, OSNP nr 9-10/2013, poz. 105.

20 Opieraty sie na zarzutach dyskryminaciji z uwagi na pte¢, wiek, przynaleznosé zwigzkowa i narodowosé.

21 5zeroko na ten temat w czesci sprawozdania po$wiecone;j realizagii art. 5 KPON.
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zniechecajgcej do aktywnosci zawodowej osoby niepetnosprawne pobierajgce swiadczenia
rentowe®®. Nadto, obowigzujgcy w Polsce model wsparcia poprzez subsydiowanie
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, cho¢ jest jednym z popularniejszych
w Europie, okazuje sie nie spetniaC swojej funkcji. Mechanizm jego funkcjonowania nie
przyczynia sie do statego, sukcesywnego wzrostu zatrudnienia. Okoto potowa aktywnych
zawodowo wsrdd osob niepetnosprawnych funkcjonuje poza rynkiem subsydiowanym, nie
majgc gwarancji analogicznego wsparcia. System wsparcia zatrudnienia 0soOb
niepetnosprawnych nie jest dostosowany do aktualnej struktury zatrudnienia w Polsce. Nie
uwzglednia wysokiego wskaznika oséb pozostajgcych poza zatrudnieniem pracowniczym
(subsydiowanym), to jest osdb zatrudnionych w ramach umow prawa cywilnego, oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce, oséb odbywajgcych staze, czy
uczestniczgce w innych formach aktywizacji. Badania wskazujg ponadto na wysokie bariery
biurokratyczne przy ubieganiu sie o S$rodki wspierajgce zatrudnienie o0so6b
niepetnosprawnych, podczas, gdy Polska ma bardzo wysoki odsetek oséb zatrudnionych w
MSP?%,

Pomimo wzmocnienia uprawnien osob niepetnosprawnych w dostepie do stanowisk
w administracji publicznej odsetek zatrudnionych w niej osob niepetnosprawnych rosnie
bardzo powoli. Wyniki kontroli przeprowadzonej tylko wsréd ministerstw majgce na celu
weryfikacje skutecznos$ci dokonanej w przepisach zmiany pokazaty, ze nadal zadne
z ministerstw nie przekroczyto nawet ustawowego progu 6%,

Kluczowe dla zatrudnienia oséb niepetnosprawnych rozwigzania koncentrujg sie na
utrzymaniu wskaznika zatrudnienia pracowniczego i pochtaniajg na ten cel zdecydowang
cze$¢ budzetu PFRON (% s$rodkow). Jak pokazujg statystyki tylko w niewielkim stopniu
sprzyjaja one utrzymaniu pracy, ale juz nie pomagajg w rozwijaniu umiejetnosci
zawodowych, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych przez osoby niepetnosprawne. Co jest
wysoce niepokojgce, u kontrolowanych pracodawcoéw z chronionego rynku pracy w 35%
maszyny i urzgdzenia nie spetniaty wymagan bhp, w okoto 20% wymagan tych nie spetniaty
budynki, pomieszczenia, stanowiska pracy i urzadzenia higieniczno- sanitarne®®.

Nie do zaakceptowania jest brak intensyfikacji dziatan i determinacji instytuciji
publicznych we wzmocnieniu tych elementow, ktore powinny stuzy¢ aktywizacji oséb
biernych zawodowo oraz przechodzeniu na otwarty rynek pracy osob pozostajgcych od lat

na chronionym rynku pracy. Powotany ustawg rehabilitacyjng wielostopniowy system

22| Klyszcz, Putapka $wiadczeniowa a aktywno$é zawodowa i spoteczna osdb niepetnosprawnych, Krakéw 2011 r., A.
Waszkielewicz, Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o Prawach Os6b Niepetnosprawnych,
Warszawa 2012 r., s. 63.

23 gzacuje sie, ze 44 % pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne rezygnuje z ubiegania sie o dofinansowanie do
wynagrodzenia z uwagi na nieche¢ do biurokratycznych procedur, B. Gaciarz, B. Giermanowska, Zatrudniajgc
niepetnosprawnych. Wiedza, opinie, doswiadczenia pracodawcéw. Warszawa 2009 r., s. 56.

24 |nformacja o wynikach kontroli: Zatrudnianie 0sob niepeinosprawnych w stuzbie cywilnej, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Departament Kontroli i Nadzoru, 6 czerwiec 2013 r., s. 5.

2% gprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za 2013 r., s. 145,
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aktywizacji zawodowej, ktéry w zalozeniu powinien prowadzi¢ do przechodzenia jak
najwiekszej grupy osob z chronionego na otwarty rynek pracy nie spetnia swojej roli, bo nie
istniejg zadne elementy motywujgce podmioty prowadzgce warsztaty terapii zajeciowej, czy
zaktady aktywnosci zawodowej funkcjonujgce na chronionym rynku do kierowania osob
niepetnosprawnych po okresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej na otwarty rynek pracy.

W ocenie Rzecznika system wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami w zbyt matym
stopniu  uwzglednia rowniez rzeczywiste, indywidualne potrzeby pracownikow
z niepetnosprawnoscig. W niedostatecznym stopniu zapewnia mozliwos¢ udzielania
zindywidualizowanego wsparcia, dostosowanego pod wzgledem rodzaju, formy, ilosci tego
wsparcia, w sytuacjach w ktérych ze wzgledu na stan zdrowia i bariery jakie napotykajg
osoby niepetnosprawne nie sg one w stanie samodzielnie podjgé aktywnosci zawodowe;j,
uzyskac¢ i utrzymaé zatrudnienie, czy tez wymagajg pomocy przy nawigzaniu kontaktu
Z pracodawcg, a niekiedy chocby czasowego wsparcia w trakcie zatrudnienia. Istniejgca
w Polsce instytucja pracownika pomagajgcego pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy
w zakresie czynnosci utatwiajgcych komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika
niepetnosprawnego na stanowisku pracy funkcjonuje w praktyce w marginalnym zakresie.
Zas instytucja trenera pracy jest dopiero w fazie testowe;.

Wreszcie w dobie powszechnego dostepu do srodkéw porozumiewania sie na
odlegto$¢ i mozliwosci pracy zdalnej szczegdlng wage nalezy przyktadaé do dostepnosci
zjednej strony ofert pracy, projektow i programow aktywizujgcych dla oséb

niepetnosprawnych, z drugiej do tworzenia warunkoéw sprzyjajgcych telepracy.
4. Wyniki dostepnych badan i dane statystyczne

Powszechnie i cyklicznie weryfikowana jest w Polsce aktywnosé ekonomiczna oséb
Z niepetnosprawnosciami. Badania prowadzone sg wedtug stopnia niepetnosprawnoéci, typu
gospodarstwa domowego, wybranych cech demograficznych, wymiaru czasu pracy,
wybranych sekcji PKD i statusu. Bezrobocie wsrod oséb niepetnosprawnych liczone jest
w statystykach wedtug kategorii bezrobotnych, okresu poszukiwania pracy, wybranych
metod poszukiwania pracy, przyczyn biernoéci i stopnia niepetnosprawnosci. Populacja
oso6b niepetnosprawnych prawnie w 2013 r. w wieku powyzej 16 lat wynosita 3.332 tys.
osbéb, a w wieku produkcyjnym - 1.914 tys. oséb z czego w wieku produkcyjnym
aktywnych zawodowo byto 527 tys. os6b, a wsréd nich 432 tys. pracowalo. Liczba oséb
bezrobotnych wynosita 94 tys. osob w wieku produkcyjnym, natomiast 1.388 w wieku

236

produkcyjnym byto biernych zawodowo". Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb

2% Sytuacja 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy w 2013 roku. Informacja analityczna na temat sytuacji oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy w 2013 r. na podstawie wynikdw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (GUS
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niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosi 25,7%, wskaznik zatrudnienia —
21%, za$ stopa bezrobocia — 18,4%%'.

Co pewien czas prowadzone sg rowniez tzw. badania modutowe poswiecone osobom
niepetnosprawnym na rynku pracy. Ostatnie, za okres 2011 r. zostato przygotowane na
analogicznych zasadach, jak w kazdym z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, po to, by
zgromadzi¢ ,wszechstronny i porownywalny zestaw danych dotyczacych zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych (...), aby umozliwi¢ monitorowanie postepow wdrazania art. 27
konwencji ONZ w sprawie praw 0osob niepetnosprawnych (dotyczgcego pracy i zatrudnienia)
oraz celow europejskiej strategii zatrudnienia i europejskiej strategii w sprawie
niepetnosprawnosci, a takze aby zmierzy¢ zmiany w uczestnictwie osob niepetnosprawnych

"238  Badanie stuzylo analizie rodzaju schorzen odczuwanych przez

w rynku pracy
respondentéow, charakteru niepetnosprawnosci, wptywu niepetnosprawnosci na liczbe
przepracowanych tygodniowo godzin, wptywu niepetnosprawnosci na typ wykonywanej
pracy, koniecznosci korzystania ze specjalnych urzadzen Ilub pomocy innych przy
wykonywaniu pracy przez osobe niepetnosprawng®*°. Badaniem objete byly osoby w wieku
15-64 lata biologicznie niepetnosprawne, tj. w subiektywnym odczuciu cierpigce na
dtugotrwate dolegliwosci zdrowotne Ilub choroby oraz osoby, ktorym wykonywanie

podstawowych czynnos$ci sprawiato duze trudnosci w zyciu codziennym.

BAEL) z pierwszych trzech kwartatéw 2013 r., dostepna na http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-
liczbach-/rynek-pracy/informacje-i-dane-dotyczace-rynk/

%7 Dane wg GUS za | kw. 2014 r., dostepne na http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/bael/

2% Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 317/2010 z 16 kwietnia 2010 r. (Dz.U. L 97 z 17.4.2010, str. 3—9).

2 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011 r., GUS, Warszawa 2012 r., s.15.
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Osoby niepetnosprawne w Polsce w wieku 15-64 lata wedlug statusu na rynku
pracy i rodzaju odczuwanych trudnosci
w wykonywaniu podstawowych czynnosci®*°

Pracujacy
Bierni
W Sinieni Ogétem w petnym Bezrobotni zawodowo
yszczegoinienie razem wymiarze czasu
pracy
w tys. w %
OGOLEM 26653 100,0 60,0 55,6 6,4 33,7
e cell o) 325 100,0 34,2 28,6 5,2 60,6
nawet w okularach
Styszenie,
nawet z aparatem 115 100,0 28,7 22,6 6,1 65,2
stuchowym
AL, 1480 100,0 26,3 21,3 3,9 69,9
wchodzenie po schodach ' ! ' ’ '
Siedzenie lub stanie 453 100,0 37,1 31,8 3,8 59,2
LEREIE SEIE) 373 100,0 15,0 10,7 4,0 80,7
koncentrowanie sie
Komunikowanie sie, np.
rozumienie lub bycie 257 100,0 9,3 54 1,2 89,5
rozumianym
SEREnS o Ees L 207 100,0 32,9 28,0 1,9 65,2
wycigganie/rozciggane sie
Podnoszenie i noszenie 1869 100,0 36,7 30,8 4,5 58,8
Schylanie sie 1078 100,0 40,0 34,1 49 55,1
s ez s 171 100,0 32,2 28,1 47 63,2
obracanie
LRI CTREE T GIENE | ey 100,0 64,2 60,0 6.7 29,2
trudnosci

WSsrod innych danych warto wskaza¢ na koniecznos¢ korzystania w pracy z pomocy
innych osoéb. U osob chorych lub odczuwajgcych dolegliwosci zdrowotne albo trudnosci
w wykonywaniu podstawowych czynnosci wedtug koniecznosci korzystania z pomocy innych
przy wykonywaniu pracy oraz wieku, pici i miejsca zamieszkania 14, 3% korzysta lub
korzystatoby z pomocy innych osob, w tym najnizszy odsetek wystepuje wsréd osob
z wyzszym wyksztatceniem — 4,6%, a najwyzszy ws$rdod oséb z wyksztatceniem
podstawowym i nizszym 25%>*!. Poziom wyksztatcenia réznicuje réwniez skale koniecznosci
korzystania ze specjalnych warunkéw pracy. Przy czym jako specjalne warunki pracy
traktowano w badaniu sposéb wykonywania badz charakter pracy (np. praca siedzaca,
mozliwo$¢ wykonywania pracy w domu) czy tez wymiar i organizacje czasu pracy. Im nizszy
poziom wyksztatcenia, tym wyzszy udziat oséb, ktdére wymagajg specjalnych warunkow
pracy. W przypadku osob z wyksztatceniem wyzszym — co 8 (12,5%) z nich potrzebowataby
lub korzysta ze specjalnych warunkdéw pracy, natomiast w przypadku oséb z wyksztatceniem
podstawowym badz nizszym takie potrzeby zgtosita co 3 osoba (30,1%). Z drugiej strony
relatywnie najczesciej koniecznosc takg przewidujg osoby bierne zawodowo, wsrdd ktérych

35,3%, zadeklarowato takg konieczno$¢, wsréd osob bezrobotnych sytuacja taka dotyczyta

2% Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011 r., GUS, Warszawa 2012 r., s. 36.
21 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011 r., GUS, Warszawa 2012 r., s. 50.
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24,2% tej grupy, natomiast wsrdd pracujgcych ze specjalnych warunkow pracy korzysta
11,8%**.

Konieczno$¢ korzystania ze specjalnego wyposazenia lub adaptacji miejsc pracy (ij.
np. dostosowanie wejs¢ do budynku do potrzeb os6b niepetnosprawnych, dostepno$¢ wind,
podjazdéw, specjalnych miejsc parkingowych, przystosowanie toalet, modyfikacja w obrebie
bezposredniego miejsca pracy, itp. specjalne wyposazenie umozliwiajgce prace, np. drukarki
drukujace w alfabecie Braille’a, urzgdzenia przetwarzajgce gtos, itp.) relatywnie (procentowo)
najczesciej dotyczyta osob miodszych, tj. bedgcych w wieku 15-34 lat, jednakze
najliczniejszg grupg osob o takich wymaganiach byty osoby w wieku 55-64 lata —
koniecznos$é specjalnej organizacji miejsca pracy dotyczyta 277 tys. osob?*.

Sposréd badan prowadzonych przez instytucje naukowe warto przytoczy¢ niektére
wyniki badan projektu pt. Od kompleksowej diagnozy sytuacji oséb niepetnosprawnych
w Polsce do nowego modelu polityki spotecznej wobec niepetnosprawnoéci?**. Wsrod
powoddéw zatrudniania osob niepetnosprawnych zaréwno dla instytucji jak i firm na
pierwszym miejscu pojawiajg sie kwalifikacje zawodowe, misja i kultura organizacji oparta na
zasadach niedyskryminacji, ale bezposrednio za nimi korzysci finansowe i wreszcie
wrazliwos¢ kadry zarzgdzajgcej. Zupetnie bez znaczenia wsrod powoddéw zatrudniania osob
niepetnosprawnych, jako incydentalne, pojawity sie kitopoty z pozyskaniem sprawnych
pracownikdw na dane stanowisko, czy postulaty organizacji reprezentujgcych pracownikéw,

w tym zwigzkéw zawodowych®*.

Rekrutacja odbywa sie najczesciej poprzez kontakt
Z powiatowym urzedem pracy (59%), na dalszym miejscu sg sytuacje samodzielnego
zgtoszenia sie¢ kandydata, czy odpowiedzi kandydata na ogtoszenie internetowe.

Polscy pracodawcy korzystajg najczesciej ze statych lub podnoszgcych wartosc
przedsiebiorstwa form wsparcia finansowego, tj. z dofinansowania do wynagrodzen, zwrotu
kosztéw organizacji i wyposazenia nowego stanowiska pracy (60,3% i 37,5%). W niewielkim
stopniu korzysta sie np. z mozliwosci zwrotu kosztéw podnoszgcych kwalifikacje
pracownikéw (9,6%). W przywotanym badaniu weryfikowano réwniez wskazniki korzystania z
niektorych ustug stanowigcych bezposrednie wsparcie dla oséb niepetnosprawnych (np.
zatrudnienie pracownika pomagajgcego osobie niepetnosprawnej - 1,4%, asystent/trener

246

pracy — 6,7%)

22 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011 r., GUS, Warszawa 2012 r., s. 54-56.

%3 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011 r., GUS, Warszawa 2012 r., s. 51- 52.

244 Projekt realizowany przez Wydziat Nauk Humanistycznych Akademii Gérniczo-Hutniczej im. S. Staszica w Krakowie w latach
2012-2014 pod kier. nauk. prof. B. Gaciarz, finansowany przez PFRON., Krakéw 2014 r.

5 £ Giermanowska (red.) Zatrudniajac niepetnosprawnych. Dobre praktyki pracodawcow w Polsce i innych krajach Europy,
Krakéw 2014 r., s. 73.

26 E. Giermanowska (red.) Zatrudniajgc niepetnosprawnych. Dobre praktyki pracodawcéw w Polsce i innych krajach Europy,
Krakéw 2014 r., s. 71-72.
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5. Najwazniejsze rekomendacje

W opinii Rzecznika, decyzje podejmowane w dziedzinie zatrudnienia powinny by¢
spojne z rozwigzaniami w dziedzinie edukacji, zdrowia i zabezpieczenia spotecznego.
Niezbedne sg dziatania, ktore bedg podazaty za zmianami w strukturze rynku pracy, tam
gdzie nastepuje intensyfikacja aktywnosci zawodowej obywateli, w tym o0sob
Z niepetnosprawnosciami. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich moze podejmowaé zatrudnienie
na otwartym rynku pracy. Tymczasem ksztalt rozwigzan wspierajgcych zatrudnienie osob z
niepetnosprawnosciami i udzielana im przez wtadze publiczne pomoc w przysposobieniu do
pracy nie przyczyniajg sie w pozgdanym stopniu do wzrostu wskaznika ich zatrudnienia,
utrzymania zatrudnienia, bgdz powrotu na rynek pracy. Z kolei rozwigzania stuzace
rehabilitacji spotecznej i zawodowej, instytucje ksztattujgce rézne formy pracy chronionej nie
wzmacniajg aktywnosci zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, nie uwzgledniajg
rzeczywistych potrzeb osob niepetnosprawnych i nie tworzg mechanizmu przechodzenia

0s6b niepetnosprawnych z chronionego na otwarty rynek pracy.
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Artykut 28 - Odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna®"’

1. Wprowadzenie — krétka charakterystyka

Niezaleznie od wieku osoby z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na mniej lub
bardziej ograniczong sprawnos¢ organizmu majg wieksze potrzeby podstawowe zwigzane
m.in. z rehabilitacjg lub z koniecznoscig zapewnienia odpowiedniej opieki. Z kolei osoby
Z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym majg mniejsze mozliwosci finansowania
zaspokojenia tych i innych potrzeb podstawowych poprzez dochody z wiasnej pracy. Te dwa
fakty decydujg o zwiekszonym ryzyku ubdstwa wieloosobowych gospodarstw domowych,
w ktérych znajdujg sie takie osoby lub tez jednoosobowych gospodarstw domowych osob
Z niepetnosprawnosciami.

Polska podobnie jak inne kraje rozwiniete stworzyta rozbudowany system
zabezpieczenia spotecznego, ktdéry w czesci ubezpieczeniowej uwzglednia ryzyko catkowitej
lub czesciowej niezdolnosci do pracy oraz przewiduje rekompensowanie utraconych
zarobkow w zwigzku z jego wystgpieniem (renta z tytutu niezdolnosci do pracy). System
ten ma wbudowane zabezpieczenie przed zbyt niskim wymiarem Swiadczenia
ubezpieczeniowego w postaci regulacji ustalajgcej, ze zadna renta z tytutu catkowitej lub
czesciowej niezdolnosci do pracy nie powinna byé nizsza niz swiadczenia minimalne
(zréznicowane w zaleznosci od tego czy niezdolnos$¢ do pracy ma charakter czesciowy lub
catkowity).

Ponadto uwzgledniono rowniez dwie dodatkowe sytuacje. Pierwsza wynika
z mozliwosci nabycia niepetnosprawnosci w dziecinstwie, co uniemozliwia lub znacznie
utrudnia uzyskanie uprawnien ubezpieczeniowych do renty z tytutu niezdolnosci do pracy -
renta socjalna. Druga wynika z mozliwosci doswiadczania ubdstwa finansowego przez
osoby z niepetnosprawnosciami mimo istnienia ubezpieczenia rentowego (z okresleniem
poziomu minimalnego) i renty socjalnej - zasitek okresowy i staly z pomocy spotecznej.

W przypadku rodzin z dzieCmi z niepetnosprawnosciami ich wigksze potrzeby
uwzglednione sg poprzez dodatki do zasitku rodzinnego (co do zasady przeznaczone
tylko dla rodzin ubogich). Ponadto w sytuacji, gdy dzieci z niepetnosprawnosciami sg
niesamodzielne i wymagajg statej opieki przewidziano tez odrebne swiadczenie dla rodzica,
a mianowicie swiadczenie pielegnacyjne.

System ten w swym zatozeniu powinien w peini zabezpieczyé osoby
z niepetnosprawnosciami oraz ich rodziny przed ubdstwem finansowym, co jednak w Polsce
nie ma miejsca. Gospodarstwa z osobami dorostymi i/lub dzie¢mi z niepetnosprawnosciami

sg bardziej zagrozone ubdstwem skrajnym niz gospodarstwa bez takich oséb. Jest to jeden

7 Problematyka dotyczaca dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami do mieszkan zostata omoéwiona w czesci sprawozdania

poswieconej realizacji przepisu art. 19 KPON.
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Z najwiekszych problemdéw systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce, ktéry nie chroni

w pefni rodzin przed ubdstwem skrajnym.

2. Postepy i sukcesy oraz najwazniejsze problemy w realizacji prawa do odpowiednich

warunkoéw zycia i ochrony socjalnej

Wskazanie postepow i sukcesow jakie poczyniono w Polsce w zakresie ograniczania
ubdéstwa o0séb z niepetnosprawnosciami jest niezwykle trudne z uwagi na brak
bezposrednich i wymiernych celéw oraz wskaznikbw w tym obszarze. Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych przewiduje prawo do zabezpieczenia spotecznego uwzgledniajgcego
konieczno$¢ ponoszenia zwiekszonych kosztow wynikajgcych z niepetnosprawnosci, jak
réwniez uwzglednienia tych kosztéw w systemie podatkowym?®*. Monitoring realizacji tego
prawa w praktyce (coroczne informacje rzgdu przedstawiane w parlamencie) nie uwzglednia
jednak wskaznikéw zagrozenia ubdstwem oséb z niepetnosprawnosciami. Informacja rzgdu
koncentruje sie przede wszystkim na przedstawianiu danych o swiadczeniach z pomocy
spotecznej i Swiadczeniach rodzinnych oraz rozwigzaniach przewidzianych w systemie
podatkowym.

Tymczasem informacje na temat liczby oséb z niepetnosprawnosciami (lub ich
rodzin), ktoére otrzymujg wsparcie dochodowe z takiego czy innego tytulu niewiele moéwi
otym, czy i w jakim zakresie wsparcie to przyczynia sie do ograniczenia ubdstwa
zwigzanego z niepetnosprawnoscig. Ponadto istotnym problemem wskazywanym przez
niektorych specjalistow pozostaje tzw. putapka rentowa lub $wiadczeniowa. Ma ona polegaé
na tym, ze uzyskanie i utrzymanie statego dochodu z tytutu Swiadczen pienieznych
przewidzianych dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw jest bardziej optacalne niz
podejmowanie pracy**’.

W jednym przypadku konflikt miedzy pracg a swiadczeniem jest ewidentny i wynika
Z konstrukcji kryteriéw uprawniajgcych. Nie dotyczy to samych oséb
Z niepetnosprawnosciami, ale swiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunéw oséb (w tym
dzieci) ze zwiekszonymi potrzebami opiekunczymi (legitymujgcych sie orzeczeniem
0 niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji). Jednym z warunkow jego przyznania jest
bowiem rezygnacja opiekuna z pracy. Z przyczyn formalnych wiec opiekun nie moze tgczyé
pracy z otrzymywaniem tego Swiadczenia. W ostatnich latach podjeto w tym obszarze wiele
dziatan reformatorskich. Nie byty one jednak powodowane intencja umozliwienia tgczenia

pracy i opieki nad osobami niesamodzielnymi w celu zwiekszenia ochrony gospodarstw

248

§ 1 pkt 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (M.P. Nr
50, poz. 475).

29 70b. np. A. Waszkielewicz, Zabezpieczenie spoteczne osob niepetnosprawnych, [w:] A. Blaszczak (red.), ,Najwazniejsze
wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych”, wyd. BRPO, Warszawa 2012, s.
56 i nast.
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domowych tych oséb przed ubdstwem. W wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego®°
w 2010 r. zniesiono kryterium dochodowe dla swiadczen pielegnacyjnych co spowodowato
przyrost liczby oséb uprawnionych. W konsekwencji przywrécono wiec czesciowo kryterium
dochodowe dla opiekunéw dorostych osob niesamodzielnych (specjalny zasitek opiekunczy),
co z kolei spowodowato wykluczenie czesci opiekundw z kregu $Swiadczeniobiorcow.

W nastepstwie kolejnego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego®*

, wprowadzono swiadczenie
dla tych opiekunéw, ktorzy utracili Swiadczenie opiekuncze na skutek poprzednich zmian
prawnych (zasitek dla opiekuna). Przy okazji znacznie zwiekszono Swiadczenia
pielegnacyjne dla opiekundw dzieci z niepetnosprawnosciami, pozostawiajgc jednak kryteria,
ktére wykluczajg takiego opiekuna z rynku pracy®*.

Swiadczenia pielegnacyjne to jednak tylko jeden z elementéw w systemie $wiadczen
rodzinnych. Drugim typem Swiadczenia opiekuriczego jest zasitek pielegnacyjny wyptacany
osobom z niepetnosprawnosciami, ktéry od dawna pozostaje na tym samym poziomie —
153 zt. (okoto 37 euro). Z jednej wiec strony mozna wskazaé na kolejne dziatania nastawione
na zwiekszanie swiadczen dla opiekunéw przy jednoczesnym zaniedbaniu swiadczen
przeznaczonych bezposrednio dla oséb z niepetnosprawnosciami wymagajgcych stalej
opieki.

Do Swiadczen rodzinnych nalezg przede wszystkim zasitki rodzinne i dodatki do
tych zasitkéw. Sg one w wigkszosci selektywne, a wiec przeznaczone wylgcznie dla
ubozszych rodzin — z kryterium dochodowym (prég wsparcia rodziny), ktore jest wyzsze dla
rodzin z dzieémi z niepetnosprawnosciami (623 zt. na osobe od 2012 r., od listopada 2014
ma wynies¢ 664 zt.). Ponadto jeden z dodatkéw wyptacany jest w zwigzku z potrzebami
rehabilitacyjnymi dzieci (60 zt. - okoto 14,5 euro miesiecznie na dziecko do lat 5, 80 z. -
okoto 19,2 euro na dzieci w wieku 6-24 lata), a kilka dodatkéw w przypadku dzieci
Z niepetnosprawnoséciami jest wyzszych (z tytulu samotnego wychowywania dziecka — 250
zt. - okoto 60,2 euro oraz z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania
— 90 zt. - okoto 21,5 euro miesiecznie). Ze swiadczen tego typu korzystato w 2009 r. 183,5
tys. (z tego 20% uprawnionych to osoby bez dochodu lub z bardzo niskim dochodem
miesiecznym do 100 zt) a w 2012 roku juz tylko 146,3 tys. rodzin z dzieémi
niepetnosprawnymi. Wypadanie rodzin z systemu bylo spowodowane miedzy innymi
niepodnoszeniem kryteridw dochodowych przez 6 lat. £gczenie zasitkéw rodzinnych z pracg
jest mozliwe, ale pod warunkiem nieprzekraczania kryterium dochodowego (zwigkszonego
o kwote najnizszego zasitku rodzinnego, jezeli zasitek przystugiwat w poprzednim okresie).

Zasitki rodzinne i dodatki do nich majg charakter kwotowy, wiec po przekroczeniu progow

0 przypis do uzupetnienia.

1 \Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt K 27/13.
%2 \W chwili obecnej dyskutowany jest postulat uzawodowienia opieki, czyli traktowanie opieki jak pracy, za ktdrg bedzie ptaci¢
panstwo - docelowo $wiadczenie pielegnacyjne w tym przypadku zostatoby okreslone na poziomie ptacy minimailnej.
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rodziny tracg cate wynikajgce stgd wsparcie dochodowe, co czes$é rodzin z dzieCmi
Z niepetnosprawnosciami moze zniecheca¢ do zwigkszania dochodu z pracy (ze wzgledu na
dodatki i zwiekszenia dodatkow dochdd utracony jest wiekszy niz w przypadku innych
rodzin). W gospodarstwach domowych z dwojgiem dorostych moze zniechecac to przede
wszystkim kobiety do podejmowania pracy.

Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego, a wiec renty z tytutu catkowitej
lub czesciowej niezdolnosci do pracy oraz rente socjalng mozna tgczyé z dochodami z pracy,
ale z ograniczeniami. W przypadku renty socjalnej ograniczenia te znacznie zmniejszono po
podniesieniu progu zarobkow z 30% do 70% przecietnej ptacy (od 2012 r.). Jedng
z podstawowych barier w podejmowaniu aktywnosci zawodowej, pozostaje jednak
niepewnos$¢ co do zmiany orzeczenia po podjeciu aktywnosci zawodowej w szczegolnosci
na otwartym rynku pracy.

W 2013 r. 32,8% o0séb pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci do pracy
otrzymywato swiadczenie w wysokosci od 500 do 900 zt. tj. od okoto 120 do 217 euro
(w przedziale od 500 do 700 zt. to wylgcznie renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy),
przy czym nie dotyczy to oséb z orzeczong catkowitg niezdolnoscig do pracy i do
samodzielnej egzystencji, w tym przypadku 59% uprawnionych pobierato swiadczenia
w najnizszej wysokosci od 1000 do 1200 zt tj. od okoto 240 do 290 euro®®.

Osoby z niepetnosprawnosciami catkowicie niezdolne do pracy, ktdérych
gospodarstwa domowe majg dochody nizsze niz kryterium dochodowe z ustawy o pomocy
spotecznej®** moga ubiegaé sie o zasitki pieniezne okreslone w tej ustawie. W 2009 r. 55,7
tys. takich oséb otrzymywato zasitki okresowe, a 184,2 tys. zasitki state (niemniej jednak
w tej liczbie znajdujg sie rowniez osoby catkowicie niezdolne do pracy ze wzgledu na wiek),
w 2012 r. tych pierwszych byto 47,2 tys., a drugich 197,8 tys. W tym tez roku na jednego
niepetnosprawnego $wiadczeniobiorce zasitku okresowego przypadato 66 zi. tj. okoto 16
euro miesiecznie (dla poréwnania w roku 2009 byto to 69,5 zt.), a zasitku statego 300 zi. tj.
okoto 72 euro (w 2009 r. byto to 281 zt.)***.

W projektowanej nowelizacji ustawy o pomocy spofecznej uznano, ze osoby starsze
i niepetnosprawne wymagajg szczegolnej ochrony przed ubdstwem | marginalizacjg
spoteczng. Jedng z proponowanych zmian jest zapowiedz wyznaczania wysokosci nowego
zasitku socjalnego bez uwzgledniania dodatku pielegnacyjnego lub zasitku pielegnacyjnego,
co w praktyce oznacza¢ bedzie wyzsze Swiadczenia o te sumy dla o0sob

Z niepetnosprawnosciami, ktdre sg uprawnione do pobierania tych swiadczen.

%3 Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 2013 r.

#* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 . poz. 182 ze zm.).

%5 Dane za: Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych na rzecz realizacji postanowien uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych” za rok 2009 i 2012.
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3. Wyniki dostepnych badan i dane statystyczne

Na wstepie warto przytoczy¢ wyniki badan budzetéw gospodarstw domowych
poréwnujgce sytuacje gospodarstw domowych, w ktoérych znajdujg sie osoby
Z niepetnosprawnosciami z gospodarstwami bez takich oséb. Pod wzgledem miesiecznego
rozporzgdzalnego dochodu, wydatkow oraz wyposazenia w dobra trwatego uzytku w tym
zaawansowane technologicznie, systematycznie stwierdzane sg roznice miedzy wskazanymi
powyzej typami gospodarstw domowych na niekorzy$¢ tych, w ktorych znajdujg sie osoby
Z niepetnosprawnosciami®*®. Przecietne miesieczne dochody rozporzgdzalne gospodarstw
z osobami z niepetnosprawnosciami w poréwnaniu z dochodami gospodarstw bez takich
os6b byly mniejsze o 240 zt. w 2009 r. i 0 280 zt. w 2013 r. W przypadku przecietnych
wydatkéw miesiecznych byly mniejsze odpowiednio o 180 zt. i o 189 zi. Wynika stad, ze
réznice w poziomie zycia mierzonym dochodami i wydatkami w ciggu kilku ostatnich Ilat
utrzymujg sie w zasadzie na podobnym poziomie i w niewielkim stopniu, ale zwiekszajg sie.

W Polsce nie prowadzi sie systematycznego monitoringu ubdstwa o0séb
Z niepetnosprawnosciami. Jest to jednak jedna z kategorii uwzgledniana w prezentowaniu
wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych w postaci wskaznikow statystycznych
ubdstwa. Sg one obliczane na podstawie zastosowania réznych granic ubdstwa. Zadna
Z nich nie uwzglednia jednak specyficznych potrzeb gospodarstw domowych z osobami
niepetnosprawnymi. W szczegolnosci dotyczy to linii minimum egzystenc;ji, ktére obliczane
jest dla kilku typdéw rodzin pracowniczych i emeryckich bez uwzglednienia potrzeb
specyficznych dla oséb z niepetnosprawnosciami. Na podstawie podobnej metodologii
proponowane sg progi uprawniajgce do pomocy spotecznej (prég interwencji socjalnej) i do
Swiadczen rodzinnych (prég wsparcia rodziny). Tylko w przypadku tego drugiego
przewidziano wyzszg wartos¢ w przypadku rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym. Ten prog
nie jest jednak uznawany za oficjalng linie ubdstwa i nie jest uwzgledniany w badaniach
ubdstwa.

Biorgc pod uwage to, ze ani minimum egzystenciji, ani tez prég interwencji socjalne;j
nie uwzgledniajg potrzeb osob z niepetnosprawnosciami, wprowadzenie tych potrzeb
spowodowatoby podniesienie granicy ubostwa, a tym samym zaliczenie wiekszej liczby
rodzin z osobami z niepetnosprawnosciami do ubogich, wzrostyby wiec rowniez wskazniki
statystyczne ubostwa. Dane te sg wiec zanizone. Mimo tego wskazniki statystyczne
ubdéstwa, np. stopa ubostwa sg wyzsze dla gospodarstw domowych z osobami
Z niepetnosprawnosciami w porownaniu do gospodarstw bez takich oséb.

Roéznica miedzy wskaznikami obliczonymi wedtug granicy minimum egzystencji dla

obu grup zwieksza sie od 2009 r. Wtedy stopa ubéstwa skrajnego dla gospodarstw z co

26 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2014 r.
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najmniej jedng osoba niepetnosprawng (7,6%) byla wyzsza od stopy ubdstwa dla
gospodarstw bez takich oséb (5,1%) o 2,5 punktu procentowego, a w 2013 r. réznica ta
byla juz prawie dwukrotnie wieksza i wzrosta do 4,4 (z 10,8% do 6,4%). Zwiekszenie tej
réznicy zwigzane byto z szybszym wzrostem ubdstwa skrajnego w rodzinach z co najmniej
jedng osobg z niepetnosprawnosciami w poréwnaniu z rodzinami bez takich osdb.

Poréwnujgc stopy ubdstwa skrajnego dla wszystkich gospodarstw domowych z tymi,
w ktérych jest co najmniej jedno dziecko z niepetnosprawnoscig okazuje sie, ze roznice sg
wyzsze, ale trend jest malejgcy. W 2009 r. ré6znica miedzy tym wskaznikiem dla rodzin
z co najmniej jednym dzieckiem niepelnosprawnym (11,8%) w stosunku do ogdétu
(5,7%) wynosita 6,1 punktu procentowego, w 2013 r. zmniejszyta sie¢ do 4,1 punktu
procentowego (z 11,5% do 7,4%). Zmniejszenie tej roznicy miato jednak miejsce nie ze
wzgledu na znaczacy spadek ubdstwa skrajnego rodzin z co najmniej jednym dzieckiem
Z niepetnosprawnosciami, ale z powodu wzrostu wskaznika ubdstwa dla ogoétu gospodarstw
domowych.

W komunikatach z analizy ubdstwa prowadzonych na podstawie badan budzetéw
gospodarstw domowych jeszcze jedna informacja dotyczy oséb z niepetnosprawnosciami,
a mianowicie poziom ubdstwa w zaleznosci od gtdwnego zrédta utrzymania. Jedng
Z kategorii analizy sg gospodarstwa domowe utrzymujgce sie gtéwnie z renty (nalezy
przyjac, ze w wiekszosci byly to renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ale trzeba pamietac, ze
jest tez kilka innych Swiadczen o nazwie ,renta”, w tym renty niezwigzane bezposrednio
Z niepetnosprawnosécig, np. renty rodzinne). Mozna wiec porownywacC poziom ubdstwa
gospodarstw domowych rencistow z poziomem ubdstwa gospodarstw ogétem
i utrzymujgcych sie z innych zrédet.

Ubéstwo skrajne gospodarstw domowych rencistow jest wyzsze niz w przypadku
ubdstwa tego rodzaju ogétem. W 2009 r. réznica miedzy stopg ubdéstwa dla gospodarstw
rencistow (11,2%) a tym samym wskaznikiem dla gospodarstw ogétem (5,7%) wynosita
5,5 punktu procentowego. Cztery lata pozniej jej poziom byt podobny i wynosit 5,8
(13,2% do 7,4%). Oba wskazniki wrosty wiec w tym czasie w podobnej skali. Zmiennos¢
poziomu ubdstwa w tym okresie dla gospodarstw domowych rencistéw byta jednak duzo
wieksza, przyktadowo w roku 2010 stopa ubéstwa skrajnego dla tych gospodarstw
zmniejszyta sie do 9,6%, aby w 2011 wzrosnaé do 13%.

Wychodzgc poza miary dochodowo-wydatkowe ubostwa w metodologii  Unii
Europejskiej uwzglednia sie rowniez koncepcje deprywacji materialnej, ktora badana jest
poprzez deklaracje przedstawicieli gospodarstw domowych. W jednej z takich analiz na
podstawie danych z 2009 r. stwierdzono, ze dla kilku potrzeb wskaznik deprywacji
materialnej dla os6b z niepetnosprawnosciami jest wyzszy niz ten dla oséb bez

niepetnosprawnosci.
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Brak mozliwosci pokrycia nagtych i nieoczekiwanych wydatkow zgtaszato
60,6% gospodarstw z osobami z niepetnosprawnosciami i 46,3% gospodarstw bez
takich oséb. Na pytanie o to, czy sta¢ gospodarstwo domowe na wyjazd wakacyjny poza
miejsce zamieszkania na tydzien, 73% gospodarstw z osobami
z niepetnosprawnosciami odpowiadata, ze je nie staé, w poréwnaniu z 57% gospodarstw
bez takich os6b. Niezdolnosé do wigzania konca z koncem zgtaszato 47,3% gospodarstw
Zz osobami z niepetnosprawnosciami w poréwnaniu z 31% gospodarstw bez takich osob.
Z kolei niemoznosé ogrzania domu lub mieszkania zgtaszato 23,1% gospodarstw
z osobami z niepetnosprawnosciami w poréwnaniu z 14,5% gospodarstw bez takich osob.
Nawet w przypadku mozliwosci zjedzenia co drugi dzien positku miesnego réznica
wynosita prawie 10 punktéw procentowych: 24,1% do 15,1%*".

Z analiz wskaznikow statystycznych wytania sie dos¢ klarowny obraz, ze nizszym
poziomem zycia, ubéstwem skrajnym oraz deprywacjg materialng bardziej zagrozone sg
gospodarstwa domowe prowadzone przez osoby z niepetnosprawnosciami lub tez majgce
w swoim sktadzie takie osoby. System zabezpieczenia spotecznego nie rekompensuje wiec
czynnikow, ktére sprawiajg, ze osoby z niepetnosprawnosciami sg bardziej narazone na

ubostwo skrajne i deprywacje materialng podstawowych potrzeb.
4. Najwazniejsze rekomendacje

Majac powyzsze na uwadze, w celu realizacji prawa oséb z niepetnosprawnosciami
do odpowiednich warunkdéw zycia i ochrony socjalnej, niezbedne jest:

— takie zaprojektowanie systemu zabezpieczenia spoftecznego, aby z jednej strony
zapewni¢ rekompensowanie osobom z niepetnosprawnosciami i rodzinom, w ktérych
znajdujg sie takie osoby, wyzsze koszty utrzymania, z drugiej zas usungé lub znacznie
zmniejszy¢ bariery w podejmowaniu przez osoby z niepetnosprawnosciami w wieku
produkcyjnym zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze
nawet zreformowany rynek pracy - bardziej przyjazny dla oséb z niepetnosprawnosciami
i ich opiekunéw, a takze system rentowy bedzie nadal wymagat uzupetnienia w postaci
Swiadczen pienieznych adresowanych do ubogich gospodarstw domowych o0s6b
Z niepetnosprawnosciami lub z takimi osobami w skfadzie;

— konieczne jest lepsze rozpoznanie ubdstwa o0s6b  dorostych i dzieci
z niepetnosprawnosciami. Dlatego w badaniach nad budzetami odniesienia (minimum
egzystencji i minimum socjalnym) prowadzonymi przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
nalezy uwzgledni¢ zwiekszone koszty utrzymania zwigzane z niepetnosprawnoscia.

W tym celu nalezy wykorzysta¢ badania budzetéw gospodarstw domowych (wydatki

=7 A, Zaidi, The situation of working-age people with disabilities across the EU, Social Situation Observatory, 2011.
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zwigzane z niepetnosprawnoscig i opiekg) oraz badania jakosciowe z osobami
Z niepetnosprawnosciami oraz opiekunami dzieci i dorostych w takiej sytuacji. Powinno to
zaowocowac¢ wprowadzeniem dodatkowych kategorii w budzetach odniesienia - poza
rodzinami pracowniczymi i emeryckimi - rodziny z osobami (w tym dziecmi)
Z niepetnosprawnosciami. Nalezy uwzgledni¢ zwiekszone koszty zwigzane z opiekg nad
osobami z niepetnosprawnosciami, ktére majg zwiekszone potrzeby opiekunhcze;

wyniki tych badan nalezy uwzgledni¢ w procedurze obliczania progu wsparcia rodziny
i progu interwencji socjalnej (prég stosowany jest jako podstawa do uaktualniania progéw
dochodowych w pomocy spotecznej). Progi te powinny wyznaczac standard pomocy i by¢
chronione przed decyzjami politycznymi o charakterze doraznym, kitore doprowadzity
w przeszitosci do utraty przez nie realnej wartosci;

powinno to zaowocowaé wprowadzeniem i trwatym utrzymywaniem wyzszego kryterium-
standardu zasitkbw rodzinnych i zasitkbw z pomocy spotecznej dla gospodarstwa
domowych z dzieémi i osobami z niepetnosprawnosciami. Urealnienie tych progdéw nie
wyptynie na wysoko$¢ swiadczeh rodzinnych, ktore sg wyznaczane kwotowo, wptynie
jedynie na zwiekszenie liczby rodzin z dzieémi z niepetnosprawnymi uprawnionych do ich
otrzymywania. W zwigzku z tym konieczne jest rowniez stopniowe lecz istotne
zwiekszanie dodatkow rehabilitacyjnych oraz zasitkow pielegnacyjnych;

uzupetniajgce wsparcie dochodowe ostatniej szansy (zasitki z pomocy spotfecznej), ma
gwarantowaC¢  spotecznie uzgodnione minimum  dochodu dzieci i  oséb
Z niepetnosprawnoséciami, ktoére znajdujg sie w sytuacji ubdstwa, a wszystkie inne
mozliwosci, zasoby i uprawnienia zostaly wyczerpane. Nalezy wiec, jak to wskazano
wyzej, urealni¢ progi dochodowe, ktére w tym przypadku sg rowniez standardami
wysokosci wsparcia dochodowego. Nalezy tez pilnie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktoére;j
zasitki okresowe bedg wyptacane wszystkim osobom z niepetnosprawnosciami, ktore
spetniajg kryteria dochodowe w 100% ich wysokosci, (w chwili obecnej gwarantowane jest
jedynie 50%);

w ramach strategii dziatah panstwa na rzecz ograniczania ubdstwa nalezy uwzgledni¢
jako  odrebny cel - zmniejszanie ubdstwa dzieci i o0sob  dorostych
z niepetnosprawnosciami. Cel ten nalezy zoperacjonalizowa¢ wykorzystujgc wspomniane
wyzej badania i modyfikacje w metodologii budzetéw odniesienia i opartych na nich
instrumentach. W sprawozdaniach rzgdu w tym obszarze nalezy w zwigzku z tym
uwzglednia¢ co najmniej nastepujgce informacje: 1) cel ograniczania ubdstwa dzieci
i os6b dorostych z niepetnosprawnosciami oraz $Sciezke dochodzenia do niego;
2) kontynuowane i nowe dziatania podejmowane przez panstwo w celu osiggniecia
wyznaczonego celu; 3) oszacowanie wplywu dziatan podejmowanych w przesziosci na

ubdstwo 0s6b z niepetnosprawnosciami na tle pozostatych czynnikow.
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