Konferencja
»Jak upowszechnia¢ stosowanie klauzul spolecznych
w zamdwieniach publicznych?”

Whioski | rekomendacje

W dniu 29 czerwca 2017 roku, w Warszawie, w siedzibie Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich odbyla si¢ konferencja pt. ,Jak upowszechnia¢ stosowanie klauzul

spotecznych w zamoéwieniach publicznych?”. Spotkanie zorganizowane zostato wspolnie

przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Urzad Zamowien Publicznych. W

konferencji wzigto udziat ok. 60 ekspertow, przedstawicieli administracji rzadowej i

samorzadowej, jednostek podleglych, instytucji kontroli oraz organizacji pozarzadowych.

Obecnie w Prawie zaméwien publicznych istniejg cztery klauzule spoleczne:

klauzula okreSlona w przepisie artykutu 22 ust.2, umozliwiajaca ograniczenie mozliwosci
ubiegania si¢ o zamowienie publiczne wylacznie do podmiotoéw prowadzacych integracje
spoleczng i zawodowa o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym i zatrudniajacych te
osoby; rozwigzanie to istniato w Prawie zamowien publicznych od 2009 roku, ale dotyczyto

wezesniej zatrudnienia jedynie 0s0b niepelnosprawnych,

klauzula okreslona w przepisie artykutu 138p, takze o charakterze zastrzezonym; jest to nowe
rozwigzanie, pozwalajagce ograniczy¢ udzial w postgpowaniu wytacznie do przedsigbiorstw
spotecznych,

klauzula okres$lona w przepisie artykutlu 29 ust. 3a dotyczaca wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przy realizacji wskazanych czynnosci w ramach zamoéwienia;
rozwigzanie t0 jako mozliwos¢ pojawito si¢ w 2014 roku, po zeszlorocznej nowelizacji

zamawiajacy maja obowigzek stosowania go w zamowieniach na ustugi i roboty budowlane,

klauzula okreslona w przepisie artykutu 29 ust. 4 pozwalajaca okreslic wymog zatrudnienia
przy realizacji zamowienia o0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, np.
bezrobotnych, niepetnosprawnych czy bezdomnych; to rozwigzanie istnieje w polskim prawie
od 2009 roku.

W Prawie zamowien publicznych oprocz klauzul spotecznych istniejg takze bardziej ogolnie
sformutowane mozliwosci uwzgledniania aspektow spotecznych, na przyktad w kryteriach oceny
ofert czy tez jako wymdg dostosowania przedmiotu zamoéwienia do potrzeb 0séb

niepelnosprawnych.



https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/przedsiewziecia-edukacyjne/konferencje,-seminaria/konferencja-,,jak-upowszechniac-stosowanie-klauzul-spolecznych-w-zamowieniach-publicznych-organizowana-wspolnie-przez-biuro-rzecznika-praw-obywatelskich-i-urzad-zamowien-publicznych
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Celem konferencji byla wymiana doswiadczen i sformutowanie wnioskéw dotyczacych

dotychczasowego stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych oraz

rekomendacji dotyczacych dalszego ich upowszechniania.

Ponizej sformulowane zostaty najwazniejsze wnioski i rekomendacje, ktére pojawily si¢ w

trakcie dyskusji toczonych w ramach konferenciji.

Program, informacje o przebiegu konferencji i materiaty konferencyjne dostgpne sg na stronie

internetowej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich: www.rpo.gov.pl

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Najwazniejsze wnioski dotyczace stosowania klauzul spolecznych

Stosowanie klauzul spolecznych oraz innych rozwigzan uwzgledniajacych
aspekty spoleczne w zamowieniach publicznych pozwala osiaga¢ istotne korzysci
spoleczne. Wskazuja na to dotychczasowe przyktady wykorzystania tych
instrumentdw, w tym zaprezentowane w trakcie konferencji przyklady zamoéwien
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne udzielonych przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Finanséow, Gtowny Urzad

Statystyczny i Miasto st. Warszawa.

Korzy$ci osiggane dzicki stosowaniu spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych to przede wszystkim zatrudnienie lub podtrzymanie zatrudnienia oséb
majacych utrudniony dost¢p do rynku pracy, integracja zawodowa i spoleczna 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, stabilizacja zatrudnienia 1 sytuacji
socjalnej pracownikow, wyréwnywanie szans w dostepie do zamdwien publicznych
podmiotow ekonomii spotecznej, promowanie godnej pracy i utatwianie dostepu do

przestrzeni publicznej 1 ustug osobom niepetnosprawnym.

Mozliwo$¢ osiggania korzysci spotecznych powoduje, ze klauzule spoleczne
potencjalnie moga by¢ waznym instrumentem wspierajacym polityki publiczne
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, przede wszystkim w obszarze

wlgczenia spotecznego i rynku pracy.


http://www.rpo.gov.pl/

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Klauzule spoleczne takim instrumentem jednak na razie nie sa, przede wszystkim
dlatego, ze dotychczas byly wykorzystywane marginalnie, pomimo dziatan
upowszechniajagcych 1 edukacyjnych podejmowanych przez Urzad Zamowien
Publicznych oraz inne podmioty publiczne i organizacje pozarzadowe. Z danych
zebranych przez Urzad Zamowien Publicznych wynika, ze postgpowania, w ktorych
zastosowano klauzule spoteczne oraz inne rozwigzania dotyczace aspektow
spotecznych stanowity w 2015 roku ok. 4% wszystkich postepowan w zakresie

zamoéwien publicznych o wartos$ci powyzej 30 tysigcy euro.

Czgsciej niz samorzady klauzule spoteczne stosowaty ministerstwa i inne instytucje
rzadowe, co jest niewatpliwie efektem wydawanych od 2015 roku zalecen Rady

Ministrow dotyczacych stosowania tych rozwigzan w administracji rzgdowe;j.

W 2016 roku weszta w zycie nowelizacja Prawa zamoéwien publicznych, ktora
poszerzyla katalog mozliwosci uwzgledniania aspektow spolecznych w
zamowieniach publicznych, dajac zamawiajacym wigksze mozliwosci stosowania
roznych rozwigzan w tym zakresie. Moze to wptyna¢ pozytywnie na czegstotliwose
stosowania klauzul spotecznych, ale przeprowadzona nowelizacja z pewnoscia nie
rozwiazala istotnych problemoéw, ktére ujawnita dotychczasowa praktyka

spotecznych zamowien publicznych.

Te problemy to przede wszystkim:

e nadal wielu zamawiajacych, dotyczy to w szczegdlnoSci samorzadow
terytorialnych, nie ma rzetelnej wiedzy dotyczacej tego, po co i jak stosowa¢

klauzule spoleczne w zamowieniach publicznych,

e do$¢ powazng bariera w stosowaniu klauzul spotecznych jest wcigz jeszcze
powszechne przywiazanie decydentow i urzednikéw administracji publicznej
do Kkryterium najnizszej ceny i pomijanie innych, pozacenowych aspektow

zamoOwien publicznych, w tym potencjalnych korzysci spotecznych,

e zdecydowana wiekszo$¢ przypadkow stosowania klauzul spolecznych dotyczy

dwoch kategorii osob: bezrobotnych i niepelnosprawnych, co wynika z
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2.1.
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ograniczonych mozliwosci dotarcia do oso6b z innych grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, np. chorych psychicznie czy bezdomnych,

o 7zbyt waski zakres podmiotowy klauzul spolecznych i brak mozliwosci
dookreslenia kategorii osO0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, co

umozliwialoby dostosowanie tych instrumentow do realnej sytuacji na rynku

pracy,

e wcigz zbyt mala liczba podmiotow ekonomii spolecznej zdolnych realizowac
zamoOwienia publiczne z klauzulami spotecznymi oraz niewielkie doswiadczenia

w ubieganiu si¢ przez te podmioty o zamowienia publiczne,

e niejednoznaczno$¢ przepisow bedacych podstawg stosowania  klauzul
spotecznych, co naraza zamawiajacych na ryzyko uniewaznienia post¢powan

badz ich przeciggania w czasie z uwagi na odwotlania,

e obawy zamawiajacych przed wzrostem kosztéow realizacji zamowien z
klauzulami spolecznymi, co moze spowodowa¢ zarzuty organéw kontrolnych o

niegospodarnos¢,

e brak wyraznej spojnosci pomiedzy polityka spoleczng panstwa i samorzadow
terytorialnych a ksztaltem rozwiazan umozliwiajacych uwzglednianie

aspektow spolecznych w zaméwieniach publicznych.

Kluczowe rekomendacje dotyczace upowszechniania stosowania

klauzul spolecznych

Dotychczasowe marginalne wykorzystanie klauzul spolecznych i innych
rozwiazan pozwalajacych uwzglednia¢ aspekty spoleczne w zamowieniach
publicznych jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ podjecia szerokich dzialan

stuzacych upowszechnianiu stosowania tych instrumentow przez zamawiajacych.



2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Jednym z takich dzialan powinno by¢ przeprowadzenie ogoélnokrajowych badan,
ktore pokazalyby rzeczywistg skale, zakres, uwarunkowania stosowania klauzul
spotecznych i Korzys$ci spoteczne dzigki temu osiggane oraz szerokie upowszechnienie

wynikow tych badan.

Uzyteczne bytoby okreslenie i upowszechnienie standardow w zakresie stosowania
klauzul spolecznych oraz innych rozwigzan pozwalajacych uwzglednia¢ aspekty
spoleczne, obejmujacych zarowno merytoryczne, jak i kosztowe aspekty wdrazania
tych rozwigzan. Tego typu standardy czy tez zalecenia stanowityby ulatwienie dla
zamawiajacych, ale takze punkt odniesienia dla stuzb kontrolujacych zamowienia

publiczne.

Nalezy rowniez upowszechniaé praktyczne wskazéwki i dobre przyklady

stosowania klauzul spotecznych przez administracj¢ rzadowa i samorzadowa.

Zamawiajacy powinni ktas¢ wigkszy niz do tej pory nacisk na monitorowanie i
ocen¢ stosowania Kklauzul spolecznych, w tym takze osiaganych korzysci

spotecznych.

Niezbgdne wydaje si¢ UspOjnienie istniejacych rozwiazan w zakresie spolecznie
odpowiedzialnych zamoéwien publicznych z politykami panstwa i samorzadow
terytorialnych w obszarze wlaczenia spolecznego i rynku pracy, tak, aby klauzule

spoteczne mogly skutecznie wspierac realizacj¢ tych polityk.

Nalezy takze wspieraé rozwoj podmiotéow ekonomii spolecznej oraz dostarczac¢ im
wiedze niezbedng do ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne. Szczegdlnie istotne jest
racjonalne wykorzystanie w tym celu s$rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego bedacych w gestii Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Rodziny, Pracy i

Polityki Spolecznej oraz samorzadow wojewodztw.

Niezbedne jest stworzenie praktycznych i formalnych mozliwosci wykorzystywania
klauzul spolecznych w stosunku do kategorii oséb wykluczonych, ktore
dotychczas z nich nie korzystaly, np. 0s6b chorych psychicznie, bezdomnych czy tez

uchodzcoéw. Niezbedne byly takie zmiany prawno-instytucjonalne, aby wykonawcy
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

mogli otrzymywac od instytucji publicznych informacje o takich osobach, ktore

mogliby zatrudni¢.

Uzyteczne bytoby umozliwienie zamawiajagcym dookreslania kategorii oséb
wykluczonych, np. bezrobotny powyzej 60 roku zycia albo bezrobotna kobieta
samotnie wychowujaca dziecko, tak, aby dostosowaé te rozwigzania do realnych

potrzeb lokalnych, regionalnych i krajowych.

Niezbedne jest wudroznienie tych rozwiazan, ktore dotychczas byly
wykorzystywane marginalnie, np. klauzuli z art. 138 p, stosowania aspektow
spotecznych w kryteriach oceny ofert czy tez stosowania klauzuli z art. 22 ust.2 w

stosunku do os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy bez zatrudnienia.

Wskazane bytoby takze rozwazenie mozliwosci uwzglednienia lokalnosci w
stosowaniu klauzul spolecznych, np. w formie okreslenia, Zze osoby bezrobotne

zatrudniane przez wykonawce maja pochodzi¢ z okreslonej gminy czy powiatu.

Nalezy rozwazy¢, w oparciu o rzetelng ocen¢ dotychczasowej praktyki, czy
obligatoryjnos¢ stosowania aspektow spolecznych jest skuteczna, efektywna i
uzyteczna, dotyczy to w szczegllnosci obowigzku dotyczacego projektodawcow
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz obowiazku stosowania klauzuli z art. 29

ust. 3a.

Wdrozenie powyzszych rekomendacji wymaga przede wszystkim szerokich dzialan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie stosowania klauzul spolecznych,
skierowanych w szczegodlnosci do samorzadoéw terytorialnych, gdzie braki wiedzy w
tym zakresie nadal sg dos$¢ powszechne. Urzad Zamowien Publicznych planuje
realizacje takich dzialan adresowanych gtownie do zamawiajacych, ale niezbedne jest
wsparcie ich przez aktywno$¢ innych podmiotdw, skierowang roéwniez do

potencjalnych wykonawcow.

Niezbedna jest takze ocena istniejacych przepisow bedacych podstawa stosowania
klauzul spolecznych, a takze przepisow umozliwiajacych praktyczne ich stosowanie i

wprowadzenie na podstawie jej wynikow zmian istniejacych regulacji prawnych
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w celu ulatwienia zamawiajagcym stosowania klauzul spolecznych, ale takze
dostosowania rozwigzan prawnych do potrzeb i priorytetoéw lokalnych, regionalnych i

krajowych polityk publicznych.

2.15. Podstawa wdrozenia rekomendacji jest wspoélpraca i koordynacja dzialan w
zakresie informacji, edukacji i zmian prawnych réznych interesariuszy. Przede
wszystkim chodzi o poziom krajowy czyli Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Urzad Zaméwien Publicznych, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich czy Najwyzsza Izbe Kontroli, ale takze poziom regionalny:
wojewodow, samorzady wojewodztw czy Regionalne 1zby Obrachunkowe. Tylko
wspolne dzialania tych podmiotow, prowadzone réwnolegle w sferze rozwigzan
prawno-instytucjonalnych oraz informacyjno-edukacyjnych, mogg przynie$¢ sukces w
postaci powszechnienia stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach

publicznych.

Na zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich opracowat: Tomasz Schimanek

Warszawa, 20 lipca 2017 rok
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