STAN PRAWNY NA 27 KWIETNIA 2020

Kara 30 000 71
czy mandat 500 z1?
Od czego to zalezy?
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Co rézni kare administracyjng z
Sanepidu od mandatu policji?
Tak naprawde..opinia policjanta...

Prawo w czasach koronawirusa stato sie mniej przejrzyste,
a dolegliwos$¢ kar - wieksza. WAZNY
Do tej pory wiekszo$¢ z nas uwazata za dolegliwg kare 200 zt TEMAT:
za zte parkowanie albo rozmowe przez telefon w czasie jazdy.

Sktonni do rumakowania wiedzieli, ile moze wynie$¢ kara za

Sprawdz, jakie

przekraczanie ograniczen predkosci w czasie jazdy samochodem. koszty mozesz
Ale 30 tys. kary za jazde na rowerze? ponies¢ za
Tak, takie kary sg mozliwe, poniewaz specustawy o walce niedostosowanie

z koronawirusem pozwolily na karanie za tfamanie przepisow sie do przepisow.

takze w trybie administracyjnym.



Zasadnicza
roznica:

KARA

ADMINISTRACYJNA

JEST NA OGOL
SUROWSZA

| PRZEDE
WSZYSTKIM
NATYCHMIAST
EGZEKWOWANA.

NIEMAL CODZIENNIE
RPO PUBLIKUJE NA
STRONIE
INTERNETOWEJ
ODPOWIEDZI NA

NAJCZESCIEJ

ZADAWANE PYTANIA
WS PRAW OBYWATELI
PODCZAS EPIDEMII.
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KARA ADMINISTRACYJINA
- OD SANEPIDU

Jesli ukarze nas inspektor
sanitarny (Sanepid),

to nastepuje to w trybie
administracyjnym,

a natozona kara Sciggana
jest z konta w ciggu 7 dni
od dnia wydania decyzji.

Moze to by¢ nawet 30 tys. zt.

Obywatel ma prawo

odwotywac sie od tej decyzji,
ale to na pewno zajmie duzo
czasu. A pieniedzy na koncie

nie ma.

MANDAT
- OD POLICJANTA

Mandatu od policjanta

(do 500 z1) mozna nie przyjac —
wtedy sprawg zajmie sie sad i do
prawomocnego wyroku
pieniedzy $ciggna¢ nie mozna.
Kiedy dziatanie zostanie uznane
za wykroczenie, to kara moze
podlegac¢ weryfikacji sqdu przed
jej wyegzekwowaniem.

To znaczy, ze mozemy sie
zgodzi¢ sie na mandat i na tym
sprawe zakonczy¢, ale jesli
mandatu nie przyjmiemy — to
sprawa trafi do sadu. Dopiero
sad podejmie decyzje — w
wyroku, mozliwa bedzie apelacja
(o ile sie na nig zdecydujemy).
Po uprawomocnieniu wyrok
bedzie ostateczny, a kara
wyegzekwowana z naszego

konta.

Je$li nie podporzadkujemy sie
zakazom, nakazom

i ograniczeniom (art. 54 kodeksu
wykroczen) i gdy mandat nie
wystarczy, moze by¢ orzeczona
tylko grzywna (ewentualnie
nagana). Te jednak wymierza
sad w postepowaniu
dwuinstancyjnym.



Kara czy mandat? Jak poznaé, co nas czeka?

Przede wszystkim o tym, czy sprawa trafi do Sanepidu, decyduje na ogot policja.
Inspektorzy sanitarni nie patrolujg ulic. To na podstawie m.in wniosku policji
inspektor sanitarny wydaje decyzje administracyjng. Policjant moze tez
wymierzy¢ nam mandat albo skierowac sprawe do sadu. Pytanie wiec brzmi

naprawde: kiedy policjant MOZE wysta¢ wniosek do Sanepidu?

TRYB ADMINISTRACYINY (drakonskie i natychmiast egzekwowane kary) wymierzane
sq na podstawie specustaw o zwalczaniu koronawirusa.

Dotycza przede wszystkim:

« zasad kwarantanny

- naruszenia obowiazku hospitalizacji lub izolacji — ALE w zwiazku z COVID-19

« przemieszczania sie whrew zakazom wydanym na podstawie specustawy
koronawirusowej
Te zakazy wydawat najpierw Minister Zdrowia, a teraz wydaje je Rada Ministrow i co
kilka dni sg one zmieniane i uzupetniane. Odpowiadamy za ztamanie zakazéw, ktore
obowiazywaty w dniu zdarzenia — wiec zdjecie jakiego$ zakazu nastepnego dnia nie
zwalnia nas z odpowiedzialnosci.

PRZYKLADY KAR Z SANEPIDU:

RPO dostat skarge od osoby ukaranej 5-tys. karq administracyjnq za to,

ze ztamata kwarantanne. Dowodem dla Sanepidu byta informacja z policji,
ze osoba ta nie odebrata o godz. 22 telefonu od policjanta.

Zainteresowany mowi, ze byt w domu, tyle ze wyciszyt telefon i poszedt spac.
Teraz kara zostanie mu Sciqgnieta z konta

— jedyne, co moze zrobic¢, to odwotac sie.

. Jest na to generalnie 14 dni. Co prawda specustawa koronawirusowa zatrzymata bieg
terminow, ale w tym wypadku zwlekanie nie ma sensu. Im wcze$niej ztozy sie odwotanie,
tym wcze$niej bedzie sie nim mdgt zaja¢ organ II instancji.

. Odwotanie wnosi sie do organu wyzZszego stopnia za poSrednictwem organu, ktory wydat
decyzje. Jesli decyzje wydat pafistwowy powiatowy inspektor sanitarny, drugg instancjq jest
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny. Jezeli decyzje wydat w I instancji wojewodzki

inspektor, to organem II instancji jest GlI6wny Inspektor Sanitarny.



Odwotanie jest tym bardziej istotne, Ze
przynajmniej teoretycznie stuzy stronie
(zgodnie z art. 135 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego) wniosek o wstrzymanie
natychmiastowego wykonania decyzji — przy
zaskarzaniu natychmiastowej wykonalnoS$ci
strona moze przedstawi¢ szeroki wachlarz

argumentOw, nawet swoja sytuacje rodzinng i

majatkowa jako uzasadnienie dla wstrzymania

egzekucji.

JESLI KTOS TERMIN 14 DNI PRZEGAPIL,,
TO — KORZYSTAJAC Z ZAWIESZENIA

BIEGU TERMINOW — POWINIEN JEDNAK
ROZWAZYC ZEL.OZENIE ODWOLANIA.
BEZ TEGO NIC NIE DA SIE NAPRAWIC.

W odwotaniu warto ,podnie$¢ zarzuty”, jak sie

to méwi w jezyku prawniczym, czyli zgtosic

konkretne uwagi wobec sposobu postepowania

organu I instancji i tre$ci decyzji.

Te uwagi moga dotyczyC np. tego, czy mozna
byto bra¢ udzialt w postepowaniu, czy mozna

sie byto wypowiedziec¢ sie co do

zgromadzonych dowoddw, czy odstapienie od

udziatu czynnego strony w postepowaniu
mialo sens i uzasadnienie ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowana szkode materialna (art. 10 §1

i 2 KPA). W koficu mozna tez merytorycznie

odnie$¢ sie do tresci dowodoéw przedstawionych

w uzasadnieniu decyzji i probowac je

zakwestionowac.

Teoretycznie odwotanie wnoszone przez
strone niekorzystajaca z profesjonalnego
petnomocnika nie musi zawiera¢
uzasadnienia poza stwierdzeniem, Ze nie jest
zadowolona z tres$ci decyzji, jednakze
praktyka administracyjna wskazuje, ze
zawsze warto uszczegdétowié¢ odwotanie, aby
utatwic dostrzezenie organowi Il instancji

uchybien.

Z zarzutOw niezwigzanych konkretnie ze
sprawa mozna rozwazy( jeszcze ,kwestie
materialnoprawne” tj. argumenty dotyczace
podstawy prawnej wydanej decyzji. Wielu
prawnik6w bowiem zgtasza powazne
zastrzezenia co do zgodnoSci z Konstytucjg
samego ustanowienia prawa do naktadania
drastycznie wysokich kar wymierzanych w
postepowaniu administracyjnym bez
wezwania osobistego, skoro nie zostat

ogtoszony stan nadzwyczajny.

Trzeba niestety liczyc sie z
prawdopodobienstwem utrzymania decyzji w
mocy przez organ odwotawczy, a nawet z
przeprowadzeniem skutecznej egzekucji kary
pienieznej. W takim przypadku pozostaje
jeszcze prawo do sgdu. Termin na zlozenie
skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego od decyzji ostatecznej
organu II instancji wynosi 30 dni, lecz jak
byto juz wspomniane w stanie epidemii
termin nie biegnie —warto go jednak
przestrzega¢ a nawet ztozy¢ skarge

najwczesniej jak sie da.




KIEDY
MOZLIWY JEST
MANDAT?

POLICJA

W ,ZWYKLYM”
TRYBIE MOZE
STOSOWAC
KODEKS
WYKROCZEN,

W KTORYM MOGA
BYC NAKLADANE
MANDATY KARNE.

Mandaty — jak wynika z praktyki RPO — najczes$ciej
pojawiaty sie w przypadku ztamania zakazu poruszania sie
wydanego przez Rade MinistrOw w rozporzadzeniu z 31

marca 2020 r.

Rozporzadzenie (czeSciowo juz zmienione) nie byto bardzo
precyzyjne. Zakazato przemieszczenia sie w ogoéle, ale
wskazato pie¢ wyjatkow: zaspokajanie potrzeb zyciowych,
prace, pomoc wolontaryjna, praktyki religijne i zadania

wynikajace z Prawa towieckiego.

RPO dostawat skargi, ze ludzie byli zatrzymywani za to, ze
mieli w torbie niewtasciwe zakupy (niezaspokajgce potrzeb
zyciowych — np. wino), ze spacerowali z psem rzucajgc mu
patyk (a zdaniem policjanta nalezato sie ograniczy¢ do
spaceru), ze spacerowali z dzieckiem z niepetnosprawnosciag,
dla ktorego wyjscie jest teraz jedyng formaq terapii (policjant
nie uznawat tego za zaspokajanie potrzeb zyciowych), Ze
jechali na rowerze — a nie powiedzieli, Ze wiozg zakupy dla
babci.

W zalezno$ci od tego, jak poszta rozmowa o butelce w torbie albo o patyku psa, sprawa mogta

trafi¢ do Sanepidu albo skonczy¢ sie propozycja mandatu.

. Jesli pada stowo ,mandat”, zwtaszcza w tak niejasnych okolicznosciach, trzeba pamietac, ze

mozna go nie przyjac.

. Wtedy nalezy liczy¢ sie z tym, Ze zostanie skierowany wniosek o ukaranie do sadu. A sad

rozstrzygnie, czy doszto do popetnienia wykroczenia. Do tego czasu jednak kara nie zostanie

pobrana.



UWAGA:

Mandat po przyjeciu go staje sie prawomocny.

JeSli jednak uwazamy, ze zostaliSmy ukarani za co$, co nie jest wykroczeniem, mozemy sie

odwotac¢ do sadu.

Prawomocny mandat karny podlega bowiem niezwlocznie uchyleniu, jezeli grzywne natozono
za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie. Robi to sad rejonowy, ktéry dziata

w miejscu, gdzie zostat natozony mandat — o ile dostat wniosek o uchylenie mandatu.

W mysl art. 101 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, prawomocny
mandat karny podlega uchyleniu co do zasady w nastepujqcych sytuacjach:

« jezeli mandatem ukarano osobe, ktora popetnita czyn zabroniony przed
ukonczeniem 17 lat;

« jezeli ukarano nas mandatem za czyn niebedgcy czynem zabronionym jako
wykroczenie (np. Policja ukarata nas za to, ze gtosno sie smieliSmy na ulicy,
takie zachowanie nie jest wykroczeniem);

« gdy ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia wykroczenia z przyczyn,

0 ktorych mowa w art. 15-17 ustawy Kodeksu wykroczen

Uwaga, trzeba to zrobi¢ nie p6zniej niz w terminie 7 dni od uprawomocnienia sie mandatu
(czyli od dnia przyjecia mandatu).

Wniosek moze ztozyc¢:

. sam ukarany;

. jego przedstawiciel ustawowy (adwokat, radca prawny);

. opiekun prawny (np. rodzic).

O uchyleniu mandatu sgd orzeka postanowieniem (art. 32 §2 k.p.w. zdanie drugie):
. moze uchyli¢ mandat;
. odmowic¢ uchylenia mandatu;

. badZ oddali¢ wniosek ukaranego o jego uchylenie.

Cokolwiek postanowi, nie jest to juz zaskarzalne (zgodnie z art. 103 § 3 k.p.w. zazalenie w
postepowaniu w sprawach o wykroczenia stuzy tylko w wypadkach wskazanych w ustawie, a

w art. 101 k.p.w. go nie przewidziano).



