Kajdanki zespolone — przepisy i standardy

l. Prawo krajowe

1. Kajdanki zespolone to srodek przymusu bezposredniego okreslony w art. 12 ust. 1 pkt.
2 c) ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity
z 2018, poz. 1834).

Nie nalezy ich myli¢ z kajdankami zaktadanymi na nogi, ktére sg innym $rodkiem przymusu
bezposredniego (art. 12 ust. 1 pkt. 2 b) i uzywa si¢ ich rownocze$nie z kajdankami zaktadanymi na rece

(art. 15 ust. 7).

2. Ustawa wskazuje kiedy mozna uzy¢ kajdanek zespolonych, ale ich stosowanie nie jest

obowigzkowe (art. 15 ust. 5 ustawy 0 srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej).
Kajdanek zespolonych lub kajdanek zaktadanych na nogi mozna uzy¢ wytacznie wobec 0sob:

e -agresywnych,

e - zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa z uzyciem broni
palnej, materiatéw wybuchowych lub innego niebezpiecznego narzedzia,

e - zatrzymanych w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa z uzyciem broni
palnej, materiatbw wybuchowych Iub innego niebezpiecznego narzedzia Iub
przestepstwa 0 charakterze terrorystycznym (art. 115 § 20 k.k.), zabdjstwa (art. 148
k.k.), przestepstwa udzialu lub kierowania zorganizowang grupg lub zwigzkiem
przestepczym albo o charakterze terrorystycznym (art. 258 k.k.).

e - pozbawionych wolnosci.

Ustawa nie zawiera odrgbnych wytycznych dotyczacych sposobu zaktadania kajdanek
zespolonych. Zawiera wytyczne dotyczace ogolnie kajdanek (art. 15). Z uwagi wigc, ze zgodnie z
ustawa $rodki przymusu bezposredniego w postaci kajdanek dzielg si¢ na kajdanki zaktadane na rece,
na nogi i zespolone (art. 12 ust. 2 pkt. a, b i ¢), w mojej ocenie wytyczne z art. 15 ustawy dotyczace
podstaw uzycia, celu i sposobu ich zaktadania majg zastosowanie rowniez do kajdanek zespolonych.

Kajdanek zespolonych uzywa si¢ w celu czeSciowego unieruchomienia konczyn (art. 15 ust. 3).
Uzywa si¢ ich w przypadkach wskazanych w art. 11 pkt. 1-11, 13 i 14 ustawy o $rodkach przymusu i
broni palnej (znajduja tu zastosowanie ogdlne przepisy o kajdankach — zob. art. 15 ust. 1) oraz na

polecenie sadu lub prokuratora (art. 15 ust. 2).

Moga by¢ uzyte prewencyjnie W Celu zapobiezenia ucieczce zatrzymanego oraz w celu

zapobiezenia objawom agresji lub autoagresji (art. 13 ust. 1)

3. Ustawa wskazuje, ze kajdanki zaktada si¢ co do zasady na r¢ee trzymane z tyhu (art. 15

ust. 4). Jednak w przypadku prewencyjnego ich uzycia, gdy w ocenie funkcjonariusza nieznaczne jest



prawdopodobienstwo podjecia przez zatrzymanego proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub
wystapienia zachowania mogacego zagrazac zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna
zatozy¢ na rece trzymane z przodu (art. 15 ust. 5).

W przypadku kajdanek zespolonych, podobnie jak w przypadku kazdego innego $rodka
przymusu bezposredniego maja zastosowanie ogolne standardy i wytyczne dotyczace Srodkow

przymusu.

Niezaleznie od przestanek, ktore daja mozliwo$¢ ich zastosowania (art. 15 ust. 5) ich uzycie
musi by¢ uzasadnione: celem uzycia, proporcjonalno$cig samej czynnosci w odniesienia do stopnia
zagrozenia, za$ wybierajac $rodek przymusu, funkcjonariusz powinien wybrac ten, ktéry wywotuje jak

najmniejszy poziom dolegliwosci (art. 6 ust. 1).

Kajdanki zespolone powinny by¢ uzyte w sposoéb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode
(art. 7 ust. 1), z zachowaniem szczegodlnej ostrozno$ci, uwzgledniajac ich wiasciwosci, ktore mogg

stanowi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby (art. 7 ust. 3).
Od ich uzycia nalezy odstgpi¢, gdy cel ich uzycia zostat osiggnicty (art. 7 ust. 2).

To wiec indywidualne okoliczno$ci i specyfika danej sprawy oraz warunki osobiste
zatrzymanego i informacje o jego dotychczasowej postawie, rozstrzygng czy zastosowanie kajdanek
zespolonych i sposdb ich uzycia byt wlasciwy (czy powinny byé w ogole stosowane — czy moze
wystarczylo samo zatozenie kajdanek na rgce lub Zzadne srodki nie byty wskazane, czy nalezato zatozy¢
kajdanki zespolone, ale na r¢ce trzymane z przodu) i czy czas ich stosowania byt wlasciwy (czy

przyktadowo po doprowadzeniu do budynku Policji lub Prokuratury powinny zosta¢ zdjete).
1. Standardy mi¢dzynarodowe

1. Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ*podkresla w swoich raportach, ze:

e - kajdanki nie powinny by¢ stosowane rutynowo z uwagi na status wieznia (Srodki bezpieczenstwa
powinny by¢ ustalane w oparciu o indywidualng oceng kazdego wi¢znia, za$ ocena powinna by¢
prowadzona na podstawie jasnych i okreslonymi proceduralnie kryteriow),

e - kajdanki i inne instrumenty przymusu nie powinny by¢ stosowane jako kara,

e - instrumenty przymusu (np. kajdanki ograniczajace ruchy) powinny by¢ stosowane tylko wtedy,
gdy nie jest dostepna lzejsza forma kontroli rzeczywistego ryzyka i sg usuwane tak szybko, jak to
mozliwe.

Przyktadowe raporty z wizyt Podkomitetu:
> SPT wskazuje na otrzymane sygnaly zlego traktowania z uzyciem kajdanek —

dlugotrwate ich stosowanie (czasem z wykorzystaniem specjalnych kamizelek na okres ponad 24

1 United Nations Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT).



godzin), przedtuzone stosowanie kajdanek w réznych pozycjach ciata, wykrecanie rak, zakladanie
kajdanek z rekami za plecami, ciasne ich zapinanie, co powodowato bol i urazy (raport SPT z wizyty
w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 44-46).

SPT w raporcie nie wskazywat jednak standardu stosowania, a rekomendowat zapewnienie
regularnych, niezapowiedzianych wizyt w miejscach zatrzyman policji $ledczej i Carabineros przez
wymienione w raporcie instytucje (Stuzbg¢ Obrony Kryminalnej, Biuro Prokuratora Generalnego i

sadownictwo) (zob. § 49 wyzej wymienionego raportu).

> SPT zwrécit uwage, ze w jednym wiezieniu $rodki przymusu w postaci kajdanek i
urzqdzen typu T (W raporcie opisane jako handcuffs and “T devices”), za pomoca ktorych re¢ce i kostki
sg zakuwane i potaczone tancuchem, zostaty natozone na niektorych zatrzymanych umieszczonych w
izolatce oraz Ze narzedzia przymusu byly systematycznie nakladane na zatrzymanych
zaklasyfikowanych jako stwarzajacych wysokie ryzyko, w odniesieniu do wszystkich ruchow poza ich
cela. Delegacja zauwaza, ze stosowanie takich instrumentéw nie podlega ograniczeniom czasowym
(raport SPT z wizyty w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 104-105). SPT rekomendowato, by Panstwo-
Strona zapewnito, Ze instrumenty przymusu nigdy nie sa stosowane jako kara, s stosowane tylko
wtedy, gdy nie jest dostepna lzejsza forma kontroli rzeczywistego ryzyka i sa usuwane tak szybko,
jak to mozliwe. SPT przywotal w tym miejscu Reguly Mandeli nr 43, 47, 48 1 49.

> SPT krytykuje srodki bezpieczenstwa stosowane rutynowo wobec wieznidow skazanych
na dozywotnig kare pozbawienia wolnosci, ze wzgledu na ich status prawny, m.in. zaktadanie kajdanek
po wyjsciu wieznidow z celi lub podczas badan lekarskich (raporty SPT z wizyt na Ukrainie:
CAT/OP/UKR/3, § 84; CAT/OP/UKR/1, § 1291 132),

SPT podkresla, ze Srodki bezpieczenstwa powinny by¢ ustalane indywidualnie w oparciu o
indywidualng ocen¢ kazdego wi¢znia i by¢ zgodne z mi¢gdzynarodowymi standardami (art. 51 i 53
Europejskich Regul Wigziennych). Ocena $rodkow bezpieczenstwa powinna by¢ prowadzona na
podstawie jasnych i okreslonymi proceduralnie kryteriéw [w raporcie uzyto sformutowania - with clear
and recorded criteria].

> SPT zwrocit uwage na to iz, wigzniowie podczas transportu umieszczani byli w
pojedynczych klatkach. Byli oni rutynowo zakuwani w kajdanki i czgsto ograniczani w talii, niezaleznie
od ich indywidualnej klasyfikacji bezpieczenstwa. SPT podkreslito, ze akceptujac fakt, ze niektorzy
wigzniowie mogg wymagac transportu w warunkach skrajnego bezpieczenstwa, aby zapobiec ucieczce,
agresji lub samookaleczeniom, jest zdania, ze $rodKi te s nadmierne i nie powinny by¢é zwyczajowo
stosowane wobec wszystkich wiezniow przez caly czas (raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii,
CAT/OP/NZL/1, § 110-112).

W ocenie SPT decyzje dotyczace stosowania ograniczen wobec wigznidw powinny by¢

podejmowane na podstawie indywidualnych ocen.



> SPT zwrdcit uwage na otrzymane sygnaty dotyczace niechumanitarnych warunkow
transportu wigzniow — pojazdy do transportu miaty by¢ zattoczone, ze stabg wentylacjg (lub jej
brakiem), a wigzniowie byli zakuci w kajdanki w niewygodnych pozycjach (raport SPT z wizyty w
Brazylii, CAT/OP/BRA/3, § 16). SPT rekomendowal szkolenie personelu w zakresie zakazu tortur,
sposobow zatrzymania, nowoczesnych technik dochodzeniowych, uwrazliwienia na dyskryminacje
rasowa oraz budowe kultury tolerancji rasowej. Rekomendowat tez wdrozenie odpowiednich procedur.

2. Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT)? w swoich raportach wskazuje, ze kajdanki (bez rozroznienia ich
rodzajéw) nie powinny by¢ stosowane podczas przestuchan lub rozpytan podejrzanych. Nie powinny
by¢ tez stosowane jako zasada w czasie transportu. Ich uzycie powinno by¢ uzasadnione ocena ryzyka
w konkretnym przypadku, kiedy ich zastosowanie wydaje si¢ absolutnie konieczne. Kajdanki nie
powinny by¢ zbyt ciasno zapicte (moze to powodowac powazne konsekwencje zdrowotne) i nalezy je
stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne.

Konwojowani powinni by¢ przewozeni w bezpiecznych furgonetkach, eliminujac w ten sposob
konieczno$¢ zakladania kajdanek podczas podrozy. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ stosowanie
kajdanek w trakcie badan lekarskich lub przykuwanie zatrzymanego do 16zka podczas pobytu w
szpitalu.

[Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures;
Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53; Raport CPT z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007)
40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28, § 23; Raport CPT z wizyty na
Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, § 126; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96) 9 [Part 1], § 150].

3. Podstawowe zasady ONZ dotyczace uzycia sity i broni palnej (Basic Principles on the
Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials Adopted by the Eighth United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7
September 1990):

Funkcjonariusze organow scigania, wykonujgc swoje obowiqzki, stosujq, w miare mozliwosci,
srodki pokojowe przed uzyciem sity i broni palnej. Mogq oni uzywacé sity i broni palnej tylko wtedy, gdy
inne Srodki pozostajq nieskuteczne lub nie obiecujg osiggniecia zamierzonego rezultatu (Zasada 4).

W kazdym przypadku, gdy legalne uzycie sity i broni palnej jest nieuniknione, funkcjonariusze
organOw S$cigania sg zobowigzani zminimalizowa¢ szkody i1 obrazenia oraz szanowac i chroni¢ zycie

ludzkie (Zasada 5, pkt. b).

4, Reguty Mandeli:

Reguta 47

2 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).



Stosowanie tancuchow, kajdan lub innych srodkoéw przymusu, ktore sq 7 natury poniiajgce

lub bolesne, jest zabronione.

Inne srodki przymusu bedqg stosowane wylqcznie, gdy zezwala na to prawo oraz w nastepujgcych

okolicznosciach:

Jako zabezpieczenie przed uciectkqg w czasie transportu, pod warunkiem, e zostang one

usunigte na czas, gdy wigzien staje przed organami sqgdowymi lub administracyjnymi;

Na polecenie dyrektora wiezienia, gdy zawiodq inne metody kontroli, w celu zapobiegniecia
samookaleczeniu wieznia, zranieniu innych osob lub zniszczeniu mienia;, w takich przypadkach
wigzienia zakladu natychmiast skonsultuje si¢ z lekarzem lub innym wykwalifikowanym pracownikiem

stuzby zdrowia i przedstawi sprawe organowi zwierzchniemu.

Reguta 48

Gdy dopuszczone jest zastosowanie srodkow przymusu, zgodnie z ustgpem 2 reguly 47, stosuje

sig nastepujgce zasady:

Srodki prrymusu stosuje sie tylko wtedy, gdy inna, mniej restrykcyjna forma kontroli nie
zmniejszytaby skutecznie ryzyka zwigzanego ze swobodnym poruszaniem sig;

Sposob uiycia srodkow przymusu bedzie sposobem najmniej inwazyjnym, jaki jest konieczny
i w uzasadniony sposob dostepny w celu kontroli ruchow wiegznia, w oparciu o wysokosé¢ i charakter

stwarzanego przez niego/niq ryzyka;

Srodki przymusu stosuje sie wylgcznie przez okres, w ktérym jest to wymagane i sq usuwane

tak szybko, jak to mozliwe po ustaniu ryzyka zwigzanego ze swobodnym poruszaniem sie.

Srodki przymusu nigdy nie bedg stosowane wobec kobiet w cigzy, podczas porodu i zaraz po

porodzie.
Reguta 49

Administracja wiezienna powinna uzyska¢ dostep do, a takie zapewnié¢ przeszkolenie w
stosowaniu technik kontroli, ktore pozwolilyby unikngé koniecznosci zastosowania srodkow
przymusu lub zmniejszyé ich inwazyjnosé.

5. Europejskie Reguty Wiezienne:

51.1 Srodki bezpieczenistwa stosowane wobec indywidualnych wieiniéw ograniczone sq do

minimum koniecznego dla zapewnienia bezpieczenstwa ich osadzenia.



51.2 Bezpieczenstwo zapewnione poprzez fizyczne ograniczenia i inne Srodki techniczne jest
uzupetnione dynamiczng ochrong gwarantowanq przez czujny personel, ktory dobrze zna osadzonych

bedqgcych pod ich kontrolg.
51.3 Niezwlocznie po przyjeciu wigzniowie sq oceniani ze wzgledu na:
a. ryzyko jakie mogg stanowi¢ dla spoteczenstwa w przypadku ucieczki;
b. ryzyko samodzielnej ucieczki lub przy wsparciu z zewngtrz.

51.4 Kaidy wigzien umieszczony jest nastgpnie w rygorze bezpieczenstwa stosownym do

okreslonego poziomu ryzyka.

51.5 Stosowny poziom bezpieczenstwa jest oceniany w regularnych interwatach czasowych w

trakcie catego okresu pozbawienia osoby wolnosci.

Szczegolne srodki podwyzszonego bezpieczenstwa instytucjonalnego lub bezpieczenstwa

osobistego.

53.1 Szczegolne srodki podwyzszonego bezpieczenstwa instytucjonalnego lub bezpieczenstwa

osobistego stosowane sq tylko w wyjgtkowych okolicznosciach.

53.2 Istniejq jasne procedury, wedtug ktorych postepuje si¢ w przypadku zastosowania takich

srodkow wobec jakiegokolwiek wigznia.

53.3 Charakter takich srodkow, czas ich trwania oraz podstawy na jakich mogg by¢

zastosowane okresla prawo krajowe.

53.4 Zastosowanie jakiegokolwiek z tych srodkow jest w kazdym przypadku zatwierdzone na

okreslony czas, przez odpowiedni organ.

53.5 Jakakolwiek decyzja o przediuzeniu zatwierdzonego czasu wymaga ponownego Jej

zatwierdzenia przez kompetentny do tego organ.
53.6 Srodki takie stosuje sie do indywidualnych oséb a nie do grup wigzniow.

53.7 Jakikolwiek wiezien poddany takim srodkom ma prawo do skargi na zasadach okreslonych

w regule 70.

6. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu w wyroku z dnia 23 maja 2019 r.
(sprawa Kancial przeciwko Polsce, skarga nr 37023/13) podkreslit konieczno$¢ stosowania srodkow
przymusu bezposredniego w sposob prawidlowy i proporcjonalny.

Trybunat podkreslit, ze kazde uzycie sily fizycznej przeciwko osobie, ktore nie bylo Scisle
konieczne ze wzgledu na jej wiasne zachowanie, umniejsza godno$¢ ludzka i stanowi w zasadzie

naruszenie prawa okreslonego w art. 3 Konwencji (§ 72).



Uzycie sity przez Policjg, w szczegdlnosci w trakcie operacji zatrzymania, nie zawsze stanowi
traktowanie sprzeczne z art. 3 Konwencji. Jednakze, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, taka sita nie
bedzie stanowi¢ naruszenia tego artykulu tylko wtedy, gdy bedzie ona niezbedna i nie bedzie

nadmierna (§ 73).

Nawet w najtrudniejszych okolicznosciach, takich jak walka z terroryzmem i przestgpczo$cia
zorganizowang, art. 3 zakazuje w kategoriach bezwzglednych tortur i nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania albo karania, niezaleznie od zachowania danej osoby.

Ponadto osoby przetrzymywane w areszcie policyjnym, a szerzej wszystkie osoby znajdujace
si¢ pod kontrolg Policji lub podobnego organu, znajduja si¢ w trudnej sytuacji. Wtadze sg zatem

zobowigzane do ich ochrony (§ 74).



