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Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

Czym s3 i co mogg dac¢ spotkania regionalne?

BROBEORORGA



C o sie dzieje za zamknietymi drzwiami? Tam, gdzie trudno zajrze¢, a jeszcze trudniej wyjs¢? Co wy-
nika z wizytacji w miejscach detencji?

Przemoc i tortury, okrutne i nieludzkie traktowanie - cho¢ sg zakazane, zdarzaja sie
zwtlaszcza tam, gdzie ,nikt nie widzi”. Zatem nie tylko w ciemnej ulicy, ale takze:

e w wiezieniach i aresztach,
e w szpitalach psychiatrycznych,
e w domach pomocy spotecznej,

e wizbach wytrzezwien.

Te miejsca (jest ich w Polsce 2 500) muszg by¢ regularnie (i niespodziewanie)
kontrolowane.

Wynika to nie tylko z wiedzy i zdrowego rozsadku, ale ze zobowigzan, jakie naktada wspdlnota
miedzynarodowa.

Robi to Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur - eksperci (prawnicy, pedagodzy, socjolodzy, leka-
rze oraz eksperci w dziedzinie medycyny) badajacy sytuacje w miejscach, gdzie ludzie przebywaja
bez swojej wolli.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur dziata na mocy postanowien Protokotu fakultatywnego do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur (OPCAT). Kazde panstwo-strona Konwencji ma
obowiazek utworzy¢ Krajowy Mechanizm Prewencji.

W Polsce od 2008 zadanie to powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Krajowy Mechanizm ZAPOBIEGA, a nie przyjezdza kara¢, gdy jest Zle. KMPT wskazuje, na co zwra-
ca¢ uwage, co prowadzi do naruszen praw cztowieka.

KMPT podkre$la, ze dzieki wizytacjom i raportom - z roku na rok - w miejscach detencji sytuacja
sie poprawia. Jednak wiele jeszcze jest do zrobienia - nie tylko jesli chodzi o warunki bytowe czy re-
gulaminy pobytu.

Czesto zdarza sie, ze pracownicy opiekujacy sie osobami osadzonymi/mieszkancami nie znaja
pewnych zasad, albo spotykaja sie z problemami, ktére sg zbyt trudne - a nie maja do kogo zwrocic
sie o pomoc.

Dlatego dzis w Krakowie chcemy rozmawia¢ o najwazniejszych problemach z jakimi
spotykajg sie Panstwo w swojej pracy.




IDEA SPOTKAN REGIONALNYCH RPO

dam Bodnar jako Rzecznik Praw Obywatelskich wprowadzit w 2015 r. program spotkan re-
Agionalnych. Pierwsze z nich odbyty sie w wojewddztwie zachodniopomorskim. Idea spotkan

polega na tym, by nie ograniczac¢ sie do prowadzenia korespondenciji, ale tworzy¢ w catym kraju
okazje do wymiany pogladéw, wskazywania najwazniejszych problemoéw. Rzecznik Praw Obywatel-
skich odwiedzit od 2015 r. blisko 100 miejscowosci. Rzecznik byl tez w wojewodztwie matopol-
skim.

Spotkania regionalne dotycza najwazniejszych spraw lokalnych, probleméw zwigzanych z funk-
cjonowaniem panstwa, samorzadu, sagdow, policji, itd. Oprécz tego Rzecznik odwiedza spétdzielnie
socjalne, szpitale, lokalne media, szkoty, uniwersytety. Z wypowiedzi uczestnikdw spotkan tworzy sie
obraz kraju, jakiego nie znamy. Kraju, w ktérym tysigce aktywnych oséb stara sie zmienia¢ $wiat na
lepsze, walczy¢ z nieprzychylnym losem, pomaga¢ innym. Rzecznik chce je wspierac.

W kazdym regionie problemy byty inne. A dzieki informacjom zebranym w czasie spotkan, RPO byt
w stanie podja¢ nie tylko interwencje w indywidualnych sprawach, ale takze znajdowac¢ luki w prze-
pisach, ktore - dzieki reakcji wtadz - mozna naprawi¢. Spotkania pomagaja nam tez tworzy¢ mape
realnych probleméw spotecznych.

Spotkania RPO z organizacjami pozarzagdowymi od 2015 .
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Mapa pokazuje liczbe spotkan i spraw podjetych po spotkaniach.

Spotkania regionalne kierowane gtownie do przedstawicieli organizacji pozarzadowych
naprowadzity Biuro RPO na mysl, by podobne metody wspoétpracy zastosowac
w dziataniach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.



U gory - spotkanie w Suwatkach (styczen
2016),

Ponizej — w drodze na kolejne spotkania

w Koninie (marzec) i w Gorzowie Wielko-

polskim (czerwiec 2016) .

0d lewej: spotkanie RPO w Biatymstoku i w tomzy (styczen)
oraz w Olsztynie (maj 2016). D)

Nizej: Rzecznik Praw Obywatelskich w Piotrkowie Trybunal-
skim (kwieciert 2016). D)

LE
Y OTBALLY!

Po lewej: spo-
tkanie w Cen-
trum Inicjatyw
Obywatelskich
w Koninie.

Po prawej:
spotkanie

w Kielcach

w Bibliotece
Pedagogicznej
(luty 2016).




Zanim przejdziemy do spotkan KMPT, kilka stéw o efektach spotkan regionalnych z organi-
zacjami pozarzadowymi. Przyniosty juz konkretne efekty - podejmujemy sprawy, ktore inaczej
moze nigdy by do Biura nie dotarty. Czasem bywa tez, Zze dzieki spotkaniu z ludZmi mozemy lepiej
zrozumie¢ wage tematu, co utatwia nam zatatwianie sprawy.

Oto przyktady:

M Efekt spotkania regionalnego w Bialymstoku: zmiana przepiséw dotyczacych
sumy gwarancyjnej dla ofiary wypadku >
Pana Tomasza w dziecinstwie potracit samochod. Teraz porusza sie na wdzku, ale nie ma prawa
do renty powypadkowej, bo przyznana przed laty suma gwarancyjna juz sie wyczerpata. Gdyby pana
Tomasza nieszczescie spotkato cho¢by kilka miesiecy pdzniej, suma bytaby duzo wyzsza (nie 700 tys.
zt, a 5 mln euro), bo zmienity sie przepisy. Dzieki spotkaniu regionalnemu skarga kasacyjna w
sprawie pana Tomasza trafila do Sadu Najwyzszego, ktory w 2017 roku podzielil stanowisko
RPO. Problemem prawnym zajeta sie réwniez Kancelaria Prezydenta RP, a senatorowie postanowili
podjac inicjatywe ustawodawcza.

M Efekt spotkania regionalnego w Zaganiu: banki zywnosci ©)

Ze wsparcia bankéw zywnos$ci mogg korzystac tylko osoby, ktorych szacunkowy dochdd nie prze-
kracza okreslonego poziomu. Dla dzieci zyjacych w niedostatku barierg w korzystaniu z pomocy moze
by¢ fakt, ze rodzina ma mate gospodarstwo rolne. Rozmowa o pomaganiu w Zaganiu uswiadomita,
ile jeszcze trzeba zmieni¢ w przepisach, by skutecznie pomaga¢ potrzebujacym.

M Efekt spotkania regionalnego w Gorzowie WIkp.: ptaca minimalna >

Czy wiecie Panstwo, ze przepisy o minimalnym wynagrodzeniu sg tak skonstruowane, ze im kto
dtuzej pracuje, tym mniej zarabia? Podstawe wynagrodzenia zmniejsza sie o dodatek stazowy, tak
by ich suma zawsze wynosita tyle, ile wynosi w danym roku pensja minimalna. Zgtosili to ludzie na
spotkaniu regionalnym, a po wystgpieniu RPO Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej obiecata
zajac sie tg sprawa.

) uderza nas, jak wiele spraw, z ktorymi zgtaszajg sie ludzie do RPO, dotyczy praw
0s6b z niepetnosprawnosciami i 0s6b starszych.

Nasze Biuro zajmuje sie tymi sprawami na co dzien, dlatego spotkania regionalne to
takze szansa na dzielenie sie wiedzg naszych ekspertow. Wydawane przez RPO
poradniki ) iinformatory ©) moga sie przyda¢ w codziennym zyciu, pokazuja,
jak organizowa¢ w przyjazny sposob przestrzen publiczng, utatwiajg dzielenie sie
dobrymi pomystami"”.

Barbara Imiotczyk, dyrektor Centrum Projektow Spotecznych BRPO

O dziataniach RPO podjetych w wynikiu spotkan wiecej na: www.rpo.gov.pl/pl i/sprawa- -
jeta-po-spotkaniu-regionalnym-rpo

BT80N,




Z naszych spotkan powoli wytania sie mapa naruszen praw obywatelskich (www.rpo.gov.pl/pl/

sprawa/spotkania-regionalne-rpo T —tutez sa tworzone na biezgco relacje ze spotkani opi-
sy nastepujacych po spotkaniach dziatan Rzecznika):

0 czym ludzie méwig najczesciej? Widac to na wykresie.

W Prawa osob z nieopetnosprawnoscig m Problemy lokalnych organizacji pozarzadowych
m Mieruchomosci, mieszkania, ziemia W Dzieci, szkota, wychowanie, program 500+
m Swiadczenia spoteczne W Przejrzysiosc wiadzy lokalnej
M Problemyz sgdamii pomocg prawng W Sftuzba zdrowia, problemy w dostepie do leczenia i lekdw
W Przemoc domowa m Ucigzliwe inwestycje
W Prawa osdb starszych W Praca, bezrobocie
W Prawa mniejszosci narodowych W Problemy przedsiebiorcow
= Prawa osdb chorujgcych psychicznie m Ksenofobia i ataki na tle rasistowskim
= Policja, firmy ochroniarskie, straze gminne = Ochrona danych osobowych
= Prawa osob LGET = Ubezwiasnowolnienie
Odszkodowania za wypadki = Sprawy spotecznosci lokalnych
Ofiary komunizmu Prawa ojcdw



DEABATY REGIONALNE KRAJOWEGO
MECHANIZMU PREWENC]JI TORTUR

potkania regionalne okazaly sie znakomitym sposobem na zbieranie informacji o istotnych
S problemach dotyczacych praw cztowieka w lokalnych Srodowiskach. Stad wzieta sie
idea Debat Regionalnych KMP.T Pierwsze spotkanie odbyto sie we wrze$niu 2016 . w
Katowicach, a kolejne w: Gdansku, Lublinie, Olsztynie, Wroctawiu, Szczecinie, Biatymstoku,
Rzeszowie, Opolu, Zielonej Gorze, a teraz w Krakowie.

KMPT - Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur to niezalezny krajowy organ wizytujacy,
ustanowiony na podstawie Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (w skrdcie:
OPCAT).

18 stycznia 2008 r. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur powierzono Rzecznikowi
Praw Obywatelskich.

| W Polsce jest ok. 2 500 miejsc, gdzie ludzie przebywaja nie ze swojej woli. To nie tylko
areszty i zaktady karne. Ale takze szpitale psychiatryczne, domy pomocy spotecznej, izby
wytrzezwien, zaktady poprawcze, mtodziezowe osrodki wychowawcze.

H Wszedzie tam moze dochodzi¢ do naruszen praw cztowieka, bowiem w specyficznych
warunkach miejsc odosobnienia mogg nie zadziata¢ normalne spoteczne mechanizmy kontroli.

H KMPT wspiera pracownikow tych instytucji w rozwigzywaniu probleméw i w dzieleniu
sie dobrymi wzorami.
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Adam Bodnar i Krzysztof Olkowicz na konferencji prasowej o najwazniejszych problemach, z ktorymi mierzq sie
zarzqdzajqgcy miejscami odosobnienia, 25.08.2016 r. D) I



P olske obowigzujg dwa istotne postanowienia miedzynarodowe:

1. Protokoét Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie
Ogélne Narodoéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 150, poz.
1253).

2. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz. U. 2010 Nr 90, poz. 587).

Realizujac te postaniowienia polski Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur - tak jak kazdy inny
krajowy mechanizm prewencji dziatajacy w kraju-sygnatariuszu OPCAT - musi co roku przedstawic
sprawozdanie o tym, jak eliminuje przyczyny okrutnego i ponizajgcego traktowania.

Sprawozdania te dostepne sg w serwisie RPO: Lp_Q.gmz.pL@

Debaty Regionalne s3 po to, by dzieli sie Pafistwo z nami swoimi watpliwo$ciami, przed-
stawiali swdj punkt widzenia, bySmy razem mogli szuka¢ najlepszych rozwigzan i odpowiedzi na
nurtujgce Panstwa problemy.

W niektorych spotkanich biorg udziat przedstawiciele Komisji Ekspertow Krajowego Me-
chanizmu Prewencji Tortur. To specjalisci - lekarze, prawnicy, naukowcy, przedstawiciele organi-
zacji pozarzadowych, ktérzy opowiadaja o kluczowych problemach dotyczacych os6b pozbwionych
wolnosci. W czasie debat oni takze sluzg Panstwu radg i pomoca.

Debaty Regionalne sa okazja do dyskusji o wszystkich problemach, z kto-
rymi spotykacie sie w codziennej pracy. Rozmowa jest pierwszym krokiem, by
znaleZ¢ najlepsze rozwiazanie.
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Spotkanie regionalne KMP w Lublinie: PYTANIA Z SALI TO NAJWAZNIEJSZY ELEMENT SPOTKAN



RP Adam Bodnar od poczatku swojej kadencji uwaza, ze trzeba wzmacnia¢ dziatalnos¢ RPO
jako organu ds. réwnosci i Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

PRZYKLADY PROBLEMOW DO ROZWIAZANIA

Areszty Sledcze i zaktady karne

| Cele dla wieznidw z niepetnosprawnoscia nie sa dostosowane (drzwi za waskie, sanitariaty bez
poreczy).

| Wiezien z niepetnosprawnoscia fizyczng ma czesto problemy ze skorzystaniem z prawa do
spaceru, z wyjSciem do Swietlicy, do lekarza, na widzenia. Bardzo czesto skazany jest na pomoc
wspotwiezniow z celi.

| Zdarza sie, ze osadzeni nie znajacy jezyka polskiego musza podpisywac¢ dokumenty nie wiedzac,
co w nich jest. Nie zawsze dostaja tez informatory wyjasniajgce obowigzujace w Polsce prawa.

Nieletni pozbawieni wolnosci

| Trzeba zmieni¢ ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich (prawa nieletnich matek do
kontaktu ze swymi dzie¢mi, brak wsparcia prawnego itd.)

| Niepedagogiczne kary.

| Problem kontroli osobistych.

Szpitale psychiatryczne

| Zageszczenie: 9-10 0s6b z roznymi problemami w jednej sali!

| Badania bez zachowania prywatnosSci.

| Unieruchamianie pacjentow w tézkach za pomoca paséw wigzanych do ramy t6zek w obecnosci
innych pacjentow przebywajacych w sali, bez stosowania parawandéw gwarantujgcych intymnos$¢
pacjentom unieruchamianym.

| Przymus chodzenia w pizamie caty dzien.

|

Rozmowy w kuluarach w czasie spotkania regionalnego KMP we Wroctawiu




Domy pomocy spotecznej

[ | Ograniczanie wolnoSci (zakaz wychodzenia).

[ | Dysponowanie pieniedzmi bez zgody mieszkanica DPS.

[ | Angazowanie mieszkancéow do pomocy przy czynnoSciach higieniczno-sanitarnych na rzecz
wspoéimieszkancow.

[ | Nie majace podstaw prawnych, upokarzajace kary.

W ostatnich czasach coraz wiecej jest medialnych informacji o ztym traktowaniu mieszkancéow do-
mow opieki. Obecnie placowki prywatne, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na zapew-
nianiu catodobowej opieki osobom chorym, nie podlegajg takiej kontroli i wsparciu, jak np. panstwo-
we domy pomocy spotecznej. Zezwolenie na dziatalnos¢ takich miejsc wydaje wojewoda i to on moze
ewentualnie przeprowadzac kontrole. Jednak jak pokazuja przyktady z Wolicy, Zgierza, czy Trzcianki,
czesto do kontroli dochodzi juz po tym, gdy nieprawidtowosci zostang juz stwierdzone, a jak wynika
z doswiadczen Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur bardzo wazne jest zapobieganie wszelkim
naduzyciom i famaniu praw cztowieka.

KMPT dysponuje narzedziami i wiedza, jak takim naduzyciom przeciwdziata¢. Dlatego pra-
ca KMPT ma ogromne znaczenie dla budowania lepszego systemu wsparcia dla oséb niesamo-
dzielnych i starszych. Od konca 2016 r. pracownicy KMPT zaczeli wizytowa¢ takze prywatne
domy opieki, czy zaklady opiekunczo-lecznicze.

JAK NIE POMYLIC ROZNYCH TYPOW OSRODKOW POMOCY?
¢ Domy Pomocy Spotecznej prowadzone przez jednostki samorzadowe, zwigzki wyznaniowe, fundacje - pod-
legaja resortowi rodziny, pracy i polityki spoteczne;j.

e Zaktady Opiekunczo-Lecznicze - przeznaczone dla os6b wymagajacych statej opieki lekarskiej, podlegaja
resortowi zdrowia.

e Placéwki zapewniajgce catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podeszltym wieku - otrzymuja wpis do rejestru wojewody.

e Komercyjne placéwki przyjmujace osoby niesamodzielne - ale bedace w istocie pensjonatami, a nawet noc-
legowniami. Do wielu z nich ludzie niesamodzielni nie powinni trafia¢ - tymczasem poniewaz jest to po
prostu swobodna dziatalno$¢ gospodarcza, nikt ich nie kontroluje. Skoro na razie nie ma innych mozliwosci,
to warto ludzi u§wiadamia¢, na co zwraca¢ uwage - np. kiedy odwiedza sie bliskich w pensjonacie czy domu
»Ztotej starosci”.

- Spotkanie regionalne KMPT w Katowicach we wrzesniu 2016 r. - w sali Sejmiku Slgskiego.



PRAWA POZBAWIONYCH WOLNOSCI

U gory spotkanie w Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrootnej Medison w Koszaline, lipiec 2016 r.
Na dole Debata Regionalna KMPT w Rzeszowie, kwiecieri 2017 r.




o DPS mozna trafi¢ bez wtasnej woli (na mocy postanowienia sadu). Niektére osoby tam
mieszkajace sg ubezwtasnowolnione. KMPT wskazuje, jakie praktyki powinny by¢ zmieniane.

Mieszkaniec DPS nie moze wyj$¢ poza teren placowki. Dotyczy to zwtaszcza osob ubez-
wtasnowolnionych oraz umieszczonych tam na mocy postanowienia sagdu. Opiekunowie bojg sie o
bezpieczenstwo mieszkancow. Ale takie ich traktowanie to przeciez bezprawne ograniczanie wolnosci
osobistej. [ - jak sie okazuje - wiele DPS wymyslito juz sposoby, jak sobie radzi¢ z problemem nie naru-
szajac praw mieszkancow (zaopatruja np. wychodzacych w opaski z adresem czy telefonem).

TYMCZASEM KMPT zauwazyt, ze w jednej z placéwek mieszkancy chorzy na Alzheimera zamykani
byli w swoich pokojach, nie mogli wyj$¢ nawet na korytarz.

Osoby ubezwtasnowolnione, ktérych stan psychofizyczny umozliwiat zrozumienie sensu sktada-
nych deklaracji nie byty zapoznawane z regulaminem.

Opiekunami prawnymi os6b ubezwtasnowolnionych sg pracownicy placowek. Czasami nie ma wyj-
$cia, bo mieszkaniec nie ma na $wiecie nikogo, kto chciatby wystepowac w jego imieniu. Ale to ma swo-
je konsekwencje: bo jesli to DPS narusza prawa mieszkanca, to w jaki sposéb jego opiekun/pracownik
DPS ujmie sie za nim przeciwko pracodawcy?

PRZYKLAD: W jednym z DPS-6w opiekunem prawnym mieszkanca byta dyrektorka Za pieniadze
mieszkanca kupita sprzet rehabilitacyjny, o ktérym mieszkaniec nic nie wiedziat. Kupita tez materiaty
budowlane za ponad 2 tys. z na remont tazienki w pokoju pensjonariusza, cho¢ nie zagwarantowata
mu, ze w tak wyremontowanym pokoju bedzie juz zawsze mieszkat.

Mieszkancy sg angazowani do opieki nad innymi (zmiana pieluchomajtek, kqpanie).@

Mieszkancy sg karani: przeniesieniem do innego pokoju, stawianiem do kata, nagang w obecnosci
wspotmieszkancéw, ograniczeniem swobodnego dysponowania pieniedzmi, pozbawieniem prawa do
uczestnictwa w wyjazdach, imprezach i zabawach, odroczeniem wydania papieroséw, zakazem kupie-
nia karty do telefonu lub zakupéw w sklepiku, zakazem ogladania telewizji, nakazem mycia okien, wy-

konywaniem prac porzadkowych przez okres 7 dni, itd. D)
Zycie mieszkancow jest $ledzone przez kamery. Nie ma do tego podstaw prawnych.@

Rzeczy mieszkancow (bagaze, zakupy, listy) sa kontrolowane przez pracownikéw placéwki.@

y  WOIEWODA
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Spotkanie regionalne KMPT w Olsztynie. Wystqgpienie zastepcy RPO Krzystofa Olkowicza



INNE DZIAELANIA RPO
SADOWE POSTEPOWANIA STRATEGICZNE

rzedstawiajgc sens i cel spotkan regionalnych KMPT warto przypomnie¢ inne dziatania RPO,
Pbo tworza one spo6jng catos¢. Programy spotkan i rozméw z ludZmi w catej Polsce uzupeinia

program sgdowych postepowan strategicznych. Biuro Rzecznika od lat zajmuje sie wspieraniem
ludzi w sadowych sporach z instytucjami panstwa. Nowoscig jest jednak koordynacja tych dziatan
w Biurze RPO oraz lepsze informowanie ludzi o postepowaniach, w ktérych bierze udziat RPO.

To wtasnie PROGRAM POSTEPOWAN STRATEGICZNYCH RPO D)

Rzecznik Praw Obywatelskich moze m.in. przytaczy¢ sie do postepowania cywilnego lub admini-
stracyjnego, a takze wnosi¢ kasacje w sprawach karnych. Rzecznik jako strategiczne traktuje te spra-
wy, ktdre dotycza waznych naruszen praw cztowieka z uwagi na:

e skale zjawiska,

e wage naruszenia,

e albo ztozono$¢ problemu prawnego.

Szczegdlnie w sprawach o duzej wadze spotecznej argumenty przedstawione w piSmie proceso-
wym pozwalajg zwrdci¢ uwage sadu na naruszenie praw i wolnosci obywatelskich.

Oto przyktady:

M Sprawa pana Feliksa - zamkniecie w szpitalu psychiatrycznym na lata ©)

Panu Feliksowi przed laty postawiono zarzut popetnienia czyndéw zabronionych polegajacych
na wypowiadaniu gr6zb karalnych (maksymalna kara - 2 lata). Sad I instancji umorzyt postepowanie
karne z powodu choroby psychicznej. Orzekt o umieszczeniu pana Feliksa, tytutem $rodka zabezpie-
czajacego, w zaktadzie psychiatrycznym. Pan Feliks trafit tam w 2004 r. i siedziat do 2015 r., gdy kasa-
cje w jego sprawie ztozyt RPO. Dzieki orzeczeniu Sadu Najwyzszego pan Feliks wyszedt na wolno$¢.

M Sprawa pani Katarzyny - praca na umowe zlecenie zamiast na etat =)

Pani Katarzyna pracowata w agencji ochrony - najpierw na umowe o prace, a potem - na zlecenie,
choc jej zadania i tryb pracy sie nie zmienity. Pracowata przez siedem dni w tygodniu, Srednio 180-230
godzin miesiecznie. Przez kolejnych sze$¢ lat pracodawca podpisat z nig ponad dwadzie$cia uméw
zlecenia, jedna po drugiej. W konicu poskarzyta sie Panistwowej Inspekcji Pracy, a ta wytoczyta sprawe
o ustalenie istnienia stosunku pracy przeciwko pracodawcy pani Katarzyny. Do sprawy dotaczyt sie
RPO. Pani Katarzyna wygrata ja w pierwszej instancji.

M Sprawa pana Tymona - prawo do informacji publicznej >

15-letni pan Tymon zwrdcit sie do Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK) o udo-
stepnienie informacji publicznej na temat zasad, na jakich prywatna spo6tka wydzierzawita domeny
internetowe polska.pl oraz poland.pl. NASK odméwita, bo uwaza, ze informacje publiczng mozna udo-
stepni¢ tylko obywatelowi, ktory skonczyt 18 lat. Ale to nie jest takie oczywiste. Praw konstytucyj-
nych oséb niepeinoletnich nie mozna tak lekka reka ograniczac. Do sprawy przytaczyt sie RPO a takze
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Sprawa pana Marka. Czy wltadze majg podstawy do odebrania
mu dofinansowania dziatalnos$ci gospodarczej dla osoby
bezrobotne;j?

Bezrobotny pan Marek z Olsztyna dostat od urzedu pracy 20 tys. zt dofinansowania na
aktywizacje zawodowa. Otworzyt zaktad optyczny, rozkrecit biznes i zaczat zarabia¢. Pienia-
dze zostaly wydane wzorcowo, urzad spethit swoje zadanie, bezrobotny obywatel stat sie
przedsiebiorca. A jednak juz po kilku tygodniach urzad nakazuje panu Markowi odda¢ dotacje
z odsetkami. Dotacja przeznaczona byta bowiem dla 0s6b bez przesztosci w biznesie, a pan
Marek byt juz wpisany do ewidencji przedsiebiorcéw jako taksdwkarz. Czyzby zwykty oszust?

Okazato sie, Zze sprawa nie jest taka oczywista. Ustawowy zakaz figurowania w ewiden-
cji przedsiebiorcow, powtdérzony we wniosku, jaki sktada sie w urzedzie pracy i w umowie
o dofinansowanie, dotyczy 12 miesiecy poprzedzajacych ztoZenie wniosku. Wpis pana Marka
pochodzit sprzed 16 lat, a sam pan Marek nigdy nie podjat pracy taksowkarza. Co wiecej,
16 lat temu, po wpisie do ewidencji, poinformowat organy podatkowe i ZUS, ze dziatalnosci
nie rozpoczat. Po czym o wpisie zapomniat.

W Biurze RPO zastanawialiSmy sie, czy przystapi¢ do tej sprawy, bo przeciez pan Marek
faktycznie naruszyt przepisy. Urzad pracy miat formalng podstawe (amoze nawet obowigzek?),
aby domagac sie zwrotu pieniedzy. O sprawie dowiedzieliSmy sie po wyroku sadu pierwszej
instancji na korzy$¢ urzedu. Powiadomit nas o tym petnomocnik pana Marka mec. Lech
Obara. Sad w uzasadnieniu napisal, Ze pan Marek moze mie¢ pretensje tylko do siebie; nie
ma podstaw do jego ,ulgowego” traktowania. Czy rzeczywiscie? - méwi mec. Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz, gtéwny koordynator ds. postepowan strategicznych w Biurze RPO.

Zanim siegneliSmy po argumenty prawnicze, oparliSmy sie na zdrowym rozsadku, ktéry
bardzo pomaga w sprawach dotyczacych praw cztowieka. Skoro obywatel byt bezrobotny, ni-
gdy faktycznie nie prowadzit dziatalnosSci gospodarczej, a dzieki otrzymanej dotacji otworzyt
i rozkrecit biznes, to nie nalezy z powodu formalnego btedu cofa¢ dotacji. Celem wprowadze-
nia zakazu figurowania w ewidencji przedsiebiorcow byto unikniecie dofinansowania oséb
nieuczciwych, ktére likwidowatyby dziatalnos$¢ gospodarcza tylko po to, by w ciggu 12 mie-
siecy dostac¢ dofinansowanie. Przyjecie zbyt Scistej wyktadni literalnej przepisow moze pro-
wadzi¢ do wyrokow spotecznie niesprawiedliwych - dlatego drogowskazem powinny by¢
konstytucyjne zasady i klauzule generalne.

Przystgpiliémy do postepowania przed rozprawa apelacyjna. Sad drugiej instancji zmie-
nit zaskarzony wyrok i oddalit powddztwo, opierajac sie na koncepcji naduzycia prawa pod-
miotowego przez miejski urzad pracy. Sad doszedt do tego samego wniosku, ktéry wytonit
sie podczas dyskusji w Biurze RPO: skoro urzad powotany jest do aktywizacji bezrobotnych,
a sam przez kilka miesiecy traktowat pana Marka jako wnioskodawce spetniajacego kryteria
dofinansowania, wypowiedzenie umowy i wytoczenie powo6dztwa o zaptate byto sprzeczne
ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa.

Klauzula naduzycia prawa podmiotowego, okreslona w art. 5 Kodeksu cywilnego, rzadko
stosowana jest w sprawach dotyczacych przedsiebiorcow. Z tym wieksza radoscia przyjeli-
Smy ten wyrok.

Tym razem zdrowy rozsadek i duch prawa zwyciezyty. Mozna sobie jednak tatwo wyobra-
zi€ scenariusz alternatywny: byty juz bezrobotny zmuszony jest odda¢ dofinansowanie wraz
z odsetkami, w zwigzku z czym zamyka dziatajacy z powodzeniem salon optyczny, ponownie
rejestruje sie jako bezrobotny, a panstwo zamiast otrzymywac¢ wptywy z podatkéw i aktywi-
zacji zawodowej obywatela wyptaca mu zasitek. Dyscyplina finanséw publicznych?




SZYBSZA REAKCJA
NA ZGEASZANE PROBLEMY

bejmujac urzad RPO, Adam Bodnar zatozyt, Ze bardzo wazne jest, by sprawnie reagowac na
sygnaty zgtaszane przez ludzi. Bo w dobie spoteczenstwa informacyjnego reakcja na sygnaty o
mozliwych naruszeniach praw cztowieka powinna by¢ szybka.

Nie wszystko udato sie zmieni¢ - np. infolinia RPO czynna jest tylko w dni powszednie, cho¢ bytoby
korzystne, by obywatele mogli zadzwoni¢ do Rzecznika zawsze, kiedy potrzebuja jego pomocy. Sporo
jednak zrobilismy. Oto kilka nieoczywistych przyktadow:

B PRZYKLAD z Podkarpacia, po spotkaniu regionalnym: RPO skutecznie przytaczyt
sie do sprawy, w ktorej maz chcial umiesci¢ sowjg zone w zaktadzie psychiatrycznym

Maz postanowit umiesci¢ Zone, z ktorg jest w sporze,
w szpitalu psychiatrycznym w trybie bez jej zgody. Zona
byta juz objeta procedurg ,Niebieskiej Karty”, a zatem
uznano jg za ofiare przemocy domowej. Po informacji
w czasie spotkania regionalnego w Rzeszowie (na zdje-
ciu), ze lada chwila zapadnie wyrok, zareagowali$my.
Szybko przeanalizowaliSmy dokumenty i przedstawili- |
$my argumenty przed sadem.

W efekcie w czasie rozprawy maz wycofat swo6j wnio-
sek.

B PRZYKLAD z Podlasia, po spotkaniu
regionalnym w Suwatkach: Wycieczka dla dzieci z Raczek na Stadion Narodowy

Niestyszaca od urodzenia pani opowiedziata na spotkaniu w Suwatkach, Ze nastoletni styszacy
syn z powodu jej kalectwa jest przedmiotem szyderstw réwiesnikéw. Nie iest to rzecz rzadka - dzie-
ci niestyszacych rodzicow miewajg kitopoty w relacji '
réwiesnikami, co moze prowadzi¢ do wielu powaznych
probleméw w dalszym zyciu.

Wspdlnie z lokalng spotecznoscig szybko zorganizo-
wali$my dla dzieciakdw z klasy chtopca wymarzong wy-
cieczke na Stadion Narodowy (na zdjeciu - dzieci biegng
autobusu na Stadion) i do Centrum Nauki Kopernik w
Warszawie.

Tam - przy okazji - pokazaliSmy, jak te
wspaniate  miejsca s3 dostosowane do po-
trzeb  os6b z  niepelnosprawno$ciami.  Na-

wet szatnie zawodnikow sg przygotowane dla goSci na wozkach, osoba niewidzaca moze S$le-
dzi¢ mecz, a w CNK gosci witajg takze animatorzy, ktérzy skutecznie daja sobie rade ze swojq
niepetnosprawnoscia. Dzieci z Raczek nauczyly sie tez, jak sie méwi ,dziekuje" w jezyku mi-
gowym i podziekowaty niestyszacej mamie kolegi - bo to dzieki niej odbyta sie ta wycieczka.
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O Rzecznik Praw Obywatelskich spotyka sie z ludZmi w indywidualnych sprawach -
wystarczy przypomnie¢ sprawe kibica, pana Macieja Dobrowolskiego, ktéry w areszcie
tymczasowym spedzit 40 miesiecy. Byta to jedna z pierwszych spraw, jaka zajat sie Rzecznik
w tej kadencji (na zdjeciu - spotkanie RPO z panem Dobrowolskim juz po jego uwolnieniu
z aresztu. Na Scianie - portrety Rzecznikéw Praw Obywatelskich %) ). Jednym z efektow
spotkania byto skierowanie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie braku
okreslenia maksymalnego okresu tymczasowego aresztowania w polskim prawie.

| Staramy sie jak najlepiej wykorzysta¢ wprowadzony przez RPO prof. Irene Lipowicz system
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja (EZD). Jego wdrozenie do Biura RPO wymagato
w poprzednich latach wiele pracy i teraz jest on niezwykle pozytecznym narzedziem. To system, ktory
utatwia dostep do spraw, pozwala zorientowac sie, na jakim sg etapie.

| Bardzo powaznie traktujemy doniesienia medialne, starajgc sie juz z nich wnioskowaé, czy po-
trzebna jest reakcja Rzecznika - i nie czeka¢ na pisma od obywateli.

| Wiedze czerpiemy tez z medidw spotecznosciowych.

| Wielkieznaczenie maProgram Spotkan Regionalnych RPO, bo przyspieszareakcje Biura (zebrane
informacje utatwiajg zrozumienie problemu i znalezienie przydatnych argumentéw prawnych).
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OCHRONA NAJSLABSZYCH

zecznik jest organem monitorujacym realizacje ,Konwencji ONZ o prawach oséb niepeino-
Rsprawnych". Zobowigzania prawne to jedno. Obowigzek rownego traktowania jest $cisle zwia-

zany z ochrong przyrodzonej i niezbywalnej godnos$ci cztowieka. I tylko pozornie dotyczy
nielicznej grupy obywateli. W Polsce naprawde wiele oséb wciaz jest dyskryminowanych z réznych
powodow (ptci, wieku, pochodzenia rasowego i etnicznego, orientacji seksualnej, wyznania lub $wia-
topogladu), traktowanie os6b z niepetnosprawnos$ciami odbiega od wymogéw miedzynarodowych.

Dlatego Rzecznik musi dziata¢. Takze w interesie wiekszoSci, ktorej czasami moze wydawac sie,
ze ,to nie jej problem”. Bo panstwo, ktore jest wrazliwe na rézne potrzeby swych obywateli,
lepiej stuzy wszystkim. Wie, na co zwraca¢ uwage, by to potrzeby obywatela byty w centrum aktyw-
nosci.

Rzecznik Bodnar chetnie korzysta z dorobku swoich poprzednikéw. Np. prof. Irena Lipowicz duza
wage przywigzywata do spraw oséb z niepelnosprawnos$ciami i oséb starszych. Z kolei $p. dr Janusz
Kochanowski zajmowat sie ochrong Polakéw emigrujacych do krajéow UE oraz dyskryminacjg w pracy
ze wzgledu na pte¢, wiek i niepetnosprawnos¢. Wspominany jest tez w Biurze jako ten Rzecznik, ktory
mial odwage podja¢ sprawy os6b transptciowych (wystgpit m.in. w 2009 r. do szefa MSW o wprowa-

dzenie legitymacji z dwoma zdjeciami ) dla oséb, ktorych wyglad codzienny rézni sie od tego na
zdjeciu w podstawowym dokumencie tozsamosci).

Przyktady r6znych dziatan antydyskryminacyjnych:

MASZA | WASIA

Jak lepiej dba¢ o prawa 0sob Jak pomagac osobom, ktére sq Prawa 0séb z niepetnosprawno-

starszych? Akcja RPO za Sta- bezdomne, cho¢ tego nie chcq? Sciami. Kampania na rzecz raty-

ro$¢ naszq i waszq. @ Komisja ekspertéw ds. o0s6b fikacji Protokotu do Konwencji
w kryzysie bezdomnosci. D) ONZ o ich prawach.

Konferencia z  ekspertami Spotkaniezprzedstaicielami Udziat w dziataniach organi-
o problemach ochrony zdrowia spotecznosci muzutmariskiej zacji pozarzgdowych: turniej

aintballa na wozku, medale
0s6b LGBT =) w Polsce. &) p :

wrecza zastepca RPO

Krzysztof Olkowicz. D)



ednym z wyzwan tej kadencji staly sie prawa oséb w kryzysie bezdomnoSci. Ale staramy sie, by nie

uszty uwadze sprawy wszystkich osdb, ktére z racji szczegdlnych potrzeb, sytuacji zyciowej, swej
inno$ci, narazone sg na ktopoty, a instytucje panstwa nie zawsze umieja respektowac ich prawa. To za-
tem sprawy:

|| 0s6b z niepetnosprawnosciami;

0s0b w kryzysie bezdomnosci;

0s0b starszych (przemoc domowa, dostep do ustug finansowych);

migrantow;

przedstawicieli wyznan mniejszo$ciowych;

kobiet (chodzi nie tylko o rozwigzywanie problemu molestowania czy nizszych zarobkéw
kobiet, ale takze o szukanie sensownych pomystéw na pomoc rodzinie i na odpowiedzialne godzenie
rol zawodowych i rodzinnych);

[ | 0s6b nieheteroseksualnych.

Postugujemy sie w Biurze katalogiem dyskryminacji z ustawy o rownym traktowaniu. jednak we-
dtug RPO jego zakres przedmiotowy jest zbyt waski (np. osoby niepeinosprawne nie sa chronione w
przypadku dyskryminacji w dostepie do débr i ustug powszechnie oferowanych). Rzecznik zaskarzyt
wiec do Trybunatu Konstytucyjnego przepisy ustawy o réwnym traktowaniu. Ustawa wdraza po pro-
stu dyrektywy Unii Europejskiej, tymczasem nasza Konstytucja wymaga od nas wiecej: w Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie wolno nikogo dyskryminowac z jakiegokolwiek powodu (art. 32). Nasze panstwo
zobowigzato sie nie dyskryminowac nikogo ze wzgledu na osobiste cechy.

Zajmowanie sie sprawami dyskryminacji uwrazliwia na prawa innych, ale tez pozwala sie uczy¢
od tych, ktorych los skrzywdzit...

Na zdjeciu: spotkanie w Centrum Inicjatyw Spotecznych w Koninie. Dziata tu w petni dostepny dla 0séb z niepet-
nosprawnosciami hostel, tworczo i z pasjq prowadzony przez wtasnie takie osoby.




SPRAWY NASZEGO PANSTWA
SADOWNICTWO KONSTYTUCYJNE

bejmujac urzad, RPO przyjat zatozenie, Ze trzeba skupi¢ sity na wykonywaniu wyrokéw Try-
O bunatu Konstytucyjnego. Bo wskazywat on wiadzy wykonawczej na wiele uchybien w prawie,

ale ta nie zawsze konsekwentnie wykonywata te wyroki. Tymczasem wiele z nich byto efektem
staran i argumentacji Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry znajdowat luki i niejasnosci godzace w
prawa obywateli.

Rzeczywisto$¢ okazata sie trudniejsza. W Polsce rozpoczat sie ostry spor polityczny dotyczacy tego,
czy w og6le mamy mie¢ niezalezny od wtadzy wykonawczej sad konstytucyjny. Czy zapisane w naszej
Konstytucji gwarancje praw i wolnosci beda tylko zdane na taske i nietaske rzadzacej wiekszosci?

Zabierajac gtos w sporze o Trybunat Konstytucyjny Rzecznik nie traci z oczu dwdch rzeczy:

1. decyzje Trybunatu majg wptyw na codzienne zycie tysiecy zwyktych obywateli, dlatego tak waz-
ne jest, by mogt sprawnie rozstrzygac spory prawne (naturalne przeciez w demokratycznym
spoteczenstwie) i by wyroki Trybunatu byty sprawnie wdrazane;

2. wazne jest, by obywatele zachowali - zgodnie z postanowieniem ustawy zasadniczej - prawo
do niezaleznego od wtadzy wykonawczej sadu konstytucyjnego, bo tylko on moze w ostatecz-
nos$ci zagwarantowac zachowanie ich praw.

Szczegobty dziatan RPO w sprawie sporu o Trybunat mozna znaleZ¢ pod adresem:

www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/ sprawa-trybunalu-konstytucyjnego @

B Trybunal Konstytucyjny i sprawy ludzi. Sprawa pana K. ©

Tu warto przypomnie¢ - w nawigzaniu do wspomnianych wcze$niej spraw os6b z niepetnospraw-
nosciami i pozbawionych wolnosci - pierwszg sprawe Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéra w pierw-
szym roku tej kadencji zakonczyta sie pozytywnym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (a wyrok
ten zostat opublikowany).

Przyktad ten pokazuje, jak wazny wptyw ma Trybunat na zycie zwyktych obywateli.

Chodzi o przepisy, ktore nie dajg zadnych szans osobie ubezwtasnowolnionej, w imieniu ktérej wy-
stepuje opiekun prawny, by poprosi¢ o sprawdzenie, czy jest pozbawiona wolno$ci w Domu Pomocy
Spotecznej w spos6b zasadny. 28 czerwca Trybunat Konstytucyjny uznat te przepisy za niekonstytu-
cyjne, a 16 sierpnia rzad wyrok opublikowat.

To jedno z najwazniejszych dotychczasowych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczace praw oséb z niepelnosprawnoS$ciami, a zapoczatkowata je sprawa
konkretnego cztowieka, pana K., ktéry od kilkunastu lat zamKkniety jest w Domu
Pomocy Spotecznej i bezskutecznie alarmuje sady, ze nie ma powodu, by go tam
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kadencii zostal ie zakor, =

Chodzi o to, Ze procedura sagdowa w przypadku wniosku opieku-
na prawnego o umieszczenie osoby ubezwtasnowolnionej w Domu Pomocy Spotecznej jest
taka, ze sad nie musi nawet wystucha¢ osoby z niepelnosprawnoscia (najczesciej nawet jej
nie widzi). Do tego polskie prawo nie daje osobie ubezwtasnowolnionej szansy na to, by nie-
zalezny ekspert sprawdzit, czy rzeczywiscie wymaga ona umieszczenia w DPS (nawet jesli
jej stan zdrowia sie poprawil, albo znalazta sie osoba, ktéra chce sie ubezwtasnowolnionym
opiekowac).

Sprawa pana K. ma dtugg historie. W 2012 r. trafita przed Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka w Strasburgu. ETPC orzekt na korzy$¢ pana K. i przyznat mu 10 tysiecy euro odszko-
dowania od panstwa polskiego.

Pan K. wbrew wlasnej woli nadal przebywal jednak w Domu Pomocy Spoteczne;j.

Dlatego tak wazne jest orzeczenie polskiego Trybunatu. Ten, w wyroku z 28 czerwca
stwierdzit, ze przepisy ktore nie przewidujg czynnego udziatu osoby catkowicie ubezwta-
snowolnionej w sprawach o uzyskanie przez jej opiekuna zezwolenia sadu opiekunczego
na ztozenie wniosku o umieszczenie tej osoby w domu pomocy spotecznej, oraz przepisy,
ktdére pomijajg uprawnienie osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej, umieszczonej w domu
pomocy spotecznej za zgoda jej opiekuna, do domagania sie weryfikacji podstaw jej prze-
bywania w domu pomocy spotecznej, sg niezgodne z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 30 oraz
z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit, Ze osoba catkowicie ubezwtasnowolniona ma pra-
wo do wyrazenia woli i preferencji w sprawach, ktére jej dotycza, a sad oraz kazda inna
instytucja publiczna majq obowigzek wystuchaé te osobe oraz wziagc¢ jej opinie pod uwage.
Potwierdza to, ze pomimo braku zdolno$ci do czynno$ci prawnych opinia osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej nie moze by¢ ignorowana w toku podejmowania decyzji o jej przy-
jeciu do domu pomocy spotecznej. Trybunat zauwazyt dodatkowo, Ze juz na gruncie obo-
wiazujacych przepiséw prawa sady powszechne moga i powinny uwzglednia¢ opinie osoby
catkowicie ubezwtasnowolnionej. Trybunat orzekt o niezgodnosci zaskarzonych przepisow
z Konstytucja uznajac jednak, ze w praktyce sady nie wystuchuja, a czesto nawet nie widza
0s0b, o ktorych losie decyduja.

Tym samym w ocenie Trybunatu gwarancje ochrony wolnosci osobistej, godno$ci oraz
prawa do sadu oséb catkowicie ubezwtasnowolnionych nie zostaty zapewnione w stopniu
wystarczajacym.
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zecznik konsekwentnie korzysta ze swych ustawowych kompetencji i mozliwos$ci zaskarzania do

Trybunatu przepiséw, ktore budza jego watpliwosci i podejrzenia, Ze moga doprowadzi¢ do na-
ruszen praw jednostki. Rzecznik zobowigzat sie do zabierania gtosu przed Trybunatem - zrobit to w
sprawie najwazniejszej, a wiec w sprawie prawa do niezaleznego oceniania ustaw Parlamentu przez
Trybunat Konstytucyjny.

Kierujac wnioski do Trybunatu Rzecznik ma Swiadomos¢, ze prawa i wolnosci obywatelskie moga
pozostawa¢ w konflikcie z innymi warto$ciami. W demokratycznym panstwie takie racje trzeba wa-
zy¢, a nasza Konstytucja powierzyta to zadanie Trybunatowi Konstytucyjnemu.

Rolg Rzecznika jest przedstawia¢ Trybunatowi watpliwosci i dobrze je umotywowa¢, by Trybunat
miat szanse rzetelnego zbadania sprawy.

Lista wnioskéw RPO do Trybunatu w sprawie ustaw przyjetych od jesieni 2015 r. dostepna jest

pod adresem: www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/sprawy-rpo-w-trybunale-konstytucyjnym D)

O tych sprawach opinia publiczna na og6t byta na biezgco informowana. Natomiast ponizej
przyktady spraw, w ktérych Rzecznik nie zdotat przekona¢ Trybunatu do swoich racji:

[ | Sprawa zasad rozpoznawania skarg wiezniow (RPO uwazat, Ze wymog, by skarga wieZnia byta
napisana bez uzycia slangu i stow uwazanych za obelZzywe, nie jest konstytucyjny - bo sg osoby, ktore
bez ztej woli inaczej nie potrafig sie komunikowac);

[ | Sprawa skierowan na leczenie uzdrowiskowe: RPO uwazal, ze to Zle, ze w szczegblnych
sytuacjach od decyzji NFZ nie mozna sie odwotac, ale Trybunat nie podzielit tych watpliwosci.

Udziat w debacie o instytucjonalnych gwarancjach praw obywateli nie zwalnia RPO
od interweniowania w sprawie rozstrzygniec juz zapadtych, ktore trzeba wprowadzac
w zycie. Oto przyktady:

| Wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie wykonania wyroku TK o klauzuli sumienia,
12.10.2015.

| Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wykonania wyroku
o prawie do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych 0s6b zatrudnionych na umowe cywilnopranag
i samozatrudnionych, 23.02.2016.

| Interwencja dotyczaca wykonania wyrokéw TK w sprawie wsparcia panstwa dla opiekunéw
0s6b z niepetnosprawnosciami, 20.05.2016.

| Wystapienie w sprawie realizacji wyroku TK z 8 czerwca 2016 r., ktéry za niekonstytucyjne uznat
przepisy, z ktérych wynika, ze osoba z niepelnosprawnos$cig musi sama zatatwi¢ sobie na egzamin
na prawo jazdy samochéd dostosowany do jej niepetnosprawnosci, 29.07.2016.
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PROMOCJA PRAW OBYWATELSKICH

zecznik Praw Obywatelskich moze by¢ posrednikiem miedzy ludZmi a skomplikowanym syste-
mem prawnym tylko wtedy, kiedy umie ludziom opowiedzie¢ o znaczeniu przystugujacych im
praw.

Nasze panstwo gwarantuje obywatelom respektowanie i szczegdlng ochrone ich praw. Prawa
te umocowane sg w wielu ustawach. Problem w tym, Ze ludzie o tym czesto nie wiedzg, nie zdajg sobie
sprawy, Ze moga i maja prawo o swe prawa sie upomniec¢. Reaguja dopiero, gdy spotka ich krzywda
i niesprawiedliwos¢ tak wielka, Ze trudno milczec.

Ale to trudna, wyboista, dtugotrwata, a niekiedy takze okrutna droga. Chodzi o to, by ludzie zna-
li swoje prawa, zanim dojdzie do ich naruszen. I o to, by instytucje panstwa potrafity zareagowac
na przepisy bedace jeszcze tylko potencjalnym zagrozeniem.

Dlatego nie mozemy ograniczac sie tylko do usprawniania pracy Biura RPO. Wazne jest tez aktyw-
ne promowanie wiedzy o prawach cztowieka w catym kraju.
| W czasie naszych spotkan regionalnych organizujemy wiec debaty konstytucyjne, omawiajac
- artykut po artykule - co znacza dla nas zapisy Konstytucji. W Bialymstoku méwiliSmy o prawach
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, w Rzeszowie - o wolnos$ci sumienia i wyznania, w todzi -
o prawie do pracy, w Zielonej Goérze - o prawie do bezptatnej stuzby zdrowia.
| Dzi$, kiedy sprawa praw cztowieka jest w ogniu sporéw politycznych, coraz wazniejsza staje sie
edukacja mtodego pokolenia.

Lekcja o prawach cztowieka w biurze Rzecznika, luty 2016. D)

-




SPRAWY NASZEGO PANSTWA. PROMOCJA PRAW OBYWATELSKICH

olg RPO jest tez dbanie o jako$¢ kultury dyskusji na tematy wazne z punktu widzenia praw czto-
wieka po to, by wykorzysta¢ potencjat debaty do wspierania praw i wolnosci jednostki. To konty-
nuacja dziatan poprzednikow na stanowisku Rzecznika - w zmieniajacych sie warunkach.
Do inicjatyw podjetych przez RPO roku nalezg m.in.:
Spotkania w ramach okragtego stotu ds. hejtu w internecie
ZaprosiliSmy do wspoétpracy przedstawicieli mediow, w tym firm internetowych, przedsiebiorcow,
prawnikéw, wychowawcéw i dziataczy organizacji pozarzadowych.
SpotkaniazestudentamizagranicznymizprogramuErasmuswsprawachwarunkéw studiowania
w Polsce, ich relacji z polskim spoteczenstwem, informacji, jakich potrzebuja na uczelniach;

a takze z przedstawicielami mniejszo$ci muzuimanskiej w Polsce.

To spotkanie dotyczyto takze mowy nienawisci i napasci motywowanych nienawiscia - zebrane pomy-
sty pomoga by¢ moze w rozwigzywaniu tego narastajgcego kryzysu.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze tylko wyrazi¢ nadzieje, Ze stworzony zupeinie nowy program
praktyk dla interesujacych sie prawami cztowieka studentow, przyniesie efekty w kolejnych latach.

Studenci w czasie praktyk analizujq ulotke Biura o waznych dla ludzi wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, li-
piec 2016 r. Ulotke razem z partnerami spotecznymi przygotowaliSmy z myslq o uczestnikach Przystanku Wood-




WaZnym zadaniem Rzecznika byto tez organizowanie debat i spotkan, i sygnalizowanie wiadzom,
ze szykowane projekty prawne moga przynie$¢ wiecej ktopotdw niz pozytku. Chodzi o to, by
Rzecznik nie ograniczat sie do oceny gotowego juz prawa, ale zwracat uwage na problem juz w czasie
samego procesu legislacyjnego.

Staje sie to tym wazniejsze, ze dzi$§ formalne konsultacje, uzgodnienia i analizy nowych aktéw
prawnych zostaly ograniczone, poniewaz wiekszo$¢ projektow uchwalanych jest jako poselskie,
a to zwalnia je z wysrubowanych rygoréw przewidzianych dla projektow rzadowych.

Przyklady dziatan Rzecznika:

B Zmiany w ustawie o Policii )

Kiedy w grudniu 2015 r. do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji,
Rzecznik przedstawit swoje uwagi. Projekt budzit powazne watpliwosci konstytucyjne. Majac na uwa-
dze, Ze akt ten dotyczy problematyki pozwalajacej na powazna ingerencje w prawa i wolnosci cztowie-
ka i obywatela RPO wskazatl, Ze nalezy dokona¢ w nim istotnych zmian.

Uwagi nie zostaty uwzglednione, ale zapoczatkowaly nowa odstone debaty publicznej o tym,
jak zapewni¢ bezpieczenstwo nie grozac wolnosci obywateli.

B Zmiany w ustawie o ustroju rolnym %)

Kiedy w lutym 2016 r. pojawit sie projekt zmiany zasad ksztattowania ustroju rolnego, Rzecznik
zorganizowat spotkanie z dziennikarzami-ekspertami od spraw rolnych, a zebrane przez Biuro wat-
pliwosci prawne przekazat premier Beacie Szydto.

Ustawa zostata przyjeta w nieco innym ksztatcie niz pierwotny, a nastepnie cze$¢ jej postanowien
zostala zmieniona w nowelizacji. Niemniej ze wzgledu na wadliwo$¢ regulacji, RPO skierowat dwa
wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego.

B Projekt karania wiezieniem za uzywanie okreslenia , polskie obozy koncentracyjne”

Poniewaz prace nad takim rozwigzaniem podjat Minister Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Oby-
watelskich zamowit ekspertyze prawng pokazujaca konsekwencje planowanych rozwigzan. Zebrane
w nim zostaly argumenty wskazujgce na watpliwosci natury konstytucyjnej oraz ze wzgledu na mie-
dzynarodowe standardy.

Autorem uwag jest ekspert prof. Ireneusz C. Kaminski.

B Publiczne konsultacje RPO na temat projektu ustawy <"

o dziataniach antyterrorystycznych

Kiedy w kwietniu 2016 r. rzad zapowiedziat szybkie przyjecie ustawy antyterrorystycznej, RPO
zorganizowat publiczne konsultacje przedstawionego projektu. Wzieli w nich udziat eksperci od bez-
pieczenstwa publicznego, prawa, wolno$ci w internecie, a zebrane argumenty i uwagi zostaty przed-
stawione Sejmowi w stanowisku RPO. Eksperci RPO uczestniczyli takze w nieformalnym wystuchaniu
publicznym dotyczacym projektu tej ustawy, zorganizowanym przez Srodowiska akademickie i poza-
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R zecznik zaktada, Ze trzeba zacie$ni¢ wspotprace ze wszystkimi krajowymi i miedzynarodowymi in-
stytucjami rzecznikowskimi. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, Ze to dobra droga i na pew-
no mozna na niej wiele osiggnac.

B Sukcesem tej kadenciji jest powolanie — razem z Rzecznikiem Praw Dziecka — Zespotu
Ekspertow ds. Alimentow. Wspdlna praca
rzvnosi efekty.

-
e
==
s
-

W Polsce milion dzieci nie dostaje alimentéw! Proble-
mu nie da sie rozwigzac¢ bez wspdétpracy miedzy instytu-
cjami. Bo nie wystarczy prawo, jesli nie przekonamy lu-
dzi, ze nieptacenie jest zte. Nie wyciggniemy alimentow
karami, skoro w wiezieniach nie ma dostepnej pracy
dla osadzonych, a osoby bez kwalifikacji i niezaradne
nie znajdujg pracy takze na wolnosci. Nie zadbamy o
interesy dzieci, jesli w czasie procesu rozwodowego staja
sie kartg przetargowa rodzicéw.

Dziatanie zespotu przyniosto kilka konkretnych pomy- Komisja ds. Alimentéw z udziatem RPD Marka
stow (tablice alimentacyjne dla sadéw, wykorzystanie ku- Michalaka i zastepczyni RPO Sylwii Spurek
rator6w rodzinnych do tego, by reprezentowali interesy
dzieci w czasie rozwodu), zachecito tez do dziatan administracje (szukanie sposobdw na to, by lepiej
aktywizowac¢ zawodowo osoby zobowigzane do alimentow).

Standardem stato sie tez wystepowanie RPO razem z Rzecznikiem Praw Dziecka w sprawach,
w ktorych kompetencje i wiedza obu zespotéw sie 13cza.

B StworzvliSmy Komisje ekspertow ds. przeciwdziatania bezdomnosci

To forum wymiany wiedzy specjalistow pozwalajace na tworzenie listy najwazniejszych proble-
mow do rozwigzania. Dzieki ich pracy Rzecznik moze zgtaszac formalne wystapienia do wtadz w spra-
wach dotyczacych oséb w kryzysie bezdomnosci.

B Prawnicyz Biura RPO dotaczyli do Zespotu Analiz Systemowych Kancelarii Prezydenta

Zespot ruszyt w czerwcu 2016 r. Zbiera przedstawicieli Kancelarii Prezydenta RP, administracji
i instytucji rzecznikowskich: Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Finansowego i Rzecznika Praw Pa-
cjenta. Uwadze Zespotu poleciliSmy m.in. sprawe pana Tomasza, o ktdérej byta juz mowa.

B Komisja Senacka ds. Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Prawo o petycjach, w ktorego tworzenie Biuro RPO byto zaangazowane, obowigzuje od ponad
roku. W czasie spotkan regionalnych Rzecznik dowiaduje sie, Ze nie wszystko dziata tak, jak zamierzat
ustawodawca. Przewodniczacy Senackiej Komisji ds. Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, prof.
Michat Sewerynski zwrdcit sie juz do RPO o przekazanie Komisji zebranych wnioskéw. Wspotpraca
z Komisjg obejmuje tez:

e prace nad petycja obywatelskg dotyczaca wysokosci emerytury powszechnej dla kobiet
z rocznika '53, ktore pobieraty emeryture wcze$niejsza;

e prace nad sprawa rodzicéw, ktorzy nie moga otrzymac ani zasitku pogrzebowego, ani macie-
rzynskiego, ani tez skorzystac ze skroconego okresu urlopu macierzynskiego, bo urodzito sie
im martwe dziecko, ktérego pici nie da sie ustalic.



Pomoc dla ofiar represji w okresie PRL

rzyktadem skutecznej wspotpracy miedzy instytucjami jest senacki projekt no-
welizacji ustawy poszerzajacej kragg os6b uprawnionych do odszkodowan za represje w
okresie PRL-u.

Chodzi o to, by o rekompensate mogty ubiega¢ sie osoby, ktére poniosty szkode lub do-
znaty krzywdy w zwigzku z wydaniem wobec nich niewykonanych orzeczen sagdowych, albo
niewykonanych decyzji o internowaniu w stanie wojennym.

Obecnie odszkodowanie takie przyznawane jest tylko tym represjonowanym, ktorzy
»przeszli catg $ciezke” i toczone wobec nich postepowania komunistycznych wtadz zakon-
czyly sie wykonaniem wydanej decyzji np. internowaniem.

Projekt przygotowali senatorowie i przekazali Sejmowi.

A wszystko zaczeto sie od wystapienia RPO do Marszatka Senatu. Rzecznik napisat, ze od-
powiednie zado$¢uczynienie osobom represjonowanym w okresie stanu wojennego mozli-
we jest tylko poprzez nowelizacje tej ustawy, tak aby osoby represjonowane miaty prawo do
odszkodowania nie tylko z tytutu wykonania orzeczenia lub decyzji o internowaniu, ale row-
niez z samego faktu ich wydania. Przyjete zr6znicowanie uprawnien oséb represjonowanych
nie ma bowiem zadnego uzasadnienia.

Osoby represjonowane przez sam fakt wydania wobec nich orzeczenia lub decyzji o in-
ternowaniu musiaty ukrywac sie, tracity prace, a wiec zrédto utrzymania siebie i swych ro-
dzin. Konsekwencje represji w wiekszo$ci przypadkéw odczuwaja oni do dzi$, znajdujac sie
w trudnej sytuacji materialnej. Nie mozna tez zapominac o kosztach emocjonalnych ponie-
sionych przez osoby represjonowane i ich rodziny.

Obecna regulacja wytaczajaca spoza zakresu odszkodowania lub zado$¢uczynienia szko-
de wynikla z wydania orzeczenia lub decyzji, ktére byty bezprawne, nie da sie pogodzi¢ z za-
sadg sprawiedliwo$ci spotecznej wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego.




MIEDZYNARODOWE WSPARCIE NA RZECZ
PRAW CZLOWIEKA W POLSCE

bejmujgc urzad RPO, Adam Bodnar zaktadal, ze cztonkostwo Polski w Unii i Radzie Europy
O moze znaczaco wplywac na konkretne sprawy polskich obywateli, ktérych prawa zostaty na-
ruszone przez instytucje panstwa. Planowat przedstawianie tzw. opinii przyjaciela sagdu w po-
stepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, a takze zabieranie glosu doradczego
RPO dotyczacego opinii przedstawianych w postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej.
Tymczasem zamiast angazowac sie w dzialania miedzynarodowych instytucji na rzecz konkret-
nych spraw ludzi, musimy odpowiada¢ na pytania zagranicznych partneroéw o instytucjonalne zagro-
zenia dla praw cztowieka w Polsce. Rzecznik:

| na prosbe Ministra Spraw Zagranicznych spotkat sie z delegacja Komisji Weneckiej, ktora
badata sprawe pierwszej ustawy ,naprawczej” o Trybunale Konstytucyjnym (i wydata miazdzaca
opinie o niej);

| spotykat sie z przedstawicielami Komisji Europejskiej i Rady Europy;

| rozmawiat ponownie z przedstawicielami Komisji Weneckiej w sprawie przepiséw ustawy
antyterrorystycznej;
| spotykat sie z przedstawicielami instytucji rzecznikowskich zrzeszonych w Miedzynarodowym

Instytucie Ombudsmana - tematem byta sytuacja RPO w Polsce (pytania dotyczyty ograniczen
budzetowych, zmiany uprawnien i przepisow opdzniajacych procedowanie wnioskéw RPO,
wprowadzonych do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym 22 lipca i uznanych za niekonstytucyjne
przez Trybunat Konstytucyjny 11 sierpnia).

Mimo tych ograniczen Biuro Rzecznika podejmuje dziatania zwigzane z orzeczeniami Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktore dotycza praw polskich obywateli. Chodzi przede wszystkim
o wyroki Trybunalu w sprawie praw o0s6b pozbawionych wolnosci. Polska przegrywa kolejne
sprawy z wnioskow obywateli skarzacych sie na ponizajace i okrutne traktowanie. RPO sta-
ra sie wspiera¢ swa wiedza wladze polskie w sprawnym wdrazaniu tych wyrokow. Aktywnie
uczestniczy w Zespole Miedzyresortowym ds. Wykonywania Wyrokow ETPCz.

Spotkanie z Komisjqg Weneckq Spotkanie z wiceprzewodniczqcym
Komisji Europejskiej




KM PT od poczatku swego istnienia odbyt ponad 1000 wizytacji w catym kraju.
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