Jak zadbac o prawo do godnej starosci
w starzejgcym sie spoteczenstwie?
Potrzebna jest Miedzynarodowa
Konwencja o Prawach Osob Starszych

Na swiecie ludzi starszych jest coraz wiecej. To zjawisko bez precedensu w historii
ludzkosci. Stojg przed nami nowe wyzwania dotyczgce m.in. opieki zdrowotnej, ustug
opiekunczych, transportu publicznego, rynku pracy czy systemoéw emerytalnych, a
takze zycia spotecznego i kulturalnego w starszym wieku, na ktére powinnismy
odpowiedzie¢ z uwzglednieniem réznych potrzeb kobiet i mezczyzn, biorgc takze pod
uwage przewage liczby kobiet wsrdd osdb starszych.

W 2012 roku na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych rozpoczety sie prace nad
przygotowaniem Konwencji o prawach oséb starszych — aktu prawnego, ktéry
wzmocnitby ochrone praw oséb starszych i bytby pomocny w skuteczniejszym
przeciwdziataniu roznym formom dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Aby dokument ten powstat konieczne jest szerokie poparcie inicjatywy przez kraje
cztonkowskie ONZ, takie przez Polske, ktdorej stanowisko jest obecnie
zdystansowane i Swiadczy o braku zaangazowania w debate na poziomie ONZ:

»Nie jest planowany udziat delegacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w posiedzeniu
grupy roboczej!, poniewaz dyskusje przeprowadzone na poprzednich dziewieciu sesjach otwartej
grupy roboczej do spraw praw oséb starszych nie doprowadzity do sformutowania wnioskow
dowodzacych potrzeby przyjecia nowej konwencji. W szczegdlnosci, nie zostaty wskazane luki w
zakresie ochrony prawnej, jak tez nie zostaty zdefiniowane niezbedne nowe specjalne srodki ochrony.
Wigzgce obecnie akty prawa miedzynarodowego zapewniajg petny zakres przedmiotowy i
podmiotowy ochrony praw cztowieka, w tym osdb starszych. Uwidaczniajg sie raczej niedostatki
realizacji zagwarantowanych juz - na szczeblu krajowym i miedzynarodowym - praw, wynikajgce
gtéwnie z ograniczen finansowych panistw. Nie wydaje sie, by tego rodzaju problemy mogty zostac
rozwigzanie w drodze przyjecia konwencji dotyczacej praw oséb starszych.”?

Ze wzgledu na brak poparcia Polski dla Konwencji na poziomie ONZ potrzebna jest
debata na poziomie krajowym dotyczaca potrzeby jej opracowania i przyjecia.

Szczegolnie istotne jest wtaczenie do tej debaty osob starszych, réznych organizacji
obywatelskich, aby jak najlepiej rozpoznac sytuacje naruszen praw senioréw, na ktore
moze odpowiedzie¢ Konwencja. Bardzo wainy jest gtos izaangazowanie oséb

1 Chodzi o Grupe Roboczg ONZ ds. Starzenia sie. Sesje Grupy majg miejsce raz na rok. Ostatnia miata miejsce
w kwietniu 2019 r. Podczas Sesji podejmowane sg decyzje (poprzez gtosowania) dot. prac nad Konwencja.

2 0dpowied? Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 stycznia 2019 r. na apel Rzecznika Praw
Obywatelskich o zaangazowanie Polski w prace na rzecz nowej Konwencji o prawach oséb starszych. Pismo
dostepne w Internecie (X1.503.2.2016).



mtodszych. Osoby, ktére w 2060 r. osiggng wiek 80 lat — czyli dzisiejsi 39-latkowie, beda
razem z osobami od nich starszymi stanowié¢ 12% catej populacji. To jest prawie trzy
razy wiecej oséb w tym wieku niz w 2010 r.

Zmiany demograficzne powinny mobilizowaé¢ do wypracowywania nowych rozwigzan
prawnych, gospodarczych i spotecznych. Konieczne jest podejmowanie dziatan na
réznych szczeblach:

lokalnym — potrzebne sg rozwigzania przyjazne osobom starszym w miejscu ich
zamieszkania,

krajowym — potrzebne sg systemowe ramy dla mierzenia sie z nowymi
wyzwaniami,

miedzynarodowym — potrzebne sg rozwigzania wspierajgce ochrone godnosci i
przestrzegania praw osob starszych.

Argumenty uzywane przeciw Konwencji

Wieksza ochrona praw oséb starszych powinna zosta¢ wypracowana poprzez
efektywniejszg implementacje istniejgcych instrumentow i mechanizmoéw, w
tym Planu Madryckiego (MIPAA)%.

Prawa 0sdb starszych, ktére doswiadczajg niepetnosprawnosci, sg chronione na
mocy Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych?®.

Polska realizuje polityke senioralng. Zwtaszcza od 2012 r. poprzez powotanie
Departamentu Polityki Senioralnej w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, a takze poprzez przyjmowanie kolejnych dokumentéw ramowych:
Zatozen dtugofalowej polityki senioralnej na lata 2014 -2020 z 2013 r. oraz
Polityke spoteczng wobec o0séb starszych do 2030 r. Bezpieczenstwo.
Uczestnictwo. Solidarnos¢. przyjetg 26 pazdziernika 2018 r. uchwatg Rady
Ministrow. Ponadto polski parlament 11 wrzesnia 2015 r. przyjat ustawe o
osobach starszych, ktdra obliguje rzad do przygotowania co roku Informacji o
sytuacji oséb starszych w Polsce. Od 2012 r. kolejne rzady wprowadzajg
programy utatwiajgce organizacje wsparcia dla oséb starszych (ASOS, Senior -
Wigor, obecnie Senior +, Opieka 75+, Leki 75+).

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population structure and ageing/pl.,

Kancelaria Senatu, Biuro Analiz Dokumentac;ji i Korespondencji, Starzenie sie ludnosci w Unii Europejskiej — stan
obecny i prognoza, Warszawa 2018, s. 31 dostep:
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/160/plik/ot-662.pdf.

4 Deklaracja Polityczna i miedzynarodowy plan dziatania w kwestii starzenia sie spoteczeristw zostat przyjety
przez ONZ w 2002 r.

5 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych sporzgdzona zostata w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz.U. 2012 poz. 1169).
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Argumenty za opracowaniem Konwencji

1. Konwencja przeciwdziatataby naruszeniom praw oséb starszych takze poprzez
obowigzek wprowadzania systemowych rozwiazan, bedacych odpowiedzig na:

e przypadki braku podstawowego zabezpieczenia dochoddéw i popadanie
w ubdstwo;

e przypadki nieotrzymania odpowiedniej pomocy medycznej i socjalnej
ze wzgledu na wiek, w tym ograniczenia w dostepie do lekarzy geriatrow.

o przypadki odmow dostepu do ustug ze wzgledu na wiek;

e przypadki ageizmu, czyli wrogiego zachowania opartego o negatywne
stereotypy zwigzane z starszym wiekiem, ktdre moze przybiera¢ forme
przemocy fizycznej, stownej, seksualnej, psychicznej i ekonomicznej wobec
0s0b starszych;

e przypadki bezrobocia ze wzgledu na wiek.

2. Wskaznik Active Ageing Index® plasuje Polske jako jedno z Paristw UE najstabiej
zabezpieczajacych prawa oséb starszych do zdrowego starzenia sie. Dlatego
Polska powinna zabiega¢ o wdrozenie rozwigzan prawnych, ktére beda
zobowigzywaty do poprawy dziatan i standardéw realizacji praw osob starszych do
godnego zycia.

3. Praktyka wskazuje, ze wraz z ratyfikacja Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych zostaty przeprowadzone w Polsce zmiany przepiséw prawa
(np. w 2011 r. przyjeta zostata ustawa o jezyku migowym, ktéra m.in. umozliwia
osobom gtuchym korzystanie z ttumacza w urzedach, jak réwniez 19 lipca 2019 r.
zostata przyjeta ustawa o dostepnosci’). Tym samym zaréwno prawna jak
i faktyczna sytuacja o0séb niepetnosprawnych ulega stopniowej poprawie.
Podobnie nalezy sie spodziewa¢ pozytywnego wptywu Konwencji o prawach
osdb starszych na wdrozenie potrzebnych zmian w prawie i w praktyce dziatania
instytucji publicznych, np. w odniesieniu do potrzeb zdrowotnych specyficznych
dla starszego wieku zwigzanych z wielochorobowoscig, jak réwniez
zintensyfikowania profilaktyki zdrowotne;j.

4. Konwencja o prawach o0s0b niepetnosprawnych wprowadza mechanizmy
chronigce osoby, ktére posiadajg niepetnosprawnosé wynikajgcg z okreslonych
biologicznych przyczyn. Problemy, ktérych doswiadczajg osoby starsze nie
wynikajg jedynie z niepetnosprawnosci. Majg one takze swoje Zrodto w sytuacji
demograficznej spofeczenstwa: Rosngca liczba oséb starszych oznacza wzrost
zapotrzebowania na okreslone ustugi, ponadto wiele oséb starszych zyje
samotnie, i duzg czes¢ z nich stanowig kobiety. W osamotnieniu kryje sie réwniez
ryzyko wykluczenia spotecznego. Innym problem, ktérego nie obejmujg przepisy
odnoszace sie do niepetnosprawnosci, jest kwestia ostatniej fazy zycia i prawa do

6 https://www.unece.org/population/aai.html.
7 Dz.U. 2019 poz. 1696.
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godnej smierci. Mimo, ze $mieré¢ dotyka oséb w kazdym wieku, to jednak ze
wzgledu na wydtuzajgcag sie oczekiwang dtugos¢ zycia najczesciej umieramy w
starszym wieku, przy obnizonej wydolnosci organizmu. Zapewnienie godnych
warunkow zycia osobom umierajgcym rowniez przynalezy do istotnych praw oséb
starszych.

5. Niektore z barier w dostepie do okreslonych ustug maja charakter luk
w przepisach obowigzujacego prawa. Konwencja obligowataby panstwa do
wprowadzenia odpowiednich przepiséw. Przyktadem takich brakéw s3a:

e Brak przyjecia Narodowego Programu Alzheimerowskiego

e Likwidacja oddziatéw geriatrycznych poprzez wprowadzenie ustawy o sieci
szpitali

e Brak prawnych rozwigzan taczacych opieke zdrowotng z opieka spoteczng — jej
skutkiem s3 sytuacje porzucenia osoby starszej, ktéra wychodzi ze szpitala, ale
ma trudnosci z wykonywaniem codziennych czynnosci.

e Ograniczenia w dostepie do opieki paliatywnej. Jest ona dostepna tylko
w sytuacji zapadniecia na okreslone choroby. Problematyka koncowej fazy zycia
nie zostata uwzgledniona w Polityce Spotecznej wobec osdéb starszych do 2030
r. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnosc.

6. Faktycznie niektdre z barier wynikajg z braku realizacji obowigzujacych
przepisow. Np. Prawie 20% gmin nie zapewnia specjalistycznych ustug
opiekuAczych w miejscu zamieszkania, mimo ze majg taki obowigzek.2 Ponadto
Badanie Rzecznika Praw Obywatelskich dot. wsparcia sSrodowiskowego dla oséb
starszych® wykazato, ze cze$¢ decydentdw wgminach wojewddztwa
dolnoslagskiego nie dostrzega, ze nie realizujg zasady wspierania przez instytucje
publiczne 0sdb starszych w decydowaniu o wtasnym zyciu, takze w odniesieniu do
miejsca zamieszkania i zakresie pozadanego wsparcial®. Nie dostrzegajg oni, ze w
praktyce brak ustug wsparcia w miejscu zamieszkania ogranicza prawo oséb
starszych do decydowania o wtasnym 2zyciu w zakresie wyboru miejsca
zamieszkania. Zwtaszcza dla tych starszych oséb, ktore sg zalezne od wsparcia oséb

8 NIK o ustugach opiekuriczych $wiadczonych osobom starszym w miejscu zamieszkania. Raport z 18 lipca 2018 r.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/seniorzy-bez-opieki.html.

9 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Dostepno$¢ wsparcia $rodowiskowego dla 0séb starszych w
perspektywie przedstawicieli gmin woj. dolnoslgskiego, Warszawa 2016,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dostepnosc-wsparcia-srodowiskowego-dla-osob-starszych.

10 7asada ta wynika z uchwalonej przez Rade Europy w 1996 roku Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej.
W art. 23 podkresla sie prawo oséb w podesztym wieku do ochrony socjalnej majacej na celu:

umozliwienie osobom w podesztym wieku swobodnego wyboru sposobu zycia oraz niezaleznej egzystencji
w znanym im $rodowisku tak dtugo, jak dtugo beda sobie tego zyczyty i bedg do tego zdolne, poprzez: a)
zapewnienie mieszkan dostosowanych do ich potrzeb i stanu ich zdrowia lub zapewnienie stosownej pomocy
przy adaptacji ich mieszkan; b) opieke medyczng i ustugi, ktérych wymaga ich stan;. Zob. P. Btedowski, B. Szatur-
Jaworska, Z. Szweda-Lewandowska, M Zratek, Model wsparcia spotecznego osob starszych w sSrodowisku
zamieszkania, W: System wsparcia oséb starszych w srodowisku zamieszkania. Przeglad sytuacji. Propozycja
modelu, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2016, s. 20 i 24.
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bliskich w wykonywaniu codziennych czynnosci i powigzane z nimi dodatkowo
zaleznosSciami natury finansowej. Czesto seniorzy i seniorki stojg przed
koniecznoscig zamieszkania w placowce opiekunczej. Nowa Konwencja, jako
prawo wigzace do realizacji jej zapisow, bedzie skuteczniej wptywac na poprawe
ich wdrozenia.

7. Osobami, ktére czesto wspierajg osoby starsze sg ich bliscy — tzw. opiekunowie
nieformalni. Systemowe podejscie do zapewnienia praw oséb starszym powinno
uwzgledniac role opiekunéw nieformalnych, tak aby mogli pozostawac¢ na rynku
pracy, a rownoczes$nie zapewniona byfa realizacja podstawowych potrzeb osobom
starszym.

8. Polska aktywnie przyczynita sie do przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka.
Podobne zaangazowanie bytoby potrzebne na rzecz Konwencji o prawach oséb
starszych.

9. Aktywny udziat w debacie na forum ONZ pozwala na zrobienie przegladu przepiséw
obowigzujacych w Polsce i zdiagnozowanie brakéw oraz podjecie dziatan majgcych
na celu ich zniwelowanie.

Nastepne kroki w strone Konwenciji:

1. Potrzebne jest wieksze zaangazowanie polskiego rzagdu w dyskusje o Konwencji
o prawach osdb starszych na forum ONZ.

2. Potrzebna jest debata na poziomie krajowym na temat kolejnych obszardw, ktére
miataby objg¢ Konwencja, ktére sg przedmiotem dyskusji na forum ONZ.

Dotychczas oméwiono nastepujace obszary:

1. dyskryminacje i przemoc wobec 0sdb starszych,
2. autonomie i niezalezno$¢ oséb starszych,
dostep do opieki dtugoterminowej i paliatywnej,
edukacja i uczenie przez cate zycie,
zabezpieczenie spoteczne.
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W tym roku dyskutowane bedg nowe obszary tematyczne:

1. dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
2. dostep do rynku pracy.
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Przewodniczagcy Grupy Roboczej ONZ ds. starzenia sie, ktdry prowadzi te debate
oczekuje odpowiedzi na kolejne pytania ze strony panstw cztonkowskich do 31
pazdziernika 2019 r. Zaréwno odpowiedzi na ogdlne pytania w nowych obszarach
tematycznych, jaki propozycje elementéw nowego prawa w omowionych juz tematach
(4i5). W Polsce za przygotowanie wktadu do debaty odpowiada Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Istotny bytby tez udziat polskiej delegacji podczas kolejnej 11 Sesji OEWGA, ktdra
zostata zaplanowana na 6-9 kwietnia 2020 r. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku.
Pytanie czy zostanie ona wykorzystana w celu przyspieszenia procesu opracowania i
przyjecia nowej Konwencji.
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