Warszawa, dnia 23 marca 2011 r.

RPO-668210-VII-720.6/715/11/DK

Informacja
o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Pomieszczeniach dla Osob Zatrzymanych

Komendy Powiatowej Policji w Sochaczewie

(wyciag)

1. Wprowadzenie.

Dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 9 marca
2011 r., do pomieszczen dla oso6b zatrzymanych Komendy Powiatowej Policji
w Sochaczewie (dalej: PdOZ lub Izba), udali si¢ przedstawiciele Zespotu
»Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP). W wizytacji wzieta udzial
rowniez przedstawicielka Zespotu Prawa Karnego.

Wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, przedstawiciele
Rzecznika sprawdzili na miejscu sposéb traktowania osOb zatrzymanych,
dokonujac oceny pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym
okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnos$ci polegaty na:

- wystuchaniu informacji przedstawionej przez Komendanta Powiatowego

Policji w Sochaczewie, Zastegpc¢ Komendanta Powiatowego Policji

w Sochaczewie, Naczelnika Wydzialu Prewencji, Zastgpce Naczelnika

Wydziatu Prewencji i Dyzurnego Komendy,

— ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla zatrzymanych,
- przeprowadzeniu na podstawie kwestionariusza, jednej rozmowy

na osobnosci z zatrzymanym przebywajacym w Izbie,



- zapoznaniu si¢ z protokotem kontroli sanitarnej przeprowadzonej w dniach
1-2 lipca 2010 r. przez Zesp6t Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSWiA
na obszarze wojewodztwa mazowieckiego,

- zapoznaniu  si¢ z regulaminem  pobytu o0s0b  umieszczonych
w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia,

— zapoznaniu si¢ z algorytmem postepowania profilaktycznego po narazeniu
na ekspozycje wirusem HIV dla funkcjonariuszy Policji (Decyzja nr 187
KWP z/s Radom z dnia 28 sierpnia 2009 r.),

— zapoznaniu si¢ z ksigzka przebiegu shuzby,

- zapoznaniu si¢ ze Swiadectwem wzorcowania alkomatu,

- zapoznaniu si¢ z danymi statystycznymi, dotyczacymi os6b umieszczonych

w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych w roku 2010.

Przedstawiciele KMP poinformowali Komendanta Powiatowego Policji
o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali

jego uwag i wyjasnien.
2. Charakterystyka Pomieszczen dla Os6b Zatrzymanych.

Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia usytuowane s3 na parterze Komendy Powiatowej Policji
w Sochaczewie (dalej: KPP). Okna Izby wychodza na teren wewngtrzny
Komendy. Zapewnia to wlasciwg izolacj¢ od hatasu ulicznego, jak roéwniez
uniemozliwia nawigzywanie przez zatrzymanych nielegalnych kontaktow
z otoczeniem.

Izba przeznaczona jest dla kobiet 1 mezczyzn, zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przest¢gpstwa oraz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Optata za pobyt osoby doprowadzonej do wytrzezwienia wynosi
140 zt. Zostala ona ustalona przez Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Radomiu (Zarzadzenie KWP z/s w Radomiu nr 15/10 z dnia 22 listopada
2010 r.).



Pojemno$¢ PdOZ wynosi 5 miejsc (2 pokoje dwuosobowe, 1 -
jednoosobowy). Nadzor nad nimi sprawuje Naczelnik Wydziatu Prewencji.
W Izbie nie zorganizowano etatowej stuzby dyzurnej. W przypadku umieszczenia
w Izbie zatrzymanych, do sluzby w niej zostaje oddelegowany funkcjonariusz
z Wydzialu Prewencji. Z informacji przekazanych przez Komendanta wynika,
ze czynno$ci zwigzane z osadzeniem kobiety wykonuja funkcjonariuszki pionu
prewencji. Cho¢ Komenda ma problemy etatowe, nie maja one negatywnego

wplywu na traktowanie 1 warunki pobytu 0séb zatrzymanych.
2. Oglad Izby.

Przeprowadzony oglad calej Izby oraz uzyskane w zwigzku z tym
informacje pozwolily stwierdzi¢, iz w sklad pomieszczen dla oséb zatrzymanych
w Sochaczewie  wchodza: trzy  pokoje dla  o0sé6b  zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu  wytrzezwienia, pokdéj sanitarny  shuzacy
do utrzymania higieny osobistej, magazyn do przechowywania rzeczy
przekazanych do depozytu oraz bielizny poscielowej, pok6j do przygotowywania
lub podgrzewania positkOw oraz zmywania naczyn.

Wszystkie pokoje dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia wyposazone zostaty w jednakowy sposob. W kazdym znajduja si¢
oddzielne podesty do spania, stot i taborety. Sprzety te nie majg ostrych krawedzi
1 s3 przymocowane do podtogi. W drzwiach pokoi zainstalowano wizjery
umozliwiajagce obserwacj¢ os6b tam przebywajacych.

Okno w kazdym z pomieszczen jest otwierane i zabezpieczone od wewnatrz
metalowa siatka, od zewnatrz za$ kratg. W kazdym pomieszczeniu znajduje si¢
grzejnik centralnego ogrzewania ostoniety metalowg siatkg. Kazdy z pokoi
wyposazony jest w przycisk instalacji przyzywowej, umozliwiajacy w razie
potrzeby wezwanie pracownika Izby.

W pokojach, na srodku sufitu, zamontowano punkty §wietlne, odpowiednio
zabezpieczone. Zapewniajag one wilasciwe oswietlenie, odpowiednie do czytania
1 pisania. W pomieszczeniach dziata sprawna wentylacja grawitacyjna. Podczas

wizytacji w pokojach dla zatrzymanych byto czysto.
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Zastrzezenia wizytujacych wzbudzita zbyt niska temperatura panujaca
w pokojach dla oséb zatrzymanych. Przedstawiciele Wydzialu Prewencji KPP
wyjasnili, ze nie majg mozliwo$ci zmiany tej sytuacji.

W Izbie nie zostat wyodrgbniony pokdj dla zatrzymanych uzywajacych
wyroby tytoniowe. Zatrzymani moga pali¢ w pokoju sanitarnym. Budzi to
watpliwosci wizytatorow ze wzgledu na dobro oséb niepalacych, ktére rowniez
korzystaja z pokoju sanitarnego.

Na $cianie korytarza, migdzy drzwiami do poszczegolnych pokoi,
zamocowano drewniane potki stuzace do stawiania naczyn z positkami.

Pokoj sanitarny wyposazono w ubikacje, umywalke oraz prysznic. W dniu
wizytacji znajdowat si¢ tam papier toaletowy oraz mydto. Stan pomieszczenia
sanitarnego 1 znajdujacych si¢ w nim urzadzen nie budzil zastrzezen poza faktem
braku urzadzenia umozliwiajacego regulacje temperatury i strumienia wody,
zabezpieczonego przed dostepem osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Sytuacja ta stwarza ryzyko poparzenia si¢ przez wskazanych
zatrzymanych 1 jest sprzeczna z § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie
pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach (Dz.U. Nr 192, poz.1187).

W lIzbie wyodrebniono jedno pomieszczenie spetniajace role magazynu
poscieli, kocow, poduszek i materacy oraz depozytu. W magazynie nie wydzielono
odrgbnych czesci przeznaczonych m.in. na rzeczy osobiste chorych zakaznie osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz brudng i czysta
bielizng poscielowa. Zgodnie z trescig § 10 wskazanego wyzej rozporzadzenia,
takie wyodrebnienie powinno mie¢ miejsce. Przedstawiciele Wydziatu Prewencji
KPP wyjasnili, ze brudng posciel 1 odziez przechowuje si¢ w workach. Niemniej
jednak wizytujacy nie dostrzegli koszy badz pojemnikow na tego typu rzeczy.

Positki dla zatrzymanych przygotowuje ,,Spolem” — Powszechna
Spotdzielnia Spozywcow - Bar w Sochaczewie. Dostarczane s3 one

w jednorazowych, utrzymujacych ciepto opakowaniach. Z informacji udzielone;j
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przez Dyzurnego Komendy wynika, ze osadzeni w Izbie zatrzymani majg
zapewnione dodatkowe napoje np. herbatg, ktoérg przygotowuja sami
funkcjonariusze na prosbe¢ zatrzymanego.

Pomieszczenia Izby s3 monitorowane. Kamery zainstalowano w korytarzu
oraz pokojach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia.
Obraz z monitoringu, bez mozliwo$ci jego rejestracji, transmitowany jest
do stanowiska dowodzenia. Cho¢ usytuowanie ekranu vis a vis okna
znajdujacego si¢ przy ruchliwej ulicy powoduje, ze obraz z kamer moze by¢
widoczny dla os6b postronnych, wizytujacych zapewniono, ze ogladanie obrazu
uniemozliwia spuszczana w tym celu roleta okienna. W dniu wizytacji roleta
zastaniala obraz monitoringu.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze niepokdj wizytujacych wzbudzito zbyt
ciasne przejscie wiodace od drzwi wejsciowych, poprzez stanowisko dowodzenia
do pomieszczen Izby. Przestrzen ta, moggca pomiesci¢ najwyzej dwie, idgce jedna
za druga osoby, peilni réwniez funkcje recepcji dla interesantéw KPP. Biorac
pod uwage rdézne zdarzenia, z jakimi nalezy liczy¢ si¢ wprowadzajac
zatrzymanych 1 nietrzezwych do pomieszczen Izby, sytuacja ta rodzi zagrozenie
dla bezpieczenstwa zaréwno tych osob, jak i samych funkcjonariuszy policji
oraz 0sOb trzecich. Zgodnie z informacja Komendanta KPP, zaplanowano juz
budowe¢ nowej siedziby Komendy, ktéra bedzie miata odpowiednie rozwigzania
architektoniczne w omawianym zakresie. Budowa zalezna jest od decyzji
kierownictwa Komendy Gtownej Policji, z ktorym w najblizszym czasie podjete
zostang rozmowy w tej sprawie.

Przed umieszczeniem w Izbie, badaniu lekarskiemu poddawane sg wszystkie
osoby zatrzymane w celu wytrzezwienia. Badania nie odbywaja si¢ na miejscu,
gdyz zatrzymani sg dowozeni w tym celu do ZOZ ,Szpital Powiatowy”
w Sochaczewie. W przypadku naglego zachorowania zatrzymanego w Izbie,
wzywane jest pogotowie.

Watpliwosci wizytujacych budzi sposodb zapoznania si¢ osoby zatrzymane;j
z tre$cig Regulaminu pobytu osob umieszczonych w pomieszczeniach dla osob

zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Jego tre$¢ zostata



umieszczona na zewngetrznej stronie drzwi wiodacych do magazynu, co faktycznie
uniemozliwia osadzonym w PdOZ zapoznanie si¢ z przystugujagcymi im prawami.
Obowigzek poinformowania o0s6éb zatrzymanych o przystugujacych im
uprawnieniach wraz z pouczeniem co do sposobu z ich skorzystania, stanowi jedna
z zasad dotyczacych postepowania z osobami zatrzymanymi, zawartych
w Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r. przyjetej pod
nazwg ,,Zbior zasad ochrony wszystkich osob poddanych jakiejkolwiek formie
zatrzymania lub uwigzienia”. Zasada 13 przywotanego dokumentu stanowi, iz
»kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz W momencie rozpoczecia
pozbawienia go wolnosci lub uwigzienia lub niezwlocznie po tym momencie,
otrzyma od organu witadzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie, pozbawienie
go wolnosci lub uwigzienie odpowiednio, informacje na temat jego praw
wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystaé”.
Niezbedna jest zatem zmiana sposobu zapoznawania si¢ o0sOb zatrzymanych
z trescig regulaminu pobytu w PdOZ na taki, ktory bedzie dawal im gwarancje
przyswojenia jego postanowien w warunkach wolnych od pos$piechu

1 konieczno$ci wykonywania innych czynnosci.

4. Analiza dokumentacji.

Z przekazanych przedstawicielom RPO danych statystycznych wynika, ze
w 2010 r. w Izbie przebywato tacznie 1007 oséb. W tej liczbie 465 to osoby
podejrzewane o popelnienie przest¢epstwa, 45 - zatrzymani w zwigzku
z popelieniem wykroczenia, 175 — doprowadzeni w celu wytrzezwienia, 49 —
zatrzymani prewencyjnie, 1 — cudzoziemiec w celu wydalenia, a 272 osoby - to
zatrzymani na polecenie organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Z informacji udzielonych przez Komendanta Powiatowego Policji
1 wymienionych na wstegpie funkcjonariuszy, wynika, ze w roku 2010 oraz w 2011
— do dnia wizytacji - w Izbie odnotowano 6 wypadkéw nadzwyczajnych (3 — proby
samobdjcze, 1 — ucieczka, 1 — usitowanie ucieczki, 1 — samookaleczenie).
Z wyjasnien Naczelnika Wydzialu Prewencji wynika, Zze zdarzenia te nie mialy

zwigzku z pobytem w PdOZ, ale z sytuacjg prawng i zyciowg zatrzymanych.
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Tragicznych w skutkach zdarzen udalo si¢ uniknagé, dzieki szybkiej reakcji
funkcjonariuszy policji pilnujacych zatrzymanych.

W wymienionym okresie nie stosowano na terenie Izby §rodkéw przymusu
bezposredniego.

Wywieszony na drzwiach pokoju magazynu Regulamin pobytu w PdOZ
stanowi zalagcznik do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen
w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach (Dz.U. Nr 192, poz.1187). Wizytujacym przedstawiono réwniez
jego tres¢ przetlumaczong na jezyki obce.

Swiadectwo wzorcowania alkomatu jest aktualne do dnia 14 czerwca
2011 r.

W protokole kontroli sanitarnej, w zakresie szeroko rozumianego
traktowania zatrzymanych, wskazano na brak plastykowych koszy, w ktorych
powinny by¢ umieszczane worki z brudng posciela oraz brak wentylacji
grawitacyjne] w magazynie. Po przeprowadzonej kontroli sanitarnej, kserokopia
protokolu zostala przestana do Wydziatu Kontroli KWP z/s w Radomiu
oraz do Wydziatu Gospodarki Materialowo Technicznej
wraz z zapotrzebowaniem na materiaty, celem wyeliminowania uchybien

zawartych w protokole pokontrolnym.

5. Rozmowy z zatrzymanymi.

W czasie wizytacji w Izbie przebywala jedna osoba, ktorg zatrzymano
na polecenie sgdu. Nie miala ona zastrzezen odnos$nie legalnosci i sposobu
zatrzymania. Z rozmowy z nig wynikalo natomiast, ze faktycznie nie zna
Regulamiu pobytu os6b umieszczonych w PdOZ.

W kwestii warunkow osoba ta skarzyta si¢ na niskg temperatur¢ panujaca
w pokoju, w ktérym zostata umieszczona.

Rozmoéwca ocenil swoj stan zdrowia jako dobry i nie zglaszal potrzeby

zbadania przez lekarza. Nie zglaszal tez potrzeby skorzystania z prasy. Jak
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ustalono podczas wykonywanych czynnosci, dyzurujacy w PdOZ funkcjonariusze
nie posiadaja zadnych gazet, ktére moglyby by¢ udostgpnione zatrzymanym.
Niemniej jednak, zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Prewencji KPP,
w przypadku sygnalizacji potrzeby korzystania z prasy, istnieje mozliwos¢ jej

natychmiastowego kupienia.

6. Whnioski i zalecenia.

Ustalenia poczynione przez przedstawicieli KMP w pomieszczeniach
dla oséb zatrzymanych Komendy Powiatowej Policji w Sochaczewie wykazaty, ze
podstawowe zadanie, jakie prawo stawia przed tego typu placowka, tj. izolowanie
0sOb zatrzymanych, realizowane jest w niej prawidtowo.

Po dokonaniu ogladu pomieszczen Izby, przeanalizowaniu dokumentacji
zebranej podczas wizytacji oraz wystuchaniu Komendanta Powiatowego Policji
stwierdzono, ze w celu poprawy stanu przestrzegania praw przystugujacych

osobom umieszczanym w Izbie nalezy:

1. zmieni¢ sposodb udostgpniania zainteresowanym Regulaminu pobytu
0osOb umieszczonych w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, aby stworzy¢ im lepsze
warunki do zapoznania si¢ z jego trescig (np. na wewngtrznej stronie
drzwi pomieszczen dla zatrzymanych lub poprzez wydawanie im
wspomnianego aktu z prosba o zwrot po jego przeczytaniu);

2. zapewni¢ odpowiednig temperatur¢ powietrza w stosunku do warunkéw
atmosferycznych w pokojach dla oséb zatrzymanych;

3. zamontowa¢ w pokoju sanitarnym urzadzenie umozliwiajace regulacje
temperatury 1 strumienia wody, zabezpieczone przed dostepem o0sOb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia;

4. wyodrebni¢ w magazynie czeg$ci na rzeczy osobiste zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, rzeczy osobiste chorych
zakaznie, czysta 1 brudng bielizn¢ poscielowa, w tym umiescic

w magazynie kosze na worki z brudng bielizng.



Zasadnym byloby wsparcie finansowe jednostki, ktore pozwolitoby
na zamontowanie urzadzenia rejestrujgcego obraz z monitoringu. Umozliwitoby
to kontrole przebiegu ewentualnych zdarzen nadzwyczajnych w pomieszczeniach
Izby, réwniez przez jednostki nadrzgedne czy organy postepowania karnego.
Istnieje rowniez potrzeba wsparcia finansowego 1 ostatecznej decyzji o budowie
nowej siedziby Komendy, ktora posiadataby odpowiednie, bezpieczne wejscia
m.in. do pomieszczen Izby 1 =zapewnienie usytuowania monitoringu

poza zasiegiem wzroku osdb nieupowaznionych do ogledzin obrazu z kamer.

W odpowiedzi, w dniu 20 lipca 2011 r. Komendant Powiatowy Policji
w Sochaczewie poinformowal, ze Komenda, ktérg kieruje nie ma Srodkéw
1 mozliwos$ci by samodzielnie zrealizowac¢ zalecenia KMP dotyczace zapewnienia
odpowiedniej temperatury w pomieszczeniach PdOZ, zamontowania w pokoju
sanitarnym urzadzenia umozliwiajagcego regulowanie temperatury i strumienia
wody, jak tez umieszczenia w magazynie koszy na brudng bielizng. W dniu 8
kwietnia br. pismem nr PSch-E-1612/11 wskazany Komendant powiadomit zatem
Wydzial Gospodarki Materiatowo Technicznej Komendy Wojewodzkiej Policji z/s

w Radomiu o koniecznosci podjecia dziatan, o ktérych mowa wyze;.

Ze wzgledu na znaczny uptyw czasu od tej informacji i brak ostatecznego
stanowiska, Krajowy Mechanizm Prewencji w dniu 19 sierpnia 2011 r. skierowat
wystapienie do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Radomiu w tej samej

sprawie.

W odpowiedzi z dnia 5 wrze$nia 2011 r. Komendant Wojewodzki Policji
w Radomiu powiadomil, Zze zostata podjeta decyzja o realizacji zgltoszonych
przez Mechanizm uwag, podczas przeprowadzania generalnego remontu
pomieszczen sanitarnych w budynku KPP w Sochaczewie. Realizacja postulatow
KMP bedzie miata zatem miejsce w drugim potroczu 2011 r. Obecnie umowa
z wylonionym Wykonawca na przeprowadzenie remontu jest na etapie

podpisywanie, a czas realizacji prac zostat ustalony na okres 3 miesigcy.



