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Informacja
o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Pomieszczeniach dla Oso6b Zatrzymanych Komendy Miejskiej

Policji w Chelmie

(wyciag).

1. Wprowadzenie.

Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 12
pazdziernika 2010 r. do Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych Komendy Miejskiej
Policji w Chelmie (zwanych dalej: PAOZ lub Izbg) udali si¢ przedstawiciele Rzecznika
Praw Obywatelskich z Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego. Wykonujac zadania
Krajowego Mechanizmu Prewencji, przedstawiciele Rzecznika sprawdzili na miejscu
sposob traktowania 0sob zatrzymanych, dokonujac oceny pod wzgledem ich ochrony

przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim 1 ponizajacym traktowaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

e wysluchaniu informacji przedstawionych przez Zastepce Komendanta Miejskiego
Policji oraz Naczelnika Wydziatu Prewencji;

e ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia
pokoi dla 0s6b zatrzymanych;

e przeprowadzeniu rozmOw w cztery oczy z osobg zatrzymang w PdOZ;

e zapoznaniu si¢ z nast¢pujacg dokumentacjg Izby: ksigzka przebiegu stuzby w
PdOZ, ksiazka kontroli o0s6b zatrzymanych, ksiazkg wizyt lekarskich,
ksigzeczkami zdrowia dla celow sanitarno — epidemiologicznych funkcjonariuszy
Policji pracujacych w PdOZ. Protokotem wypadku nadzwyczajnego oraz losowo

wybranymi protokotami zatrzyman.



Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich poinformowali Zastepce
Komendanta Miejskiego Policji o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych
czynnosci, a takze wystuchali jego uwag 1 wyjasnien.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji analizie poddano: sprawozdania z
wizytacji Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych Komendy Miejskiej Policji w Chetmie
przeprowadzonych przez sedziego penitencjarnego Sadu Okregowego w Lublinie w
dniu 24 lutego 2009 r. 1 w dniu 22 lutego 2010 r., protokoty kontroli sanitarnych
przeprowadzonych przez Zespot Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSWiA na obszarze
wojewodztwa lubelskiego w dniach 14 maja 2009 r. 1 12 kwietnia 2010 r.,
sprawozdanie z postgpowania wyjasniajacego skarge na zasadnos¢ doprowadzenia do
Izby Wytrzezwien z dnia 25 stycznia 2010 r. oraz sprawozdanie z przeprowadzonego
postepowania skargowego w zwiagzku ze zlozong skargg na zatrzymanie z dnia 12

lutego 2010 .

2. Charakterystyka Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych.

Pojemno$¢ Izby wynosi 23 miejsca (jedenascie dwuosobowych pokoi 1
jednoosobowa izolatka). Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych usytuowane sg na
parterze Komendy Miejskiej Policji. Okna Izby wychodzg po jednej stronie na teren
wewnetrzny Komendy, a po drugiej na park. Nadzor nad Izbg sprawuje Naczelnik
Wydziatlu Prewencji. Do PdOZ przydzielonych jest 5 etatow funkcjonariuszy Policji i
jeden cywilny. Stuzba petniona jest w 12 godzinnym systemie zmianowym. Dyzur
odbywany jest przez jednego funkcjonariusza.

Izba przeznaczona jest dla kobiet i m¢zczyzn, zatrzymanych w zwigzku z
podejrzeniem popelnienia przestepstwa oraz doprowadzonych do wytrzezwienia.

Z informacji przekazanych przez Zastgpce Komendanta wynika, ze w
przypadku umieszczenia w Izbie kobiety, czynnos$ci zwigzane z jej osadzeniem zawsze

wykonuje jedna z funkcjonariuszek Policji — pomocnik dyzurnego jednostki.



3. Oglad Izby.

Zgodnie z trescia  rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osoéb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z
2008 r. Nr 192, poz. 1187), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, w Izbie wydzielono
nastepujace pomieszczenia: jedenascie dwuosobowych pokoi dla oséb zatrzymanych,
1zolatke, magazyn czystej poscieli, magazyn brudnej poscieli, pokdj do przygotowania
lub podgrzewania positkow oraz zmywania naczyn, dwa pokoje sanitarne stuzace do
utrzymania higieny osobistej, pokoj lekarski oraz pokoj dyzurnego.

Pokoje dwuosobowe dla 0s6b zatrzymanych wyposazono w dwie prycze
jednoosobowe, stot i dwa taborety przytwierdzone do podtogi, bez ostrych krawedzi.
Ich zly stan techniczny wymaga przeprowadzenia gruntownego remontu.

Oswietlenie sztuczne w pokojach dla zatrzymanych stanowi punkt §wietlny
umieszczony nad drzwiami, ktory jest zabezpieczony kratg. W nocy jest ono
wylaczone. W ocenie przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich, takie
oswietlenie jest wystarczajace do czytania 1 pisania.

Okno w kazdym z pokoi posiada od wewnatrz stalowg siatke, a od zewnatrz
metalowg krate. Pod oknem umieszczono grzejnik, ktory jest zabezpieczony przed
dostgpem 0sob nieuprawnionych metalowa ostona. Sciany do wysokosci ok. 1,8 m.
pomalowano farbg oleja, a powyzej akrylowg. Na podtodze potozono wykladzing z
tworzywa sztucznego, tatwo zmywalng. Poza tym, kazdy z pokoi dla zatrzymanych
posiada wentylacje grawitacyjng. Wizjer w drzwiach zabezpieczono szklem
hartowanym od wewnatrz oraz ruchomg zastong od strony korytarza. Drzwi
wyposazono w dwie zasuwy, zamek 1 tancuch.

W kazdym z pokoi znajduje si¢ sprawna instalacja przyzywowa, za§ na
korytarzu Izby zainstalowane sg przyciski instalacji alarmowe;.

W Izbie wyodrgbniono pomieszczenie do podgrzewania positkdw oraz
zmywania naczyn. Funkcjonariusze Policji jedynie podaja zatrzymanym wyzywienie,

natomiast przygotowuja je pracownicy hotelu ,,.Duet” w Chelmie.  Osobom



doprowadzonym do wytrzezwienia podaje si¢ wod¢e w naczyniach jednorazowych.
Kuchni znajduje si¢: lodowka, kuchenka mikrofalowa 1 elektryczna, czajnik
elektryczny, waga, szafki stojace 1 wiszace, zlew. Pomieszczenie to posiada rowniez
wentylacje grawitacyjna.

W magazynie czystej poscieli sktadowane sa: materace, koce oraz poduszki.
Brudna bielizna poscielowa oraz reczniki, do czasu przekazania ich do pralni,
przechowywane sg w foliowych workach w magazynie brudnej poscieli. Ponadto,
pomieszczeniu tym na wieszakach wisza wierzchnie ubrania zatrzymanych. Bielizna
osOb chorych zakaZnie sktadana jest do osobnego worka foliowego. Brudna bielizna
poscielowa 1 reczniki przekazywane sa do Wydziatu Zaopatrzenia Komendy
Wojewodzkiej Policji w Lublinie.

PdOZ dysponuje dwoma pokojami sanitarnymi. W jednym z nich, w dniu
wizytacji, trwaty prace remontowe 1 byt on wylaczony z uzytku. W drugim znajduja
si¢ dwa stanowiska prysznicowe (wytaczone z uzytkowania z uwagi na bardzo zty stan
techniczny) oraz dwa zabudowane WC. Jeden z nich z powodu awarii rowniez byt
niedostepny dla zatrzymanych. Ponadto, zamontowano tam trzy umywalki, podtoge
wytozono kaflami, a §ciany pomalowano farbg olejng. Pomieszczenie to wyposazone
jest w kamere, a obraz z niej przekazywany jest do pokoju dyzurnego. W ocenie
pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich fakt ten narusza prawo do
prywatnosci 0sob zatrzymanych.

Izba nie posiada wyodrebnionego zamykanego pomieszczenia przeznaczonego
do palenia wyrobow tytoniowych przez osoby zatrzymane. Natomiast zgodnie z § 2
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14
wrzesnia 2001 r. w sprawie zasad dopuszczalnosci uzywania wyrobow tytoniowych na
terenie obiektow podlegltych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych ( Dz. U.
z 2001 r. Nr 106, poz. 1163) wyznaczono takie miejsce na zewnatrz obiektu — na
polu spacerowym.

Przed wumieszczeniem w Izbie wszystkie osoby doprowadzone do
wytrzezwienia poddawane sg badaniu lekarskiemu, zas osoby zatrzymane jedynie, gdy

zachodzi taka potrzeba lub na ich zadanie. Badanie wykonywane jest w siedzibie



Samodzielnego Publicznego Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Chelmie.
W razie koniecznos$ci udzielenia zatrzymanemu pomocy medycznej wzywany jest
lekarz pogotowia ratunkowego. Lekarz ma do swojej dyspozycji odrgbny pokoj
wyposazony w kozetke oraz apteczke. Wydanie leku z apteczki jest odnotowywane w
,rejestrze wydanych lekow”.

W pokoju =znajduje si¢ szafa pancerna, w ktorej przechowywane sa
dokumenty. Rzeczy wartoSciowe ztozone do depozytu skiadane sa3 w drewnianej
szafie. Na drzwiach dyzurki oraz pokoi dla zatrzymanych zawieszono regulamin Izby
oraz porzadek dnia.

PdOZ posiada réwniez ubrania zastgpcze przeznaczone dla osob, o ktorych
mowa w §10 ust. 3 Zalacznika rozporzadzenia. Sg one przechowywane w szafie w
magazynie brudnej poscieli. Izba nie posiada ubran zastepczych dla oséb podejrzanych
0: popelienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, udziat w zorganizowanej
grupie przestepczej, popetnienie przestgpstwa ze szczegdlnym okrucienstwem, z

uzyciem broni palnej lub materiatow wybuchowych.

4. Rozmowy z zatrzymanymi.

W czasie wizytacji w PdOZ przebywal m¢zczyzna zatrzymany w zwigzku z
podejrzeniem popetlnienia przestepstwa. Pracownik Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przeprowadzit z indywidualng rozmowe¢ z zatrzymanym wedlug
opracowanego kwestionariusza, ktorego tematem bylo poszanowanie przystugujacych
mu praw podczas zatrzymania przez Policje 1 pobytu w PdOZ. Zostala ona
przeprowadzona w sposdb uniemozliwiajagcy osobom postronnym zapoznanie si¢ z
trescig udzielonych odpowiedzi.

Osoba, z ktorg rozmawiano, nie zglosita zastrzezen co do legalnosci pobytu,
traktowania przez funkcjonariuszy Policji w czasie zatrzymania, umieszczenia i
pobytu w Izbie. Ankietowany wskazal, Zze nie zostal poinformowany o
przystugujacych mu w czasie pobytu w Izbie prawach i obowigzkach, ale zostat
zapoznany z Regulaminem pobytu os6b umieszczonych w PdOZ, a takze pouczony o

prawie wniesienia w terminie 7 dni zazalenia do sadu na zatrzymanie.



Respondent potwierdzil, iz otrzymat protokoét zatrzymania, z ktérym zapoznat
si¢ 1 podpisat.
Zatrzymany nie skladal uwag odno$nie warunkéw bytowych w PdOZ, ale

jednoczesnie uznat je za raczej zte.

5. Analiza dokumentacji Izby.

Z przekazanych przedstawicielom RPO danych statystycznych wynika, ze w
roku 2009 w Izbie przebywato tacznie 1335 osob. W tej liczbie 771 0sob to podejrzani
o popetnienie przestepstwa, 162 osoby zostaly zatrzymane na polecenie prokuratora
lub sedziego. Do dnia 30.09.2010 r. w Izbie przebywato tacznie 777 oséb. Wobec 534
0s0b byto to zatrzymanie zwigzane z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa, a wobec
jednej z podejrzeniem popelnienia wykroczenia, 132 osoby zatrzymano na polecenie
prokuratora lub sadu.

Z udzielonych przez Zastepc¢ Komendanta Miejskiego Policji wyjasnien
wynika, 1z od poczatku 2009 r. do dnia wizytacji mial miejsce jeden wypadek
nadzwyczajny, nie bylo natomiast przypadku uzycia S$rodkéw przymusu
bezposredniego. Analiza protokotu wypadku nie wykazata nieprawidtowosci w
postepowaniu funkcjonariuszy Policji.

W analizowanym okresie nie prowadzono zadnych postgpowan
dyscyplinarnych 1 karnych przeciwko funkcjonariuszom Policji petlnigcym shuzbe w
PdOZ, ani nie wystgpiono na droge postepowania cywilnego przeciwko jednostce
Policji.

W dniu wizytacji na terenie Komendy znajdowaty si¢ 3 alkomaty przenosne,
w ktorych stosuje si¢ ustniki jednorazowe. Swiadectwa wzorcowania dla 2 zostaty
wydane 10 sierpnia 2010 r. 1 s3 one wazne do dnia 10 lutego 2011 r., a dla jednego z
nich w dniu 4 sierpnia 2010 r. 1 jest ono wazne do 4 lutego 2011 r. Alkomat
stacjonarny byl niedostepny z uwagi na prace remontowe prowadzone na terenie
Komendy.

W czasie wizytacji poddano szczegotowej kontroli dokumentacje prowadzong

w PdOZ: ksigzke przebiegu stuzby, ksigzke kontroli oséb zatrzymanych, ksigzke



wizyt lekarskich, ksigzeczki zdrowia dla celow sanitarno-epidemiologicznych,
protokét wypadku nadzwyczajnego oraz protokoty zatrzymania od 13 czerwca do 7
lipca 2010 1.

Ksigzka przebiegu stuzby prowadzona jest w sposob czytelny, jednakze
podczas wizytacji przedstawiciele RPO zdotali ustali¢, iz niektore zapisy w niej
zawarte nie znajduja potwierdzenia w rzeczywisto$ci. Wnioski te wyciggni¢to na
podstawie ogladu nagrania z monitoringu, ktérego celem bylo sprawdzenie
czestotliwosci  kontroli zachowania oso6b umieszczonych w PdOZ. Zgodnie z
przepisami zarzadzenia nr 1061 Komendanta Gtownego Policji z dnia 2 wrzes$nia 2009
r. w sprawie metod 1 form wykonywania zadah w pomieszczeniach przeznaczonych
dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia wobec takich oséb
kontrola winna by¢ przeprowadzana nie rzadziej niz 30 minut, a w stosunku do osoby
wymagajacej szczegodlnego nadzoru - nie rzadziej niz 15 minut. Zapisy zawarte w
ksigzce przebiegu stuzby wskazuja, ze kontrole mialy miejsce. Jednakze nagranie z
monitoringu tego nie potwierdzito, bowiem obraz z kamer zarejestrowal, ze
funkcjonariusz peklniacy dyzur wykonywat kontrole tego osadzonego rzadziej niz
nakazuja przepisy oraz w innych godzinach anizeli wskazuja to zapisy w ksigzce
przebiegu stuzby.

Po analizie ksigzki wizyt lekarskich stwierdzono, ze lekarze pogotowia
ratunkowego, udzielajagcy pomocy zatrzymanym, nie zawsze odnotowujag w niej
godziny przeprowadzonego badania.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano rowniez sprawozdania z kontroli
Izby, dokonanej przez sedziego penitencjarnego Sadu Okregowego w Lublinie w dniu
24 lutego 2009 r. oraz 22 Ilutego 2010 r., protokoty kontroli sanitarnej,
przeprowadzonej przez Zespdt Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSWiA na obszarze
wojewodztwa lubelskiego w dniach: 15 maja 2009 r. oraz 12 kwietnia 2010 r., a takze
sprawozdania z dwoch postepowan wyjasniajacych skargi ztozone na zasadno$¢
zatrzymania.

Ze sprawozdan sedzi wynika, ze w roku 2009 nie wykonano jej zalecen

zwigzanych z remontem pomieszczen Izby, poniewaz cofnigto $rodki finansowe



przeznaczone do wykorzystania w roku 2009 z uwagi na oszczednosci budzetowe
Skarbu Panstwa. Sedzia w sprawozdaniu z 2010 roku poinformowata o skierowaniu
wniosku na podstawie art. 35 § 3 kk.w. do Ministra Spraw Wewng¢trznych i
Administracji o zawieszenie dzialalno$ci Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych lub
Doprowadzonych w Celu Wytrzezwienia w Komendzie Miejskiej Policji w Chetmie z
uwagi na stan zuzycia pomieszczen, a zwlaszcza pokoju sanitarnego, zagniezdzenie si¢
w pomieszczeniach gryzonia oraz wieloletni brak $rodkéw finansowych na
prowadzenie systematycznych remontéw biezacych. Ponadto, stwierdzita, iz
dokumentacja prowadzona w PdOZ byta sporzadzana prawidtowo, a legalno$¢ pobytu
0sOb zatrzymanych nie budzita zastrzezen. Jednakze wskazala na konieczno$¢
dokonywania wpisow w ksigzce przebiegu stluzby informacji o zapoznaniu
zatrzymanego z jego prawami i obowigzkami, wlasciwego dokumentowania pobytu
osadzonych w PdOZ w sytuacji kiedy opuszczenie przez osobe zatrzymang nastgpito
po uptywie 48 godzin 1 wynikato z decyzji sagdu zwigzanej z rozpoznawaniem wniosku
o zastosowanie tymczasowego aresztowania poprzez dotgczenie odpisu wniosku o
zastosowanie tymczasowego aresztowania z zaznaczong datg i godzing przekazania
osoby zatrzymanej do dyspozycji sadu oraz dokumentowania w ksigzce kontroli 0osob
zatrzymanych daty 1 godziny faktycznego przekazania osoby zatrzymanej do
dyspozycji sadu.

Panstwowy Inspektor Sanitarny MSWiA na obszarze wojewddztwa
lubelskiego po przeprowadzeniu kontroli sanitarnej w dniul4 maja 2009 r. wydat
szereg zalecen pokontrolnych dotyczacych m.in. poprawienia stanu technicznego
pokoi dla zatrzymanych. Podczas kolejnej kontroli przeprowadzonej w dniu 12
kwietnia 2010 r. rowniez stwierdzil szereg nieprawidtowosci m.in.: brak cieptej wody
oraz uszkodzenie urzadzenia doprowadzajacego wod¢ w kabinie prysznicowej, zty
stan techniczny $cian w pomieszczeniach: magazynu bielizny brudnej, pokojach dla
zatrzymanych 1 pomieszczeniu sanitarnym, ubytki w powierzchni podiogi w:
magazynie brudnej bielizny i dwoch pokojach dla zatrzymanych, ubytki i odpryski
farby 1 oznaki korozji na metalowych elementach siatki zabezpieczajacej grzejnik w

pokoju lekarskim, co uniemozliwia prowadzenie proceséw dezynfekcji 1 mycia.



Analiza dwoch sprawozdan z postepowan wyjasniajagcych skargi na
niezasadne zatrzymanie i doprowadzenie do PdOZ nie wykazata nieprawidlowosci w

postepowaniu funkcjonariuszy Policji.

6. Whioski i zalecenia.

Ustalenia poczynione przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w Pomieszczeniach dla Osob Zatrzymanych Komendy Miejskiej
Policji w Chetmie wykazaty, ze podstawowe zadanie, jakie prawo stawia przed tego
typu placowka, tj. izolowanie osob zatrzymanych jest w niej realizowane. Jednakze
nalezy uzna¢, iz pomieszczenia te nie spetniajg wszystkich wymogoéw okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 13 pazdziernika
2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach.

Po analizie dokumentacji 1 obejrzeniu pomieszczen Izby przedstawiciele
Rzecznika Praw Obywatelskich nie stwierdzili wystepowania czynnikoéw, ktore
wskazywalyby na okrutne, nieludzkie 1lub ponizajace traktowanie o0sOb
przebywajacych w tych pomieszczeniach.

W celu petnej realizacji praw 0s6b umieszczonych w Izbie konieczne jest:

e pilne przeprowadzenie kompleksowego remontu pomieszczen,

e zapewnienie intymno$ci osobom korzystajacym z toalety poprzez usunigcie z tego
pomieszczenia kamery,

e doktadne dokumentowanie czasu kontroli oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Policji,

e wyposazenie PdOZ w ubrania zast¢gpcze dla oséb wymienionych w § 10 ust. 2
Zalacznika rozporzadzenia,

e zwrocenie uwagi lekarzom na potrzebe kazdorazowego rzetelnego wypehiania
ksigzki wizyt lekarskich.

Komendant Miejski Policji pozytywnie odnidst sie¢ do wystosowanych

zalecen. Poinformowal BRPO o wprowadzeniu obowigzku doktadnego
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dokumentowania czasu kontroli 0s6b zatrzymanych, prawidlowego prowadzenia
ksigzki wizyt lekarskich oraz zgdania dokonywania odpowiednich adnotacji od lekarza
udzielajagcego pomocy osobom zatrzymanym. Ponadto, kamer¢ znajdujaca sie w
pokoju sanitarnym odtgczono od systemu monitorowania. Zalecone prace remontowe
zostang przeprowadzone niezwlocznie po uzyskaniu niezbednych $rodkow

finansowych.



