Warszawa, dnia 18 maja 2011 r.
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Informacja
o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw

Obywatelskich w Policyjnej Izbie Dziecka w Tarnowie

(wyciag)

1. Wprowadzenie.

Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 3 marca
2011 r. do Policyjnej Izby Dziecka w Tarnowie, przy ul. Klikowskiej 107 (zwanej
dalej Izba, PID lub placowka), udali si¢ przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji [dalej KMP] oraz reprezentant Biura Pelnomocnika Terenowego Rzecznika
Praw Obywatelskich w Katowicach.

Przedstawiciele KMP sprawdzili na miejscu sposéb traktowania nieletnich
umieszczonych w Policyjnej Izbie Dziecka w Tarnowie, dokonujagc oceny pod
wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim Ilub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji:

- przeprowadzono rozmowe¢ na temat funkcjonowania Izby z Kierownikiem
Policyjnej I1zby Dziecka w Tarnowie;

- dokonano ogladu wszystkich pomieszczen i terenu [zby;

- W oparciu o przygotowany wczesniej kwestionariusz przeprowadzono na osobnos$ci
rozmowe z nieletnim, ktory przebywatl w Izbie w czasie wizytacji.

Dokonane w oparciu o powyzsze czynno$ci ustalenia wizytatorzy przekazali

Kierownikowi Izby oraz wystuchali jego uwag 1 wyjasnien.



Ponadto, po zakonczeniu wizytacji zapoznano si¢ z nastepujaca dokumentacja:
Prawami 1 obowigzkami nieletniego umieszczonego w Policyjnej Izbie Dziecka,
Ramowym programem zaje¢ w Policyjnej Izbie Dziecka w Tarnowie, Regulaminem
odwiedzin w Policyjnej Izbie Dziecka w Tarnowie, Protokotem kontroli sanitarnej
przeprowadzonej w dniu 23 wrzesnia 2010 r. przez Zespot Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji na obszarze woj.

matopolskiego.

2. Charakterystyka Izby.

Policyjna Izba Dziecka w Tarnowie podlega Komendzie Miejskiej Policji w
Tarnowie 1 jest przeznaczona dla 19 oséb.

W skiad kadry placowki wchodza: kierownik 1 9 funkcjonariuszy Policji —
wychowawcow, w tym 3 funkcjonariuszki. Dwoch funkcjonariuszy ma wyksztatcenie
wyzsze pedagogiczne, 4 wyzsze niepedagogiczne oraz 5 wyksztatcenie $rednie.
Dziewigciu funkcjonariuszy ma ponad 21 letni staz pracy w Policji.

Stuzba pelniona jest catodobowo przez co najmniej 2 funkcjonariuszy -
wychowawcow. W przypadku umieszczenia w Izbie nieletniej, czynnosci zwigzane z
jej osadzeniem wykonuje osoba tej samej pici pelnigca dyzur w placowce lub
Komendzie Miejskiej Policji w Tarnowie.

W 2010 r. w PID przebywato 78 nieletnich, w tym 73 chtopcow 1 5 dziewczat.
W roku 2011, do dnia wizytacji w PID przebywato 16 nieletnich. W 2010 r. powyzej 5
dni przebywato 14 osob, a w 2011 jeden, natomiast najdtuzszy pobyt osoby
zatrzymanej w Izbie trwat 108 dni. Uwage zwroci¢ nalezy na fakt, ze czas
zatrzymania nieletniego w policyjnej izbie dziecka jest Scisle okreslony w art.40 § 6
1§ 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postegpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.) [dalej u.p.n]. W literaturze podkresla si¢, ze
cyt.. ,,Wydanie przez sad rodzinny (sedziego rodzinnego) postanowienia o
zatrzymaniu nieletniego w schronisku dla nieletnich uprawnia do zatrzymania
nieletniego w policyjnej izbie dziecka na okres przekraczajacy 72 godziny. Niemniej
jednak czas ten powinien jedynie obejmowaé okres niezbedny do przewiezienia

zatrzymanego do schroniska dla nieletnich. Przetrzymywanie nieletniego w policyjnej



1zbie dziecka przez kilka dni (np. z powodu braku miejsc w schronisku dla nieletnich
czy Srodka transportu) jest sprzeczne z trescig postanowienia o zastosowaniu Srodka
tymczasowego” (Komentarz do art.40 u.p.n.[w:] P. Gorecki, S. Stachowiak. Ustawa o
postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Oficyna, 2007, wyd. IV. Stan
prawny: 2007.04.02.).

Majac na uwadze zalecenia Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT)
nalezy rOéwniez zaznaczy¢, ze policyjne izby dziecka nie s3 placowkami
dostosowanymi do dtuzszych pobytow nieletnich. W zwigzku z tym CPT podkresla,
aby podejmowac¢ wszelkie mozliwe dziatania zapewniajace przestrzeganie w praktyce
przepisow u.p.n. w zakresie pobytu nieletnich w tego typu placowkach.

Jak wynika zinformacji uzyskanej od Kierownika Izby wszystkie zajecia
dydaktyczno — wychowawcze oraz sportowo — rekreacyjne, z ktorych korzysta dany
nieletni wpisywane sg do zeszytu zaje¢ dydaktyczno — wychowawczych.

Ponadto, w placowce prowadzona jest wspoOtpraca ze szkotami polegajaca na
organizowaniu spotkan profilaktycznych nieletnich 1 rodzicow z pedagogami. W
ramach praktyk studenckich w 2010 r. 14 studentow ze szkot wyzszych z

wojewddztwa matopolskiego odbylo staz w PID.

3. Oglad Izby.
Policyjna Izba Dziecka w Tarnowie usytuowana jest na dwéch kondygnacjach
wolnostojacego budynku nalezagcego do Komendy Miejskiej Policji w Tarnowie.

W  sklad pomieszczen placowki wchodza: dyzurka, pomieszczenie
depozytowe, pomieszczenie izolacyjne, 4 pokoje dla nieletnich, umywalnia oraz
jednoosobowa tazienka, $wietlica, sitownia. Dodatkowo PID dysponuje spacernikiem.

Czynnosci zwigzane z przyjeciem 1 zwolnieniem nieletniego odbywajg si¢
w dyzurce. W tym miejscu znajduje si¢ wigkszos¢ dokumentacji zwigzanej
z funkcjonowaniem Izby, na $cianie zawieszone s3: ,,Ramowy program zaje¢ w
Policyjnej I1zbie Dziecka w Tarnowie”, ,,Prawa i obowigzki nieletniego umieszczonego
w Policyjnej Izbie Dziecka”, ,Regulamin odwiedzin w Policyjnej Izbie dziecka w

Tarnowie”.



W ciggu dnia wychowankowie spedzaja czas w swietlicy, ktorg wyposazono
w stoliki 1 krzesta, materac, podrgczng biblioteczke, czasopisma, gry planszowe oraz
telewizor. W Swietlicy organizowane sg zajecia kulturalno — oswiatowe dla nieletnich,
a takze spozywane sg positki. Natomiast zajecia na Swiezym powietrzu organizowane
sg na polu spacerowym wyposazonym w sprzet do pitki koszykowej. Dodatkowo do
dyspozycji nieletnich pozostaje silownia, w ktorej ustawiono atlas do c¢wiczen
sitowych, rowerek, drabinke oraz gre stotowg ,,pitkarzyki”.

Czysta oraz brudna bielizna poscielowa 1 odziez dla nieletnich przechowywana
jest w pomieszczeniu depozytowym — czysta w szafach, brudna w koszach. Ponadto w
pomieszczeniu tym umieszczono potki 1 wieszaki z numerkami, na ktorych
przechowywane sg rzeczy osobiste nieletnich. Pokoj ten stuzy réwniez za magazyn
srodkow czystosci.

W placowce zorganizowano 4 sypialnie, w tym 2 sypialnie 5-osobowe (jedna
dla chlopcow 1 jedng dla dziewczat), 2 sypialnie 4-osobowe dla chlopcow oraz 1-
osobowe pomieszczenie izolacyjne. Sypialnie wyposazone s3 w tapczany 2z
materacami, utrzymanymi w bardzo dobrym stanie. Kazdy z nich przytwierdzony jest
na state do podtoza. W celu uniemozliwienia nieletniemu samowolnego oddalenia si¢
1 kontaktowania z osobami nieupowaznionymi na oknach zainstalowano kraty od
zewnatrz. W pomieszczeniach dziata wentylacja grawitacyjna umozliwiajaca wtasciwa
cyrkulacje powietrza, a grzejniki centralnego ogrzewania zapewniaja odpowiednig
temperature powietrza.

W  pomieszczeniu  sanitarno-higienicznym  zamontowano: umywalke,
zabudowane stanowisko prysznicowe oraz kabing ustepowa. Przy umywalce
zamontowano potke z ponumerowanymi przegrodkami na przybory toaletowe dla
nieletnich. W drugiej tazience znajduje si¢ jedynie jedno stanowisko prysznicowe.

W placoéwce zainstalowano rowniez system przyzywowo-alarmowy.
W lIzbie nie zamieszczono adreséw instytucji stojagcych na strazy praw

nieletnich, natomiast dostepny jest adres do sadu rodzinnego.

4. Rozmowy z nieletnimi.



W dniu wizytacji w Izbie przebywat jeden nieletni, umieszczony w Izbie
w zwigzku z podejrzeniem popehienia czynu karalnego. Przedstawiciele KMP
przeprowadzili z nim indywidualng rozmowe, ktéora odbywata si¢ w sposob
uniemozliwiajagcy osobom postronnym zapoznanie si¢ z trescig odpowiedzi
udzielanych przez chtopca.

Rozmoéwcea nie zglaszatl zastrzezen co do traktowania przez funkcjonariuszy
Policji w czasie zatrzymania, umieszczenia 1 pobytu w Izbie. Zostal zapoznany z
rozkladem zaje¢, prawami 1 obowigzkami oraz prawem wniesienia zazalenia na
zatrzymanie do sagdu rodzinnego, jak rowniez o przyczynach zatrzymania.

Warunki bytowe 1 wyzywienie ocenit jako dobre. Wskazal, ze zapewniono mu
dostgp do codziennych natryskow. Zwrocit natomiast uwage, ze nie otrzymat
szczoteczki 1 pasty do zgbdw, mydta oraz szamponu. Otrzymatl natomiast stosowng do
pory dnia odziez zastgpcza w postaci dresu 1 bielizny.

Z wyjasnien udzielonych przez kierownika Izby wynika, 1z nieletni
poinformowat funkcjonariusza, ze nie bedzie korzystat z szamponu, poniewaz ma
wlosy zaplecione w dredy 1 wymagaja one specjalnych zabiegéw kosmetycznych.
Mydta natomiast nie wydaje si¢ kazdemu nieletniemu z osobna, gdyz znajduje si¢ ono

w lazience w odpowiednim pojemniku na mydto w ptynie.

5. Analiza dokumentacji Izby.

W Policyjnej Izbie Dziecka w Tarnowie jest opracowany regulamin odwiedzin
oraz program zaj¢¢. Nie ma natomiast sporzadzonego regulaminu izby, o ktorym jest
mowa w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21
stycznia 2001 roku w sprawie szczegdlowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych
1zbach dziecka (Dz. U. z 2002 r. Nr 10, poz. 104) (dalej: rozporzadzenie).

W regulaminie odwiedzin przedstawiciele KMP dopatrzyli si¢ niedozwolonych
zapisow. W punkcie 6 lit. ¢ wprowadzono ograniczenie dotyczace odwiedzin w
postaci: odmowy jego udzielenia przez funkcjonariusza w sytuacji ,,duzego stanu
zatrzymanych” oraz w lit. e ,,w przypadku nieletnich oczekujacych na miejsce w
placowce resocjalizacyjnej, pierwsze odwiedziny moga nastgpi¢ po uptywie dwoch

tygodni od przyjecia do PID”. Nalezy podkresli¢, iz zadne przepisy obowigzujacego



prawa nie zezwalaja na takie ograniczenie prawa przystugujacego nieletniemu.
Zgodnie z Zaleceniami Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i
Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), zawartymi w
sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy,
Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3] policyjne izby dziecka nie sg odpowiednio
przygotowane na dtuzsze pobyty. CPT zaleca wigc, aby wiladze polskie zrobily
wszystko w celu zapewnienia przestrzegania w praktyce przepisOw prawnych podczas
pobytu dzieci w policyjnych izbach dziecka (par. 10). Tymczasem zapis w regulaminie
odwiedzin wskazuje, iz wiladze PID-u uznajg bardzo dlugie pobyty (ponad
dwutygodniowe) za norme¢ 1 zgodne z prawem.

Watpliwosci budzi rowniez zapis zawarty w punkcie 4 regulaminu odwiedzin
mowiacy, 1z odwiedziny rodzicow odbywaja si¢ w obecnosci jednego z
funkcjonariuszy. Nalezy wigc uzna€, ze jest to zasada, a nie wyjatek od reguty.
Obecnos¢ funkcjonariuszy podczas odwiedzin rodzicow lub opiekundéw nieletniego
jest naruszeniem jego prawa do ochrony tajemnicy komunikowania si¢, ktérg to
gwarantuje mu Konstytucja RP w art. 49.

W dokumencie okreslajagcym prawa i obowigzki nieletniego umieszczonego w
policyjnej izbie dziecka w punkcie V zawarto katalog stosowanych kar. Zapisano tam
m.in. wpisanie do akt nieletniego, wyszczegolnienie negatywnego zachowania w
pismach kierowanych do szkot, sadow rodzinnych 1 placowek zwigzanych z pobytem
nieletniego, izolowanie nieletniego w wieku do lat 14 do 12 godzin oraz izolowanie
nieletniego powyzej 14 lat do 24 godzin. Nalezy wskazac, 1z rozporzadzenie w § 6
wskazuje na zamkniety katalog $rodkéw oddzialywania wychowawczego w PID —
ustng pochwale lub upomnienie. Opisane wyzej kary nie mieszczg si¢ w tym katalogu
1 natychmiast powinno zaprzesta¢ si¢ ich stosowania, poniewaz sg one niegodne z
obowigzujacymi przepisami prawa. Izolowanie nieletniego nie moze by¢ traktowane
jako kara, gdyz jest to srodek majacy zastosowanie jedynie w sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia nieletniego lub innych osob. Analogiczna sytuacja dotyczy katalogu
nagrod.

W 2010 r. w Izbie miaty miejsce 2 wydarzenia nadzwyczajne — dokonanie

czynnej napasci na funkcjonariuszy petnigcych stuzbe przez czterech nieletnich



umieszczonych w PID oraz usitowanie popelnienia samobdjstwa przez nieletniego. W
roku 2011 do dnia wizytacji nie miato miejsce zadne wydarzenie nadzwyczajne.
W roku 2010 oraz 2011 nie odnotowano zadnych skarg nieletnich na
funkcjonariuszy pracujacych w placoéwece.
W Protokole kontroli sanitarnej przeprowadzonej w dniu 23 wrzesnia 2010 r.
przez Zespot Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji na obszarze wojewodztwa matopolskiego nie wskazano na

wystepowanie jakichkolwiek nieprawidtowosci.

6. Wnioski i zalecenia.

Na podstawie przeprowadzonych czynno$ci, czlonkowie Krajowego
Mechanizmu Prewencji stwierdzili, ze - generalnie rzecz biorgc - w Policyjnej Izbie
Dziecka w Tarnowie prawa nieletnich sg przestrzegane.

Po przeanalizowaniu dokumentacji, obejrzeniu pomieszczen Izby oraz
przeprowadzeniu rozmowy z nieletnim przebywajacym w Izbie stwierdzono, ze w celu
poprawy stanu przestrzegania praw przystugujacych nieletnim nalezy:

1. wyeliminowa¢ przypadki przetrzymywania nieletnich ponad ramy
czasowe okreslone w art. 40 u.p.n.;

2. wyeliminowa¢ praktyke stosowania kar 1 nagréd niezgodnych
z rozporzadzeniem wskazanym w pkt. 5 niniejszej Informacji;

3. wprowadzi¢ odpowiedni zmiany w Regulaminie odwiedzin wskazane w
pkt. 5 niniejszej Informacji;

4. sporzadzi¢ regulamin Izby przewidziany w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21 stycznia 2001 roku w
sprawie szczegdlowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach
dziecka (Dz. U. z 2002 r. Nr 10, poz. 104);

5. zamie$ci¢ w widocznym miejscu adresy instytucji stojacych na strazy
prawa nieletnich, w szczegdlnosci Rzecznika Praw Obywatelskich,

Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.



Komendant Miejski Policji w Tarnowie pozytywnie odniost si¢ do
wystosowanych zalecen. Poinformowat BRPO o opracowaniu regulaminu, ktory
organizuje prac¢ PID — u zgodnie z rozporzadzeniem MSWiA z dnia 21 stycznia 2002
r. w sprawie szczegdlowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka.
Ponadto z regulaminu PID-u wykreslono zapisy o stosowaniu nagrod 1 kar
niezgodnych z przepisami prawa, jak rowniez wprowadzono rekomendowane zmiany
w zakresie odwiedzin nieletnich. W $wietlicy umieszczono informacj¢ o mozliwosci
kontaktowania si¢ z: Rzecznikiem Praw Dziecka, Rzecznikiem Praw Obywatelskich

oraz Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka.



