Warszawa, dnia 2 maja 2011 r.

RPO-670380-VII-720.8.1/11/PK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Elblagu
(wyciag)

1. Wprowadzenie.

Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 4 kwietnia
2011 r. do Policyjnej 1zby Dziecka w Elblagu, przy ul. Tysigclecia 3 (zwanej dalej
Izba, PID lub placowka), udali si¢ przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przedstawiciele KMP sprawdzili na miejscu sposob traktowania nieletnich
umieszczonych w Policyjnej Izbie Dziecka w Elblagu, dokonujac oceny pod
wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim Ilub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji:

- przeprowadzono rozmowe¢ na temat funkcjonowania Izby z Kierownikiem
Policyjnej I1zby Dziecka w Elblagu;

- dokonano ogladu wszystkich pomieszczen 1 terenu Izby;

- zapoznano si¢ z nastgpujacg dokumentacjg: Prawami 1 Obowigzkami
Nieletniego Zatrzymanego w Policyjnej Izbie Dziecka; Porzadkiem Dnia
Nieletnich umieszczonych w Policyjnej Izbie Dziecka; konspektami zajec¢
wychowawczych; procedurami stosowanymi w Izbie oraz z regulaminem
odwiedzin nieletnich przebywajacych w Policyjnej 1zbie Dziecka w Elblagu.
Dokonane w oparciu o powyzsze czynno$ci ustalenia wizytatorzy przekazali

Komendantowi Miejskiemu Policji w Elblagu, jego 1 Zastgpcy oraz Kierownikowi

Policyjnej I1zby Dziecka oraz wystuchali ich uwag 1 wyjasnien.



Ponadto, po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano: sprawozdanie
z dziatalnosci Izby Dziecka przy KMP w Elblagu za rok 2010; protokot z kontroli
Policyjnej Izby Dziecka w Elblagu przeprowadzonej w dniach 25 marca 2010 r. przez
sedzi¢ Sadu Okregowego w Elblagu oraz protokot kontroli sanitarnej przeprowadzonej
w dniach 23 1 24 marca 2009 r. przez Zespot Panstwowego Inspektora Sanitarnego

MSWiA na obszarze woj. warminsko-mazurskiego

2. Charakterystyka Izby.

Policyjna Izba Dziecka podlega Komendzie Miejskiej Policji w Elblagu 1 jest
przeznaczona dla 12 nieletnich.

W sktad kadry placowki wchodzg: kierownik oraz 8 funkcjonariuszy Policji
(w tym jedna kobieta). Wszyscy funkcjonariusze maja przygotowanie pedagogiczne.

Stuzba pelniona jest calodobowo przez co najmniej dwoch funkcjonariuszy
w ramach 12 godzinnych dyzurow. W przypadku umieszczenia w Izbie nieletniej,
czynnos$ci zwigzane z jej osadzeniem wykonuje osoba tej samej pici pelnigca dyzur
w placowce lub Komendzie Miejskiej Policji w Elblagu.

W 2010 r. w PID przebywatlo 207 nieletnich, w tym 180 chtopcow 1 27
dziewczat. Wsrod wszystkich zatrzymanych 1 umieszczonych w Izbie, najwigcej byto
osob w wieku 16 lat (73 nieletnich) oraz 15 lat (51). Najczestszym powodem
umieszczenia w Policyjnej Izbie Dziecka bylo popetnienie czynu karalnego — 131
przypadkow; 51 nieletnich zostalo zatrzymanych 1 umieszczonych w Izbie na
podstawie nakazéw wydanych przez sady. W catkowitej liczbie nieletnich, ktérzy w
2010 r. przebywali w zwizytowanej przez KMP Izbie, 17 nieletnich (15 chtopcow
1 2 dziewczat) to wychowankowie miodziezowych osrodkow wychowawczych
1 mtodziezowych osrodkdéw socjoterapii, przebywajacy na samowolnych oddaleniach
z placoéwek. W zwigzku z istniejacg do niedawna luka prawng dotyczaca sposobu
postepowania przez funkcjonariuszy Policji z tg kategorig nieletnich, Komenda
Wojewodzka Policji w Olsztynie opracowata procedure przewidujaca objecie opieka
takich nieletnich w Policyjnej Izbie Dziecka w Elblagu do czasu odebrania ich przez
pracownikéw placoéwek, z ktorych uciekli. Pobyt nieletnich w Policyjnej 1zbie Dziecka

w Elblagu w 2010 r., w 17 przypadkach przekroczyt 72 godziny. Byli to nieletni



oczekujacy na umieszczenie w schronisku dla nieletnich lub w zakladzie poprawczym.
Z informacji przekazanych pracownikom KMP przez Kierownika Izby wynika, iz
w 2011 r., najdluzszy odnotowany pobyt nieletniego w placéwce, wyniost ponad
3 tygodnie. Chlopiec przebywat w Izbie na mocy decyzji sagdu o jego umieszczeniu w
PID do czasu przetransportowania do Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego.

Powyzsze przyklady stanowig ilustracje naruszen art. 40 §6 1 §7 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 Nr 33,
poz. 178 ze zm.) [dalej u.p.n], ktory okresla §cisle czas zatrzymania nieletniego w
policyjnej izbie dziecka. Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w doktrynie, ,,wydanie
przez sad rodzinny (sedziego rodzinnego) postanowienia o zatrzymaniu nieletniego
w schronisku dla nieletnich uprawnia do zatrzymania nieletniego w policyjnej izbie
dziecka na okres przekraczajacy 72 godziny. Niemniej jednak czas ten powinien
jedynie obeymowac okres niezbgdny do przewiezienia zatrzymanego do schroniska dla
nieletnich. Przetrzymywanie nieletniego w policyjnej izbie dziecka przez kilka dni
(np. z powodu braku miejsc w schronisku dla nieletnich czy $rodka transportu) jest
sprzeczne z trescig postanowienia o zastosowaniu srodka tymczasowego” (Komentarz
do art.40 u.p.n.[w:] P. Goérecki, S. Stachowiak. Ustawa o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Komentarz, Oficyna, 2007, wyd. IV. Stan prawny: 2007.04.02.). O
konieczno$ci minimalizowania okresu pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka
do niezbednego minimum, stanowi takze art. 37 b Konwencji o Prawach Dziecka.
Roéwniez Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i
Nieludzkiemu oraz Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), zawarte w
sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy,
Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3], natozyly na nasz kraj obowigzek dbatosci o
przestrzeganie w praktyce maksymalnego okresu pobytu nieletnich w tego typu
placowkach, ze wzgledu na fakt, iz nie s3 one wystarczajaco przystosowane do

dtugotrwatych pobytow w nich nieletnich.

3. Oglad Izby.



Policyjna Izba Dziecka w FElblaggu usytuowana jest na 1 pietrze budynku
Komendy Miejskiej Policji w Elblagu.

W sktad pomieszczen Izby wchodza: izba dyzurna, sanitariat, pomieszczenie
kuchenne, magazyn, 2 Swietlice oraz 3 sypialnie. Na zewnatrz usytuowano plac
spacerowy potaczony z pomieszczeniami [zby wspdlng klatkg schodowa.

Podloge sanitariatu dla nieletnich wytozono terakota, Sciany za$ glazura.
Wyodrgbniono w nim kabing ustgpowa oraz natrysk. Ostonig¢cie natrysku stanowi
zastona z tworzywa sztucznego zapewniajgca poszanowanie intymnos$ci w trakcie
kapieli. W sanitariacie zamontowano ponadto 2 pisuary 1 2 umywalki. W dniu
wizytacji w sanitariacie znajdowal si¢ papier toaletowy, papierowe rgczniki oraz pasty
do mycia zebow. Jak wynika z informacji przekazanej przez kierownika Izby,
szczoteczki do zebow nieletni posiadaja w osobnych poéitkach znajdujacych sie
W magazynie.

Pomieszczenie kuchenne w PID, z uwagi na przygotowywanie positkow dla
nieletnich przez zewnetrzna firme cateringows ,,Smak-pol” z Elblaga, petni jedynie
role punktu dystrybucji dostarczanego wyzywienia. Positki wydawane sg nieletnim
przebywajacym w Izbie w naczyniach jednorazowych. S3a one spozywane przez
nieletnich w $wietlicy. Kuchni¢ wyposazano w zlew dwukomorowy, lodowke,
kuchenke elektryczng, kuchenke mikrofalowa, szafki oraz stot i1 krzesta. Stan czystosci
pomieszczenia nie budzi zastrzezen.

Magazyn Policyjnej 1zby Dziecka w Elblagu to obszerne pomieszczenie petnigce
zardwno role magazynu Sensu stricte, jak i role szatni dla nieletnich przebywajacych w
Izbie. Przechowywana jest w nim zatem czysta odziez zastgpcza dla nieletnich; brudna
odziez 1 posciel; koce; materace; reczniki; srodki do utrzymania higieny oraz srodki
czystosci. Z informacji przekazanych przez kierownika Izby pracownikom KMP
wynika, 1z placowka nie dysponuje bielizng dla przebywajacych w niej nieletnich.
Brudng odziez 1 posciel skladuje si¢ w osobnych pojemnikach, ktére zabierane sa
przez firm¢ zewne¢trzng wykonujaca ustugi pralnicze na potrzeby Izby. W magazynie
znajduje si¢ takze regat z podlkami, ktorych liczba odpowiada pojemnosci Izby.

Przechowywana jest w nich odziez wlasna nieletnich, szczoteczki do mycia zebow



oraz drobne przedmioty oddane do depozytu w osobnych, zapieczetowanych
kopertach. W magazynie przeprowadzane sg takze kontrole osobiste nieletnich.

Izba dysponuje dwiema swietlicami dla nieletnich. Obie Swietlice wyposazone
zostaly w monitoring wizyjny. Jedna z nich to S$wietlica dydaktyczna, w ktorej
prowadzone s3 zajecia wychowawczo-dydaktyczne. Wyposazono ja w telewizor,
odtwarzacz dvd, magnetofon, stoty oraz krzesta. Druga Swietlica to Swietlica
przeznaczona do organizacji typowych zaje¢ $wietlicowych tj. gry planszowe czy
czytelnictwo prasy. Do dyspozycji nieletnich w czasie zaje¢ sSwietlicowych pozostaje
takze stot do ping-ponga.

Odwiedziny nieletnich odbywaja si¢ w obecnosci funkcjonariusza Policji
w jednej ze s$wietlic. Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi od kierownika Izby
widzenie z nieletnim odbywa si¢ w obecnosci wychowawcy lub opiekuna w kazdym
przypadku, gdy Sad wydaje takie pisemne polecenie. Taki dodatkowy S$rodek
ostrozno$ci stosowany jest jednakze sporadycznie, zazwyczaj wobec nieletnich,
w stosunku do ktorych Sad zastosowal §rodek tymczasowy w postaci umieszczenia
w schronisku dla nieletnich, w sprawach w ktorych nalezalo dokonac jeszcze
czynnosci np. przestuchan rodzicow nieletnich.

W wizytowanej Izbie wyodrebniono dwie sypialnie dla nieletnich oraz izbe
chorych. W przypadku braku nieletnich, ktorzy w zwigzku z chorobg powinni
przebywac¢ w izbie chorych, pomieszczenie to wykorzystywane jest jako sypialnia.
Kazda z sypialni oraz izba chorych przeznaczona jest dla 4 nieletnich. Stan
wyposazenia tych pomieszczen oraz ich czystosci nie budzi zastrzezen. Okna sypialni
oraz izby chorych wychodza na teren wewnetrzny komendy. Doptyw oswietlenia
naturalnego oraz moc o$wietlenia sztucznego, s3 wystarczajagce w ocenie
pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji dla czytania oraz pisania. Sypialnie
Wyposazono
w kamery z czujnikiem ruchu oraz przyciski instalacji przyzywowe;j.

Podglad zamontowanego w Izbie monitoringu obejmujacego sypialnie, swietlice,
korytarz oraz wejScie do Izby, mozliwy jest na ekranie monitora znajdujacego si¢
w dyzurce wizytowane] placowki. Tutaj tez odbywaja si¢ czynno$ci zwigzane z

przyjeciem 1 zwolnieniem nieletniego. W dyzurce znajduje si¢ takze szafa pancerna



przeznaczona do przechowywania depozytéw wartoSciowych zatrzymanych w Izbie
nieletnich, wigkszos¢ dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem Izby oraz apteczka
wyposazona w podstawowe srodki medyczne 1 medykamenty. W apteczce znajduje si¢
ponadto instrukcja udzielania pierwsze] pomocy przedmedycznej oraz wykaz
funkcjonariuszy, ktorzy odbyli przeszkolenie w tym zakresie. Kazdy nieletni przed
umieszczeniem w Izbie badany jest przez lekarza z cywilnej placowki stuzby zdrowia
w Elblagu. W razie naglych wypadkow, do 1zby wzywane jest pogotowie ratunkowe.

Na korytarzu Policyjnej Izby Dziecka w Elblagu wywieszone sg prawa
1 obowiazki nieletnich, rozktad dnia, a takze adresy instytucji panstwowych stojacych
na strazy prawa — Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich, sadow.
Na koncu korytarza znajduje si¢ wyjscie na klatk¢ schodowa prowadzaca na plac
spacerowy. Stan klatki schodowej w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji
wymaga podjecia dzialan remontowych zwigzanych z uzupethieniem ubytkow Scian
oraz ich pomalowaniem.

Plac spacerowy ostoniety jest od gory metalowa siatka; Sciany za$§ wykonane
zostaly z betonu. Powierzchnia placu jest duza 1 umozliwia organizacj¢ gier
zespotowych. Z informacji przekazanych przez kierownika Izby, a dotyczacych
przestanek, ktore warunkujg rezygnacje z wyjscia nieletnich na plac spacerowy (opady
deszczu, $niegu, zmrok), zasadnym w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji
byloby rozwazenie mozliwosci wykonania cze¢sciowego zadaszenia placu
spacerowego oraz zamontowania na nim sztucznego oswietlenia. Zastosowane
rozwigzania uniezaleznilyby niewatpliwie realizacje¢ prawa nieletnich do zaje¢ na
swiezym powietrzu, od warunkow pogodowych.

W celu uniemozliwienia nieletnim samowolnego oddalenia si¢ 1 kontaktowania z
osobami nieupowaznionymi, w oknach pomieszczen Izby zainstalowano kraty
od zewnatrz, natomiast od wewnatrz osloni¢to je metalowg siatkg. W pomieszczeniach

dziata wentylacja grawitacyjna umozliwiajaca wlasciwg cyrkulacje powietrza.

4. Rozmowy z nieletnimi.

W dniu wizytacji, w Izbie nie przebywat zaden nieletni.



5. Analiza dokumentacji Izby.

W Policyjnej Izbie Dziecka w Elblaggu opracowano dokument pt. ,Prawa
1 obowigzki nieletniego =zatrzymanego w Policyjnej Izbie Dziecka”. Jest on
wywieszony na jednej z tablic na korytarzu Izby, obok Porzadku Dnia. Poza prawami
1 obowigzkami spoczywajacymi na nieletnich przebywajagcymi w PID, dokument
zawiera katalog kar 1 nagrod stosowanych w Izbie. Analiza tre$ci punktu 4 tego
dokumentu, ktéry obok srodkéw oddzialywania wychowawczego stosowanego wobec
nieletnich (pochwata, upomnienie) zawiera takze umieszczenie w pomieszczeniu
1zolacyjnym, czyli §rodek stuzacy przeciwdzialaniu sytuacjom, w ktorych moze dojs$¢
do zagrozenia zycia lub zdrowia nieletniego, albo 0sob trzecich, wskazuje na potrzebe
jego zmiany. Utozsamianie umieszczenia nieletniego w pomieszczeniu izolacyjnym z
jedng z form odpowiedzialno$ci za jego zle zachowanie, stanowi niewlasciwag
interpretacje ratio legis tego $rodka, ktorego celem nadrz¢dnym jest ochrona zycia lub
zdrowia nieletniego zagrozonych w czasie jego silnego wzburzenia. W ocenie
wizytujacych, ujawniona nieprawidtowos¢ wiaze si¢ z konieczno$cig wyeliminowania
z katalogu kar mozliwosci zastosowania pomieszczenia izolacyjnego wobec
nieletniego znajdujacego si¢ w stanie silnego wzburzenia. Z uwagi na dopuszczalnos¢
stosowania opisanego Srodka w S$cisle okreslonych sytuacjach oraz ujawniony
w trakcie ogladu Izby, brak przeznaczonego na ten cel pomieszczenia, za konieczne
uzna¢ réwniez nalezy stworzenie w Izbie takiego pokoju.

Analiza treSci Porzadku Dnia obowigzujacego w Policyjnej Izbie Dziecka
wskazuje, 1z kazdego dnia nieletni moga dwukrotnie korzysta¢ z zaje¢ na §wiezym
powietrzu. Zajecia te odbywaja si¢ na placu spacerowym. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji przyjete w tym zakresie rozwigzanie uzna¢ nalezy za
wlasciwe.

W  wizytowanej Izbie opracowano konspekty pracy wychowawczej
z przebywajacymi w niej nieletnimi. Tematyka konspektéw jest zroznicowana. Wsrdd
tematodw poruszanych na zajeciach z nieletnimi wymieni¢ mozna m.in.: zagadnienie
tolerancji, problem agresji w telewizji, udzielanie pomocy przedmedycznej,

zapobieganie AIDS, pogadanki n.t. uzaleznien, czy wreszcie wiedz¢ dotyczaca Unii



Europejskiej. W zajeciach wychowawczych prowadzonych z nieletnimi w Izbie, poza
funkcjonariuszami Policji, uczestnicza roOwniez studenci uczelni wyzszych.
Nieodlgczng czes$¢ pracy funkcjonariuszy petigcych stuzbe w Izbie stanowig
spotkania z opiekunami prawnymi nieletnich umieszczonych w PID. Ich celem jest
uswiadamianie opiekunom form 1 mozliwosci uzyskania pomocy ze strony organizacji
spotecznych 1 instytucji panstwowych, ktore dziatajg na rzecz dziecka i rodziny.

Poza obowigzkami wynikajacymi z przepisow regulujacych funkcjonowanie
policyjnych izb dziecka, funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PID biorg aktywny udziat
w przedsiewzieciach z zakresu szeroko rozumianej profilaktyki. Tytutem przyktadu
wskaza¢ mozna organizacj¢ spotkan z dzie¢mi, mlodzieza 1 nauczycielami, w trakcie
ktorych poruszane sg zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci prawnej nieletnich
1 ich rodzicéw, postepowania z dzie¢mi bedagcymi pod wplywem alkoholu w szkole.
W spotkaniach wykorzystywane sg materiaty audiowizualne, najczg¢sciej w postaci
filmow.

W 2010 r. w Izbie nie miat miejsca zaden wypadek nadzwyczajny, nie stosowano
srodkow przymusu bezposredniego 1 nie odnotowano zadnych skarg nieletnich na
funkcjonariuszy pracujacych w placoéwece.

W Protokole kontroli sanitarnej przeprowadzonej w dniach 23 1 24 czerwca
2009r. w pomieszczeniach Policyjnej Izby Dziecka w Komendzie Miejskiej Policji w
Elblagu przez Zespdl Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSWiA na obszarze
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wsrdod zalecen pokontrolnych znalazto sie
jedno dotyczace zmiany materacoOw znajdujacych si¢ w sypialniach nieletnich na takie,
ktore wykonane beda z materiatu nienasigkliwego. Wykonanie opisanego zalecenia
winno zosta¢ zrealizowane do dnia 31 sierpnia 2009 r. Realizacja tego zalecenia
zostala potwierdzona przez pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji w

trakcie wizytacji.

6. Wnioski i zalecenia.
Na podstawie przeprowadzonych czynno$ci, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji stwierdzili, ze - generalnie rzecz biorgc - w Policyjnej Izbie

Dziecka w Elblagu prawa nieletnich sg przestrzegane.



Po przeanalizowaniu dokumentacji oraz  obejrzeniu pomieszczen Izby,
dziatajac na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji rekomenduje:

l. wyeliminowanie przypadkow przetrzymywania nieletnich ponad ramy czasowe

okreslone w art. 40 u.p.n;

2. wyeliminowanie z katalogu kar s$rodka polegajacego na umieszczeniu
nieletniego w pomieszczeniu izolacyjnym w celu ochrony zdrowia jego lub
0sOb postronnych oraz przeznaczenie jednego z pomieszczen Izby do realizacji

opisanego Srodka;

3. wyposazenie magazynu odziezy czystej w bielizne dla przebywajacych w Izbie
nieletnich;
4. zapewnienie sztucznego oswietlenia na placu spacerowym oraz rozwazenie

mozliwosci jego czesciowego zadaszenia,

5. przeprowadzenie remontu klatki schodowej prowadzacej na plac spacerowy.

W odpowiedzi z dnia 1 czerwca 2011 r. Komendant Miejski Policji w Elblagu
poinformowal Rzecznika Praw Obywatelskich o zrealizowaniu rekomendacji
Krajowego Mechanizmu Prewencji wydanych na skutek wizytacji podlegltej mu
Policyjnej Izby Dziecka. Zgodnie z trescig pisma, wystosowano do KWP w Olsztynie
zapotrzebowanie na zakup 20 kompletow bielizny damskiej 1 me¢skiej; naprawiono
sztuczne oswietlenie na placu spacerowym oraz wyeliminowano z katalogu kar
srodek
polegajacy na umieszczeniu nieletniego w pomieszczeniu izolacyjnym w celu ochrony
zdrowia jego lub os6b postronnych. Na cel zwigzany z zastosowaniem wspomnianego
srodka, przeznaczono jedng z sal izby chorych. Odnosnie trwajacego ponad 3 tygodnie
pobytu nieletniego w wizytowanej placéwce, Komendant wyjasnit, iz nieletni ten
oczekiwal w PID w Elblagu na miejsce w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym,
na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Elblaggu. Dlugos¢ pobytu oraz sam fakt
pozostawania nieletniego w PID ponad okres przewidziany prawem, byly niezalezne

od kierownictwa wizytowane] placéwki. Komendant poinformowat Rzecznika
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ponadto, ze rozwazona zostanie mozliwo$¢ czgsciowego zadaszenia pola

spacerowego.



