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CZESC 1






I. INFORMACJA O WPLYWIE
I ZALATWIANIU WNIOSKOW

Dane informacyjno-statystyczne
Wplyw spraw do RPO

Caly okres
IV kwartal styczenn funkcjonowania
2006 -grudzienn instytucji RPO
2006 (01.01.1988
-31.12.2006)
Wplyw ogétem 11 682 49 387 859 464
w tym nowe sprawy 6 099 26 023 550 486
Liczba odpowiedzi
na wystapienia
Rzecznika 4 584 18 157 287 230

W IV kwartale 2006 r. w Biurze RPO przyjeto 1357 interesantow oraz
przeprowadzono 4876 rozméw telefonicznych, udzielajac wyjasnien
i porad. Wystano 17 727 pism w 10 612 prowadzonych sprawach, po-
nadto zarejestrowano 16 apeli, listéw otwartych, protestéw bez ozna-
czenia wnioskodawcy.

1. Rzecznik Praw Obywatelskich v styczen-
skierowal: kwartal grudzien
— wystapien o charakterze generalnym 83 316
— wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego 4 15

o stwierdzenie niezgodnosci przepisow
z Konstytucja

— przystapit do postepowania przed 8 27
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawach
skarg konstytucyjnych
— pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 3 6
- kasacji 20 78
— skarg o stwierdzenie niezgodnosci 1 2

Z prawem prawomocnego orzeczenia
(prawo pracy)



skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

wnioskow do NSA o wykladnie przepisow
skarg do Wojewddzkich Sgdow
Administracyjnych

wnioskow do Sadu Wojewodzkiego

w sprawach o wykroczenia

oraz

przystapit do postepowania sadowego
przystapit do postepowania
administracyjnego

1 7
- 2
4 11
- 1
4 15
2 5

2. Sprawy rozpatrzone w IV kwartale 2006 r. — 8 109.

Wsréd spraw rozpatrzonych:

podjeto do prowadzenia *

w tym, w ramach wystapienia o charakterze

generalnym

poprzestano na wskazaniu wnioskodawcy
przyshugujacych mu srodkow dziatania
przekazano wniosek wg. wlasciwosci

zwrocono sie do wnioskodawcy o uzupelnienie

wniosku
nie podjeto **

2656 spraw
447 spraw

4219 spraw

89 spraw
580 spraw

118 spraw

3. Zakoiiczono postepowanie w 3 015 podjetych sprawach.

Sposréd 3 015 spraw zakonczonych:

1.

uzyskano rozwiazanie pozytywne 27,2%

ze wzgledu na:

zasadnosc¢ zarzutow wnioskodawcy 12,1%
uwzglednienie wystapienia 15,1%

generalnego RPO

odstapiono od dalszego 13,9%

prowadzenia sprawy
ze wzgledu na:

tj. 364 sprawy
tj. 455 spraw

*) Pojecie ,sprawy podjetej do prowadzenia” dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe

istnienie naruszenia praw obywatelskich, w sprawach tych Rzecznik prowadzi postepo-
wanie wyjasniajace.

i pisma niezrozumiatej tresci.
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— toczace sie w sprawie postepowanie 8,8% tj. 265 spraw
(niewyczerpany tryb)

— nieodwracalne skutki prawne 0,1% tj. 2 sprawy

— inne wzgledy obiektywne — rezygnacja 5,0% tj. 152 sprawy
RPO z dalszego prowadzenia sprawy

3. nie uzyskano rozwiazania 58,9%
pozytywnego ze wzgledu na:

— niepotwierdzenie si¢ zarzutow 56,1% tj. 1692 sprawy
wnioskodawcy

— nieuwzglednienie wystapienia 2,5% tj. 76 spraw
generalnego RPO

—  z powodu wyczerpania przez RPO 0,3% tj. 9 spraw

mozliwosci dzialania

4. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w IV kwartale 2006 r.
(6099- 100%)

(wedtug wlasciwosci zespotow merytorycznych):

prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 3,7%
prawo karne 24,7%
zabezpieczenie spoleczne 12,7%
prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami 12,7%
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 8,9%
prawo gospodarcze, daniny publiczne i ochrona praw 9,1%
konsumenta

prawo karne wykonawcze 7,7%
prawo pracy 5,5%
prawa zolnierzy i funkcjonariuszy shuzb publicznych 1,6%
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw 5,7%
cudzoziemcow

prawo rodzinne i ochrona praw oséb niepelnosprawnych 6,3%
Inne 1,4%

Od 2 sierpnia 2004 r. dziala Zesp6l Terenowy we Wroclawiu, kie-
rowany przez Pelnomocnika terenowego Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

W IV kwartale 2006 r. do Zespolu Terenowego wplyneto 387 pism,
z czego 42 pisma przekazano do Biura w Warszawie. Nowych spraw
wplyneto 178, z czego 22 przekazano do Biura w Warszawie. Z ogolnej
liczby 1357 interesantow w Zespole Terenowym przyjeto 303.



Najwiekszy wplyw w Zespole Terenowym we Wroctawiu dotyczyt spraw
z zakresu:

— prawa administracyjnego i spraw

mieszkaniowych 23,6% tj. 42 sprawy
— prawa karnego 16,9% tj. 30 spraw
— zabezpieczenia spolecznego 13,5% tj. 24 sprawy
— administracji publicznej, zdrowia

i ochrony praw cudzoziemcow 11,8% tj. 21 spraw
— prawa cywilnego i gospodarki

nieruchomosciami 9,6% tj. 17 spraw

W IV kwartale 2006 r. w Oddziale Terenowym we Wroctawiu rozpa-

trzono 248 spraw w tym :

— podjeto do prowadzenia 85 spraw tj. 34,3%

— poprzestano na wskazaniu 147 spraw tj. 59,3%
wnioskodawcy przystugujacych mu
Srodkéw dzialania

— przekazano wniosek wg. wlasciwosci 3 sprawy tj. 1,2%

— zwroécono sie do wnioskodawcy o 13 spraw tj. 5,2%
uzupelnienie wniosku

Od 16 maja 2005 r. dziala Zespol Terenowy w Gdafisku, kierowany
przez Pelnomocnika terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich.

W IV kwartale 2006 r. do Zespotu Terenowego wptyneto 371 pism,
z czego 16 pism przekazano do Biura w Warszawie. Nowych spraw
wplyneto 146, z czego 5 przekazano do Biura w Warszawie. Z ogdlnej
liczby 1357 interesantéow w Zespole Terenowym przyjeto 268.

Najwiekszy wplyw w Zespole Terenowym w Gdansku dotyczyl spraw
z zakresu:

— prawa administracyjnego i spraw

mieszkaniowych 19,9% tj. 29 spraw
— prawa karnego 19,2% tj. 28 spraw
— prawa cywilnego i gospodarki

nieruchomosciami 15,8% tj. 23 sprawy
— zabezpieczenia spolecznego 8,2% tj. 12 spraw
— administracji publicznej, zdrowia

i ochrony praw cudzoziemcow 8,2% tj. 12 spraw

W IV kwartale 2006 r. w Oddziale Terenowym w Gdansku rozpatrzono
146 spraw w tym :

- podjeto do prowadzenia 44 sprawy tj. 33,6%
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- poprzestano na wskazaniu
wnioskodawcy przystugujacych mu

Srodkow dziatania 70 spraw tj. 53,4%
- przekazano wniosek wg. wlasciwosci 2 sprawy tj. 1,5%
- zwrocono sie do wnioskodawcy

o uzupelnienie wniosku 14 spraw tj. 10,7%
- nie podjeto 1 sprawa tj. 0,8%

5. W IV kwartale 2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastep-
ca Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownicy Biura RPO
odbyli nastepujace spotkania i wizytacje:
1. Sad Rejonowy w Koninie — ocena
wykonania Srodkow probacyjnych. 02.10.2006 r.
2. Urzad Miasta w Koszalinie,
Starostwo Powiatowe w Kolobrzegu
- badania w ramach programu ,Dobra 04-06.10.2006 r.

administracja.”

3. Urzad Miasta w Itowie - badania
w ramach programu ,Dobra 05.10.2006 r.
administracja.”

4. Starostwo Powiatowe w Nowej Soli -
badania w ramach programu ,,Dobra 06.10.2006 r.
administracja.”
S. Urzad Miasta i Gminy Ktodawa, Urzad
Gminy Suchy Las, Starostwo Powiatowe
w Obornikach, Starostwo Powiatowe
w Pile, Urzad Miejski w Wieleniu-
badania w ramach programu ,Dobra 09-12.10.2006 r.
administracja.”
6. Sad Rejonowy we Wroctawiu — ocena
wykonania Srodkéw probacyjnych. 11-12.10.2006 r.
7. Starostwo Powiatowe w Gorze -
badania w ramach programu ,Dobra 12.10.2006 r.
administracja.”
8. Urzad Miejski w Olesnie - badania
w ramach programu ,Dobra 16.10.2006 r.
administracja.”
9. Urzad Gminy w Lipnie, Urzad Gminy
w Lubiczu Dolnym - badania w ramach
programu ,Dobra administracja.” 17-18.10.2006 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

12

11 Dywizja Kawalerii Pancernej

w Zaganiu, 10 Brygada Kawalerii
Pancernej w Swietoszowie, Lubuski
Oddziat Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim, Urzad Celny w Zielonej
Gorze, Komenda Miejska Policji w
Zielonej Gorze — kontrola przestrzegania
praw zolnierzy, funkcjonariuszy policji,
Stuzby Celnej i Strazy Graniczne;j.
Urzad Miejski w Ghuchotazach -
badania w ramach programu ,,Dobra
administracja.”

Urzad Gminy Rudna, Urzad Miasta
Polczyn Zdréj, Urzad Miasta Gryfice,
Urzad Miasta Kolbaskowo, Starostwo
Powiatowe w Stargardzie Szczecinskim
- badania w ramach programu ,Dobra
administracja.”

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich
w woj. malopolskim:

— spotkanie z Wojewoda Malopolskim

— spotkanie z Marszatkiem Wojewodztwa

Matopolskiego

— spotkanie z Prezydentem Miasta
Krakowa

— spotkanie z Prezydentem Miasta
Tarnowa

— spotkanie z Prezydentem Miasta Nowy

Sacz
— spotkanie z Wéjtem Gminy Lacko

— wizyta w szkole podstawowej i o§rodku

romskim w Maszkowicach
— przyjecia interesantow

(Krakow, Tarnéw, Nowy Sacz)
— przyjecia interesantow (Krakow)
Starostwo Powiatowe w Brzegu
— badania w ramach programu ,Dobra
administracja.”
Urzad Gminy w Kobierzycach
— badania w ramach programu ,Dobra
administracja.”

17-19.10.2006 r.

19.10.2006 r.

23-26.10.2006 r.
25-26.10.2006 r.

21-22.11.2006 r.

26.10.2006 r.

30.10.2006 r.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Zaklad Karny we Wroclawiu — ocena
poszanowania praw os6b pozbawionych
wolnosci oraz spotkanie w Uniwersytecie
Wroctawskim nt. dziatalnosci Rzecznika
na rzecz os6b pozbawionych wolnosci.
Areszt Sledczy w Gdansku — badanie
przestrzegania praw oséb pozbawionych
wolnosci.

Szpital Ginekologiczno- Polozniczy im.
Swietej Rodziny w Warszawie — badanie
przestrzegania praw pacjentow.

Szpital Kliniczny im. Ksieznej Anny
Mazowieckiej w Warszawie — badanie
przestrzegania praw pacjentow.

2 Brygada Zmechanizowana w Czarnem,
8 Koszalinski Pulk Przeciwlotniczy,
Szkota Policji w Stupsku, Zaklad Karny
w Czarnem oraz OSsrodek Szkolenia
Strazy Granicznej w Koszalinie — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.
Jednostka Wojskowa 3854 w
Swinoujsciu — badanie przestrzegania
praw zolnierzy.

Zaklad Opiekunczo — Leczniczy
Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Warszawie —
badanie przestrzegania praw pacjentow.
Areszt Sledczy w Watbrzychu - badanie
przestrzegania praw oséb pozbawionych
wolnosci.

Sad Rejonowy w Walbrzychu - ocena
wykonania Srodkéw probacyjnych.
Szpital Bielanski im. Ks. Jerzego
Popietuszki w Warszawie — badanie
przestrzegania praw pacjentow.
Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow
w Lesznowoli oraz Areszt Deportacyjny
przy Nadwislanskim Oddziale Strazy
Granicznej — badanie przestrzegania
praw osob zatrzymanych.

06-08.11.2006 r.

14.11.2006 r.

14.11.2006 r.

28.12.2006 r.

15.11.2006 r.

15-17.11.2006 r.

20.11.2006 r.

21-23.11.2006 r.

21-22.11.2006 r.

22-24.11.2006 r.

24.11.2006 r.
19.12.2006 r.

27.11.2006 r.
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27. Areszt Sledczy w Olsztynie — badanie

mozliwosci otrzymania zasitku dla

bezrobotnych przez osoby opuszczajace

areszt, rekontrola. 28-29.11.2006 r.
28. Urzad Gminy i Miasta w Lubrancu

oraz Starostwo Powiatowe w Gnieznie

— badania w ramach programu ,,Dobra

administracja.” 30.11-01.12.2006 r.
29. Areszt Deportacyjny przy Nadwislanskim

Oddziale Strazy Granicznej w Warszawie

— badanie przestrzegania praw osob

zatrzymanych. 01.12.2006 r.
30. Starostwo Powiatowe w Kaliszu, Urzad

Miasta Gostynia, Urzad Gminy i Miasta

Radzyna - badania w ramach programu

,Dobra administracja.” 05-07.12.2006 r.
31. Urzad Miasta Rzgéw oraz Starostwo

Powiatu Pabianickiego - badania

w ramach programu ,Dobra

administracja.” 11-12.12.2006 r.
32. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

i osiedle romskie w Maszkowicach oraz

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

i osiedle romskie w Ochotnicy Goérnej

— badanie warunkéw bytowych

spolecznosci romskie;. 14-15.12.2006 r.
33. Urzedy Gminy w: Blachowni, Porabce,

Swierklanach, Psarach, Koztowie,

Laskowej, Limanowej, Trzebini oraz

Starostwo Powiatu w Wieliczce -

badania w ramach programu ,,Dobra

administracja.” 18-20.12.2006 r.

oraz uczestniczyli w nastepujacych sympozjach, seminariach
i konferencjach:

1. Patronat Rzecznika Praw Obywatelskich
nad obchodami Miedzynarodowego Dnia
Oso6b Starszych organizowanego przez
Forum 50+ Seniorzy XXI Wieku! 01.10.2006 r.

14



10.

11.

12.

. Konferencja zorganizowana przez Rzecznika

Praw Obywatelskich nt. ,Migracja zarobkowa
— przyczyny i skutki.” Radziejowice

. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z

przedstawicielami Fundacji ,Barka” w sprawie
powstania Polskiej Misji Pomocy Polakom
Poszukujacym Pracy w Anglii. Warszawa

. Konferencja szkoleniowa rzecznikéw

odpowiedzialnosci zawodowej. Cedzyna
k/Kielc

. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w uroczystej inauguracji roku akademickiego
w Wyzszej Szkole Europejskiej im. Ks. Jozefa
Tischnera. Krakow

. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w inauguracji zajec¢ III edycji Studium Polityki
Zagranicznej polaczonej z wykladem nt.
»Przysztos¢ Unii Europejskiej” Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Warszawa

. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w kolokwium nt. ,Demokratycznego
Systemu Sprawiedliwosci Karnej.” Warszawa

. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w konwersatorium ,Kultura Zrédlem
spoteczenstwa obywatelskiego.” Uniwersytet
Warszawski

. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w III

Miedzynarodowych Targach Pracy. Warszawa
Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w konferencji Senackiej Komisji Spraw
Migracji i Lacznosci z Polakami za Granica
nt. ,, Migracja zarobkowa z Polski do krajow
Unii Europejskiej- wyzwania dla panstwa.”
Senat RP, Warszawa

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w rozdaniu nagréod laureatom IV Edycji
Konkursu Prawnik Pro Bono. Warszawa
Konferencja nt. ,Kontrola tworzenia

i stosowania prawa podatkowego pod rzadami
Konstytucji RP.” Uniwersytet w Bialymstoku.

04.10.2006 r.

05.10.2006 r.

06.10.2006 r.

10.10.2006 r.

11.10.2006 r.

14.10.2006 r.

16.10.2006 r.

18.10.2006 r.

20.10.2006 r.

27.10.2006 r.

27.10.2006 r.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

16

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w konferencji Polskiej Akademii Nauk nt.
»Iworzenie i stosowanie prawa.” Warszawa
Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w konferencji Stowarzyszenia Promowania
Myslenia Obywatelskiego nt. ,Jawnosc
zycia publicznego w Polsce.” Warszawa
Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w uroczystosci powotania Prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego. Warszawa
Debata pt. ,Konsekwencje braku urzedowego
ogloszenia aktéw prawa wspoélnotowego

w jezyku polskim.” Warszawa

Wyktady Dyrektora Zespotu Prawa
Karnego Wykonawczego na Uniwersytecie
Wroclawskim: ,Dzialalnos¢ Rzecznika
Praw Obywatelskich RP zmierzajaca do
eliminowania lamania prawa karnego
wykonawczego” oraz ,Instytucje i
organizacje miedzynarodowe powolane do
ochrony praw skazanych.” Wroctaw
Szkolenie Dowoédztwa Wojsk Ladowych

i wyktad pracownika BRPO nt. wybranych
problemoéw przestrzegania praw
obywatelskich i ochrony praw Zoinierzy

w Swietle obowiazujacych w tym zakresie
dokumentow. Warszawa

Konferencja nt. ,Rewolucja informacyjna
— otwarte standardy wymiany informacji.”
Warszawa

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w inauguracji programu TVP Historia.
Zamek Krélewski, Warszawa

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich w obchodach
,Obywatelskiego Swieta Niepodlegtosci”
oraz w finale VIII Edycji Konkursu Pro
Publico Bono. Krakéw

Konferencja Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

nt. ,Ubostwo i wykluczenie spoleczne oraz
metody ich zwalczania.” Jablonna

27-28.10.2006 r.

03.11.2006 r.

04.11.2006 r.

06.11.2006 r.

07.11.2006 r.

08.11.2006 r.

08.11.2006 r.

11.11.2006 r.

11.11.2006 r.

16.11.2006 r.



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Udzial Rzecznika w II Ogolnopolskiej
Konferencji nt. ,,Odcienie sprawiedliwosci —
spoteczenstwo, polityka, prawo.” Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.
Wystawa nt. ,Warszawa w Europie - 15.
rocznica przystapienia Polski do Rady
Europy.” Senat RP, Warszawa

IV Polski Kongres Penitencjarny- ,Misja
Stuzby Wieziennej, a jej zadania wobec
aktualnej polityki kryminalnej i oczekiwan
spotecznych.” Kalisz

Konferencja organizowana przez Rzecznika
Praw Obywatelskich nt. ,Praca dzieci w
indywidualnych gospodarstwach rolnych.”
VI Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci
Spolecznej nt. ,Rozwéj przedsiebiorczosci
w walce z bezradnoscia spoleczng

— nowym wyzwaniem dla organizacji
pozarzadowych.” Warszawa, Rzecznik byt
wspolorganizatorem Konwencji.
Konferencja nt. ,100 — lecie Parlamentu
Finskiego — Eduskunty.” Uniwersytet
Warszawski

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w konferencji nt. ,Wizja polskiego
patriotyzmu.” Sejm RP, Warszawa

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w Warsztatach Polskiego Programu Narodowych
Badan nad Bezpieczenstwem. Warszawa
Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w spotkaniu Porozumienia Samorzadow
Zawodow Prawniczych i Organizacji
Prawniczych. Warszawa

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w wyktadzie nt. ,Dyskrecjonalnosé
sedziowska.” Warszawa

Dyskusja publiczna nt. ,Polskie wojny.
Irak, Afganistan ...”

Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa

21-22.11.2006 r.

22.11.2006 r.

22-23.11.2006 r.

24.11.2006 r.

25.11.2006 r.

27.11.2006 r.

29.11.2006 r.

29.11.2006 r.

30.11.2006 r.

04.12.2006 r.

04.12.2006 r.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

18

Konferencja nt. ,, Powrét do wolnosci.”
Warszawa

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w konferencji nt. ,Jezyk polskiej legislacji,
czyli zrozumialos¢ przekazu a stosowanie
prawa.” Senat RP, Warszawa

IX Ogolnopolskie Forum Prawniczo —
Medyczne. Warszawa

Obchody Dnia Praw Czlowieka — wystawa
nt. ,Wolnosci i Prawa Obywatela

w Rzeczpospolitej i na swiecie”, wyktad
prof. F. Russella Hittingera z Uniwersytetu
w Tulsa oraz wreczenie dorocznej nagrody
Rzecznika im. Pawla Wlodkowica Redakcji
miesiecznika ,,Wiez”. Zamek Krolewski,
Warszawa

Konferencja Fundacji Centrum Solidarnosci
i Instytutu Pamieci Narodowej nt. ,, Stan
wojenny — spojrzenie po 25 latach.”
Warszawa

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich w posiedzeniu Rady
Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych. Warszawa

Konferencja Ministerstwa Gospodarki

nt. ,Rozpietos¢ dochodéw oraz jej wplyw
na rozwoj gospodarczy i spoteczny.”
Konstancin -Jeziorna

Konferencja Europejskiego Stowarzyszenia
Studentow Prawa ELSA nt. ,Swoboda
przeplywu osob i jej ograniczenia w prawie
UE.” Opole

Konferencja Biura Informacji Rady Europy
i OSrodka Studiow Handlu Ludzmi

UW nt. ,Handel ludzmi — wyzwanie dla
spoteczenstwa obywatelskiego.” Warszawa
Konferencja Helsiniskiej Fundacji Praw
Czlowieka nt. ,Dostep do wymiaru
sprawiedliwosci — wybrane aspekty.”
Warszawa

06.12.2006 r.

07.12.2006 r.

07-08.12.2006 r.

09.12.2006 r.

13.12.2006 r.

14.12.2006 r.

15-16.12.2006 r.

17-19.12.2006 r.

18.12.2006 r.

19.12.2006 r.



44.

Debata zorganizowana przez Fundacje
Adenauera nt. ,,Czlowiek — Historia

— Polityka. Los jednostki i jego wymiar
polityczny.” Warszawa

Wspolpraca miedzynarodowa :

. Miedzynarodowa konferencja zorganizowana

przez Rzecznika Praw Obywatelskich nt.
sMigracja zarobkowa — przyczyny i skutki.”
Radziejowice

Konferencja nt. funkcji organow
prokuratorskich w systemie wymiaru
sprawiedliwosci zorganizowana przez Wydzial
Kryminologii Uniwersytetu w Getyndze.
Antalya (Turcja)

Wizyta w Biurze RPO grupy pracownikow
naukowych z Uzbekistanu.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich

w Londynie — rozmowy nt. sytuacji Polakow
podejmujacych prace w Wielkiej Brytanii.
Londyn

. Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich we

Wloszech — rozmowy nt. przestrzegania
praw pracowniczych polskich obywateli na
poludniu Wloch. Foggia, Bari

Wizyta w Biurze RPO studentéw i dziataczy
samorzadowych z Rosji i Bialorusi,
uczestnikow projektu: ,Spoleczenstwo
obywatelskie i inicjatywy lokalne w praktyce.
Doswiadczenia Polskie.”

. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich

z Komisarzem Praw Czlowieka Rady Europy.
Warszawa

. Wizyta w Biurze RPO delegacji Krajowej

Komisji Praw Czlowieka z Korei Poludniowe;j.

19.12.2006 r.

04.10.2006 r.

11-15.10.2006 r.

25.10.2006 r.

27-31.10.2006 r.

16-19.11.2006 r.

27.10.2006 r.
27.11.2006 r.
04.12.2006 r.
11.12.2006 r.

06.12.2006 r.

18.12.2006 r.
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II. WYSTAPIENIA O CHARAKTERZE GENERALNYM

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skie-
rowal wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Przewodniczacego Komisji Polityki Spolecznej Sejmu RP
(RPO-434592-1I11/03) z dnia 5 pazdziernika 2006 r. - w sprawie
utraty niektérych uprawnien przez bylych wiezniow obozéw koncen-
tracyjnych (kontynuacja wystapienia z dnia 21.06.2006 r.).

Rzecznik ponownie zwraca sie z prosbag o rozwazenie mozliwo-
Sci podjecia przez Sejmowa Komisje Polityki Spolecznej inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu przywrécenie zasady jednakowe-
go traktowania inwalidéw wojennych oraz bylych wiezniow obozow
koncentracyjnych. Z odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej przekazanej przez Przewodniczacego Komisji Polityki Spolecz-
nej Sejmu RP w dniu 28.08.2006 r. nie wynika, w jakim zakre-
sie i w jakim terminie zostanie przygotowana inicjatywa rzadowa
w przedmiocie zréwnania z inwalidami wojennymi statusu oséb, ktore
staly sie inwalidami w zwiazku z dziatalnoScia, o ktérej mowa w art.
2 ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego, a wiec uznana przez
ustawodawce za rownorzedng z dziatalnoscia kombatancka i z tytutu
prowadzenia takiej dzialalnosci znalazly sie w obozach i wiezieniach
nazistowskich lub komunistycznych.

2. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-537488-VI/06) z dnia 6 paz-
dziernika 2006 r. — w sprawie uiszczania oplat sadowych od pism
zawierajacych Srodki odwotawcze, wnoszonych przez profesjonalnych
pelnomocnikéw.

Zgodnie z art. 130 (2) § 3 Kodeksu postepowania cywilnego ,,Sad od-
rzuca bez wezwania o uiszczenie oplaty pismo wniesione przez adwo-
kata, radce prawnego lub rzecznika patentowego Srodki odwolawcze
lub srodki zaskarzenia (apelacje, zazalenie, skarge kasacyjna, skar-
ge o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia,
sprzeciw od wyroku zaocznego, zarzuty od nakazu zaplaty, skarge na
orzeczenie referendarza sadowego) podlegajace oplacie w wysokosci
statej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strone wartosci
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przedmiotu zaskarzenia”. Sady odrzucaja takze Srodki zaskarzenia
oplacone w mylnej wysokosci, chociazby pomytka byla niewielka i wy-
nikata z bledu np. rachunkowego lub z nieprawidlowego zaokraglenia
kwoty.

Rzecznik nie kwestionuje, iz profesjonalni pelnomocnicy powin-
ni samodzielnie wylicza¢ nalezne optaty od wnoszonych przez siebie
srodkéw procesowych, jednak — wydaje sie — ze brakuje regulacji po-
zwalajacych na dokonanie korekty, co pozwoli w przypadku bledu
w obliczeniu oplaty uniknaé¢ ujemnych skutkéw procesowych. Nad-
mierny formalizm unormowan oraz stosowanej przez sady praktyki
utrudnia dostep do sadu i moze uniemozliwi¢ wniesienie uzasadnio-
nego Srodka odwotawczego, to zas moze by¢ poczytane za pozbawienie
konstytucyjnego prawa do sadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(10.11.2006 r.) nie zgodzil sie z ocena, ze przepisy ustawy o kosztach
w sprawach cywilnych oraz Kodeksie postepowania cywilnego dotknie-
te sa nadmiernym formalizmem. Niemniej z uwagi na podniesiony
przez Rzecznika argument co do ewentualnych ujemnych nastepstw
praktyki sadow, zapowiedzial podjecie w 2007 r. dzialan w ramach
czynnosci nadzorczych, majacych na celu ewentualne zbadanie skali
tego zjawiska w wybranych sadach.

3. Ministra Obrony Narodowej (RPO-532241-IX/06) z dnia
6 pazdziernika 2006 r. — w sprawie potrzeby zmiany obowiazujacych
przepiséw uniemozliwiajacych weryfikacje na wniosek obywateli ich
kategorii przydatnosci do stuzby wojskowe;.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi na udzielane
przez wojskowych komendantéw uzupelnien odmowy na wnioski oby-
wateli o skierowanie ich do wojskowych komisji lekarskich w celu
ponownego okreslenia ich zdolnosci do stuzby wojskowej. Skarzacy
zarzucaja, ze sg pozbawieni prawa do ponownego okreslenia kate-
gorii przydatnosci do stuzby wojskowej. Przepis art. 29 ust. 5 usta-
wy o powszechnym obowiazku obrony RP stanowi bowiem, ze skie-
rowanie do wojskowej komisji lekarskiej na wniosek poborowych
w okresie, kiedy nie urzeduje powiatowa komisja lekarska oraz zolnie-
rzy rezerwy moze nastapi¢ wylacznie w przypadku istnienia uzupet-
niajacych potrzeb Sit Zbrojnych.

Omawiany problem jest istotny z uwagi na coraz czesciej wystepu-
jace ograniczenia w dostepie tej grupy osoéb do wykonywania niekt6-
rych zawodow, gdzie mimo braku barier prawnych wymagane jest od
kandydatow np. do pracy w stuzbach mundurowych, ochrony oséb
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i mienia czy w marynarce handlowej, by posiadali ,pozytywna” kate-
gorie przydatnosci do tej stuzby. Uzasadniony wydaje sie zarzut, ze
powotany przepis narusza postanowienia art. 65 ust. 1 oraz art. 32
ust. 1 Konstytucji RP. Rzecznik prosi o spowodowanie wprowadzenia
do ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP regulacji rozwigzu-
jacej ten problem.

Minister Obrony Narodowej (10.11.2006 r.) poinformowatl, ze
W jego ocenie art. 29 ust. 5 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
RP nie narusza postanowien Konstytucji RP. Wskazany przez Rzecz-
nika problem dotyczy niemal wylacznie oséb z kategoria zdrowia D
lub E, a zatem oséb wobec ktérych w istocie nie wystepuja potrzeby
uzupelnieniowe Sit Zbrojnych.

Odmowa skierowania tych os6b do wojskowej komisji lekarskiej nie
powinna ogranicza¢ ich praw w wykonywaniu zawodu lub wyboru
miejsca pracy. Nie ma zadnych formalnych przeciwwskazan, aby oso-
by z kategoria zdrowia D, E lub inna, a takze osoby nie posiadajace
kategorii zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej (np. kobiety nie pod-
legajace obowiazkowi stawienia sie do poboru) mogly shuzy¢ w innych
stuzbach mundurowych, czy pracowac przy ochronie oséb i mienia,
jezeli badania zdrowotne wymagane do zatrudnienia w tych zawodach
przejda pozytywnie. Zadania w tym obszarze na rzecz pracodawcow
wykonuja jednostki organizacyjne medycyny pracy oraz inne upraw-
nione podmioty stuzby zdrowia. Dla potrzeb shuzb mundurowych wta-
Sciwe sa specjalistyczne komisje lekarskie podlegle MSWiA.

4. Prezesa Rady Ministrow (RPO-513066-XI/06) z dnia 9 paz-
dziernika 2006 r. — w sprawie tzw. amnestii maturalne;.

W dniu 2.10.2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do
Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosSci
z Konstytucja niektérych przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8.09.2006 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
i shuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szko-
tach publicznych i zalacznika do tego rozporzadzenia, a takze § 97 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7.09.2004 r.
w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promo-
wania uczniow i shluchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
i egzaminéw w szkotach publicznych.

Procedura rozpatrywania wniosku moze potrwac kilka miesie-
cy, co dla przyszlych maturzystow oznacza stan niepewnosci i do-
datkowego stresu. Majac na uwadze interes przyszlych maturzy-
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stow Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil sie ze szczegdlna prosba
o rozwazenie zasadnosci podjecia dzialan majacych na celu uchylenie
niekonstytucyjnych przepisow, jeszcze przed rozpatrzeniem wniosku
przez Trybunat Konstytucyjny.

5. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
lecznej (RPO-422343-1II/02) z dnia 10 pazdziernika 2006 r.
—w sprawie Swiadczen wyjatkowych.

Z analizy skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
wynika, ze brak ustawowego uregulowania zasad wyplaty swiadczen
wyjatkowych powoduje powstanie istotnych watpliwosci w zakresie
praw i obowigzkow oséb pobierajacych swiadczenia przyznane w try-
bie wyjatkowym i prowadzi do powstania rozbieznosci w orzecznic-
twie. Istota Swiadczen wyjatkowych polega na tym, ze przyznaje sie je
osobom, ktore nie odpowiadaja ustawowym kryteriom nabycia prawa
do emerytury badz renty. Art. 83 ust. 1 ustawy emerytalnej precyzuje
jedynie wstepne warunki, jakie musi spelnia¢ osoba ubiegajaca sie
o tego typu Swiadczenie. Decyzja o jego przyznaniu ma charakter uzna-
niowy i nalezy do zakresu kompetencji Prezesa ZUS. Od decyzji przy-
znajacej Swiadczenie w drodze wyjatku oraz od decyzji odmawiajacej
takiego Swiadczenia, nie przystuguje odwotanie. Na tym tle pojawiaja
sie watpliwosci co do mozliwosci odwotania od decyzji odmawiajacej
prawa do swiadczenia w zwigzku z podjeciem pracy w celu rehabilita-
cji oraz z powodu ustania przestanki catkowitej niezdolnosci do pracy.
Brak mozliwosci odwotania od takich decyzji skutkuje niemoznoscia
poddania ich kontroli merytorycznej sadéw powszechnych. Rzecznik
zwrocit sie o ponowne przeanalizowanie potrzeby kompleksowego ure-
gulowania w ustawie zasad ustalania prawa do swiadczen wyjatko-
wych oraz przestanek majacych wplyw na zmiane takiego prawa.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (30.11.2006 r.) nie podziela
opinii, ze niezbedne jest kompleksowe uregulowanie zasad przyzna-
wania Swiadczen w drodze wyjatku. Wprowadzenie sztywnych regut
postepowania w tym zakresie nie byloby trafnym posunieciem. Pre-
zes ZUS podejmujac decyzje administracyjna w sprawie swiadczenia
przyznawanego w drodze wyjatku jest zwiazany rygorami procedury
administracyjnej. Zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych, stronie przystuguje prawo do wniesienia wnio-
sku do Prezesa ZUS o ponowne rozpatrzenie sprawy, na zasadach
dotyczacych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra. Do
wniosku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace odwolan od de-
cyzji, okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego. Osta-
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teczne decyzje Prezesa ZUS dotyczace Swiadczen przyznawanych
w drodze wyjatku podlegaja kontroli Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie, pod katem zgodnosci z prawem material-
nym oraz przepisami k.p.a. Od wyroku Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego stronie przystuguje prawo zlozenia skargi kasacyjnej
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Swiadczenia przyznawane
w drodze wyjatku przez Prezesa ZUS moga ulec wstrzymaniu, gdy
zmienia sie okolicznosci stanowiace podstawe ich przyznania. Decyzja
organu rentowego w tym zakresie podlega kontroli sadu okregowe-
go - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych pod wzgledem zgodnosci
z obowigzujacym prawem.

6. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-539667-XI/06)
z dnia 10 pazdziernika 2006 r. — w sprawie przypadkoéw utraty pra-
wa do zaliczki alimentacyjnej w sytuacji, gdy przewlektos¢ postepo-
wania sadowego o rozwéd lub separacje nie zostala zawiniona przez
strone postepowania.

Przepis art. 29 ust. 1 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw ali-
mentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej stanowi, ze osoba upraw-
niona do Swiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytulu wyko-
nawczego, ktérego egzekucja jest bezskuteczna, wychowywana przez
osobe pozostajaca w zwiazku matzenskim, nabywa prawo do zaliczki,
przez okres jednego roku, jezeli osoba pozostajaca w zwiazku malzen-
skim zlozyla do sadu pozew o rozwdéd albo separacje i spelnione sa po-
zostate warunki okreslone w ustawie. Omawiany przepis mial na celu
zapewnienie mozliwosci otrzymywania zaliczki alimentacyjnej w przy-
padku przewleklosci postepowania sgdowego o rozwod albo separacje.
Ograniczenie czasowe wynikajace z art. 29 zapobiega nieuzasadnio-
nemu przedluzaniu przez strony postepowan sadowych w sprawach
o rozwod i separacje, jednak nie uwzglednia przedtuzajacych sie po-
stepowan niezawinionych przez strony. Pozbawienie zaliczki alimen-
tacyjnej, w sytuacji gdy przewleklosé postepowania sadowego w tych
sprawach nie zostala zawiniona przez strone, jest nieuprawnione.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (07.11.2006 r.) poinformo-
wal, ze obowiazujace przepisy przewiduja udzielenie zaliczki alimen-
tacyjnej w okresie trwania postepowania o rozwéd czy separacje, acz-
kolwiek ograniczaja ten okres tylko do roku, co w wiekszosci przy-
padkéw wydaje sie wystarczajacym terminem na przeprowadzenie
postepowania sadowego w przedmiotowej kwestii. W przypadku prze-
wlektosci postepowania, na podstawie ustawy o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym
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bez uzasadnionej zwloki, stronie przystuguje prawo wniesienia skargi
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy nastapito
naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwto-
ki. Sad uwzgledniajac skarge moze przyznac¢ od Skarbu Panstwa od-
powiednia sume pieniezng. Strona, ktérej skarge uwzgledniono moze
w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej ze
stwierdzonej przewleklosci od Skarbu Panstwa.

W sytuacji utraty prawa do zaliczki nadal maja zastosowanie prze-
pisy rozdziatu 2 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimenta-
cyjnych, wedtug ktérych komornik informuje organ witasciwy dtuzni-
ka o bezskutecznosci egzekucji oraz jej przyczynach, aby organ ten
podjat wszelkie czynnosci zmierzajace do usprawnienia egzekuc;ji ali-
mentéw bezposrednio od zobowiazanego.

Wobec wznowienia w Sejmie prac nad obywatelskim projektem
ustawy o funduszu alimentacyjnym (druk nr 176) poruszona kwestia
zostanie rozwazona i przedlozona do dyskusji w czasie obrad Podko-
misji nadzwyczajnej do rozpatrzenia tego projektu.

7. Marszalka Sejmu RP (RPO-542349-VI/06) z dnia 12 pazdzier-
nika 2006 r. - w sprawie potrzeby przyspieszenia procesu ratyfikacji
Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej w sprawie unikania podwéjne-
go opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu i od zyskow majatkowych.

Konwencja podpisana w dniu 20.07.2006 r. zastapi dotychczas
obowiazujaca umowe z dnia 16.12.1976 r. i ma uchroni¢ obywateli
polskich pracujacych w Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej od nad-
miernego opodatkowania w Polsce. Warunkiem wejscia w zycie Kon-
wencji jest jej ratyfikacja. Projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji zo-
stal przedstawiony Sejmowi RP (druk sejmowy z dnia 6.09.2006 r. nr
942). Rzecznik zwraca sie z prosba o przyspieszenie procesu uchwale-
nia ustawy ratyfikacyjne;.

Wejscie w zycie Konwencji nie rozwiazuje problemu nadmierne-
go opodatkowania w Polsce wynagrodzen za prace wykonywanag
w 2006 r. w Wielkiej Brytanii przez polskich obywateli. Rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (druk sejmowy nr 732) przewiduje zwolnienie od podatku
czesci przychodéw osob przebywajacych czasowo za granica i uzy-
skujacych przychody ze stosunku pracy, za kazdy dzien pobytu za
granica, w ktérym podatnik pozostawal w stosunku pracy, w kwo-
cie odpowiadajacej 30% diety. Zmiany te maja miec¢ zastosowanie do
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dochodéw uzyskanych od 1.01.2006 r. Rzecznik zwrécilt sie o przy-
spieszenie prac nad omawianym projektem ustawy. Jednoczesnie
wyrazil przekonanie, iz zainteresowani ocenia proponowana zmiane
jako niesprawiedliwa i naruszajaca konstytucyjna zasade rownosci.
Nie bedzie dla nich zrozumiale, jakie wzgledy spowodowaly przy-
jecie zwolnienia 30% diety za kazdy dzien pobytu za granica. Ta-
kie rozwiazania podatkowe zachecaja w istocie do podjecia decyzji
o stalej emigracji.

8. Dyrektora Caritas Polska oraz Rektorow Polskich Misji Ka-
tolickich w Europie (RPO-541478-VIII/06) z dnia 12 pazdziernika
2006 r. - w sprawie emigracji zarobkowej Polakow.

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej polskie media pu-
blikuja informacje o niedopuszczalnych praktykach, ktoérych ofiara-
mi padaja obywatele polscy probujacy znalezé prace lub pracujacy
w panstwach tzw. ,Starej Unii” lub w panstwach nalezacych do Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego, a nie bedacych cztonkami Unii
Europejskiej. Zjawiska te sg sygnalizowane takze w korespondencji
nadchodzacej do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. W ostatnim
czasie Rzecznik podjat szereg dziatan zmierzajacych do poprawy sytu-
acji Polakéw migrujacych do krajow ,Starej Unii”.

Najwieckszym problemem polskich obywateli przebywajacych w ob-
cym kraju—oproécz poczucia samotnosciioderwania od rodzimego kraju
— jest brak zaufania do sprawnosci polskich stuzb konsularnych oraz
miejscowych instytucji, ktérych celem jest pomoc osobom znajdujacym
sie w ciezkiej sytuacji. Nieocenionym wsparciem dla obywateli polskich
zyjacych na obczyznie jest Kosciol, ktéry niejednokrotnie bywa jedy-
na forma tacznosci z ojczyzna i kultura polska. Polscy duszpasterze,
w odréznieniu od polskich shuzb konsularnych, btyskawicznie zare-
agowali na oczekiwania os6b wyjezdzajacych do krajow Unii w poszu-
kiwaniu pracy — niosac pomoc tam, gdzie sa potrzebni. Rzecznik prosi
o przedstawienie sytuacji Polakow mieszkajacych na terenie objetym
dzialaniem poszczegdlnych Misji oraz o wszelkie sugestie, idee i opi-
nie, ktére pomoglyby uczyni¢ wyjazdy Polakéw do pracy za granica
bezpieczniejszymi.

Duszpasterz Polonii w Kopenhadze (27.12.2006 r.) poinformowal,
ze na temat pomocy dla najnowszej emigracji rozmawial kilkakrot-
nie z Konsulem i Ambasadorem RP w Kopenhadze. Podjeto decyzje
o stworzeniu punktu informacyjnego, gdzie mozna by zgtaszaé¢ proble-
my i otrzymacé fachowe informacje odnosnie swych praw. Projekt ten
jednak nie zostal zrealizowany. Polska Misja Katolicka zaoferowata
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lokal, w ktorym taki punkt méglby powstaé. Zwykle pracownicy nie
chca wypowiadaé¢ sie o naruszeniach praw, gdyz obawiaja sie szy-
kanowania ze strony posrednikéw pracy czy pracodawcéw. Rzecznik
otrzymal réwniez sprawozdanie sekretarza zwiazkéw zawodowych
w Kopenhadze na temat sytuacji polskich pracownikow.

9. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-512517-V/05) z dnia 13 paz-
dziernika 2006 r. - w sprawie potrzeby ustawowego uregulowania
kwestii podzialu spéldzielni.

Wskutek wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20.04.2005 r.
(sygn. K 42/02) utracit moc obowiazujaca art. 3 pkt 2 ustawy z dnia
19.12.2002 r. o zmianie ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych
oraz niektérych innych ustaw. Zakwestionowany przepis stanowit
o uchyleniu art. 108a Prawa spoétdzielczego. Minister Sprawiedliwosci
zgodzil sie ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, izz tresci tego
wyroku nie mozna wysnuc jednoznacznego wniosku, ze bezposrednim
skutkiem utraty mocy obowiazujacej przez zakwestionowany przepis jest
przywrocenie mocy obowiazujacej przepisu art. 108a Prawa spotdziel-
czego. Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nadal wplywaja skargi
od obywateli zainteresowanych podzialem duzych spétdzielni mieszka-
niowych. Przepis art. 108a Prawa spétdzielczego ustanawial ulatwienia
w tym zakresie dla cztonkéw spétdzielni, ktorych interesy majatkowe
sg zwigzane z organizacyjnie wyodrebniona jednostka spéldzielni albo
z czeScia majatku spéldzielni, ktora nadaje sie do takiego wyodrebnie-
nia. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie, jakie jest
ostateczne stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci w kwestii ewen-
tualnej zmiany przepisow Prawa spotdzielczego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(10.11.2006 r.) poinformowal, ze przeprowadzono w powyzszej kwestii
konsultacje z zainteresowanymi resortami. W przekazanych stanowi-
skach wyrazono zgodna opinie co do koniecznosci podjecia dzialan
legislacyjnych. Wobec zbieznosci pogladow oraz istotnej potrzeby spo-
tecznej wymagajacej interwencji ustawodawcy, w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci zostana podjete prace nad stosownym projektem ustawy.

10. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-529615-V/06) z dnia
13 pazdziernika 2006 r. — w sprawie trybu, w jakim nastepuje wy-
konanie ostatecznych decyzji o oproznieniu lokali mieszkalnych po-
zostajacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych podleglych Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od policjan-
tow, a takze od emerytow i rencistéw policyjnych dotyczace oproz-
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niania zajmowanych przez nich lokali mieszkalnych, pozostaja-
cych w dyspozycji jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Skarzacy wyrazaja obawe, iz
oproznienie zajmowanych przez nich lokali zostanie przeprowa-
dzone ,na bruk”, bez zapewnienia im lokalu socjalnego, czy choc-
by pomieszczenia tymczasowego. Rzecznik ma watpliwosci od-
nosnie trybu, w jakim nastepuje wykonanie ostatecznych decyzji
o opréznieniu tych lokali. W zwiazku z tym Rzecznik Praw Oby-
watelskich zwrocil sie do Komendanta Glownego Policji z prosba
o wskazanie, jaka jest praktyka podleglych mu jednostek organizacyj-
nych w omawianym zakresie.

p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Logistyki Policji Komen-
dy Glownej Policji (03.11.2006 r.) poinformowal, ze w sprawach
oprézniania lokali mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji Poli-
cji, wlasciwe sa organy Policji, a czynnos§é ta powinna by¢ dokonana
w formie decyzji administracyjnej. Przepisy resortowe nie przewiduja
mozliwosci przyznawania eksmitowanym osobom lokalu socjalnego.
Takie rozwiazanie wydaje sie dostosowane do istniejacego stanu fak-
tycznego, przede wszystkim z uwagi na fakt, ze organy Policji nie posia-
daja w istocie zasobu mieszkaniowego bedacego ich wlasnoscia. Prowa-
dzenie egzekucji w sprawach lokalowych nalezy do zadan gminy.

Policyjne przepisy emerytalne daja prawo do zamieszkiwania
w takich mieszkaniach nie tylko funkcjonariuszom w stuzbie czyn-
nej, ale takze osobom posiadajacym policyjne uprawnienia emery-
talno-rentowe oraz rencistom rodzinnym. Zwykle nawet w przypad-
ku zgonu funkcjonariusza, ktéremu imiennie przydzielono lokal,
pozostale osoby (byly malzonek, dzieci do czasu usamodzielnienia
sie) maja prawo nadal w nim zamieszkiwacé. Niejednokrotnie or-
gany Policji proponuja zamiane zajmowanego lokalu na mniejszy
z jednoczesnym zrzeczeniem sie do niego prawa dyspozycji. Co do
zasady osoby wzgledem ktorych wszczeto postepowanie dysponu-
ja wlasnym lokalem, wiec nie ma koniecznosci rozpatrywania kwe-
stii lokalu socjalnego. Nieliczna grupe stanowia sprawy zwigzane
z zalegloSciami czynszowymi. W tym przypadku proponuje sie osobom
zajmujacym mieszkania stuzbowe zamiane na mniejsze, z jednocze-
snym zrzeczeniem sie w stosunku do nich prawa dyspozycji.

Odrebny charakter maja postepowania egzekucyjne w sytuacji, gdy
lokatorzy posiadaja inne mieszkanie. W tym przypadku organy Policji
przeprowadzaja egzekucje we wlasnym zakresie. Wszystkie postepo-
wania prowadzone w tej mierze przez Policje podlegaja nie tylko kon-
troli instancyjnej, lecz takze nadzorowi sadéw administracyjnych.
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11. Ministra Srodowiska, Komendanta Gléwnego Strazy Granicz-
nej (RPO-541862-X/06) z dnia 13 pazdziernika 2006 r. — w sprawie
wwozu do Polski odpadéw z niektérych panstw europejskich.

Srodki masowego przekazu naglosnily sprawe wwozu na tery-
torium Polski odpadéw pochodzacych z Niemiec, Holandii, Austrii
i Wloch. Zjawisko to zostalo spowodowane wprowadzeniem nowych
regulacji prawnych, zgodnie z ktérymi przedsiebiorcy zajmujacy sie
zbieraniem odpadéw komunalnych, przed zlozeniem ich na wysypi-
sku, musza dokonaé ich wstepnej segregacji, co generuje znaczne
koszty. W zwiazku z tym odpady wwozone sa do Polski pod pretek-
stem recyklingu. W rzeczywistosci sg one porzucane na nieczynnych
i niedozorowanych wysypiskach smieci. Krajowa Izba Gospodarcza
szacuje, iz w skali miesiaca nielegalnie przez granice przewozi sie na-
wet sto tysiecy ton odpadoéow. Zjawisku temu sprzyja fakt, ze z dniem
1.05.2004 r. i wstapieniem Polski do Unii Europejskiej, na granicy
z Republika Federalna Niemiec przeprowadza sie jedynie wyrywkowe
kontrole. Ten szkodliwy dla sSrodowiska naturalnego i zdrowia obywa-
teli proceder powinien spotkac sie ze zdecydowana reakcja ze stro-
ny organow wiadzy publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
sie o przedstawienie stanowiska oraz rozwazenie mozliwosci podjecia
dziatan w celu przeciwdziatania temu niepozadanemu zjawisku.

Komendant Glowny Strazy Granicznej (08.11.2006 r.) poinfor-
mowal, ze jednym z zadan funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest
zapobieganie transportowaniu przez granice panstwowa bez wyma-
ganego zezwolenia odpadéw i szkodliwych substancji chemicznych.
Aby przeciwdziala¢ nielegalnemu wwozowi odpadéw przez granice we-
wnetrzng UE Straz Graniczna stosuje szczegélowe kontrole wytypo-
wanych transportéw. Typowanie pojazdéw do kontroli jest wynikiem
m.in. oceny dokumentéw, zachowania sie kierowcy lub przeprowa-
dzanego rozpoznania i posiadanych informac;ji.

W I pétroczu 2006 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej nie zezwo-
lili na wjazd do Polski ponad 630 transportom z materiatami i sub-
stancjami stanowiacymi zagrozenie dla Srodowiska. Najwiecej zawro-
conych transportow pochodzito z Niemiec (443), Francji (21), Austrii
(15), Wielkiej Brytanii (14), Czech (10) i Belgii (10). Podjeto prace nad
porozumieniem miedzy Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska,
Ministrem Finanséw oraz Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej
w sprawie wspotdzialania w zakresie transgranicznego przemieszcza-
nia odpadow.

Do Komendantéw Oddzialéw Strazy Granicznej na zachodnim
i potudniowym odcinku granicy panstwowej przekazano polecenie
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nasilenia kontroli w zakresie przeciwdzialania nielegalnemu napty-
wowi odpadéw na terytorium Polski oraz zaciesnienia wspoélpracy na
szczeblu regionalnym z wojewodzkimi inspektoratami ochrony Sro-
dowiska, organami Stuzby Celnej i Inspekcji Transportu Drogowego.
Komenda Gléwna Strazy Granicznej wystapi do Glownego Inspektora-
tu Ochrony Srodowiska z propozycja zorganizowania akcji kontrolnej
w przejsSciach granicznych i na drogach dojazdowych do granicy pan-
stwowej w celu kontroli transportéw przewozacych odpady.

12. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-539767-1X/06) z dnia 13
pazdziernika 2006 r. — w sprawie nieprawidlowosci zwigzanych ze
stosowaniem i obowiazywaniem zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28.12.1995 r. w sprawie ustalenia wykazu chor6b i schorzen
pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Shuzbie Wieziennej, z tytulu kto-
rych przystuguja renty i odszkodowania.

Zarzadzenie to zostalo wydane na podstawie art. 96 ustawy z dnia
10.12.1959 r. o Shuzbie Wieziennej, ktéra zostata zastapiona ustawag
z dnia 26.04.1996 r.

Przepis art. 140 ust. 2 obecnie obowigzujacej ustawy o Stuzbie
Wieziennej okresla, ze do czasu wydania przepiséw wykonawczych
przewidzianych w niniejszej ustawie pozostaja w mocy przepisy do-
tychczasowe, o ile nie sg z nia sprzeczne, nie dtuzej jednak niz 1 rok.
Oznacza to, ze powyzsze zarzadzenie nie obowiazuje juz od prawie 10
lat. Tymczasem wykaz chorob i schorzen zawartych w przedmioto-
wym zarzadzeniu nadal stanowi podstawe do wydawania decyzji ad-
ministracyjnej o przyznaniu badz odmowie przyznania jednorazowego
odszkodowania z tytulu trwalego uszczerbku na zdrowiu.

Obowigzujacy stan prawny narusza reguly przyzwoitej legislacji
oraz wskazuje na brak spéjnosci przepisow prawa, gdyz nie wiadomo,
czy w sprawie odszkodowan zwiazanych z uszczerbkiem na zdrowiu
i szkody w mieniu, zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 26.04.1996 r.
o Stuzbie Wieziennej nalezy stosowaé wylacznie przepisy o odszkodo-
waniach przystugujacych w razie wypadkéw i choréb pozostajacych
w zwiazku ze shuzba w Policji bez wydawania w tej kwestii aktow wy-
konawczych przez Ministra Sprawiedliwosci, czy tez nalezatoby wyko-
nac¢ delegacje zawarta w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 18.02.1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, CBA,
SG, BOR, PSP i SW oraz ich rodzin, poprzez wydanie odpowiedniego
rozporzadzenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(13.11.2006 r.) poinformowal, ze w art. 5 ust. 1 ustawy o odszkodo-
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waniach przystugujacych w razie wypadkéw i choréb pozostajacych
w zwiazku ze stuzba w Policji ustawodawca okreslit 20% prog trwatego
uszczerbku na zdrowiu wskutek choroby, od ktérego funkcjonariu-
szowi przystuguje jednorazowe odszkodowanie pieniezne. Rozwigza-
nie przyjete dla funkcjonariuszy objetych ta ustawa nie jest korzystne.
Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z tytutlu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych, a takze ustawa o $wiadczeniach odszkodo-
wawczych przystugujacych w razie wypadkow i choréb pozostajacych
w zwiazku ze shuzba wojskowa nie okreslaja takiego progu i ustalaja
odszkodowanie za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu.

MSWiA przygotowuje projekt nowej ustawy o Swiadczeniach przy-
shugujacych w razie wypadkoéw i choréb pozostajacych w zwiazku
ze shuzba w Policji. Wysokosé odszkodowania ma by¢ jednakowa
dla funkcjonariuszy wszystkich stuzb objetych tym projektem, nie-
zaleznie od zajmowanego stanowiska stuzbowego, czy tez wysokosci
pobieranego uposazenia. Projekt przewiduje odrebne upowaznienia
dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia, w drodze rozporzadze-
nia, wykazu choréb, z tytulu ktérych przystuguja odszkodowania dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Pominieto zapis wprowadzajacy
20% prog, ograniczajacy przyznanie odszkodowania z tytutu choroby.
Trwaja uzgodnienia miedzyresortowe tego projektu ustawy.

13. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-540372-X/06) z dnia
13 pazdziernika 2006 r. — w sprawie problemu przeludnienia klas
szkolnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi od rodzicow uczniow
dotyczace powszechnie wystepujacego problemu przeludnienia klas
szkolnych. Zainteresowani wskazuja na brak przepisow okreslajacych
minimalna powierzchnie klasy i wolna objetos¢é pomieszczenia przy-
padajacych na jednego ucznia. Z § 2 rozporzadzenia Ministra Eduka-
cji Narodowej i Sportu z dnia 31.12.2002 r. w sprawie bezpieczenistwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach wy-
nika jedynie, iz dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki
pobytu w szkole lub placéwce, a takze bezpieczne i higieniczne wa-
runki w zajeciach organizowanych przez szkote lub placowke poza
obiektami nalezacymi do tych jednostek. Kontrola przestrzegania tych
warunkéw nalezy do wlasciwosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Jednakze brak regulacji prawnych we wskazanym zakresie uniemoz-
liwia jej dokonywanie skutecznych interwencji.

Problem przeludnienia klas powoduje istotne pogorszenie kom-
fortu pracy uczniow i nauczycieli. Przeklada sie to na przemeczenie
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uczniow, nadmierne obciazenie nauczycieli, a w konsekwencji moze
wplywac na obnizenie poziomu ksztalcenia i nie przyczynia sie do wy-
réwnania szans w zdobywaniu wiedzy. Takie sytuacje niejednokrotnie
prowadza do powstawania konfliktéw pomiedzy rodzicami uczniéw
a szkola i organem ja prowadzacym. Rzecznik zwrécil sie z prosba
o ustosunkowanie si¢ do zasygnalizowanego zjawiska i rozwazenie
mozliwosci podjecia stosownych krokéw prawnych, w ramach posia-
danych kompetencii.

p.o. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji Narodowej
(09.11.2006 r.) poinformowal, ze rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21.05.2001 r. w sprawie ramowych statutéow pu-
blicznego przedszkola oraz publicznych szkél mowi, ze statut szkoly
okresla warunki administracyjnego funkcjonowania szkoly, w tym za-
pewniajace uczniom bezpieczne i higieniczne warunki nauczania, wy-
chowania i opieki. Ministerstwo sygnalizowalo juz kuratorom oswiaty
problem nadmiernej liczebnosci klas, jednakze podjecie dziatan ze
strony Ministra Edukacji Narodowej jest ograniczone obowiazujacymi
przepisami, ktore umiejscawiaja prawa i obowiazki w tym zakresie
przede wszystkim w kompetencjach jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz jednostek administracji rzadowej na szczeblu wojewédzkim.
Niemniej Ministerstwo ponownie podejmie dzialania majace na celu
szczegblne zwrocenie uwagi kuratoréw oswiaty na ten aspekt funkcjo-
nowania szkoét na terenie poszczegolnych wojewodztw.

14. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-458685-11/03) z dnia 16
pazdziernika 2006 r. — w sprawie postulatow zmian przepiséw doty-
czacych postepowania mediacyjnego w sprawach karnych.

Prowadzone obecnie prace nad kodyfikacjami karnymi pozwalaja,
jak sie wydaje, na rozwazenie postulowanych przez Rzecznika nowe-
lizacji przepiséw dotyczacych postepowania mediacyjnego, przedsta-
wionych we wczeSniejszym wystapieniu z dnia 4.05.2005 r. Szczegdl-
nie istotna wydaje si¢ zmiana tresci art. 23a k.p.k. w sposob, ktory
umozliwi kierowanie do mediacji spraw réwniez na etapie przed po-
stawieniem osobie podejrzanej zarzutoéw. Aktualnie do mediacji moga
trafia¢ sprawy, w ktérych doszlo przynajmniej do postawienia zarzu-
tow, co w efekcie wyklucza mediacje w znacznej czesci spraw.

Z perspektywy celow mediacji wydaje sie wazne m.in. stworzenie
mozliwosci warunkowego umorzenia przez prokuratora postepowania
w razie pozytywnych efektow mediacji. Konieczna jest zmiana przepi-
su okreslajacego krag osob, ktére sa wyltaczone z prowadzenia poste-
powania mediacyjnego tak, aby mediacji nie prowadzitly osoby, ktore
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moga zetknaé sie ze stronami postepowania w innej roli (policjanci,
prokuratorzy, detektywi, funkcjonariusze Shuzby Wieziennej). Nale-
zaloby réwniez wprowadzi¢ zakaz przestuchiwania mediatoréw co do
faktow, o ktérych dowiedzieli sie w toku mediacji. Deklaracje o ko-
niecznosci stworzenia odpowiednich warunkéw dla prowadzenia me-
diacji, w szczego6lnosci organizowania osrodkéw mediacyjnych, wspie-
ranych przez wladze centralne i lokalne oraz obowiazkowego szkole-
nia mediatoréow, do tej pory pozostaja niespelnione.

Podsekretarz Stanuw Ministerstwie Sprawiedliwosci(17.11.2006
r.) poinformowat, ze projekt nowelizacji k.p.k. przewiduje zmiane art.
23a w kierunku dalszego usprawnienia postepowania mediacyjnego.
Projektowana regulacja ma na celu rozszerzenie stosowania media-
cji w sprawach karnych. Strony (ofiara i sprawca przestepstwa) maja
dojs¢ do porozumienia na wstepnym etapie postepowania, co bedzie
skutkowac¢ skroceniem czasu jego trwania. Konieczne jest okreslenie,
ze sprawozdanie z mediacji nie moze zawiera¢ samego opisu przebie-
gu mediacji, a powinno ograniczac sie tylko do przedstawienia jej wy-
nikéw, tj. wskazania, czy strony osiagnely porozumienie, a jesli tak —
okreslac tres¢ zawartej ugody. Obecnie art. 23a § 4 k.p.k. stanowi, ze
po przeprowadzeniu postepowania mediacyjnego instytucja lub osoba
godna zaufania sporzadza sprawozdanie z jego przebiegu i wynikow.
Rozwiazanie to jest sprzeczne z regula poufnosci mediacji. Proponuje
sie, aby wylaczenie osob, ktére nie moga by¢é mediatorami dotyczyto
takze notariuszy, komornikow i asesorow lub aplikantéow oraz funk-
cjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej. Projekt zmiany art. 178
k.p.k. zaktada wprowadzenie zakazu przeshuchiwania mediatora jako
Swiadka co do faktéw dotyczacych czynu zarzucanego oskarzonemu,
o ktorych dowiedzial sie prowadzac postepowanie mediacyjne. Nie
mozna natomiast uwzgledni¢ postulatu Rzecznika odnoszacego sie do
warunkowego umorzenia przez prokuratora postepowania w razie po-
zytywnych efektéw mediacji.

15. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-531876-11/06) z dnia 17 pazdziernika 2006 r. — w sprawie ochrony
praw ofiar wypadkéw drogowych.

Osoby bedace ofiarami wypadkéw drogowych napotykaja na licz-
ne trudnosci zwigzane z uzyskaniem naleznej rekompensaty finanso-
wej. Czes¢ tych trudnosci mozliwa bytaby do wyeliminowania poprzez
zmiane obowigzujacych przepiséw prawa.

Przede wszystkim nalezy rozwazy¢ potrzebe zmiany art. 446 § 3
Kodeksu cywilnego, majacej na celu wprowadzenie instytucji zadosc¢-
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uczynienia w zwigzku ze Smiercia osoby najblizszej. Zadoscuczynienie
powinno by¢ dodatkowym roszczeniem obok odszkodowania.

Nalezy rowniez rozwazy¢ potrzebe zmiany tresci art. 444 § 1 Ko-
deksu cywilnego, skutkiem ktérej osoba, na ktérej ciazy ustawowy
obowiazek alimentacyjny wobec poszkodowanego, moglaby réwniez
wystapi¢ z zadaniem, aby zobowiazany do naprawienia szkody wy-
tozyl z gory sume potrzebna na koszty leczenia. Celem tej zmiany
jest rozwiazanie problemu kosztéw leczenia osoby, z ktéra nie moz-
na nawigza¢ kontaktu, bo np. pozostaje w stanie Spigczki. Aktual-
nie tylko poszkodowany lub jego pelnomocnik moze wystepowac
o wylozenie z gory sumy potrzebnej na leczenie ofiary wypadku dro-
gowego. W efekcie u wielu pokrzywdzonych nastepuje nieodwracalne
pogorszenie stanu zdrowia, a w wielu przypadkach nawet zgon.

Rozwazenia wymaga réwniez kwestia zmiany przepisow art. 61 § 1
i 3 Kodeksu postepowania cywilnego tak, aby organizacje udzielajace
pomocy ofiarom przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu oraz ofiarom
wypadkéw drogowych mogly samodzielnie wytoczy¢ powodztwo na ich
rzecz. Zmiana ta zapewnitaby mozliwos¢ lepszej ochrony praw ofiar,
czesto niesamodzielnych skutkiem nastepstw wypadkow drogowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(20.11.2006 r.) poinformowal, ze postulat zmiany tresci art. 444 § 1
Kodeksu cywilnego zmierzajacy do przyznania osobom, na ktérych cia-
zy obowiazek alimentacyjny wobec poszkodowanego, roszczenia o wy-
lozenie przez zobowiazanego do naprawienia szkody kosztéw leczenia
poszkodowanego, nie wydaje sie uzasadniony. Roszczenie z art. 444 § 1
zdanie drugie k.c. powinno przyshugiwac tylko osobom, ktére gwaran-
tuja przeznaczenie zasadzonych srodkéw na koszty leczenia. Osoby
z szerokiego kregu dluznikow alimentacyjnych takiej gwarancji nie
daja. W przypadku maloletnich wystarczajaca jest obecna regulacja.
Jedynie w skrajnych wypadkach osoby poszkodowane nie bylyby
w stanie nawet udzieli¢ pelnomocnictwa osobom najblizszym. Wéw-
czas rozwiazaniem moze by¢ art. 183 Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego w brzmieniu proponowanym w projekcie zmian w Kodeksie
postepowania cywilnego, Kodeksie rodzinnym i opiekunhczym oraz
niektoérych innych ustaw, ktory znajduje sie na etapie prac parlamen-
tarnych (druk nr 715). Projektowany art. 185 k.r.i o. umozliwi usta-
nowienie z urzedu kuratora dla osoby niepelnosprawne;j.

Propozycja zmiany art. 61 k.p.c. zasluguje na pelne popar-
cie. Niezaleznie od tego wskazana wydaje sie réwniez nowelizacja
art. 753 (1) § 1 k.p.c. Propozycja nowelizacji art. 446 § 3 Kodek-
su cywilnego zburzylaby w sposob zasadniczy zalozenia przyjete
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w obowiazujacym stanie prawnym. Nowelizacja przepisu w kierunku
zaproponowanym przez Rzecznika wymaga glebszej analizy, w szcze-
golnosci opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

16. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-542908-II1/06)
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. — w sprawie trudnosci w realizacji przez
ZUS zadan wynikajacych z ustawy o systemie zabezpieczen spotecznych.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, poczawszy od 2006 r., w terminie do 31 sierpnia kazdego roku,
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest obowiazany do przesylania
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31.12.1948 r. informacji o zaewi-
dencjonowanych na koncie ubezpieczonego skiladkach ogélem. ZUS
nie wywiazatl sie z tego obowiazku, a zakres mozliwych do uzyskania
przez ubezpieczonych informacji o stanie konta w dalszym ciagu od-
biega od schematu wymaganego ustawa.

Osoby prowadzace dziatalnos¢ pozarolnicza nie maja mozliwosci
uzyskania z ZUS informacji o ewentualnych nieprawidlowosciach
w placeniu skladek. Tymczasem zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, ubezpieczenie chorobowe ustaje
od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie optacono
w terminie naleznej sktadki.

Osoby prowadzace dzialalno$S¢é pozarolnicza, ktore otrzymywaly
z ZUS zaswiadczenia o niezaleganiu z naleznosciami z tytulu skta-
dek za okresy przypadajace po 1.01.1999 r. czesto w celu uzyskania
zaswiadczenia musialy przedstawiac¢ poswiadczone kopie ztozonych
dokumentéw rozliczeniowych, gdyz ZUS nie byt w stanie odnalez¢ zto-
zonych oryginatow.

Po uplywie kilku lat osoby te dowiaduja sie, ze zalegaja ze sktad-
kami powiekszonymi o odsetki za okres, co do ktorego miaty pewnosc
odnos$nie prawidlowosci ztozonych dokumentéw i wptaconych nalez-
nosci, co znajdowato potwierdzenie w wystawionych zaswiadczeniach.
Konieczne wydaje sie opracowanie realnego programu wdrozenia no-
wego systemu ubezpieczen spotecznych na postawie pelnego rozezna-
nia mozliwosci systemu informatycznego ZUS, a nastepnie wprowa-
dzenie do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych uregulowan
w zakresie obowiazkow ZUS i uprawnien ubezpieczonych.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (24.11.2006 r.) poinformowa-
ta, ze istnieja dwie przyczyny utrudniajace realizacje wyliczenia kwoty
hipotetycznej emerytury. Po pierwsze zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS kapital poczatkowy powinien by¢ usta-
lony do dnia 31.12.2006 r. Termin ten jeszcze nie uplynatl, a wielu
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ubezpieczonych nie wystapilo jeszcze o ustalanie kapitalu. Oznacza to,
ze w przypadku tych oséb wyslanie w ustawowym terminie informacji
o stanie konta i hipotetycznej emeryturze mogloby zawiera¢ mylne in-
formacje. Po drugie, ZUS nie zakonczyl jeszcze weryfikacji dokumen-
tacji ubezpieczeniowej za pierwsze lata reformy emerytalne;j.

Odnoszac sie do kwestii skarg na funkcjonowanie dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego, Minister stwierdzila, ze w ostatnich la-
tach liczba skarg wplywajacych do Ministerstwa znaczaco zmalata.
Na stronach internetowych ZUS i w jednostkach terenowych dostepne
sg poradniki o pozostawaniu w dobrowolnym ubezpieczeniu chorobo-
wym. Kazdy ptatnik moze uzyskac¢ informacje na temat stanu rozli-
czen, ich terminowosci i prawidlowosci. Rozstrzygniecia w sprawach
przywroécenia terminu platnosci sktadki chorobowej podejmuja dyrek-
torzy wlasciwych oddziatow ZUS na podstawie analizy okolicznosci
konkretnej sprawy. Jezeli platnik zaczyna ponownie optacac¢ sktadki
w terminie i w wymaganej wysokosci, jest to traktowane jako zglosze-
nie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Nie jest wymagane
zlozenie powtornych dokumentéw zgltoszeniowych.

17. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-542481-VII/06) z dnia 19 pazdziernika 2006 r. — w sprawie braku
kryteriow odmowy udzielenia osobie tymczasowo aresztowanej zgody
na widzenie z rodzina.

Do Rzecznika wplywa duza liczba wnioskow skierowanych przez
osoby tymczasowo aresztowane i ich rodziny w sprawie nieuzasadnio-
nej odmowy udzielenia tymczasowo aresztowanemu zgody na widzenie
przez organ, do ktorego dyspozycji pozostaje. Niejednokrotnie podjete
przez Rzecznika interwencje przyniosty skutek w postaci udzielonego
widzenia.

W ocenie Rzecznika respektowaniu prawa oséb tymczasowo areszto-
wanych do utrzymywania wiezi z rodzina i innymi osobami bliskimi nie
sprzyja wadliwa konstrukcja art. 217 § 1 Kodeksu karnego wykonaw-
czego, ktory przewiduje, ze tymczasowo aresztowany moze uzyskac wi-
dzenie po wydaniu zgody przez organ, do ktérego dyspozycji pozostaje.
Przepis ten nie okresla, jakimi przestankami powinien kierowac sie or-
gan odmawiajac wydania zgody na widzenie. Ustawodawca pozostawit
organowi catkowita swobode w decydowaniu o tym, czy wyrazic¢ taka
zgode. Rzecznik zwraca sie z prosba o spowodowanie podjecia inicjaty-
wy ustawodawczej w celu takiej zmiany art. 217 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego, ktora doprowadzi do zgodnosci tego przepisu z art. 47
Konstytucji RP (prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(17.11.2006 r.) poinformowal, ze prawo do prywatnosci nie ma cha-
rakteru absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniom. Przepis art.
217 § 1 k.k.w. nie okresla szczegdélowo przestanek, ktérymi powinien
kierowac¢ sie uprawniony organ odmawiajac zgody na widzenie, tym
niemniej nie mozna podzieli¢ pogladu, ze odmowa ta ma charakter
catkowicie dowolny. Nie mozna bowiem rozpatrywac tego przepisu
w oderwaniu od innych przepisow rozdzialu XV k.k.w.

W pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na uwadze unormowanie za-
warte w art. 207 k.k.w., zgodnie z ktérym wykonanie tymczasowego
aresztowania stuzy realizacji celow, dla ktérych ten Srodek zastoso-
wano, a w szczeg6lnosci zabezpieczeniu prawidlowego toku poste-
powania karnego. Innymi stowy decyzja organu wydajacego zgode
na widzenie musi by¢ zdeterminowana koniecznosScia realizacji ce-
16w, dla ktorych zastosowano tymczasowe aresztowanie, a zwlasz-
cza zabezpieczeniem prawidlowego toku postepowania karnego.
W praktyce odmowa udzielenia zgody na widzenie bedzie wynikata
chociazby z okolicznosci, ze osoby najblizsze sa swiadkami w sprawie.
Kontakt osobisty z tymczasowo aresztowanym, nawet podczas widze-
nia w obecnosci funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, moze wptynac na
tres¢ sktadanych przez swiadkow zeznan.

Nalezy tez mie¢ na uwadze art. 214 § 1 k.k.w., ktéry zawiera ogélna
zasade, iz tymczasowo aresztowany korzysta, o ile przepisy nie prze-
widuja wyjatkow, co najmniej z takich uprawnien, jakie przystugu-
ja skazanemu odbywajacemu kare pozbawienia wolnosci w systemie
zwyklym, w zakladzie karnym typu zamknietego.

Nieuzasadnione wydaje si¢ wiec podejmowanie prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany art. 217 § 1 k.k.w. Wskazane w piSmie
Rzecznika przypadki odmowy udzielenia wiedzenia sa wynikiem bte-
déw w stosowaniu tego przepisu, a nie jego wadliwej tresci.

18. Ministra Finans6w (RP0O-542997-VI/06) z dnia 19 pazdzier-
nika 2006 r. - w sprawie potrzeby podjecia dziatan zmierzajacych do
unikania podwéjnego opodatkowania obywateli polskich pracujacych
w Austrii, Holandii, Belgii, Danii, Finlandii oraz Islandii.

Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcja przyjal wiadomosc
o podpisaniu w dniu 20.07.2006 r. w Londynie Konwencji miedzy
Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pélnocnej w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw
od dochodu i od zyskéw majatkowych. Przyjecie w Konwencji meto-
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dy wylaczenia z progresja powodujacej zwolnienie z opodatkowania
w Polsce wynagrodzen za prace najemna wykonywana przez polskich
obywateli w Wielkiej Brytanii i Irlandii P6lnocnej speilnia oczekiwania
licznej grupy Polakéw, ktérzy pracuja w tym panstwie.

Nadmierne, nieuwzgledniajace rzeczywistych kosztéw utrzyma-
nia w panstwie wykonywania pracy, opodatkowanie w Polsce wy-
nagrodzen za prace najemna wykonywana za granica stanowi pro-
blem obywateli polskich pracujacych we wszystkich panstwach,
z ktorymi Polska zawarla umowy o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania przewidujace metode proporcjonalnego odliczenia lub z ktéry-
mi Polska nie zawarta umow o unikaniu podwéjnego podatkowania.

Rzecznik zwrocit sie o pilne podjecie dzialan zmierzajacych do rene-
gocjacji umow w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania zawar-
tych z Austria, Holandia, Belgia, Dania i Finlandia, przewidujacych
metode proporcjonalnego odliczenia, a takze o rozwazenie renegocja-
cji umowy z Islandia, ktéra nie nalezy do Unii Europejskiej, jednak
pracuje tam obecnie 10 tysiecy obywateli polskich.

Rzecznik prosi ponadto o zajecie stanowiska, czy jest dopuszczalne
przywrocenie terminu przewidzianego w art. 9a ust. 2 ustawy o podat-
ku dochodowym od o0s6b fizycznych do zlozenia pisemnego oswiadcze-
nia o wyborze opodatkowania na zasadach okreslonych w art. 30c tej
ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (15.11.2006 r.)
poinformowal, ze obecnie tocza sie wstepne rozmowy z przedstawi-
cielami wladz Holandii, Danii, Belgii oraz Austrii w zakresie rene-
gocjacji umoéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania, majace na
celu podpisanie Protokolow zmieniajacych umowy celem przyjecia
jako metody unikania podwojnego opodatkowania, metody wytacze-
nia z progresja. Umowa podpisana z Finlandia bedzie renegocjowana
w calosci, takze umowy zawarte z krajami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego beda renegocjowane w celu ich ujednolicenia (np.
umowa z Islandia).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow poinformowal po-
nadto, ze do terminu przewidzianego w art. 9a ust. 2 ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych nie moze miec¢ zastosowania
instytucja przywrocenia terminu ustanowiona w art. 162 Ordynacji
podatkowej, gdyz stuzy ona przywracaniu terminéw procesowych,
a nie terminéw prawa materialnego.

19. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-538022-VII/06) z dnia 23 pazdziernika 2006 r. - w sprawie ogra-
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niczenia uprawnien skazanych uzywajacych wyrobow tytoniowych
w zakladach karnych typu pélotwartego.

Przeprowadzane przez pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich wizytacje w zakladach karnych i aresztach sledczych wska-
zuja, ze w zwigzku z brakiem spéjnosci miedzy przepisami Kodeksu
karnego wykonawczego oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
§ci z dnia 26.11.1996 r. w sprawie okreslenia zasad dopuszczalnosci
uzywania wyrobow tytoniowych w obiektach zamknietych podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwosci w zakladach karnych typu poétotwartego
dochodzi do ograniczania uprawnien skazanych uzywajacych wyro-
bow tytoniowych. Jest to nastepstwem przewidzianej w art. 91 pkt 1
k.k.w. mozliwosci zamykania w zaktadach karnych typu pélotwartego
cel mieszkalnych w porze nocnej oraz dopuszczenia w § 3 cytowa-
nego rozporzadzenia uzywania wyrobow tytoniowych tylko poza cela
mieszkalna, w miejscu i czasie wyznaczonym przez dyrektora zakladu
karnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie o odpowiednig no-
welizacje powolanego rozporzadzenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(21.11.2006 r.) podzielit poglad Rzecznika o braku spéjnosci pomie-
dzy art. 91 pkt 1 k.k.w. a rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo-
§ci z dnia 26.11.1996 r. w sprawie okreslenia zasad dopuszczalnosci
uzywania wyrobow tytoniowych w obiektach zamknietych podlegltych
Ministrowi Sprawiedliwosci.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci podjeto juz prace zmierzajace do
nowelizacji kwestionowanych uregulowan.

20. Ministra Zdrowia (RPO-542996-X/06) z dnia 24 pazdzier-
nika 2006 r. - w sprawie utrudnionego dostepu do leczenia os6b
chorych onkologicznie.

Rzecznik Praw Obywatelskich z ogromnym niepokojem odbiera do-
niesienia Srodkéw masowego przekazu w sprawie utrudnionego doste-
pu do leczenia oséb chorych na nowotwory. Informacje te znajduja po-
twierdzenie w kierowanych do Rzecznika listach obywateli oraz organi-
zacji pacjentéow. Dotychczasowy system organizacji i finansowania lecz-
nictwa onkologicznego nie tylko nie zapewnia oczekiwanych mozliwosci
wczesnego wykrywania nowotworéw, ale i odpowiedniego leczenia oraz
rehabilitacji chorych. Niejednokrotnie chorzy i ich rodziny nie otrzymu-
ja jednoznacznej informacji odnosnie zabezpieczenia dostepu do swiad-
czen onkologicznych. Informowani sa o braku srodkow finansowych na
ich leczenie, jak tez ,angazowani” w starania §wiadczeniodawcoéw w NFZ
o refundacje okreslonych procedur medycznych lub lekéw badz zapta-
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ty za Swiadczenia ponadlimitowe. Najbardziej dramatyczna wydaje sie
sytuacja w radioterapii. Dtugie oczekiwanie na podjecie leczenia czesto
krytycznie obniza jego skutecznosé i chorzy zakwalifikowani do inten-
sywnych naswietlan ratujacych zycie moga liczy¢ tylko na radioterapie
ograniczajaca skutki choroby (paliatywna). Obecna sytuacja jest nie do
przyjecia z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do ochrony zdro-
wia oraz praw osoby korzystajacej z ubezpieczenia zdrowotnego. Rzecz-
nik prosi o przekazanie informacji odnosnie dzialan Ministra Zdrowia
i NFZ w celu zapobiezenia sygnalizowanym nieprawidtowosciom.

Minister Zdrowia (28.11.2006 r.) poinformowal, ze od 2006 r. re-
alizacja programu zwalczania choréb nowotworowych odbywa sie¢ na
mocy ustawy z dnia 1.07.2005 r. o ustanowieniu programu wielolet-
niego ,Narodowy program zwalczania chor6b nowotworowych”. Zgod-
nie z harmonogramem realizacji programu, w 2006 r. priorytetowym
zadaniem jest doposazenie i modernizacja zakladow radioterapii.
Mimo podejmowanych dziatan sytuacja w dostepie chorych do nowo-
czesnej radioterapii nadal jest trudna.

Osoby chore onkologicznie maja zapewniony dostep do Swiadczen
opieki zdrowotnej w warunkach szpitalnych w ramach oddzialéw he-
matologii, ginekologii onkologicznej, onkologii i hematologii dzieciecej,
onkologii klinicznej oraz chirurgii onkologicznej. Swiadczenia opieki
zdrowotnej dla wskazanej grupy Swiadczeniobiorcéw udzielane sa
rowniez w ramach ambulatoryjnych swiadczen specjalistycznych.

Srodki finansowe przeznaczone w 2005 r. na zapewnienie bezptat-
nego dostepu pacjentéow do lekow w ramach okreslonych schematéow
radioterapii w ramach umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowot-
nej, byly wyzsze o prawie 11% w poroéwnaniu ze Srodkami przezna-
czonymi na ten cel w 2004 r. W 2005 r. programami terapeutycznymi
onkologicznymi objetych byto okoto 11 170 osé6b, co stanowi wzrost
0 75,24 % w poréownaniu do roku 2004, gdy w ramach programoéow
onkologicznych leki otrzymywato okoto 6374 osoby.

Wojewddzkie oddzialy NFZ prowadza monitoring realizacji planu
zabezpieczenia Swiadczen, realizacji umow, w tym realizacji Swiadczen
ponad poziom okreslony umowsg oraz informacji o liczbie oséb ocze-
kujacych i Srednim czasie oczekiwania. Informacje te sa podstawa do
podejmowania réznych form dziatan, obejmujacych m.in. zwigkszenie
wartosci umowy w okreslonych rodzajach i zakresach, pozyskiwanie
nowych swiadczeniodawcow, przesuwanie srodkow finansowych po-
miedzy rodzajami i zakresami Swiadczen.

41



21. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-514592-11/05) z dnia 24 pazdziernika 2006 r. — w sprawie nie-
moznosci wznowienia postepowania karnego skarbowego na korzyscé
interwenienta.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dwéch wystapieniach z 2005 r. do
Ministra Sprawiedliwosci oraz do Przewodniczacego Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, poruszyl kwestie
potrzeby wprowadzenia do Kodeksu karnego skarbowego przepisu umoz-
liwiajacego wystapienie przez interwenienta z wnioskiem o wznowienie
postepowania w sytuacji okreslonej w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, jak
rowniez takiej nowelizacji art. 540 § 2 Kodeksu postepowania karnego,
aby nie ulegalo watpliwosci, iz postepowanie wznawia sie na korzysc
kazdej strony postepowania karnego (lub karnego skarbowego), o kto-
rej prawach i wolnosciach orzeczono w tym postepowaniu na podstawie
przepisu uznanego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego za sprzeczny
z Konstytucja. Stanowisko Rzecznika zostalo, co do zasady, podzielone.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o przebiegu pro-
cesu legislacyjnego w zakresie dotyczacym omawianego zagadnienia.

22. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-520585-X/05) z dnia 24
pazdziernika 2006 r. - w sprawie trudnosci z uzyskaniem rekom-
pensaty przez wilascicieli nieruchomosci, na ktérych utworzono ob-
szar ograniczonego uzytkowania.

W kierowanych do Rzecznika listach obywatele zgtaszaja problemy
zwiazane z dochodzeniem roszczen z tytulu tworzenia, na podstawie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska, obszaréw ograniczonego uzyt-
kowania. Obszary ograniczonego uzytkowania tworzy sie dla oczysz-
czalni Sciekow, skladowisk odpadéw komunalnych, kompostowni,
tras komunikacyjnych, lotnisk, linii i stacji elektroenergetycznych,
instalacji radiotelekomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radioloka-
cyjnych. Utworzenie takiego obszaru skutkuje powstaniem po stronie
wlascicieli nieruchomosci roszczenia o ich wykupienie lub o wyptate
odszkodowania.

Obywatele niejednokrotnie nie sa w stanie ponies¢ kosztéw optat
sadowych, sporzadzenia ekspertyz przez bieglych sadowych w przed-
miocie wyceny nieruchomosci oraz kosztow ustanowienia pelnomoc-
nika procesowego. Sady niezmiernie rzadko zwalniaja z obowiazku po-
noszenia kosztéw procesu. Czesto dochodzi do sytuacji, iz obywatele
sg zmuszeni do zaniechania dochodzenia naleznych im rekompensat.
Sprawe dodatkowo komplikuje fakt, iz Swiadczen tych mozna docho-
dzi¢ w nieprzekraczalnym terminie 2 lat, ktéry rozpoczyna swoéj bieg
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w dniu ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania. Zdaniem
Rzecznika osoby dochodzace roszczen z tytulu ustanowienia obsza-
row ograniczonego uzytkowania powinny by¢ zwolnione z obowiazku
ponoszenia kosztow sadowych, jak ma to miejsce w przypadku oséb
dochodzacych naprawienia szkéd spowodowanych ruchem zakladu
gorniczego. Rzecznik zwraca sie o rozwazenie mozliwosci podjecia sto-
sownych krokoéw legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(20.11.2006 r.) nie zgodzil sie z postulatem przyznania generalne-
go zwolnienia od kosztéw sadowych osobom dochodzacym rosz-
czen wynikajacych z przepiséw ustawy — Prawo ochrony srodowi-
ska. Charakter szkod gorniczych moze byc¢ zupelnie odmienny niz
w wypadku ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.
Szkody te moga polega¢ np. na uszkodzeniu lub nawet zniszczeniu
budynku mieszkalnego. W odniesieniu do przedsiebiorstw podlega-
jacych przepisom ustawy - Prawo ochrony srodowiska, w szeregu
wypadkéow szkoda wiazaé¢ bedzie sie jedynie z ograniczeniem korzy-
stania z nieruchomosci lub jej czeSci, moze rowniez polegaé wylacz-
nie na zmniejszeniu sie wartosci nieruchomosci. Zasadniczym spo-
sobem naprawienia szkody na gruncie ustawy - Prawo geologicz-
ne i gornicze jest przywroécenie stanu poprzedniego, zas w zwiazku
z ograniczeniem korzystania z nieruchomosci na podstawie przepisow
ustawy — Prawo ochrony srodowiska poszkodowanym przyshugiwac
beda w zasadzie roszczenia pieniezne.

23. Ministra — Czlonka Rady Ministréow - Koordynatora do
spraw Stluzb Specjalnych (RPO-520361-11/05) z dnia 24 pazdzier-
nika 2006 r. — w sprawie pojawiajacych sie¢ w mediach informacji
0 przewozeniu przez terytorium Polski badz przetrzymywaniu w Pol-
sce czltonkow terrorystycznej grupy Al-Kaida (kontynuacja wystapie-
nia z dnia 12.12.2005 r.).

W kolejnym wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich informuje,
ze problem ten — w kontekscie respektowania przez polskie wladze
praw i wolnosci cztowieka i obywatela — nadal jest poruszany na fo-
rum miedzynarodowym i byl przedmiotem dyskusji, a takze pytan
kierowanych do Rzecznika przez niektorych uczestnikéw 4 Okragle-
go Stolu Europejskich Krajowych Instytucji Promocji i Ochrony Praw
Cztowieka w Atenach, zorganizowanego przez Rade Europy w dniach
27-28 wrzesnia 2006 r.

Uczestnikom spotkania przedlozono opracowanie sporzadzone na
podstawie raportu Sprawozdawcy Zgromadzenia Parlamentarnego
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Rady Europy o tajnych wiezieniach i uprowadzeniach, opublikowa-
nego w 2006 r.

Raport wymienia Polske i Rumunie jako kraje w ktorych miatoby ist-
nie¢, jak okreslono ,prawdopodobienistwo usytuowania tajnych miejsc
odosobnienia” dla oséb podejrzewanych o dziatanie, a nawet jedynie
osympatyzowaniezorganizacjamiterrorystycznymi. Podczas spotkania
w Atenach nie przedstawiono Rzecznikowi bezposrednich, przekonuja-
cych dowodow na zaistnienie przypadkow przetrzymywania, przewoze-
nia przez terytorium Polski, badz tez niewlasciwego traktowania czton-
kow Al-Kaidy. Dziekujac za dotychczas przekazane informacje, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o ponowne wyrazenie stanowiska
W powyzszej materii.

Minister — Czlonek Rady Ministrow - Koordynator do spraw
Stuzb Specjalnych (30.10.2006 r.) poinformowal, ze w sprawie rze-
komego przetrzymywania, przewozenia i niewlasciwego traktowania
czlonkow Al-Kaidy na terytorium RP nie pojawily sie zadne nowe ele-
menty, ktére w jakikolwiek sposob odbiegalyby od przekazanych wcze-
$niej wyjasnien. Minister przypomnial, ze w wyniku podjetych przez
polskie wladze intensywnych dziatan celem szczegolowego wyjasnienia
tej sprawy, wszelkie doniesienia dotyczace istnienia na terytorium Pol-
ski osrodkow, w ktorych mieliby by¢ przetrzymywani wiezniowie CIA
podejrzani o terroryzm, zostaly przez strone polska zdementowane. Ta-
kie stanowisko rzadu zostato przedstawione w dniu 10.11.2005 r. przez
rzecznika prasowego i jest nadal aktualne. Strona polska od poczatku
wyrazala pelng gotowosé wspoélpracy z instytucjami powotanymi do wy-
jasnienia tej kwestii, zaréwno przez Rade Europy, jak i Parlament Eu-
ropejski. Z poczynionych przez te instytucje ustalen nie wynika, aby na
terenie RP istnialy jakiekolwiek osrodki odosobnienia wykorzystywane
przez amerykanskie stuzby specjalne. Wszelkie oskarzenia dotyczace
tej sprawy maja charakter poszlakowy i jak dotad na ich potwierdzenie
nie przedstawiono zadnego wiarygodnego materiatu dowodowego. Mi-
nister podkreslil, ze rzad RP wywiazuje sie z przestrzegania wszystkich
umow miedzynarodowych, ktorych jest sygnatariuszem, regulujacych
kwestie ochrony praw czlowieka oraz zakazujacych stosowania tortur
i innego nieludzkiego traktowania osob.

24. Ministra SprawiedliwosSci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-453872-11/03) z dnia 27 pazdziernika 2006 r. — w sprawie ochrony
praw ofiar przemocy w rodzinie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich w dalszym ciagu sg kierowane
skargi pokrzywdzonych wskazujace na zagrozenie kolejnymi atakami
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agresji ze strony oskarzonych w sprawach dotyczacych przestepstwa
znecania. Rzecznik zwraca sie wiec o przekazanie informacji na temat
praktyki stosowania art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie.

25. Ministra SprawiedliwosSci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-473836-11/04) z dnia 31 pazdziernika 2006 r. — w sprawie zasad
stosowania i przedtuzania tymczasowego aresztowania.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 24.07.2006 r. (sygn.
akt SK 58/03) poddat krytyce unormowania dotyczace regul prze-
dluzania okresu stosowania tymczasowego aresztowania, zawar-
tych w art. 263 § 4 k.p.k. Zaskarzony przepis straci moc z uptywem
6 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Trybu-
nal wskazal w uzasadnieniu wyroku, ze ustawodawca nie okreslit
zwiazku, jaki powinien zachodzi¢ pomiedzy wystapieniem przestan-
ki a powstaniem koniecznosci przedluzenia tymczasowego areszto-
wania. Nieostre okreslenia tworza tatwe pole do arbitralnych ocen
skutkujacych przedluzeniem czasu tymczasowego aresztowania
poza niezbedne granice. Wskazane byloby okreslenie tacznego cza-
su tymczasowego aresztowania, ktéry nie moze by¢ przekroczony
w zadnych okolicznosciach.

Rzecznik sygnalizuje réwniez potrzebe zmiany art. 263 § 7
k.p.k. tak, aby w sytuacji, gdy laczny okres stosowania tym-
czasowego aresztowania przekroczy czas wskazany w art. 263
§ 3 k.p.k., uzalezniatl decyzje o przedtuzeniu tego okresu od wystapie-
nia szczegdlnych przestanek uzasadniajacych, przekazywal innemu
sadowi (apelacyjnemu) decyzje o dalszym stosowaniu tego Srodka,
a takze zeby wprowadzil gorng granice czasowa stosowania tymcza-
sowego aresztowania po wydaniu pierwszego wyroku przez sad pierw-
szej instancji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(5.12.2006 r.) poinformowal, ze w zwiazku z wyrokiem Trybuna-
lu Konstytucyjnego z dnia 24.07.2006 r. (sygn. akt SK 58/03) zo-
stala przygotowana nowelizacja przepisu art. 263 § 4 Kodeksu po-
stepowania karnego. Projekt nowelizacji zostal skierowany w dniu
21.11.2006 r. do Sejmu.

Proponowana zmiana przepisu eliminuje przestanke w postaci ,in-
nych istotnych przeszkod, ktorych usuniecie bylo niemozliwe” jako
podstawe przedluzenia tymczasowego aresztowania ponad okresy
przewidziane w § 2 i 3. Jednoczesnie zaproponowano, aby szczegolny
wyjatek od zasad przewidzianych w § 2 i 3 dotyczyl takze sytuaciji,
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kiedy postepowanie nie moglto zosta¢ ukonczone w zwiazku z czyn-
nosciami zmierzajacymi do ustalenia lub potwierdzenia tozsamosci
oskarzonego.

Ponadto zaproponowano dodanie § 4a, ktéry w dalszym ciagu po-
zwoli sadowi na przedtuzanie tymczasowego aresztowania na okres
przekraczajacy okres wskazany w § 3 z powodu innych istotnych prze-
szkod, ktérych usuniecie bylo niemozliwe. Proponowane rozwiazanie
spowoduje uelastycznienie przepisu w zakresie, w jakim odnosi sie on
do postepowania przed sadem. Jednoczes$nie regulacja ta pozostaje w
zgodzie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat przepis
w okreslonej czesci za niezgodny z Konstytucja, jednak tylko w zakre-
sie, w jakim dotyczyt on postepowania przygotowawczego.

Natomiast propozycja zmiany omawianego przepisu, poprzez prze-
kazanie decyzji o dalszym stosowaniu tymczasowego aresztowania
innemu sadowi (apelacyjnemu) oraz wprowadzenie gérnej granicy
czasowej stosowania tymczasowego aresztowania po wydaniu wyroku
przez sad I instancji wydaje sie bardzo dyskusyjna.

26. Wojewody Pomorskiego, Glownego Inspektora Pracy (RPO-
-528594-VIII/06) z dnia 3 listopada 2006 r. — w sprawie warunkow
zatrudnienia w Stoczni Gdanskiej grupy robotnikéw z Korei Pélnocnej
(kontynuacja wystapienia z dnia 27.03.2006 r.).

»,Gazeta Wyborcza” w dniu 23.10.2006 r. przedstawita kolejne in-
formacje o poélnocnokoreanskich pracownikach swiadczacych pra-
ce na terenie Stoczni Gdanskiej. Zdaniem dziennikarzy pracuje tam
28 pracownikéw z Korei Pélnocnej, ktorzy otrzymuja wynagrodzenie
w wysokosci 60 zt za miesiac pracy (podobno pracuja oni po 16-18
godzin dziennie), podczas gdy pracownicy miejscowi otrzymuja wyna-
grodzenie w wysokosci okoto 2,5 tys. zt. ,Gazeta” poinformowala, ze
w sierpniu zmart 46-letni péinocnokoreanski spawacz, z powodu nie-
wydolnosci ukladu krazenia polaczonej z obrzekiem ptuc. Wskazywaé
by to mogto, iz Srodki ochrony zapewnione pracownikowi byly niewy-
starczajace lub pracownik za dtugo pracowat, co w sposéb bezposred-
ni moglto doprowadzi¢ do zgonu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Wojewody Pomorskiego
o zbadanie, w ramach posiadanych kompetencji, legalnosci pobytu na
terytorium Polski oraz zatrudnienia w Stoczni Gdanskiej grupy pét-
nocnokoreanskich pracownikéw, a takze do Glownej Inspektor Pracy
o zbadanie stanu przestrzegania ich praw pracowniczych.

Wojewoda Pomorski (30.11.2006 r.) poinformowal, ze z wnioskiem
o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony wystapito do
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Wojewody Pomorskiego 15 obywateli Korei Potnocnej, ktérzy podjeli pra-
ce w Stoczni Gdanskiej. Ponadto w Stoczni zatrudnionych jest jeszcze 19
obywateli Korei Pélnocnej, ktorzy posiadaja wizy pobytowe i zezwolenia
na wykonywanie pracy wydane przez Wojewode Pomorskiego.

W dniu 23.11.2006 r. w obecnosci funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej przeprowadzono kontrole legalnosci pobytu i zatrudnienia obywa-
teli Korei Péinocnej zatrudnionych w spoétce z o.0. ,Selene”. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci.

27. Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (RPO-
-523022-VI/06) z dnia 7 listopada 2006 r. - w sprawie faktur wy-
stawianych abonentom przez TP S.A., zawierajacych rozliczenie zbior-
cze za kilka lub kilkanascie miesiecy.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi abonentéw Te-
lekomunikacji Polskiej S.A. na przesylanie faktur zawierajacych
rozliczenie zbiorcze np. za 12 okreséw rozliczeniowych. Liczni abo-
nenci TP S.A. nie otrzymuja regularnie faktur, nawet po interwencji
w ,,Blekitnej linii” lub przez 12 miesiecy otrzymuja faktury zawierajace
tylko optate abonamentowa lub opltate abonamentowa i czes¢ optlat
za polaczenia, a po 12 miesiacach otrzymuja fakture zbiorcza zawie-
rajaca oplaty za zarejestrowane w tym czasie polaczenia. NajczeSciej
sg to faktury wystawione na duze kwoty. TP S.A. nie widzi problemu
w wystawianiu faktur zbiorczych za kilka lub kilkanascie okresow
rozliczeniowych, twierdzac, ze jest to zgodne z ustawa — Prawo te-
lekomunikacyjne. W ocenie Rzecznika wystawienie faktury zbiorczej
za kilka okreséw rozliczeniowych pozbawia abonentéw mozliwosci
kontroli i weryfikacji optat ponoszonych za ustugi telekomunikacyjne.
Nie moga oni bowiem wlasciwie reagowac na zwiekszenie oplaty za te
ustugi. W tej sytuacji Rzecznik prosi o rozwazenie zasadnosci podjecia
postepowania kontrolnego majacego na celu ustalenie, czy TP S.A. nie
narusza obowigzkow informacyjnych w stosunku do uzytkownikéow
koncowych.

28. Ministra SprawiedliwosSci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-534590-11/06) z dnia 7 listopada 2006 r. — w sprawie postepowa-
nia utaskawieniowego.

Zgodnie z art. 564 § 1 kodeksu postepowania karnego, jezeli
w sprawie, w ktorej wniesiono prosbe o ulaskawienie orzekat tylko
sad pierwszej instancji, w razie braku podstaw do wydania opinii po-
zytywnej, pozostawia on prosbe bez dalszego biegu. Z kolei art. 564 §
3 k.p.k. stanowi, iz sad odwotawczy pozostawia prosbe o utaskawienie
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bez dalszego biegu tylko wtedy, gdy wydaje opini¢ negatywna, a opinie
taka wydat juz sad pierwszej instancji.

W skargach do Rzecznika zainteresowani zwracaja uwage, iz
w praktyce brzmienie tych przepiséw oznacza, ze decyzje w przed-
miocie utaskawienia podejmuje nie Prezydent RP, ktéry jest konsty-
tucyjnie uprawnionym organem w tym zakresie, lecz w przypadkach
uregulowanych w omawianych przepisach — sad. W takim uksztat-
towaniu procedury ulaskawieniowej dostrzegaja oni naruszenie art.
139 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym prawo laski stosuje Prezydent.
Rzecznik Praw Obywatelskich podziela te watpliwosci. Do Prezydenta
powinna trafia¢ kazda prosba o ulaskawienie i jedynie on moze pod-
jac¢ decyzje, takze w przedmiocie odmowy zastosowania prawa laski.
Rzecznik zwraca sie o rozwazenie, czy w ramach prowadzonych prac
nad nowelizacja procedury karnej nie byloby wskazane objecie nowe-
lizacja takze przepisu art. 564 k.p.k.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(02.01.2007 r.) poinformowal, ze wystapienie Rzecznika dotyczy je-
dynie art. 564 k.p.k. normujacego tryb postepowania o utaskawienia
w przypadku ztozenia wniosku w tym przedmiocie przez skazanego.
Mozliwos¢ pozostawienia takiej prosby bez dalszego biegu przez sad
orzekajacy w pierwszej instancji badz przez sad odwolawczy zdaniem
Rzecznika moze by¢ postrzegana jako ograniczenie prawa Prezydenta
do taski. Stanowisko to nie wydaje sie trafne, bowiem pomija inne prze-
pisy rozdz. 59 k.p.k., ktére przewiduja wdrozenie postepowania przez
Prokuratora Generalnego (567 § 1 k.p.k.) badz na zadanie Prezydenta
RP (567 § 2 k.p.k.). Pozostawienie prosby o utaskawienia przez sad bez
dalszego biegu nie ogranicza prawa Prezydenta RP do skorzystania
z prawa taski, jesli prosba taka zostanie skierowana do niego bezpo-
Srednio. Norma art. 139 Konstytucji RP nie moze by¢ odczytywana jako
nakaz stosowania prawa taski wprost. Tym samym nie pozostaja z nia
w sprzecznosci obowigzujace zasady postepowania utaskawieniowego
pozostawiajace Prezydentowi RP decyzje o skorzystaniu z prawa laski
w tych tylko sprawach, w ktérych o potrzebie utaskawienia wypowie-
dzial sie pozytywnie przynajmniej jeden z sadéw wydajacych opinie
w danej sprawie i pozwalajace na pozostawienie prosby o laske bez
dalszego biegu wowczas, gdy zostanie ona zaopiniowana negatywnie.

29. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-530140-I1X/06) z dnia
7 listopada 2006 r. — w sprawie urlopow policjantow.

Do Rzecznika zwrécili sie z prosba o pomoc przedstawiciele Zarza-
du Terenowego NSZZ Policjantow Komendy Miejskiej Policji w Pozna-
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niu. W zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7.06.2002 r. w sprawie urlopéw
policjantow, nastapita catkowita dowolno§¢ w przyznawaniu dodatko-
wych urlopow technikom kryminalistyki. Z relacji policjantéw wynika,
iz praktyka przyznawania przedmiotowych urlopow w poszczegolnych
jednostkach, jest w skali kraju bardzo zréznicowana (zarowno w wy-
miarze urlopu, jak i w kwestii jego przyznania badz odmowy). Po-
wstala sytuacja jest dla policjantéw niezrozumiala, bowiem pelnia oni
shuzbe w zblizonych warunkach, wykonuja te same czynnosci oraz
uzywaja takich samych Srodkéw chemicznych. Rzecznik zwraca sie
z prosba o zbadanie przedstawionych przez skarzacych problemoéow
i rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych dzialan w celu ujedno-
licenia praktyki przyznawania dodatkowych urlopow technikom kry-
minalistyki.

Komendant Glowny Policji (7.12.2006 r.) poinformowat, ze opi-
sany problem jest przedmiotem systematycznych dzialan kontrol-
nych policjantéw i pracownikoéw stuzby bhp Biura Kontroli Komen-
dy Gléwnej Policji. Zebrane z jednostek Policji informacje dotycza-
ce zasad udzielania policjantom platnych urlopow z tytutu shuzby
w warunkach szczegélnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia
wskazuja, ze przestrzegane sa procedury okreslone w przepisach
i decyzjach kierownikow tych jednostek. Zasady przyznawania plat-
nego urlopu dodatkowego sa jednakowe dla wszystkich policjantow
i zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7.06.2002 r. Natomiast wymiar urlopu jest
zroznicowany, zaleznie od warunkéw panujacych w jednostce, cza-
su ekspozycji na czynnik szkodliwy, wyposazenia policjanta, czasu
pelnienia stuzby.

30. Prezesa Rady Ministrow, do wiadomosci Ministra Spraw
Zagranicznych oraz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-
-536046-VIII/06) z dnia 7 listopada 2006 r. — w sprawie potrzeby
powolania instytucji polskich ,oficerow lacznikowych” przy minister-
stwach wlasciwych ds. zatrudnienia w panstwach ,Starej” Unii Euro-
pejskiej oraz panstwach bedacych w strukturach Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego, w ktorych zatrudniani sa licznie obywatele polscy.

Rzecznik Praw Obywatelskich poruszyl kwestie powotania polskich
yoficerow tacznikowych” podczas rozmowy z Premierem, ktora odbyta
sie w dniu 4 sierpnia 2006 r. Premier wyrazil wowczas poparcie dla
tej idei, ktorej realizacja wymagac bedzie zar6wno poniesienia okre-
Slonych wydatkow, jak rowniez uzgodnien z rzadami poszczegolnych
krajow Unii Europejskie;j.
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Wedtug koncepcji ekspertow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej, zamiast ,oficeréw tacznikowych” powinni zosta¢ powotani attaché
pracy przy polskich ambasadach. Tego rodzaju rozwigzanie, jakkol-
wiek latwiejsze do przeprowadzenia, pozbawia takich przedstawicieli
mozliwosci bezposredniego oddzialywania na naszych partnerow za-
granicznych w ministerstwach pracy. Spowoduje ono natomiast po-
wstanie dodatkowych etatow ,dyplomatycznych”, w znacznej mierze
bedacych stanowiskami o charakterze reprezentacyjnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poparcie idei powotania in-
stytucji polskich ,oficerow tacznikowych” w jej pierwotnym ksztalcie.

31. Ministra Transportu (RPO-525582-VI/06) z dnia 8 listopada
2006 r. - w sprawie braku mozliwosci zdawania egzaminu na prawo
jazdy przez osoby czasowo przebywajace za granica z powodu podjecia
pracy lub nauki.

Jeden z Dyrektorow Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego
przedstawit Rzecznikowi Praw Obywatelskich problem dotyczacy oby-
wateli, ktorzy przebywajac na terenie Polski przez mniej niz 185 dni
w roku, z powodu pracy lub nauki za granica, nie sa dopuszczeni
do egzaminu na prawo jazdy i nie moga otrzymac polskiego prawa
jazdy.

W mysl art. 90 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
prawo jazdy otrzymuje osoba, jezeli przebywa na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez co najmniej 185 dni w kazdym roku kalenda-
rzowym ze wzgledu na swoje wiezi osobiste lub zawodowe albo przed-
stawi zaswiadczenie, ze studiuje od co najmniej 6 miesiecy. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich przepis ten jest krzywdzacy dla wspo-
mnianej grupy obywateli polskich, a ponadto nie pozwala na uwzgled-
nienie zapisow art. 9 Dyrektywy Rady Wspolnoty Europejskiej z dnia
29.07.1991 r. w sprawie praw jazdy (91/439/EWG).

Minister Transportu (12.12.2006 r.) poinformowal, ze Dyrektywa
Rady w sprawie praw jazdy w art. 7 ust. 1 lit. b uzaleznia mozliwos¢
wydania prawa jazdy od posiadania normalnego miejsca zamieszkania
na terytorium panstwa czlonkowskiego wydajacego prawo jazdy albo od
przedstawienia zaswiadczenia, ze studiuje sie w tym kraju od co najmniej
6 miesiecy. Pojecie normalnego miejsca zamieszkania wyjasnione zostato
w art. 9 w/w dyrektywy. Istnienie ,normalnego miejsca zamieszkania”,
z uwagi na bardzo ogélne przestanki zawarte w art. 9 dyrektywy, jest
w praktyce bardzo trudne do ustalenia. Wywoluje to powazne problemy
interpretacyjne dla organéw panstw czlonkowskich, ktére roznie okre-
Slaja warunki pozwalajace ustali¢, czy i kiedy osoba przebywa na ich
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terytoriach przez 185 dni ze wzgledu na wiezi osobiste lub zawodowe.
Pod tym wzgledem prawo polskie nie jest restrykcyjne. Warunek prze-
bywania na terytorium RP przez 185 dni w roku dla uzyskania polskie-
go prawa jazdy nie wymaga dokumentowania. Wystarcza oswiadczenie
zamieszczone na wniosku o wydanie prawa jazdy. W ocenie ekspertow
Ministerstwa Transportu przepis ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie
jest krzywdzacy dla obywateli polskich. Jest wynikiem implementowania
do prawa polskiego czesci przepisu prawa unijnego.

Jezeli w ocenie Rzecznika przyjecie pelnej definicji ,normalnego
miejsca zamieszkania” spowoduje lepsze zabezpieczenie intereséow
obywateli polskich przebywajacych poza granicami RP, stosowne
zmiany moga zosta¢ uwzglednione w polskim prawie przy wprowa-
dzaniu przepiséw uchwalanej aktualnie, nowej dyrektywy w sprawie
praw jazdy.

32. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-543679-11/06) z dnia 9 listopada 2006 r. — w sprawie skarg kie-
rowanych przez obywateli Polski do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

Liczba skarg do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka doty-
czacych nadmiernego czasu stosowania tymczasowego aresztowania
stale rosnie. Srednio w trzech sprawach na cztery Trybunal uznaje
zasadnos$¢ skarg obywateli polskich w tym zakresie. Powinno to skta-
nia¢ do podjecia dziatan zaréwno w sferze legislacyjnej, jak i organiza-
cyjnej, majacych na celu wyeliminowanie mozliwosci wystapienia tego
rodzaju naruszen. Coraz liczniejsze sa skargi dotyczace przeludnienia
jednostek penitencjarnych oraz cenzurowania korespondencji z Eu-
ropejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Problemy te byly przedmio-
tem licznych wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich. Mimo dziatan
podejmowanych w celu zmniejszenia przeludnienia, sytuacja w tym
zakresie w dalszym ciagu jest trudna; we wrzesniu 2006 r. przelud-
nienie wynosito 122,1%.

Rzecznik dwukrotnie — w 2004 i 2005 r. - zwracal sie w sprawie
zmiany przepisow art. 217a § 1 i 2 oraz 217b k.k.w., w zwiazku ze
skargami otrzymywanymi od oso6b tymczasowo aresztowanych, na
spos6b postepowania z ich korespondencja urzedowa. W odpowie-
dziach przedstawiano poglad, ze nowelizacja tych przepisow, jakkol-
wiek celowa, nie wymaga pilnej inicjatywy legislacyjnej. Poprzestano
na skierowaniu do sadéw i prokuratur zalecenia bezwzglednego prze-
strzegania zakazu cenzury korespondencji urzedowej osadzonych. In-
formacje przekazane Rzecznikowi przez zastepce sekretarza Europej-
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skiego Trybunatu Praw Czlowieka moga jednak swiadczy¢ o tym, ze
dzialania te okazaly sie niewystarczajace.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(14.12.2006 r.) poinformowal, ze problem trudnosci z interpretacja
przepiséw dotyczacych nadzoru nad korespondencja os6b tymczaso-
wo aresztowanych zostal uwzgledniony w toku prac prowadzonych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci nad nowelizacja Kodeks karnego wy-
konawczego. W projekcie nowelizacji zaproponowano nowe brzmienie
art. 217a k.k.w. oraz art. 217b k.k.w. Kwestie cenzury koresponden-
cji skazanych pozbawionych wolnosci ma regulowaé¢ dodany art. 8a
k.k.w., ktéry bedzie mial odpowiednie zastosowanie, w oparciu o art.
209 k.k.w., wobec osadzonych oséb tymczasowo aresztowanych.

33. Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (RPO-
-543204-06) z dnia 13 listopada 2006 r. - w sprawie regulaminu
Swiadczen ustug telekomunikacyjnych.

W pazdzierniku 2006 r. Telekomunikacja Polska S.A. przeslata
swoim abonentom Regulamin swiadczenia ushug telekomunikacyj-
nych. Forma tego Regulaminu powoduje, ze abonenci maja powaz-
ne trudnosci z zapoznaniem sie z jego trescia, a co za tym idzie, ze
skorzystaniem z prawa wypowiedzenia umowy w przypadku braku
akceptacji zmian. Regulamin liczy 18 stron, jest napisany drobnymi
literami. Wielu abonentéw to osoby starsze. Przeczytanie catego Re-
gulaminu ze zrozumieniem bedzie dla nich bardzo utrudnione. Majac
na uwadze, iz Prezes URTiP moze zatwierdzi¢ regulamin swiadczenia
ustug, Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie, czy juz sama
forma Regulaminu nie powinna wptynac¢ na to, ze Regulamin ten nie
powinien by¢ zatwierdzony.

34. Prezesa Rady Ministrow (RPO-508492-V/06) z dnia 14 li-
stopada 2006 r. — w sprawie mieszkan zakladowych.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu
lat pozostaje nieuregulowana prawnie sytuacja licznej grupy najem-
cow bylych mieszkan zakladowych nalezacych uprzednio do przed-
siebiorstw panstwowych, sprzedanych osobom trzecim przed dniem
7.02.2001 r.

Zasadne wydaje sie udzielenie przez panstwo wsparcia jednostkom
samorzadu terytorialnego, podejmujacym trud nabycia od prywat-
nych wtascicieli zasiedlonych, bylych budynkow zakladowych, po-
przez stworzenie preferencyjnych kredytéow dla gmin na wykup takich
lokali, czy tez stworzenie gwarancji Skarbu Panstwa poprzez objecie
poreczeniami Skarbu Panstwa splaty zaciggnietych przez gminy na
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ten cel kredytow. Ministerstwo Budownictwa zaproponowato stworze-
nie mozliwosci ubiegania sie przez samorzady o preferencyjny kredyt
ze Srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Zapowiadana na
III kwartat 2006 r. nowelizacja ustawy o niektérych formach popie-
rania budownictwa mieszkaniowego miala rozszerzy¢ cele, na ktore
mozna przeznaczaé¢ Srodki z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
o kredyty dla gmin na wykup od prywatnych wtascicieli budynkow
z bylymi mieszkaniami zakladowymi. Mimo zapowiedzi, do chwili
obecnej ustawa nie zostata znowelizowana.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Premiera z prosba
o spowodowanie podjecia odpowiednich dzialan, ktére utatwilyby sa-
morzadom wykup sprywatyzowanych bylych mieszkan zaktadowych
i przyczynilty sie do skutecznego rozwiazania problemoéw licznej grupy
najemcow takich mieszkan.

35. Ministra Budownictwa (RPO-532014-IV/06) z dnia 14 listo-
pada 2006 r. - w sprawie uregulowania kwestii wymogéw programo-
wych dla studiow podyplomowych w zakresie posrednictwa obrotu
nieruchomosciami.

Licencje zawodowa posrednika w obrocie nieruchomosciami nada-
je sie osobie, ktéora m.in. ukonczyla studia podyplomowe w zakresie
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami. Na podstawie art. 196
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wydano Komunikat Ministra
Infrastruktury z dnia 23.12.2004 r. w sprawie ustalenia minimalnych
wymogow programowych dla studiow podyplomowych w zakresie po-
Srednictwa w obrocie nieruchomosciami. Uregulowanie kwestii stan-
dardow ksztalcenia na studiach podyplomowych, ktorych ukonczenie
nalezy do niezbednych przestanek uzyskania licencji zawodowej po-
Srednika w obrocie nieruchomosciami w prawnej formie komunikatu,
a wiec aktu wewnetrznego, nie majacego mocy powszechnie obowia-
zujacej, narusza prawa i wolnosci obywatela. Prawidlowym wydaje
sie by¢ uregulowanie kwestii wymagan programowych dla studiow
podyplomowych w prawnej formie rozporzadzenia. Zmiana ta wyma-
ga jednak modyfikacji w zakresie upowaznienia zawartego w art. 196
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéra wskazywataby jedno-
znacznie forme aktu prawa powszechnie obowiazujacego, jakim jest
rozporzadzenie. Rzecznik zwrocil sie z prosba o rozwazenie koniecz-
nosci podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

36. Ministra Obrony Narodowej (RPO-541369-I1X/06) z dnia 14
listopada 2006 r. - w sprawie kontroli przestrzegania praw i wolnosci
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obywatelskich zolnierzy w 7. Pomorskiej Brygadzie Obrony Wybrzeza
- Stupsk.

Zolnierze oczekuja na uchwalenie ustawy nowelizujacej ustawe
o shuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych i zlikwidowanie braku przej-
rzystosci procedur kadrowych. Kontrowersje wsrod zolierzy wywoluja
propozycje organoéw kadrowych pelnienia stuzby w odleglych od macie-
rzystego garnizonach, mimo ze w ich jednostkach lub sasiednich wakuja
etaty adekwatne do ich kwalifikacji. Zglaszano uwagi do procedur wy-
znaczania zolnierzy na wyzsze stanowiska stuzbowe, a zwtaszcza rozméw
kwalifikacyjnych prowadzonych w MON. Niezadowolenie w korpusie
podoficeréw wywoluja realizowane zmiany etatowe, nieuwzgledniajace
specyfiki shuzby, co w efekcie spowodowalo wprowadzenie zbyt niskich,
ich zdaniem, etatéw w odniesieniu do zakresu odpowiedzialnosci pono-
szonej na poszczegdlnych stanowiskach. System szkolenia, zwlaszcza
zolnierzy stuzby zasadniczej, wymaga zdaniem zolnierzy zawodowych,
gruntownych zmian. Jest on bowiem kosztowny i malo efektywny. Cze-
sto poruszanym problemem byla sprawa zakwaterowania podoficerow
i szeregowych zawodowych. Nie do zaakceptowania jest koniecznosé
zakwaterowania tych zoinierzy na pododdzialach z zolierzami shuzby
zasadniczej. Budynki koszarowe, w ktérych zakwaterowani sa zolnie-
rze, wymagaja natychmiastowego remontu. Zgloszono rowniez trudnosci
zwiazane z wprowadzaniem w jednostce systemu HACCP (brak wystar-
czajacych Srodkéw finansowych na remont pomieszczen kuchennych
i magazynoéw, doposazenie obiektow kuchennych w urzadzenia i sprzet
zgodny z wymogami HACCP, brak wystarczajacej ilosci odziezy ochron-
nej i obuwia dla personelu kuchennego).

Minister Obrony Narodowej (15.12.2006 r.) poinformowal, ze in-
stytucje resortu odpowiedzialne za problematyke poruszona w rapor-
cie Rzecznika podejma dzialania w celu wyeliminowania stwierdzo-
nych niedociagniec.

Problemy dotyczace spraw kadrowych i organizacyjnych jednostek
wojskowych sa znane Ministrowi Obrony Narodowej. Stad tez po dwu-
letnim okresie funkcjonowania ustawy pragmatycznej zaproponowa-
no zmiane niektorych jej przepiséw. Projekt nowelizacji znajdujacy sie
obecnie w Sejmie RP przewiduje m.in. zmiane przepisow dotyczacych
obszarow stanowisk shuzbowych (zniesienie podziatu stanowisk), za-
sad wyznaczania na wyzsze stanowiska stluzbowe, opiniowania stuz-
bowego, wymogow kwalifikacyjnych warunkujacych wyznaczanie
na stanowiska shuzbowe oraz zasad kadencyjnosci na stanowiskach
shuzbowych. Nowe przepisy przewiduja kadencje na stanowisku od
1,5 do 3 lat, z mozliwoscig przedtuzenia o rok. W zwigzku z planowa-
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nym zniesieniem obszaréw stanowisk mozna bedzie powtarza¢ ka-
dencje na tym samym stanowisku, co dotychczas nie bylo dozwolone
w odniesieniu do stanowisk zasadniczych. Mozliwe bedzie skrocenie
kadencji w celu wyznaczenia zolnierza na inne stanowisko shuzbowe,
po uprzednim zaopiniowaniu.

Procedura kwalifikowania na wyzsze stanowiska dowodcze i kie-
rownicze jest obecnie niewystarczajaca dla pelnej identyfikacji pre-
dyspozycji kandydata. Trwaja prace nad wprowadzeniem bardziej
obiektywnych narzedzi oceny predyspozycji kandydatow.

W styczniu 2006 r. wprowadzono zmiany w nowym systemie szko-
lenia. Zmniejszono liczbe osrodkéw szkolacych zolierzy tzw. ,funkcji
prostych”, ograniczono liczbe kadry delegowanej do innych jednostek
oraz przejazdy zolnierzy, co znaczaco obniza koszty szkolenia.

37. Ministra Obrony Narodowej (RPO-539608-I1X/06) z dnia 15
listopada 2006 r. — w sprawie dokumentow poswiadczajacych posia-
danie prawa oraz pobieranie renty rodzinnej po zolnierzu zawodowym.

Do Rzecznika nadchodza skargi od wdow po zolnierzach zawodo-
wych, pobierajacych rente rodzinna po zmarlym mezu na podstawie
art. 23 i 24 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin. Wojskowe Biura Emerytalne wyplacajace rente
rodzinna wydaly komunikat o braku dla tej grupy swiadczeniobior-
cow uprawnien do posiadania legitymacji emeryta - rencisty wojsko-
wego. Na prosbe zainteresowanych wydaja natomiast zaswiadczenia
o pobieraniu wojskowej renty rodzinnej, wystawiane dla potwierdze-
nia ubezpieczenia zdrowotnego swiadczeniobiorcy.

Minister Obrony Narodowej wydal rozporzadzenie z dnia 23.02.2004r.
w sprawie trybu postepowania i wlasciwosci organéw w sprawach zaopa-
trzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych oraz uprawnionych cztonkéw
ich rodzin, w ktérym zgodnie z postanowieniem § 26 prawo do posiada-
nia legitymacji emeryta-rencisty wojskowego przyznat jedynie osobom po-
siadajacym uprawnienia do emerytury lub renty inwalidzkiej, regulujac
w nastepnych przepisach jedynie wlasciwos¢ organu, wzér i procedury
wydania tego dokumentu. Nie przewidzial jednak koniecznosci wydania
stosownych legitymac;ji dla pobierajacych swiadczenie rodzinne. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o spowodowanie dokonania nowelizacji stosow-
nych przepiséw w sposob umozliwiajacy rozwiazanie tego problemu.

38. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-529324-IV/06) z dnia 16 listo-
pada 2006 r. - w sprawie wlasciwosci miejscowej sadu w sytuacjach,
gdy prowadzony jest proces przeciwko Skarbowi Panstwa o naprawienie
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szkody wyrzadzonej wadliwym orzeczeniem badz bezczynnoscia sadu.

Zgodnie z art. 29 kodeksu postepowania cywilnego, powodztwo
przeciwko Skarbowi Panstwa wytacza sie wedlug siedziby panstwowej
jednostki organizacyjnej, z ktorej dzialalnoscia wiaze sie¢ dochodzo-
ne roszczenie. Regula ta w wiekszosci wypadkéow shuzy efektywno-
Sci postepowania i nie budzi zadnych watpliwosci natury procesowej,
z wyjatkiem sytuacji, gdy roszczenie zwigzane jest z dzialalnoscia
sadu, ktory rozstrzyga o roszczeniu, a strona pozwana reprezentowa-
na jest przez prezesa tego sadu badz sadu przetozonego (art. 67 § 2
k.p.c.). Najczesciej ma to miejsce wtedy, gdy proces dotyczy odszkodo-
wania za skutki orzeczenia sadu, ktére okazato sie niezgodne z prawem,
badz odszkodowania za skutki nieuzasadnionej zwtoki w postepowaniu
sadowym. Skarzacy twierdza, ze obowigzujace w tym zakresie regu-
lacje k.p.c. nie zapewniaja systemowej gwarancji bezstronnosci sadu.
Gwarancja ta wymaga, aby z zalozenia eliminowaé potencjalny nawet
konflikt interesow. Celowym wydaje sie rozwazenie, czy w opisanym
przypadku wlasciwos¢ miejscowa sadu rozpoznajacego sprawe nie po-
winna by¢ okreslona inaczej niz w art. 29 k.p.c. badz art. 35 k.p.c.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(14.12.2006 r.) podkreslit, ze sprawowanie urzedu sedziego oparte
jest na konstytucyjnej zasadzie niezawistosci. Sedzia w zakresie me-
rytorycznego orzekania w sprawach poddanych jego rozstrzygnieciu
podlega wylacznie Konstytucji oraz ustawom. Gwarantuje to, ze orga-
ny zwierzchnie (prezesi sadow, Minister Sprawiedliwosci) nie sa wiad-
ne skutecznie zleci¢ sadowi wydania orzeczenia o okreslonej tresci.
Sam fakt sprawowania nadzoru administracyjnego nad konkretnym
sedzig rozpoznajacym sprawe nie wydaje sie stanowié¢ potencjalnego
zrodla konfliktu interesow.

W ocenie Ministra nalezaloby skoncentrowac sie nie na stworzeniu
wyjatku od ogélnej zasady dotyczacej wlasciwosci sadu w jednej tyl-
ko kategorii spraw, a raczej na zagwarantowaniu stronie mozliwosci
wystapienia z wnioskiem o wylaczenie sedziego w razie uznania, ze
zachodza do tego uzasadnione podstawy.

Uprawnione jest zatem stwierdzenie, ze art. 49 k.p.c. dotyczacy
wzglednych przestanek wylaczenia sedziego w obecnym brzmieniu nie
gwarantuje prawidlowej ochrony strony przed stronniczoscia sedzie-
go, gdyz ogranicza przestanke wylaczenia sedziego jedynie do stosun-
ku osobistego, pomijajac inne okolicznosci, ktére moga mie¢ wplyw
na ocene bezstronnosci sedziego. Ministerstwo Sprawiedliwosci przy-
gotowalo zmiane tego przepisu przewidujaca, ze sedzia podlegaltby
wylaczeniu (niezaleznie od przestanek bezwzglednych przewidzianych
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w pozostalych przepisach k.p.c.) réwniez na swoje zadanie lub wnio-
sek strony, jezeli istnialaby okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wy-
wolac uzasadniona watpliwos¢ co do jego bezstronnosci w sprawie.

Podsumowujac, Podsekretarz Stanu stwierdzil, ze wprowadzanie
do Kodeksu postepowania cywilnego przepiséw regulujacych odrebne
zasady wlasciwosci miejscowej sadéow jedynie w okreslonej kategorii
spraw.

39. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(RPO-542673-II1/06) z dnia 17 listopada 2006 r. - w sprawie po-
mocy dla gospodarstw rolnych dotknietych skutkami suszy.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi dotyczace rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 29.08.2006 r. w sprawie szczeg6to-
wych warunkow realizacji programu pomocy dla gospodarstw rolnych
w celu ztagodzenia skutkéw suszy. Pomoc dla gospodarstw rolnych
dotknietych skutkami tegorocznej suszy adresowana jest wylacznie
do rodziny rolniczej, w ktérej co najmniej jedna osoba jest rolnikiem
w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw i pod-
lega temu ubezpieczeniu z mocy ustawy. Wsréd oséb prowadzacych
gospodarstwa rolne, ktore w jednakowym stopniu zostaty dotkniete
skutkami suszy znajduja sie osoby, ktére wobec przyjetych w rozporza-
dzeniu regulacji zostaly pozbawione mozliwosci skutecznego ubiegania
sie o taka pomoc. Stanowi to odstepstwo od konstytucyjnych zasad
réwnego i sprawiedliwego traktowania. Zarzutu tego nie moze ztagodzi¢
mozliwos¢ uzyskania zasitkéw celowych z pomocy spoteczne;.

Zgodnie z § 6 pkt 1 rozporzadzenia, wnioski o udzielenie pomo-
cy mogly by¢ skladane do dnia 15.10.2006 r. Z tego wzgledu zmia-
na przepisow rozporzadzenia majaca na celu wprowadzenie regulacji
odpowiadajacych standardom konstytucyjnym wymagataby réwniez
odpowiednich korekt dotyczacych przesuniecia terminu skladania
wnioskow.

40. Glownego Inspektora Pracy (RPO-543261-VIII/06) z dnia
17 listopada 2006 r. - w sprawie wysokosci wynagrodzen wypltaca-
nych pracownikom sieci hipermarketow.

W dniu 19.10.2006 r. w ,,Dzienniku” ukazaly sie artykuly ,Pola-
cy traktowani sg jak niewolnicy” i ,Sprébowatam zatrudnic¢ sie jako
kasjerka”, z ktorych wynika, ze pracownicy zatrudnieni w hipermar-
ketach Real, Tesco, Carrefour, Auchan, traktowani sa jak tania sita
robocza (miesieczne wynagrodzenie kasjerek wynosi okoto 700 zto-
tych). Z artykuléw wynika, ze negocjacje organizacji zwiazkowej z
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zarzadami powyzszych sieci handlowych w sprawie podwyzek dla
pracownikow zakonczyly sie niepowodzeniem. Rzecznik Praw Oby-
watelskich prosi o poinformowanie, czy w wyzej wymienionych hi-
permarketach byly przeprowadzane kontrole wysokosci wynagro-
dzen, jakich dokonano ustalen oraz, czy i jakie ewentualnie podjeto
Srodki prawne.

Glowny Inspektor Pracy (20.12.2006 r.) poinformowala, ze inter-
wencja inspektoréw pracy w zakresie wysokosci wynagrodzen pra-
cownikéw nie jest mozliwa, o ile nie dochodzi do naruszenia prze-
pisow prawa pracy (np. poprzez wyplate wynagrodzen nizszych niz
minimalne i nizszych niz okreslone w umowie o prace, niewyptacenie
naleznego wynagrodzenia za godziny nadliczbowe).

W pierwszym poélroczu 2006 r. w czasie kontroli 15 placowek wie-
kopowierzchniowych (hipermarketow) nie stwierdzono ani jednego
przypadku wynagrodzenia nizszego niz minimalne lub nizszego niz
okreslone w umowie o prace.

Problem natomiast stanowi niewyptacalnie wynagrodzenia za go-
dziny nadliczbowe, co w 2005 r. stwierdzono w 44% skontrolowanych
placowek, gdzie 517 pracownikéw nie otrzymato swiadczen na kwote
ponad 63 tys. zlotych. W wyniku interwencji inspektoréw pracy uzy-
skano wyplate z tego tytulu na rzecz pracownikéw kwoty ponad 78
tys. ztotych. Ogoétem kwota swiadczen ze stosunku pracy (w tym ekwi-
walenty za urlop, odprawy poSmiertne, ekwiwalenty za pranie odziezy
roboczej) naleznych pracownikom, a niewyptaconych przez placowki
wielkopowierzchniowe przekracza 66 tys. zlotych.

41. Ministra Budownictwa (RPO-542704-V/06) z dnia 20 listo-
pada 2006 r. — w sprawie przepisow dotyczacych przyznawania do-
datkéw mieszkaniowych.

W wyroku z dnia 9.05.2006 r. (sygn. akt P 4/05) Trybunal Kon-
stytucyjny orzekl, ze art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o dodatkach miesz-
kaniowych jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP oraz, ze § 2
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28.12.2001 r. w spra-
wie dodatkow mieszkaniowych jest niezgodny z art. 6 ust. 1 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych. W zwiazku z tym, iz podstawa wydania
rozporzadzenia jest caly art. 9 ustawy o dodatkach mieszkaniowych
nie wiadomo, ktére konkretnie przepisy rozporzadzenia utracity moc,
a ktore obowiazuja nadal.

W uzasadnieniu wyroku Trybunal wskazal, ze przepisy ustawy
o dodatkach mieszkaniowych m.in. poprzez wadliwos¢ zastosowanej
terminologii oraz przyjecie niejasnego i skomplikowanego sposobu
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ustalania wysokosci dodatku mieszkaniowego uchybiaja zasadom po-
prawnej legislacji. Dlatego tez Trybunal zasygnalizowal, ze usuniecie
tych uchybien w drodze odpowiednich dzialan ustawodawczych jest
konieczne dla zapewnienia spéjnosci porzadku prawnego.

Ustalony po wejsciu w zycie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
stan prawny stwarza powazne problemy interpretacyjne dla organéw
stosujacych przepisy o dodatkach mieszkaniowych. To zas moze pro-
wadzi¢ w praktyce do naruszenia praw oséb ubiegajacych sie o doda-
tek mieszkaniowy. Dlatego tez w ocenie Rzecznika konieczne wydaje
sie pilne podjecie dzialan zmierzajacych do nowelizacji ustawy o do-
datkach mieszkaniowych oraz wydanie nowego rozporzadzenia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Budownictwa (18.12.2006 r.)
poinformowat, ze w Ministerstwie Budownictwa nie byly dotych-
czas prowadzone prace nad nowelizacja ustawy o dodatkach miesz-
kaniowych, ani nad nowym rozporzadzeniem w sprawie dodatkow
mieszkaniowych. W wyniku wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 9.05.2006 r., poprzez uchylenie § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 28.12.2001 r. w sprawie dodatkow miesz-
kaniowych sytuacja wnioskodawcoéw stata sie korzystniejsza, bo-
wiem do obliczania dodatku mieszkaniowego zamiast 90% przyj-
muje sie 100% wydatkow. W zwiazku z tym zmiana przepisow,
ktora nie zmienialaby zasad w systemie dodatkow mieszkaniowych
moglaby budzi¢ watpliwosci ze strony osob stosujacych przedmio-
towe przepisy w praktyce. Jednoczesnie majac na uwadze opinie
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz uzasadnienie wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego, przy najblizszej koniecznosci nowelizacji ustawy
o dodatkach mieszkaniowych, zostang wprowadzone stosowne zmiany.

42. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-536421-VIII/06) z dnia
20 listopada 2006 r. - w sprawie wlasciwej formy zmiany warunkow
pracy i placy nauczycieli mianowanych.

Z tresci korespondencji naplywajacej do Biura Rzecznika wynika,
ze dyrektorzy szkol majg problemy ze stosowaniem wilasciwej for-
my informowania nauczycieli o zmianie warunkow zawartych z nimi
wczesniej stosunkow pracy. Od 1.09.2006 r. liczna grupa nauczycieli
otrzymala nizsze niz dotychczas uposazenia. W grupie tej znalezli sie
takze nauczyciele mianowani. W przypadku zmiany warunkow pracy
lub ptacy nauczycielom zatrudnionym na podstawie umowy o prace
na czas nie okreslony pracodawcy — dyrektorzy szkot zawierali w tej
kwestii pisemne porozumienia badz wreczali wypowiedzenia zmienia-
jace. Wypowiedzenia te nie zawsze mialy wlasciwa tresc, np. brak bylo
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w nich pouczenia o przystugujacych nauczycielowi prawach (mozli-
wosci niewyrazenia zgody na zmiane warunkow ptacy lub mozliwosci
odwotania sie do sadu pracy). W uchwale z dnia 8.04.1998 r. Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze wlasciwa forma jest stosowanie wobec na-
uczycieli mianowanych uprzedzenia ze strony pracodawcy z zachowa-
niem okreséw réwnych okresowi wypowiedzenia. Karta Nauczyciela
nie przewiduje jednak tego trybu. Zdaniem Rzecznika nalezatoby ure-
gulowac te kwestie w przepisach.

43. Ministra Transportu (RPO-531876-11/06) z dnia 20 listopa-
da 2006 r. - w sprawie bezpieczenstwa na drogach.

Majac na wzgledzie opublikowane przez Komisje Europejska dane
wskazujace na to, ze w Polsce w poréownaniu z innymi krajami Unii Eu-
ropejskiej dochodzi do jednej z najwiekszej ilosci wypadkéw drogowych
ze skutkiem Smiertelnym, a takze dramatyczne konsekwencje wypad-
kow drogowych, opisywane we wnioskach do Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Rzecznik zdecydowal sie na poparcie systemowych dziatan
majacych na celu uchronienie cho¢ czesci obywateli od niebezpieczen-
stwa utraty zdrowia i zycia na naszych drogach. Rzecznik popiera idee
wprowadzenia w Polsce obowiazku jazdy na Swiattach mijania przez
caly rok. Wydaje sie konieczne rozwazenie dziatan majacych na celu
doprowadzenie do zmiany art. 51 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
poprzez wprowadzenie obowigzku uzywania przez caly rok swiatet mi-
jania przez kierowcow. Polska zostala zobowigzana przez wspoélnote
europejska do przyczynienia sie do zmniejszenia o 50% liczby zabitych
w wypadkach drogowych, do 2010 r. Jak szacuje Polski Instytut
Transportu Samochodowego, rozszerzenie w Polsce obowigzku uzywa-
nia $wiatet w dzien takze na miesiace od marca do wrzes$nia, powinno
zmniejszy¢ liczbe zabitych w wypadkach z udziatem co najmniej dwéch
pojazdow o 20%. W ocenie Instytutu pozwolitoby to uratowac okoto 300
osob. Na terenie Unii Europejskiej na swiattach przez caly rok jezdzi
sie juz w Danii, Estonii, Finlandii, Szwecji, Austrii, Stowenii, na Lotwie
i w Czechach. Na niektorych drogach z wlaczonymi swiattami w dzien
przez caly rok trzeba bedzie jezdzi¢ takze we Wloszech, na Wegrzech
i w Portugalii.

Minister Transportu (5.12.2006 r.) zgodzil si¢ z argumentami przy-
toczonymi w wystgpieniu Rzecznika i zapewnil, ze dotozy wszelkich
staran, aby wprowadzi¢ konieczna nowelizacje. W przygotowywanym
obecnie projekcie nowelizacji ustawy - Prawo o ruchu drogowym, re-
sort transportu wystepuje z propozycja rozszerzenia obowiazku jazdy
z wlaczonymi Swiatlami mijania przez caly rok. Projekt obecnie pod-
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dawany jest konsultacjom spotecznym. Minister Transportu przewi-
duje, ze projekt zostanie przestany do Sejmu najpézniej w pierwszym
kwartale 2007 r. Proponowane rozwiazanie powinno doprowadzi¢ do
zmniejszenia liczby wypadkéw z udzialem dwéch pojazdéw, a takze
poprawi bezpieczenstwo pieszych.

44. Publicznego Obroncy Praw Republiki Czeskiej (RPO-535047-
-VIII/06) z dnia 20 listopada 2006 r. — w sprawie Polakéw pracuja-
cych na terenie Republiki Czeskiej.

Prawa pracownicze Polakéw pracujacych na terenie Republiki
Czeskiej (okolo 20 tysiecy oséb) sa na ogédl przestrzegane. Jednak
w ostatnim czasie pojawily sie informacje o nierzetelnych posredni-
kach pracy i pracodawcach wykorzystujacych Polakéw chcacych pra-
cowaé lub juz pracujacych w Czechach. W pazdzierniku biezacego
roku polska opinie publiczna zbulwersowala sprawa pracownikow
firmy Zetka Auto (pracownicy m.in. twierdza, ze mieszkali w popege-
erowskich barakach 20 km od miejsca pracy, byli zmuszani do pracy
po 16 godzin dziennie, a takze naruszano wobec nich przepisy o wy-
nagrodzeniach). O tej sprawie pisata rowniez czeska prasa. Rzecznik
zwrocit sie z prosba o udzielenie wszelkiej mozliwej pomocy Polakom,
ktorzy padaja ofiara tych nagannych procederéw. Rownoczesnie po-
prosit o podjecie dziatan w ramach posiadanych kompetencji, w celu
unikniecia takich lub innych podobnych zdarzen na przysztosc.

Ambasada RP w Pradze (20.12.2006 r.) poinformowata, ze na biezaco
sledzi sytuacje dotyczaca zatrudnienia obywateli polskich w zakladach
pracy w Republice Czeskiej. Utrzymuje staty kontakt z firmami posredni-
czacymi w zatrudnieniu Polakow i reaguje na wszystkie sygnaly dotycza-
ce nieprawidlowosci w zakresie warunkéw pracy i przestrzegania obo-
wiazujacych przepisow. Wydziat Konsularny Ambasady wystapit do fir-
my Zetka Auto z prosba o ustosunkowanie sie¢ do informacji prasowych.
Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat kopie odpowiedzi tej firmy.

W przypadku otrzymania pisemnej skargi lub informacji o niepra-
widlowosciach w zatrudnieniu obywateli polskich, Ambasada podej-
muje dzialania zmierzajace do wyjasnienia tych kwestii. W wiekszo-
Sci przypadkéw podejmowane interwencje odnosily pozadany sku-
tek. Niezaleznie od interwencji, urzad konsularny skierowal pisma
do agencji prowadzacych rekrutacje polskich pracownikéw do pracy.
Zwrécit w nich uwage na konieczno$¢ przyjecia uczciwych zasad re-
krutacji polskich pracownikoéw oraz przestrzegania praw pracowni-
czych w okresie od ich zatrudnienia. Jest to o tyle istotne, ze z uwagi
na poréwnywalne w kraju place i koszty utrzymania, przy skromnych
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warunkach zakwaterowania, wielu pracownikéw rezygnuje z pracy
w czeskich zakladach. Wielokrotnie, z powodu braku pieniedzy, zwra-
caja sie oni z prosba o pomoc do Ambasady. W szczegélnych przypad-
kach Wydzial Konsularny udziela zwrotnej pomocy finansowej celem
zakupienia biletu na powr6t do kraju.

45. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-542756-1/06) z dnia 21 listopada 2006 r. - w sprawie potrzeby nowe-
lizacji przepiséw ustawy — Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach
prawnych, w celu uwzglednienia orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.

W wyroku z dnia 19.04.2006 r. (sygn. akt K 6/05) Trybunat Kon-
stytucyjny uznal za niezgodne z Konstytucja RP szereg przepisow
ustawy z dnia 30.06.2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze
i niektorych innych ustaw.

Z dniem 4.05.2006 r. utracil moc obowiazujaca przepis umozliwia-
jacy ubieganie sie o wpis na liste adwokatéw bez wymogu odbycia
aplikacji adwokackiej i zlozenia egzaminu adwokackiego osobom,
ktore zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski, radcowski lub nota-
rialny. Pozostate zakwestionowane przepisy utraca moc obowigzujaca
z dniem 31.12.2006 r.

W wyroku z dnia 8.11.2006 r. (sygn. akt K 30/06) Trybunat Konsty-
tucyjny zakwestionowal czes¢ przepiséw znowelizowanej ustawy z dnia
6.07.1982 r. o radcach prawnych, m.in. przepis, ktéry stwarza mozli-
wos¢ uzyskania wpisu na liste radcow prawnych bez wymogu odbycia
aplikacji radcowskiej i zlozenia egzaminu radcowskiego osobom, ktore
zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki lub notarialny.
Przepis ten utraci moc obowiazujaca z dniem 31.12.2006 r.

Mimo, iz od pierwszego orzeczenia Trybunalu uplyneto ponad
6 miesiecy, w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie opracowano dotych-
czas nowych przepiséw uwzgledniajacych zastrzezenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Rzecznik zwrocit sie o spowodowanie przyspieszenia
prac nad przygotowaniem rozwiazan prawnych, ktore wypelnia luke
powstala w wyniku orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(21.12.2006 r.) poinformowal, ze trwaja konicowe prace nad opraco-
waniem zmian do ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych i ustawy - Prawo o notariacie. Projekt ustawy zawiera prze-
pisy dostosowujace ustawe — Prawo o adwokaturze oraz ustawe o rad-
cach prawnych do sytuacji prawnej zaistniatej po wyrokach Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 19.04.2006 r. (sygn. akt K 06/06) oraz
8.11.2006 r. (sygn. akt K 30/06), w ktorych stwierdzono niezgodnos¢
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z Konstytucja niektérych przepiséw ustawy — Prawo o adwokaturze
i ustawy o radcach prawnych. Przed konicem grudnia 2006 r. projekt
zostanie wyslany do konsultacji spotecznych i uzgodnienn miedzyre-
sortowych.

46. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-523562-1/06) z dnia 21 li-
stopada 2006 r. - w sprawie potrzeby unormowania statusu aseso-
row, w zwiazku z postanowieniem sygnalizacyjnym Trybunalu Kon-
stytucyjnego skierowanym do Sejmu RP.

W zwiazku z toczacym sie¢ przed Trybunalem Konstytucyjnym
postepowaniem w sprawie polaczonych skarg konstytucyjnych do-
tyczacych instytucji asesora sadowego (sygn. akt SK 7/06), w dniu
30.10.2006 r. zapadlo postanowienie Trybunatu (sygn. akt S 3/06)
sygnalizujace Sejmowi RP potrzebe rozwazenia nowego unormowania
systemu powolywania oséb sprawujacych wladze sgdownicza, ktory
zapewni pelna realizacje konstytucyjnych standardéw prawa do sadu.
Ewentualne orzeczenie przez Trybunal Konstytucyjny niezgodnosci
z Konstytucja przepisow dotyczacych instytucji asesora sadowego mo-
globy prowadzi¢ do daleko idacych konsekwencji dla calego systemu
wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez Rzecznik zwrocit sie z prosba
o pilne podjecie prac nad nowym unormowaniem statusu asesorow,
polegajacego miedzy innymi na powierzeniu im wykonywania funkcji,
ktore nie sa sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci (np. stwierdze-
nie nabycia spadku, wydawanie nakazow zaplaty itp.) i pozostawac
beda w zgodzie z Konstytucja.

47. Ministra Budownictwa (RPO-534593-IV/06) z dnia 22 li-
stopada 2006 r. - w sprawie zaskarzalnosci niektérych rozstrzygniec
organéw nadzoru budowlanego.

Jesli obiekt budowlany wznoszony jest bez wymaganego pozwole-
nia na budowe, jednak stosownie do art. 48 ust. 2 ustawy — Prawo
budowlane, budowa ta jest zgodna z przepisami o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz nie narusza przepisow w zakresie
uniemozliwiajacym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego cze-
§ci do stanu zgodnego z prawem, wlasciwy organ wydaje postanowie-
nie o wstrzymaniu prowadzenia robét budowlanych i podejmuje czyn-
nosci zmierzajace do legalizacji budowy. Ustawa nie przewiduje moz-
liwosci zaskarzenia tego postanowienia zazaleniem. Rozstrzygniecie
w przedmiocie wstrzymania prac budowlanych naklada na obywatela
okres§lone obowiazki, ponadto moze mie¢ duze znaczenie majatkowe
dla inwestora, a wrecz narazac¢ go na niepowetowang szkode.
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Analogiczny problem braku drogi odwotawczej wystepuje w przy-
padku postanowienia wydawanego na podstawie art. 49 b ust. 2 usta-
wy, czyli rozstrzygniecia o wstrzymaniu prac budowlanych wykony-
wanych bez wymaganego zgloszenia badZz pomimo wniesienia sprzeci-
wu przez wlasciwy organ.

Natomiast jesli postanowienie o wstrzymaniu robét budowlanych
wydawane jest na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy — Prawo budowla-
ne, stronie przystuguje zazalenie na to rozstrzygniecie.

Przepisy art. 48 ust. 1iart. 49 b ust. 1 dotycza obiektu budowlane-
go, badz jego czesci, bedacego w budowie badz juz wybudowanego bez
wymaganego pozwolenia lub zgloszenia. Natomiast art. 50 ust. 1 pkt
1 odnosi sie¢ do samowolnie zrealizowanych rob6t budowlanych, nie
bedacych budowa. W efekcie zazalenie przysluguje na postanowie-
nie o wstrzymaniu np. przebudowy obiektu budowlanego, natomiast
nie przyshuguje na postanowienie o wstrzymaniu nadbudowy badz
rozbudowy takiego obiektu. W opinii Rzecznika takie zréznicowanie
srodkéw prawnych, w poréownywalnych sytuacjach, nie znajduje ra-
cjonalnego uzasadnienia.

48. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-483054-11/04) z dnia 22 li-
stopada 2006 r. — w sprawie braku mozliwosci zaskarzenia zarzadze-
nia w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu.

Do Rzecznika wplywaja wnioski dotyczace kwestii realizowania
w praktyce prawa do obrony przez osoby, ktore nie dysponuja Srod-
kami pozwalajacymi na ustanowienie obroncy z wyboru. We wnio-
skach podnoszone jest m.in., iz na zarzadzenie prezesa sadu wydane
w trybie art. 81 § 1 k.p.k. w przedmiocie odmowy wyznaczenia obron-
cy z urzedu, nie przyshuguje zazalenie. Przepis art. 78 § 1 k.p.k. urze-
czywistnia konstytucyjne prawo do obrony formalnej (art. 42 ust. 2
Konstytucji RP), wyrazone takze w art. 6 k.p.k.

W odrebnym przepisie zostala uregulowana kwestia zazalenia na
odmowe wyznaczenia adwokata lub radcy prawnego w celu sporza-
dzenia kasacji. Mianowicie art. 528 § 1 pkt 2 k.p.k. stanowi, ze §rodek
odwotawczy w tym przypadku nie przystuguje.

Jedyna forma kwestionowania przez oskarzonego odmowy wyzna-
czenia mu obroncy z urzedu jest podniesienie zarzutu w odniesieniu
do zarzadzenia w tym przedmiocie, w apelacji (art. 447 § 3 k.p.k.) Za-
rzut bezzasadnej odmowy wyznaczenia adwokata lub radcy prawnego
do sporzadzenia kasacji mozna podnosi¢ w zazaleniu na zarzadzenie
o odmowie przyjecia kasacji jako niesporzadzonej z zachowaniem
przymusu adwokackiego (art. 528 § 2 k.p.k.).
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Wydaje sie, ze przyjeta w k.p.k. zasada niezaskarzalnosci zarza-
dzenia w przedmiocie odmowy przyznania obroncy z urzedu budzi
zasadnicze watpliwosci zwlaszcza z punktu widzenia art. 45 Konsty-
tucji gwarantujacego rzetelny proces sadowy oraz art. 78 Konstytu-
cji (zaskarzalnosé decyzji i orzeczen wydanych w pierwszej instancji).
Zdaniem Rzecznika problemu nie rozwigzuje mozliwos¢ podniesienia
w apelacji zarzutu nieprzyznania obroncy z urzedu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (27.12.2006
r.) poinformowala, ze problem braku mozliwosci zaskarzenia zarza-
dzenia prezesa sadu w przedmiocie wyznaczenia obroncy z urzedu zo-
stanie rozwazony w dalszych pracach nad projektem ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia oraz ustawy o kuratorach sadowych.

49. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-543697-
-IX/06) z dnia 23 listopada 2006 r. - w sprawie braku mozliwosci
skorzystania z urlopu wychowawczego przez mezczyzne — policjanta.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécili sie funkcjonariusze Po-
licji, ktorzy zasygnalizowali problem braku mozliwosci skorzystania
z urlopu wychowawczego w celu sprawowania opieki nad dzieckiem
przez mezczyzne — policjanta. Zgodnie z tresciag art. 97 ustawy o Policji
— policjantowi kobiecie przystuguja szczegbdlne uprawnienia przewidzia-
ne dla pracownic wedtug przepiséw prawa pracy (w tym urlopy wycho-
wawcze). Przedmiotowa norma prawna narusza, zdaniem Rzecznika,
okreslona w art. 32 Konstytucji zasade réwnosci wobec prawa oraz
w odniesieniu do réwnouprawnienia obojga plci - art. 33 Konstytu-
cji, zgodnie z ktorym, kobieta i mezczyzna maja w Polsce réwne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

Dla poréwnania, ustawy pragmatyczne takich stuzb jak: Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Wiezienna, Panstwowa Straz Pozarna,
Straz Graniczna oraz zolnierzy zawodowych, dopuszczaja mozliwosé
skorzystania z uprawnien przewidzianych dla kobiet w zakresie urlo-
pu wychowawczego — mezczyznom. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocil sie z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w celu zmiany przedstawionego stanu rzeczy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji (15.12.2006 r.) poinformowatl, ze uregulowania podobne
do ustawy o Policji zawiera art. 93 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ktorego konstytucyjnosé ocenit
Trybunal Konstytucyjny, po rozpoznaniu pytania prawnego skiero-
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wanego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie. Pyta-
nie prawne powstalo na tle odmowy funkcjonariuszowi urlopu wy-
chowawczego na podstawie art. 93 w/w ustawy. W wyroku z dnia
29.06.2006 r. (sygn. akt P 30/05) Trybunatl Konstytucyjny podkreslit
charakter odsytajacy powyzszego przepisu do regulacji zawartej w Ko-
deksie pracy. Przepis art. 5 Kodeksu pracy stanowi, ze jezeli stosunek
pracy okreslonej kategorii pracownikéw reguluja przepisy szczeg6lne,
przepisy Kodeksu pracy stosuje sie w zakresie nie uregulowanym tymi
przepisami. Po przedstawieniu powyzszych argumentow, Podsekretarz
Stanu stwierdzil, ze obecnie obowiazujace przepisy ustaw regulujace
stosunek shuzbowy funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji, Biura
Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej umozliwiajg korzystanie
z urlopéw wychowawczych réwniez funkcjonariuszom - mezczyznom.

50. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-544663-11/06) z dnia 23 listopada 2006 r. - w sprawie wyrazania
przez prokuratora lub sad zgody na ujawnienie danych osobowych
i publikacje w prasie wizerunku oséb podejrzanych (oskarzonych).

Z art. 13 ust. 3 Prawa prasowego wynika, ze prokurator lub sad
moze zezwoli¢ ze wzgledu na wazny interes spoteczny, na ujawnienie
danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktorym toczy sie po-
stepowanie przygotowawcze lub sadowe. Na przedmiotowe zezwolenie
nie przystuguje zazalenie.

Zgodnie z art. 78 Konstytucji RP kazda ze stron ma prawo do za-
skarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki
od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa. Zdaniem Rzeczni-
ka zadne wzgledy nie uzasadniaja pozbawienia mozliwosci poddania
kontroli instancyjnej wydanego rozstrzygniecia, ktérego istota doty-
czy konstytucyjnie chronionego prawa do prywatnosci. Obowiazujacy
stan prawny jest zatem niezgodny z art. 78 Konstytucji RP. Ponadto
brak srodka zaskarzenia omawianego zezwolenia oznacza naruszenie
prawa do sadu (art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP).

W sytuacji, gdy osoba ta zostanie prawomocnie uniewinniona od
stawianego jej zarzutu badz zostanie w stosunku do niej prawomoc-
nie umorzone postepowanie, zaden przepis Prawa prasowego nie na-
klada na prokuratora lub sad, ktory zezwolil na ujawnienie danych
osobowych lub wizerunku, obowiazku opublikowania ogloszenia za-
wierajacego informacje o niepotwierdzeniu sie zarzutéw wobec osoby,
ktorej dane zostaly ujawnione. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
o rozwazenie przedstawionych uwag oraz o ewentualne podjecie prac
nad zmiang krytykowanego stanu prawnego.
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51. Rzecznika Praw Obywatelskich (Ombudsmana) Islandii,
Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-528495-VIII/06) z dnia 23
listopada 2006 r. — w sprawie przypadkéw naruszania praw pracow-
niczych obywateli polskich pracujacych w Islandii.

W polskich mediach pojawiaja sie co pewien czas informacje o naru-
szeniach praw pracowniczych Polakéw mieszkajacych i pracujacych na
terenie Islandii. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit sie do Ombudsmana Islandii z prosba o otoczenie opieka i udzie-
lenie wszelkiej mozliwej pomocy Polakom, ktorzy padaja ofiara tych na-
gannych procederéw. Réwnoczesnie Rzecznik poprosit o podjecie dziatan
bedacych w kompetencjach Ombudsmana Islandii, ktére pozwolityby
unikna¢ takich lub innych podobnych zdarzen na przysztosé.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do polskiego Ministra
Spraw Zagranicznych podkreslil, ze do dnia dzisiejszego obywatele pol-
scy przebywajacy w Islandii pozbawieni sa opieki konsularnej, mimo
zapewnien przekazanych Rzecznikowi w pi§mie dnia 15.09.2006 r., ze
w IV kwartale br. zostanie ustanowiony staly i regularny dyzur kon-
sularny w Reykjaviku.

Minister Spraw Zagranicznych (29.12.2006 r.) poinformowa-
la, ze zapewnienie odpowiednich standardow opieki konsularnej
nad obywatelami polskimi za granicg stanowi jeden z najwazniej-
szych priorytetéw dziatalnosci shuzby konsularnej. Podjeto dziatania
w kwestii szerszego wlaczenia Konsula Honorowego RP w Islandii
w dzialania na rzecz ochrony praw obywateli polskich.

Przyjecie takiego rozwigzania nie oznacza jednak pozostawie-
nia obywateli polskich zamieszkalych na terenie Islandii bez opie-
ki konsula. Wedlug wyjasnien Wydzialu Konsularnego Ambasa-
dy RP w Oslo wszelkie sprawy zglaszane przez obywateli polskich
z tego terenu byly zalatwiane droga korespondencyjna. Dostrzegajac
pilng potrzebe podjecia dzialan w celu poprawy opieki konsularnej
nad obywatelami polskimi przebywajacymi na terenie Islandii, w bu-
dzecie na 2007 rok ujeto Srodki finansowe na uruchomienie Urzedu
Konsularnego w Reykjaviku. Docelowo przewidziano trzy etaty mery-
toryczne oraz cztery stanowiska pomocnicze. Otwarcie Urzedu plano-
wane jest w potowie 2007 r.

52. Ministra Budownictwa (RPO-478347-V/04) z dnia 27 listo-
pada 2006 r. — w sprawie lustracji przeprowadzonej w Spéldzielni
Mieszkaniowej ,Ziemi Krakowskiej”.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sprawe zgloszona przez czton-
kow spotdzielni mieszkaniowej dotyczaca nieprawidiowosci dzialania
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spotdzielni. Z korespondencji nadestanej do Rzecznika wynikato, ze
prawa cztonkéw spéldzielni sg lekcewazone, a wladze spotdzielni nie
przestrzegaja obowiazujacego prawa, w szczegolnosci poprzez ogra-
niczenie mozliwosci wspoétuczestnictwa w zyciu spoéldzielczym, jak
i kontrolowania dzialan wladz spotdzielni. Rzecznik w wystapieniu
z dnia 17.08.2005 r. zwrocit sie do Ministra Infrastruktury o zbadanie
sprawy i podjecie czynnosci przewidzianych przepisami ustawy — Pra-
wo spoldzielcze. W konsekwencji Minister zlecil lustracje Spoétdzielni
Mieszkaniowej ,Ziemi Krakowskiej”. Analiza wynikéw lustracji prowa-
dzi do wniosku, ze przeprowadzona lustracja ma charakter utomny.
Wiekszos§¢ zarzutow zgloszonych przez cztonkéw spoéldzielni nie zosta-
la wyjasniona. Rzecznik zwrocit sie do Ministra Budownictwa o zajecie
stanowiska w zakresie wynikéw przeprowadzonej lustracji, jak row-
niez o wskazanie dalszego toku postepowania Ministerstwa Budow-
nictwa w sprawie Spétdzielni Mieszkaniowej ,Ziemi Krakowskiej”.

53. Prokuratora Krajowego (RPO-534838-II/06) z dnia 27 listo-
pada 2006 r. — w sprawie wszczynania i prowadzenia przez prokuratury
postepowan przygotowawczych przeciwko dziennikarzom o czyn z art.
226 § 1 Kodeksu karnego (zniewazenie funkcjonariusza publicznego).

W odpowiedzi z dnia 26.09.2006 r. na wystapienie Rzecznika z dnia
1.09.2006 r. w przedmiotowej sprawie, przedstawiony zostal poglad, iz
przestepstwo okreslone w art. 226 § 1 K.k. podlega Sciganiu z urzedu,
dlatego trudno uznaé¢ za niewlasciwa praktyke organow prokuratury
polegajaca na wszczynaniu postepowan przygotowawczych o te czyny,
w szczegolnosci zas nie mozna dopatrywac sie w dziataniach prokuratury
w stosunku do dziennikarzy nadmiernej i nieuzasadnionej represyjnosci.

W pismie omowiono takze postepowania prowadzone o czyn z art.
226 § 1 k.k. przeciwko dziennikarzom tygodnika ,Przekr6j” oraz prze-
ciwko bytemu redaktorowi ,,Super Expressu”.

Trybunal Konstytucyjny w dniu 11.10.2006 r. (sygn. akt P 3/06),
po rozpoznaniu pytania prawnego Sadu Rejonowego w Lublinie orzekt,
iz art. 226 § 1 K.k. w zakresie, w jakim penalizuje zniewazenie funk-
cjonariusza publicznego lub osoby przybranej mu do pomocy doko-
nane niepublicznie lub dokonane publicznie, lecz nie podczas pelnie-
nia czynnosci stuzbowych, jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W zwiazku z tresScia tego orzeczenia
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil sie o ponowne przeanalizowanie
przedstawionego problemu, ze szczegoélnym uwzglednieniem okolicz-
nosci, na ile wyrok ten wplywa na sytuacje procesowa w wymienio-
nych postepowaniach karnych.
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54. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji - Przewodniczacego Zespolu ds. Zwalczania i Za-
pobiegania Handlowi LudZmi (RPO-541177-I1/06) z dnia 27 listo-
pada 2006 r. — w sprawie przypadkéw handlu dzieémi w celu niele-
galnej adopcji.

W zwiazku z przekazanymi Rzecznikowi informacjami CBS Komen-
dy Gléwnej Policji, wskazujacymi, ze w Polsce ujawniane sg przypadki
handlu dzieé¢mi w celu ich nielegalnej adopcji, Rzecznik Praw Obywa-
telskich prosi o przekazanie informacji na ten temat oraz wskazanie
dziatan podejmowanych w celu zwalczania tego procederu.

55. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-544476-XI/06)
z dnia 28 listopada 2006 r. — w sprawie braku mozliwosci otrzyma-
nia jakiegokolwiek wsparcia finansowego na rzecz dzieci wychowy-
wanych przez samotnych rodzicow, w sytuacji oddalenia przez sad
powodztwa o alimenty.

Orzeczenie sadu o oddaleniu powodztwa o alimenty na rzecz dziec-
ka skutkuje wylaczeniem samotnego rodzica z grona uprawnionych
do ubiegania sie o zaliczke alimentacyjna. W sytuacji, gdy nie ma
faktycznej mozliwosci zasadzenia na rzecz dziecka alimentéw, istnieje
mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego
z tytuhu samotnego wychowywania dziecka. Uprawnionym do tego do-
datku jest samotny rodzic, ktéremu nie zostato zasadzone swiadczenie
alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow dziecka, ponie-
waz drugi z rodzicéw dziecka nie zyje lub ojciec dziecka jest nieznany.
W swietle powyzszego oddalenie przez sad powodztwa o alimenty na
rzecz dziecka od drugiego z rodzicow pozbawia wspomniang grupe
dzieci prawa do ubiegania si¢ o pomoc ze strony panstwa. Trudno jest
znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla przyjetych przez ustawodawce
rozwiazan, gdyz grupa dzieci pozbawionych opieki jednego z rodzicow
powinna mie¢ pewnos¢, ze Panstwo w sposob szczegolny bedzie je
chroni¢ i wspierac. Przedstawione rozwigzania naruszaja podstawowe
prawa rodziny i dzieci oraz zasady rownosci i sprawiedliwosci spotecz-
nej. Rzecznik zwrocil sie z prosba o pilne podjecie dziatan zmierzaja-
cych do usuniecia nierownosci.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (21.12.2006 r.) poinformo-
wala, ze rzad przygotowal, przyjety juz przez Komitet Rady Ministrow,
projekt nowelizacji ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktéry wpro-
wadza przepis przyznajacy uprawnienie do zasitku rodzinnego z tytu-
hu samotnego wychowywania dziecka takze w przypadku oddalenia
przez sad powodztwa o zasadzenie alimentow.
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56. Komendanta Glownego Policji (RPO-539592-11/06) z dnia
28 listopada 2006 r. — w sprawie problemu udzielania informacji
o zgromadzonych przez Policje materialach operacyjnych.

Przepisy art. 19 ustawy o Policji przewiduja mozliwos¢ zastosowania
w okreslonych sytuacjach kontroli operacyjnej. W mysl art. 19 ust. 16
ustawy o Policji osobie, wobec ktérej stosowana byla kontrola opera-
cyjna, nie udostepnia sie materialéw zgromadzonych podczas trwa-
nia kontroli. W wyroku z dnia 12.12.2005 r. Trybunat Konstytucyjny
orzekt m.in., ze art. 19 ust. 16 ustawy o Policji w zakresie, w jakim
przewiduje po zakonczeniu kontroli operacyjnej powiadomienie o tej
kontroli podejrzanego i jego obronce, jest zgodny z art. 45 ust. 1, art.
49 w zwigzku z art. 31 ust. 3 iart. 77 ust. 2 Konstytucji. Trybunat Kon-
stytucyjny przyjat, ze przepis ten wyklucza mozliwos¢ informowania
zainteresowanego o kontroli operacyjnej w czasie jej trwania. Jednak
zdaniem Trybunatu nie jest to tozsame z zakazem udzielania takiej in-
formacji w sytuacji, gdy czynnosci operacyjne nie sa juz prowadzone,
a aktu oskarzenia nie wniesiono. Tym samym Trybunal nie podzielit
stanowiska Rzecznika, ze przepis art. 19 ust. 16 ustawy o Policji wy-
klucza mozliwos¢ informowania osoby poddanej kontroli operacyjnej
o fakcie jej prowadzenia, z wyjatkiem przypadku przeksztalcenia ma-
terialow operacyjnych w materiaty procesowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie o poinformowanie, w jaki
sposo6b stosowany jest art. 19 ust. 16 ustawy o Policji, a w szczegdlno-
Sci, czy na zadanie osob, wobec ktorych stosowana byta kontrola ope-
racyjna i nie wniesiono przeciw nim aktu oskarzenia, po zakonczeniu
tej kontroli, Policja udziela informacji o zgromadzonych materiatach
operacyjnych.

Zastepca Komendanta Glownego Policji (29.12.2006 r.) poinfor-
mowal, ze przepis art. 19 ust. 16 ustawy o Policji nie jest interpretowa-
ny jako okreslajacy bezwzgledny zakaz udzielania informacji osobie,
wobec ktorej zastosowano kontrole operacyjna. W przypadku zadania
osoby, wobec ktorej stosowano ten Srodek, a nie wniesiono przeciw
niej aktu oskarzenia, po zakonczeniu stosowania kontroli operacyjnej
Policja podejmuje decyzje o udzieleniu informacji, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz przepiséw
ustawy o Policji.

Przepis art. 19 ust. 7 ustawy o Policji nakazuje organowi Policji
wnioskujacemu o zastosowanie kontroli operacyjnej, w przypadku
gdy zgromadzony materiatl podczas jej stosowania nie zawiera dowo-
doéw pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego, protokolarne
zniszczenie tych materialow po uplywie 2 miesiecy od zakonczenia
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stosowania kontroli operacyjnej. W takim przypadku informowanie
moze ograniczy¢ sie jedynie do faktu jej stosowania.

Tresé wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12.12.2005 r. zo-
stala przekazana wszystkim Komendantom Wojewddzkim Policji i Ko-
mendantowi Stolecznemu Policji z poleceniem zapoznania podleglych
policjantow i stosowania w praktyce policyjne;j.

57. Ministra Transportu (RPO-534698-VI/06) z dnia 30 listopa-
da 2006 r. - w sprawie potrzeby umozliwienia wydawania zaswiad-
czen o uprawnieniach do kierowania pojazdami, na czas oczekiwania
na wydanie prawa jazdy.

Analizujac wplywajace do Biura Rzecznika skargi na wydluzony
proces wydawania duplikatéw praw jazdy w zwigzku z utrata tego do-
kumentu stwierdzono, iz zachodza w tym procesie administracyjnym
luki nie pozwalajace na dokumentowanie uprawnien do prowadze-
nia pojazdow mechanicznych w okresach braku mozliwosci okazania
dokumentu prawa jazdy lub wtérnika, spowodowanych kradzieza,
zniszczeniem, uszkodzeniem pojazdu oraz oczekiwaniem na wydanie
nowego dokumentu lub jego wtérnika.

Koniecznos¢ oczekiwania od miesigca do trzech miesiecy na wyda-
nie wtérnika prawa jazdy moze skutkowac utrata zarobkéw, a takze
rozwiazaniem stosunku pracy. Tak dhugi czas oczekiwania nalezy oce-
ni¢ jako brak dostatecznej sprawnosci administracji panstwa.

Dokumentem uprawniajacym do kierowania pojazdem silnikowym
i okazywanym podczas kontroli ruchu drogowego jest tylko i wytacz-
nie prawo jazdy okreslonej kategorii. Przepisy ustawy - Prawo o ru-
chu drogowym nie przewiduja mozliwosci wydawania zaswiadczen
o posiadanych uprawnieniach do kierowania pojazdami na czas ocze-
kiwania na wydanie dokumentu prawa jazdy. Wprowadzenie takiej
mozliwosci bylo planowane przez ustawodawce juz w 2000 r., jednak
proponowana zmiana nie zostala wprowadzona do przepiséow ustawy
— Prawo o ruchu drogowym. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie
o pilne rozwazenie tej sprawy i powiadomienie o ewentualnych podje-
tych dziataniach.

58. Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego, Mi-
nistra Zdrowia (RPO-230517-VII/04) z dnia 30 listopada 2006 r.
— W sprawie postepowania ze sprawcami przestepstw o charakterze
seksualnym.

Znowelizowane art. 72 § 1 i art. 95a § 1 Kodeksu karnego oraz
art. 96 § 1 i art. 117 Kodeksu karnego wykonawczego zobowiazuja
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organy wymiaru sprawiedliwosci oraz placoéwki opieki zdrowotnej do
podejmowania wobec sprawcow przestepstw o charakterze seksual-
nym odpowiednich przedsiewzie¢ prawno-karnych, organizacyjnych
ileczniczo-terapeutycznych. Te nowe rozwigzania ustawowe, tak istot-
ne z punktu widzenia interesu spolecznego, nie znalazly dotychczas
wlasciwego zastosowania w praktyce.

Problemy wymiaru sprawiedliwosci oraz publicznej stuzby zdrowia
rodza obawe, czy w oparciu o dyspozycje ustawowe powstanie i bedzie
realizowany w Polsce program kompleksowego postepowania ze spraw-
cami przestepstw o charakterze seksualnym. Rzecznik prosi o okresle-
nie, jakie zostaly podjete i kiedy beda zakoniczone dzialania w resorcie
sprawiedliwosci, Stuzbie Wieziennej oraz w resorcie zdrowia zmierzajace
do wdrozenia w zycie powolanych przepiséw, a takze jaka liczba spraw
zostala dotychczas skierowana na podstawie kazdego z tych przepisow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (12.12.2006 r.) po-
informowat, ze w dniu 11.07.2006 r. Minister Zdrowia powotal zespét,
ktorego celem jest opracowanie systemowych rozwigzan dotyczacych
postepowania wobec 0s6b z zaburzeniami preferencji seksualnych.
Obecnie liczba profesjonalistow zajmujacych sie ta tematyka jest nie-
wystarczajaca, ponadto wiekszosS¢ pracuje poza swoja specjalizacja.
Istnieje rowniez koniecznos$¢ analizy dotychczasowych programoéow
edukacyjnych majacych na celu zwiekszenie dostepu m.in. studen-
tow medycyny, lekarzy pierwszego kontaktu, do wiedzy dotyczacej
seksuologii klinicznej i sadowej, w zakresie niezbednym do stawiania
wstepnej diagnozy.

Znowelizowane przepisy Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wy-
konawczego w zakresie postepowania ze sprawcami przestepstw
o charakterze seksualnym wymagaja przygotowania profesjonalnych
programow terapeutycznych., ktére moglyby by¢ realizowane w zakta-
dach karnych i kontynuowane w systemie wolnosciowym. Powotano
dwie grupy robocze pod przewodnictwem Prof. Zbigniewa Lwa-Staro-
wicza, majace na celu opracowanie projektow standardéw terapeu-
tycznych dla pedofili oraz dla oséb z innymi zaburzeniami preferencji
seksualnych. Standardy te miatyby stuzy¢ zwlaszcza lecznictwu am-
bulatoryjnemu. Zespél ma zajmowac sie réwniez opracowaniem zasad
finansowania tego rodzaju swiadczen.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (20.12.20067.)
poinformowal, ze w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej zostat
opracowany ,Program oddzialywan terapeutycznych i resocjalizacyj-
nych wobec sprawcéw przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci”. Czas realizacji tego programu okreslono na 10 miesie-
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¢y, a do jego wykonania wytypowano 7 oddziatéw terapeutycznych dla
skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub upo-
§ledzonych umystowo. Na realizacje programu przekazano dotychczas
15 etatow, jednak nie jest to liczba wystarczajaca do pelnego wdro-
zenia programu. Do chwili obecnej program ukonczylo 7 skazanych.
Efekty wieziennych programow terapeutycznych w duzym stopniu
beda zaleze¢ od stworzenia rozwigzan systemowych, zapewniajacych
kontynuacje terapii i nadzér nad sprawcami po opuszczeniu przez
nich zakladow karnych. Ponadto zainicjowano proces szkolenia spe-
cjalistycznego personelu oddzialéw terapeutycznych.

Na dzien 4.12.2006 r. w oddziatach terapeutycznych przebywalo 123
skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych.
Wobec tej grupy skazanych zapoczatkowano realizacje oddziatywan
specjalistycznych w oparciu o wspomniany program terapeutyczny.

59. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-539146-
-VI/06) z dnia 30 listopada 2006 r. — w sprawie wykonywania zadan
zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie Prezydent Miasta
Knurow, przedstawiajac problem realizacji przez gminy zadan zleco-
nych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym. Analiza problemu moze wskazywac, ze nie dotyczy on tylko
jednej gminy. Wspomniany przepis stanowi, ze gminy, jako zadania
zlecone, wykonuja czynnosci zwiazane z prowadzeniem Rejestru, po-
legajace na zapewnieniu zainteresowanym wgladu do Polskiej Klasyfi-
kacji Dzialalnosci, urzedowych formularzy wnioskow umozliwiajacych
rejestracje spolek jawnych, dostepu do informacji o wysokosci optat,
sposobie ich uiszczenia oraz o wlasciwosci miejscowej sadéw rejestro-
wych. W cytowanym przepisie, jak i w dalszej czesci ustawy, nie ma
mowy o przekazaniu srodkéw finansowych koniecznych do realizacji
tego zadania zleconego.

Zadania zlecone panstwo powierza jednostkom samorzadu teryto-
rialnego w drodze ustawy lub indywidualnych porozumien. Wykony-
wanie tych zadan jest obowiazkowe. Praktycznie nie ma mozliwosci
odmowy wykonania przez gmine zadan zleconych z powodu braku
srodkéw finansowych lub ustalenia ich na niewystarczajacym pozio-
mie, albo z powodu nieterminowego przekazania tych srodkéw. Z tre-
Sci art. 8 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz gmi-
na otrzymuje Srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania
zadan z zakresu administracji rzadowej. Samorzad nie ma obowiazku
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finansowania zadan zleconych ze srodkéw wlasnych, a nawet — jak
wykazuje praktyka — wydatki te nie moga by¢ dofinansowane ze Srod-
kow wlasnych gminy.

Rzecznik ma watpliwosci, czy przekazanie gminom zadan zleconych,
bez finansowania kosztow ich realizacji nie narusza uksztattowanych
w przepisach zasad w zakresie realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan zleconych.

60. Komendanta Glownego Policji (RPO-545397-11/06) z dnia
1 grudnia 2006 r. - w sprawie dzialan Policji podjetych w sprawie
leku ,,Corhydron”.

W zwiazku z artykulem pt.: ,Tajny raport Policji: corhydron przy-
czyna Smierci nawet 11 oséb”, zamieszczonym w Gazecie Wyborczej
w dniu 20.11.2006 r., Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie
z prosba o poinformowanie o dokonanych przez Policje ustaleniach
i wszczetych dziataniach w sprawie niebezpiecznego dla zdrowia i zy-
cia pacjentow leku ,,Corhydron”.

Zastepca Komendanta Gléownego Policji (15.12.2006 r.) poinfor-
mowatl, ze w dniu 9.11.2006 r. polecit Komendantom Wojewodzkim /
Stolecznemu Policji nawiazanie kontaktu z Dyrektorami Oddziatow
NFZ w celu ustalenia danych osobowych os6b korzystajacych na za-
sadzie refundacji z leku Corhydron, uzgodnienie dotarcia do tych os6b
w celu ich uprzedzenia o istniejacym zagrozeniu, nawiazanie kontak-
tu z Wojewédzkimi Inspektorami Farmaceutycznymi w celu dokona-
nia ustalen w aptekach na terenie wojewodztwa dotyczacych adresow
osob, ktéore nabyty lek bez refundacji.

Na dzien 12.12.2006 r. ustalono, ze na terenie kraju jest 6439
0soOb, ktore otrzymaly ten lek na zasadzie refundacji, z czego na dzien
przekazania informacji dotarto do 4111 oséb. Ponadto ustalono dane
44 120 oso6b, ktore wykupily Corhydron na podstawie recept, z czego
na dzien przekazania informacji dotarto do 33 386 os6b.

Komenda Gléwna Policji opracowuje w systemie tygodniowym, na pod-
stawie danych uzyskanych z Komend Wojewodzkich/Stolecznej Policji
Jnformacje dotyczaca prowadzonych przez jednostki organizacyjne Poli-
cji postepowan przygotowawczych wszczetych na materiatach wlasnych
lub powierzonych do dalszego prowadzenia przez prokuratury oraz po-
stepowan sprawdzajacych prowadzonych w zwiazku z zaistniatym zagro-
zeniem zycia i zdrowia pacjentéw stosujacych lek o nazwie Corhydron”.

Na dzien 11.12.2006 r. jednostki organizacyjne Policji prowadza
lacznie 176 postepowan w zwigzku z zaistnialym zagrozeniem zycia
i zdrowia pacjentow stosujacych lek Corhydron.
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61. Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego oraz Glownego In-
spektora Pracy (RPO-545954-VIII/06) z dnia 4 grudnia 2006 r.
— w sprawie wypadku w Kopalni Wegla Kamiennego ,Halemba” w Ru-
dzie Slaskiej.

Wdniu21.11.2006 r. w Kopalni Wegla Kamiennego ,Halemba” w Ru-
dzie Slaskiej doszto do wypadku zbiorowego, w ktérym zginely 23 osoby.
Wypadek ten mial miejsce w rejonie likwidowanej Sciany 1 w poktadzie
S06napoziomie 1030 m,awiecwmiejscu, wktérymwdniu22.02.2006r.
nastapito silne tapniecie i wypadek zbiorowy. Konsekwencja wypadku
z lutego 2006 r. byt istotny wzrost zagrozenia pozarowego. W zwigzku
z tym decyzja Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Gliwicach
dalsza eksploatacja Sciany 1 zostala wstrzymana. Nastepnie w dniu
18.11.2006 r., po stwierdzeniu braku zagrozenia pozarowego, przy-
stapiono do demontazu urzadzen znajdujacych sie w rejonie likwido-
wanej Sciany. W trakcie tego demontazu zdarzyl sie wymieniony na
wstepie wypadek zbiorowy.

W prasie pojawily sie informacje, oparte na relacjach gérnikow,
o lamaniu przepisow dotyczacych bezpieczenstwa pracy w kopalni,
w szczeg6lnosci poprzez falszowanie wskazan czujnikéw metanu. In-
formacje te wymagaja doglebnego zbadania.

Rzecznik prosi o przedstawienie ogolnej informacji o stanie bez-
pieczenstwa pracy w polskich kopalniach wegla kamiennego. Po-
nadto Rzecznik zwrécil sie do Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
o przedstawienie wynikoéw prac majacych na celu ustalenie przyczyn
wypadku.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego (27.12.2006 r.) poinformowat,
ze decyzja z dnia 21.11.2006 r. powotal Komisje dla zbadania przyczyn
i okolicznosci zapalenia i wybuchu metanu oraz wypadku zbiorowe-
go, zaistnialych w tym dniu w Kopalni Weglowej S.A. Oddzial Kopal-
nia Wegla Kamiennego ,Halemba” w Rudzie Slaskiej. W sklad Komisji
wchodza przedstawiciele instytucji naukowych, organéw nadzoru goér-
niczego, gorniczych central zwiazkéw zawodowych, eksperci i praktycy
gornictwa. 6 zespotow Komisji ma opracowac szczegdlowe ekspertyzy
dotyczace rejonu zdarzenia. Planowana na dzien 13.12.2006 r. wizje
lokalna w wyrobiskach gérniczych odroczono z powodu istniejacego
nadal wysokiego stopnia zagrozenia metanowego.

Postepowanie dowodowe w sprawie wypadku zbiorowego prowadzi
pod nadzorem WUG Dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego w Gli-
wicach. W toku postepowania przestuchano dotychczas 35 swiadkow.
Niezaleznie od dochodzen organéw nadzoru gorniczego, stosowne po-
stepowania prowadzi Prokuratura Okregowa w Gliwicach, Najwyzsza
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Izba Kontroli — Delegatura w Katowicach, Panstwowa Inspekcja Pracy
oraz Komenda Wojewddzka Policji.

W odpowiedzi przedstawiono rowniez ogdlna ocene stanu bezpie-
czenstwa pracy w kopalniach wegla kamiennego.

Glowny Inspektor Pracy (3.01.2007 r.) przedstawil informacje
o stanie bezpieczenstwa w kopalniach wegla kamiennego. Istotne po-
garszanie sie warunkow srodowiska pracy i staly wzrost poziomu ry-
zyka przy wykonywaniu robét gérniczych nastepuje od 1998 r.

U podloza tych zdarzen lezy wieloletnie niedoinwestowanie kopaln,
nawarstwiajace sie nieprawidlowosci i zaniedbania w sferze dosko-
nalenia techniki i technologii gérniczych oraz w zakresie utrzymywa-
nia nalezytego poziomu uzbrojenia kopalh w nowoczesne maszyny
i urzadzenia gornicze. Do poprawy stanu bezpieczenstwa pracy w ko-
palniach nie przyczynita sie restrukturyzacja gérnictwa, wrecz prze-
ciwnie — malejace zatrudnienie, odejscie z zawodu wykwalifikowanej
i doswiadczonej kadry, a takze kilkuletnia luka w ksztatceniu zawodo-
wym gornikow, stworzyly nowe problemy.

Zwiekszyla sie rowniez liczba podmiotéw gospodarczych swiad-
czacych ustugi w ruchu podziemnych zakladéw gorniczych. Poziom
przestrzegania przepiséw bhp oraz prawa pracy w tych podmiotach
jest bardzo rézny. W 2006 r. Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowa-
dzita kontrole w 23 tego rodzaju firmach. Firmy $wiadczace ushugi
na rzecz zakladéw gorniczych nie sa objete bezposrednim nadzorem
goérniczym, co znacznie utrudnia procedury decyzyjne. Organy nad-
zoru gorniczego przekazuja decyzje dotyczace firm zewnetrznych za
posrednictwem kierownika ruchu zaktadu goérniczego.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita w 2006 r. kontrole w 11 ko-
palniach wegla kamiennego, w wyniku ktérych stwierdzono nagmin-
nie przekraczanie skréconej normy czasu pracy.

62. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-538280-XI/06) z dnia 4
grudnia 2006 r. — w sprawie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
wprowadzenia do Sredniej ocen stopnia z religii.

W swietle obowiazujacych przepiséw nauczanie religii odbywa
sie na zyczenie rodzicow badz prawnych opiekunéw dziecka lub
tez pelnoletnich uczniéw. Natomiast Srednia ocen winna by¢ liczo-
na jedynie z obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych. Zatem, jesli religia
nie jest przedmiotem obowigzkowym, to uwzglednienie oceny z niej
przy obliczaniu Sredniej oceny ucznia jest naruszeniem obowiazuja-
cego prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie o informacje
na temat ewentualnych sygnaléow naruszania zgodnosci z prawem
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wlaczania ocen z religii — przedmiotu nieobowiazkowego — do Sred-
niej oceny z wszystkich przedmiotéw, dotychczas skierowanych od
Ministerstwa Edukacji Narodowej. O ile takie wystepuja, Rzecznik
uwaza za zasadne przypomnienie dyrektorom szkot zasad nauczania
i oceniania religii w szkole oraz obowiazku ich przestrzegania.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
(28.12.2006 r.) poinformowal, ze wejScie w zycie rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12.02.2002 r. w sprawie ra-
mowych planéw nauczania w szkolach publicznych wprowadzito za-
sade, ze do Sredniej ocen ucznia nalezy wlicza¢ jedynie oceny z przed-
miotéw okreslonych jako obowigzkowe zajecia edukacyjne, do ktérych
nie zaliczono przedmiotow ,religia” i ,etyka”. Zasady wprowadzone
przepisami powyzszego rozporzadzenia dotycza szkot publicznych, co
oznacza, ze w przypadku uczniéw szkoél niepublicznych do Sredniej
ocen wliczone mogg by¢ rowniez oceny z przedmiotow wybieranych
przez ucznia, zgodnie z zasadami zapisanymi w statutach tych szkét.

Od czasu wprowadzenia powyzszej zmiany do Ministerstwa za-
czely naptywac liczne glosy postulujace przywrocenie mozliwosci
wliczania do Sredniej ocen z przedmiotow fakultatywnych, w tym
z religii i etyki. Niemoznos§¢ wliczania ocen z tych przedmiotow od-
bierana jest przez wielu nauczycieli i uczniéw jako brak motywo-
wania ucznia do dodatkowego wysitku, a takze jako niedocenianie
pracy wynikajacej z uczestnictwa w innych nieobowigzkowe zaje-
ciach edukacyjnych.

Ministerstwo przygotowalto zatem nowelizacje przepisow rozszerza-
jaca zakres ocen wliczanych do sredniej ocen ucznia o oceny z dodat-
kowych zaje¢ edukacyjnych, w tym rowniez z religii i etyki. Wprowa-
dzenie tej nowelizacji uporzadkuje zasady dotyczace liczenia Sredniej
ocen ucznia, a zarazem przyczyni sie do motywowania uczniow do
zdobywania dodatkowych wiadomosci i umiejetnosci oraz do sprawie-
dliwej oceny tych, ktorzy podejmuja dodatkowy wysilek. Planowana
nowelizacja daje rowne szanse zar6wno tym uczniom, ktorzy dekla-
ruja udzial w zajeciach z religii (r6znych wyznan), jak i tym, ktorzy
wybierajg zajecia z etyki.

63. Sekretarza Generalnego Rady Europy (RPO-520361-11/05)
z dnia 6 grudnia 2006 r. — w sprawie dzialan Rzecznika Praw Oby-
watelskich podjetych w celu wyjasnienia informacji pojawiajacych sie
w mediach o rzekomym przetrzymywaniu w Polsce cztonkow Al-Kaidy.
Rzecznik Praw Obywatelskich szczegotowo przedstawil dziatania
podjete w celu wyjasnienia kwestii rzekomego przetrzymywania, prze-
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wozenia i niewlasciwego traktowania czltonkéw Al-Kaidy, czy tez in-
nych cudzoziemcéw podejrzewanych o terroryzm na terenie Polski.
Kierujac sie¢ troska o ochrone i poszanowanie wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do Sekre-
tarza Generalnego Rady Europy o poinformowanie na temat ustalen
i rezultatéw prac Komisji Rady Europy, ktora bada i weryfikuje — tak-
ze na terenie Polski, informacje dotyczace powyzszej kwestii.

64. Prokuratora Krajowego (RPO-462665-11/04) z dnia 7 grud-
nia 2006 r. - w sprawie naruszania przez pracodawcéw praw osob
zatrudnionych.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, podobnie jak w poprzed-
nich latach, dokonano analizy akt prokuratorskich postepowan do-
tyczacych naruszania przez pracodawcéw praw oséb zatrudnionych.
W zainteresowaniu Rzecznika nadal pozostawaly, oprocz spraw indy-
widualnych podejmowanych na wniosek obywateli, takze przypadki
razacego naruszania podstawowych praw oséb zatrudnionych w du-
zych sieciach handlowych, takich jak: ,Lidl”, ,Biedronka”, ,Zabka”
oraz ,Media Markt”. Do najczeSciej spotykanych naruszen praw pra-
cowniczych nalezy zaliczy¢: niewyptacanie i nieterminowe wyplacanie
pracownikom wynagrodzen i naleznych swiadczen, naruszanie prze-
pis6w o ubezpieczeniach spotecznych, bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze dotyczacych dzialalnosci zwiazkowej. W badanych sprawach
odnotowano powazne uchybienia ze strony organéw prowadzacych
badz nadzorujacych postepowania przygotowawcze.

W konsekwencji, Biuro Rzecznika kierowato wystapienia do proku-
ratorow nadrzednych zawierajace spostrzezenia i wnioski co do przed-
wczesnego zakonczenia postepowania, wskazujac na niewyczerpanie
inicjatywy dowodowej, niewykonanie niezbednych czynnosci proceso-
wych, powierzchowna ocene opinii biegtych.

Rzecznik prosi o poinformowanie, czy w ocenie Prokuratora Krajo-
wego, prokuratorzy prowadzacy badz nadzorujacy postepowania kar-
ne dotyczace naruszania przez pracodawcow praw oséb zatrudnio-
nych nadaja tym postepowaniom wlasciwy priorytet, a takze, czy za
zadowalajacy mozna uznac zakres wykorzystania przez prokuratoréw
Srodkow procesowych w kontekscie wydawanych rozstrzygnieé¢ kon-
czacych postepowania w omawianej kategorii spraw.

65. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-545972-VIII/06)
z dnia 7 grudnia 2006 r. - w sprawie agencji posredniczacych w skie-
rowaniu do pracy za granica.
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Jedna z gléwnych przyczyn powodujacych komplikacje po stronie
0s6b podejmujacych prace poza granicami Polski jest wadliwe funk-
cjonowanie agencji zatrudnienia (gléwnie agencji posredniczacych
w skierowaniu do pracy za granica). Bardzo czesto okazuje sie, ze
oferta legalnej pracy jest jedynie fikcja, a osoby wysytane za granice
przez nierzetelnego posrednika pozostaja bez srodkow do zycia. Na
porzadku dziennym jest tez wprowadzanie w blad klientéw agencji, co
do warunkéw pracy i placy u zagranicznego pracodawcy.

Rzecznik dokonal analizy porownawczej polskich i brytyjskich prze-
pisow regulujacych dziatanie i funkcjonowanie posrednikéw pracy.
Niezalezni eksperci wskazuja system brytyjski jako jeden z tych, ktory
sprawdza sie w dziataniu. Interesujace rozwiazania to: wyzsza wyso-
kos¢ wpisu rejestracyjnego oraz jego zréznicowanie (w zaleznosci od
obrotu) — eliminuje to z rynku przypadkowych posrednikow. W Wiel-
kiej Brytanii dziala jeden, w skali kraju, organ przyznajacy ,konce-
sje” na dziatlanie posrednika. W Polsce do rejestru wpisuje Marszatek
Wojewddztwa. Obecnie zdarzaja sie klopoty z przeplywem informacji
miedzy wojewoddztwami. Brytyjskie standardy licencyjne konieczne
do uzyskania licencji stosowane sa w sposob elastyczny, w zalezno-
Sci od przedmiotu dziatalnosci. W Polsce te standardy sa jednakowe.
Prowadzenie nielicencjonowanej dziatalnosci jest w Wielkiej Bryta-
nii przestepstwem zagrozonym kara pozbawienia wolnosci do lat 10
i kara grzywny, zas w Polsce jest wykroczeniem zagrozonym jedynie
kara grzywny. Bardzo rzadko stosuje sie art. 286 k.k., tj. przestep-
stwo oszustwa. Rzecznik przekazal powyzsze uwagi do wykorzystania
w ewentualnych pracach nad zmiana przepisow prawa dotyczacych
agencji zatrudnienia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
(18.12.2006 r.) poinformowata, ze uwagi i propozycje oraz wyniki kon-
troli agencji zatrudnienia przeprowadzone przez wojewodéw w 2006 r.
zostana wnikliwie przeanalizowane i beda brane pod uwage przy
ewentualnych przyszlych pracach legislacyjnych. Dzialalnos¢ agen-
cji zatrudnienia jest monitorowana przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej ze szczegblng uwaga. W I pélroczu 2006 r. wojewodowie
przeprowadzili kontrole 182 jednostek swiadczacych ustugi z zakre-
su agencji zatrudnienia i stwierdzili, ze 41 jednostek nie przestrze-
ga przepiséow prawa. Do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej rowniez
wplywaja skargi na dzialalnos¢ agencji zatrudnienia. W zwigzku z tym
Minister Pracy i Polityki Spolecznej zwrécita sie do Marszatkow Woje-
wodztw i Wojewodow z prosba o zintensyfikowanie kontroli.
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66. Ministra Zdrowia (RPO-546048-X/06) z dnia 7 grudnia
2006 r. - w sprawie opieki paliatywnej nad dzie¢mi.

Rzecznik otrzymat wniosek Fundacji Warszawskie Hospicjum dla Dzie-
ci, zawierajacy prosbe o zbadanie sprawy wymagan NFZ dotyczacych
domowej opieki paliatywnej nad dzie¢mi. Zdaniem Fundacji niektére po-
stanowienia zalacznika do zarzadzenia Nr 89/2006 Prezesa NFZ z dnia
19.09.2006 r. w sprawie przyjecia ,Szczegbélowych materialow informa-
cyjnych w przedmiocie postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzie-
lanie Swiadczen opieki zdrowotnej oraz o realizacji i finansowaniu umow
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: opieka dtugotermino-
wa”, nie uwzgledniaja dotychczasowych uwag Fundacji i sa wadliwe.

W opinii Fundacji przepis § 9 ust. 5 pkt 8, w Swietle ktérego ,.zwiek-
szenie liczby pacjentéw nienowotworowych powyzej 40% w przypad-
ku dzieci chorujacych na inne schorzenia bez nadziei na wyleczenie
jest mozliwe po uzyskaniu zgody oddziatu wojewédzkiego Funduszu”,
utrudnia dostep do opieki paliatywnej dzieci ze schorzeniami innymi
niz nowotwory i jest zbedny.

Natomiast przepis zatacznika Nr 3b dotyczacy Sredniej liczby wi-
zyt pielegniarskich (,opieka pielegniarska w zaleznosci od potrzeb,
Srednio 3 wizyty w tygodniu”) w opinii Fundacji jest niewykonalny.
Decyzje dotyczace ilosci wizyt domowych u dzieci powinien podejmo-
wac kierownik hospicjum, bedacy lekarzem. Rzecznik prosi o zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie oraz poinformowanie o mozliwo-
Sci okreslenia w rozporzadzeniu standardéw postepowania i procedur
medycznych stosowanych w opiece paliatywno-hospicyjne;j.

67. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-534397-IV/06) z dnia 8
grudnia 2006 r. — w sprawie trudnosci w realizowaniu zasady od-
powiedzialnosci Skarbu Panstwa za bezprawne dziatanie wtadzy pu-
blicznej.

Zgodnie z art. 77 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wynagrodze-
nia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wiladzy publicznej. Do Rzecznika zwracaja sie oso-
by, wobec ktorych orzeczono srodki przewidziane przez Kodeks poste-
powania karnego, co spowodowalo istotny uszczerbek w ich majatku.
Bezskutecznie domagaja sie¢ one odszkodowania od Skarbu Panstwa.
Organy wladzy publicznej wskazuja, iz brak jest ustawowej podstawy
dla wynagrodzenia szkody. Kodeks postepowania karnego przewiduje
odszkodowanie i zadoscuczynienie za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie, a takze za zastosowanie Srodka zabez-
pieczajacego. Regulacja Kodeksu postepowania karnego nie obejmuje
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wszystkich istotnych wypadkow, w ktorych orzeczenie sadu badz pro-
kuratora powoduje szkoda majatkowa. Do takich naleza przede wszyst-
kim postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia majatkowego (art.
291 k.p.k.), a takze stosowanie niektorych srodkéw zapobiegawczych,
w tym zwlaszcza poreczenia majatkowego (art. 266 k.p.k.), zawieszenia
oskarzonego w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu,
nakazu powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci lub prowadzenia
okreslonego rodzaju pojazdéw (art. 276 k.p.k.). Analogiczny problem
istnieje w przypadku orzeczen, ktore zapadaja w postepowaniu egze-
kucyjnym. Art. 417 (1) § 2 Kodeksu cywilnego wymaga, aby niezgod-
nosc¢ orzeczenia (decyzji) z prawem zostala stwierdzona we wlasciwym
postepowaniu. Tymczasem w wielu wypadkach ustawa nie przewidu-
je trybu postepowania, w ktérym mogloby nastgpi¢ takie stwierdzenie
bezprawnosci dzialania wladzy publicznej. Rzecznik prosi o rozwazenie
mozliwosci dokonania odpowiednich zmian legislacyjnych.

68. Ministra Srodowiska (RPO-538505-X/06) z dnia 8 grudnia
2006 r. - w sprawie ucigzliwych dla okolicznych mieszkancow zapa-
chéw pochodzacych z zakladow przemystowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne sygnaly od obywate-
li zamieszkujacych w poblizu zakladéw przemystowych, ktoérych funk-
cjonowanie powoduje powstawanie immisji zapachowych. Stanowia
one istotna uciazliwos¢ w zyciu codziennym, a czesto wrecz uniemoz-
liwiaja normalne funkcjonowanie. W zwiazku z tym Rzecznik sygna-
lizuje, ze art. 222 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska zawiera
upowaznienie dla Ministra Srodowiska do wydania, w porozumieniu
z Ministrem Zdrowia, rozporzadzenia okreslajacego wartosci odniesie-
nia substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowej
jakosci powietrza. Z informacji posiadanych przez Rzecznika wynika,
2e w Ministerstwie Srodowiska trwaja od dtuzszego czasu prace nad
projektem tego aktu prawnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit
sie o poinformowanie o etapie procesu legislacyjnego oraz przewidy-
wanym terminie wydania rozporzadzenia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (19.12.2006 r.) po-
informowal, ze art. 222 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska zawiera
upowaznienie fakultatywne dla Ministra Srodowiska do wydania roz-
porzadzenia w sprawie wartosci odniesienia substancji zapachowych
w powietrzu i metod oceny zapachowej jakosci powietrza. W resorcie
Srodowiska opracowano dotad kilka projektéw rozporzadzen majacych
na celu uregulowanie tego zagadnienia. Przeprowadzono szereg kon-
sultacji i uzgodnien wewnatrzresortowych oraz z Ministrem Zdrowia i
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wiodacymi o§rodkami naukowymi. W ich trakcie powstato jednak wiele
watpliwosci dotyczacych praktycznego zastosowania proponowanych
regulacji. Nowatorski w skali kraju charakter rozporzadzenia oraz brak
ogblnie obowiazujacych przepisé6w unijnych wymagaja bardzo ostroz-
nego podejscia do rozstrzygnie¢ formalnoprawnych tego zagadnienia.

Prace bedg prowadzone w dwoch kierunkach. Ustawa — Prawo bu-
dowlane przewiduje delegacje do wydania rozporzadzenia okreslajace-
go warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane
i ich usytuowanie, uwzgledniajac m.in. kwestie ochrony srodowiska,
w tym odoréw oraz mozliwos¢é wprowadzenia obowigzku stosowania
najlepszych dostepnych technik. Drugi kierunek to wyrazne zaadre-
sowanie, jak to ma miejsce w niektorych krajach UE, problemu odo-
row do najnizszego szczebla samorzadu terytorialnego pozostawiajac
w jego gestii kontrole zagadnien do rozstrzygniecia w zakresie ochrony
srodowiska, kierujac sie zasada znajdowania kompromisu pomiedzy
lokalna spotecznoscia, a zakladami produkcyjnymi, ustugowymi na
danym terenie (np. w formie referendum) jako organu witasciwego do
spraw lokalizacji inwestycji.

69. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-487848-11/04) z dnia 11
grudnia 2006 r. - w sprawie dlugotrwalego prowadzenia przez organy
Policji czynnosci wyjasniajacych wobec kierowcow przekraczajacych
dozwolona predkosc.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal w dniu 26.04.2005 r. wy-
stapienie w tej sprawie do Komendanta Gléwnego Policji z sugestia
rozwazenia potrzeby podjecia stosownych dziatan. W przypadku nie-
ukonczenia czynnosci okreslonych w art. 97 § kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia, w terminie 30 dni od daty stwierdzenia
popelienia wykroczenia za pomoca urzadzenia pomiarowego lub kon-
trolnego, sprawca czynu nie moze zosta¢ ukarany mandatem karnym,
a w konsekwencji zostaje wdrozone postepowanie sadowe na skutek
skierowania wniosku o ukaranie do wydzialu grodzkiego sadu rejono-
wego. Taki tryb postepowania powoduje, iz obywatel ponosi negatywne
konsekwencje wynikajace z przekroczenia, nie z jego winy, terminu 30-to
dniowego, polegajace na wymierzeniu przez sad nie tylko czesto wyzszej
grzywny, ale tez koniecznosci uiszczenia kosztow postepowania.

W dniu 27.09.2006 r. Rzecznik zwrocil sie do Ministerstwa Trans-
portu z prosba o udzielenie informacji o stanie zaawansowania prac
nad projektem ustawy o kierujacych pojazdami, a takze, czy i jakiej
treSci unormowania pozwalajace na usprawnienie procedury wyko-
rzystania fotoradaréw sa przewidziane w tym projekcie.
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Do Rzecznika nadal wplywaja wnioski w sprawach indywidualnych
dotyczace omawianej materii. W zwiazku z tym Rzecznik prosi o poin-
formowanie, jakie sa obecnie projektowane regulacje prawne, pozwa-
lajace na unikniecie sygnalizowanych nieprawidlowosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu (13.12.2006 r.)
poinformowal, ze dzialajaca w Ministerstwie Transportu komisja ro-
bocza, w sklad ktérej wchodza przedstawiciele Ministerstwa Trans-
portu, MSWiA, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Gléwnego Inspektora
Transportu Drogowego oraz Komendy Gléwnej Policji przygotowata
roboczy projekt ustawy o odpowiedzialnosci za niektére naruszenia
w ruchu drogowym. Gléwnymi zatozeniami projektu jest przeniesie-
nie odpowiedzialnosci za naruszenia popelnione w ruchu drogowym
z kierujacego pojazdem na wlasciciela oraz prowadzenie czynnosci
0 naruszenia zarejestrowane przy pomocy automatycznych urzadzen
w trybie postepowania administracyjnego. Ponadto, dla skrécenia
czasu trwania procedur przewidziano utworzenie jednego centrum
dzialajacego na obszarze calego kraju dla prowadzenia tych postepo-
wan. Projekt zostal zaakceptowany na plenarnym posiedzeniu Kra-
jowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w dniu 23.11.2006 r.
W styczniu 2007 r. Prezydium KRBRD podejmie decyzje, ktéry resort
(Ministerstwo Transportu lub MSWiA) bedzie kontynuowat prace nad
projektem. Ministerstwo Transportu bedzie informowaé Rzecznika
Praw Obywatelskich o dalszych etapach prac nad projektem ustawy.

70. Ministra Zdrowia (RPO-545822-II1/06) z dnia 11 grudnia
2006 r. - w sprawie potrzeby ustawowego uregulowania definicji ,za-
mieszkania” w celu unikniecia rozbieznej praktyki stosowania przepi-
s6w o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu przez osoby czasowo
przebywajace na terenie panstw trzecich.

Wniosek o emeryture-rente (druk ZUS Rp-1) obejmuje dane adresowe
ubezpieczonego. Obok adresu zameldowania na pobyt staly wnioskodaw-
ca zobowiazany jest wpisa¢ adres zamieszkania, jesli adres ten jest inny
niz adres zameldowania na pobyt stalty. W sprawie indywidualnej, ktora
zajmowal sie Rzecznik, zona skarzacego przebywajac czasowo na terenie
USA i kierujac sie pouczeniem zamieszczonym na tym formularzu, wpi-
sala adres zamieszkania na terenie USA. Na tej podstawie organ rentowy
wylaczyt zone skarzacego (oraz jego i ich dziecko) z podlegania ubezpie-
czeniu zdrowotnemu na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Zgod-
nie z tym przepisem ubezpieczonymi sa osoby posiadajace obywatelstwo
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub EFTA zamieszkujace na
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terytorium panstwa czlonkowskiego UE lub EFTA. Ustawa nie definiuje
pojecia zamieszkania, co w opinii Rzecznika moze prowadzi¢ do rozbiez-
nej praktyki stosowania tego przepisu przez organy rentowe w sytuacji,
gdy dochodzi do okresowej zmiany miejsca zamieszkania.

Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie mozliwosci usta-
wowego uregulowania definicji ,zamieszkanie” w celu unikniecia roz-
bieznej praktyki stosowania przepisow w zakresie podlegania ubez-
pieczeniu zdrowotnemu przez osoby czasowo przebywajace na terenie
panstw trzecich.

71. Prezydenta RP (RPO-545868-1/06) z dnia 12 grudnia 2006 r.
— w sprawie kontrowersji wokot przepisu nowej ustawy lustracyjnej
dotyczacego przestepstwa pomowienia Narodu Polskiego.

W zwiazku z planowang nowelizacjg ustawy z dnia 18.10.2006 r.
o ujawnieniu informacji o dokumentach organoéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, Rzecznik
Praw Obywatelskich przedstawit problem dotyczacy art. 37 tej
ustawy, ktéry dodaje do Kodeksu karnego dwa przepisy: art. 112
pkt la w brzmieniu: ,przestepstwa pomoéwienia Narodu Polskiego”,
oraz art. 132a w brzemieniu: , Kto publicznie pomawia Narod Polski
o udzial, organizowanie lub odpowiedzialnos¢ za zbrodnie komuni-
styczne lub nazistowskie, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3”.

Przepisy te budza powazna watpliwos¢ co do ich konstytucyjnosci,
w szczegolnosci w Swietle art. 54 ust. 1 (wolnos¢ stowa) i art. 73 (wol-
nos¢ badan naukowych, wolnos¢ nauczania) Konstytucji RP.

Jednym z podstawowych praw cztowieka jest prawo do prawdy nie-
zaleznie od tego, jak bardzo trudna i bolesna moze by¢ ona w nie-
ktorych przypadkach. Jest ono zasada dzialania demokratycznego
panstwa prawa oraz warunkiem wszelkiego rozwoju naukowego, kul-
turowego czy spotecznego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil sie
o rozwazenie mozliwosci usuniecia tego przepisu.

72. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-544990-IV/06) z dnia 15
grudnia 2006 r. - w sprawie ustanawiania obroncy z urzedu oraz
obowiazku uiszczenia oplaty podstawowe;.

W ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych ustawo-
dawca przyjal, iz nawet gdy strona jest calkowicie zwolniona przez
sad od ponoszenia kosztéw sadowych, jest zobowiazana do uiszczenia
tzw. oplaty podstawowej w wysokosci 30 zt od kazdego pisma podle-
gajacego oplacie.
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Obowigzek uiszczenia oplaty podstawowej jest przedmiotem wie-
lu skarg kierowanych do Rzecznika. Pomimo, iz oplata ta nie jest
wysoka, znaczna ilo§¢ osob nie jest w stanie jej uisci¢. Dotyczy to
w szczegolnosci 0os6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach
§ledczych. Problem ten jest szczegolnie istotny w przypadku koniecz-
nosci optacenia srodkéw zaskarzenia, gdzie termin do uiszczenia opta-
ty okreslony jest ustawowo; skarzacy podaja przyklady sytuacji, gdy
niemoznos$¢ zgromadzenia w ciagu tygodnia kwoty 30 zt nie pozwolita
im na skuteczne kwestionowanie wyroku.

Celowe jest rozwazenie regulacji prawnej, ktéra w szczegélnie uza-
sadnionych wypadkach, gdy strona nie dysponuje zadnym zrédltem
dochodéw, pozwalataby na zwolnienie od kosztéw rowniez w zakresie
oplaty podstawowe;j.

Zdarzaja sie sytuacje, gdy wysokosé oplat sadowych nie jest znacz-
na, a rozpoznanie sprawy nie wymaga znacznych wydatkow. Jedno-
cze$nie sprawa ma na tyle ztozony charakter prawny, ze strona nie
moze skutecznie dochodzi¢ swych praw bez udzialu w procesie fa-
chowego pelnomocnika. Strony nie stac¢ jednak na pokrycie kosztow
pomocy prawnej. Regulacja art. 117 k.p.c. uzaleznia mozliwos¢é usta-
nowienia adwokata lub radcy prawnego z urzedu od zwolnienia od
kosztow sadowych.

Konieczna jest taka konstrukcja przestanek przyznania pomocy
prawnej, ktora bedzie uzalezniala jej uzyskanie od mozliwosci po-
krycia wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego, a nie wylacznie
— kosztéw sadowych.

73. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-546726-VII/06) z dnia 15 grudnia 2006 r. - w sprawie widzen os6b
tymczasowo aresztowanych z matoletnimi dzie¢mi.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi na odmowy
udzielania tymczasowo aresztowanym zezwolen na widzenia z mato-
letnimi dzie¢mi. Prosby o takie widzenia skladane sg zwykle przez
malzonkow i opiekunow dzieci os6b tymczasowo aresztowanych.

Argumenty, za pomoca ktérych organy prokuratury i sady uzasadnia-
ja odmowy, nie zastuguja na uznanie. Niezrozumiate jest tez zréznicowa-
ne traktowanie dzieci skazanych i tymczasowo aresztowanych. W ocenie
Rzecznika zakaz kontaktoéw rodzica z dzie¢mi jest mozliwy jedynie w wy-
jatkowych przypadkach, np. wowczas, gdy rodzic dokonal przestepstwa
przeciwko dziecku lub rodzinie i wylacznie na podstawie decyzji wlasci-
wego organu. Takie stanowisko znajduje oparcie w normach ochrony
praw dziecka przyjetych w prawie miedzynarodowym, ktére weszly do
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polskiego porzadku prawnego (zwlaszcza art. 9 Konwencji o prawach
dziecka). Regula 99 Europejskich Regul Wieziennych moze stanowic
wz0r racjonalnego uregulowania problemu widzen ,wiezniow §ledczych”.
Przyjeto w niej jako zasade, ze ich uprawnienie do widzen i koresponden-
¢ji ma by¢ uregulowane w taki sam sposob, jak skazanych. Ograniczenie
tego prawa traktowane jest jako wyjatek mozliwy do zastosowania jedy-
nie w stosunku do konkretnej osoby i tylko przez okreslony czas.

Z tych wzgledow Rzecznik wystapil o podjecie dzialan zmierzaja-
cych do usuniecia wskazanych naruszen praw dzieci i ich pozbawio-
nych wolnosci rodzicow oraz o spowodowanie przekazania informa-
cji o praktyce stosowanej w poszczeg6lnych prokuraturach i sgdach
w kwestii widzen.

74. Dowodcy Wojsk Ladowych (RPO-544804-I1X/06) z dnia 15
grudnia 2006 r. - w sprawie kontroli przestrzegania praw i wolnosci
obywatelskich zolnierzy pelniacych shuzbe w Osrodku Szkolenia Kie-
rowcow 2. Brygady Zmechanizowanej — Czarne.

Podstawowy problem wymagajacy rozwiazania to brak w Osrodku
lekarzy, mimo dwéch wakatéw. Brak lekarzy w jednostce skutkuje ko-
niecznoscia dopuszczania positkow do konsumpcji przez pielegniarke,
ktora sprawuje namiastke kontroli w tym zakresie. Kadra podnosita
réwniez problem znacznych ograniczen w dostepie do lekarzy specja-
listow. Podoficerowie pelniacy stuzbe w Osrodku podnosili problem
stworzenia mozliwosci kierowania do szkét podoficerskich zolnierzy
shuzby nadterminowej. Zglaszano problem zwiazany z przyjmowaniem
zolierzy do stuzby w korpusie szeregowych zawodowych i podoficer-
skim. Wskazano rowniez na koniecznos¢ dostosowania odpowiednich
przepisow regulujacych zasady wyplacania dodatkow.

75. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-547239-111/06)
z dnia 18 grudnia 2006 r. - w sprawie zadoscuczynienia dla dziala-
czy opozycji z lat 80-tych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat apel dzialaczy opozycji de-
mokratycznej z lat 80-tych, w ktérym zwracaja sie do rzadu o wpro-
wadzenie odpowiednich regulacji pozwalajacych zabezpieczy¢ i uho-
norowac te grupe osob. Inicjatywa ta zbiega sie z uchwala Sejmu RP
z dnia 6.04.2006 r. w sprawie zadoscuczynienia osobom, ktore na
skutek represji za walke o wolna Polske Zyja obecnie w bardzo trud-
nych warunkach materialnych. Rzecznik poprosit o przedstawienie
informacji o podjetych dziataniach, ukierunkowanych na realizacje
apelu i powotanej uchwaty Sejmu RP.
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76. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-546030-X1/06) z dnia 19
grudnia 2006 r. — w sprawie oplat sadowych w sprawach o ustalenie
ojcostwa lub macierzynstwa.

Kwestie oplat sadowych w postepowaniach cywilnych sag regu-
lowane przez ustawe z dnia 28.07.2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych. Wysokos¢ oplat sadowych jest nie tylko kwe-
stig techniczna, ma réwniez duze znaczenie dla zapewnienia dostep-
nosci obywateli do wymiaru sprawiedliwosci oraz réwnosci stron
i uczestnikéw postepowan cywilnych, stad bardzo istotne jest kon-
kretne i jasne okreslenie naleznych z tego tytutu kwot.

W artykule ,Optaty sadowe w sprawach z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego (wedlug nowej ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych)”, opublikowanym w 2. numerze kwartalnika sedziow
rodzinnych ,Rodzina i Prawo”, zwrécono uwage na nastepujaca kwe-
stie: strona dochodzaca ustalenia ojcostwa lub macierzynstwa (oraz
roszczen z tym zwiazanych) nie ma obowiazku uiszczenia kosztéw sa-
dowych, co oznacza, ze nie ma obowiazku uiszczenia optaty od pozwu w
takiej sprawie. Optate od pozwu ma obowiazek ponies¢ strona pozwana
w razie uwzglednienia powodztwa o ustalenie ojcostwa. Ma obowiazek
ponies¢ takze optate od apelacji, jezeli skarzy wyrok ustalajacy ojco-
stwo.

Powstaje zatem watpliwos¢ co do wlasciwej kwoty obciazenia
w omawianych sprawach: 600 zlotych optaty stalej, 30 zlotych oplaty
podstawowej, czy 200 ztotych oplaty analogicznej do optaty w spra-
wie o zaprzeczenie ojcostwa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie
z prosba o zbadanie sprawy w kontekscie rzeczywistego wystepowania
w sadach powszechnych rozbieznosci w orzekaniu o kosztach sado-
wych w opisanych sprawach.

77. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
-546847-11/06) z dnia 21 grudnia 2006 r. - w sprawie potrzeby
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego Srodka, ktéry strona
postepowania przygotowawczego mogtaby wykorzysta¢ w przypadku
przewleklosci tego postepowania.

Na podstawie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwlo-
ki, wprowadzony zostat do polskiego systemu prawnego Srodek, ktory
moze zosta¢ wykorzystany przez strone postepowania, nie tylko karne-
go, w przypadku, gdy w jej ocenie doszlo do naruszenia tego prawa na
skutek dzialania lub bezczynnosci sadu. Poza zasiegiem dziatania tej
ustawy pozostatl istotny fragment postepowania karnego, jakim jest po-
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stepowanie przygotowawcze. Skargi wplywajace do Rzecznika wskazu-
ja, ze rowniez w tej fazie procesu karnego nierzadko dochodzi do prze-
wleklosci postepowania nie znajdujacej usprawiedliwienia w zlozonym
charakterze sprawy lub tez w innych, istotnych przyczynach.

W ocenie Rzecznika istniejace mechanizmy czesto nie sa wystar-
czajace dla zapewnienia sprawnego przebiegu postepowania przygoto-
wawczego, dlatego w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci postu-
luje wprowadzenie podobnego srodka majacego na celu przeciwdzia-
lanie przewleklosci postepowania przygotowawczego, jakim dysponu-
ja strony w postepowaniu przed sadem.

78. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-546145-XI/06)
z dnia 21 grudnia 2006 r. - w sprawie niemoznosci uzyskania na
rzecz dziecka zasitku rodzinnego i dodatkoéw przewidzianych w usta-
wie o §wiadczeniach rodzinnych, w sytuacji, gdy jedno z rodzicow nie
zlozy rocznego zeznania podatkowego w urzedzie skarbowym.

Do Rzecznika kierowane sa skargi przez osoby, ktore ubiegajac sie
o swiadczenia rodzinne na rzecz dziecka nie moga ich uzyskac, poniewaz
drugi rodzic nie ztozyt w urzedzie skarbowym rocznego zeznania podatko-
wego. Redakcja wzoru zaswiadczenia z urzedu skarbowego o wysokosci
dochodéw uzyskanych przez czlonkow rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy (zalacznika niezbednego przy skladaniu
wniosku o §wiadczenia rodzinne) nie daje bowiem mozliwosci wydania
w takich sytuacjach przez organ podatkowy zaswiadczenia o uzyskanych
dochodach. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Pracy o zajecie stanowiska
w tej sprawie, a w szczegolnosci o poinformowanie, czy jesli jeden z rodzi-
cow nie zlozyl zeznania podatkowego, osoba uprawniona w kazdym przy-
padku powinna by¢ pozbawiona prawa do zasitku rodzinnego.

79. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-545487-X/06) z dnia
22 grudnia 2006 r. - w sprawie potrzeby podjecia dziatan na rzecz
poprawy warunkéw obshugi interesantow przez Konsulat Generalny
RP we Lwowie.

Podczas spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich z konsulem
Ukrainy oraz przedstawicielami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej oraz Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow w sprawie warun-
kéw zatrudnienia w Polsce pracownikéw migrujacych, podniesiona
zostala sprawa kolejek obywateli Ukrainy, oczekujacych okoto jedne-
go miesigca na wydanie polskiej wizy przez Konsula Generalnego RP
we Lwowie. Przyczyna niewystarczajacej do potrzeb wydolnosci Kon-
sulatu zdaja sie by¢ warunki lokalowe, w jakich Konsulat wykonu-
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je swe zadania. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o spowodowanie
wyjasnienia sprawy i poinformowanie Rzecznika o podejmowanych
i planowanych dziataniach na rzecz poprawy warunkow obstugi inte-
resantow przez Konsulat Generalny RP we Lwowie.

80. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-540372-X/06) z dnia 27
grudnia 2006 r. - w sprawie braku przepisow okreslajacych minimal-
na powierzchnie klasy i wolna objetos¢ pomieszczenia przypadajacych
na jednego ucznia.

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 95a ustawy o systemie
oswiaty zawiera szczegolowe normy z zakresu bezpieczenstwa i higie-
ny dla szkot i placowek. Zostaly one ustanowione gléwnie w interesie
uczniow, z uwagi na specyfike jednostek oswiatowych. Réwnoczesnie
nie uchybia ono ogélnym zasadom BHP ustanowionym w rozporza-
dzeniu wydanym na podstawie Kodeksu pracy, ktére dotyczy jednak
wylacznie pracownikow, a nie uczniow. Rzecznik Praw Obywatelskich
jest swiadom tego, ze wprowadzenie normatywéw w zakresie minimal-
nej powierzchni i kubatury sal lekcyjnych jest procesem dlugotrwatym,
jednak mimo to wskazanym byloby okreslenie w rozporzadzeniu Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31.12.2002 r. w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i pla-
cowkach, terminu do realizacji tych wymogow przez organy prowadza-
ce szkoly tak, aby przepis ten mogt by¢ realnie egzekwowany. Rzecznik
zwrocil sie o dokonanie stosownych zmian w rozporzadzeniu.

81. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecz-
nej (RPO-527118-X1/06) z dnia 27 grudnia 2006 r. — w sprawie
warsztatow terapii zajeciowe;.

Z uwagi na fakt, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich nieustannie
zglaszane sa sygnaly o nieprawidlowym funkcjonowaniu warsztatow
terapii zajeciowej, Rzecznik ponownie zwrécit sie do Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spolecznej proszac o informacje, czy Ministerstwo podjeto
zapowiadane prace nad koncepcja docelowego systemu wspierania
0s6b niepetlnosprawnych.

82. Senator6w RP - czlonkow Senatorskiego Klubu Narodowego
(RPO-548019-1/06) z dnia 29 grudnia 2006 r. - w sprawie zbadania
oskarzen pod adresem ks. abp. Stanistawa Wielgusa, mianowanego
na metropolite warszawskiego (odpowiedz na oswiadczenie cztonkow
Senatorskiego Klubu Narodowego z dnia 21 grudnia 2006 r. skiero-
wane do Rzecznika Praw Obywatelskich).
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Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowatl, iz - podobnie jak au-
torzy oswiadczenia - uwaza, ze ,nikt nie ma prawa szargania dobrego
imienia kogokolwiek bez przeprowadzenia obiektywnego postepowa-
nia dowodowego, bez udokumentowania zarzutow i przesadzenia ich
zasadnosci w trybie przepisanym prawem”.

Wobec powyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich postanowit zwré-
ci¢ sie do Zbigniewa Nosowskiego, redaktora naczelnego miesiecznika
"Wiez”, laureata nagrody Rzecznika Praw Obywatelskich im. Pawla
Wlodkowica za 2006 r., prof. dr hab. Andrzeja Paczkowskiego z Pol-
skiej Akademii Nauk, bylego czlonka kolegium IPN oraz prof. dr hab.
Tomasza Wectawskiego z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, o zapoznanie sie¢ z odpowiednimi materialami, o ile takie istnieja
w IPN, i poinformowanie o ich zawartosci.

W komunikacie w sprawie domniemanej wspotpracy ks. abp. Stanista-
wa Wielgusa z komunistyczna Stuzbg Bezpieczenstwa, wydanym S stycz-
nia 2007 r. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil, ze po zapoznaniu sie
z materialami Shuzby Bezpieczefistwa dostepnymi na ten temat w IPN,
przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzili, ze postawione
zarzuty nie sa bezpodstawne. Zdaniem Rzecznika wskazane jest, aby IPN
przeprowadzit kompleksowe badania w tej sprawie i oglosit ich wyniki.

83. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-547816-XI/06) z dnia
29 grudnia 2006 r. - w sprawie ankiet dotyczacych zaje¢ — wycho-
wanie do zycia w rodzinie, zawierajacych pytania dotyczace uczennic
w cigzy.

Z informacji prasowych, a takze z komunikatu zamieszczonego na
stronach internetowych Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, iz
do kuratoriéw oswiaty zostaly rozestane ankiety dotyczace zaje¢ — wy-
chowanie do zycia w rodzinie w roku szkolnym 2005/2006. Integralna
czescia tych ankiet jest kwestionariusz zawierajacy pytania dotyczace
uczennic w ciazy. W zwiazku z powyzszym wyjasnienia wymaga kwe-
stia podstawy prawnej do zbierania przez wtadze publiczne tego typu
wrazliwych informacji. Z art. 51 ust. 1 Konstytucji RP wynika bowiem,
iz nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Zakres dopuszczalnych
informacji zbieranych o uczniach zostat okreslony przepisami ustawy
z dnia 19.02.2004 r. o systemie informacji oS§wiatowej. Wsréd dopusz-
czonych przez te ustawe i szczegétowo wymienionych danych zbiera-
nych o uczniach brak jest danych na temat ciazy uczennic. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca sie z prosba o wskazanie, na podstawie
jakich przepiséw rangi ustawowej zbierane sa powyzsze dane.
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III. KASACJE DO SADU NAJWYZSZEGO.
PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWAN PRZED SADAMI
POWSZECHNYMI

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-530296-1I1/06 z dnia 3 pazdziernika 2006 r. — kasacja na
rzecz Jana S. od prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego
utrzymujacego w mocy postanowienie Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace
imajace istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie art. 433 § 2 k.p.k.iart.
458 k.p.k. w zwiazku z art. 98 § 1 k.p.k. polegajace na braku rozwa-
zenia oraz ustosunkowania sie w uzasadnieniu zaskarzonego posta-
nowienia do wszystkich istotnych zarzutéw i wnioskoéw podniesionych
w zazaleniu podejrzanego i jego obroncy. Sad odwotawczy nie wskazal
w uzasadnieniu orzeczenia, dlaczego zarzut podniesiony przez Jana
S. w srodku odwolawczym, w ktorym kwestionowal swoje sprawstwo,
jest niezasadny. Nie ustosunkowal sie tez do podniesionego przez
obronce zarzutu dotyczacego nieproporcjonalnosci zastosowanego
wobec podejrzanego Srodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia
w zamknietym zakladzie psychiatrycznym. Ponadto sad odwotawczy nie
zawarl zadnej analizy elementow skladajacych sie na szkodliwosc¢ spo-
teczna czynu zarzucanego Janowi S., jak rowniez rozwazan zwigzanych
z prawdopodobienstwem popelnienia przez podejrzanego ponownie
podobnych czynéw.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 29.11.2006 r., sygn.
akt IV KK 399/06).

RPO-537912-I1/06 z dnia 4 pazdziernika 2006 r. — kasacja na
rzecz Grazyny G. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego utrzy-
mujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mo-
gace miec istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie art. 433 § 2 k.p.k.
i art. 457 § 3 k.p.k. poprzez nierozwazenie wszystkich wnioskow
wskazanych w srodku odwolawczym obroncy oskarzonej Grazyny G.
oraz brak ustosunkowania sie w motywacyjnej czesci uzasadnienia
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wyroku do tych wnioskéw i podania, ktore z nich uznano za zasadne
lub niezasadne ze wskazaniem, czym ostatecznie kierowano si¢ wyda-
jac takie, a nie inne orzeczenie.

RPO-527090-I1/06 z dnia 9 pazdziernika 2006 r. — kasacja na
rzecz Marka K. od prawomocnego wyroku Sgadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i moga-
ce mie¢ istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie art. 6 k.p.k.iart. 139§ 1
k.p.k., polegajace na rozpoznaniu sprawy przez sad pierwszej instancji
pod nieobecnos¢ oskarzonego Marka K. i wydaniu w tym dniu wyro-
ku skazujacego, w sytuacji gdy nie byt on prawidlowo powiadomiony
o terminie rozprawy, przebywal bowiem w tym czasie w zaktadzie kar-
nym i nie mogl uczestniczy¢ w postepowaniu sadowym, co w efekcie
naruszalo jego prawo do obrony.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 11.12.2006 r., sygn. akt IV
KK 407/06).

RPO-538368-1II/06 z dnia 13 pazdziernika 2006 r. — kasacja na
rzecz Stanistawa D. od prawomocnego wyroku Wojskowego Sadu Re-
jonowego z 1950 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce na-
ruszenie prawa procesowego, majace istotny wplyw na jego tresé,
polegajace na tym, ze sad zaniechal rozwazenia i uwzglednienia
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy mogacych przemawiac
na korzys¢ oskarzonego, co doprowadzilo do dowolnej, sprzecznej
z zasadami wiedzy i logiki oceny zgromadzonego materiatu dowodo-
wego, skutkujacej skazaniem oskarzonego za przypisane mu czyny,
podczas gdy nalezyte rozwazenie wszystkich okolicznosci sprawy
i dokonanie ich oceny zgodnie z wymogami procesowymi powinno do-
prowadzi¢ do wniosku, ze przypisane mu czyny zostaly popelnione
w stanie wyzszej koniecznosci wykluczajacej karalnosc¢ tych czynow.

Stanistaw D. zostal oskarzony o zaniechanie poinformowania orga-
now Scigania o obecnosci uzbrojonych oddziatéw pomimo, ze oskarzo-
ny mial wiarygodna informacje o powyzszym. W 6wczesnych realiach
zawiadomienie wladz o dzialalnosci uzbrojonych grup lub oddzialow
lesnych lub odmowa udzielenia im pomocy powodowato z ich strony
akcje odwetowe, a niejednokrotnie pozbawienie zycia os6b udzielaja-
cych takich informacji.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 7.12.2006 r., sygn. akt III KK
399/00).
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RPO-532107-I1/06 z dnia 16 pazdziernika 2006 r. — kasacja na
rzecz Marka M. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego zmienia-
jacego w czesci dotyczacej Marka M., a w pozostalym zakresie utrzy-
mujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i ma-
jace istotny wplyw na jego tres§¢é naruszenie prawa procesowego, to jest
art. 455 k.p.k. polegajace na poprawieniu przez sad odwolawczy, nieza-
leznie od granic zaskarzenia i podniesionych w apelacji zarzutéw, kwa-
lifikacji prawnej przypisanego Markowi M. czynu, na jego niekorzysé
w sytuacji, gdy nie wniesiono Srodka odwolawczego na niekorzysé
oskarzonego.

RPO-468611-11/04 z dnia 19 pazdziernika 2006 r. — kasacja na
rzecz Wladystawa S. od prawomocnego wyroku Sadu Wojewodzkiego
utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Powiatowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i ma-
jace istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie art. 29 ustawy z 1952 r.
o obowiazkowych dostawach zb6z wskutek bezzasadnego zastosowa-
nia go do czynu oskarzonego. Wladystaw S. zostal uznany za winnego
tego, ze w 1952 r. zlosliwie uchylat sie od wykonania obowiazkowych
dostaw zbo6z. Sad Powiatowy skazal Wladystawa S. na kare 1 roku
i 6 miesiecy wiezienia. Sad Wojewoédzki na mocy ustawy o amnestii
z 1952 r. ztagodzil kare wiezienia do 9 miesiecy, ktorg Wiadystaw S.
odbywal m.in. pracujac w kopalni wegla kamiennego.

Z czesciowo odtworzonych akt Sadu Powiatowego, a w szczegol-
nosci z zeznan syna oskarzonego wynika, ze niewywiazywanie sie
w calosci z obowiazku dostawy zbéz w 1952 r. nie bylo zawinione
przez oskarzonego. Gospodarstwo prowadzone przez oskarzonego
bylo podupadle, oskarzony nie mial wsparcia w rodzinie, gdyz jego
zona chorowata, natomiast dzieci byly zbyt mate, aby mogly praco-
wacé. Wladystaw S. byl uznany przez 6wczesne wtadze za ,kulaka”,
poniewaz byl wlascicielem 18 ha gospodarstwa rolnego. Sasiedzi
i znajomi oskarzonego obawiali sie udzieli¢c mu pomocy w robotach
polowych, gdyz byliby uznani za pomocnikéw ,kutaka”, co wiazaloby
sie z represjami ze strony witadz.

Przepis art. 21 ustawy z 1952 r. o obowiazkowych dostawach zb6z
przewidywat czesciowe lub catkowite zwolnienie od obowiazku dostaw,
jezeli na skutek nadzwyczajnych, a zatem obiektywnych okolicznosci,
zdolnos§¢ produkceyjna gospodarstwa zostata w takim stopniu zmniej-
szona, ze zobowiazany nie moégt wykonaé¢ czeSciowo lub catkowicie
obowiazku dostaw. Mozna w tej sytuacji przyjac, iz sadom orzekaja-
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cym uszly uwadze istotne warunki karalnosci za czyn z art. 29 wy-
mienionej ustawy.

RPO-540648-1I1/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. — kasacja na
rzecz Michata O. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naru-
szenie art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k. polegajace na zaniechaniu wyznaczenia
oskarzonemu obroncy z urzedu, pomimo tego, ze w chwili czynu byt
on nieletni, a wiec w sytuacji, kiedy udziat obroicy w postepowaniu
karnym byt obligatoryjny, co stanowi bezwzgledna przyczyne odwo-
lawcza okreslona w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 29.11.2006 r., sygn. akt IV
KK 425/06).

RPO-523711-I1/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. — kasacja na
rzecz Damiana P. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego zmie-
niajacego wyrok Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce na-
ruszenie art. 440 k.p.k. w zwiazku z art. 434 § 2 k.p.k. polegajace na
tym, ze sad drugiej instancji rozpatrujac apelacje prokuratora wnie-
siong na niekorzys¢ oskarzonego, niezaleznie od granic zaskarzenia
i podniesionych zarzutow co do istoty utrzymal w mocy razaco nie-
sprawiedliwe orzeczenie sadu pierwszej instancji, ktére zapadlo
z oczywistym naruszeniem prawa materialnego, podczas gdy powinien
byl zmieni¢ zaskarzony wyrok na korzys¢ oskarzonego poprzez jego
uniewinnienie. Jak stwierdzono w uzasadnieniu kasacji, nie mozna
uznad, ze oskarzony wprowadzal do obrotu, w rozumieniu art. 305
ust. 1 ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej, towary z podrobiony-
mi znakami towarowymi. Oskarzony, po nabyciu towaru, oferowat go
do kolejnej sprzedazy, nie bedac producentem ani importerem tych
towarow.

RPO-529910-1I/06 z dnia 3 listopada 2006 r. — kasacja na rzecz
Stanistawa F. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego utrzymu-
jacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce na-
ruszenie prawa procesowego, majace istotny wplyw na jego tresc, to
jest art. 4 k.p.k. i art. 7 k.p.k., polegajace na blednej oraz dowolnej
ocenie istotnych okolicznosci sprawy, a zwlaszcza na nierozwazeniu
i nieuwzglednieniu okolicznosci przemawiajacych na korzysé obwinio-
nego, co skutkowalo utrzymaniem w mocy orzeczenia sadu pierwszej
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instancji, podczas gdy prawidlowa, zgodna z powolanymi regulami
procesowymi ocena okolicznosci sprawy prowadzi do wniosku, ze
brak jest dostatecznych danych, iz Stanistaw F. jest winien popelnie-
nia przypisanego mu wykroczenia, co powinno skutkowac jego unie-
winnieniem.

RPO-541002-1I/06 z dnia 16 listopada 2006 r. — kasacja na rzecz
Antoniego A. od prawomocnego wyroku Sadu Wojewodzkiego zmie-
niajacego wyrok Sadu Powiatowego.

Antoni A. zostal uznany winnym tego, ze podczas zbiegowiska
publicznego, ktorego uczestnicy dopuscili sie gwaltownego zajscia
na funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej i mienie spoleczne, dziata-
jac z pobudek chuliganskich dokonal napadu na interweniujacych
w celu przywrocenia ladu i porzadku funkcjonariuszy MO rzucajac
kamieniami w kierunku tych funkcjonariuszy i budynku Komendy
MO. Za tak przypisany czyn oskarzony zostal skazany na kare 4 lat
pozbawienia wolnosci.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4.06.1998 r. (sygn. akt V KKN
187/97) zapadlym na skutek kasacji wniesionej na korzy$é innego
uczestnika tych wydarzen wyrazit poglad, ze w dniu 30.05.1960 r.
w Zielonej Gorze oskarzony w czasie czynnosci podjetych przez funk-
cjonariuszy MO w zwiazku ze sprzeciwem spolecznym wobec eksmisji
katolickiej parafii Sw. Jadwigi, rzucat w kierunku tych funkcjona-
riuszy kamieniami. W tym dniu w Zielonej Gérze doszto do brutalnej
akcji sit milicyjnych, ktora spotkata sie ze sprzeciwem spotecznym.
W tych szczegolnych okolicznosciach zachowanie oskarzonego polega-
jace na rzucaniu kamieniami w kierunku funkcjonariuszy podejmu-
jacych brutalne dziatania nie moze stac sie przedmiotem zarzutu, ze
w takiej sytuacji oskarzony nie powinien sie tak zachowac. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Wojewddzkiego oraz zmienionego nim wyroku Sadu Powiatowego
i uniewinnienie Antoniego A. od popelnienia przypisanego mu czynu.

RPO-532994-11/06 z dnia 16 listopada 2006 r. — kasacja na rzecz
Stawomira C. od prawomocnego wyroku lacznego Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i maja-
ce istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie art. 89 § 1 k.k. polegajace na
orzeczeniu za zbiegajace sie przestepstwa kary lacznej bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, w sytuacji gdy podlegajace laczeniu orzeczone
jednostkowymi wyrokami kary pozbawienia wolnosci byly wymierzone
z warunkowym zawieszeniem oraz bez warunkowego zawieszenia ich

95



wykonania. Sad Najwyzszy niejednokrotnie wyrazatl poglad, ze w razie
skazania za zbiegajace sie przestepstwa na kary pozbawienia wolno-
§ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania i bez warunkowego
zawieszenia — orzeczenie kary bez warunkowego zawieszenia nie jest
dopuszczalne.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 19.12.2006 r., sygn. akt IV
KK 446/06).

RPO-533794-11/06 z dnia 17 listopada 2006 r. — kasacja na rzecz
Macieja S. od prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i maja-
ce istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie art. 86 § 1 k.k. polegajace na
orzeczeniu wobec skazanego kary lacznej pozbawienia wolnosci wyzszej
od sumy kar tacznych orzeczonych w poszczegolnych wyrokach. Wedhug
pogladu zawartego w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6.09.2000 r. (sygn.
akt III KKN 340/00) kara laczna w wyroku lacznym nie moze stwarzac
wiekszej dolegliwosci od tej, jaka wiazalaby sie z kolejnym wykonaniem
poszczegdlnych wyrokow podlegajacych potaczeniu. Ratio legis instytu-
cji kary tacznej (wyroku lacznego) polega bowiem na tworzeniu korzyst-
niejszej sytuacji prawnej dla skazanego, na odpowiedniej redukcji sumy
kary podyktowanej wzgledami humanitarnymi. Sad Rejonowy wymierzyt
Maciejowi S. kare taczna 8 lat pozbawienia wolnosci. Tymczasem, gdyby
odbywat on kolejno kary orzeczone w poszczegdlnych wyrokach, taczny
maksymalny okres pozbawienia go wolnosci wynositby 6 lat i 3 miesiace,
byltby wiec o rok i 9 miesiecy krotszy od nowej kary laczne;j.

RPO-500656-11/05 z dnia 28 listopada 2006 r. — kasacja od pra-
womocnego wyroku Sadu Okregowego z 2003 r., w zakresie w jakim
oddalit wniosek Jerzego S. o odszkodowanie.

Wyrokiem Wojskowego Sadu Rejonowego ojciec Jerzego S., Antoni
S. zostal uznany winnym tego, ze od wiosny 1945 r. do lutego 1949
r. na terenie Katowic, Warszawy i Chorzowa dzialajac wraz z innymi
usitowal przemoca zmieni¢ ustrgj Panstwa Polskiego uczestniczac w
pracach konspiracyjnych okregu slaskiego AK, wymierzonych prze-
ciwko wladzom, a po ujawnieniu si¢ — uczestniczac w uroczystosciach
akowskich i ukrywajac Jana M.

Antoni S. zostat skazany na kare 15 lat wiezienia oraz kary dodat-
kowe 5 lat pozbawienia praw publicznych i obywatelskich praw hono-
rowych oraz przepadku calego mienia. Wyrokiem z 1956 r., w zwiaz-
ku z rewizja nadzwyczajna Prokuratora Generalnego, Sad Najwyzszy
uchylil zaskarzone orzeczenie i uniewinnit oskarzonego od zarzutow.
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Wnioski o zasadzenie odszkodowania i zados¢éuczynienia na podsta-
wie przepisow ustawy z dnia 23.02.1991 r. o uznaniu za niewazne orze-
czen wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego zlozyli niezaleznie od siebie: Jerzy
S. — syn zmarlego Antoniego S. oraz jego wnuk. Sad Okregowy oddalit
w 2003 r. wniosek o odszkodowanie i zadoséuczynienie za represje sa-
dowa jakiej podany zostal Antoni S. Sad stwierdzil, ze Antoni S. w okre-
sie od wiosny 1945 r. do lutego 1949 r. nie prowadzit zadnej dziatalno-
Sci politycznej, a kontakty z akowcami miaty charakter towarzyski. Sad
nie wzial pod uwage dziatalnosci Antoniego S. z wczesniejszego okresu,
w kontekscie jej ewentualnego zwigzku z pdzniejszymi represjami,
a zatem nie rozwazyl wszystkich istotnych okolicznosci sprawy i nie
uwzglednit faktow mogacych przemawia¢ na korzys¢ wnioskodawcy.

RPO-519958-1I/06 z dnia 4 grudnia 2006 r. — kasacja na rzecz
Krzysztofa Z. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego z 1983 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mo-
gace miec¢ istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego,
przez btedne przyjecie, ze przypisany oskarzonemu czyn byl spotecz-
nie niebezpieczny, podczas gdy w rzeczywistosci nie wykazywal on
cech spolecznego niebezpieczenstwa, stanowiacego konstytutywny
element przestepstwa.

RPO-477972-11/04 z dnia 7 grudnia 2006 r. - kasacja na rzecz Al-
freda K., Henryka N. i Zygmunta C. od prawomocnego wyroku Sadu Wo-
jewodzkiego z 1960 r. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Powiatowego.

Alfred K., Henryk N. i Zygmunt C. zostali skazani za udziat w zbie-
gowisku publicznym, ktore miato miejsce w dniu 26.06.1959 r. w Kra-
$niku Fabrycznym, podczas ktérego zdemolowano posterunek MO.
Wydarzenia te sprowokowane zostaly przez funkcjonariuszy Milicji,
ktorzy zlikwidowali prowizoryczny ottarz, dokonali zaboru przedmio-
tow zwigzanych z kultem religijnym i odméwili ich zwrotu, pomimo
préosb mieszkancéw Krasnika. Zachowanie Alfreda K., Henryka N.
i Zygmunta C. nalezalo ocenic jako probe wyegzekwowania zagwaran-
towanych konstytucyjnie swobédd religijnych, gdy inicjatywy spotecz-
ne w zakresie budowy miejsc kultu religijnego nie byly uwzgledniane
przez 6wczesne wladze panstwowe.

RPO-542537-11/06 z dnia 7 grudnia 2006 r. — kasacja na nie-
korzys¢ oskarzonych od prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego
zmieniajacego wyrok Sadu Okregowego.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce na-
ruszenie art. 440 k.p.k. w zwiazku z art. 434 § 1 k.p.k. polegajace na
tym, ze sad drugiej instancji zmienil zaskarzony wyrok na korzysé
oskarzonych i zlagodzit orzeczenie o karze, co skutkowalo wydaniem
razaco niesprawiedliwego wyroku. Dokonanie przez Sad Apelacyjny
wlasciwej oceny prawnokarnej prawidlowych ustalen faktycznych
winno skutkowacé przyjeciem, ze oskarzeni popelnili nie jedno, lecz
dwa przestepstwa, pozostajace ze soba w zbiegu realnym. Konse-
kwencja takiej, prawidlowej analizy ustalen faktycznych, bytaby ko-
nieczno$¢ zastosowania w stosunku do oskarzonych art. 91 § 1 k.k.,
ze wszelkimi wynikajacymi z tego dla nich negatywnymi skutkami,
w tym w zakresie wymiaru kary.

RPO-539599-11/06 z dnia 15 grudnia 2006 r. — kasacja od prawo-
mocnego wyroku Sadu Rejonowego z 1986 r., na rzecz oskarzonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naru-
szenie prawa procesowego (art. 360 § 1 pkt 41§ 2 pkt 1 k.p.k. z 1969 .
przez pominiecie w opisie czynu okolicznosci, iz w chwili jego popelniania
oskarzony znajdowat si¢ w stanie znacznego ograniczenia poczytalnosci,
a w konsekwencji pominiecie art. 25 § 1 k.k. z 1969 r. w kwalifikacji
prawnej czynu, co moglto miec¢ istotny wplyw na tres¢ orzeczenia.

RPO-536076-11/06 z dnia 15 grudnia 2006 r. — kasacja od pra-
womocnego wyroku Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mo-
gace miec istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa material-
nego, polegajace na blednym przyjeciu, ze zachowanie oskarzonej
polegajace na zgloszeniu przez nig zaistnienia pozaru i uzyskaniu
z tego tytulu odszkodowania wyczerpuje ustawowe znamiona prze-
stepstwa opisanego w tym przepisie. Z tresSci wyroku wynika, iz sad
uznal, ze oskarzona doprowadzita PZU S.A. do niekorzystnego rozpo-
rzadzenia mieniem w kwocie 35.000 zt poprzez wyptate odszkodowa-
nia. Nastapilto to, zdaniem sadu, poprzez dokonanie przez oskarzona
zgloszenia kradziezy z wlamaniem do sklepu oraz zgloszenia pozaru.
W dalszej czesci opisu przypisanego oskarzonej czynu sad stwierdzit,
ze kradziez z wlamaniem w rzeczywistosci nie miala miejsca. Nato-
miast z dowodéw zgromadzonych w aktach sprawy wynika w sposéb
nie budzacy watpliwosci, iz pozar mial miejsce. Sad nie zakwestio-
nowatl prawa oskarzonej do uzyskania odszkodowania z tytutu strat
poniesionych na skutek zniszczenia w wyniku pozaru rzeczy znajdu-
jacych sie w sklepie.
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Oskarzona nie powinna by¢ zatem zobowiazana do naprawienia
szkody w wysokosci 35.000 zt., a jedynie w kwocie 505 zt (tyle wynio-
sto odszkodowanie z tytulu strat poniesionych w wyniku wlamania
i kradziezy).

RPO-541379-11/06 z dnia 18 grudnia 2006 r. — kasacja na rzecz
Sebastiana A. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naru-
szenie prawa procesowego (art. 4 k.p.k., art. 366 § 1 k.p.k. i art. 410
k.p.k.), majace istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego wyroku, poprzez
zaniechanie uwzglednienia przez sad istotnych okolicznosci sprawy
przemawiajacych na korzys$¢ oskarzonego oraz niedazenie do wyja-
$nienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, co w konsekwencji
doprowadzito do niezasadnego skazania Sebastiana A. za dzialanie
w warunkach recydywy.

RPO-527103-11/06 z dnia 18 grudnia 2006 r. — kasacja na rzecz
Michata R. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego (uprawnienia
straznikéw gminnych/miejskich w zakresie kontroli ruchu drogowego).

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucil temu orzeczeniu naruszenie
art. 5 § 1 pkt 9 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
(k.p.s.w.) w zwiazku z art. 17 § 3 k.p.s.w. poprzez bledne przyjecie,
iz zakres dzialania Strazy Miejskiej obejmowal kontrole ruchu drogo-
wego, polegajaca na uzywaniu urzadzen samoczynnie rejestrujacych
przekroczenie dozwolonej predkosci i w konsekwencji uznanie, iz Ko-
mendant Strazy Gminnej byt uprawniony do wystepowania z wnio-
skiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia polegajace na przekro-
czeniu dopuszczalnej predkosci.

Zdaniem Rzecznika postanowienia § 17 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30.12.2002 r. w sprawie
kontroli ruchu drogowego, przyznajace straznikom gminnym (miej-
skim) inne niz przewidziane w ustawie — Prawo o ruchu drogowym
uprawnienia z zakresu kontroli ruchu drogowego, zostaly wydane
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego.

Stosownie do art. 17 § 3 k.p.s.w. strazom gminnym (miejskim)
uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja tylko wowczas,
gdy w zakresie swego dzialania ujawnily wykroczenie i wystapily z
wnioskiem o ukaranie.

Sad, powziawszy watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisow
znajdujacych zastosowanie w konkretnej sprawie mial do wyboru
dwie mozliwosci: rozpoznania sprawy i odstgpienia od zastosowania
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§ 17 rozporzadzenia z powolaniem na art. 178 ust. 1 Konstytucji RP
badz skorzystania z mozliwosci wynikajacej z art. 193 Konstytucji RP
i wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym.

Postepowania sadowe z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-538579-VIII/06 z dnia 9 listopada 2006 r. — Rzecznik Praw Oby-
watelskich wniést do Sadu Najwyzszego skarge o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnego wyroku Sadu Okregowego — Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych wydanego w sprawie z powoddztwa Haliny K.
o odszkodowanie za niezgodne z prawem wypowiedzenie umowy o prace.

RPO-534763-111/06 z dnia 20 grudnia 2006 r. — Rzecznik Praw
Obywatelskich wniost do Sadu Okregowego apelacje od wyroku Sadu
Rejonowego oddalajacego odwolanie od decyzji KRUS odmawiajacej
Krystynie S. prawa do zasitku pogrzebowego.

RPO-544601-II1/06 z dnia 27 listopada 2006 r. — przystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich do postepowania przed Sadem Apela-
cyjnym — Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w sprawie z po-
wodztwa Andrzeja C. przeciwko Oddziatlowi ZUS na skutek apelacji
od wyroku Sadu Okregowego oddalajacego odwotanie Andrzeja C. od
decyzji organu rentowego zobowiazujacej do zwrotu nienaleznie po-
branej emerytury wraz z odsetkami.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniésl o uwzglednienie apelac;ji.
Zdaniem Rzecznika zaskarzony wyrok Sadu Okregowego jest nietraf-
ny, poniewaz nie znajduje uzasadnienia w caloksztalcie okolicznosci
faktycznych sprawy oraz w treSci obowiazujacych przepisow. Sad
Okregowy uznat nieshusznie, ze do wnioskodawcy miat zastosowanie
przepis art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Skarzacy zostal przywrécony do pracy na
podstawie prawomocnego wyroku sadu pracy drugiej instancji. Nie
mogto to jednak prowadzi¢ do przyjecia przez organ rentowy pogla-
du, ktory zostal nastepnie zaakceptowany przez Sad Okregowy, ze
prawomocny wyrok sadu pracy przywracajacy skarzacego do pracy
uniewaznia oswiadczenie pracodawcy o rozwigzaniu stosunku pracy
z moca wsteczna od momentu, w jakim oswiadczenie to zostalo zto-
zone.
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Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji
wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-517996-11/05 z dnia 13 lutego 2006 r. — kasacja na rzecz
Jerzego P. od prawomocnego postanowienia Najwyzszego Sadu Woj-
skowego z 1949 r. (Informacja 1-3/2006, str. 76).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18.10.2006 r., sygn. akt V
KK 69/00).

RPO-515188-1I/05 z dnia 14 kwietnia 2006 r. - kasacja na rzecz
Marcina W. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego (Informacja
4-6/2006, str. 74).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12.10.2006 r., sygn. akt III
KK 167/06).

RPO-502887-11/05 z dnia 25 kwietnia 2006 r. — kasacja na rzecz
Daniela K. od prawomocnego postanowienia Sadu Najwyzszego (Infor-
macja 4-6/20006, str. 75).

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 19.12.2006 r., sygn.
akt I KK 156/06).

RPO-500414-11/05 z dnia 23 maja 2006 r. — kasacja na rzecz
10 dziataczy NSZZ ,Solidarno$¢” od prawomocnych postanowien
Sadu Rejonowego z dnia 26 lipca 1984 r. w przedmiocie zastosowania
amnestii i umorzenia postepowania karnego na podstawie art. 2 ust.
2 ustawy z dnia 21 lipca 1984 r. o amnestii (Informacja 4-6/2006,
str. 76).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 5.12.2006 r., sygn. akt III KK
211/006).

RPO-513942-1I/05 z dnia 6 czerwca 2006 r. — kasacja na rzecz
Haliny S. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego zmieniajacego
wyrok Sadu Rejonowego (Informacja 4-6/2006, str. 77).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 02.10.2006 r., sygn. akt V
KK 213/06).

RPO-516751-11/05 z dnia 12 czerwca 2006 r. - kasacja na rzecz
Romana C. od prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego utrzymujace-
go w mocy wyrok Sadu Okregowego (Informacja 4-6/2006, str. 77).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 21.09.2006 r., sygn. akt II
KK 224/06).
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RPO-515256-11/05 z dnia 12 czerwca 2006 r. - kasacja na rzecz
Andrzeja R. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego zmieniajace-
go wyrok Sadu Rejonowego (Informacja 4-6/2006, str. 78).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 19.10.2006 r., sygn. akt V
KK 221/06).

RPO-482820-11/04 z dnia 16 czerwca 2006 r. - kasacja na rzecz
Czeslawa W. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego utrzymuja-
cego w mocy wyrok Sadu Rejonowego (Informacja 4-6/2006, str. 78).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 27.10.2006 r., sygn. akt IV
KK 240/06).

RPO-523323-1I/06 z dnia 20 czerwca 2006 r. - kasacja na rzecz
Bernarda L. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego warunkowo
umarzajacego postepowanie karne wobec Bernarda L. (Informacja 4-
-6/2006, str. 78).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 02.10.2006 r., sygn. akt V
KK 243/06).

RPO-523081-1I/06 z dnia 23 czerwca 2006 r. — kasacja na rzecz
Mirostawa L. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego utrzymuja-
cego w mocy wyrok Sadu Rejonowego (Informacja 4-6/2006, str. 79).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 27.10.2006 r., sygn. akt IV
KK 257/06).

RPO-487848-11/04zdnia7lipca2006r.-kasacjanarzeczKarolaM.
od prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego (Informacja
7-9/2006, str. 84).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 25.10.2006 r., sygn. akt III
KK 275/06).

RPO-522109-11/06 z dnia 14 lipca 2006 r. — kasacja na rzecz
Jana B. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego zmieniajacego
wyrok Sadu Rejonowego (Informacja 7-9/2006, str. 85).

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 5.12.2006 r., sygn. akt III
KK 283/06).

RPO-529934-II/06 z dnia 6 wrzesSnia 2006 r. — kasacja na rzecz

Lukasza R. od prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego
(Informacja 7-9/2006, str. 87).
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12.10.2006 r., sygn. akt III
KK 349/06).

RPO-532405-II/06 z dnia 6 wrzesnia 2006 r. — kasacja na rzecz
Ryszarda B. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego utrzymuja-
cego w mocy wyrok Sadu Rejonowego (Informacja 7-9/2006, str. 87).

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 5.12.2006 r., sygn. akt III
KK 350/06).

RPO-533795-11/06 z dnia 8 wrzesnia 2006 r. — kasacja na rzecz Ro-
berta Z. od prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego utrzymujacego
w mocy postanowienie Sadu Rejonowego (Informacja 7-9/2006, str. 87).

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 18.10.2006 r., sygn.
akt IV KK 369/06).

RPO-467334-1I1/04 z dnia 13 wrzesnia 2006 r. — kasacja na rzecz
Mirostawa K. od wyroku tacznego Sadu Rejonowego w czesci dotycza-
cej wymiaru kary lacznej (Informacja 7-9/2006, str. 88).

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 22.11.2006 r., sygn. akt
III KK 367/06).

RPO-517438-II/05 z dnia 20 wrzesnia 2006 r. — kasacja na
rzecz Krzysztofa S. od prawomocnego postanowienia Sadu Okrego-
wego utrzymujacego w mocy zarzadzenie Przewodniczacego Wydzialu
Karnego Sadu Rejonowego w przedmiocie odmowy przyjecia wniosku
Krzysztofa S. o sporzadzenie na pi$mie i doreczenie uzasadnienia wy-
roku zaocznego (Informacja 7-9/2006, str. 89).

Kasacja pozostawiona bez rozpoznania wobec cofniecia kasacji
przez Rzecznika Praw Obywatelskich (postanowienie zdnia 16.11.2006
r., sygn. akt II KK 329/06).

RPO-533382-II/06 z dnia 27 wrzesSnia 2006 r. — kasacja na rzecz
Wiestawa M. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego utrzymuja-
cego w mocy wyrok Sadu Rejonowego (Informacja 7-9/2006, str. 90).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 16.11.2006 r., sygn. akt II
KK 335/06).

RPO-534335-I1/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. — kasacja na rzecz
Krzysztofa K. od prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego
utrzymujacego w mocy zarzadzenie Przewodniczacego Wydzialu Kar-
nego Sadu Rejonowego (Informacja 7-9/2006, str. 91).
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Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 16.11.2006 r., sygn.
akt II KK 337/06).

W sprawie skargi kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich zo-
stalo wydane nastepujace orzeczenie:

RPO-513421-VIII/05 z dnia 19 pazdziernika 2005 r. — skarga
kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych wydanego w sprawie z powodztwa Malgorzaty N. prze-
ciwko P. sp. z 0.0., 0 wynagrodzenie.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 21.09.2006 r.,
sygn. akt II PK 13/06).
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IV. PYTANIA PRAWNE DO SADU NAJWYZSZEGO.
WNIOSKI DO NACZELNEGO SADU .
ADMINISTACYJNEGO O WYKLADNIE PRZEPISOW

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skie-
rowal nastepujace wnioski do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie za-
gadnienia prawnego:

RPO-529052-IV/06 z dnia 3 listopada 2006 r. - w sprawie sadu
wlasciwego do wznowienia postepowania na innej podstawie niz okre-
§lone w art. 401 oraz art. 401 (1) k.p.c.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést o rozstrzygniecie: czy sad
drugiej instancji, ktory oddala apelacje od orzeczenia sadu pierwszej
instancji, jest sadem orzekajacym co do istoty sprawy w rozumieniu
art. 405 zdanie 2 k.p.c., a zatem - czy jest on wlasciwy do rozpoznania
skargi o wznowienie postepowania opartej na podstawach innych niz
okreslone w art. 401 oraz art. 401 (1) k.p.c. ?

Zgodnie z art. 405 k.p.c., do wznowienia postepowania z przyczyn
niewaznoS$ci oraz na podstawie przewidzianej w art. 401 (1) k.p.c. wla-
Sciwy jest sad, ktory wydatl zaskarzone orzeczenie, a jezeli zaskarzono
orzeczenia sadow roznych instancji, wlasciwy jest sad instancji wyz-
szej; do wznowienia postepowania na innej podstawie wlasciwy jest
sad, ktory ostatnio orzekatl co do istoty sprawy.

Wedle pierwszego pogladu, orzeczenie oddalajace apelacje ma charak-
ter orzeczenia co do istoty sprawy. Stad tez wlasciwym do wznowienia
postepowania w takiej sytuacji bedzie sad drugiej instancji. W orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego wyraznie rysuje sie takze druga linia orzecznicza,
zgodnie z ktora oddalenie apelacji nie ma charakteru orzeczenia co do
istoty sprawy, a zatem w sprawach zakonczonych takim rozstrzygnie-
ciem, do wznowienia wlasciwy jest sad pierwszej instancji. Rzecznik opo-
wiada si¢ za pierwszym z prezentowanych kierunkow wyktadni. Niepew-
nosc¢ co do tego, ktory sad wladny jest rozpoznac¢ dana sprawe (skarge
0 wznowienie postepowania) — majaca swe zrodlo w niejednoznacznej wy-
kladni przepisu ustawy — narusza konstytucyjne prawo do sadu, a takze
wywodzona z art. 2 Konstytucji RP zasade pewnosci (jednoznacznosci
i dostatecznej okreslonosci) prawa, ktéra jest niezbednym wymogiem
prawidlowego funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego.
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RPO-513156-IV/05 z dnia 9 listopada 2006 r. — w sprawie wat-
pliwosci dotyczacej wygasniecia praw majatkowych oséb trzecich,
ktore obciazaly wody panstwowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjecie uchwaly majacej
na celu rozstrzygniecie istniejacych w orzecznictwie sgdowym roz-
bieznosci w wyktadni art. 1 i 2 ustawy z dnia 30.05.1962 r. — Pra-
wo wodne, a zawierajacej odpowiedz na pytanie: czy z chwilg wejsScia
w zycie ustawy - Prawo wodne wygasly prawa majatkowe oséb trze-
cich, ktére obciazaly wody panstwowe ?

Ustawa ta zostala wprawdzie uchylona, jednak powolane wyzej
przepisy wywolaly trwate skutki prawne doprowadzajac do catkowi-
tego upanstwowienia wod plynacych, gruntéow przez nie zajetych oraz
wod podziemnych. Rozbieznosci, jakie pojawily sie w wykladni tych
przepiséw w orzecznictwie dotycza zakresu przeprowadzonej nacjona-
lizacji: sporne jest to, czy nacjonalizacja doprowadzita do wygasniecia
praw rzeczowych obciazajacych wody panstwowe. Problem dalszego
istnienia — badz wygasniecia — prawa potowu ryb ma duze znacze-
nie gospodarcze dla lokalnej spotecznosci, powoduje szereg lokalnych
konfliktow pomiedzy wlascicielami gospodarstw rolnych a dzierzaw-
cami jezior. Do Rzecznika wplywaja liczne skargi od tych oséb, w ktoé-
rych podnoszona jest kwestia niepewnosci co do obowiazujacego sta-
nu prawnego.

RPO-544926-V/06 z dnia 23 listopada 2006 r. - w sprawie do-
stepu do sadu w sprawach dotyczacych ostatecznych rozstrzygniec
organ6éw Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” w przedmiocie
przyznania Swiadczenia pienieznego ofiarom represji nazistowskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wniosek w zwiazku z roz-
bieznoscig w orzecznictwie sadow powszechnych: czy w sprawach do-
tyczacych ostatecznych rozstrzygnie¢ organéw Fundacji ,,Polsko-Nie-
mieckie Pojednanie” w przedmiocie przyznania Swiadczenia pieniezne-
go ofiarom represji nazistowskich dopuszczalna jest droga sadowa?

Do Trybunalu Konstytucyjnego wplyneta skarga konstytucyjna,
w ktorej skarzacy domaga sie uznania za niekonstytucyjne przepisow
regulujacych postepowanie przed sadem administracyjnym, ponie-
waz uniemozliwiaja one wniesienie skargi na rozstrzygniecie organu
Fundacji ,Polsko — Niemieckie Pojednanie”. Rzecznik przystapil do
tego postepowania prezentujac poglad, ze spory z Fundacja naleza do
spraw cywilnych i moga by¢ rozpatrywane przez sady powszechne.
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W sprawie wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego:

RPO-525063-VI/06 z dnia 20 czerwca 2006 r. - w sprawie sposo-
bu opodatkowania ushug swiadczonych przez lekarzy weterynarii po-
legajacych na badaniu przed i po uboju zwierzat rzeznych (Informacja
4-6/2006, str. 83).

Naczelny Sad Administracyjny odmowil podjecia uchwatly (po-
stanowienie z dnia 20.11.2006 r., sygn. akt II FPS 3/05).

RPO-506987-IV/05 z dnia 22 sierpnia 2006 r. — w sprawie ob-
ciazania kosztami postepowania rozgraniczeniowego (Informacja
7-9/2006, str. 96).

Wniosek uwzgledniony (uchwata z dnia 11.12.2006 r., sygn. akt I
OPS 5/06). Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwa-
te: ,Organ administracji publicznej orzekajac o kosztach postepowa-
nia rozgraniczeniowego, na podstawie art. 262 § 1 pkt 2 k.p.a., moze
obcigzy¢ kosztami rozgraniczenia nieruchomosci strony bedace wta-
Scicielami sasiadujacych nieruchomosci (art. 153 Kodeksu cywilne-
g0), a nie tylko strone, ktora zadata wszczecia postepowania.”
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V. SKARGI DO WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYJNYCH, SKARGI KASACYJNE
DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
ORAZ PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWAN PRZED
ORGANAMI ADMINISTRACJI
I SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

RPO-524626-IV/06 z dnia 7 listopada 2006 r. — skarga do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi na bezczynnosé Wojewo-
dy Lodzkiego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca naruszenie art. 35 § 3 k.p.a.
w zwiazku z art. 36 § 1 k.p.a. przez razace przekroczenie terminow
do zalatwienia sprawy w postepowaniu administracyjnym i wnosi
o zobowigazanie Wojewody Lodzkiego do wydania decyzji w terminie
wyznaczonym przez sad.

Wojewoda Loédzki wszczal z urzedu postepowanie administracyjne
w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa przez gmine miasta O.
z dniem 1.01.1999 r. wlasnosci czesci nieruchomosci zajetej pod dro-
ge publiczna. Po uplywie ponad poéttora roku od wszczecia postepowa-
nia administracyjnego Wojewoda Lodzki nie wydat stosownej decyzji
administracyjne;j.

RPO-466742-V/04 z dnia 15 listopada 2006 r. — skarga do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na pkt 1 pod-
rozdziatu ,Zasady ustalania wysokosci stawek czynszu” w rozdz. IV
zalacznika do uchwaly Rady Miasta Jozefowa z dnia 29.09.2003 r.
w sprawie programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Mia-
sta Jozefowa na lata 2004 -2008.

W ocenie Rzecznika Rada Miasta nie uwzglednita wszystkich czynni-
kow wplywajacych na podwyzszenie lub obnizenie wartosci uzytkowej
lokalu, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw.
W ogole nie uwzgledniono, jako czynnika réznicujacego wysokosc¢ sta-
wek czynszu najmu, ogélnego stanu technicznego budynku. Zgodnie
z uregulowaniami przyjetymi przez Rade Miasta jako standard przy-
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jeto, ze lokale komunalne nie sa wyposazone w zadne media poza
elektrycznoscia. Kazde medium (woda, kanalizacja, gaz, centralne
ogrzewanie) stanowi bowiem czynnik podwyzszajacy wartosé uzytko-
wa lokalu. Takie rozwigzanie wydaje sie sprzeczne ze zdrowym rozsad-
kiem i nie odpowiada ogélnym standardom cywilizacyjnym w Polsce.
Zdaniem Rzecznika mechanizm ustalania wysokosci stawek czynszu
zostal podporzadkowany stworzeniu warunkow do likwidacji wielolet-
nich zaniedban w sferze remontéw. Czynsz najmu nie moze stanowic
zasadniczego zrodla finansowania przez gmine remontu lokali wcho-
dzacych w sktad jej zasobu mieszkaniowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym:

RPO-536242-V/06 z dnia 3 pazdziernika 2006 r. — przystapienie
do postepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w spra-
wie ze skargi kasacyjnej Andrzeja G. od postanowienia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w sprawie uniewaznienia wyni-
ku konkursu na dyrektora jednostki badawczo-rozwojowej (sygn. akt
I OPS 4/00).

W zwiazku z postanowieniem NSA z dnia 5.01.2006 r. zawierajacym
zagadnienie prawne przedstawione do rozstrzygniecia przez sktad sied-
miusedziowNSA (sygn.aktIOSK902/05),Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawil nastepujace stanowisko: ,,Uniewaznienie wyniku konkursu
przez organ sprawujacy nadzor nad jednostka badawczo-rozwojowa,
w oparciu o § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki w sprawie
szczegolowych zasad postepowania konkursowego przy wytania-
niu kandydatéw na funkcje dyrektora jednostki badawczo-rozwojo-
wej, stanowi akt lub czynnos$é z zakresu administracji publicznej,
o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi.

Rozstrzygniecie watpliwosci przedstawionej w postanowieniu NSA
z dnia 5.01.2006 r. prowadzi¢ bedzie do ustalenia, czy w przedmio-
towej kategorii spraw wlasciwy jest sad administracyjny, czy tez sa
to sprawy o roszczenie zwigzane ze stosunkiem pracy, podlegajace
kognicji sadu powszechnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wniosek o wszczecie po-
stepowania w sprawie praktyki naruszajacej zbiorowe interesy kon-
sumentow:
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RPO-526607-VI/06 z dnia 15 grudnia 2006 r. - wniosek do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencjii Konsumentéw o wszczecie postepowania
w sprawie praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow w ro-
zumieniu art. 23a ust. 2 ustawy o ochronie konkurencjii konsumentéw
przez TP S.A. wobec nieudzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej
i pelnej informacji o zarejestrowanych polaczeniach i naleznosciach
w kazdej fakturze VAT wystawionej za kazdy okres rozliczeniowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania admini-
stracyjnego:

RPO-537753-IV/06 z dnia 27 grudnia 2006 r. — przystapienie
do postepowania administracyjnego toczacego sie przed Ministrem
Srodowiska z odwotania od decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia
18.10.2006 r. o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realiza-
cje przedsiewziecia polegajacego na budowie obwodnicy Augustowa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej decyzji niezgod-
nos¢ z art. 33 ust. 1 w zwiazku z art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie
przyrody poprzez niespelnienie przestanek warunkujacych wydanie
tego rozstrzygniecia oraz art. 5 w zwigazku z art. 74 ust. 1 i 2 Konsty-
tucji RP poprzez nieuwzglednienie w wydanej decyzji konstytucyjnej
zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska, oraz wniost
o uchylenie zaskarzonej decyzji, a takze o wstrzymanie jej wykonania
do czasu rozpatrzenia odwotania.

Planowana inwestycja przecina obszar specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000 , Puszcza Augustowska” oraz projektowany specjalny ob-
szar ochrony siedlisk Natura 2000 ,Ostoja Augustowska”. W ocenie
Rzecznika organ administracji nie dokonat w wystarczajacym stopniu
analizy alternatywnych rozwiazan, do czego byl zobligowany na mocy
art. 34 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

Ponadto decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania te-
renu dla inwestycji bedacej przedmiotem tego postepowania zostata
wydana w dniu 6.03.2003 r., a wiec w zupelnie odmiennym stanie
prawnym od obowiazujacego obecnie — nie obowiazywat zaden z prze-
pis6w ustawy z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody w przedmiocie
ochrony obszaréw Natura 2000. Ponadto z uwagi na fakt, ze akcesja
Polski do Unii Europejskiej nastapita w dniu 1.05.2004 r., formalnie
przy wydawaniu decyzji nie mégt by¢ brany pod uwage dorobek praw-
ny Wspélnot Europejskich.
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Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

RPO-443506-V/03 z dnia 7 listopada 2005 r. — skarga do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach w sprawie sposobu
rozliczania kaucji mieszkaniowej (uchwata Rady Miejskiej w J. w spra-
wie zasad sprzedazy samodzielnych lokali mieszkalnych stanowiacych
wlasnosé Gminy Miasta J.) (Informacja 10-12/2005, str. 88).

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 11.09.2006 r., sygn. akt II
SA/Gl 1058/05).

RPO-487223-XX/04 z dnia 19 stycznia 2006 r. - przystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich do postepowania przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym we Wroctawiu ze skargi Michata L. (Infor-
macja 1-3/2006, str. 91).

Skarga oddalona (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30.03.2006 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 659/05).

RPO-530003-1II/06 z dnia 27 kwietnia 2006 r. - skarga kasa-
cyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim wydanego
w sprawie ze skargi Tadeusza M. na decyzje Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych w przedmiocie Swiad-
czenia pienieznego

z tytulu pracy przymusowej (Informacja 4-6/2006, str. 88).

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z dnia 12.10.2006 r., sygn. akt
II OSK 1013/06).

RPO-518561-X/05 z dnia 1 czerwca 2006 r. — skarga do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na § 26 pkt 2 i
6 oraz § 27 pkt 1-8 uchwaly nr VIII/70/03 Rady Miasta Szczecinek
z dnia 30.06.2003 r. w sprawie szczegotowych zasad utrzymania czy-
stosci i porzadku na terenie miasta Szczecinka (Informacja 4-6/2006,
str. 86).

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 28.09.2006 r., sygn. akt II
SA/Sz 767/06).

RPO-531275-XI/06 z dnia 18 lipca 2006 r. — skarga do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na decyzje Samo-
rzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie utrzymujaca decyzje
Prezydenta Miasta S. o odmowie przyznania Agnieszce K. zaliczki ali-
mentacyjnej na dziecko (Informacja 7-9/2006, str. 98).



Skarga uwzgledniona (postanowienie z dnia 25.10.2006 r. o umo-
rzeniu postepowania, sygn. akt II SA/Sz 1174 /06). Samorzadowe Ko-
legium Odwotawcze w Szczecinie uwzglednito skarge Rzecznika.

RP0O-464129-X/04 z dnia 20 wrzesnia 2006 r. — skarga do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na decyzje Rady do
Spraw Uchodzcow w czesci dotyczacej odmowy udzielenia cudzoziem-
cowi, obywatelowi Armenii, zgody na pobyt tolerowany na terytorium
RP (Informacja 7-9/2006, str. 99).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie (postanowie-
nie z dnia 15.12.2006 r., sygn. akt V SA/Wa 1657/06) postanowit
wstrzymac¢ wykonanie zaskarzonej decyzji Rady ds. Uchodzcow z
dnia 17.08.2006 r. w przedmiocie odmowy nadania statusu uchodzcy
i nakazania opuszczania terytorium RP wobec braku przestanek do
udzielenia zgody na pobyt tolerowany.

W ocenie Sadu, wykonanie tej decyzji przez zastosowanie sie skar-
zacego do nakazu opuszczenie terytorium Polski przed rozpoznaniem
sprawy przez Sad pozbawi go mozliwosci osobistego uczestnictwa w
postepowaniu sadowym, a zatem mozliwosci przedstawienia oraz wy-
jasnienia okolicznosci istotnych w jego ocenie dla sprawy, co w efekcie
mogtoby spowodowac trudne do odwrécenia skutki.
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VI. WNIOSKI DO TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO. ZGLOSZENIA UDZIALU
W POSTEPOWANIACH W SPRAWIE SKARG
KONSTYTUCYJNYCH

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skie-
rowat do Trybunalu Konstytucyjnego nastepujace wnioski:

RPO-541272-XI/06 z dnia 2 pazdziernika 2006 r. — w sprawie
tzw. amnestii maturalnej (sygn. akt U 5/06).

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyl niektore przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8.09.2006 r. zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu oceniania, kla-
syfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzenia
sprawdzianow i egzaminéw w szkotach publicznych.

Zgodnie z § 4 ust. 1 i 3 osoby, ktére zdawaly mature po raz pierw-
szy w roku szkolnym 2004 /2005 lub 2005/2006 i nie zdaly jednego
przedmiotu obowiazkowego, ale ze wszystkich przedmiotow obowiaz-
kowych uzyskaly srednia co najmniej 30% punktow, zdaly egzamin
maturalny. Przepis ten obniza wymogi, ktére musi spetni¢ maturzysta
i dodatkowo czyni to po zakonczeniu egzaminéw. Oznacza to, ze Swia-
dectwo dojrzatosci moze otrzymac osoba, ktéra nie posiada z jednego
przedmiotu obowiazkowego nawet minimalnego zasobu wiedzy. Jest
to sprzeczne z ustawg o systemie oSwiaty. Regulacje te sa pozornie
bardzo korzystne dla zainteresowanych, jednak w praktyce, z powodu
zakonczenia rekrutacji na uczelnie, wiekszo§¢ osob, ktora otrzymata
Swiadectwa dojrzatosci na podstawie kwestionowanych przepisow, nie
ma szans na przyjecie na studia. Kwestionowane przepisy sa niezgod-
ne réwniez z zasadg niedziatania prawa wstecz.

Przepis § 2 oraz zalacznik do rozporzadzenia zostaly wydane z prze-
kroczeniem upowaznienia zawartego w ustawie o systemie oswiaty,
ktora nie zawiera regulacji dotyczacych przeliczania wynikow uzyska-
nych na egzaminie maturalnym. Natomiast przepis § 5 jest niezgodny
z konstytucyjna zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowione-
go prawa, przez to ze nie chroni interesow w toku, gdyz osoby zainte-
resowane dowiaduja sie o nowych zasadach egzaminu maturalnego
dopiero na 8 miesiecy przed egzaminem.
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RPO-528692-VI/06 z dnia 6 pazdziernika 2006 r. - w sprawie nie-
konstytucyjnosci przepisu § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25.05.2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,
zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przecho-
wywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (sygn. akt U 6/06).

Zaskarzony przepis wigze prawo podatnika do obnizenia kwoty po-
datku naleznego z otrzymaniem przez niego potwierdzenia odbioru
faktury korygujacej. Tymczasem art. 29 ust. 4 ustawy o podatku od
towaréw i ustug wiaze zmniejszenie obrotu z kwota udokumentowa-
nych, prawnie dopuszczalnych i obowiazkowych rabatéw. Ustawo-
dawca wigze zatem podstawe opodatkowania z udokumentowanymi
rabatami, nie okresla natomiast, iz rabaty te musza by¢ udokumen-
towane faktura korygujaca. Moga one zosta¢ udokumentowane takze
w inny sposoéb, ktéry bedzie podlegal kontroli organéw podatkowych
w toku ewentualnego postepowania.

W zwiazku z powyzszym w ocenie Rzecznika § 16 ust. 4 rozporza-
dzenia jest niezgodny z art. 29 ust. 4 ustawy o podatku od towarow
i ustug. Uprawnienia podatnika nadane ustawg i okreslajace przed-
miot opodatkowania moga by¢ ograniczane tylko ustawa. Ogranicze-
nie ustawowych praw podatnika aktem podustawowym narusza za-
sade art. 217 Konstytucji RP. Uzaleznienie prawa do obnizenia kwoty
podatku naleznego od uzyskania potwierdzenia odbioru faktury ko-
rygujacej przez nabywce stanowi przerzucenie na sprzedajacego obo-
wigzkow przypisanych organom podatkowym, ktére sa uprawnione
i zobowiazane do sprawowania kontroli prawidlowosci samooblicze-
nia podatkowego. Ponadto zaskarzony przepis wykracza poza grani-
ce upowaznienia ustawowego. W konsekwencji jego tres¢ pozostaje
w kolizji z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

RPO-542175-X/06 z dnia 12 pazdziernika 2006 r. — w sprawie
jednorazowych pozyczek od panstwa dla zakladéw pracy chronionej
(sygn. akt U 7/06).

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnosci § 20
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, PracyiPolityki Spotecz-
nejzdnia 12.06.2003 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu postepo-
wania przy udzielaniu zakladom pracy chronionej pomocy finansowej
ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych z art. 32 ust. 1 pkt 3iart. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepet-
nosprawnych oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.
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Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, prowadzacy
zaklad pracy chronionej moze na wniosek otrzymac dla tego zakltadu,
ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych, jednorazowa pozyczke w celu ochrony istniejacych w zakladzie
miejsc pracy os6b niepelnosprawnych. Zaskarzony przepis rozporza-
dzenia przewiduje, ze pracodawca moze uzyskaé¢ ze srodkow PFRON
pozyczke, jezeli posiada status zaktadu pracy chronionej przez okres co
najmniej 3 lat. Przepis ten ogranicza wiec w istotny sposob krag pod-
miotéw uprawnionych do ubiegania sie o pozyczke ze sSrodkow PFRON,
wprowadzajac nieznany ustawie wymog posiadania przez pracodawce
statusu zakladu pracy chronionej przez okres co najmniej 3 lat.

RPO-540881-I1/06 z dnia 23 pazdziernika 2006 r. — w sprawie
zasad zatrzymywania osob podejrzanych na podstawie zarzadzenia
prokuratora (sygn. akt K 34/06).

Na tle badanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich spraw doty-
czacych zarzadzania przez prokurature zatrzymania oséb podejrza-
nych ujawnil sie problem zgodnosci z Konstytucja art. 247 § 1 k.p.k.
Zgodnie z tym przepisem, prokurator moze zarzadzi¢ zatrzymanie
i przymusowe doprowadzenie osoby podejrzanej. W tym celu wolno
zarzadzi¢ przeszukanie.

Przepis ten nie chroni jednostki przed arbitralnoscig wladzy, gdyz
przyczyny pozbawienia (ograniczenia wolnosci) nie zostaly wyraznie
okreslone w ustawie, oraz narusza konstytucyjny zakaz nadmiernej in-
gerencji w sfere wolnosci osobistej. Ustawodawca nie stworzyl rowniez
skutecznego mechanizmu kontroli legalnosci zatrzymania w trybie art.
247 § 1 k.p.k. Chociaz zatrzymany ma prawo zlozy¢ zazalenie do sadu,
to jednak w ustawie brak w omawianym zakresie jakichkolwiek norma-
tywnych wskazowek dla sadu do czynienia ustalen w zakresie zasadno-
Sci badz bezzasadnosci zatrzymania. Dla poréwnania, zatrzymanie oso-
by podejrzanej przez Policje moze nastapic, jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze popelnita ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki
lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia sladéw przestepstwa badz tez nie
mozna ustali¢ jej tozsamosci (art. 244 § 1 k.p.k.).

W sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-518786-XI/05 z dnia 19 wrzesnia 2006 r. — w sprawie bra-
ku uprawnienia do zaliczki alimentacyjnej pelnoletnich uczacych sie
osob, ktore uzyskaty wyrok sadu orzekajacy alimenty od obojga rodzi-
cow po osiagnieciu petnoletniosci (Informacja 7-9/2006, str. 103).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
w pismie z dnia 5 pazdziernika 2006 r. przedstawila stanowisko, iz wo-
bec wprowadzenia zaliczki alimentacyjnej wymog zasadzenia alimen-
tow przed osiagnieciem pelnoletnosci przez osobe uczaca sie wydaje
sie zbedny. Do zaliczki sg uprawnieni bowiem wszyscy studenci do 24
roku zycia, w stosunku do ktorych egzekucja alimentow jest bezsku-
teczna. W listopadzie 2005 r. przygotowana zostata odpowiednia no-
welizacja przepisow, aby wyeliminowac sytuacje, w ktoérej osoba maja-
ca zasadzone alimenty nie otrzyma zaliczki alimentacyjnej tylko z tego
powodu, ze alimenty zostaly zasgdzone po osiagnieciu przez nia pelno-
letnosci. Postanowiono jednak wstrzymac prace nad zmiang ustawy
o postepowaniuwobec dhuznikow alimentacyjnych orazzaliczce alimen-
tacyjnej, wobec trwajacych od konca 2005 r. prac nad poselska inicja-
tywa przywroécenia funduszu alimentacyjnego, i uregulowac te kwestie
w nowej ustawie. Definicja ,osoby uczacej sie” zostanie zmieniona w
toku prac nad nowelizacja ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Przy-
gotowano projekt nowelizacji tej ustawy, ktéry wkroétce zostanie prze-
kazany pod obrady rzadu, a nastepnie do Sejmu RP.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w spra-
wie wnioskow zlozonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-476084-VI/04 z dnia 22 lutego 2005 r. - w sprawie ograni-
czen dla podatnikow VAT mozliwosci zwrotu réznicy oraz obnizenia po-
datku naleznego o podatek naliczony (Informacja 1-3/2005, str. 84).

Wniosek oddalony (wyrok z dnia 19.09.2006 r., sygn. akt K 7/05).
Wyrok zostal ogloszony w Dzienniku Ustaw z dnia 26.09.2006 r., Nr
170, poz. 1223 i z tym dniem orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
weszlo w zycie.

RPO-474765-111/04 z dnia 28 lipca 2005 r. — w sprawie zasad usta-
lania dochodu przy ubieganiu sie o swiadczenia okreslone w ustawie
0 pomocy spotecznej przez osoby rozliczajace sie na podstawie ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne (Informacja 7-09/2005, str. 75).

Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 3.10.2006 r., sygn. akt K
30/05).

RPO0O-494861-VIII/05 z dnia 13 pazdziernika 2005 r. — w sprawie
odmowy wyplaty swiadczeni z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych (Informacja 10-12/2005, str. 92).
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Postepowanie umorzone na skutek cofniecia wniosku (postano-
wienie z dnia 27.11.2006 r., sygn. akt K 44/05).

RPO-513011-VI/0S5 z dnia 27 marca 2006 r. - w sprawie niepre-
cyzyjnego przepisu dotyczacego obowiazkowych wptat od podmiotow
zwiazanych z produkcja i dystrybucja filméw, na rzecz Polskiego In-
stytutu Sztuki Filmowej (Informacja 1-3/2006, str. 95).

Wniosek oddalony (wyrok z dnia 9.10.2006 r., sygn. akt K 12/06).
Wyrok zostat ogloszony w Dzienniku Ustaw z dnia 16.10.2006 r. Nr
187, poz. 1389 i z tym dniem orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
weszlo w zycie.

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
przystapil do nastepujacych skarg konstytucyjnych:

RPO-539637-VI/06 z dnia 17 pazdziernika 2006 r. — zgloszenie
udzialu w postepowaniu w sprawie ze skargi konstytucyjnej spotki
Okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne w Bydgoszczy
Sp. z o0.0. oraz spétki Tukaj Mapping Central Europe Sp. z o.0. doty-
czacej utraty wadium przez uczestnika postepowania, wykluczonego
z przetargu (sygn. akt SK 62/06).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil nastepujace stanowisko:
art. 42 ust. 6 ustawy o zamoéwieniach publicznych w brzmieniu nada-
nym art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29.08.2003 r. o zmianie ustawy o za-
mowieniach publicznych jest niezgodny z art. 64 ust. 1 i 2 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

RPO-539821-VI/06 z dnia 18 pazdziernika 2006 r. - zgloszenie
udzialu w postepowaniu w sprawie ze skargi konstytucyjnej Zdzista-
wa J. dotyczacej zaleglosci podatkowych (sygn. akt SK 63/06).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil nastepujace stanowisko:
art. 54 § 1 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa w brzmieniu obo-
wigzujacym do dnia 1.01.2003 r. w zakresie, w jakim nie wylacza
naliczania odsetek za zwloke w sytuacji, gdy w postepowaniu zabez-
pieczajacym organ podatkowy, przed wydaniem decyzji okreslajacej
wysoko§¢ zobowigzania podatkowego, dokonatl zajecia Srodkow pie-
nieznych, rzeczy lub praw majatkowych, a nastepnie Srodki pieniezne,
w tym kwoty uzyskane ze sprzedazy rzeczy lub praw zostaly zaliczo-
ne na poczet zaleglosci podatkowych, jest niezgodny z art. 32 ust. 1
w zwiazku z art. 84 w zwiazku z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.



RPO-540136-VI/06 z dnia 18 pazdziernika 2006 r. — zgloszenie
udzialu w postepowaniu w sprawie ze skargi konstytucyjnej spotki
sBrowary Grudziadz” sp. z 0.0. w sprawie niezgodnego z Konstytucja
zroznicowania w zakresie uprawnienia do obnizenia naleznego podat-
ku akcyzowego (sygn. akt SK 67/06).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil nastepujace stanowisko:
§ 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.03.2002 r.
w sprawie podatku akcyzowego w zakresie, w jakim uniemozliwia
podatnikom, ktérzy rozpoczeli w danym roku podatkowym sprzedaz
piwa, obnizke podatku akcyzowego, jest niezgodny z art. 32 w zwiaz-
ku z art. 84 Konstytucji RP.

Z kwestionowanego przepisu wynika, ze prawo do obnizenia nalez-
nego podatku akcyzowego przystuguje tylko tym podatnikom, ktérzy
w roku podatkowym poprzedzajacym dany rok podatkowy sprzedali
okreslong ilos¢ piwa. Natomiast podatnik, ktéry w roku podatkowym
poprzedzajacym dany rok podatkowy nie prowadzil produkcji i sprze-
dazy piwa, nie nabywal w ogéle prawa do obnizenia naleznego podat-
ku akcyzowego. Zdaniem Rzecznika normodawca dopuscit sie dyskry-
minacji w zyciu gospodarczym odwolujac sie do przestanki daty roz-
poczecia dziatalnosci gospodarczej jako kryterium uzasadniajacego
wprowadzenie zréznicowania w zakresie obnizki podatku akcyzowego.
Aktualnie stan prawny w tym zakresie ulegl zasadniczej zmianie. Po-
datnicy rozpoczynajacy dziatalnosc polegajaca na sprzedazy piwa moga
skorzystac z obnizenia naleznego podatku akcyzowego, na warunkach
okres§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 26.04.2004 r.
w sprawie zwolnienia od podatku akcyzowego.

RPO-540403-IV/06 z dnia 31 pazdziernika 2006 r. — zgloszenie
udzialu w postepowaniu w sprawie ze skargi konstytucyjnej Marii D.
dotyczacej prawa do sadu - brak wymogu pisemnego uzasadnienia
postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(sygn. akt SK 68/06).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil nastepujace stanowisko:
art. 398 (9) § 2 zdanie 2 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego jest
niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP.

Sad Najwyzszy odméwil przyjecia do rozpoznania skargi kasacyj-
nej stosujac art. 398 (9) § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym postanowienie
o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie wymaga pi-
semnego uzasadnienia. W przekonaniu Rzecznika brak uzasadnienia
postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej narusza kon-
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stytucyjna zasade zaufania obywateli do panstwa oraz stanowi zbyt
daleko idace ograniczenie prawa do rzetelnej procedury sadowe;j.

RPO-540740-IV/06 z dnia 3 listopada 2006 r. - zgloszenie udzia-
lu w postepowaniu w sprawie ze skargi konstytucyjnej spétki Towa-
rzystwo Powierniczo-Konsultingowe ,Protor” Sp. z o.0. dotyczacej pra-
wa do sadu - brak wymogu pisemnego uzasadnienia postanowienia
o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (sygn. akt SK
69/06).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil nastepujace stanowisko:
art. 398 (9) § 2 zdanie 2 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego jest
niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP.

RPO-543765-IV/06 z dnia 3 listopada 2006 r. - zgloszenie udzia-
lu w postepowaniu w sprawie ze skargi konstytucyjnej Stanistawa
D., Krystyny D. oraz Tadeusza D. dotyczacej prawa do sadu - brak
wymogu pisemnego uzasadnienia postanowienia o odmowie przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania (sygn. akt SK 73/06).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil nastepujace stanowisko:
art. 398 (9) § 2 zdanie 2 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego jest
niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP.

W sprawie skarg konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecz-
nik:

RPO-523562-1/06 z dnia 8 marca 2006 r. — zgloszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jozefa W. polaczonej ze
skarga konstytucyjna spotki AD Dragowski S.A., dotyczacej kompetencji
asesora w polskim wymiarze sprawiedliwosci (sygn. akt SK 7/06).

Trybunal Konstytucyjny wydat w dniu 30.10.2006 r. postanowie-
nie (sygn. akt S 3/06), w ktérym sygnalizuje Sejmowi RP koniecznos¢
rozwazenia podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie unor-
mowania systemu powolania os6b sprawujacych wladze sadownicza,
tak aby zapewnic pelna realizacje konstytucyjnych standardow prawa
do sadu.

RPO-535698-V/06 z dnia 1 wrzesnia 2006 r. - zgloszenie udzia-
lu w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Stanistawa K.
dotyczacej dostepu do sadu w sprawach dotyczacych ostatecznych
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rozstrzygnie¢ organéw Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie”
w przedmiocie przyznania swiadczenia pienieznego ofiarom represji
nazistowskich (sygn. akt SK 53/006).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil nastepujace stanowisko:
art. 1 § 1 ustawy z dnia 25.07.2002 r. — Prawo o ustroju sadow ad-
ministracyjnych oraz art. 3 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, rozumiane w ten
sposoéb, ze nie wytaczaja drogi postepowania przed sadami powszech-
nymi w przedmiocie rozstrzygnie¢ organéw Fundacji ,,Polsko-Niemiec-
kie Pojednanie” w sprawach przyznania i wyplaty swiadczen bylym
robotnikom niewolniczym i przymusowym rezimu narodowosocjali-
stycznego, sa zgodne z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Osoby ubiegajace sie o swiadczenia z Fundacji ,,Polsko-Niemieckie
Pojednanie” zostaly w praktyce pozbawione ochrony sadowej, przez
to, ze nie moga poddac rozstrzygnie¢ Fundacji kontroli sadowej — ani
przed sadem powszechnym, ani przed sadem administracyjnym. Sady
powszechne odrzucaja pozwy dotyczace tej problematyki. Natomiast
sady administracyjne, po reformie sadownictwa administracyjnego
dokonanej w 2002 r. nadal uznaja, ze dzialalno§¢ Fundacji nie ma
charakteru publicznoprawnego, co uzasadniatoby wlasciwosé sadu
administracyjnego w tych sprawach. Obecny stan polegajacy na catl-
kowitym zamknieciu drogi sadowej przed osobami ubiegajacymi sie
o Swiadczenia pieniezne z Fundacji, jest konsekwencja wylacznie wy-
ktadni przepisé6w prawa. Zaden bowiem przepis nie wylacza drogi sa-
dowej w omawianych sprawach.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w spra-
wie skarg konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw
Obywatelskich:

RPO-504849-VIII/05 z dnia 17 maja 2005 r. - w sprawie prawa
do zasitkéw przedemerytalnych (Informacja 4-6/2005, str. 80).

Skarga konstytucyjna czeSciowo uwzgledniona (wyrok z dnia
18.09.2006 r., sygn. akt SK 15/05). Wyrok zostal ogloszony w Dzien-
niku Ustaw RP z dnia 26.09.2006 r., Nr 170, poz. 1222 i z tym dniem
orzeczenie Trybunatu weszlo w zycie.

RPO-515612-1I/05 z dnia 16 listopada 2005 r. - w sprawie ogra-
niczenia mozliwosci wznowienia postepowania karnego (Informacja

10-12/2005, str. 100).
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Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 7.09.2006 r.,
sygn. akt SK 60/05). Wyrok zostal ogloszony w Dzienniku Ustaw RP
z dnia 19.09.2006 r., Nr 167, poz. 1192 i z tym dniem orzeczenie Try-
bunatlu weszlo w zycie.

RPO-530014-1V/06 z dnia 8 czerwca 2006 r. — zgltoszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Ryszarda G. doty-
czacej prawa do sadu - art. 505 (10) § 3 ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Informacja 4-6/2006, str. 98).

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 02.10.2006 r.,
sygn. akt SK 34/06). Wyrok zostal ogloszony w Dzienniku Ustaw RP
z dnia 13.10.2006 r. Nr 186, poz. 1379 i z tym dniem orzeczenie Try-
bunatu Konstytucyjnego weszto w zycie.



VII. REAKCJE NA WCZESNIEJSZE WYSTAPIENIA

RZECZNIKA

1. RPO-487489-I1X/04 z dnia 18 kwietnia 2005 r. - w sprawie
zmniejszenia wyplaty Swiadczen z tytutu renty inwalidzkiej z powodu
osiggania dodatkowego przychodu (Informacja 4-6/2005, str. 22).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spolecznej (25.11.2006 r.) poinformowal, Ze osoby
uprawnione do zaopatrzenia emerytalnego moga pobie-
ra¢ cale nalezne Swiadczenie, jeSli zarabiaja nie wiecej
niz 70% przecietnego wynagrodzenia. Jesli przychod
jest wyzszy, ale nie przekracza 130% przecigetnego wy-
nagrodzenia, Swiadczenie zmniejsza sie analogicznie jak
w systemie ,cywilnym”. Zdecydowanie korzystniej niz w
przypadku ,cywilnych” Sswiadczen uregulowano sytuacje
Swiadczeniobiorcow ,mundurowych” zarabiajacych po-
nad 130 % przecietnego wynagrodzenia. Takie zarobki
nie powodujg zawieszenia wyplaty Swiadczen policyjnych
i wojskowych. Swiadczenia te moga by¢ jedynie zmniej-
szone. Ustawa z dnia 6.07.2001 r. zmieniono art. 41 ust.
3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji wykreslajac zastrzezenie, Zze zmniejszenie nie moze
by¢ nizsze niz kwota maksymalnego zmniejszenia, o kto-
rym mowa w art. 104 ust. 8 pkt 1 i 2 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS.

Problem przedstawiony przez Rzecznika nie wynika
z wadliwoSci rozwigzan przyjetych w art. 41 ust. 11 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Po-
licji, lecz jest konsekwencja nowelizacji art. 41 ust. 3 tej
ustawy. Jedynym racjonalnym sposobem rozwigzania by-
loby przywrécenie poprzedniego brzmienia art. 41 ust. 3
ustawy. Rozwazanie podjecia krokow legislacyjnych jest
przedwczesne, gdyz do Trybunatu Konstytucyjnego wpty-
nelo pytanie prawne Sadu Apelacyjnego dotyczace zgod-
nosci z Konstytucja przepisu art. 41 ust. 1 w zwiazku z
ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji.



2. RPO-522091-V/06 z dnia 28 lutego 2006 r. — w sprawie pro-
pozycji zmian w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Informacja 1-3/2006, str. 51).

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
(20.11.2006 r.) poinformowal, ze prace nad nowelizacja
ustawy z dnia 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi sa jeszcze w toku i zo-
stang zakonczone w najblizszym czasie.

3. RP0-428351-V/03 z dnia 11 marca 2006 r. - w sprawie zasad
zwrotu roznicy w optatach czynszowych z tytulu najmu lokali miesz-
kalnych Stuzby Wieziennej (Informacja 1-3/2006, str. 60).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci (15.11.2006 r.) w uzupelnieniu odpowiedzi z dnia
13.04.2006 r. poinformowal, ze projekt ustawy o zmianie
ustawy o Shuzbie Wieziennej, obejmujacy nowelizacje prze-
piséw zawartych w rozdziale 6 ,Mieszkania funkcjonariu-
szy”, w ktorym m.in. proponuje sie uchylenie art. 95 ust. 2,
kwestionowanego przez Rzecznika jako niezgodny z konsty-
tucyjnymi zasadami udzielania upowaznien do stanowie-
nia rozporzadzen, znajduje sie¢ obecnie na etapie uzgodnien
miedzyresortowych. Orientacyjnym terminem przekazania
projektu ustawy do Sejmu RP jest grudzien 2006 r.

4. RPO-445687-11/03 z dnia 11 maja 2006 r. — w sprawie pro-
jektu Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw (Informacja 4-
-6/2006, str. 49).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci (21.11.2006 r.) poinformowal, ze pierwsze posiedze-
nie Zespolu ds. Opracowania Krajowego Programu na
Rzecz Ofiar Przestepstw odbylo sie w dniu 7.06.2006 r.,
a kolejne w lipcu, wrzesniu, pazdzierniku oraz listopadzie
2006 r. Przewodniczacy Zespolu powotal lokalnych koor-
dynatorow ds. wdrazania programu pilotazowego tworze-
nia Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw. Program zaklada
opracowanie, wdrozenie i ewaluacje w wybranych woje-
wodztwach (Slaskie, opolskie) oraz w Warszawie, struktur
wsparcia i pomocy dla ofiar przestepstw w oparciu o Ro-
dzinne Osrodki Diagnostyczno-Konsultacyjne.

Zespoél prowadzi takze prace zwiazane z przygotowa-
niem kodeksu postepowania z ofiarami przestepstw. Be-
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dzie on skierowany do sedziow, prokuratorow, kurato-
row, policjantéow, organizacji pozarzadowych, instytucji
samorzadowych i innych zajmujacych sie praca z ofiara-
mi przestepstw.

Program pilotazowy mabyc¢opracowanydo 15.12.2006r.
i powinien by¢ prowadzony przez okres co najmniej jed-
nego roku, gdyz tylko wtedy mozliwa bedzie pelna ocena
jego skutecznosci i prawidlowosci przyjetych rozwiazan
organizacyjnych.

5. RP0O-420816-V/05 z dnia 23 maja 2006 r. — w sprawie potrze-
by ustawowego okreslenia zasad ustalania oplat za badania lustracyj-
ne w spoéldzielniach (Informacja 4-6/2006, str. 53).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci (24.11.2006 r.) poinformowal, ze Ministerstwo Bu-
downictwa wyrazilo opinie, iz podejmowanie przez Rade
Ministréw inicjatyw ustawodawczych w tym zakresie jest
obecnie nieuzasadnione z uwagi na fakt, ze w jednym
z projektow ustawy o zmianie ustawy o spoéldzielniach
mieszkaniowych (druk sejmowy nr 768) proponuje sie
wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania kontroli dzia-
lalnosci spéldzielni przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa. Kontrola taka zwalnialaby spoétdzielnie
z obowiazku poddania sie lustracji za okres objety ba-
daniem. Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci ewentual-
ne prace legislacyjne odnosnie zmiany zasad ustalania
odptatnosci za lustracje powinny by¢é podjete dopiero po
zakonczeniu prac nad wskazanym powyzej projektem
ustawy. Jedna z rozwazanych koncepcji jest umozliwie-
nie spoldzielni poddawania sie, alternatywnemu wobec
lustracji, badaniu rachunkowemu wykonywanemu przez
bieglego rewidenta.

6. RPO-537687-X/06 z dnia 3 sierpnia 2006 r. — w sprawie za-
bezpieczenia opieki zdrowotnej mieszkancom domow pomocy spotecz-
nej (Informacja 7-9/2006, str. 36).
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Sekretarz Stanu w  Ministerstwie Zdrowia
(02.10.2006 r.) wyjasnil, ze prawo do umieszczenia w
domu pomocy spolecznej przyshuguje osobie wymagajacej
calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepet-
nosprawnosci, nie mogacej samodzielnie funkcjonowaé



w codziennym zyciu, ktorej nie mozna zapewnic niezbed-
nej pomocy w formie uslug opiekunczych. Jezeli osoba
wymaga wzmozonej opieki medycznej, kierowana jest do
zakladu opiekunczo leczniczego lub placowki pielegna-
cyjno-opiekunczej. Nie mozna wiec zgodzi¢ sie ze stwier-
dzeniem, ze pacjenci w/w zakladow opieki zdrowotnej
znajduja si¢ w podobnym stanie jak osoby przebywajace
w domach opieki spoleczne;j.

Mieszkancy domoéw pomocy spolecznej maja prawo
wyboru lekarza i pielegniarki podstawowej opieki zdro-
wotnej. Ponadto dom pomocy spolecznej organizuje jego
mieszkancom pomoc w korzystaniu ze swiadczen zdro-
wotnych przystugujacych na podstawie odrebnych prze-
piséw. Dom pomocy spolecznej pokrywa oplaty ryczattowe
i czeSciowa odptatnosé dla przedmiotow ortopedycznych
i srodkéw pomocniczych. Moze takze pokry¢ wydatki na
niezbedne ustugi pielegnacyjne w zakresie wykraczajacym
poza uprawnienia wynikajace z ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Warunki lokalowe i wyposazenie domu powinny umozli-
wia¢ prowadzenie rehabilitacji leczniczej. Jezeli warunki
lokalowe na to nie pozwalaja, kierownik domu zapewnia te
rehabilitacje przez publiczne zaklady opieki zdrowotne;.

Rozwiazania realizowane przez NFZ umozliwiaja dostep
do swiadczen opieki zdrowotnej dla mieszkancow domow
pomocy spotecznej. Tworzone sg nawet mechanizmy mo-
tywujace lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej do obje-
cia opieka tej grupy swiadczeniobiorcéw. Odrebnym pro-
blemem jest poziom zainteresowania §wiadczeniodawcow
tym rodzajem ustug, czy niewywigzywanie sie Swiadcze-
niodawcow z kontraktow zawartych z oddzialami NFZ.

7. RPO-533355-X/06 z dnia 3 sierpnia 2006 r. — w sprawie nie-
zgodnej z Konstytucja kumulacji sankcji za brak zezwolenia na zajecie
pasa drogowego (Informacja 7-9/2006, str. 34).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu
(13.10.2006r.) potwierdzilt, ze dwie odrebne ustawy prze-
widuja za ten sam czyn (brak zezwolenia na zajecie pasa
drogowego) odrebne sankcje karne. Nie oznacza to jednak,
ze podmiot zajmujacy pas drogowy bez zezwolenia zostanie
ukarany dwa razy. W wiekszosci przypadkow zajecie pasa
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drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi skutkuje wymie-
rzeniem przez niego kary pienieznej w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Przypadki nalozenia za ten czyn grzywny lub
kary nagany sa raczej niespotykane. Wprowadzenie kar
w wysokosci 10-krotnosci optat miato shuzy¢ ogranicze-
niu samowoli podmiotow, ktére nagminnie zajmowaly pas
drogowy bez zezwolenia. Wprowadzenie tak wysokich kar
w duzym stopniu ograniczylo te praktyki. W obecnym
stanie prawnym wysokos§¢ stawek oplat za zajecie pasa
drogowego dla drog bedacych w zarzadzie jednostek sa-
morzadu terytorialnego ustalaja organy stanowiace tych
jednostek. Wplywy z kar pienieznych przekazywane sa do
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub na wy-
odrebniony rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Dréog
Krajowych i Autostrad. Ministerstwo Transportu zglosi,
przy najblizszej nowelizacji Kodeksu wykroczen, problem
kumulacji odpowiedzialnosci administracyjnej i odpo-
wiedzialnosci za wykroczenia w przypadku zajecia pasa
drogowego bez zezwolenia, tak aby zmieni¢ obowiazujacy
w tym zakresie stan prawny.

8. RPO-532376-VI/06 z dnia 3 sierpnia 2006 r. — w spra-
wie zwiekszania natezenia dzwieku przez nadawcow telewizyjnych,
w trakcie emisji reklam (Informacja 7-9/2006, str. 33).
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Przewodniczaca KRRIiT (24.11.2006 r.) poinformowa-
la, ze KRRIiT otrzymala w trakcie postepowania wyjasnia-
jacego stanowiska od nadawcéow telewizyjnych i radiowych
(nadawcow komercyjnych i publicznych), w ktorych przed-
stawiono zasady obowigzujace w poszczegélnych stacjach
przy przyjmowaniu spotow reklamowych do emisji. Spo-
ty reklamowe sa kontrolowane przez shuzby techniczne
i dopiero po tej kontroli sa kierowane do emisji pod warun-
kiem, ze spelniaja okreslone parametry techniczne. Dzwiek
reklam charakteryzuje sie wieksza dynamika niz inne au-
dycje i tym samym jest bardziej styszalny, pomimo ze jego
parametry sa na takim poziomie jak parametry pozostatych
przekazow telewizyjnych. Ta kompresja dzwieku wywotuje
wrazenie jego zwielokrotnionej glosnosci. Prezes Zarzadu
Spotki TVP S.A. poinformowal, ze na skutek poprzedniej in-
terwencji Rzecznika Praw Obywatelskich w 2002 r. telewizja
publiczna obnizyla poziom dzwigku blokéw reklamowych



przygotowywanych do emisji o 3dB, co znacznie zminimali-
zowalo ich glosnosé. W przypadku stwierdzenia, ze konkret-
na reklama stanowi czyn nieuczciwej konkurencji z powodu
zamierzonej przez reklamodawce kompresji dzwieku w celu
wywolania wrazenia zwielokrotnionej glosnosci, organem
wlasciwym jest Prezes UOKIiK.

Problem tzw. glosnej reklamy zostat dostrzezony
w wielu krajach. Niektore z krajéow np. Francja czy Wto-
chy podjely préobe wprowadzenia regulacji prawnych.
Inne kraje, na przyktad Holandia czy Izrael stosuja urza-
dzenia techniczne umozliwiajace automatyczne Sciszanie
glosnych reklam. Wielka Brytania zjawisko glosnosci re-
klam poddata samoregulacji wpisujac stosowny zakaz do
Kodeksu Standardow Reklamy Telewizyjnej. Z zebranych
informacji wynika jednak, ze zadna z przyjetych metod
nie rozwiazuje w pelni probleméw zwiazanych z tzw. glo-
$na reklama. W obowiazujacym stanie prawnym mozna
rozwazy¢ wprowadzenie stosownej regulacji do rozporza-
dzenia KRRiT, co wymaga przeprowadzenia konsultacji
z nadawcami i reklamodawcami.

9. RPO-532092-VI/06 z dnia 8 sierpnia 2006 r. - w sprawie prze-
pisow rozporzadzenia KRRIiT w sprawie sposobu prowadzenia przez
nadawce ewidencji czasu nadawania audycji wytworzonych pierwot-
nie w jezyku polskim, audycji europejskich i audycji europejskich wy-
tworzonych przez producentéw niezaleznych oraz czasu jej przecho-
wywania (Informacja 7-9/2006, str. 40).

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(25.10.2006 r.) poinformowala, ze jednym z podstawowych
zadan radiofonii i telewizji jest popieranie krajowej twor-
czosci audiowizualnej (art. 1 ustawy o radiofonii i telewi-
zji). Zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Rady, gdyby kazda
audycje, ktéra powstata w wyniku zakupu licencji zaliczaé
do audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, mie-
libySmy do czynienia z drastycznym spadkiem produkcji
audycji opartych na oryginalnych pomystach. Nawet jesli
uznad, ze scenariusz danej audycji opartej na formacie za-
granicznym wykazuje pewne cechy utworu w rozumieniu
prawa autorskiego, to na gruncie ustawy o radiofonii i tele-
wizji nie ulega watpliwosci, iz nie jest on pierwotnie wytwo-
rzony w jezyku polskim.
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Rozporzadzenie nie zawiera przepisow nakazujacych
przedsiebiorcom prowadzacym dziatlalnos¢ nadawcza
ujawniania tresci licencji. Ewidencjonowanie danych do-
tyczacych jezyka pierwotnej rejestracji audycji badz je-
zyka, w ktérym zostal wytworzony pierwotny scenariusz
audycji nie jest kwestig tajemnicy handlowej przedsie-
biorstwa i stuzy wylacznie do celéow sprawozdawczosci.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, majac na wzgle-
dzie uwagi Rzecznika, a takze skargi nadawcow posta-
nowila, ze dokona analizy przedmiotowego rozporzadze-
nia w zakresie obowiazkow ewidencyjnych, tak aby przy
ewentualnej nowelizacji, zachowujac przejrzystosé¢ i rze-
telnos¢ ewidencji, dokonac jej uproszczenia, a nadawcow
nie obcigzaé¢ utrudnieniami i kosztami w zwiazku z jej
prowadzeniem.

10. RPO-523318-III/06 z dnia 8 sierpnia 2006 r. — w sprawie za-
chowania przywilejéw branzowych przez osoby przechodzace na eme-
ryture z systemu zaopatrzenia pracownikoéw kolejowych do systemu
powszechnego (Informacja 7-9/2006, str. 40).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej (18.10.2006 r.) podziela opinie, ze ustalenie
prawa do emerytury z systemu powszechnego w miejsce
dotychczas pobieranej emerytury kolejowej nie pozbawia
prawa do deputatu weglowego w formie ekwiwalentu pie-
nieznego. Pismem z dnia 11.10.2006 r. Prezes ZUS po-
wiadomita Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ze oddzia-
lom ZUS przekazano pismo przypominajace o obowigzku
kontynuowania wyptaty deputatu weglowego m.in. oso-
bom przechodzacym z emerytury kolejowej na inna eme-
ryture przewidziana w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych. Tak wiec osoby,
ktorym wstrzymano wyplate deputatu powinny zwroécic
sie o wyjasnienie sprawy do Centrali ZUS lub bezposred-
nio do organu rentowego wyplacajacego emeryture.

11. RPO-537395-X/06 z dnia 9 sierpnia 2006 r. — w sprawie
przeprowadzania konkursu na stanowisko Rzecznika Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego (Informacja 7-9/2006, str. 41).

Minister Zdrowia (02.10.2006 r.) zobowigzal Dyrekto-
ra Biura Praw Pacjenta do niezwlocznego uniewaznienia
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konkursu na stanowisko Rzecznika Praw Pacjenta Szpi-
tala Psychiatrycznego i jego ponownego przeprowadze-
nia, jak réwniez do bezwzglednego stosowania przepisow
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przy ustalaniu
wymogow, jakie maja spelnia¢ kandydaci na Rzecznika
Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

12. RPO-440136-II1/03 z dnia 9 sierpnia 2006 r. — w sprawie
zroznicowanego terminu przedawnienia w odniesieniu do naleznosci z
tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zwrotu nadptaconych
skladek - kontynuacja wystapienia z dnia 29.06.2006 r. (Informacja
7-9/2006, str. 41).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej (02.10.2006 r.) poinformowal, ze podtrzymu-
je wyjasnienia przekazane w pismie z dnia 18.07.2006 r.
Ze wzgledu na specyfike naleznosci z tytulu skladek,
ktore decyduja o finansowej sytuacji ubezpieczonego na
starosc i w zwiazku z tym musza by¢ szczeg6lnie chronio-
ne, po ponownej wnikliwej analizie przedmiotowych kwe-
stii, resort przychylalby sie do rozwigzania zmierzajacego
w kierunku zréwnania terminu przedawnienia niena-
leznie oplaconych skladek z obowiazujacym terminem
przedawnienia naleznosci z tytutu skladek na ubezpie-
czenia spoteczne. Propozycje nowych rozwiazan moga by¢é
uwzglednione i przedstawione przy okazji najblizszych
prac legislacyjnych resortu nad ustawag o systemie ubez-
pieczen spotecznych.

13. RPO-536630-X/06 z dnia 11 sierpnia 2006 r. — w sprawie
dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie emerytéw i rencistow
do korzystania z ulgowych przejazdow w Warszawie (Informacja
7-9/2006, str. 43).

Prezydent m. st. Warszawy (09.10.2006 r.) poinformo-
wal, ze Zarzad Transportu Miejskiego przedstawil Radzie
m.st. Warszawy propozycje zmiany przepisow uchwaly Nr
XLIII/1040/2004 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z
dnia 16.12.2004 r. w sprawie ustalenia ulg za ushugi prze-
wozowe Srodkami lokalnego transportu zbiorowego w War-
szawie. Propozycje Zarzadu Transportu Miejskiego zaklada-
ja, ze emeryci i rencisci do ukonczenia 70 roku zycia byliby
uprawnieni do przejazdéow srodkami lokalnego transportu
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zbiorowego ze znizka 48% na podstawie legitymacji eme-
ryta-rencisty wedlug wzoréw okreslonych odpowiednimi
przepisami wykonawczymi. Zmiana przepiséw prawa miej-
scowego wymaga uchwaly Rady m.st. Warszawy. Sytuacja
0s0b, ktore po zakonczeniu czynnego wykonywania zawodu
przeszly w stan spoczynku zostala uregulowana w pkt 2
ppkt 5 zalacznika do w/w uchwatly. Sedziowie i prokurato-
rzy w stanie spoczynku uprawnieni sa do przejazdéw Srod-
kami lokalnego transportu zbiorowego w m.st. Warszawie
ze znizka 48%, na podstawie legitymacji sedziego lub pro-
kuratora opatrzonej klauzula ,w stanie spoczynku”.

14. RPO-513066-XI/06 z dnia 14 sierpnia 2006 r. - w sprawie
potrzeby zapewnienia maturzystom pelnego dostepu do arkuszy egza-
minacyjnych, w tym mozliwosci kserowania tych arkuszy, a takze za-
gwarantowania procedury odwotawczej od decyzji dotyczacych oceny
egzaminow (Informacja 7-9/2006, str. 47).
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Minister Edukacji Narodowej (07.11.2006 r.) poinfor-
mowal, ze kazda osoba przystepujaca do egzaminu matu-
ralnego ma zagwarantowane prawo wgladu do sprawdzo-
nych swoich prac egzaminu maturalnego ze zdawanych
przedmiotéw. Ustanowienie w przepisach prawa do otrzy-
mania przez kazda osobe przystepujaca do egzaminu
maturalnego kserokopii prac pisemnych ze wszystkich
przedmiotéw zdawanych w konkretnej sesji egzaminacyj-
nej przez te osobe jest nieuzasadnione zarowno ze wzgle-
déw merytorycznych, jak i organizacyjnych.

Mozliwos¢ ztozenia odwolania powinna dotyczyc¢ de-
cyzji w sprawie uniewaznienia egzaminu, ktora spelnia
przestanki uznania jej za decyzje administracyjna. W po-
selskim projekcie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty
planuje sie doprecyzowad, ze rozstrzygniecie podejmowa-
ne w sprawie uniewaznienia egzaminu lub sprawdzianu
ma forme decyzji. Od tej decyzji ma stuzy¢ odwotanie do
dyrektora okregowej komisji egzaminacyjnej, a od decyzji
podjetej w pierwszej instancji przez dyrektora OKE - do
dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej. Na osta-
teczna decyzje w tej sprawie stuzylaby skarga do sadu
administracyjnego na ogélnych zasadach.

Propozycja wprowadzenia mozliwosci zmiany wyniku
sprawdzianu lub egzaminu przez dyrektora CKE budzi



watpliwosci. Prace pisemnego egzaminu maturalnego
oceniane sa komisyjnie przez egzaminatoréw przeszkolo-
nych do sprawdzania arkuszy egzaminacyjnych. W miej-
sce budowania réwnolegtej struktury weryfikujacej wyni-
ki sprawdzianu i egzaminéw w CKE, planuje sie podjecie
dziatlan majacych podnies¢ jakos¢ pracy egzaminatorow
OKE. Zgodnie z sugestia Rzecznika, odpowiedni zapis do-
tyczacy ostatecznosci oceny egzaminu znalazt sie w rza-
dowym projekcie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty,
nad ktorym zostaly zakonczone prace redakcyjne.

15. RPO-487004-11/04 z dnia 17 sierpnia 2006 r. — w sprawie
obowiazujacej obecnie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Informacja 7-9/2006, str. 49).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci (5.12.2006 r.) poinformowal, ze prace nad projektem
ustawy — Kodeks nieletnich wlasnie zostaly zakonczone.
W projekcie rozszerzono uprawnienia pokrzywdzonego.
Przewiduje sie nastepujace zmiany: dotychczasowe prawo
do zlozenia zazalenia na postanowienie o niewszczynaniu
postepowania oraz o umorzeniu postepowania zostalo
rozszerzone o prawo zaskarzenia orzeczenia stwierdza-
jacego niewykazywanie przez nieletniego przejawow de-
moralizacji. Pokrzywdzony uzyskatby prawo nie tylko do
udzialu w rozprawie, ale réwniez do udzialu w posiedze-
niu, na ktéorym moze zapas¢ orzeczenie koniczace poste-
powanie, chyba ze sad postanowitby ze wzgledow wycho-
wawczych o przeprowadzeniu rozprawy lub posiedzenia
pod nieobecnos¢ pokrzywdzonego.

W razie braku prawidlowego zawiadomienia pokrzyw-
dzonego o terminie rozprawy lub posiedzenia, niesta-
wiennictwo pokrzywdzonego wstrzymywatoby bieg poste-
powania. Pokrzywdzony, obok uprawnien do zglaszania
wnioskow dowodowych oraz prawa do przegladania akt
i robienia z nich odpiséw uzyskalby prawo do wnoszenia
o uzupeknienie postepowania dowodowego przez dokona-
nie okreslonej czynnosci. Przyznanie pokrzywdzonemu
wszystkich praw strony w postepowaniu w sprawach nie-
letnich jest zbedne i odbytoby sie ze szkoda dla celéw tego
postepowania i przede wszystkim jego sprawnosci.
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16. RPO-520384-II1/05 z dnia 23 sierpnia 2006 r. - w sprawie
przewleklosci postepowan apelacyjnych w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spotecznych (Informacja 7-9/2006, str. 52).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci (20.10.2006 r.) poinformowal, ze wskaznik czasu
trwania postepowania w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych przed sadami okregowymi jako sadami
pierwszej instancji ulega stalej poprawie i wynosi obec-
nie 4,5 miesiaca, co zwazywszy na koniecznos¢ dopusz-
czania w sprawach rentowych dowodu z opinii bieglych
lekarzy reprezentujacych rézne specjalnosci jest wyni-
kiem zadowalajacym.W odniesieniu do spraw z zakre-
su ubezpieczen spotecznych rozpoznawanych w sadach
apelacyjnych, w pierwszym péiroczu 2006 r. wskaznik
czasu trwania postepowania pogorszy! sie po raz kolejny
i wynosi 11,9 miesiaca. Wyniki te wywotaly koniecznosé
podjecia dzialan nadzorczych. W pierwszym poéiroczu
2006 r. przeprowadzono wizytacje sadow, ktore w 2005 r.
osiagnely najgorsze wyniki biorac pod uwage kryterium
sprawnosci postepowania. Planowane sg w najblizszym
czasie kolejne wizytacje. Prowadzone sa takze prace le-
gislacyjne zmierzajace do ograniczenia wptywu spraw do
sadow apelacyjnych poprzez zmiane wlasciwosci rzeczo-
wej w sprawach ubezpieczeniowych.

17. RPO-530451-IX/06 z dnia 28 sierpnia 2006 r. - w sprawie
niezgodnej z prawem praktyki ustalania przez przetozonych policjan-
tow ,limitéw” oséb legitymowanych oraz liczby wystawianych manda-
tow (Informacja 7-9/2006, str. 56).
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Komendant Glowny Policji (04.10.2006 r.) poinfor-
mowal, ze powolany przez niego zespét oficerow Komendy
Glownej Policji nie stwierdzil przypadkow okreslania przez
przetozonych limitow w zakresie liczby legitymowan i na-
lozonych mandatéw karnych w czasie stuzby. Niemniej
jednak, na terenie kraju moga pojawic sie przypadki na-
rzucania przez przetozonych limitéw liczbowych wykona-
nia okreslonych czynnosci w czasie stuzby. Dzialania te
wynikaja jednak z niewlaSciwe]j interpretacji przepisow.
Tego typu postawy spotykaé sie beda ze zdecydowanym
sprzeciwem Komendanta Gléwnego Policji.



18. RPO-383896-XI/01 z dnia 28 sierpnia 2006 r. - w sprawie
potrzeby uregulowania zasad przeprowadzania badan DNA w cywil-
nych postepowaniach sadowych - kontynuacja wystapienia z dnia
07.04.2006 r. (Informacja 7-9/2006, str. 60).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(05.10.2006 r.) poinformowal, ze dokonano przegladu obec-
nego ustawodawstwa polskiego w tym zakresie, instrumen-
tow prawa Unii Europejskiej oraz prawa niektérych panstw.
W przepisach prawnych Unii Europejskiej brak regulacji
wymagajacych od panstw czlonkowskich podjecia okreslo-
nych srodkéw w zakresie przeprowadzania dowodu z DNA
w przepisach prawa krajowego. Z dokumentéw prawnych
Rady Europy do problematyki przeprowadzania dowodu z
badan DNA odnosi sie bezposrednio Rekomendacja Komi-
tetu Ministrow nr R (92) 1 w sprawie stosowania analizy
kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA).

Na gruncie prawa polskiego brak regulacji szczegol-
nych odnoszacych sie do przeprowadzania analizy DNA,
w tym na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci. Watpliwo-
Sci co do zgodnosci prawa polskiego ze wspomniang Re-
komendacja budzi¢ moze wylacznie brak wystarczajaco
precyzyjnych regulacji okreslajacych wymogi techniczno-
-jakosciowe dla laboratoriow przeprowadzajacych analizy
DNA dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci. Sygnalizowa-
ne przez Rzecznika watpliwosci co do rzetelnosci przepro-
wadzania badan DNA, zglaszane przez strony, odnosza
sie nie tyle do procesowej strony zagadnienia, lecz obra-
nych przez konkretny instytut badawczy regut postepo-
wania podczas przeprowadzania badania.

Problematyka standardéw prowadzenia badan DNA
oraz kwestia postepowania z materialem pobranym do
badania, maja charakter techniczny, tym samym sytu-
uja sie poza obszarem regulacji kodeksowej. Ewentualne
zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego sprowadza-
lyby sie jedynie do wprowadzenia wyraznego przepisu,
wedle ktérego sad moze dopusci¢ dowéd z badan DNA.

19. RPO-531699-VIII/06 z dnia 29 sierpnia 2006 r. - w sprawie
niewyplacania bylym pracownikom przedsiebiorstw robo6t gorniczych
ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla (Infor-
macja 7-9/2006, str. 61).
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
(27.12.2006 r.) poinformowal, ze prace dotyczace projektu
ustawy o ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa do bez-
platnego wegla dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw ro-
boét gorniczych, ktory to projekt realizuje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego (sygn. akt SK 20/04) znajduja sie w fazie
konicowych uzgodnienn z Ministrem Finanséw w kwestii fi-
nansowania wyplat ekwiwalentow dla emerytow i rencistow
z przedsiebiorstw robét gérniczych. W dniu 15.11.2006 r.
Minister Gospodarki przekazal do Komitetu Rady Ministrow
projekt ustawy implementujacej postanowienia wspomnia-
nego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Po przyjeciu pro-
jektu ustawy przez Rade Ministréw zostanie ona skierowana
do Sejmu, gdzie beda prowadzone dalsze prace legislacyjne.
Obecnie ze wzgledu na nieznane koszty realizacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego przygotowany projekt konsty-
tuuje zasady i tryb wyplacania ekwiwalentu pienieznego
z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla oséb uprawnio-
nych z przedsiebiorstw robét gorniczych, naleznego za okres
od dnia 1.01.2002 r. do dnia 30.12.2002 r., tj. zgodnie
z literalnym brzmieniem wyroku Trybunatu. Trwaja prace
nad ustawg o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamienne-
go w latach 2007-2015 oraz szczeg6lnych uprawnieniach
gmin gorniczych, ktéry zaklada takze finansowanie innych
Swiadczen naleznych bylym pracownikom branzy gornictwa
wegla kamiennego.

20. RPO-536305-VI/06 z dnia 31 sierpnia 2006 r. - w sprawie
wysokosci wpisu od odwotania wnoszonego do Prezesa Urzedu Zamoé-
wien Publicznych (Informacja 7-9/2006, str. 64).
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Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (03.10.20061r.)
poinformowal, ze w zwiazku ze zgloszonymi watpliwo-
Sciami co do zgodnosci rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 19.05.2006 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegblowych zasad pobierania wpisu od odwolania oraz
szczegblowych zasad rozliczania kosztow w postepowa-
niu odwotawczym z upowaznieniem ustawowym, w przy-
gotowanej obecnie nowelizacji ustawy — Prawo zaméwien
publicznych zaproponowano zmiane brzmienia upowaz-
nienia, wskazujac wyraznie wsréod wytycznych, ze przy
okres§laniu wysokosci wpisu nalezy wzia¢ pod uwage nie



tylko wartosé, ale i rodzaj zamoéwienia. Niezwlocznie po
uchwaleniu nowelizacji ustawy zostanie wydane nowe
rozporzadzenie.

21. RPO-527118-XI/06 z dnia 5 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
niemoznosci odwolania sie od stanowiska rady programowej warszta-
tow terapii zajeciowej, na podstawie ktorego moze nastapi¢ skreslenie
z listy uczestnikéw tych warsztatow (Informacja 7-9/2006, str. 66).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej (29.09.2006 r.) poinformowal, ze nie widzi
mozliwosci ustalenia organu, ktéry badalby merytorycz-
na poprawnosc¢ oceny uczestnika warsztatu dokonywanej
przez rade programowa. Odno$nie trybu podejmowania
rozstrzygniec¢ przez rade programowa poinformowano, ze
w Ministerstwie trwaja prace nad koncepcja docelowego
systemu wspierania osob niepelnosprawnych. Prace te
maja sie zakonczy¢ opracowaniem projektu nowej usta-
wy i przepisow wykonawczych. Bedzie to najlepsza okazja
do dokonania zmian w przepisach regulujacych funk-
cjonowanie warsztatow terapii zajeciowej. W odpowiedzi
stwierdzono réwniez, ze warsztaty terapii zajeciowej nie
sa jedynym instrumentem sluzacym pomocag osobom
niepelnosprawnym w przysposobieniu do pracy, wobec
czego wykluczenie z uczestnictwa w terapii zajeciowej nie
wplywa bezposrednio na realizacje konstytucyjnych gwa-
rancji w tym zakresie.

22. RPO-535692-VI/06 z dnia 6 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
ograniczen kwotowych transakcji kupna lub sprzedazy dewiz w kan-
torach (Informacja 7-9/2006, str. 67).

Minister Finansow (04.10.2006 r.) poinformowata, ze
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo dewizowe oraz
ustawy — Kodeks karny skarbowy, zawierajacy zapis zno-
szacy limit wartosci transakcji zawieranych w kantorze
wymiany walut, jest przedmiotem prac parlamentarnych
(druk sejmowy nr 775). Do ustawy — Prawo dewizowe maja
byé wprowadzone regulacje, zgodnie z ktorymi sprzedaz
wartosci dewizowych nabytych przez przedsiebiorce w ra-
mach dziatalnosci kantorowej moze by¢ dokonywana wy-
lacznie po wprowadzeniu tych wartosci do ewidencji, na
podstawie wpisu okreslajacego date realizacji transakcji.
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Ministerstwo Finanséw nie moze podzieli¢ pogladu
0 naruszeniu na mocy zapisow art. 15 ustawy — Prawo
dewizowe zasady réwnosci wobec prawa, jaka miataby
obowiazywa¢ w odniesieniu do sytuacji prawnej ban-
kow i podmiotéw wykonujacych dziatalnosé kantorowa.
Oczywiste jest, ze status oraz rola bankéw i kantorow
wymiany walut sg rézne i nieporownywalne. Wspomnia-
ny przepis nie ogranicza réwniez swobody podejmowa-
nia dziatalnosci kantorowej. Jednoczesnie Ministerstwo
Finansow podtrzymuje stanowisko z dnia 21.07.2004 r.
zgodnie z ktérym przedsiebiorca wykonujacy dzialalnos¢
kantorowa moze bez stosowania limitu okreslonego w art.
15 jedynie sprzeda¢ bankowi zagraniczne Srodki platni-
cze, nie moze zas, bez stosowania limitu, kupi¢ w banku
zagranicznych srodkéw platniczych.

23. RPO-539805-11/06 z dnia 6 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
informacji w prasie o dzialalnosci firm zajmujacych sie tzw. przekre-
caniem licznikéw samochodowych (Informacja 7-9/2006, str. 67).
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Zastepca Komendanta Glownego Policji
(25.09.2006 r.) poinformowal, ze ,przekrecanie” liczni-
ka samochodowego nie stanowi naruszenia przepisow
prawa. Naruszenie przepisow prawa nastepuje dopiero
w momencie wprowadzenia w blad nabywcy pojazdu lub
prawnego wtasciciela pojazdu, co do stanu faktycznego.
Policja zamieszcza te dane w obszarze przestepstw kwa-
lifikowanych z art. 286 § 1 k.k. (oszustwo). Warto rozwa-
zy¢ wdrozenie odpowiednich zmian w przepisach, ktore
pozwalalyby monitorowa¢ i kontrolowac¢ nieuczciwych
zbywcow pojazdow. Przykladem mogloby byé zastosowa-
nie zapisu o przebiegu pojazdu, np. w dowodzie rejestra-
cyjnym, podczas kazdego badania technicznego.

Zastepca Prokuratora Generalnego (04.10.2006 r.)
poinformowal, ze w calym kraju wykazano jedynie 19
spraw, w toku ktorych ujawniony zostal fakt zmiany
wskazan licznika samochodowego lub podejrzenie ta-
kiego dzialania. 14 postepowan dotyczylo oszustw przy
sprzedazy pojazdéw, jedna ze spraw dotyczyla oszustwa
przy zawarciu umowy leasingu, 3 postepowania dotyczy-
ly podrobienia znajdujacych sie w dowodach rejestracyj-
nych wpiséw o badaniach diagnostycznych. Jedno po-



stepowanie prowadzone bylo w sprawie zmian we wska-
zaniach licznikéw w pojazdach zglaszanych do oclenia.
W tej sprawie zmiany we wskazaniach licznikéw polegaly
na zwickszeniu przebiegu pojazdoéw, co mialo rzutowaé
na nizsza niz rzeczywista wartos¢ tych samochodoéw. Pro-
kuratorzy, nie negujac mozliwosci pociagniecia do odpo-
wiedzialnosci karnej osoby, ktorej dzialanie ograniczato-
by sie do zmiany wskazan licznika przebiegu pojazdu, nie
wykazali zadnej sprawy, w ktorej tego rodzaju czyn bylby
przedmiotem postepowania karnego.

24. RPO-537181-11/06 z dnia 8 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
naruszen praw obywateli polskich pracujacych za granica (Informacja
7-9/2006, str. 68).

Prokurator Krajowy (29.09.2006 r.) poinformowat,
ze szeroko rozumiany handel ludzmi jest monitorowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci juz od 1999 r. Do-
tychczas niemal wszystkie ujawnione przypadki handlu
ludzmi zwiazane byly z przymuszaniem ofiar do uprawia-
nia prostytucji za granica. Stwierdzony w ostatnim czasie
przypadek swiadczenia niewolniczej pracy przez obywa-
teli polskich we wloskich obozach pracy jest pierwszym
na taka skale.

W 2005 r. zostal przygotowany Krajowy Program Prze-
ciwdziatania Handlowi Ludzmi uwzgledniajacy problem
pracy niewolniczej, w ktorym przewidziano zadania sku-
piajace sie na przeciwdzialaniu temu zjawisku. Zadania
te wykonywane sa przez Ministerstwo Pracy, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej
oraz Urzedy Wojewodzkie i Miejskie Osrodki Pomocy Spo-
lecznej. W ramach realizacji zadan przewidzianych w tym
Programie przygotowane zostaly wskazowki metodyczne
dla prokuratorow prowadzacych sledztwa w tego rodza-
ju sprawach, a takze zorganizowane specjalne szkolenia
dla prokuratoréw z wydzialéw do spraw przestepczosci
zorganizowanej prokuratur okregowych w catym kraju.
Nadzo6r nad realizacja Programu obejmujacego nie tylko
Sciganie, ale i przeciwdzialanie temu zjawisku, sprawuje
Dyrektor Polityki Migracji w MSWiA. Niezaleznie od tego,
Prokuratura Krajowa przygotowuje roczne sprawozdania
zawierajace analize Sledztw oraz wnioski, majace na celu
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m.in. identyfikacje barier w skutecznym Sciganiu tej ka-
tegorii przestepstw.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(20.10.2006 r.) przekazal szczegolowe informacje na te-
mat wspotpracy polskich stuzb ze strona wloska w spra-
wie S§ledztwa w zakresie tzw. ,0bozéw pracy” we Wloszech.
Ponadto poinformowal, ze na poczatku wrzesnia 2006 r.,
z inicjatywy Ministra Spraw Wewnetrznych Wtoch roz-
poczeta dzialalnos¢ komisja do spraw walki z wyzyskiem
imigrantow we Wloszech. Celem utworzenia komisji bylo
wypracowanie wspolnych dzialan w zakresie handlu
ludzmi do niewolniczej pracy na terenie wloskich planta-
cji, a takze weryfikacji nielegalnej pracy na terenie Wioch.
Rozpoczeto state kontrole wloskich plantacji prowadzone
przez inspektoraty pracy i wloska Policje. Celem komisji
jest takze modyfikacja istniejacego ustawodawstwa wlo-
skiego w zakresie legalnosci zatrudnienia oraz ochrony
prawnej osob wykorzystywanych do niewolniczej pracy
we Wloszech.

26. RPO-510021-IX/05 z dnia 11 wrzesSnia 2006 r. — w sprawie
postepowania dyscyplinarnego w Panstwowej Strazy Pozarnej (Infor-
macja 7-9/2006, str. 70).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji (08.10.2006 r.) poinformo-
wal, ze trudno zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym w wy-
stapieniu Rzecznika, w kwestii konstytucyjnosci art. 121
ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy o Panstwowej Stuzbie Pozarne;.
Wydaje sie, ze istota problemu tkwi przede wszystkim
w blednej praktyce przelozonych wskazujacych w po-
uczeniu niewlasciwe komisje dyscyplinarne jako komisje
rozpoznajace odwotlania od wymierzonej kary, a takze ko-
misji dyscyplinarnych, ktére nie powinny pouczac¢ skar-
zacych o braku drogi odwotawczej od orzeczen wydanych
na skutek rozpoznania odwotania od kary upomnienia
wymierzonej przez przetozonego.

Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej nie wylacza dro-
gi sadowej w omawianym zakresie. Brak wskazania przez
w/w ustawe konkretnej komisji dyscyplinarnej do rozpa-
trywania odwotan od kary upomnienia nie zmienia faktu,
iz orzeczenia wydane na skutek rozpoznania odwolania



sa orzeczeniami wydanymi w drugiej instancji niezalez-
nie, czy zapadaja przed komisjami dzialajacymi przy ko-
mendantach wojewodzkich PSP, czy tez przy Komendan-
cie Gléwnym PSP.

Wydaje sie, ze istotnym byloby wskazanie przetozonym
o obowiazku pouczania os6b ukaranych w trybie art. 118
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej o prawie wniesienia
odwotania do wlasciwej komisji odwotawczej. Z uwagi na
fakt, iz omawiane regulacje moga budzi¢ watpliwosci in-
terpretacyjne, w najblizszym projekcie nowelizacji ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej podjete zostang dziatania
majace na celu wyeliminowanie jakichkolwiek watpliwo-
Sci w tym zakresie.

27. RPO-535353-VIII/06 z dnia 11 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
wymiaru urlopu wypoczynkowego nauczycieli zatrudnionych w od-
dziatach przedszkolnych zorganizowanych przy szkotach podstawo-
wych (Informacja 7-9/2006, str. 69).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej (06.09.2006 r.) przedstawil stanowisko, zgodnie
z ktorym do organizacji pracy oddzialu przedszkolnego
w szkole podstawowej nalezy stosowac te same przepi-
sy, ktére stosuje sie do organizacji pracy przedszkola.
W zwiazku z powyzszym nauczycielom prowadzacym za-
jecia w oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w
szkotach podstawowych przystuguje prawo do urlopu
wypoczynkowego w wymiarze przewidzianym dla szkét
nieferyjnych, tj. 35 dni roboczych w czasie ustalonym w
planie urlopéw.

28. RPO-524259-1I1/06 z dnia 11 wrzes$nia 2006 r. — w sprawie
domoéw pomocy spotecznej (Informacja 7-9/2006, str. 71).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polity-

ki Spotecznej (04.10.2006 r.) poinformowal, ze art. 60

ustawy o pomocy spotecznej zezwala na pobieranie oplaty

za pobyt w domu pomocy spotecznej do pelnego kosztu
utrzymania i wprowadza nowe zasady ponoszenia oplat

za te forme pomocy. Jako pierwsza oplate ponosi osoba
kierowana do domu pomocy spotecznej, w wysokosci 70%

dochodu wlasnego nie wiecej niz pelny koszt utrzymania.

W drugiej kolejnosci - rodzina osoby kierowanej, jesli jej
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sytuacja materialna stwarza takie mozliwosci. Trzecia w
kolejnosci jest gmina, ktora dopelnia optate osoby kiero-
wanej do domu, jezeli wystepuje taka potrzeba. Nowe roz-
wigzania maja wplynac korzystnie na rozwéj ustug srodo-
wiskowych w gminie, ktére obecnie nie sa realizowane na
satysfakcjonujacym poziomie oraz dziennych form, typu
osrodki wsparcia, jako formy tansze i bardziej prefero-
wane z punktu widzenia odbiorcy swiadczen. Samorzady
gminne dysponuja dosy¢ stabo rozwinieta siecia ustug
opiekunczych, z ktorej korzysta zbyt niska liczba bene-
ficjentow. Jesli gminy nie beda realizowaly zadania obo-
wiazkowego w postaci zapewnienia ustug opiekunczych
czy kierowania do domu, konieczne stanie si¢ wykorzy-
stywanie instrumentéw prawnych zawartych w ustawie
o pomocy spolecznej, ktore daja mozliwos¢ zastosowania
sankcji wzgledem podmiotow nie realizujacych zadan
ustawowych.

29. RPO-538543-V1I/06 z dnia 11 wrzesnia 2006 r. — w sprawie kon-
troli prowadzonych u przedsiebiorcéw (Informacja 7-9/2006, str. 70).
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Minister Gospodarki (16.10.2006 r.) poinformowat,
ze w ubieglym roku do 6wczesnego Ministerstwa Gospo-
darki i Pracy naplywaly od organizacji przedsiebiorcow
niepokojace informacje dotyczace nieprzestrzegania prze-
pisow ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, od-
noszacych sie do kontroli. Zgtaszano, ze organy kontroli
wywieraja naciski na przedsiebiorcéw, aby wyrazali zgode
na przeprowadzenie kilku kontroli rownoczesnie. Ponadto
wydtuzano kontrole do kilku miesiecy, co jest sprzeczne
z przyjeta w ustawie zasada ograniczonego czasu trwania
kontroli. W zwiazku z powyzszym Minister Gospodarki i
Pracy zwrocit sie do Ministra Finanséw, Ministra Zdrowia,
Ministra Infrastruktury, Ministra Srodowiska oraz Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze do Prezesa UOKiK
o zapewnienie wlasciwego stosowania przez podlegle im
organy kontroli przepiséw ustawy o swobodzie dziatalno-
Sci gospodarczej dotyczacych ogélnych zasad przeprowa-
dzania kontroli.

W procedowanym aktualnie projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
o zmianie innych ustaw, w zakresie limitu i czasu trwa-



nia kontroli wprowadzono tylko jedna zmiane o charak-
terze merytorycznym. Dodanie w art. 82 ustepu la ma
na celu rozwiazanie praktycznych problemow zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy
posiadajacego wiele miejsc wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej. Ta szczegdlna regulacja maja zosta¢ objeci
przedsiebiorcy posiadajacy wiecej niz 5 takich miejsc, zlo-
kalizowanych na terenie wiecej niz jednego wojewoédztwa.
W takim przypadku ograniczenie kontroli zawarte w art.
82 ust. 1 odnosic¢ si¢ bedzie do terenu wojewodztwa.

30. RPO-526377-VIII/06 z dnia 11 wrzes§nia 2006 r. — w sprawie
czasu pracy obowiazujacego w zakladach opieki zdrowotnej - kontynu-
acja wystapienia z dnia 05.04.2006 r. (Informacja 7-9/2006, str. 71).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
(14.11.2006 r.) poinformowatla, ze nowelizacja przepisoéw
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej w zakresie dotycza-
cym czasu pracy bedzie w najblizszym czasie przedmiotem
prac kierownictwa Ministerstwa Zdrowia. Nowelizacja ma
na celu dostosowanie przepiséw tej ustawy do dyrektywy
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
4.11.2003 r. w sprawie niektérych aspektéw organizacji
czasu pracy. Projekt przewiduje dostosowanie normujacych
kwestie czasu pracy przepiséw ustawy o zakladach opie-
ki zdrowotnej do przepiséw regulujacych te materie w Ko-
deksie pracy. W szczegolnosci zakres nowelizacji obejmuje
uchylenie przepisu art. 32h. Ma to shuzy¢ usunieciu z prze-
piséw ustawy o zakladach opieki zdrowotnej pojecia ,dni
dodatkowo wolne od pracy”, ktére obecnie nie funkcjonuje
w przepisach Kodeksu pracy. Po zaakceptowaniu przedmio-
towego projektu przez kierownictwo Ministerstwa Zdrowia,
zostanie on przekazany do uzgodnien zewnetrznych.

31. RPO-530914-V/06 z dnia 12 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
probleméw wlascicieli budynkéw mieszkalnych z odzyskaniem lokali
zasiedlonych na podstawie decyzji administracyjnych przez funkcjo-
nariuszy Policji - kontynuacja wystapienia z dnia 08.06.2006 r. (Infor-
macja 7-9/20006, str. 72).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji (20.11.2006 r.) poinformo-
wat ze w Ministerstwie nie sa prowadzone prace zmierza-
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jace do zmiany, w zakresie wskazanym przez Rzecznika,
uregulowan prawnych dotyczacych zasiedlania lokali
mieszkalnych przez funkcjonariuszy Policji.

32. RPO-539331-VI/06 z dnia 15 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
zniesienia uproszczonych form opodatkowania przewidzianego w rza-
dowym projekcie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Informacja 7-9/2006, str. 74).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
(17.10.2006 r.) poinformowal, ze Rada Ministréw przyje-
la w dniu 6.06.2006 r. projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw. W dniu 22.07.2006 r. odby-
lo sie jego pierwsze czytanie w Sejmie (druk nr 732). Pro-
jekt zaklada m.in. likwidacje opodatkowania przychodow
(dochodoéw) w formie karty podatkowej i ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych. Zakladajac likwidacje zry-
czaltowanych form opodatkowania kierowano sie przede
wszystkim ujednoliceniem zasad opodatkowania docho-
dow z dzialalnosci gospodarczej osigganych przez osoby
fizyczne. Korzystajac z opodatkowania na ogélnych zasa-
dach, podatnicy maja mozliwos§¢ uwzgledniania kosztow
uzyskania przychodéw, przez co nastepuje urealnienie
wysokosci placonego podatku dochodowego.

33. RPO-509478-I1/05 z dnia 19 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
uniemozliwiania realizacji przez pokrzywdzonego przestepstwem jego
praw na wstepnym etapie postepowania przed sadem - kontynuacja
wystapienia z dnia 23.05.2006 r. (Informacja 7-9/2006, str. 74).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci (04.10.2006 r.) przedstawil stanowisko dotyczace
wystapienia Rzecznika w kwestii sytuacji procesowej po-
krzywdzonego w fazie pomiedzy wniesieniem aktu oskar-
zenia do sadu, a rozpoczeciem przewodu sadowego, infor-
mujac jednoczesnie o braku pilnej potrzeby dokonywania
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego w powyzszej
kwestii. Ponownie podkreslit, ze odmiennosci wystepuja-
ce na gruncie regulacji Kodeksu postepowania karnego
w traktowaniu pokrzywdzonego jako strony procesowej
sa przejawem istoty charakteryzujacej etapy przygoto-
wawczy i jurysdykceyjny. Jednoczesnie poinformowat, ze



w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace legislacyjne
nad nowelizacja Kodeksu postepowania karnego. Projekt
zachowuje instytucje gwarancyjne dla stron, a niekiedy
je rozbudowuje, np. poprzez dodanie § 2 w art. 6 k.p.k.
nakladajacego na organy procesowe dodatkowy obowia-
zek pouczenia pokrzywdzonego o przystugujacych mu
prawach: do udzialu w postepowaniu na zasadach okre-
Slonych w ustawie oraz do korzystania z pomocy peilno-
mocnika.

34. RPO-505801-II/05 z dnia 19 wrzesSnia 2006 r. — w sprawie
prac nad zmiang ustawy o prokuraturze oraz Regulaminu wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych proku-
ratury - kontynuacja wystapienia z dnia 01.12.2005 r. (Informacja
7-9/2006, str. 74).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(13.10.2006 r.) poinformowala, ze trwaja prace nad trze-
ma projektami ustaw zmieniajacymi ustawe o prokuratu-
rze. Wystapienie Rzecznika odnosi sie do projektu ustawy
o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych
ustaw, ktéry w dniu 9.10.2006 r. zostal przyjety przez
Rade Ministrow. Projekt ten przewiduje w obrebie ustawy
o prokuraturze, uregulowania dotyczace kompetencji za-
stepcow kierownikow powszechnych i wojskowych jedno-
stek i komoérek organizacyjnych prokuratury, podlegtosci
stuzbowej oraz zmienia przepisy upowazniajace do wyda-
nia rozporzadzen, w tym rozporzadzenia w sprawie regu-
laminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jedno-
stek prokuratury.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowano projekt
rozporzadzenia — Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
oraz projekt rozporzadzenia w sprawie okreslenia stroju
urzedowego prokuratoréw powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury i wojskowych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury bioracych udziat w rozprawach sado-
wych. Projekty te zostaly przedtozone Radzie Ministrow.

Na koncowym etapie sa prace nad projektem rozpo-
rzadzenia w sprawie szczegélowych zasad delegowania
urzednikow sgdow i prokuratury do pelnienia obowiaz-
kow w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz szczegétowych
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zasad i zakresu swiadczen dodatkowych zwiazanych z de-
legowaniem urzednikow sadow i prokuratury poza state
miejsce pracy.

35. RPO-522661-I11/06 z dnia 20 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
dochodzenia roszczen zwrotnych od oséb, ktore swym bezprawnym
dziataniem doprowadzily do wyplaty odszkodowan przez Skarb Pan-
stwa - kontynuacja wystapienia z dnia 11.05.2006 r. (Informacja 7-
-9/2006, str. 75).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci (14.11.2006 r.) poinformowat, ze Prokuratura Krajowa
podejmie stosowne czynnosci majace na celu wyelimino-
wanie dysproporcji w stosowaniu art. 557 k.p.k. pomiedzy
poszczegblnymi obszarami dziatania prokuratur apelacyj-
nych i okregowych oraz objecie dzialaniami wszystkich
spraw, w ktorych sady uwzglednily roszczenia oso6b fizycz-
nych oparte na przepisie art. 552 k.p.k. W mozliwe naj-
blizszym czasie podjete zostang dzialania majace na celu
ustalenie ,uprawnionego organu”, o ktéorym stanowi art.
557 § 2 k.p.k., z uwzglednieniem mozliwosci reprezento-
wania Skarbu Panstwa w przedmiotowych sprawach takze
(badz wylacznie) przez Prokuratorie Generalna. Polemika
Ministerstwa Finansow z Ministerstwem Sprawiedliwosci
nie doprowadzita do ostatecznego uzgodnienia stanowisk
obu resortow co do wskazania organu wlasciwego do wy-
stepowania z roszczeniami zwrotnymi w trybie art. 557
§ 1 i 2 k.p.k. Ministerstwo Sprawiedliwosci podtrzymuje
poglad, ze Minister Finansow jest organem wilasciwym do
reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie roszczen,
o ktérych mowa w art. 557 § 11 2 k.p.k.

36. RPO-519463-I1/06 z dnia 20 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
problemu reakcji organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci na pu-
blikacje o tresci antysemickiej (Informacja 7-9/2006, str. 76).
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Zastepca Prokuratora Generalnego (23.11.2006 r.)
stwierdzil, iz nalezy zgodzi¢ sie z teza, ze powolywanie
bieglych dla oceny okolicznosci nie wymagajacych wiado-
mosci specjalnych jest nie tylko zbedne, ale i sprzeczne
z dyspozycja art. 193 § 1 k.p.k.

Z analizy postepowan przygotowawczych dotyczacych
spraw o przestepstwa kwalifikowane z art. 256 k.k. i art.



257 k.k. odnosnie rozpowszechniania publikacji o tresci
antysemickiej oraz publicznego zniewazenia Narodu Zy-
dowskiego, wynika jednak, iz w ich toku prokuratorzy
w wiekszosci przypadkéw sami dokonywali oceny strony
podmiotowe]j czynéw bedacych przedmiotem postepowa-
nia, w szczegolnosci pod katem, czy zawarte w badanych
publikacjach tresci i opinie nawotywaly do nienawisci lub
mialty charakter zniewazajacy. W przypadkach w ktérych
prokuratorzy korzystali z pomocy bieglych byli to zwy-
kle historycy i politolodzy, ktorzy w swoich opiniach do-
konywali oceny wartosci historycznej badanej publikacji
i poziomu wiedzy prezentowanej przez autora. Zasiegnie-
cia opinii biegltych tych specjalnosci dla potrzeb omawia-
nej kategorii spraw nie mozna uznac za btad. Udziatl bie-
glych jezykoznawcow w postepowaniach o czyny omawia-
nej kategorii jest wyjatkowy. Ocena, czy dana wypowiedz
ma charakter zniewazajacy badz nawolujacy do nienawi-
Sci nalezy wylacznie do organu procesowego i nie moze on
przerzucac jej na bieglego, ktéry nie ma w tym wzgledzie
uprawnien.

37. RPO-540963-1/06 z dnia 20 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
incydentoéw o podlozu rasistowskim podczas meczu pitki noznej (In-
formacja 7-9/2006, str. 76).

Prezes PZPN (02.10.2006 r.) poinformowal, ze po in-
cydentach o podlozu rasistowskim podczas meczu o Pu-
char Polski rozegranego w dniu 19.09.2006 r. pomiedzy
zespotami Lechia Gdansk i Pogon Szczecin, orzeczeniem z
dnia 28.09.2006 r. ukarano klub Lechia Gdansk zakazem
rozgrywania zawodoéw jako gospodarz na calym obiekcie
sportowym z udzialem publicznosci w wymiarze 4 me-
czow oraz dodatkowag karg pieniezna w wysokosci 15.000
z}. Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Ponadto natozono na klub Lechia Gdansk obowiazek
opublikowania na tamach ogélnopolskiego wydania Ga-
zety Wyborczej przeprosin dla zawodnikéw Pogoni Szcze-
cin za eksponowanie przez kibicow tego Klubu zachowan
o tresci rasistowskiej. Kary te zostaly orzeczone na pod-
stawie znowelizowanego Regulaminu Dyscyplinarnego
PZPN, ktory przewiduje orzekanie surowych kar dyscy-
plinarnych za zniewazanie lub obrazanie grupy oséb lub
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poszczegblnej osoby z powodu przynaleznosci narodowej,
rasowej, etnicznej, wyznaniowej albo z powodu bezwyzna-
niowosci, wzglednie za popelnienie jakiegokolwiek innego
aktu dyskryminacyjnego lub pogardliwego w stosunku do
wskazanych osob, w sytuacji nie majacej publicznego wy-
miaru. Przedmiotowe sankcje moga by¢ orzekane zaréw-
no w stosunku do oséb fizycznych jak i klubéw pitkar-
skich. Przyjete rozwiazania stanowig realizacje programu
Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej (FIFA) majacego
na celu wyeliminowanie zjawisk dyskryminacji i przemo-
cy na stadionach pitkarskich.

38. RPO-540881-1I/06 z dnia 25 wrzes§nia 2006 r. — w sprawie
zatrzymania bylego ministra skarbu (Informacja 7-9/2006, str. 78).
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Zastepca Prokuratora Generalnego - Prokurator
Krajowy (10.10.2006 r.) poinformowal, ze Prokuratu-
ra Apelacyjna w Gdansku prowadzi sledztwo dotyczace
przekroczenia w latach 1999-2001 w Warszawie przez
funkcjonariuszy publicznych Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa uprawnien i niedopelnienia obowiazkow w zakresie
prawidlowego przebiegu prywatyzacji PZU S.A. i w efekcie
przyjecie wyceny zanizajacej wartosc tej Spotki, a takze
przekroczenia uprawnien przez inne osoby i dzialania na
szkode PZU S.A. w toku jego prywatyzacji.

W dniu 18.09.2006 r. na podstawie postanowienia pro-
kuratora, Emil Wasacz jako podejrzany zostal zatrzymany
i doprowadzony do Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku,
w zwigzku z koniecznoscia wykonania czynnosci proceso-
wych w prowadzonym $ledztwie. Czynnos¢ zatrzymania
polaczona byla z przeszukaniem miejsca zamieszkania
podejrzanego, ktére zrealizowano celem znalezienia rze-
czy (dokumentow) mogacych stanowi¢ dowod w sprawie.
Dokonanie opisanych czynnosci zlecono funkcjonariu-
szom CBS Komendy Gtéwnej Policji.

Nie mozna podzieli¢ pogladu o zastosowaniu wobec Emi-
la Wasacza drastycznego srodka przymusu i jego niepropor-
cjonalnosci do wagi zarzucanego mu czynu. Zgromadzony
w ramach Sledztwa material dowodowy stanowit podstawe
do przedstawienia Emilowi Wasaczowi zarzutu popelnienia
przestepstwa z art. 231 § 1 i 2 k.k. Zagrozenie surowa karg
pozbawienia wolnosci, ktéra przewiduje powotany wyzej ar-



tykut ustawy karnej stanowi samoistna podstawe do zasto-
sowania wobec podejrzanego Srodka przymusu w postaci
zatrzymania, a nastepnie Srodkow zapobiegawczych.

Sugerowane przez Rzecznika skierowanie wezwania do
stawiennictwa w charakterze podejrzanego zniweczyloby
zaplanowana wczesniej czynnos$¢ przeszukania. Posta-
nowienie o przedstawieniu zarzutow zostalo sporzadzone
na dwa dni przed realizacja zatrzymania. Czas realiza-
cji czynnoSci zatrzymania byl utrzymywany w tajemnicy
ido czasu jej faktycznej realizacji Prokuratura Apelacyjna
w Gdansku nie informowata o nim srodkéw masowego
przekazu.

39. RPO-532259-VII/06 z dnia 25 wrzesnia 2006 r. - w sprawie
unormowan dotyczacych wydawania osadzonym potwierdzen odbioru
korespondencji urzedowej przez administracje wiezienna (Informacja
7-9/2006, str. 77).

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
(13.10.2006 r.) poinformowal, ze w zalaczniku do ,In-
strukcji z dnia 22.11.2004 r. w sprawie wzoré6w dokumen-
tow i drukow ewidencyjnych” ustalil wzor ,Potwierdzenia
odbioru korespondencji urzedowej”, oparty na wzorze po-
kwitowania nadania korespondencji poleconej obowiazu-
jacym w Poczcie Polskiej. Wzér obowiazuje od 1994 r. i
nie byt dotychczas kwestionowany. Stwierdzit rowniez, ze
postulowane przez Rzecznika zmiany nie znajduja prak-
tycznego uzasadnienia. Sprowadzaja sie bowiem do po-
Swiadczenia specyficznych cech koperty, nie zas samej
korespondencji. Z oczywistych wzgledéw nie sposéb tak-
ze przyjac za zasade, aby funkcjonariusz otrzymujacy od
osadzonego korespondencje okreslal, czego ona dotyczy.
Nie jest to mozliwe bez zapoznania sie z jej trescia.

40. RPO-532424-1X/06 z dnia 26 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
nieprawidtowosci w §ledztwie prowadzonym przeciwko funkcjonariu-
szom Policji (Informacja 7-9/2006, str. 78).

Zastepca Prokuratora Generalnego (20.12.2006 r.)
poinformowal, ze dnia 6.10.2006 r. zlecono zbadanie akt
tego S§ledztwa Prokuratorowi Apelacyjnemu we Wrocla-
wiu, w trybie nadzoru shuzbowego. O wynikach badan
Rzecznik zostanie niezwlocznie poinformowany.
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41. RPO-532951-VI/06 z dnia 27 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
zastrzezen do wprowadzenia w rozporzadzeniu, zamiast w ustawie,
obowiazku sktadania oswiadczen o przeznaczeniu nabywanych wyro-
bow przez kupujacych olej opalowy i napedowy (Informacja 7-9/2006,
str. 79).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
(25.10.2006 r.) poinformowat, ze przepis § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obnizenia
stawek podatku akcyzowego nie narusza art. 51 ust. 5
Konstytucji RP, na podstawie ktorego zasady i tryb gro-
madzenia oraz udostepniania informacji (w tym danych
osobowych) okresla ustawa. Rozporzadzenie to zostalo
wydane na podstawie delegacji ustawowych zawartych
w ustawie z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym.
Celem przepisu § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia nie jest
zebranie danych osobowych nabywcy, ale odebranie od
niego oswiadczenia o przeznaczeniu zakupionego wyro-
bu. Dane osobowe zostaly wczesniej zebrane w zwiazku
z wystawieniem faktury VAT. Tak wiec ustawowe prawo
do zbierania danych osobowych wynika w tym przypadku
nie z ustawy o podatku akcyzowym, ale z przepisow usta-
wy o podatku od towaréw i ustug.

Na podstawie art. 106 ust. 1 ustawy o podatku od to-
waréow i ushug podatnicy sa obowiazani wystawic¢ fakture
stwierdzajaca w szczegédlnosci dokonanie sprzedazy, date
dokonania sprzedazy, cene jednostkowa bez podatku,
podstawe opodatkowania, stawke i kwote podatku, kwote
naleznosci oraz dane dotyczace podatnika i nabywcy.

42. RPO-530788-I1/06 z dnia 27 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
zmuszania Polakow przebywajacych na terenie Szwecji przez zorgani-
zowane grupy przestepcze z Polski do popelniania przestepstw (Infor-
macja 7-9/2006, str. 81).

Zastepca Komendanta Glownego Policji
(17.10.2006 r.) poinformowal, ze powyzsza sprawa pozo-
staje w zainteresowaniu Policji od czerwca 2005 r. Trwaja
prace nad powolaniem specjalnego zespolu policyjnego,
ktorego celem bedzie kompleksowe rozpoznanie opisane-
go procederu, w ramach polsko-szwedzkiej wspoélpracy
policyjne;j.
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43. RP0O-455060-I11/03 z dnia 27 wrzesnia 2006 r. - w sprawie
potrzeby zwiekszenia mozliwosci dochodzenia przez ofiary przestepstw
swych praw na drodze sadowej (Informacja 7-9/2006, str. 80).

Zastepca Prokuratora Generalnego (08.11.2006 r.)
poinformowal, ze na gruncie spraw opisanych w wysta-
pieniu Rzecznika, jak tez dotychczasowej praktyki proku-
ratorskiej, nie stwierdzono, aby istnial powazny problem
w zakresie zawezajacej interpretacji przez prokuratorow
art. 49 kpk uniemozliwiajacej ofiarom przestepstw do-
chodzenie swych praw na drodze sadowej. Opisane przy-
klady sa jednostkowe i nie uzasadniaja podjecia w trybie
nadzoru stuzbowego dzialan, ktoére miatyby spowodowaé
interpretowanie przez prokuratorow art. 49 kpk w taki
sposob, aby przyznawac prawa pokrzywdzonego mozliwie
jak najszerzej. W zakresie dotyczacym praktyki sedziow-
skiej udzielona zostanie odrebna odpowiedz.

44, RPO-522299-I11/06 z dnia 27 wrzesSnia 2006 r. — w sprawie
problemu powierzania przez organy samorzadu terytorialnego podmio-
tom prywatnym uprawnien do wykonywania czynnosci w postepowaniu
wobec kierowcow, ktorzy przekroczyli dopuszczalng predkoscé - kontynu-
acja wystapienia z dnia 3.02.2006 r. (Informacja 7-9/2006, str. 79).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(27.11.2006 r.) poinformowal, ze podtrzymuje stanowi-
sko przedstawione w piSmie z dnia 9.03.2006 r. W pierw-
szej polowie br. Komenda Gléwna Policji za posrednic-
twem komend wojewodzkich, dokonata analizy sposobu
uzytkowania przez straze gminne (miejskie) urzadzen o
samoczynnej rejestracji wykroczen w ruchu drogowym na
obszarze catego kraju.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2 wojewédztwach
straze gminne (miejskie) nie posiadaly ,fotoradaréw”, w
8 wojewoddztwach obstugiwaly urzadzenia samoczynnie
rejestrujace przekroczenie dozwolonej predkosci we wia-
snym zakresie, a w 6 wojewodztwach odnotowano przy-
padki wspoélpracy z prywatnymi firmami.

W sytuacjach, w ktérych stwierdzano nieprawidtowo-
Sci, do przedstawicieli wladz samorzadowych kierowane
byly sprawozdania pokontrolne z zaleceniami do reali-
zacji. W sytuacjach, w ktorych zachodzilo podejrzenie
popelnienia przestepstwa z art. 231 k.k. (przekroczenie
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uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw przez funkcjo-
nariusza publicznego), zawiadamiano prokurature.

45. RPO-535360-VI/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
wymiany praw jazdy - kontynuacja wystapienia z dnia 24.07.2006 r.
(Informacja 7-9/2006, str. 82).

Minister Transportu (02.11.2006 r.) poinformowat,
ze okreslenie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 29.04.2002 r. w sprawie wymiany praw jazdy, skut-
kow niedotrzymania terminéw wymiany, podyktowane
bylo koniecznoscia sprawnej realizacji proces6éw technicz-
nych zwigzanych z informatyczna ewidencja praw jazdy,
co pozwolilo na wyeliminowanie z obiegu dokumentow
przerobionych, podrobionych lub wydanych z narusze-
niem prawa. Osiagnieto tez pelng uznawalnosé polskich
praw jazdy poza granicami kraju. Przyklady postepo-
wania organow samorzadu terytorialnego w przypadku
stwierdzenia brakéw w dokumentacji, od ktérej uzalez-
niona byta wymiana praw jazdy, wynikaja z niewlasciwej
praktyki tych organéw, nie respektujacych dostatecznie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

Istota przeprowadzonej wymiany praw jazdy miala by¢
minimalna jej uciazliwos¢ dla spoteczenstwa. Problemy,
jakie wyniknely w koncowym okresie wymiany praw jazdy
spowodowane zostaly w glownej mierze przez kierowcow
nie przywiazujacych nalezytej wagi do uplywu terminow
okreslonych prawem. Wplyw na powstaly stan rzeczy
mial rowniez brak dostatecznego przygotowania sie nie-
ktorych organéw komunikacji na okresowe zwiekszenie
zadan. Minister Transportu nie ma jednak wplywu na
organizacje pracy organéw samorzadowych i wynikajace
stad niedotrzymywanie terminéw wymiany praw jazdy.
Minister nie mogt rowniez uwzgledni¢ zadan uznawania
roznego rodzaju zaswiadczen jako spelniajacych role pra-
wa jazdy. Byloby to naruszeniem przepisu art. 88 ust. 1
Prawa o ruchu drogowym, zgodnie z ktorym dokumentem
stwierdzajacym uprawnienie do kierowania pojazdem sil-
nikowym jest prawo jazdy okreslonej kategorii.

46. RPO-536167-V/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. — w sprawie
wynagrodzen pobieranych przez notariuszy w zwiazku z zawarciem
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w formie aktu notarialnego umowy przeniesienia odrebnej wlasnosci
lokalu na osobe, ktérej stuzy spéldzielcze prawo do takiego lokalu
(Informacja 7-9/2006, str. 81).
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci (15.11.2006 r.) poinformowal, ze ustawa o spétdziel-
niach mieszkaniowych w art. 12 ust. 5 uregulowata w
spos6b kompleksowy zasady wynagrodzenia notariuszy
za ogo6l czynnosci notarialnych dokonywanych przy za-
wieraniu umowy o przeniesienie wlasnosci lokali. Przepis
ten stanowi lex specialis w stosunku do art. 5 ustawy
— Prawo o notariacie i wydanego na jego podstawie roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.06.2004
r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej.
Zatem przy dokonywaniu wszystkich czynnosci notarial-
nych dotyczacych zawarcia przedmiotowej umowy, zo-
stala wylaczona mozliwos¢ okreslenia wynagrodzenia na
podstawie umowy z notariuszem oraz pobierania go na
podstawie wspomnianego rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci. Praktyka polegajaca na pobieraniu przez nie-
ktorych notariuszy dodatkowych optat, poza wynagrodze-
niem zawartym w art. 12 ust. 5 ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych, nie znajduje uzasadnienia w obowiazu-
jacych przepisach.
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VIII. OSWIADCZENIA RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie sytuacji
w polskich szkolach
(6 listopada 2006 r.)

Tragedia, jaka wydarzyla sie w gdanskim gimnazjum nr 2, ktorej
ofiarg byla czternastoletnia uczennica, wywotata w mediach dyskusje
na temat funkcjonowania polskich szkoét i sktonita Ministra Edukacji
Narodowej do propagowania programoéw zmierzajacych do poprawy
sytuaciji.

Zajmujac stanowisko w sprawie oswiaty w Rzeczypospolitej, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich pragnie w pierwszym rzedzie z zalem i glebo-
kim wspolczuciem odnieS¢ sie do Smierci uczennicy, ktorej targnie-
cie sie na wlasne Zycie bylo bezposrednia konsekwencja brutalnego
naruszenia ludzkiej godnosci i podstawowych praw cztowieka, ktore
dokonalo sie w polskiej szkole.

Z doniesien medialnych, jak rowniez z praktyki funkcjonowania
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze gdanska tragedia nie
stanowi niestety odosobnionego faktu lecz stanowi fenomen ujawnia-
jacy nieprawidlowosci, majace miejsce w szeregu szkotach na terenie
calego kraju, w ktorych dochodzi do barbaryzacji obyczajéow. Podjecie
srodkoéw zaradczych nie moze zakonczy¢ sie na poziomie dyskusiji,
lecz musi niezwlocznie przybrac postac¢ konkretnych dziatan.

W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich czuje sie w obo-
wigzku przypomnie¢ o podstawowych standardach, zwiazanych z wy-
chowaniem i edukacja mlodego pokolenia.

Bez troski o dobro wspoélne wszystkich obywateli, jakim jest Rzecz-
pospolita Polska nie mozna skutecznie gwarantowac praw obywatel-
skich. Wszelkie bowiem wykonywanie praw i wolnosci wymaga od-
powiedzialnosci, zarowno wzgledem podmiotu praw, jak i wzgledem
innych. Proces wychowawczy shuzy nie tylko zdobyciu wiedzy i umie-
jetnosci, lecz takze ksztaltowaniu takiej wlasnie postawy obywatel-
skiej odpowiedzialnosci.

W swietle Konstytucji RP to na rodzicach spoczywa odpowiedzial-
nosc¢ za wychowanie i nauczanie moralne dzieci (art. 48 ust. 1 oraz
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art. 53 ust. 3). W systematyce ustawy zasadniczej w art. 70 okreslone
jest prawo do nauki, ktore skorelowane jest z obowiazkiem panstwa
do jej zapewnienia (art. 70 ust. 1 oraz ust. 4) oraz z wolnoscia rodzi-
cow w zakresie wyboru szkot dla swych dzieci (art. 70 ust. 3).

Odzegnywanie sie przez panstwo i wtadze oswiatowe od konsekwent-
negorealizowania misjiwychowawczej, zgodnejzwola rodzicow, ktorzyw
zdecydowanej wiekszosci przypadkow nie zgodziliby sie na tolerowanie
ekscesow, do jakich dochodzi w wielu szkotach, stanowi powazne za-
niedbanie, prowadzac do szkéd zar6wno w zyciu indywidualnym dzieci
i mlodziezy, jak i w zZyciu zbiorowym.

Dualizm standardéw moralnych, odrebnych w zyciu rodzinnym i
szkolnym, czy wrecz faktyczne propagowanie relatywizmu etycznego
w szkotach, nie ma nic wspolnego z ochrona praw dziecka. Z art. 72
Konstytucji RP wynika bowiem wyraznie, ze ochrona tych praw musi
by¢ dokonywana w ramach systemu instytucjonalnego, w ktérym na
organach wtadzy publicznej ciazy obowiazek ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Dopoki patologiczna przemoc, brutalnosé, wymuszenia i demorali-
zacja nie znikna z polskich szkél, prawo do nauki pozostanie fikcja.
Jego urzeczywistnienie wymaga zdecydowanego i skoordynowanego
wysitku rodzicéw, nauczycieli, katechetéw, pedagogéw, witadz oswia-
towych, sadéw rodzinnych i organéw porzadku.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie rozpo-
wszechniania zapis6w fonicznych i wizualnych dokonywanych
bez zgody i wiedzy os6b nagrywanych
(7 listopada 2006 r.)

Prawo dziennikarzy do pozyskiwania i przekazywania informacji, wy-
razajace istote dziennikarstwa, jest na tyle donioste, iz jego ograniczenia
musza by¢ Scisle wyznaczone i spetnia¢ wymoég koniecznosci w demokra-
tycznym panstwie, a ponadto uzasadnione ze wzgledu na wazne interesy
zbiorowe (np. bezpieczenstwo panstwa) lub dobra osobiste jednostek.

Dziennikarz ma wrecz moralny obowiazek obrony swego prawa do
gromadzenia i rozpowszechniania informacji, gdyz ponosi szczegol-
na odpowiedzialnosé za stowo. W pelnieniu swej dziennikarskiej mi-
sji obowiazany jest za wszelka cene dazyé¢ do prawdy, pozyskujac,
gromadzac — w sposéb bezstronny i zgodny z prawem - i analizujac
wszelkie istotne informacje. W tym sensie utrwalanie pozyskiwanych
informacji w jakiejkolwiek formie, np. za pomoca urzadzen utrwala-
jacych dzwiek czy obraz, stanowi zwykly i nie budzacy kontrowersji
element warsztatu pracy dziennikarza.
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Konsekwencja duzej swobody dziennikarza w zakresie zdobywania
informacji jest wymog odpowiedzialnosci za ich rzetelnosc¢ i prawdzi-
wos¢. Z wymogiem tym nie da sie pogodzi¢ proceder okreslany mianem
dziennikarskiej prowokacji, polegajacej na podstepnym naklanianiu
do dziatania majacego szkodliwe skutki dla jakiej§ osoby, grupy lub
organizacji spotecznej. Ostatecznie bowiem dziatanie takie sprzeczne
jest z podstawowym sensem pracy dziennikarskiej, ktére polega na
gromadzeniu informacji o faktach, a nie na kreowaniu owych faktow.

Niebezpieczenistwo, jakie kryje sie w tego rodzaju przedsiewzieciach
nie ogranicza sie wytacznie do naruszania etycznych aspektow pracy
dziennikarza, lecz w swych konsekwencjach narusza zasady funk-
cjonowania demokratycznego panstwa poprzez niszczenie kultury po-
litycznej, niezbednej dla nalezytego funkcjonowania demokracji. Po-
nadto, angazujac sie w prowokacje, dziennikarz nie tylko sprzeniewie-
rza sie misji swego zawodu, lecz takze latwo stac¢ sie moze instrumen-
tem stuzacym do realizacji dziatan politycznych, a nawet takich ktore
moga by¢ wymierzone przeciwko panstwu lub jego obywatelom.

Nalezy w zwigzku z tym przypomniec¢ o mozliwych konsekwencjach
prawnych upubliczniania nagran, dokonanych bez zgody osoby na-
grywanej. Wprawdzie samo nagrywanie dzwieku lub obrazu bez zgody
osoby nagrywanej przez osobe prywatna samo w sobie stanowi czyn-
nos¢ prawnie obojetna. Konsekwencje prawne moga jednak wynikac
z uzytku, jaki posiadacz nagrania z niego czyni.

W szczegolnosci upublicznienie nagrania moze wywotywacé rozma-
ite skutki prawne.

Na gruncie polskiego prawa karnego, ochronie zycia prywatne-
go przed upublicznieniem stuza przede wszystkim przepisy ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Pr.pr.). W kontekscie
omawianego problemu najistotniejsze znaczenie ma art. 14 Pr.pr. W
ust. 1 przepis ten zakazuje publikowania lub rozpowszechniania w
inny sposéb informacji utrwalonych za pomoca zapiséow fonicznych i
wizualnych bez zgody oséb udzielajacych informacje. Zakaz taki obo-
wigzuje bez wzgledu na to, czy nagranie zostalo dokonane za zgoda
osoby nagrywanej, czy tez bez tej zgody. Naruszenie tego zakazu moze
stanowi¢ wystepek z art. 49 Pr.pr w zw. z art. 14 ust. 1 Pr.pr, zagro-
zony karg grzywny lub ograniczenia wolnosci.

Rozpowszechnienie nagrania fonicznego lub wizualnego moze tak-
ze naruszac, zawarty w art. 14 ust. 6 Pr.pr., zakaz publikacji bez
zgody zainteresowanego informacji oraz danych, dotyczacych pry-
watnej sfery zycia, jesli nie sa to informacje zwiazane bezposrednio
z dziatalnosScig publiczna danej osoby. Naruszenie tego zakazu wywo-
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luje takie same konsekwencje jak naruszenie zakazu zawartego w art.
14 ust. 1 Pr.pr.

Omawiane zjawisko mozna takze ocenia¢ z punktu widzenia
normy zawartej w art. 267 § 2 i 3 Kodeksu karnego. Przepis ten
penalizuje zachowanie polegajace na uzyskiwaniu przez spraw-
ce informacji, do ktorej nie jest uprawniony za pomoca urzadzenia
podstuchowego, wizualnego albo innego wurzadzenia specjalnego
(art. 267 § 2 KKk) oraz ujawnieniu informacji zdobytej w ten spo-
s6b innej osobie (art. 267 § 3 Kk). Podkreslenia jednak wymaga, iz
w praktyce przepis ten nie moze dotyczy¢ nagrywania rozmowy przez
jednego z jej uczestnikéw — nie mozna bowiem woéwczas zasadnie
uznag, iz informacja przekazana temu uczestnikowi przez inne osoby,
nie byla dla niego przeznaczona. Dotyczy jednak oséb trzecich, nieza-
leznie od tego czy sa one, czy nie sga dziennikarzami.

Na gruncie art. 23 kodeksu cywilnego zaréwno wizerunek, jak i
w ogoblnosci prawo do prywatnosci stanowia dobra osobiste (prawa
podmiotowe), podlegajace ochronie na zasadach okreslonych w art.
24 k.c. Sfera zycia prywatnego sklada sie z wielu elementéw, chro-
nionych z rézna intensywnoscia. Przykladowo zaliczy¢ mozna do niej
ochrone glosu, prywatnej rozmowy i wiele innych informacji zalicza-
nych do szeroko rozumianej sfery intymne;.

Ich naruszenie poprzez upublicznienie nagrania moze spowodowac
zarowno sankcje: majatkowe (zadoscuczynienie, w szczeg6lnych wy-
padkach odszkodowanie) i niemajatkowe (np. koniecznosé¢ zlozenia
oswiadczenia odpowiedniej tresci).

Prawo do wizerunku jest chronione takze na podstawie art. 81 ust.
1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, ktéry stanowi, iz rozpowszechnianie wizerunku wymaga
zezwolenia osoby na nim przedstawionej, przy czym ograniczenie to
nie dotyczy osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w
zwiazku z pelnieniem przez nig funkcji publicznych, w szczegolnosci
politycznych, spolecznych, zawodowych. Naruszenie wskazanej nor-
my moze spowodowac odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna.

Odpowiedz Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie informa-
cji medialnych dotyczacych stanowiska na temat rozpowszech-
nienia zapis6w fonicznych i wizualnych dokonywanych bez zgo-
dy i wiedzy os6b nagrywanych (13 listopada 2006 r.)

»Stanowisko RPO w sprawie zapiséw fonicznych i wizualnych do-
konywanych bez zgody i wiedzy os6b nagrywanych” (opublikowane
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7 listopada) wywotalo zrozumialy i nadspodziewanie duzy odzew w
mediach. Musze przyznac, ze z mojego punktu widzenia byt on réw-
niez w wiekszosci nadspodziewanie krytyczny, w stosunku do zajmo-
wanego przeze mnie w tej sprawie stanowiska. Niezaleznie od tego,
na ile wynikalo to z niezrozumienia, spowodowanego, by¢ moze, nie
tyle zla wolg komentatoréw, ile niedostateczna precyzja mojej wy-
powiedzi, chcialbym wyrazi¢ wdziecznos¢ wszystkim uczestnikom
tej tak potrzebnej dyskusji. Posuwa nas ona nie watpliwie naprzod
w zrozumieniu problemu okreslenia warunkow dopuszczalnej prowo-
kacji dziennikarskiej, ktéry dotyka samych podstaw wolnosci slowa
oraz roli mediow w panstwie demokratycznym. Wydaje mi sie tez, ze
najbardziej cennymi wsrod kilkudziesieciu wypowiedzi na ten temat
byl opublikowany na lamach Rzeczypospolitej dwugtos; Prezesa TVN
24 Adama Pieczynskiego ,Niezbywalne prawo do prowokacji” oraz Wi-
ceprezesa SDP Jerzego Klosiniskiego ,,Granica zbyt tatwo przekracza-
na”, ktéorych stanowiska sg, w gruncie rzeczy, nie tyle przeciwstawne,
co komplementarne. Pokazuja tez zlozonos¢ problemu, ktérego nie
da sie ani raz na zawsze jednoznacznie rozwiazac, ani zadekretowac.
Mozna jedynie mniej lub bardziej zbliza¢ sie do jego okreslenia, czego
nie da sie zrobi¢ bez dyskusji, ktéra daje mi szanse ujecia raz jeszcze
w skrocie pogladoéw na ten temat i by¢ moze wyjasnienia niektérych
nieporozumien.

Podstawowym zadaniem dziennikarza jest przekazywanie prawdzi-
wych informacji — ich ujawnianie, a nie ukrywanie. Prowokacja dzien-
nikarska jest metoda dochodzenia do prawdy. Ale jest to sposéb do-
puszczalny tylko wowczas gdy dziennikarz zdobywa przy jej pomocy
wazne informacje dotyczace sfery publicznej, ktérych nie moze zdobyé
w inny sposob. Jest wiec Srodkiem ostatecznym, ktérego stosowanie
podlega daleko idacym ograniczeniom prawnym i etycznym. Z tego
wlasnie wzgledu w moim oswiadczeniu, zwracalem uwage na niebez-
pieczenstwa zwigzane z jej stosowaniem.

Niedopuszczalna jest wiec prowokacja, dotyczaca prywatnosci nie
zwiazanej ze sfera publiczna oraz, o co glownie tutaj chodzi, prowoka-
cja dziennikarska, polegajaca na sklonieniu osoby lub osé6b, bedacych
jej obiektem do dziatania, ktérego osoba taka by¢ moze nie podjetaby
bez prowokacji lub tez mogloby mie¢ ono inny przebieg. Innymi sto-
wy, niedopuszczalna jest prowokacja polegajaca na kreowaniu rze-
czywistosci, ktora prawdopodobnie bylaby inna, gdyby nie udzial za-
angazowanych w nia dziennikarzy. Kreowanie faktow, czy zachowan
nalezy odré6zni¢ od ich wywolywania, ktoére nie powinno znieksztalcac
tej rzeczywistosci. Granica miedzy ,kreowaniem” a ,wywolywaniem”
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jest oczywiscie bardzo cienka i powinna by¢ ustalana w kazdym kon-
kretnym wypadku na odpowiedzialnos¢ samego dziennikarza, ktory
stawia na szali swoja wiarygodnos¢ oraz wiarygodnos¢ uzyskanej
w ten sposoéb informacji.

Granice prowokacji dziennikarskiej skierowanej przeciwko po-
litykom sa szczegdlnie trudne do wyznaczenia, gdyz wigze sie ona
z dodatkowym ryzykiem stania sie strona, czy tez podzegaczem lub
pomocnikiem dzialajacym na rzecz ktoérejs z opcji politycznych, co
trudno pogodzi¢ z bezstronnoscia. Znieksztalca to obraz i ocene sytu-
acji politycznej u obywateli, majacych prawo do przekonania, ze me-
dia dostarczaja im jedynie obiektywnych informacji o tej sytuacji. To
wlasnie tych praw bronie, gdy patrze na rece rowniez czwartej wladzy.
W tym przypadku chcialbym jej bronié¢ takze przed samag soba;
w obronie najbardziej podstawowej wartosci demokracji, jaka jest
wolnos¢ stowa: instrument docierania do prawdy.

Jakkolwiek, jak powiedzialem, dyskusja ta posuneta nas na-
przod w zrozumieniu tego problemu, to jednoczesnie uwazam, ze
jestesmy jeszcze dalecy od wyraznego okreslenia zasad, ktore po-
winny okresla¢ reguly postepowania na przysztosé. Z tego wzgledu
na poczatku przyszltego roku zamierzam zorganizowac¢ konferencje
poswiecona wlasnie wolnosci stowa i roli mediow, jako podstawy
demokracji.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawie ujawniania dziennikarzy wspolpracujacych ze stuzbami
specjalnymi
(4 grudnia 2006 r.)

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezes Stowarzyszenia Dzien-
nikarzy Polskich Pani Krystyny Mokrosinskiej, z uwagi na doniostos¢
problemu zaufania do dziennikarzy w kontekscie ochrony praw i wol-
nosci obywatelskich, czuje sie zobowiazany przedstawi¢ swoj poglad
w sprawie ujawnienia tajnych wspoélpracownikow stuzb wsrod dzien-
nikarzy.

W pelnipodzielam wyrazone przez Stowarzyszenie zaniepokojenie po-
ziomem dyskursu publicznego w naszym kraju i zwiazanym z tym pro-
blemem podwazania autorytetu spotecznego sSrodowiska dziennikarzy.
W swych wystapieniach kierowanych do organéw wiadzy publicznej,
a takze zabierajac glos w srodkach masowego przekazu, wielokrotnie
i z naciskiem podkreslalem role niezaleznego dziennikarstwa w urze-
czywistnianiu praw obywateli do rzetelnej informacji o biegu spraw
publicznych.
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Wolnos¢ slowa, na ktorej strazy stoi m. in. Srodowisko dziennikar-
skie, stanowi nie tylko jedna ze swobdéd gwarantowana przez konsty-
tucje oraz akty prawa miedzynarodowego, ale jest podstawowa gwa-
rancja demokracji i warunkiem istnienia panstwa prawa. Aby media
mogly wypelnia¢ swoja misje musza sie cieszy¢ odpowiednim zaufa-
niem spolecznym. Trudno jest wymagac tego rodzaju zaufania przy
braku jasnosci co do postaw w przesztosci oraz wpltywu jakie moze
mie¢ ona na wypowiadane p6zniej poglady.

Wciaz obowiazujace przepisy prawa nie nakladaja na dziennikarzy
obowiazku skladania oswiadczen dotyczacych wspétpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa. Nie oznacza to jednak, iz okolicznos¢ wspot-
pracy jest obojetna z punktu widzenia wykonywania zawodu dzien-
nikarza. Wrecz przeciwnie, jest ona sprzeczna z etyka tego zwodu,
ktora zabrania pelnienia roli agenta, nawet wtedy gdy chodzi o stuzby
dzialajace na rzecz suwerennej Polski.

Ujawnienie tajnych wspoélpracownikow wsréd dziennikarzy, podob-
nie jak w przypadku innych zawodoéw zaufania publicznego, stuzyc
powinno uniemozliwieniu uzycia przeszltosci do nieuprawnionego i po-
zaprawnego wplywania na bieg spraw publicznych w naszym kraju. W
zyciu publicznym obowiazuje odpowiedzialnos¢ za ciaglosé przyjetych
postaw, co ma uzasadnienie nie tylko aksjologiczne, ale takze czy-
sto prakseologiczne. W tym ostatnim praktycznym wymiarze jawnosc¢
zycia publicznego jest kwestia racji stanu. Kazda wladze, rowniez te
czwarta, charakteryzowac powinna przejrzystosc dziatania.

Problem wiarygodnosci Srodowiska dziennikarzy zwiazany jest
dzis nie tylko z posadzeniami o kontakty ze stuzbami PRL, ale rownie
czesto wiaze sie z informacjami o wspélpracy dziennikarzy z tajnymi
stuzbami po 1989 r. Stad waga regulacji prawnej zakazujacej wer-
bowania tajnych wspélpracownikéw sposrod dziennikarzy. W demo-
kratycznym panstwie przenikanie si¢ Swiata stluzb specjalnych oraz
srodowiska mediow jest praktyka niedopuszczalna, ktéra podwaza
funkcje mediéw i uderza w samo Srodowisko dziennikarskie odbiera-
jac mu niezbedny walor niezaleznoSci i obiektywizmu.

Trudno nie zauwazy¢ i nie podkresli¢ faktu, ze proba zdecydowa-
nego rozwiazania tych trudnych probleméw i préba oczyszczenia, wy-
chodzi bezposrednio ze strony samego Srodowiska dziennikarzy, co
wydaje sie nie mie¢ precedensu w przypadku innych zawodow zaufa-
nia publicznego.

W pelni respektujac autonomie sSrodowiska dziennikarskiego czuje
sie jednak zobowiazany do podkreslenia potrzeby szczegbdlnej staran-
nosci i odpowiedzialnosci w podejmowaniu dziatan, ktérych rezulta-
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tem moze by¢ naruszenie prawa do dobrego imienia i czci os6b nie-
shusznie poméwionych Nie zamierzajac ograniczy¢ sie do tego rodzaju
przypomnienia, jako Rzecznik Praw Obywatelskich bede monitorowat
wszelkie dziatania, ktore niezaleznie od intencji, moga prowadzi¢ do
naruszenia tego rodzaju praw i wolnosci obywatelskich.

Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie statusu
zZolnierzy zawodowych przeniesionych do rezerwy kadrowej po roz-
wiazaniu Wojskowych Stuzb Informacyjnych (13 grudnia 2006 r.)

W nawiazaniu do tresci artykutu opublikowanego przez Zycie War-
szawy ,Tysiac etatow, zero pracy”, z uwagi na wage problemu czuje
sie zobowiazany przedstawi¢ swoj poglad w sprawie statusu zolnie-
rzy zawodowych przeniesionych do rezerwy kadrowej po rozwiazaniu
Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

Przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003r o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych (Dz. U. z 2003 r., nr 179, poz. 1750 ze zm.) prze-
widzialy mozliwo$é przeniesienia przez Ministra Obrony Narodowej
zolierzy zawodowych do rezerwy kadrowej. Dotyczyto to 1000 zolnie-
rzy zawodowych.

Okres pozostawania zolnierzy zawodowych WSI w rezerwie kadro-
wej wynosi maksymalnie 2 lata. Okres ten jest okresem zatrudnienia
mimo, ze de facto, zolnierze ci faktycznie nie pelnia stuzby. Nadto w
okresie pozostawania w rezerwie, zolnierz zawodowy otrzymuje upo-
sazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze stalym nalezne na
ostatnio zajmowanym stanowisku.

Od decyzji Ministra Obrony Narodowej zalezy czy w tym dwuletnim
okresie zechce wskazac¢ stanowisko jakie maja obja¢ zolnierze prze-
niesieni do rezerwy kadrowe;.

Jesli zawodowi zolnierze WSI pozostang w rezerwie kadrowej przez
cate dwa lata, to po uptywie tego okresu beda mogli korzystac¢ z pomo-
cy w zakresie przekwalifikowania, doradztwa zawodowego lub posred-
nictwa pracy udzielanej przez wlasciwe organy wojskowe wymienione
w § 3 rozporzadzenia MON z dnia 7 czerwca 2004 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow i trybu korzystania przez zolnierzy zawodowych
i bylych zokierzy zawodowych z pomocy w zakresie przekwalifikowa-
nia, doradztwa zawodowego lub posrednictwa pracy (Dz. U. nr 147,
poz.1549) majacych na celu przygotowanie tych zolnierzy do podjecia
zatrudnienia. Dzialania organéw wojskowych w powyzszym zakresie
ustawodawca okreslit jako pomoc rekonwersyjna.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art.120 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2003 r. zolnierze rezerwy kadrowej moga korzystac z ta-
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kiej pomocy. O tym czy skorzystaja, trudno dzisiaj przesadzic.

Przytoczone rozwiazania prawne stanowia, w mojej ocenie, kom-
pleksowe zabezpieczenie bytu tych osob.

Zwazy¢ nalezy, iz zolnierze rezerwy kadrowej moga na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.) korzystac z pomo-
cy powiatowych urzedéw pracy przy poszukiwaniu zatrudnienia poza
organami wojskowymi jak réwniez moga przekwalifikowaé sie badz
skorzystac¢ z jednorazowych srodkow na podjecie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej (art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.) - warunkiem
jest rezygnacja zolnierza rezerwy kadrowej ze swiadczen przystugu-
jacych z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. w okresie krotszym niz 3
lata.

Ustawodawca w sytuacji reorganizacji, likwidacji shuzb wojskowych,
jak miato to miejsce w przypadku WSI, przyznajac dwuletni okres po-
bierania uposazenia, zabezpieczyl finansowo zolnierzy zawodowych,
dajac jednoczesnie rézne mozliwosci przekwalifikowania sie w tym
czasie. Zwolnienie zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej wiaze sie
przeciez z nowym etapem zawodowym w jego zyciu. Odnalezienie sie
za$§ w cywilnej rzeczywistosci nie jest latwe, stad okres dwuletni moze
by¢ w sposob realny okresem przystosowania sie do nowych warun-
kow zycia, zdobycia zawodu, rozpoczecia wlasnej dziatalnosci.

Tak daleko idaca ostona i zabezpieczenie dla zawodowych Zolnierzy
WSI jest, w moim przekonaniu, w pelni wystarczajace.
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CZESC 2






WYBOR SPRAW INDYWIDUALNYCH

RPO-540525-1/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplynela skarga Pani Marty W.,
dotyczaca przewleklosci postepowania w sprawie przewodu doktor-
skiego przed Centralng Komisja ds. Stopni i Tytutow.

Z nadestanego pisma wynikato, iz skarzaca nie otrzymata stopnia
doktora nauk ekonomicznych. W zwiazku z powyzszym, zaintereso-
wana ztozyla odwolanie do Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutow,
ktore w Swietle obowigzujacych przepisow prawa powinno zostac
rozpatrzone w terminie 6 miesiecy. Pomimo uplywu czasu, zainte-
resowana nie otrzymata zadnej informacji o sposobie zalatwienia jej
odwolania.

W tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich podjal interwencje i
wystapitl do Centralnej Komisji o zajecie stanowiska w przedmiotowe;j
sprawie. W rezultacie Centralna Komisja poinformowalta wniosko-
dawczynie, iz jej odwotlanie zostalo przez nia uwzglednione, a zakwe-
stionowana uchwala Rady Wydziatu zostala uchylona.

RPO-536118-1/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocil sie obywatel polski, za-
mieszkaly na terytorium Wielkiej Brytanii, ktory zglaszal zastrzezenia
do dziatalnosci Konsulatu Generalnego RP w Londynie, a w szczeg6l-
nosci w zakresie wydawania paszportow oraz utrudnien w nawiazaniu
telefonicznego kontaktu z Konsulatem. Z pisma wynikalo, ze ztozenie
w Konsulacie wniosku paszportowego jest wylacznie mozliwe w wy-
znaczonym wczesniej terminie.

Rzecznik podjal sprawe i zwrocil sie o ustosunkowanie do powyz-
szych zarzutow do Dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Z przekazanej Rzecznikowi odpowiedzi wynika, ze w zwiazku ze
zwiekszong aktywnoscia emigracyjna Polakow, polskie placowki kon-
sularne zostaly nadmiernie obciazone dodatkowymi obowigzkami. W
zwiazku z tym Ministerstwo Spraw Zagranicznych, dostrzegajac wage
problemu podejmuje przedsiewziecia organizacyjne i kadrowe, dosto-
sowujac urzedy konsularne do zwiekszonego zakresu zadan, co po-
winno wplynac na poprawe warunkow obstugi interesantow.
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Warto takze zaznaczyc¢, ze problem utrudnionego dostepu obywa-
teli polskich, przebywajacych w Wielkiej Brytanii i Irlandii, do opieki
konsularnej — w zwiazku z publikacjami prasowymi — byt przedmio-
tem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 8 marca 2006
r. do Ministra Spraw Zagranicznych. W odpowiedzi poinformowano
Rzecznika, ze resort spraw zagranicznych podjat w chwili obecnej de-
cyzje o wzmocnieniu pionu konsularnego w najbardziej obciazonych
placowkach zagranicznych na obszarze Unii Europejskiej. W Konsu-
lacie Generalnym RP w Londynie utworzone zostana dwa dodatkowe
etaty do spraw opieki konsularnej, co na pewno w pewnym stopniu
przyczyni sie do poprawy sytuacji w zakresie §wiadczonej pomocy.

RPO-528559-11/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécil sie Pan Roman J., zalac
sie na nieprawidlowosci jakie jego zdaniem zaistnialy w toku poste-
powania przygotowawczego prowadzonego przez Prokurature Rejono-
wa w W. oraz sposob zakonczenia przedmiotowego postepowania, w
sprawie zaistnialego w dniu 27 marca 2005 r. w W. potracenia pie-
szego Romana J. przez tramwaj linii nr 2, co spowodowalto u wyzej
wymienionego ciezki uszczerbek na zdrowiu postaci choroby realnie
zagrazajacej zyciu iinnego ciezkiego kalectwa spowodowanego utrata
koniczyn dolnych tj. o czyn z art. 177 § 2 K.k..

Prokurator Rejonowy po przeprowadzeniu postepowania przygoto-
wawczego w przedmiotowej sprawie, postanowieniem z dnia 22 sierpnia
2005 r. umorzyl prowadzone postepowanie wobec stwierdzenia braku
ustawowych znamion czynu zabronionego w zaistnialym zdarzeniu, a
powyzsza decyzja merytoryczna zostala utrzymana w mocy postano-
wieniem Sadu Rejonowego w W. z dnia 22 listopada 2005 r. Wystapie-
nie do Prokuratora Apelacyjnego w W., poprzedzone dokonana przez
Rzecznika analiza akt przedmiotowego postepowania, wskazujace na
przedwczesne zakoniczenie powyzszej sprawy, bez wyjasnienia wszyst-
kich istotnych kwestii, spowodowalo wydanie polecenia podjecia na
nowo w trybie art. 327 § 1 K.p.k.. umorzonego postepowania i jego
uzupelnienie poprzez wykonanie nowych czynnosci procesowych.

RPO-536013-1I/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie¢ Pan Erich K. ze spra-
wa prowadzona przez Sad Rejonowy w M., w stosunku do ktorego sad
umorzy! postepowanie karne o czyn z art. 190 § 1 K.k. i orzekl sSrodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym.
Jakkolwiek w powyzszej sprawie nie zaistnialy przestanki do wniesie-
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nia kasacji, to analiza akt pozwolitla na stwierdzenie, iz sad dopuscit
sie uchybien, ktore naruszaly prawo podejrzanego do rzetelnego pro-
cesu zarowno w toku postepowania sadowego jak i wykonawczego.

Otéz sad, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 93 K.k., nie do-
puscil i nie wystuchat bieglego psychologa. Biegli psychiatrzy wpraw-
dzie nie wnioskowali o udzial bieglego psychologa w wydaniu opinii
konicowej, jednakze okolicznos¢ ta nie zwalniata sadu z obowiazku
zasiegniecia takiej opinii, na co wskazywatl réwniez Sad Najwyzszy w
swoim orzecznictwie. Ponadto w toku postepowania wykonawczego
sad, wbrew wymogowi wynikajacemu z art. 204 K.k.w., nie wyzna-
czyl posiedzenia wykonawczego w przedmiocie dalszego stosowania
srodka zabezpieczajacego, a nadestana opinie psychiatryczna ztozyt
do akt sprawy.

W wystapieniu Rzecznika skierowanym do Prezesa Sadu Rejono-
wego wskazano na powyzsze uchybienia, podkreslajac, iz w tej kate-
gorii spraw, w ktorej sprawca jest osoba chora psychicznie, na sadzie
winien spoczywac szczeg6lny obowiazek prawidlowej realizacji norm
procesowych wynikajacych z art. 93 K.k., za§ bezczynnos¢ sadu w po-
stepowaniu wykonawczym pozbawia osobe internowana i jego obron-
ce prawa do przedstawienia wtasnych racji i zaskarzenia wydanego
orzeczenia. Prezes Sadu Rejonowego podzielil przedstawiona argu-
mentacje Rzecznika i wskazal, ze zapoznal si¢ z nia sedzia referent i
Przewodniczacy Wydzialu II Karnego, ktérego zobowiazano ponadto
do wzmozenia nadzoru nad postepowaniami w tego rodzaju sprawach.
Bezzwlocznie wyznaczone zostalo rowniez posiedzenie wykonawcze.

RPO-527554-11/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie Pan Mieczystaw C.
kwestionujac prawidlowo§é prawomocnego postanowienia Proku-
ratury Rejonowej w K. wydanego w sprawie dotyczacego umorzenia
Sledztwa odnosnie czynow okreslonych w art. 220 § 1 K.k., art. 218 §
1 K.k., art. 219 K.k. i art. 221 K.k..

Analiza akt pozwolila na stwierdzenie, iz nie zostaly przeprowadzo-
ne wszystkie dowody, a przeprowadzenie ktérych mogtoby doprowa-
dzi¢ do odmiennych ustalen. W wystapieniu skierowanym do Proku-
ratora Okregowego w K. Rzecznik wskazal na celowos¢ dopuszczenia
dowodu z opinii biegltego z zakresu bezpieczenistwa i higieny pracy,
przestuchania dodatkowo swiadkéw. Podkreslono, iz jednym z pod-
stawowych obowiazkéw pracodawcy zwigzanym z powzieciem infor-
macji o wypadku, jakim ulegl pracownik, jest sporzadzenie protokotu
powypadkowego w celu ustalenia przyczyn wypadku oraz czy wypadek
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pozostaje w zwiazku z praca. Obowiazek sporzadzenia dokumentacji
powypadkowej wynika z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28
lipca 1998 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy oraz sposobu ich dokumentowania, a takze zakresu infor-
macji zamieszczanych w rejestrze wypadkoéw przy pracy, zas poglad
wyrazony w wyroku NSA z dnia 25.04.2002 r., sygn. II SA 3189/01
nie pozostawia watpliwosci, iz obecnie obowiazujace przepisy nie do-
puszczaja sytuacji, w ktorej pracodawca bylby zwolniony z takiego
obowiazku. W wystapieniu wskazano réwniez na celowos¢ ustalenia
czy i w jakim stopniu niedopelnienie obowiazku sporzadzenia pro-
tokotu powypadkowego mialo wplyw na prawo pokrzywdzonego do
wyplaty okreslonych $swiadczen przewidzianych w ustawie z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych.

Prokurator Okregowy w zasadniczej czeSci podzielil podniesione za-
rzuty i poinformowal Rzecznika, ze polecit wykonanie dodatkowych
czynnosci procesowych, po przeprowadzeniu ktérych rozwazona zo-
stanie kwestia podjecia na nowo — w trybie art. 327 § 1 K.p.k. — umo-
rzonego Sledztwa w zakresie czynow z art. 221 K.k. i art. 219 K.k.
Przedmiotowa sprawa w dalszym ciagu pozostaje w zainteresowaniu
Rzecznika.

RPO-523107-11/05

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocili sie Paistwo Sz. zalac
sie na sposéb zakonczenia prowadzonego przez Prokurature Rejono-
wa w. W. postepowania przygotowawczego w sprawie niedopelnienia
obowiazkéw w okresie od 28 pazdziernika 2002 r. do 3 lipca 2003
r. w. W. przez Kierownika Katedry i Zakladu Medycyny Sadowej w
W. oraz zatrudnionych w tej jednostce poprzez nienalezyte pobranie,
przechowywanie oraz zabezpieczenie materialu biologicznego pobra-
nego podczas wykonywanej sekcji zwlok maloletniej cérki Panstwa
Sz., co spowodowalo niemoznos¢ przeprowadzenia przez Instytut Eks-
pertyz Sadowych w K. opinii z zakresu toksykologii, a w konsekwen-
cji do niemoznosci ustalenia wszystkich okolicznosci zwigzanych z jej
zgonem, czym dziatali na szkode interesu prywatnego wyzej wymie-
nionych tj. o czyn z art. 231 § 1 K.k..

Rzecznik Praw Obywatelskich dokonatl analizy przedmiotowych akt,
z ktérych wynika, ze Prokurator Rejonowy w W. po przeprowadzeniu
postepowania przygotowawczego w przedmiotowej sprawie postano-
wieniem z dnia 1 grudnia 2004r. umorzy! powyzsze postepowanie wo-
bec nie stwierdzenia przestepstwa, a ta decyzja merytoryczna zostata
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utrzymana w mocy postanowieniem Sadu Rejonowego w W. z dnia
3 czerwca 2005 r. Po dokonanej analizie powyzszej sprawy Rzecznik
pismem z dnia 19 kwietnia 2006r. zwrécit sie do Prokuratury Apela-
cyjnej w W. przedstawiajac swoje wnioski odnosnie przedwczesnego
zakonczenia tego postepowania, bez wyczerpania inicjatywy dowodo-
wej oraz wyjasnienia wszelkich okolicznosci zaistnialego zdarzenia.
Prokuratura Apelacyjna w. W. wystapienie Rzecznika przekazala do
Prokuratury Okregowej w W. a ta z kolei zlecita Prokuraturze Rejo-
nowej w W. ustosunkowanie sie do zarzutéw Rzecznika. Nastepnie
Prokurator Okregowy w. W. pismem z dnia 28 czerwca 2006r. po-
informowal Rzecznika Praw Obywatelskich, ze nie znalazl podstaw
do wykonania w trybie art. 327 § 3 K.p.k. czynnosci dowodowych w
celu sprawdzenia okolicznosci uzasadniajacych ewentualne wydanie
postanowienia o podjeciu na nowo przedmiotowego postepowania.
Nastepnie po dokonaniu ponownej analizy akt przedmiotowej sprawy
pismem z dnia 18 wrzesnia 2006 r. Rzecznik zwrécit sie do Prokuratu-
ry Krajowej przedstawiajac swoje wnioski z dokonanej analizy akt tej
sprawy, sugerujac, z uwagi na ciezar i powage przedmiotowej sprawy
(Smier¢ dziecka w gabinecie stomatologicznym) potrzebe uzupelnienia
istniejacego materialu dowodowego, miedzy innymi poprzez przestu-
chanie wszystkich wtasciwych swiadkow, a takze wykonanie stosow-
nych konfrontacji.

Wystapienie powyzsze spowodowalo, ze Prokuratura Krajowa pi-
smem z dnia 5 pazdziernika 2006 r. poinformowata Rzecznika, ze sta-
nowisko zaprezentowane w wystapieniu z dnia 18 wrzesnia 2006 r.
uznano za stuszne, a Prokuraturze Apelacyjnej w. W. polecono spowo-
dowanie przeprowadzenia w trybie art. 327 § 3 K.p.k. nowych czynno-
Sci procesowych, a nastepnie zajecie stanowiska w przedmiocie istnie-
nia przestanek do podjecia na nowo umorzonego postepowania.

RPO-501854-11/05

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie Pan Jerzy M., ktory
kwestionowal prawidlowos¢ i zasadnos¢ koncowych rozstrzygniec pro-
cesowych prokuratury, w inicjowanych przez niego dwoch sprawach
dotyczacych miedzy innymi podejrzenia popelnienia przestepstw skie-
rowanych przeciwko wiarygodnosci dokumentéw. Obydwie sprawy
prowadzone byly w Prokuraturze Rejonowej w Sz.

W przypadku pierwszej sprawy, zakonczono ja wydaniem posta-
nowienia o umorzeniu Sledztwa w dniu 30 marca 2004 roku — wobec
stwierdzenia braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
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popekienia falszerstwa kart rejestru czasu pracy zawiadamiajacego
(art. 17 § 1 pkt 1 K.p.k.). Postanowieniem Sadu Rejonowego w Sz. z
dnia 29 kwietnia 2005 roku, po dokonaniu zmiany podstawy praw-
nej umorzenia na art. 17 § 1 pkt 2 K.p.k., utrzymano w mocy za-
skarzone postanowienie. Natomiast postepowanie w drugiej sprawie,
zakonczono postanowieniem prokuratora wspomnianej Prokuratury
Rejonowej, z dnia 22 listopada 2004 roku — o odmowie wszczecia do-
chodzenia. W wyniku rozpoznania zazalenia Jerzego M., w dniu 17
maja 2005 roku Sad Rejonowy w Sz. nie uwzglednil tego zazalenia i
zaskarzone postanowienie utrzymat w mocy. Podejmujac sie zbadania
zasadnosci zastrzezen zainteresowanego, Rzecznik uzyskat z Prokura-
tury Rejonowej w Sz. akta przedmiotowych postepowan. Analiza zgro-
madzonych materialow spowodowala, ze akta zostaly przez Rzecznika
wraz z pisemnym wystapieniem, przestane Prokuratorowi Apelacyj-
nemu w Sz., w celu ich zbadania w trybie nadzoru stuzbowego pod
katem oceny zasadnosci koncowych rozstrzygnie¢ procesowych oraz
rozwazenia decyzji o podjeciu na nowo tych postepowan, w trybie art.
32781 K.p.k..

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, opisywane postepowania
Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Sz. nie osiagnely celu, o jakim
mowa w art. 297 K.p.k., a w konsekwencji finalne, merytoryczne decy-
zje procesowe byly przedwczesne. Zdaniem Rzecznika, odnosnie spra-
wy pierwszej, dla prawidlowej oceny statusu kart rejestru czasu pracy
Jerzego M., niezaleznie od ustalen z przestuchan swiadkow — niezbed-
ne bylto uzyskanie i przeanalizowanie wewnetrznych przepisow spotki
Sp. z 0.0. regulujacych czas pracy zatrudnionych tam oséb. Nalezato,
zatem uzyskacé zakres obowiazkow stuzbowych Jerzego M. na zajmo-
wanym przez niego stanowisku, a takze kopie umowy wymienionego
o prace, jak tez sprawdzi¢, czy we wspomnianej spoélce zgodnie z art.
104 Kodeksu pracy wydano regulamin pracy i uzyskac¢ kopie, badz
odpis tej regulacji. Rzecznik podkreslit, iz przytoczone w uzasadnie-
niu wspomnianego postanowienia Sadu Rejonowego w Sz. z dnia 29
kwietnia 2005 roku — orzeczenie Sadu Najwyzszego I KZP 25/00, nie
budzace zadnych watpliwosci, z uwagi na konkretne ustalenia w spra-
wie, w ogole moze nie przystawac do niniejszego zdarzenia. Zwlaszcza
jesli zwazy¢ tres¢ zazalenia Jerzego M. wskazujacego, iz karty re-
jestracji czasu pracy zostaly przedstawione jako jedyne dokumenty
czasu pracy za rok 1999 — Inspektorowi Panstwowej Inspekcji Pracy,
a takze okazywane byly w Sadzie Pracy. Wystapienie Rzecznika wska-
zywalo, w §lad za innym orzeczeniem Sadu Najwyzszego wyrok SN z
15.10.2002 - sygn. III K.K.N 90/00), iz dokument moze nabra¢ zna-
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czenia prawnego w zwiazku z pewna sytuacja faktyczna w zaleznosci
od okolicznosci jego uzycia. Zatem dokumentem jest przedmiot, ktoé-
rego posiadanie lub uzycie moze rodzi¢ skutki prawne w sferze prawa
materialnego, jak i procesowego. Wprowadzenie zas dokumentu do
obrotu prawnego, to postuzenie sie tym dokumentem, rozumiane jako
jego przedtozenie wladzy, osobie fizycznej lub prawnej, dla wykazania
wynikajacych z dokumentu swoich praw, istnienia stosunku prawne-
go lub okolicznosci majacej znaczenie prawne. W tych warunkach za-
znaczono, ze nie bez racji w zazaleniu Jerzy M. wskazywal na przepisy
prawa pracy, wymieniajac obowiazujacy wowczas art. 129!! Kodeksu
pracy, ktory to przepis stanowil o ustawowym obowigzku pracodawcy
prowadzenia ewidencji czasu pracy i udostepniania takiej ewidencji
pracownikowi, na jego zadanie. W tym kontekscie przyjeta ocena, iz
karty rejestracji czasu pracy spelnialy jedynie role samodyscypliny
pracownikow, nie bedac dokumentami w rozumieniu przepiséw pra-
wa karnego, wedlug Rzecznika, byla pobiezna i nieuzasadniona. W
opisywanej sprawie, zdaniem Rzecznika, celowym byto takze przestu-
chanie jako swiadka inspektora PIP, co do okolicznosci uzyskanych
wynikow prowadzonego przez nig postepowania.

Z kolei, jesli chodzi o sprawe druga, ktérej przedmiotem bylo miedzy
innymi podejrzenie sfalszowania dokumentu w postaci faksu z dnia
29 marca 2001 roku, to skapos¢ zgromadzonego w tym postepowaniu
materiatu, wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich, nie pozwalata na
trafne podjecie merytorycznej decyzji procesowej. Poza zawiadomie-
niem o przestepstwie, akta nie zawieraly zadnych blizszych danych
o dokumencie, ktéry byl przedmiotem oceny. Co prawda materiaty
sprawy wskazywaly, iz bezskutecznie usitlowano wezwac¢ zawiadamia-
jacego do Prokuratury, lecz fakt ten nie stanowit przeszkody w uzy-
skaniu chociazby kopii wspomnianego faksu, ktéry to dokument naj-
prawdopodobniej dotaczony zostat do akt sadowych. Nadto w aktach
nie zgromadzono tez materialéw, na ktore powolywano sie w uzasad-
nieniu postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia, co utrudnito
odniesienie sie do zawartej w tym uzasadnieniu argumentacji.

W dniu 3 kwietnia 2006 roku do Rzecznika Praw Obywatelskich
wplyneta informacja z Prokuratury Okregowej w Sz. wskazujaca, iz
uwzgledniajac argumenty Rzecznika, zlecono Prokuraturze Rejonowe;j
w Sz. przeprowadzenie dodatkowych czynnosci procesowych, ktére
pozwola na ocene zasadnosci podjecia dalszych decyzji procesowych.
Nastepnie w dniu 22 wrzesnia 2006 roku Prokuratura Okregowa w
Sz. powiadomita Rzecznika, iz w wyniku przeprowadzonych uzupet-
niajacych czynnosci procesowych, w trybie art. 327 § 3 K.p.k. i doko-
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nanych ustalen, decyzja Prokuratury Okregowej — polecono Prokura-
torowi Rejonowemu w Sz. podjecie na nowo powyzszego prawomocnie
umorzonego postepowania w pierwszej sprawie. Natomiast dodatkowe
dowody, a w tym uzyskana opinia bieglego z zakresu badania pisma
recznego w drugiej sprawie, nie daly podstaw do wzruszenia uprzed-
nio zapadlego w sprawie rozstrzygniecia procesowego.

RPO-530291-1I/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita sie Pani Aneta P. ze
skarga w sprawie niezasadnosci wszczecia i prowadzenia postepowa-
nia przygotowawczego przez Prokurature Rejonowa w J. Pani Aneta P.
zlozyta w dniu 26 stycznia 2006 r. skarge do Inspektoratu Komendan-
ta Wojewodzkiego Policji w K. na sposéb konwojowania Mariusza M.,
oskarzonego w sprawie, w ktoérej jest pokrzywdzona.

Jeszcze przed wyjasnieniem skargi pokrzywdzonej, wszczete zostato
postepowanie karne dot. poméwienia przez Pania Anete P. w dniu 25
stycznia 2006 r. funkcjonariuszy policji konwojujacych podejrzanego.
Co istotne, zlozenie skargi na funkcjonariuszy jest konstytucyjnym
zagwarantowanym w art. 63 ustawy zasadniczej, prawem kazdego
obywatela. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie z prosba o in-
formacje do Prokuratury Apelacyjnej w K., ktéra po przeanalizowaniu
sprawy przyznala racje Rzecznikowi.

Skutkiem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich byto zwroce-
nie uwagi Prokuratowi Okregowemu w K. na fakt podejmowania bted-
nych decyzji procesowych i zlecenie podjecia dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci.

RPO-517005-11/05

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita sie z prosba o interwen-
cje Pani Agnieszka S., wnioskujac miedzy innymi o zbadanie materia-
6w postepowania karnego, prowadzonego w Prokuraturze Rejonowej
w P., w sprawie dotyczacej nieumyslnego spowodowania w dniu 15
stycznia 2005 roku, uszkodzen ciala i w ich nastepstwie Smierci jej
meza, uczestnika imprezy masowej, Pana Zbigniewa S.

Wymieniony podczas odtwarzania widowiska historycznego zostal
ugodzony bagnetem karabinu w okolice glowy, a nastepnie pomimo
leczenia zmart w dniu 30.01.2005 r. w szpitalu. Powyzsze postepowa-
nie przygotowawcze zakonczono umorzeniem sledztwa, uznajac, iz we
wspomnianym zdarzeniu brak jest ustawowych znamion czynu za-
bronionego. Rozstrzygniecie Prokuratury zostalo utrzymane w mocy
postanowieniem Sadu Rejonowego w P.
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Dokonane przez Rzecznika Praw Obywatelskich badanie i analiza
materialow tegoz postepowania karnego, wykazaly, ze decyzja proce-
sowa o umorzeniu Sledztwa zostata wydana przedwczesnie, bowiem,
zdaniem Rzecznika, nie wyjasniono okolicznosci, ktére w niniejszym
przypadku catkowicie wykluczalyby i eliminowaly mozliwos¢ zaist-
nienia czynu zabronionego. Zatem w efekcie nie osiggnieto waloru
ustawowego celu postepowania przygotowawczego, o jakim mowa w
art. 297 K.p.k.. Watpliwosci Rzecznika w tej sprawie wzbudzat przede
wszystkim brak precyzyjnych ustalen dowodowych w zakresie prze-
strzegania zasad bezpieczenstwa imprezy masowej przez organizato-
row, jak tez warunkéw udzialu i dopuszczenia poszczegolnych osob
do uczestnictwa w tym historycznym widowisku, majacym odtwarzac
elementy starcia militarnego walczacych ze soba stron. Bez watpienia
posiadanie przez uczestnikow imprezy chociazby replik karabinow, z
ktorych czes¢ zaopatrzona byla w autentyczne bagnety powodowato,
iz ryzyko oraz realne niebezpieczenstwo spowodowania uszkodzen cia-
la niepomiernie wzrastato, zwlaszcza w kulminacyjnych momentach
pozorowania przez nich batalistycznych scen i bezposrednich starc,
odzwierciedlajacych wojskowe walki wrecz. Rzecznik podkreslil, iz za-
mieszczony w aktach sprawy — Regulamin imprezy masowej — beda-
cy zatacznikiem do wnioskéw organizatorow o uzyskanie stosownych
pozwolen na jej zorganizowanie, w punkcie 1 jednoznacznie zakreslit
bezwzgledny zakaz wstepu na widowisko historyczne osobom miedzy
innymi znajdujacym sie pod wplywem alkoholu. Tymczasem z ma-
teriatow dowodowych wynikalo, ze niektérzy bezposredni uczestnicy
widowiska z grupy z Trojmiasta, w dniu pokazéw spozywali alkohol.
Fakt ten potwierdzalo réwniez przeprowadzone badanie krwi na za-
wartos¢ alkoholu Pana Zbigniewa S., wykazujac u niego stezenie w
wysokosci 1,1 %o alkoholu etylowego we krwi. Co wiecej w protoko-
le pobrania pokrzywdzonemu krwi, ktory to protokét podpisat lekarz
anestezjolog — kilkakrotnie zaznaczono - ,upojenie alkoholowe”.

Wedtug Rzecznika 6w zapis wymagal od prowadzacych postepo-
wanie nalezytego procesowego wyjasnienia tej kwestii, bowiem nie-
trzezwy pokrzywdzony - zgodnie z zapisami regulaminu - nie powinien
uczestniczyé w imprezie. Nadto, jezeli w istocie cechy upojenia alko-
holowego pokrzywdzonego byly wyrazne i zewnetrznie widoczne, tak
jak odnotowatl to lekarz w protokole pobrania krwi, to niewatpliwie
doszto do ewidentnego naruszenia ustalonych regul ze strony oséb
odpowiedzialnych za organizacje i przebieg tegoz widowiska historycz-
nego. W konsekwencji dopuszczenie Pana Zbigniewa S.- posiadajace-
go karabin z autentycznym bagnetem - do udzialu w pokazie walki i
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starcia militarnego z innymi, narazalo na niebezpieczenstwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu zaré6wno jego samego, jak
i wspotuczestnikow imprezy.

Wedtug Rzecznika, celem wyjasnienia sygnalizowanych wyzej oko-
licznosci, istotnych dla prawidtowego i kompleksowego procesowego
rozstrzygniecia sprawy — podczas sledztwa nieodzownym byto przestu-
chanie w charakterze swiadkéw lekarza i pielegniarki, ktorzy uczest-
niczyli w pobieraniu krwi od Zbigniewa S. Poza wymienionymi winny
by¢ tez przestuchane pozostale osoby udzielajace pokrzywdzonemu
pomocy po zranieniu. Ponadto nalezalo dazy¢ do pelnego procesowego
wyjasnienia zasad i roli, jaka w omawianym przedstawieniu histo-
rycznym odgrywat kierujacy widowiskiem.

W pisemnej odpowiedzi Prokuratury Apelacyjnej w W. w pelni po-
dzielono wnioski omawianego wystapienia Rzecznika. Nadto poinfor-
mowano Rzecznika, iz polecono Prokuratorowi Okregowemu w O. nie-
zwloczne spowodowanie podjecia wymienionego postepowania w try-
bie art. 327 § 1 K.p.k. przez Prokurature Rejonowa w P. Jednocze$nie
stwierdzono, iz przedmiotowe Sledztwo pozostanie w zainteresowaniu
Prokuratury Apelacyjnej w W.

RPO-529930-11/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocili sie Panstwo Stefania i
Jan B., kwestionujac zasadnos¢ prawomocnego postanowienia Pro-
kuratora Prokuratury Rejonowej w T. Osrodek Zamiejscowy z siedziba
w Cz. o umorzeniu postepowania przygotowawczego w sprawie doty-
czacej naglego zgonu ich 17-letniej cérki — Pauliny B. Akta wspomnia-
nej sprawy zostaly zbadane przez Rzecznika, a ich analiza wykazata
nieprawidlowosci postepowania dowodowego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich postanowienie o umorze-
niu przedmiotowego Sledztwa zostatlo wydane przedwczesnie, bowiem
Prokurator w opisywanej sprawie nie w petlni wykorzystat dostepne i
mozliwe do przeprowadzenia Srodki dowodowe. Lektura materiatow
postepowania oraz koncowych rozstrzygnie¢ procesowych sprawiata
wrazenie, iz fakt stwierdzonego bezspornie zatrucia pokrzywdzonej
tlenkiem wegla, przesadzil o uznaniu, iz tym przypadku nie doszlo do
zaistnienia czynu zabronionego W konsekwencji, po uchyleniu przez
Sad pierwotnej decyzji procesowej Prokuratora o umorzeniu, dalsze
zlecone czynnosci dowodowe podejmowano bez przekonania oraz na-
lezytej starannosci, wnikliwosci i rzetelnosci.

Tymczasem zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, Sad Rejono-
wy w T. bardzo trafnie i slusznie dostrzegt mankamenty sledztwa, a
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wskazujac generalne kierunki dalszych przedsiewzie¢ zakreslil ramy
niezbedne dla osiagniecia ustawowego celu postepowania przygoto-
wawczego, o jakim mowa w art. 297 K.p.k.. Zdaniem Rzecznika roz-
strzygniecie Sadu winno mobilizujaco wplywacé na podejmowansg ini-
cjatywe dowodowsa i sktania¢ prowadzacych do kompleksowego wyja-
$nienia wskazywanych watpliwosci.

W ocenie Rzecznika w sprawie nadal brak bylo istotnych ustalen
— np. czy dokonywane na przestrzeni lat 1999 - 2004 kontrole komi-
niarskie w budynku nr 6 Osiedla Z. w Cz. przebiegaly prawidlowo.
Niestety w tym zakresie nie dociekano, w jaki spos6b winna odbywac
sie taka kontrola i na ile faktycznie dokonywane przez mistrza komi-
niarskiego kontrole byty zgodne z tymi wzorcami. Tymczasem zebra-
ny material dowodowy jednoznacznie wskazywal, iz nieprawidlowosci
funkcjonowania instalacji wentylacyjnej budynku na w/w osiedlu,
co najmniej od 1999 roku zglaszali jego mieszkancy. Co wiecej je-
den ze swiadkéw podal, iz przed faktem S$miertelnego zatrucia Pauliny
B. okoto 2001 roku on sam takze ulegl zatruciu tlenkiem wegla, co
zostalo zgloszone wladzom Spéldzielni Mieszkaniowej. Zeznania po-
wyzsze w zestawieniu z innymi relacjami swiadkow utrzymujacych,
ze w ogo6le nie bylto kontroli kominiarskich, a takze ujawnionymi nie-
prawidlowosciami w tym wzgledzie — nasuwaly powazne watpliwosci
odnosnie rzetelnosci i prawidlowosci owych kontroli kominiarskich.
W efekcie, wedlug Rzecznika, nie jest wykluczone, iz mogto dochodzi¢
do poswiadczenia nieprawdy przez osoby uprawnione do wystawienia
protokotéw z takiej kontroli, ktére to zachowania stanowia przestep-
stwo okreslone w art. 271 K.k. -Scigane z oskarzenia publicznego.

Nadto pomimo zgromadzenia dokumentéw regulujacych zakres
obowiazkéw oso6b z administracji tegoz budynku, nie ustalono na
czym polegal ich nadzér nad wspomnianymi kontrolami kominiar-
skimi. Dotychczasowe materialy moga wskazywac, iz nadzér 6w ogra-
niczal sie jedynie do fizycznego odbierania tych protokoléw kontroli,
ktore nie wykazywaty uchybien funkcjonowania wentylacji.

W konsekwencji brak owych waznych ustalen i dociekann pozbawit
omawiane §ledztwo wymaganego artykulem 297 K.p.k. waloru reali-
zacji celu postepowania przygotowawczego. Niewystarczajacy materiat
dowodowy uniemozliwial wlasciwa i pelna ocene prawno — karna ba-
danego przypadku oraz nie pozwalal na podjecie prawidlowej decyz;ji
procesowej w przedmiotowe]j sprawie. W konsekwencji tej konstatacji,
zdaniem Rzecznika umorzenie sledztwa bylto przedwczesne i chybione.

W tej sytuacji Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawiajac powyz-
sze uwagi wystapil do Prokuratora Apelacyjnego w P. z wnioskiem
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o zbadanie akt postepowania w trybie nadzoru stuzbowego, pod ka-
tem oceny zasadnosci decyzji Prokuratora o umorzeniu sledztwa oraz
rozwazenia mozliwosci podjecia na nowo umorzonego postepowania
przygotowawczego, w trybie art. 327 § 1 K.p.k., po uprzednim ewen-
tualnym dokonaniu niezbednych czynnosci dowodowych, o jakich
mowa w § 3 art. 327 K.p.k..

W dniu 29 listopada 2006 roku do wiadomosci Rzecznika wplyne-
to pismo z Prokuratury Apelacyjnej w P., informujace, ze podzielono
argumenty i oceny Rzecznika zawarte we wspomnianym wystapieniu.
Uznano, iz zachodzi potrzeba podjecia na nowo umorzonego Sledztwa
i uzupeknienia materialu dowodowego.

RPO-513346-11/05

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita sie z prosba o interwen-
cje Pani Krystyna K., wnioskujac miedzy innymi o zbadanie materia-
léw postepowania karnego prowadzonego w Prokuraturze Rejonowej
w K., w sprawie dotyczacej zakazenia jej meza gronkowcem ztocistym
w jednej z klinik, co w p6zniejszym czasie wywolato powiktania zdro-
wotne i doprowadzito do Smierci tegoz pacjenta.

Podjete w tej sprawie dzialania ze strony Rzecznika doprowadzity do
ustalenia, ze wyjasnienie kwestii nieumyslnego spowodowania Smier-
ci Pana Jozefa K. bylo przedmiotem dwoch odrebnie prowadzonych
w roznych prokuraturach postepowan przygotowawczych. W obydwu
przypadkach omawiane postepowania karne zakonczone zostalty pra-
womocnie stosownymi postanowieniami wlasciwych miejscowo Sadow,
utrzymujacych rozstrzygniecia prokuratoréw o umorzeniu sledztwa.

Dokonane przez Rzecznika badanie i analiza calosci materiatow
obydwu wymienionych postepowan karnych, wykazaly, ze decyzje
procesowe w nich zapadte byly nietrafne.

W ocenie Rzecznika podzial oraz odrebne wykonywanie przedsie-
wzieé¢ proceduralnych w dwoéch Prokuraturach uniemozliwilo prawi-
dlowa i staranna weryfikacje, czy w istocie w niniejszym przypadku
nie doszlo do zaistnienia czynu zabronionego. W konsekwencji w zad-
nym z tych dwoéch postepowan nie wyjasniano w ogole istotnej dla petl-
nej oceny prawno - karnej okolicznosci, czy prawidlowy byt przebieg
diagnozowania, leczenia i opieki medycznej wobec Pana Jozefa K., w
Klinice Chirurgii Serca, Naczyn i Transplantologii Szpitala Specjali-
stycznego oraz w Uzdrowisku — Szpitalu Uzdrowiskowym na Oddziale
Rehabilitacji Kardiologiczne;.

Rzecznik zauwazyl, iz analiza akt wspomnianych dwoch odrebnie
prowadzonych postepowan przygotowawczych wskazywala bezspor-
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nie, ze w trakcie leczenia wystapilo gronkowcowe zakazenie zastaw-
ki serca wszczepionej Panu Jozefowi K. Zakazenie owo ujawniono w
szpitalu w K. Nadto z zeznan Ordynatora Oddzialu Kardiologiczne-
go Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w K. wynikalo, ze zakazenie
gronkowcem bylo operacyjne, prawdopodobnie podczas pierwszej
operacji. Swiadek ten zeznal réwniez, ze zakazenie wczesne zastawki
jest bardzo grozne dla zdrowia pacjenta i stanowi zagrozenie dla jego
zycia.

Tymczasem w zadnym z omawianych §ledztw nie podjeto dzialan
procesowych majacych na celu wyjasnienie okolicznosci owego zaka-
zenia wymienionego pacjenta gronkowcem, ani tez nie podjeto proby
dociekania, czy do infekcji doszto na skutek zaniedban personelu me-
dycznego np. podczas operacji w Szpitalu w K.

Wedtug Rzecznika, zwieniczeniem realizacji przedsiewzie¢ sledczych
w jednym starannym postepowaniu przygotowawczym winna byé
kompleksowa ocena prawno — karna zaréwno w aspekcie czynu z art.
155 K.k., jak i ewentualnego zaistnienia bledéw, badz nieprawidtowo-
§ci medycznych majacych niekorzystny wplyw na zdrowie oraz zycie
wymienionego pokrzywdzonego — tj. w zakresie réznych typow wystep-
kow opisanych w dyspozycjach art. 160 K.k..

Na podstawie badania akt Sadu Rejonowego w K. — Rzecznik do-
strzegl réwniez, ze pozniejsze starania pokrzywdzonej — Pani Krysty-
ny K. o wyjasnienie watku prawidlowosci leczenia jej meza w K. nie
przyniosty rezultatu, bowiem w oparciu o przestanke zawislosci sprawy
odméwiono wszczecia Sledztwa w Prokuraturze Rejonowej w K. W tej
szczegblnej sytuacji, Rzecznik w pisemnym wystapieniu skierowanym
do Dyrektora Biura Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Kra-
jowej, przekazujac uwagi i zastrzezenia wobec tych spraw wnosit o roz-
wazenie mozliwosci podjecia na nowo opisanych wyzej prawomocnie
umorzonych postepowan karnych, w trybie art. 327 § 1 K.p.k., pola-
czenia ich w jedno postepowanie, w ramach, ktérego wyjasnione zosta-
na wszystkie okolicznosci sprawy, pozwalajace na wypracowanie pelne-
g0, jednoznacznego i kompleksowego rozstrzygniecia procesowego.

W pisemnej odpowiedzi na wystapienie — Zastepca Dyrektora Biu-
ra Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej powiado-
mil Rzecznika, iz podzielono argumentacje zawartg w wystapieniu i
w konsekwencji polecono Prokuratorowi Apelacyjnemu w K. spowo-
dowanie podjecia na nowo umorzonych postepowan i potaczenia ich
do wspoélnego prowadzenia. Uznano réwniez, ze wlasciwa do kontynu-
owania postepowania w tej sprawie jest Prokuratura Rejonowa w K.
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RPO-538789-11/05

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie Pan Stefan S. zalac
sie na nieprawidlowosci jakie — jego zdaniem - zaistnialy w toku po-
stepowania sprawdzajacego prowadzonego przez Prokurature Rejono-
wa w N., w tym przede wszystkim nie uznanie go przez Prokuratora
Rejonowego jako pokrzywdzonego i uniemozliwienie mu w ten spos6b
zaskarzenia wydanej decyzji merytoryczne;.

Z analizy akt przedmiotowej sprawy wynika, ze Prokurator Rejonowy
w N. postanowieniem z dnia 13 lutego 2006r. odmoéwil wszczecia poste-
powania przygotowawczego w sprawie zlozenia przez jednego ze swiad-
kéw, w dniu 27 grudnia 2005r. w toku podstepowania prowadzonego
przed Sadem Rejonowym w N. I Wydzial Cywilny, falszywych zeznan,
odnos$nie zachowania wyzej wymienionego tj. czyn z art. 233 § 1 K.k..

Nastepnie Prokurator Rejonowy zarzadzeniem z dnia 24 marca
2006 r. odmoéwit przyjecia zazalenia Pana Stefana S. na decyzje me-
rytoryczna prokuratora i zarzadzenie to zostalo utrzymane w mocy
postanowieniem Sadu Rejonowego w N. z dnia 28 lipca 2006r.

W wystapieniu do Prokuratury Apelacyjnej w K. Rzecznik podkreslit,
ze nie chcac negowaé zasadnosci decyzji merytorycznej Prokuratora
Rejonowego, ktora nalezy uznac za stuszna, godnym rozwazenia jest,
czy stanowisko zajete zaré6wno przez Prokuratora oraz przez Sad o nie
uznaniu Pana Stefana S. jako pokrzywdzonego (pomimo dokonania
przez Sad merytorycznej oceny podstaw wydania przez Prokuratora
Rejonowego postanowienia o odmowie wszczecia postepowania), byto
shuszne.

Prokurator Apelacyjny w K. w odpowiedzi poinformowat Rzecznika
Praw Obywatelskich, ze w pelni podzielit zaprezentowane przez Rzecz-
nika stanowisko zaréwno odnosnie wydanej decyzji merytorycznej w
powyzszej sprawie, jak i przede wszystkim bledu Prokuratora Rejo-
nowego oraz Sadu polegajacego na nie uznaniu Pana Stefana S. jako
pokrzywdzonego, co znalazlo odzwierciedlenie w wytknieciu Prokura-
torowi Rejonowemu powyzszego uchybienia.

RPO-539095-11/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécita sie Pani Elzbieta D.,
zalac sie na nieprawidlowosci jakie jej zdaniem zaistnialy w toku po-
stepowania przygotowawczego przeprowadzonego przez Prokurature
Rejonowa w W. oraz sposob zakonczenia przedmiotowego postepo-
wania w sprawie przerobienia listy obecnosci pracownikéw Urzedu
Skarbowego w W. poprzez usuniecie podpisu wyzej wymienionej na
tej liscie tj. o czyn z art. 270 § 1 K.k..
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Prokurator Rejonowy po przeprowadzeniu postepowania przy-
gotowawczego w przedmiotowej sprawie postanowieniem z dnia 31
marca 2006 r. umorzyl prowadzone postepowanie przygotowawcze
wobec stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego w zaistnia-
lym zdarzeniu, a powyzsza decyzja merytoryczna zostata utrzymana
w mocy postanowieniem Sadu Rejonowego w W. z dnia 29 czerwca
2006 r.

Wystapienie do Prokuratora Apelacyjnego w P. poprzedzone do-
konana przez Rzecznika analiza akt przedmiotowego postepowania,
wskazujace na przedwczesne zakonczenie tej sprawy, bez wyjasnienia
wszystkich istotnych kwestii, w tym zbadania przez biegtego z zakresu
pisma recznego omawianego na wstepie dokumentu oraz wskazujace
na zaistniale uchybienia proceduralne w niniejszej sprawie w poste-
powaniu odwolawczym spowodowalo wydanie polecenia uzupelnienia
powyzszego postepowania w trybie art. 327 § 3 K.p.k.. o wskazane
przez Rzecznika czynnosci procesowe.

RPO-535908-111/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplynela skarga od Pani Eweli-
ny M. na przedluzajace si¢ postepowanie w sprawie przyznania renty
socjalnej. Na podstawie tej skargi, Rzecznik wystapit do Oddziatu Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych w R. z prosba o przedstawienie szcze-
golowych informacji w powyzszej sprawie. Pismem z dnia 24 sierpnia
2006 r. Zastepca Dyrektora Oddziatu ZUS w R. przestal wyjasnienia w
tej sprawie i poinformowatl Rzecznika Praw Obywatelskich, ze decyzja
z dnia 2 sierpnia 2006 r. Pani Ewelinie M. przyznano rente socjalna z
wyrownaniem od miesigca zgloszenia wniosku.

RPO-458362-1I1/03

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie Pan Jozef G. ze skar-
ga dotyczaca wysokosci ustalonej emerytury w miejsce dotychczas
pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Z informacji zawartych w pismie zainteresowanego wynikato, ze
Oddziat ZUS ustalil wysokos¢ emerytury zainteresowanego od pod-
stawy wymiaru renty, ktora ustalona byla z kolei od zarobkow z 20
lat kalendarzowych wybranych z catego okresu ubezpieczenia. Przy
ustalaniu wysokosci emerytury organ rentowy przyjal kwote bazo-
wa przyjeta do ustalenia wysokosci renty. Sad Okregowy Sad Pra-
cy i Ubezpieczenh Spolecznych wyrokiem z dnia 15 wrzesnia 2003 r.
zmienil decyzje Oddziatu ZUS z dnia 18 czerwca 2003 r. i zobowiazat
organ rentowy do przeliczenia emerytury z uwzglednieniem do wy-
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liczenia 24% kwoty bazowej — kwoty obowiazujacej w dacie zlozenia
wniosku o emeryture. Pismem z dnia 24 lipca 2006 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil sie o zbadanie sprawy do
Centrali Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Departamentu Swiadczen
Emerytalno-Rentowych biorac pod uwage uchwate sktadu 7 sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2006 r. (sygn. lat II UZP 9/06). W
uchwale tej Sad Najwyzszy uznal, ze podstawa wymiaru emerytury
ubezpieczonego, ktory weczesniej miat ustalone prawo do renty z tytu-
hu niezdolnosci do pracy, moze by¢ ustalona na nowo w mysl art. 15
w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (jed-
nolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) takze woéwczas,
gdy do jej obliczenia ma by¢ przyjeta podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoteczne
w tej samej wysokosci i z tego samego okresu, ktére zostaty uwzgled-
nione przy ustalaniu podstawy wymiaru renty z tytutu niezdolnosci
do pracy.

Na skutek dzialan Rzecznika Praw Obywatelskich II Oddziat ZUS
w L. decyzjg z dnia 9 sierpnia 2006 r. ponownie ustalil podstawe wy-
miaru i wysokosci emerytury Pana Jézefa G. w mysl art. 21 ust 1 pkt
2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych. Do ponownego obliczenia emerytury
przyjeto podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z
20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia i
kwote bazowa obowiazujaca w dacie ztozenia wniosku o emeryture do
obu czesci Sswiadczenia. Sprawa zostala wiec pozytywnie rozpatrzona,
przy czym zainteresowany nie zgadza sie z data, od ktérej przyznano
podwyzszona emeryture wskazujac, ze w tej kwestii skieruje stosowne
odwotanie do Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen.

RPO-538303-111/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécila sie z prosbg o pomoc
Pani Barbara K., w sprawie przyznania przez Prezesa ZUS swiadcze-
nia w drodze wyjatku synowi Kamilowi S.

Jak wynikalo z zalaczonych dokumentoéw, organ rentowy decyzja z
dnia 7 czerwca 2006 r. odmowit zainteresowanej prawa do renty ro-
dzinnej. W zwiazku z pismem z dnia 12 wrze§nia 2006 r., skierowanym
do Departamentu Swiadczerh Emerytalno — Rentowych ZUS o zajecie
stanowiska w powyzszej sprawie, Rzecznik otrzymat informacje z dnia
18 wrzesnia 2006 r., o trwajacym postepowaniu wyjasniajacym ma-
jacym na celu skompletowanie niezbednych dokumentéw do wydania
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decyzji w przedmiotowej sprawie. Nastepnie w dniu 4 pazdziernika
2006 r. zostata przekazana Rzecznikowi Praw Obywatelskich kolejna
odpowiedz z Departamentu Swiadczen Emerytalno — Rentowych ZUS
w powyzszej sprawie. Wynika z niej, iz Prezes Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych na podstawie art. 83 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), przyznal matoletniemu Kamilowi S.
w drodze wyjatku rente rodzinna.

RPO-541247-111/06

W dniu 25 wrzesnia 2006 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocit sie Pan Wtodzimierz Sz. ze skarga na odmowe wyplaty zasit-
ku pogrzebowego.

Skarzacy pokryt koszty pogrzebu Pana Kazimierza P., ktory byt dla
niego osoba obca w rozumieniu przepiséw emerytalno — rentowych
(szwagier tesciowej). Jednakze decyzja Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych w Cz. z dnia 28 sierpnia 2006 r. odméwiono mu prawa
do zasitku pogrzebowego z uwagi na jego zatrudnienie w osrodku po-
mocy spotecznej. Od tej decyzji w dniu 12 wrzesnia 2006 r. zostalo
zlozone odwotanie do sadu.

Zgodnie z art. 79 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2004
r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) w razie poniesienia kosztow pogrzebu przez
inna osobe niz wymieniona w art. 77 ust. 1 pkt 4 —tj. osobe spoza rodzi-
ny, pracodawce, dom pomocy spolecznej, gmine, powiat, osobe prawna
kosciota lub zwigzku wyznaniowego, zasitek pogrzebowy przystuguje w
wysokosci udokumentowanych kosztéw pogrzebu, nie wyzszej jednak
niz kwota zasitku. Poniewaz uzasadnienie decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych budzito watpliwosci, Rzecznik wystapil do Centrali Zakta-
du z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie. Pismem z
dnia 9 pazdziernika 2006 r. Departament Swiadczen Krétkotermino-
wych Centrali Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych w W. poinformowat
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze po ponownym przeanalizowaniu
sprawy, uwzgledniajac nowe okolicznosci, Oddziat Zakladu w Cz. w
dniu 2 pazdziernika 2006 r. wydal pozytywna decyzje w przedmiocie
wyplaty zasitku pogrzebowego w kwocie 5.060,36 zt.

RPO-539029-111/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécila sie z prosbg o pomoc
Pani Marzenna Z., w sprawie decyzji z dnia 27 lipca 2006 r. o odmo-
wie przyznania przez organ rentowy jednorazowego odszkodowania z

179



tytutu wypadku przy pracy, jakiemu zainteresowana ulegta w dniu 27
stycznia 2006 r.

W zwiazku z pismem Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14 wrze-
$nia 2006 r., skierowanym do ZUS Inspektoratu w S. o wyjasnienia w
powyzszej sprawie, Rzecznik otrzymat informacje z dnia 3 listopada 2006
r., w ktorej Oddziat ZUS w W. wyjasnil, iz po ponownej analizie calosci
dokumentacji powypadkowej, w dniu 28 sierpnia 2006 r. zostala spo-
rzadzona przez organ rentowy nowa karta wypadku, w ktorej zdarzenie
z dnia 27 stycznia 2006 r. zostalo uznane za wypadek przy pracy. Na-
stepnie w dniu 4 pazdziernika 2006 r. lekarz orzecznik przeprowadzit
badanie lekarskie i orzek! u zainteresowanej uszczerbek na zdrowiu. Po-
wyzsze orzeczenie stanowito podstawe do wydania przez organ rentowy
decyzji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. o przyznaniu Pani Marzennie Z.
prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy.

RPO-532755-111/2006

Do Rzecznika wplyneto pismo Pana Alfonsa B., dotyczace zwrotu
nienaleznie pobranego swiadczenia. Pan Alfons B. dokonal przelicze-
nia pobieranego dotychczas swiadczenia kolejowego. Organ rentowy
uznal, ze przy emeryturze z systemu powszechnego deputat weglowy
nie przystuguje.

Rzecznik wystapit do Oddziatu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w G. W. o przedstawienie stanu faktycznego przedmiotowej sprawy. Z
uzyskanych wyjasnien wynikalo, ze w ocenie organu rentowego de-
putat weglowy przystuguje tylko przy swiadczeniach kolejowych. W
tej sprawie Rzecznik dwukrotnie wystepowat do Ministra Polityki Spo-
tecznej o zajecie stanowiska.

W dniu 18 pazdziernika 2006 r. Minister poinformowal, ze pismem
z 11 pazdziernika 2006 r. oddzialom ZUS przekazano pismo przy-
pominajace o obowiazku kontynuowania wyptaty deputatu weglowe-
go osobom przechodzacym z emerytury kolejowej na inna emeryture
przewidziana w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

W zwiazku ze zmiang stanowiska ZUS w tej kwestii, Panu Alfonsowi
B. przyznano prawo do wyplaty deputatu weglowego uchylajac decy-
zje o zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen. W terminie platnosci
Swiadczenia zostalo wyplacone przystugujace wyréwnanie naleznosci.

RPO-545630-I11/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécila sie z prosbg o pomoc
Pani Aniela S., w sprawie mozliwosci przyznania uprawnienia do
Swiadczenia z tytutu pracy przymusowej w obozie pracy w P.

180



W zwiazku z pismem Rzecznika w powyzszej sprawie z dnia 27 listo-
pada 2006 r., skierowanym do Departamentu Orzecznictwa Urzedu
do Spraw Kombatantéow i Os6b Represjonowanych o poinformowanie
o stanie sprawy, Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal informacje
z dnia 8 grudnia 2006 r. o przekazaniu sprawy zainteresowanej do
merytorycznego rozpatrzenia.

W nawiazaniu do korespondencji w tej sprawie, w dniu 21 grudnia
2006 r., zostala przekazana Rzecznikowi odpowiedz z Departamentu
Orzecznictwa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowa-
nych z ktorej wynika, iz decyzja z dnia 19 grudnia 2006 r. Kierow-
nik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych uchylit
decyzje wlasng o umorzeniu postepowania i przyznal Pani Anieli S.
uprawnienie do S§wiadczenia pienieznego na podstawie ustawy z dnia
31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez III Rzesze i ZSRR (Dz. U. Nr 87, poz. 395 ze zm.), z tytulu
pobytu w obozie pracy przymusowej w wymiarze maksymalnym.

RPO-525255-IV/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie z prosba o pomoc
Pan Jozef H. w sprawie bezpodstawnego wszczecia przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w E. nadzwyczajnego postepowa-
nia administracyjnego na podstawie art. 155 K.p.a. w sprawie zmiany
ostatecznej decyzji pozwolenia na uzytkowanie domu mieszkalnego
zlokalizowanego w E.

W dniu 15 wrzesnia 2000 r. Pan Jozef H. otrzymal pozwolenie na
uzytkowanie domu mieszkalnego zlokalizowanego w E. Decyzja zo-
stata opatrzona czterema warunkami, ktore miaty zosta¢ wykonane
do 30 listopada 2003 r. Pan Jo6zef H. wniost o przedtuzenie termi-
nu wykonania warunku do dnia 31 grudnia 2006 r. W odpowiedzi
z dnia 12 listopada 2003 r. PINB przychylit sie do wniosku usta-
lajac nowy termin wykonania warunku na 31 grudnia 2006 r. Na
skutek podjecia dzialan nadzorczych przez Wojewodzki Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w O., ktéry dopatrzyt sie nieprawidtowosci w
zakresie formy przedhuzenia wykonania warunku, nakazal wszcze-
cie nadzwyczajnego postepowania administracyjnego na podstawie
art. 155 K.p.a. w sprawie zmiany ostatecznej decyzji pozwolenia na
uzytkowanie domu mieszkalnego zlokalizowanego w E. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego dokonal wszczecia postepowania
nadzwyczajnego zawiadamiajac o tym Pana Jozefa H. pismem z dnia
16 listopada 2005 r.
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Rzecznik zwrocil sie do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowla-
nego w O. o wyjasnienie sprawy i wyjasnienie przestanek wszczecia po-
stepowania na podstawie art. 155 K.p.a.. W odpowiedzi organ wskazal,
ze zmiana ostatecznej decyzji moze nastapi¢ tylko w Scisle okreslonych
sytuacjach wymienionych enumeratywnie w K.p.a.. Jedna z takich sy-
tuacji opisuje art.155 K.p.a., ktory to przepis daje podstawe do zmiany
ostatecznej decyzji za zgoda stron. Zmiana taka moze nastapic przez wy-
danie nowej decyzji na podstawie art.155 K.p.a.. Zdaniem WINB pismo
PINB z dnia 12 listopada 2003 r. nie spetnia przestanek okreslonych w
art.107 K.p.a. i nie moze by¢ uznane za decyzje. W zwiazku z czym wnio-
sek Pana Jozefa H. z dnia 6 listopada 2003 r. pozostaje nierozpatrzony
i nalezy wszczac¢ postepowanie w celu jego rozpatrzenia. Rzecznik nie
podzielil stanowiska organu i zwrécit sie pismem z dnia 27 lipca 2006 r.
zwracajac uwage na fakt, ze cho¢ pismo PINB z dnia 12 listopada 2003 r.
nie spelnia wszystkich wymogéw, ktérym powinna odpowiadac decyzja
administracyjna, to jednak, zgodnie z ustalona linig orzecznicza sadéw
administracyjnych zawiera wszystkie niezbedne elementy do uznania
ww. pisma za decyzje. Brak niektérych elementéw decyzji, cho¢ skutkuje
wadliwoscia decyzji, to jednak wadliwos¢ ta nie ma charakteru istotnego,
a wiec nie wplywa na waznos¢ podjetej decyzji. W tej sytuacji Rzecznik
zwrocit sie do WINB o podjecie stosownych srodkéw nadzorczych w celu
umorzenia postepowania administracyjnego prowadzonego przez PINB
w E. w przedmiocie rozpatrzenia wniosku Panstwa Lidii i Jozefa H. z
dnia 6 listopada 2003 r. dotyczacego przedtuzenia terminu wykonania
wyszczegolnionych robot budowlanych.

W odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 23 sierpnia 2006 r. WINB
poinformowat o uwzglednieniu stanowiska Rzecznika i polecit PINB
umorzenie postepowania wszczetego na podstawie art.155 K.p.a..

RPO-517806-IV/05

W grudniu 2005 r. Minister Sprawiedliwosci, zainspirowany wnio-
skiem Rzecznika Praw Obywatelskich, skierowal do Sedziego Sadu
Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w G. pismo w sprawie wy-
jasnienia okolicznosci procedowania przez Sad Okregowy w S.

Rzecznik powzial watpliwosci, co do zgodnosci z prawem orzeczenia
wydanego przez w/w Sad, w sprawie Pani Elzbiety R., w ktorej to pro-
stujac oczywista omytke pisarska Sad zmienil tres¢ rozstrzygniecia
(co jest sprzeczne z art. 350 K.p.c.).

Minister Sprawiedliwosci przekazujac sprawe do Rzecznika Dyscy-
plinarnego Sadu przy Sadzie Apelacyjnym w G. prosit o nadestanie
informacji odnosnie sposobu zalatwienia sprawy.
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Proby (pisemne i telefoniczne) skontaktowania sie z Sedzia i uzy-
skania wyjasnien w sprawie nie powiodly sie Rzecznikowi.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie ponownie do Ministra Spra-
wiedliwosci z prosba o spowodowanie przeslania informacji o sprawie
oraz wyciagniecie konsekwencji stuzbowych.

Pismem z dnia 7 grudnia 2006 r. Minister Sprawiedliwosci powia-
domil Rzecznika, iz wystapil do Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow
Sadow Powszechnych o podjecie czynnosci dyscyplinarnych wobec
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w G.

RPO-520063-V/05

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga Krajowego
Zwigzku Lokatorow i Spotdzielcow, Oddziat Terenowy w K.W., w spra-
wie wprowadzenia przez spoéldzielnie mieszkaniowa w K.W. w regula-
minie rozliczenia kosztow dostaw ciepla do budynkéw i dokonywania
rozliczen z uzytkownikami lokali za centralne ogrzewanie — postano-
wienia o karach umownych za samowolng ingerencje uzytkownikow
w instalacje centralnego ogrzewania.

Podejmujac interwencje Rzecznik zwrécit sie do wiadz tej spotdzielni
o podanie podstawy prawnej w powszechnie obowiazujacych przepi-
sach prawa dla ww. zapisu, jak tez o ewentualng zmiane regulaminu
w tym zakresie. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika spoétdzielnia
poinformowata o podjeciu przez rade nadzorcza uchwaly zmieniaja-
cej tres¢ kwestionowanego postanowienia regulaminu. Mianowicie,
przepis dotyczacy kar umownych zostal zastapiony postanowieniem
stanowiacym, iz spoéldzielnia obcigazy uzytkownika kosztami wynika-
jacymi z przywrocenia urzadzen do stanu pierwotnego

RPO-525980-V/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita sie Pani Helena P., z
prosba o pomoc w sprawie ponownej instalacji anteny telewizyjnej,
ktora prawdopodobnie zostata uszkodzona przez sasiadoéw. Podjete
przez Wnioskodawczynie proby zainteresowania ww. problemem ad-
ministratora budynku nie przyniosly zadnego rezultatu.

Majac na uwadze zly stan zdrowia i podeszly wiek Wnioskodawczy-
ni, Rzecznik zwrocit sie do Burmistrza Miasta S., z prosba o rozwazenie
mozliwosci udzielenia jej w tym zakresie pomocy. W odpowiedzi Bur-
mistrz zapewnil, ze zostana podjete stosowne dzialania, czego efektem
bylo wykonanie nowej instalacji anteny telewizyjnej. Ponadto wladze
gminne zobowiazaly sie dostarczy¢ Wnioskodawczyni sprawny odbiornik
telewizyjny, gdyz dotychczasowy sprzet nie nadawat sie juz do naprawy.
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W powyzszej sprawie, dopiero interwencja Rzecznika Praw Obywa-
telskich pozwolitla na przychylne potraktowanie przez urzad, proble-
mow zyciowych Wnioskodawczyni i przyjscie jej z konkretna pomoca.

RPO-474874-V/04

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie Pan Mariusz W., kt6-
ry od ponad dziesieciu lat staral sie o wynajecie lokalu komunalnego.
Mimo faktu, iz Wnioskodawca jest inwalida I stopnia, ma trudnosci
W poruszaniu sie i cierpi na wiele innych schorzen, dotychczas kiero-
wane przezen wnioski o wynajecie mieszkania z zasobu komunalnego
gminy Sz. nie spotkaly sie ze zrozumieniem wtadz tejze gminy.

Tymczasem sytuacja zdrowotna Wnioskodawcy pogarszala sie row-
niez wskutek zlych warunkow lokalowych, w ktérych zmuszony byt
zamieszkiwaé, nie mogac uzyskac¢ od gminy pomocy w tej sprawie.
Kilkakrotnie Rzecznik zwracat sie do wladz gminy o udzielenie Wnio-
skodawcy konkretnej pomocy mieszkaniowej, poprzez zaproponowa-
nie lokalu mieszkalnego, odpowiadajacego uzasadnionym potrzebom
Pana Mariusza W. Ostatecznie, Burmistrz Miasta Sz. poinformowat
Rzecznika, iz Pan Mariusz W. otrzymat lokal mieszkalny w nowym
budynku komunalnym.

RPO-513806-V/05

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocitla sie Pani Anna O. ze
skarga na niemoznos$¢ wyegzekwowania obowiazku oproznienia
mieszkania przez bylego meza, z uwagi na uzaleznienie przez komor-
nika sgdowego mozliwosci przeprowadzenia eksmisji, od dostarcze-
nia dhluznikowi pomieszczenia tymczasowego. Orzekajac w wyroku
rozwodowym o obowiazku opuszczenia mieszkania, sad nie przyznat
dhuznikowi uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego. Poniewaz
gmina — powolujac sie na brak uregulowania zasad przydzielania po-
mieszczen tymczasowych — uchylala sie od obowiazku zabezpieczenia
ww. pomieszczen dla oso6b zobowigzanych na mocy prawomocnych
wyrokow sadowych do opréznienia zajmowanych lokali mieszkalnych,
Rzecznik zwrocit sie do Prezydenta Miasta K. o wskazanie sposobu
zalatwienia sprawy Pani Anny O. Nastepnie Rzecznik Praw Obywatel-
skich zwrécil sie¢ do komornika sadowego przy Sadzie Rejonowym w K.
o wskazanie przyczyn wstrzymania eksmisji, mimo zaproponowania
przez gmine pomieszczenia tymczasowego.

W odpowiedzi komornik poinformowatl Rzecznika, iz ostatecznie na
wniosek wierzyciela eksmisja zostata wykonana do tymczasowego po-
mieszczenia wskazanego przez Urzad Miasta K.
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RPO-497698-V/05

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécita sie Pani Teresa C., pro-
s$zac 0 pomoc w sprawie mieszkaniowej.

Z nadestanej korespondencji wynikato, ze Pani Teresy C. ze wzgle-
du na ostry konflikt miedzy nia i jej mezem, nie mogta zamieszkiwac w
wynajmowanym przez meza lokalu komunalnym. Byly maz Pani Tere-
sy C. zmarl w grudniu 2004 r., a mieszkanie, ktére zajmowal zostalo
oddane do puli lokali komunalnych. Jak wskazywala Zainteresowana,
kilkakrotnie zwracata sie o udostepnienie lokalu socjalnego z zasobéw
gminy, przy czym wszystkie prosby zostaly rozpatrzone negatywnie.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sprawe i dnia 3 marca 2005 r.
skierowatl wystapienie do Burmistrza O., z prosba o nadestanie infor-
magcji o stanie faktycznym i prawnym tej sprawy.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, Burmistrz O. wyjasnit, ze
w Swietle obowiazujacych przepiséow, Pani Teresa C. w sposéb trwaty
utracita mozliwos¢ ubiegania sie o lokal z zasobow gminy. Burmistrz
powotlatl sie uchwate Rady Miejskiej w O. w sprawie zasad wynajmo-
wania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy,
ktora stanowita, ze osoby, ktore otrzymaly lokal z zasobu gminy nie
moga ubiegac sie o ponowny przydzial.

Majac na uwadze odpowiedz Burmistrza O., Rzecznik w dniu 29
kwietnia 2005 r. skierowal wystapienie do Przewodniczacego Rady
Miejskiej w O. wskazujac, ze obowigzujace zasady wynajmowania lo-
kali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy naruszaja
przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-
row, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. W
zwiazku z przedstawionymi Przewodniczacemu Rady Miejskiej uwa-
gami, Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit o zajecie stanowiska w
sprawie, a w razie podzielenia zastrzezen Rzecznika, o podjecie dzialan
zmierzajacych do dostosowania postanowien uchwaty Rady Miejskiej
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszka-
niowego zasobu gminy do przepiséw obowiazujacego prawa.

W dniu 11 pazdziernika 2005 r., do Rzecznika Praw Obywatel-
skich wplyneto pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w O., w kto-
rym wskazano, iz Rada Miejska podjeta w dniu 29 wrzesnia 2005 r.
uchwate w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Analiza przepiséw powyzszej uchwaly
pozwolila stwierdzi¢, iz do zasad wynajmu lokali gminnych nie bedzie
juz mial zastosowania przepis mowiacy o tym, iz osoby, ktore otrzy-
maly lokal z zasobu gminy nie moga ubiegac sie o ponowny przydzial.
Powyzszy przepis stanowit bowiem uzasadnienie dla negatywnego roz-
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patrzenia wniosku Pani Teresy C. w sprawie przyznania mieszkania
komunalnego. W konsekwencji, jezeli tylko Pani Teresa C. spelni po-
zostale wymogi okreslone w uchwale Rady Miejskiej — bedzie miata
mozliwos¢ ubiegania sie o lokal z zasobow gminy.

RPO-529567-VI/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo Pani Anny Ch.,
w sprawie obcigzenia Skarzacej kwotag 2363,78 zt z tytulu niedotrzy-
mania warunkéw umowy.

Z informacji otrzymanych od Skarzacej wynika, iz w listopadzie
2005 r. Skarzaca zawarta umowe o Swiadczenie ustugi internetowej
z Polska Telefoniag Komorkowa. Niestety okazalo sie, ze zakupiony
modem nie dziatal prawidlowo. Operator dokonat wiec jego wymiany,
ktora jednak nie przyniosta poprawy jakosci swiadczonych ushug. W
zaistnialej sytuacji, Skarzaca wystapita o rozwigzanie umowy. Opera-
tor pismem z dnia 3 marca 2006 r. wyrazil zgode na przedterminowe
rozwiazanie umowy bez naliczania oplaty specjalnej. Niestety, kilka
dni pézniej Skarzaca otrzymala fakture opiewajaca na kwote 2363,78,
z ktorej wynikalo, iz jest to oplata zwigzana z niedotrzymaniem wa-
runkow umowy. W tej sytuacji, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit
sie do Operatora o wyjasnienie sprawy.

W odpowiedzi Rzecznik zostal poinformowany, iz Operator doko-
natl analizy konta abonenckiego Skarzacej i anulowatl naliczong optate
specjalna. Po dokonaniu tej weryfikacji, Spotka zobowiazala sie zwro-
ci¢ Skarzacej kwote 2421,90 zt.

RPO-528413-VI/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie Pan Andrzej T. Sad
Okregowy w W. zasadzil na jego rzecz od Skarbu Panstwa zadoscuczy-
nienie na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dzia-
lalnos¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34,
poz. 149 z p6zn. zm.).

Sad poinformowal Pana Andrzeja T., ze przy wyplacie zadoséuczy-
nienia zostanie pobrana zaliczka na podatek dochodowy. W piSmie do
Rzecznika wnioskodawca podniést, ze zadoSéuczynienie jest zwolnione
od podatku i Sad nie powinien pobrac¢ zaliczki. W piSmie do Prezesa
Sadu Okregowego w W. Rzecznik zwrécit sie o informacje, czy Sad po-
brat zaliczke oraz czy w sprawie zasad opodatkowania zadoscuczynienia
zwrocit sie do wlasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego o wydanie pi-
semnej interpretacji. W odpowiedzi Sad poinformowal, ze wnioskodaw-
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ca nie podjal zasadzonej kwoty, wiec zaliczka nie zostala pobrana. Sad
zwrocit sie do wlasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego o wydanie pi-
semnej interpretacji w kwestii czy zadoscuczynienie podlega opodatko-
waniu. W wydanym postanowieniu organ podatkowy I instancji uznal,
ze zadoscuczynienie nie jest zwolnione od podatku, co oznaczalo, ze Sad
jest obowiazany do pobrania zaliczki przy jego wyplacie. Sad poinfor-
mowal ponadto, ze w sprawie opodatkowania zado$S¢uczynienia otrzy-
matl rowniez stanowisko Ministerstwa Finanséow i Departamentu Legi-
slacyjno — Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. W obu przypadkach
stwierdzono, ze zadoscuczynienie jest zwolnione od podatku, a wiec przy
jego wyplacie Sad nie powinien pobra¢ zaliczki na podatek.

W pismie do Dyrektora Izby Skarbowej w W. Rzecznik zwrécit sie o
zajecie stanowiska w tej sprawie. W odpowiedzi Dyrektor Izby poin-
formowal, ze zmienil postanowienie Naczelnika Urzedu stwierdzajac,
iz zasadzone przez Sad zadoscéuczynienia sg zwolnione od podatku na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3, 3a i 3b ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176 z p6zn. zm.).

RPO-538352-VI/06

W dniu 2 sierpnia 2006 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich zwré-
cit sie Pan Mirostaw B., zamieszkaly w K.Cz., ze skarga na Centrum
Likwidacji Szkéd Powszechnego Zakladu Ubezpieczen SA w P.

W dniu 20 lipca 2005 r. pracownik prowadzonej przez niego fir-
my najechal na nieoswietlony i nieoznakowany ciagnik, ktérego po-
siadacz zawarl umowe ubezpieczenia OC z Powszechnym Zakladem
Ubezpieczen SA. Po wypadku Pan Mirostaw B. zwrocit sie do w/wy-
mienionego zakladu ubezpieczeniowego z wnioskiem o wyptacenie
stosownego odszkodowania — lecz spotkatl sie z odmowa, z uwagi na
brak dokladnych danych wtasciciela ciagnika oraz zawartej przez nie-
go polisy ubezpieczeniowe;j.

W tej sytuacji skarzacy sie byl zmuszony zlikwidowaé szkode ze
swojego ubezpieczenia auto-casco, wystepujac nastepnie do Po-
wszechnego Zakladu Ubezpieczen SA o zwrot wyptaconego z tytutu
polisy AC odszkodowania.

Pomimo, ze sprawca wypadku zostal juz ustalony, a nawet zakon-
czylo sie wszczete przeciwko niemu postepowanie karne o spowodo-
wanie wypadku drogowego, PZU SA w dalszym ciagu odmawial zwro-
tu wyplaconego z ubezpieczenia AC odszkodowania — domagajac sie
przedstawiania coraz to nowej dokumentacji (np. wyliczenia utraco-
nych w wyniku wypadku dochodow).
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W sprawie powyzszej Rzecznik przeprowadzil postepowanie wyja-
$niajace — zwracajac sie kilkakrotnie do Centrum Likwidacji Szk6éd PZU
SA w P. Rzecznik domagal sie w szczegolnosci przedstawienia szczego-
lowego uzasadnienia dla bardzo dtugiego czasu likwidacji szkody.

W dniu 16 listopada 2006 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich
wplyneta odpowiedz w/wymienionego zakladu ubezpieczeniowego, w
ktorej poinformowano o uznaniu roszczenia co do zasady. Jak po-
nadto stwierdzono, dlugotrwaly okres rozpatrywania sprawy byt wy-
nikiem koniecznosci przeprowadzenia szeregu czynnosci wyjasniaja-
cych — np. zapoznania sie z aktami postepowania karnego, uzyskania
stosownych opinii prawnych itd. Pismem z dnia 13 listopada 2006
r. skarzacy sie zostal poinformowany o zakonczeniu postepowania w
opisanej sprawie oraz przeproszony za wszelkie dolegliwosci, jakich
doswiadczyt ze strony PZU SA podczas postepowania likwidacyjnego.

RPO-522038-VI/06

W dniu 5 stycznia 2006 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich zwré-
cita sie Pani Sonia G., ze skarga na Powszechny Zaklad Ubezpieczen
Zycie SA.

W dniu 17 kwietnia 2005 r. zmarl nagle maz skarzacej — objety gru-
powym ubezpieczeniem pracowniczym typu P w PZU Zycie SA (prze-
widujacym odpowiedzialnos¢ wskazanego zakladu ubezpieczeniowe-
go za zgon spowodowany nieszczesliwym wypadkiem, zawalem serca,
badz tez krwotokiem §rodmozgowym).

Pan Zygmunt G. przechodzit przed kilku laty epizod utraty przy-
tomnosci, potaczony z zaburzeniami pamieci oraz drgawkami. Nadto,
na 2 miesiace przed Smiercia wystapily u niego béle gtowy, nudnosci
i wymioty, uczucie zmeczenia i zaburzenia wzroku — wszystkie te ob-
jawy zdawaly sie przemawiac za tym, ze przyczyna zgonu Pana Zyg-
munta G. byt krwotok srédmozgowy, objety odpowiedzialnoscia PZU
Zycie SA.

Przybyly na miejsce zdarzenia lekarz Pogotowia Ratunkowego po-
twierdzil, iz przyczyna Smierci ubezpieczonego byt wylew krwi do mo-
zgu — wydajac dyspozycje, aby po kilku godzinach zglosi¢ sie po odbior
karty zgonu. Poniewaz zona zmarlego byla w szoku, zglosita sie po
wskazang karte dopiero na drugi dzien. Jednakze na Pogotowiu Ra-
tunkowym takiej karty nie bylo; w tej sytuacji, na prosbe Pani Sonii
G., karta ta zostala wystawiona przez lekarza, ktéry nic na temat calej
sytuacji nie wiedzial — w szczego6lnosci nie widziat zwlok. W tym stanie
rzeczy lekarz Pogotowia w rubryce ,przyczyna zgonu” wpisal: ,Smierc
nagla, przyczyna nieznana”.
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Dostownie godzine po tym, do Pani Sonii G. zadzwonit inny lekarz,
proszac o jak najszybsze spotkanie. Gdy zona zmartego przybyta na
Pogotowie, zostata poinformowana, ze pierwsza karte zgonu wystawio-
no wadliwie — nie mial jej prawa wypisywac lekarz, ktéry praktycznie
nic na temat catej sytuacji nie wiedzial. W tym stanie rzeczy karta ta
zostala zniszczona, po czym wystawiono druga karte zgonu - w ktorej
jako jego przyczyne wskazano krwotok srodmoézgowy.

Gdy Pani Sonia G. udata sie do PZU Zycie SA, wnioskujac o wy-
ptate swiadczenia z tytulu grupowego ubezpieczenia pracowniczego
typ P, spotkalta sie z odmowa. Zaklad ubezpieczeniowy powzial bo-
wiem informacje o wystawieniu pierwszej karty zgonu z rozpoznaniem
»,Smieré¢ nagla, przyczyna nieznana” i na tej podstawie stwierdzit, iz
przyczyna zgonu Pana Zygmunta G. nie byt krwotok sSrodmoézgowy.
Jednoczesnie, z niezrozumiatych powodow, odméwit dania wiarygod-
nosci drugiej karcie zgonu (pomimo, ze wystawil ja uprawniony le-
karz) oraz stwierdzil, iz za najbardziej prawdopodobna jego przyczyne
nalezy uznaé¢ arytmie serca, ktéra podobno zostata jaki§ czas temu
stwierdzona u ubezpieczonego.

Rzecznik nie zgodzit sie z tego rodzaju argumentacja, zmierzajaca
jedynie do uchylenia sie od odpowiedzialnosci za zgon Pana Zygmunta
G. — i to wbrew oczywistym faktom. Poniewaz kilkakrotne interwencje
w PZU Zycie SA nie doprowadzily do zmiany stanowiska w. wymie-
nionego zakladu ubezpieczeniowego, Rzecznik podjal dziatania zmie-
rzajace do ustalenia rzeczywistej przyczyny zgonu ubezpieczonego. W
tym celu zwrocit sie przede wszystkim do lekarzy, ktérzy znali dobrze
calg sprawe i mogli podac¢ najbardziej prawdopodobna przyczyne zgo-
nu Pana Zygmunta G.. W dniu 7 wrzesnia 2006 r. do Rzecznika wply-
nela odpowiedz lekarza specjalisty z Regionalnego Szpitala Specjali-
stycznego w G., potwierdzajaca, iz przyczyna zgonu ubezpieczonego
byl krwotok srodmozgowy. Nadto w. wymieniony lekarz stwierdzil, iz
figurujace w pierwszej karcie zgonu rozpoznanie bylo niewlasciwe i
nie uwzgledniato wszystkich okolicznosci sprawy.

Bedac w posiadaniu tego rodzaju dowodoéw Rzecznik ponownie
zwrocil sie do PZU Zycie SA, z prosba o zmiane zajetego w zasygnalizo-
wanej kwestii stanowiska. Tym razem prosba ta zostata uwzgledniona
— w piSmie z dnia 13 pazdziernika 2006 r. przyznano, ze uprzednia
decyzja zostata podjeta na podstawie niepelnych danych i przyjeto
odpowiedzialnos¢ za zgon Pana Zygmunta G., spowodowany krwoto-
kiem §rodmoézgowym.
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RPO-536345-VI/06

W dniu 14 lipca 2006 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécit
sie Pan Jerzy B., ze skarga na Powszechny Zaklad Ubezpieczen SA.

W dniu 26 maja 2005 r., w godzinach wieczornych skarzacy sie brat
udzial w ognisku zorganizowanym przez Osrodek Wypoczynkowy w
D. Gdy poproszono go o dolozenie drewna do ognia, Pan Jerzy B. po-
slizgnat sie (na porozrzucanych szczapach drewna) i upadt, doznajac
skomplikowanego ztamania reki.

Poniewaz Osrodek Wypoczynkowy zawarl umowe ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej z Powszechnym Zakladem Ubezpieczenh SA,
zainteresowany zwrocil sie do tegoz zakladu, z wnioskiem o wyptace-
nie stosownego odszkodowania. Ten jednak odméwil uwzglednienia
zgloszonych roszczen, opierajac sie gléwnie na rozmowie przeprowa-
dzonej z kierownikiem Osrodka Wypoczynkowego — ktory stwierdzit,
iz nie poczuwa sie do odpowiedzialnosci za szkode. Jak stwierdzit
kierownik, przed rozpoczeciem ogniska teren byl uprzatniety, drewno
bylo poukladane przez wtasciciela osrodka. Jesli zatem drewno zosta-
o porozrzucane, nastapito to w czasie trwania ogniska

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2006 r. Rzecznik zwrocil sie w tej spra-
wie do Centrum Likwidacji Szkéd PZU SA w P., stwierdzajac, iz od-
mowa wyplacenia odszkodowania jedynie na podstawie o§wiadczenia
kierownika osrodka wypoczynkowego (ktory jest niewatpliwie zainte-
resowany w nie przyjmowaniu odpowiedzialnosci za szkode) — jest nie-
wlasciwa. Wydaje sie, ze przed podjeciem decyzji nalezatoby przestu-
cha¢ swiadkéw zdarzenia, na okolicznos¢, czy drewno bylo porozrzu-
cane przed zorganizowaniem ogniska, czy stato sie to w czasie trwania
uroczystosci. Dopiero uzyskanie tych informacji pozwoli na przyjecie,
badz odmowe przyjecia odpowiedzialnosci za wypadek, jakiemu ulegt
Pan Jerzy B.

W dniu 8 grudnia 2006 r. do Rzecznika wptyneta odpowiedz Cen-
trum Likwidacji Szkéd PZU SA w P., z ktérej wynikato, iz po prze-
prowadzeniu dodatkowego postepowania wyjasniajacego postanowio-
no uchyli¢ zajete uprzednio w zasygnalizowanej kwestii stanowisko i
przyjac (co do zasady) odpowiedzialnos¢ za szkode zaistniala na tere-
nie Osrodka Wypoczynkowego.

RPO-509184-VII/05

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowal skarge Pan Tomasz
M. przebywajacy w Zakladzie Karnym w P. Autor skargi zalit sie, ze
wykonano mu nieprawidlowo test na obecnos¢ narkotykéw w organi-
zmie, przez co uzyskano wynik dodatni i na tej podstawie catkowicie
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nieshlusznie wymierzono mu kare dyscyplinarna. Skazany twierdzit
rowniez, ze wie iz wyniki testow na obecnos¢ narkotykéw w moczu nie
sa wiarygodne i na dowod tego przedstawil stanowisko w tej sprawie
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. W zwigzku ze skarga Rzecznik
zlecil przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego wlasciwemu Dy-
rektorowi Okregowemu Shuzby Wieziennej. Okazalo sie, ze test wy-
konano prawidlowo, a jego wynik nie budzit zadnych zastrzezen. Na
tej podstawie i na tym etapie skarga skazanego zostala uznana przez
Rzecznika jako nieuzasadniona.

Jednakze problem wydawat sie na tyle wazny, ze Rzecznik posta-
nowil kontynuowac¢ sprawe i w ramach tych dzialan Rzecznik zwro-
cit sie do Dyrektora Biura Kontroli i Inspekcji Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej w W. z prosba o informacje, czy wyniki testéw na
obecnos¢ narkotykéw w moczu, uzywanych w jednostkach peniten-
cjarnych, sa w pelni wiarygodne, a jesli nie, czy stosuje sie (na prosbe
osadzonych) ich weryfikacje np. przez przeprowadzenie badania krwi.
Z otrzymanej odpowiedzi wynikato, ze stuzba wiezienna nie posiada
procedur standardowo weryfikujacych pozytywne wyniki testu moczu,
badaniem krwi. Do tej pory nie zastanawiano sie nad tym problemem
bowiem do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej nie nadchodzity
sygnaly, ze stosowane w jednostkach penitencjarnych testy na obec-
nos¢ narkotykow w organizmie moga by¢ niewiarygodne. Dlatego tez
w celu zbadania problemu, podjeto prace, ktérych wyniki pozwolityby
na wdrozenie rozwiazan systemowych, polegajacych na wprowadze-
niu dla wszystkich jednostek penitencjarnych jednolitych procedur
przeprowadzania i weryfikacji wymienionych testéw. Nastepnie Cen-
tralny Zarzad Stuzby Wieziennej poinformowal Rzecznika, ze prace
zwiazane z badaniem problemu zostaly zakoniczone. Ich efektem byta
opracowana przez Biuro Ochrony i Biuro Stuzby Zdrowia ,Analiza sto-
sowania w jednostkach penitencjarnych testow wykrywajacych nar-
kotyki w 2005 r.” W jednym z wnioskéw tej analizy stwierdzono, ze
sCentralny Zarzad Stuzby Wieziennej opracuje projekt zapisu noweli-
zacji Kodeksu Karnego Wykonawczego oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
z uzyciem testow wykrywajacych narkotyki. Do czasu wprowadzenia
zmian legislacyjnych Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wyda in-
strukcje postepowania w przypadku podejrzenia uzycia narkotyku.”

Od 23 czerwca 2006 r. obowigazuje we wszystkich jednostkach pe-
nitencjarnych instrukcja w mysl ktorej, w celu stwierdzenia obecno-
Sci narkotykéw w organizmie osadzonego nadal beda stosowane testy
paskowe, jednak w przypadku zakwestionowania przez osadzonego
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wyniku tak wykonanym testem bedzie mozliwosé weryfikacji. W tym
celu druga czes¢ pobranej wczesniej probki moczu zostanie poddana
badaniu w laboratorium, a uzyskany w ten sposéb wynik bedzie roz-
strzygajacy. Powyzsze zalatwienie sprawy Rzecznik Praw Obywatel-
skich ocenia pozytywnie.

RPO-536203-VII/ 06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga Pana Wtlodzi-
mierza B. przebywajacego w Zakladzie Karnym w Cz. B.. Ze skargi
wynikalo, iz zostal pozbawiony mozliwosci dodatkowej rozmowy tele-
fonicznej, pomimo uprzedniej pozytywnej decyzji Dyrektora Zakladu
Karnego w tej sprawie.

O zbadanie zarzutu Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do
Dyrektora Okregowego Shuzby Wieziennej w B. Jak poinformowat Dy-
rektor Okregowy Stuzby Wieziennej prosba Pana Wlodzimierza B. o
dodatkowa rozmowe telefoniczna w dniu S lipca 2006r. zostata prze-
kazana wychowawcy w dniu 3 lipca 2006r. Dyrektor jednostki roz-
patrujac prosbe rozpatrzyl ja pozytywnie, piszac na prosbie ,zgoda,
data: 06.07.2006 i podpis”. Tak wiec Dyrektor wyrazil zgode w dniu
6.07.2006r. na dodatkowa rozmowe telefoniczng w dniu 5.07.2006r.
— co w dacie podejmowanie decyzji bylo juz niewykonalne. Majac na
uwadze poczynione ustalenia Dyrektor uznatl za zasadny zarzut Pana
Wlodzimierza B. w zakresie dot. utrudnien w kontaktach telefonicz-
nych z rodzina. Jednoczesnie Dyrektor poinformowalt Rzecznika, iz
zostana podjete dzialania skutkujace zapobiezeniem w przysztosci po-
dobnym nieprawidtowosciom.

RPO-534423-VII/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga Pana Pawta R.
przebywajacego w Areszcie Sledczym w Ch. W piSmie zainteresowany
oprocz innych zarzutéw wskazywal, iz nie zna podstaw wydania po-
stanowienia z dn. 08.10.2004r. o wykonaniu kary pozbawienia wolno-
Sci zawieszonej wyrokiem Sadu z dn. 15.10.2002r. oraz, ze nie zostat
poinformowany o zarzadzeniu wykonania kary, co uniemozliwilo mu
dziatanie w sprawie.

O zbadanie tego fragmentu wniosku Rzecznik Praw Obywatel-
skich zwrocit sie do Prezesa Sadu Rejonowego w W. W pismie z dn.
12.07.2006r. Prezes informuje, iz Pawel R. byl skazany wyrokiem
Sadu Rejonowego z dnia 15 pazdziernika 2002 roku, na kare 1 roku i
6 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wyko-
nania kary na okres 4 lat préby. Wyrok uprawomocnit sie w dniu 23
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pazdziernika 2002 roku. Postanowieniem z dnia 8 pazdziernika 2004
roku, zarzadzono skazanemu wykonanie kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej wyrokiem jw. Skazany nie byl obecny na posiedzeniu, a
odpis postanowienia zostal mu doreczony na adres zamieszkania w
W. Skazany przesylki nie odebral i zostala ona zlozona do akt sprawy
ze skutkiem doreczenia na dzien 3 listopada 2004 roku. W tym czasie
skazany nie przebywatl w miejscu zamieszkania i nie ujawnial swoje-
go miejsca pobytu. W grudniu 2004 roku skazany miat przebywac w
Osrodku Leczenia Uzaleznien w K. Tam tez skierowano do skazane-
go wezwanie do obycia kary. Wezwanie to nie zostalo mu doreczone,
gdyz jeszcze w czasie okresu probnego, w dniu 14 grudnia 2004 roku
zaniechat leczenia i opuscit osrodek. Od tego czasu skazany byt po-
szukiwany do odbycia kary. W maju 2006 roku zostal zatrzymany i
osadzony do odbycia kary. Postanowieniem z dnia 3 lipca 2006 roku,
Sad przychylit sie do wniosku skazanego o przywroécenie terminu do
zlozenia zazalenia na postanowienie z dnia 8 pazdziernika 2004 roku,
oraz przychylit sie do zazalenia skazanego na to postanowienie. Ska-
zany wskazywal na to, ze nie znatl tresci postanowienia, oraz ze obec-
nie rozpoczatl leczenie stacjonarne w zakresie uzaleznienia od narko-
tykéw, co udokumentowat zaswiadczeniami. Skazany zostal zwolnio-
ny z Aresztu Sledczego w Ch. W przedmiocie zarzadzenia wykonania
kary wyznaczono posiedzenie na dzien 28 lipca 2006 roku. Na termin
posiedzenia skazany zostal wezwany na adres Aresztu Sledczego, ale
tez na adres osrodka, gdzie ostatnio przebywat.

W tych wzgledow skarge w tym zakresie Rzecznik uznat za zasadng
zalatwiona pozytywnie.

RPO-534550-VII/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie Pan Bartosz S., prze-
bywajacy w Zaktadzie Karnym w B. Zalil sie on m. in. na niezapew-
nienie cieplej wody do mycia oraz do zmywania naczyn w celi, pozba-
wienie mozliwosci uzywania w celi naczyn szklanych, stawianie nie-
uzasadnionych wymogéw w zakresie stroju obowiazujacego podczas
apelu.

Na prosbe Rzecznika Praw Obywatelskich skarge osadzonego zbadat
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w O. i w tej czesci uznat ja za
uzasadniona. Dyrektor Okregowy stanal na stanowisku, ze koniecz-
nos¢ zapewnienia osadzonym mozliwosci korzystania z cieptej wody
do mycia oraz zmywania naczyn wynika z zapiséw art. 102 pkt 1 i
art. 110 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego, w ktorych mowi sie o
prawie skazanego do odpowiednich ze wzgledu na zachowanie zdrowia
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warunkow bytowych i warunkéw higieny. Poniewaz w Zakladzie Kar-
nym w B. nie ma instalacji doprowadzajacej ciepla wode do cel, osa-
dzeni powinni w inny sposoéb otrzymywac ciepta wode do cel lub mie¢
mozliwos¢ podgrzania wody we wlasnym zakresie za pomoca grzalek
lub czajnikéw. Skarzacemu natomiast takich mozliwosci nie stworzo-
no. Dyrektor Okregowy uznal rowniez, ze obowiazujacy w Zakladzie
porzadek wewnetrzny nie reguluje dostatecznie kwestii rodzaju ubioru
obowigzujacego skazanych podczas apelu oraz zasad korzystania przez
skazanych z odziezy prywatnej. Zapis w porzadku wewnetrznym ...”do
apelu skazani ubrani ustawiaja si¢”... nie wskazuje jednoznacznie, ze
skazani maja by¢ ubrani w odziez tzw. skarbowa, zwlaszcza, ze znaczna
czes¢ skazanych otrzymala zgody na korzystanie z odziezy prywatne;j.
Podobnie za wymagajaca uregulowania w porzadku wewnetrznym Dy-
rektor Okregowy uznat kwestie dopuszczenia do korzystania z naczyn
szklanych, w sytuacji, gdy skazani maja mozliwos¢ legalnego zakupie-
nia ich w kantynie wieziennej. Dyrektor Okregowy wydat kierownictwu
jednostki polecenie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

RPO-537498-VII/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie ze skarga Pan To-
masz W., ktory odbywa kare pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Kar-
nym w Cz. B. Twierdzit on, ze w dniu 11 lipca 2006 r. funkcjonariusz
oddzialowy nie umozliwilt mu odbycia w tym dniu spaceru.

Sprawa na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich zostata zbadana
przez Dyrektora Okregowego Shuzby Wieziennej w B. Z poczynionych
ustalen w sprawie Pana Tomasza W. wynika, ze w dniu 11.07.2006
r. opuscit on oddzial mieszkalny udajac sie do sali widzen; poza cela
oraz oddzialem mieszkalnym przebywal on do godziny 12.05. Byt to
czas, w ktorym miat widzenie z osobami bliskimi w budynku sali wi-
dzen. Zgodnie z zatwierdzonym planem spaceréw w dniu 11.07.2006
r. osadzeni z celi, w ktorej przebywat Pan Tomasz W. mieli ustalony
czas spaceréow w godzinach od 11.00 do 12.30. Wprawdzie Pan To-
masz W. powrdcit do oddziatu po zakoniczonym przez jego cele space-
rze, ale funkcjonariusz oddziatowy mogt podja¢ dziatania zwigzane z
udzieleniem Panu Tomaszowi W. spaceru w innych godzinach. Bada-
jacy sprawe Pana Tomasza W. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej
w B. - uznatl skarge za zasadna. Stosownie, bowiem do zapisu w art.
112 § 1 Ustawy z dnia 06.06.1997 r. Kodeks karny wykonawczy ,,
skazany korzysta... z prawa, do co najmniej godzinnego spaceru... w
ciagu doby”. Z ustalen wynika, ze oddzialowy nie wykazat dobrej woli
w sprawdzeniu czy moze by¢ udzielony spacer jeszcze w tym dniu po
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udzielonym Panu Tomaszowi W. widzeniu. Jak sie, bowiem okazalo
taka mozliwo$¢ istniala.

RPO-532251-VII/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga zbiorowa osa-
dzonych przebywajacych w Areszcie Sledczym w L. Z tresci skargi wy-
nikalo, iz w dn. 03.05.2006r. okreslonej grupie osadzonych skrécono
czas przeznaczony na spacer, ktory zostal okreslony w art. 112 § 1
kodeksu karnego wykonawczego.

O zbadanie przedmiotowego zarzutu Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w L. Z infor-
macji i materialow przedstawionych przez Dyrektora, wynika, iz w
dniu 3 maja 2006 roku spacer w pawilonie II rozpoczat sie o godzinie
8.20 i powinien trwac, z przerwa obiadowa w godzinach 12.20-13.30,
najp6zniej do godziny 17.30. Jak informuje Dyrektor Aresztu Sledcze-
go do 03.05.2006r. czas ten byt zupelnie wystarczajacy na realizacje
spaceru dla wszystkich osadzonych, chcacych skorzystaé¢ z przyshu-
gujacego im uprawnienia.

Zlozone wyjasnienia wskazuja, iz dzien 3 maja byl pierwszym, tak
pogodnym i slonecznym dniem w biezacym roku, totez iloS¢ osadzo-
nych, chetnych do skorzystania ze spaceru, a co za tym idzie ilos¢
grup osadzonych, udajacych sie na spacer, przekroczyla w tym wita-
$nie dniu mozliwosci organizacyjne jednostki. Dyrektor wskazuje, iz
tylko z pawilonu II w tym wlasnie dniu zglosito che¢ realizacji spaceru
36 grup osadzonych, w znacznej wiekszosci liczebnie niewielkich (od
jednego do szesciu osadzonych), co przy podobnej sytuacji w pozo-
stalych dwéch pawilonach mieszkalnych spowodowalo, iz realizacja
uprawnienia w wymiarze przyshugujacej jednej godziny dla kazdej gru-
py osadzonych stala sie niewykonalna, biorac pod uwage, iz spacer dla
pawilonu II, podobnie jak dla pozostatych pawilonéw, odbywa sie na 5
placach spacerowych, co powoduje, iz jednoczesnie moze spacerowac
jedynie 5 grup osadzonych. Zgodnie z zachowaniem obowiazujacych
przepisow realizacja spaceru w pawilonie rozpoczeta sie od oddziatu
III, z ktérego 10 grup osadzonych zrealizowato w pelni uprawnienie w
godzinach 8.20-11.30. Kolejnym oddziatem udajacym sie na spacer
byl oddziat IV, z ktérego 11 grup osadzonych zrealizowalo spacer w
godzinach 10.05-12.30 i nastepnie, po przerwie obiadowej, w godzi-
nach 13.30-14.55. Nastepnie, w godzinach 15.00-16.15 zrealizowano
spacer dla 5 grup osadzonych z oddziatu I. O godzinie 16.20, w chwili,
gdy mozliwe bylo rozpoczecie spaceru oddziatu II, okazato sie, iz kolej-
ne 10 grup osadzonych zglosito chec realizacji uprawnienia.
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W tej sytuacji Dyrektor wskazuje, iz jasnym bytlo, iz albo czes¢ osa-
dzonych z oddziatu II zostanie pozbawiona w tym dniu spaceru, albo
tez dzieki skroceniu czasu spaceru do 30 minut, wszyscy osadzeni,
cho¢ w czesci beda mogli zrealizowac przystugujace prawo. W tej sy-
tuacji podjeta zostala decyzja o skroceniu czasu trwania spaceru, tak,
aby wszyscy osadzeni mogli na spacer sie uda¢. Jak informuje Dy-
rektor osadzeni o decyzji tej zostali poinformowani i wyrazili zgode
na takie, jedyne w tej sytuacji mozliwe rozwigzanie. Dzigki temu, w
godzinach 16.20-17.47 zrealizowano skrécony spacer dla wszystkich
chetnych osadzonych z oddziatu II pawilonu II, w sumie dla 10 grup
osadzonych, z ktérych 6 liczyto od 1 do 6 osadzonych, za$ najliczniej-
sza liczyla 22 osadzonych. Bezposrednio po zaistnialej, jednorazowej
sytuacji, kierownictwo Aresztu Sledczego podjelo stosowne dziata-
nia, w celu zapobiezenia mozliwosci wystapienia podobnej sytuacji w
przysztosci. Zwiekszono zatem limit czasowy, przeznaczony na reali-
zacje spaceréw, przesuwajac ich rozpoczecie na godzine 6.30, a takze
zweryfikowano ilos¢ grup spacerowych, zmierzajac do iloSciowego ich
ograniczenia.

Powyzsze dzialania skutecznie zapobiegly, w miesiacach letnich,
powtorzeniu sie sytuacji z dnia 3 maja 2006 roku. Takie stanowisko
przedstawione przez Dyrektora, w ocenie Rzecznika Praw Obywatel-
skich nie moze by¢ uznane za prawidlowe. Stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie
z art. 112 § 1 K.k.w. skazany korzysta z niezbednego dla zdrowia wy-
poczynku, w szczeg6lnosci z prawa do co najmniej godzinnego spaceru
i 8-godzinnego czasu przeznaczonego na sen w ciagu doby. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich koniecznos¢ skrécenia czasu spaceru
dla okreslonych grup osadzonych wynikata z faktu nieprawidtowego
skonstruowania planu spacerow. Zaznaczy¢ trzeba, iz plan spacerow
powinien uwzglednia¢ wszystkie grupy spacerowe i gwarantowac, iz
art. 112 § 1 K.k.w. bedzie prawidlowo realizowany. Zgromadzony ma-
terial wskazuje, iz tak nie bylo bowiem zwiekszenie liczby grup spa-
cerowych, w z zwiazku z wystapieniem cieplego dnia doprowadzit do
niemozliwosci prawidlowego wykonania art. 112 § 1 K.k.w., co oznacza
nieadekwatnos¢ tego planu do warunkéw Aresztu.

W ocenie Rzecznika twierdzenie, iz nie mozna bylo przewidziec¢ tej
sytuacji jest nieprawdziwe. W pismie z dn. 30.05.2006 r. do Sadu
Okregowego w L., Dyrektor Aresztu Sledczego przywolujac art. 112
§ 1 K.k.w. wskazuje jednoczesnie na art. 104 K.k.w. twierdzac, iz
uzasadnia on skrécenie czasu spaceru. Art. 104 K.k.w. stanowi,
iz korzystanie przez skazanego z przystugujacych mu praw powin-
no nastepowacé¢ w sposob nie naruszajacy praw innych osob oraz nie
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zaklocajacy ustalonego w zakladzie karnym porzadku. Ten przepis
wskazuje zatem, iz korzystanie z okreslonych praw przez skazane-
go powinno nastepowaé w sposob nie naruszajacy praw innych os6b
oraz ustalonego w jednostce porzadku (wg komentarzy do K.k.w. — po-
rzadku wewnetrznego). Porzadek istniejacy w Areszcie Sledczym w L.
okresla, iz spacery odbywaja sie wedtug grafikéw sporzadzonych przez
dziat ochrony. Jak wskazuje zaistniala w dn. 03.05.2006 r. sytuacja
plan spaceréw sporzadzony byl w sposéb nieprawidtowy, bowiem nie
uwzglednial mozliwosci jednostki w zapewnieniu realizacji art. 112 §
1 K.k.w.. We wskazanym piSmie z dn. 30.05.2006r. nieprawidtowo
przytoczono takze § 31 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyj-
no-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz § 33
ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykony-
wania tymczasowego aresztowania.

W obu przepisach Dyrektor ma mozliwo$¢ siegniecia po te uregu-
lowania w celu zapewnienia bezpieczenistwa w jednostce, niemniej
jednak odbywanie spaceru w inny sposob niz ustalony w porzadku
wewnetrznym nie oznacza mozliwosci skracania czasu przeznaczo-
nego na odbywanie spaceru. Dyrektor jednostki penitencjarnej moze
dokonaé¢ skrocenia czasu przeznaczonego na spacer, ale jedynie w
przypadkach wskazanych w art. 247 § 1 K.k.w.. Przepis ten stano-
wi, iz w wypadkach uzasadnionych szczegélnymi wzgledami sanitar-
nymi lub zdrowotnymi albo powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa
dyrektor zakladu karnego lub aresztu sledczego moze na czas okre-
Slony wstrzymac lub ograniczy¢ zatrudnienie osadzonych, kontakty
miedzy nimi, udzielanie widzen i spaceréw, przeprowadzanie zaje¢ o
charakterze zbiorowym, odprawianie nabozenstw i udzielanie postug
religijnych, dokonywanie zakupéw, otrzymywanie paczek, a takze
korzystanie z samoinkasujacych aparatoéw telefonicznych, nakazac
zamkniecie cel lub innych pomieszczen, w ktérych przebywaja lub
pracuja osadzeni, zabroni¢ posiadania w celi niektérych przedmiotéw
oraz zawiesi¢ funkcje rzecznika skazanych.

Majac na uwadze przedstawione wyzej argumenty Rzecznik Praw
Obywatelskich ocenil, iz stanowisko przyjete przez Dyrektoréw przed-
stawione w pismach nie moze by¢ uznane za prawidtowe. Wobec po-
wyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich uznatl, iz skrocenie czasu spa-
ceru bylo sprzeczne z dyspozycja art. 112 § 1 K.k.w. i naruszalo prawa
0s6b osadzonych.
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RPO-533658-VII/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga Pani Iwony W.
S., ktora poinformowala Rzecznika Praw Obywatelskich, iz w Zakla-
dzie Karnym w W., paczki mozna przekazywac¢ w godzinach od 7 do 9
w dni powszechne.

O zbadanie tego zarzutu Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie
do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w W. W piSmie z dn.
13.07.2006 r. Dyrektor Okregowy poinformowal, iz ,paczkownia [...]
przyjmuje paczki dla osadzonych w dni robocze w godz. 8°°-9% oraz
119-13%, Ponadto paczki codziennie odbierane sa z urzedu pocztowe-
go. Paczki dostarczone poczta kurierska lub przez osoby przybyle na
widzenia w dni wolne od pracy przyjmowane sa przez dowodce zmiany
i wydawane osadzonym”. Z przekazanych informacji wynikato zatem,
iz poza osobami przybylymi na widzenia w dni wolne, inne osoby nie
moga w te dni dostarczy¢ do jednostki paczek dla osadzonych. W oce-
nie Rzecznika takie ograniczenie nie znajduje oparcia w obowiazuja-
cych przepisach prawa. Zgodnie z § 14 ustep 2 pkt 13 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regu-
laminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz.1493) w porzadku wewnetrz-
nym zakladu dyrektor okresla w szczego6lnosci godziny i sposéb przyj-
mowania i wydawania korespondencji oraz paczek. Uzyty w przepisie
zwrot ,w szczegblnosci” oznacza, iz w porzadku wewnetrznym dyrek-
tor zaktadu moze oprécz wskazanych siedemnastu punktéw, okreslic
takze inne wazne z punktu widzenia jednostki uregulowania. Niepra-
widlowe jest natomiast zawezanie okreslonej w przepisie dyspozycji
poprzez okreslanie przez dyrektora dni w ktérych mozna przyjmowac
i wydawac korespondencje oraz paczki.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje Rzecznik zwrocit sie do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w W. o jego stanowisko w
sprawie. Pismem z dn. 28 wrzesnia 2006 r. Dyrektor Generalny po-
informowal Rzecznika, iz zgadza sie, ze stanowiskiem, iz wystepujace
ograniczenie w porzadku wewnetrznym dotyczacym Zakladu Karne-
go w W. jest niezgodne z obowiazujacym w tym zakresie przepisem
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci (§ 14 ustep 2 pkt 13). Jak
informuje Dyrektor Generalny polecit on podlegltemu sobie Dyrektoro-
wi dokonanie zmiany we wspomnianym porzadku wewnetrznym i do-
prowadzenie znajdujacych sie w nim uregulowan do zgodnosci z obo-
wigzujacymi przepisami. Ponadto polecit o Dyrektorom Okregowym
Stuzby Wieziennej aby spowodowali sprawdzenie obowiazujacych po-
rzadkéw w podleglych jednostkach penitencjarnych, celem usuniecia
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ewentualnych niezgodnosci w realizacji wymienionego wyzej przepisu
rozporzadzenia.

RPO-539046-VII/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie pptk Krzysztof P.,
Dyrektor Zakladu Karnego w B., proszac o wniesienie kasacji od po-
stanowienia Sadu Okregowego Wydzial Penitencjarny i nadzoru nad
Wykonaniem Orzeczen Karnych w T., uchylajacego jego decyzje z dnia
13 i 20 lutego 2006 r. o wymierzeniu kar dyscyplinarnych skazane-
mu Patrycjuszowi G. Dyrektor zarzucit temu postanowieniu razace
naruszenie prawa procesowego i zasady obiektywizmu oraz prawa do
obrony organu wydajacego zaskarzona decyzje.

Dyrektor Zakladu Karnego w B. wymierzy! skazanemu Patrycjuszo-
wi G. w dniu 13 1 20 lutego 2006 r. kary dyscyplinarnej za przekrocze-
nia polegajace na uderzeniu w twarz innego skazanego oraz za unie-
mozliwienie funkcjonariuszowi dokonania kontroli korespondenciji i
straszenie go napisaniem skargi, a takze pozostawaniem w niekom-
pletnym ubraniu podczas przeprowadzenia apelu. W obu wypadkach
byly to nagany. Patrycjusz G. zostat 28 lutego 2006 r. przetranspor-
towany do innego zakladu karnego. O uchyleniu swoich decyzji przez
Sad Okregowy w T. Dyrektor nie zostal poinformowany. Dowiedzial sie
o tym przypadkowo w dniu 25 maja 2006 r., podczas rozmowy z pro-
kuratorem Prokuratury Rejonowej w B. W dniu 31 maja 2006 r. zwro6-
cit sie do Sadu Okregowego w T. zarzucajac mu, ze rozpatrzyl skargi
skazanego bez wymaganego w takim wypadku wniesienia ich do or-
ganu, ktory wydat zaskarzone decyzje, uniemozliwiajac ewentualne
przychylenie sie do skargi. Dyrektor Zakladu Karnego B. zakwestio-
nowal ponadto, czy Sad Okregowy w T. byl wlasciwy do rozpoznania
skargi, jak rowniez, czy zostal zachowany termin 7 dni przystugujacy
na zlozenie skargi. Sad Okregowy w T. nie podzielil zarzutow Dyrekto-
ra, z wyjatkiem tego, ze w jednym wypadku uchylenie kary dyscypli-
narnej nastapitlo bez stanowiska Dyrektora w przedmiocie ukarania
skazanego. Rzecznik, nie dopatrujac sie przestanek przemawiajacych
za wniesieniem kasacji, zwroécit sie do Dyrektora Departamentu Wy-
konania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci o zba-
danie zawartych we wniosku zarzutow. Zastepca Dyrektora tego De-
partamentu stwierdzil, ze zawarty we wniosku zarzut niewlasciwego
toku procedowania sadu penitencjarnego i obrazy art. 7 § 3 Kodeksu
karnego wykonawczego byt zasadny.

Obie skargi zostaly przez skazanego Patrycjusza G. wniesione bez-
posrednio do sadu penitencjarnego, z pominieciem organu, ktéry wy-
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dal zaskarzone decyzje. Sad nie przekazal jednej ze skarg Dyrektoro-
wi, uniemozliwiajac mu w ten sposob ewentualne przychylenie sie do
przedmiotowej skargi w trybie art. 7 § 3 Kodeksu karnego wykonaw-
czego.

RPO-531345-VII/06

Skazany Adam M., przebywajacy w Areszcie Sledczym w L., we
wniosku do Rzecznika Praw Obywatelskich, wraz z innymi osobami
pozbawionymi wolnosci, zalit sie m.in. na brak podstawowych warun-
kow bytowych, przejawiajacych sie w ciasnocie w celi mieszkalnej (w
celi 12 osobowej: ,prawie 30 0os6b”), niezachowanie normy powierzch-
ni celi przypadajacej na jednego mieszkanca (ponizej 3 m kwadrato-
wych), klopoty w poruszaniu sie i wykonywaniu czynnosci higienicz-
nych oraz spanie przez niektérych wiezniéw ,pod t6zkami”.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w L., ktéremu Rzecznik prze-
kazal do wyjasnienia powyzszy zarzut uznal go za shuszny. Stwierdzit,
ze jednostka, w ktorej przebywa wnioskodawca jest jedna z najbar-
dziej ,przepelnionych jednostek penitencjarnych w okregu.” Potwier-
dzit zarzut, ze w celi wraz z wnioskodawca przebywato 30 oso6b. ,Takie
warunki nalezy uznac¢ za niehumanitarne, a traktowanie skazanego
niezgodnie z obowiazujacymi przepisami.” Wprawdzie w kolejnych
dniach liczba osadzonych w tej celi spadla do 22, jednak biorac pod
uwage ogélne przepelnienie jednostki siegajace woéwczas 20% uznaé
nalezy, ze w celi nr 22 skala przepelnienia byta kilka razy wyzsza,
co oznacza, ze nie dolozono nalezytych staran natury organizacyjnej,
aby rownomiernie rozmieszczac¢ osoby pozbawione wolnosci w celach
mieszkalnych.” Dyrektor Okregowy dodat, ze wnioskodawca ,mial za-
pewnione 16zko do spania”.

RPO-541955-VII/06

Skazany Adam K., we wniosku skierowanym do Rzecznika Praw
Obywatelskich podniost zarzut o nieréwnym traktowaniu tymczaso-
wo aresztowanych w korzystaniu z postug religijnych. Twierdzit on,
ze jako Swiadek Jehowy musi ubiega¢ sie o zgode organu, do ktérego
dyspozycji pozostaje, aby uczestniczyé w postugach religijnych, gdy o
taka zgode nie musza ubiegac sie katolicy. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej w L., do ktérego zwrocit sie Rzecznik Praw Obywatelskich
o wyjasnienie zarzutu, uznal za zasadny zarzut dotyczacy ogranicze-
nia mozliwosci korzystania z poshug religijnych przez osoby uwiezione
nalezace do Zwiazku Wyznania Swiadkéw Jehowy. Nazwat uchybie-
niem wymaganie od tych os6b, bedacych tymczasowo aresztowanymi

200



zgody organu, do ktérego dyspozycji pozostaja, na udzial w takich
postugach, gdy jednoczesnie takiego wymogu nie ma w odniesieniu
do os6b wyznania rzymsko-katolickiego. Dyrektor Okregowy dodat, ze
na skutek jego interwencji Dyrektor Aresztu, w ktérym wnioskodawca
przebywal, podjat dzialania ukierunkowane na wprowadzenie prawi-
dlowej organizacji udzielania postug religijnych.

RPO-540097-VII/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie Pan Mirostaw S.,
przebywajacy w Areszcie Sledczym w W. Skarzyt sie On na bezpod-
stawne umieszczenie go na goérnym 16zku przez administracje Aresztu
Sledczego w K., mimo rozpoznanej padaczki. W trakcie ataku, skaza-
ny spadl z t6zka doznajac powaznego urazu barku. Piszacy zwracat
uwage rowniez na fakt zbyt dlugiego oczekiwania na przewiezienie do
szpitala AS w W. z jednostki, w ktérej doznat urazu; skarzyt sie takze
na jakosc¢ opieki medycznej, ktéra zostal otoczony po wypadku.

Przeprowadzone przez Rzecznika postepowanie wyjasniajace po-
twierdzito czesciowo zasadnos¢ skargi piszacego.

Dyrektor Biura Kontroli Inspekcji Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
ziennej uznal zarzut skazanego dotyczacy niewlasciwego postepowa-
nia administracji Aresztu Sledczego w K. za zasadny, uznajac jedno-
czesnie skarge piszacego w pozostalym zakresie za nieuzasadniona.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik pouczyl skazanego o mozliwosci
dochodzenia roszczen z tytulu poniesionego uszczerbku na zdrowiu
od administracji Aresztu Sledczego w K.

RPO-544965-VII/06

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu skargi skazanych
przebywajacych w Oddziale Zewnetrznym Aresztu Sledczego w O.
W poszczegolnych pismach skazani podnosili zarzut dot. bezpod-
stawnego sporzadzenia przez zastepce dowodcy zmiany w Oddziale
Zewnetrznym Aresztu Sledczego w O. wnioskéw o wymierzenie kary
dyscyplinarnej za zaklécanie w dniu 12 pazdziernika 2006 r. ciszy w
porze nocnej.

W przedmiotowych skargach skazani podnosili takze dodatkowe za-
rzuty (dot. niewlasciwego postepowania oddzialowego polegajacego na
nieodpowiednim, aroganckim i wulgarnym odnoszeniu sie, grozeniu i za-
straszaniu, niewlasciwym wykonywaniu kontroli sali mieszkalnej, pod-
dawania zbyt czestym kontrolom za pomoca testera narkotycznego).

Rzecznik Praw Obywatelskich, zbadal na miejscu wskazane w pi-
smach zarzuty. Poczynione w Oddziale Zewnetrznym AS w O. w dn.
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28.11.2006 r. ustalenia prowadza do konkluzji, iz wskazany w po-
szczegoblnych pismach zarzut dot. bezpodstawnego sporzadzenia przez
zastepce dowédcy zmiany w Oddziale Zewnetrznym Aresztu Sledcze-
go wnioskow o wymierzenie kary dyscyplinarnej nalezy uznac za za-
sadny, pozostate zarzuty natomiast nie znalazty potwierdzenia wobec
czego nalezalo uznac je za niezasadne. Wskaza¢ trzeba, iz zgodnie
z dyspozycja art. 142 § 1 kodeksu karnego wykonawczego, skazany
podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie
nakazow lub zakazow wynikajacych z ustawy, regulaminu lub innych
przepiséw wydanych na jej podstawie albo ustalonego w zakladzie
karnym lub miejscu pracy porzadku.

Btedem zastepcy dowddcy zmiany i oddziatowego bylo nie ustalenie
personalnie oséb faktycznie zachowujacych sie nieodpowiednio i za-
klocajacych cisze nocna. Sporzadzenie wnioskow o ukaranie wszyst-
kim osadzonym zakwaterowanym w sali nr 4 uczynilo wszystkich
mieszkancow zbiorowo odpowiedzialnymi za niepostuszenstwo poje-
dynczych oso6b.

Wobec powyzszego, iz wnioski o wymierzenie kary dyscyplinarnej
zostaly sporzadzone bezzasadnie (nie ustalono winnych przekrocze-
nia) zostaly one anulowane i nie beda brane pod uwage podczas spo-
rzadzania opinii o skazanych, ani tez przy podejmowanych wobec
nich decyzjach.

RPO-524421-VII/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie¢ Pan Mieczystaw M.,
przebywajacy w Areszcie Sledczym w G. zalac sie m.in., ze doszlo do
wielu nieprawidlowosci w traktowaniu go, polegajacych na zatrudnie-
niu w okresie przystugujacego mu na podstawie art. 124 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego zwolnienia od pracy przez okres do 14 dni
roboczych.

Dyrektor Okregowy Shuzby Wieziennej w G., do ktorego Rzecznik
zwrocit sie z prosba o zbadanie zawartych we wniosku zarzutéw po-
twierdzil, ze w zatrudnieniu Mieczystawa M. rzeczywiscie doszto do
nieprawidlowosci. Dotyczyly one niewtasciwego rozliczenia czasu pra-
cy tego skazanego, jak réwniez zatrudnienia go w czasie zwolnienia od
pracy. W nastepstwie przeprowadzonego postepowania wyjasniajace-
go skazanemu zwrécono niedoptate w wynagrodzeniu za wykonywana
prace i w dodatkowym wynagrodzeniu rocznym, a takze udzielono mu
w pozniejszym terminie przystugujacego zwolnienia od pracy.

W wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci w zatrudnieniu Pana
Mieczystawa M. wszczeto postepowanie dyscyplinarne, ktorego efek-
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tem bylo wymierzenie kary dyscyplinarnej funkcjonariuszowi Stuzby
Wieziennej odpowiedzialnemu za ich powstanie.

RPO-537248-VIII/06

Dnia 27 lipca 2006 r. zwrocita sie do Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich Pani Krystyna L. z informacja, ze jej corka pracuje w tzw.
»,0bozie pracy” na terenie Republiki Federalnej Niemiec. Corka Zain-
teresowanej — jako studentka — wyjechala do pracy sezonowej przy
zbiorze ogérkéw w gospodarstwie X. Zdaniem Zainteresowanej pra-
cownicy zatrudnieni w tym gospodarstwie pracowali po kilkanascie
godzin dziennie przez siedem dni w tygodniu. Pracownikom w trakcie
upatow dochodzacych do 38 °C nie zagwarantowano dostepu do pit-
nej wody. Zakwaterowani byli w warunkach odbiegajacych od jakich-
kolwiek norm, a pracodawca za réznego rodzaju uchybienia stosowat
wymyslny ,kodeks kar.”

W zwiazku z tym, dnia 7 sierpnia 2006 r., dzialajac na podstawie
art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzecznik Praw Obywa-
telskich zwrdcit sie do Ambasady RP w z prosba o zbadanie sprawy
oraz o udzielenie wszelkiej mozliwej pomocy obywatelom polskim pra-
cujacym w powyzszym gospodarstwie rolnym. Dnia 11 wrzesnia 2006
r. wplyneto do Rzecznika pismo z Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
— Wydzial Konsularny, w ktérym szczegélowo poinformowano o podje-
tych w sprawie dzialaniach.

Przedstawiciele Wydziatu Konsularnego ustalili, ze: informacje na
temat ofiar $miertelnych wsréd pracownikow gospodarstwa X nie po-
twierdzily sie; pracownicy mieli dostep do wody pitnej (woda ta byta
zdatna do picia). Ponadto pracodawca nie zgodzit sie z zarzutami do-
tyczacymi ,wybrakowanych” positkéw i nadmiernego obciazenia pra-
cownikéw (nadgodziny), a takze tymi zwiazanymi z kwestiami ptacowy-
mi. Dla uwiarygodnienia swoich sléw wskazywal na osoby regularnie
pracujace w jego gospodarstwie, ktore zadowolone sa z oferowanych
warunkow. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze pracownik gospodar-
stwa X poinformowal przedstawicieli Wydzialu Konsularnego, ze ,nikt
nie bedzie gotowy otwarcie potwierdzi¢ rzekomych naruszen”. Najcze-
Sciej w takich przypadkach przemawia strach spowodowany obawa o
utrate posiadanego zatrudnienia.

Pismem, ktére wptyneto do Rzecznika dnia 15 wrzesnia 2006 r., Za-
interesowana podziekowala za podjete dzialania oraz poinformowata,
ze w zwiazku z podjetymi dzialaniami pracodawca wyptacil nalezne
wynagrodzenie (bez potracen i ,kar”).
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RPO-536467-X/06

W toku wizytacji, na drogowym przejsciu granicznym w D. stwier-
dzono, iz od cudzoziemcow wjezdzajacych na terytorium RP byla
pobierana optata miejscowa. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, oplate miejscowa pobiera sie od os6b
fizycznych przebywajacych w danej miejscowosci dluzej niz dobe w
celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. Tymcza-
sem na przejSciu granicznym w D. oplata miejscowa byla egzekwowa-
na od wszystkich cudzoziemcoéw wjezdzajacych do Polski, niezaleznie
od dhugosci planowanego pobytu w tej miejscowosci. W sprawie tej
wplyneta réwniez do Rzecznika skarga indywidualna.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze na ww. przejsSciu
granicznym przeprowadzit kontrole dorazna Wojewoda L. W zwiazku
z zastrzezeniami zawartymi w protokole kontrolnym wladze gminy D.
zdecydowaly sie zaprzestac¢ pobierania optaty miejscowe;j.

RPO-536050-X/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécila sie mieszkanka C. ze
skarga dotyczaca nalozenia oplaty dodatkowej podczas przejazdu
srodkiem autobusem komunikacji miejskiej. Zainteresowana w czasie
kontroli okazala wazny bilet ulgowy legitymacje emeryta — rencisty,
jednakze osoba kontrolujaca nie uznata tego dokumentu jako potwier-
dzajacego uprawnienie do przejazdu ulgowego Srodkami komunikacji
miejskiej. Pierwsza interwencja Rzecznika Praw Obywatelskich u Pre-
zydenta Miasta C. nie przyniosta oczekiwanego rezultatu. Organ wyja-
$nil, ze jakkolwiek w wyniku wczesniejszej interwencji Rzecznika Praw
Obywatelskich Rada Miasta C. uznata legitymacje emeryta — rencisty
jako dokument potwierdzajacy uprawnienie do przejazdu ulgowego i
wprowadzitla odpowiednie zmiany w prawie miejscowym, to jednak w
Swietle prawa miejscowego obowigzujacego w C. w momencie natoze-
nia optaty dodatkowej na Zainteresowana, odcinek renty albo wyciag
z konta bankowego potwierdzajacy jej pobieranie — wraz z dowodem
tozsamosci byly jedynymi dokumentami, za pomoca ktérych renci-
sta mogl potwierdzi¢ swoje prawo do przejazdu ulgowego. W kolej-
nym wystapieniu interwencyjnym wskazano na razaca sprzecznosc
stosownych przepiséw prawa miejscowego uchylonych po interwencji
Rzecznika, z art. 68 ust. 1 pkt 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, istniejaca od ich uchwalenia. W wyniku tej interwencji,
Prezydent Miasta C. podzielil stanowisko Rzecznika i anulowatl optate
dodatkowa natozona Zainteresowane;j.
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RPO-518762-XI1/05

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécila sie z prosbg o pomoc
Pani Ilona K. ktora z powodu przemocy w rodzinie zmuszona byla
opusci¢ miejsce zamieszkania (zostala z niego niezwlocznie wymel-
dowana przez meza), przenoszac sie wraz z niepelnosprawnym dziec-
kiem do Domu Samotnej Matki w M. S.

Nie majac zadnego zrédia utrzymania, zwrécita sie do Miejskiego Osrod-
ka Pomocy Spotecznej w M. S. o przyznanie pomocy. Osrodek skontakto-
watl sie w tej sprawie z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej w L.,
jako wlasciwym — zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej — do rozpatrzenia
wniosku. Osrodek w L. odmoéwit przyznania pomocy, nie wydat jednak
decyzji, co uniemozliwito zainteresowanej wniesienia odwotania.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjal w tej sprawie postepowanie
wyjasniajace zwracajac sie do Osrodka w L., skad otrzymat odpowiedz,
ze przyczyna odmowy przyznania pomocy bylto nie uznanie Pani [lony
K. za osobe bezdomna (opuscita dobrowolnie miejsce zamieszkania, a
prokuratura umorzyta postepowanie w sprawie przemocy). Natomiast
Miejski Osrodek w M. S. poinformowat Rzecznika, ze przyznal Pani
Ilonie K. pomoc, jednak skierowane do Gminnego Osrodka w L. pismo
o refundacje Srodkow nie zostalo pozytywnie rozpatrzone, zaznacza-
jac, ze byl to jedyny przypadek odmowy wspotpracy, ktora dobrze sie
uklada z innymi oSrodkami w zwigzku z usytuowaniem na tym tere-
nie Domu Samotnej Matki.

W celu wyjasnienia zaistnialych okolicznosci Rzecznik skierowat
sprawe do Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego w K.
Podczas doraznej kontroli w Gminnym Osrodku w L. stwierdzono, ze
w sprawie Pani Ilony K. wystapily uchybienia, bedace wynikiem po-
bieznego przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego. W zwiazku z
tymi ustaleniami zalecono zwrot wydatkéw poniesionych za swiadcze-
nia pomocy spotecznej Miejskiego Osrodka w M.S., zgodnie z art. 101
ustawy o pomocy spolecznej, ponadto zalecono stosowanie sie przy
zalatwianiu spraw do art. 106 tej ustawy, oraz prowadzenie wspélpra-
¢y z innymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;j.

RPO-531035-XIX/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita sie Pani Regina S.
Petentka skarzyla sie, iz budynek potozony w G. zostal zalany w wy-
niku powodzi w 2001r. i od tego czasu zabiegata o wykonanie badan
mikologicznych i remontu zajmowanego przez nia lokalu komunal-
nego. Zwracala sie w tej sprawie do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epi-
demiologicznej, Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych oraz do Biura
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Obstugi Mieszkancow w G. Zaproponowano jej remont w minimalnym
zakresie (skucie tynkéw na Scianach jedynie do wysokosci 20 cm),
przy czym nie przyznano jej lokalu zastepczego na czas wykonywania
prac remontowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do Powiatowego Inspekto-
ra Nadzoru Budowlanego w G. oraz do Dyrektora Wydziatu Gospodar-
ki Komunalnej Urzedu Miejskiego w G. z prosba o wyjasnienie przed-
stawionej sprawy i poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o
podjetych dziataniach.

W wyniku interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich Zarzad Nie-
ruchomosci Komunalnych w G. zobowiazal sie do wykonania jeszcze
w biezacym roku prac zwigzanych z izolacjg podlog oraz wymiang za-
grzybionych tynkéw. Na czas trwania robét zapewnia sie mieszkan-
com ww. budynku lokale zastepcze. O powyzszych ustaleniach poin-
formowano Panig Regine S.

RPO-526578-XIX/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécita sie Pani Halina C.

Petentka podnosita, iz dnia 20 czerwca 2002 roku zawarta umowe
z Telekomunikacja Polska S.A. o swiadczenie ustug OCTOPUS ISDN,
zawierajaca postanowienia promocyjne dotyczace optat, w tym doty-
czace bezplatnego (bez oplaty abonamentowej) uzywania drugiego nu-
meru telefonicznego. Jednakze w dniu 18 czerwca 2005 r. Petentka
otrzymatla fakture korygujaca od TP S.A., w ktérej wyszczeg6lniono
oplaty z tytulu korzystania z drugiego numeru telefonicznego, obje-
tego promocja. Pani Halina C. zlozyla reklamacje do Telekomunikacji
Polskiej S.A., ktora zostata uwzgledniona jedynie czesSciowo — nadal
sporne pozostawalo rozliczenie oplaty abonamentowej za okres od 20
maja 2002 roku do maja 2003 roku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do TP S.A. z prosba o
wyjasnienie przedstawionej sprawy i poinformowanie o zajetym sta-
nowisku. W wyniku interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich Tele-
komunikacja Polska S.A. odstapila od zadania zaplaty wstecz z tytu-
tu optat abonamentowych, uznajac iz jest to niezgodne z przepisami
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo Telekomunikacyjne (Dz. U. z
2004 r., Nr 171, poz. 1800 z po6zn. zm.). O powyzszych ustaleniach
poinformowano Pania Regine S.

RPO-521037-XIX/05
Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita sie Pani Mirostawa L. w
sprawie dotyczacej wpisu hipoteki przymusowej zwyklej na nierucho-
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mosci, stanowiacej wlasnos¢ interesantki, na rzecz Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych.

Z zalaczonej do wniosku dokumentacji wynikato, iz postepowanie
o wpis hipoteki przymusowej prowadzone bylo przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych Inspektorat w S. z powodu nieoptacenia przez meza
petentki wymaganych skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wedlug
wpisoéw zawartych w ksiedze wieczystej, przedmiotowa nieruchomosé
stanowila wspoélwlasnosé petentki oraz jej meza — dtuznika Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych.

Petentka wskazala w swoim wniosku do Rzecznika Praw Obywatel-
skich, iz w 1996 r. zawarla z mezem umowe w formie aktu notarial-
nego, w ktorej ustanowiona zostata miedzy nimi rozdzielnos¢ majat-
kowa, o czym petentka informowata ZUS. Z nadestanych informacji
wynikalo, iz zaleglosci meza petentki wobec ZUS-u powstaly po usta-
nowieniu rozdzielnosci majatkowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Kierownika Inspektoratu
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w G. o zlozenie wyjasnien
w przedstawionej sprawie. W nadestanej odpowiedzi Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych wyjasnil, iz jego btedne przekonanie co do wspotwla-
snosci nieruchomosci, ktorej dotyczyt przedmiotowy wniosek o wpis
hipoteki, zrodzit fakt nie ujawnienia zawarcia umowy o rozdzielnosci
majatkowej w ksiedze wieczystej nieruchomosci. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych w odpowiedzi powiadomil, ze Pani Mirostawa L. nie po-
nosi w zwiazku z tym odpowiedzialnosci majatkowej za zobowiazania
swojego malzonka powstale po zniesieniu wspolnosci majatkowe;.

Wskutek interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych pismem z dnia 10.02.2006 r. dokonat cofniecia wnio-
sku o wpis hipoteki i stanowiace podstawe zadania wpisu tytulty wyko-
nawcze, skierowane przeciwko obojgu matzonkom, zostaly wycofane.

RPO-518265-XIX/05

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zglosita sie Pani Barbara
S. w sprawie o wpis hipoteki przymusowej na nieruchomosci. Z infor-
macji oraz dokumentoéw przedstawionych przez petentke wynikato, ze
jest ona wspétwlascicielka nieruchomosci potozonej w T. Zdaniem pe-
tentki, w ksiedze wieczystej przedmiotowej nieruchomosci, bezprawnie
zostala wpisana hipoteka przymusowa na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, bowiem zalegle naleznosci wobec ZUS-u nie dotyczyly
jej tylko zony zmartego brata petentki Andrzeja S.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w T. o wyjasnienie przedstawionej sprawy. Z na-
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destanych przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych informacji wyni-
kato, iz w zwiazku z uregulowaniem zaleglosci przez zone zmarlego
brata petentki, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wydatl zaswiadczenie
stanowiace podstawe wykres§lenia hipoteki przymusowej ustanowio-
nej na jego rzecz, miedzy innymi z ksiegi wieczystej nieruchomosci
nalezacej do petentki. Jednoczesnie w odpowiedzi ZUS wyjasnil, iz
nie doreczyl petentce odpisu zaswiadczenia stanowiacego podstawe
do wykreslenia hipoteki przymusowej z uwagi na brak informacji w
ZUS-ie na temat aktualnego adresu petentki.

Wskutek interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich Zaklad Ubez-
pieczenn Spolecznych wystat odpis zaswiadczenia stanowiacego pod-
stawe do wykreslenia hipoteki przymusowej do wiadomosci petentki.

RPO-539591-XIX/06

W dniu 25 sierpnia 2006 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich zwroé-
citla sie Pani Teodozja Z. z prosba o pomoc w sprawie swojej corki
Bozeny Z., zam. w K.

Petentka podnosila, iz corka jej, z zawodu nauczyciel matematyki,
jest osoba chora psychicznie, leczy sie od kilku lat, stwierdzono u
niej schizofrenie dwubiegunows, ktéra objawia si¢ naprzemiennymi
okresami depresji i maniakalnej euforii, jej maz zas jest na rencie
inwalidzkiej po ciezkim wypadku z powiklaniami w postaci zaburzen
psychicznych. Pani Bozena Z., bedac w okresie manii, zaciagneta 9
kredytow w kilku réznych bankach, na taczna kwote 67.101 zt oraz
wykorzystata S kart kredytowych na 16.843 zi. Obecnie banki egze-
kwuja swoje naleznosci, sytuacja finansowa rodziny jest tragiczna,
tymczasem Panstwo Z. maja na utrzymaniu dwoje uczacych sie w
liceum dzieci. Pani Teodozja Z. prosila o informacje o ewentualnych
mozliwosciach uchylenia sie od skutkow prawnych zawartych umow
wskazujac na potrzebujace pomocy finansowej dzieci.

Biorac pod uwage podeszly wiek Petentki, jej nieporadnosé¢ oraz
bardzo ograniczona mozliwos¢ podrézowania do miejsca zamieszka-
nia chorej corki z rodzina, Rzecznik Praw Obywatelskich udzielit jej
pelnych informacji o aktualnej sytuacji prawnej i dziataniach, ktore
powinna niezwlocznie podja¢, zwrocil sie do Gminnego Osrodka Po-
mocy Spolecznej w K. o przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego i
udzielenie pomocy finansowej na potrzeby uczacych sie dzieci.

W wyniku interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w K. poinformowal Rzecznika Praw Oby-
watelskich, ze po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego u Pan-
stwa Piotra i Bozeny Z. zostala rodzinie udzielona pomoc w formie
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dozywiania dla dwéjki dzieci oraz pomoc finansowa na zakup lekow.
Umozliwiono rowniez Pani Bozenie Z. skorzystanie z bezptatnych po-
rad prawnych w kancelarii prawniczej w kwestii odpowiedzialnosci za
zawarte umowy kredytowe z bankami. GOPS w K., zapewnil rowniez,
iz w dalszym ciagu bedzie sie staral o zapewnienie rodzinie wszelkiej
koniecznej pomocy, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb dzieci.

O powyzszych ustaleniach poinformowano Panig Teodozje Z., ktora
przekazata na rece Rzecznika serdeczne podziekowania.

RPO-525321-XIX/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zglosit sie Pan Zdzistaw Sz., Pe-
tent podal, ze na podstawie decyzji Prezydenta Miasta G., utrzymanej
w mocy decyzja Wojewody z dnia 17 marca 2003 r., zostal orzeczony
zwrot na rzecz Petenta nieruchomosci potozonej w G., sktadajacej sie
z geodezyjnie wydzielonych dzialek. Z zalaczonych przez Petenta do-
kumentéw wynika, ze w dacie skladania wniosku nie dokonano prze-
kazania opisanej powyzej nieruchomosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do Prezydenta Miasta G. o
przedstawienie stanowiska w tej sprawie oraz wskazanie ewentualne-
go terminu przekazania spadkobiercom byltego wtasciciela przedmio-
towej nieruchomosci.

Na skutek interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich Prezydent
Miasta G. zobowiazat sie do przedstawienia propozycji terminu okaza-
nia i wydania nieruchomosci oraz do wyjasnienia wszelkich aspektow
sprawy wynikajacych z tytulu zwrotu nieruchomosci.

O powyzszych ustaleniach poinformowano Pana Zdzistawa Sz.

RPO-510796-XIX/05

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie Pan Janusz K. w spra-
wie otrzymywania zawyzonych rachunkow za energie elektryczna.

Z nadestanych informacji wynikatlo, iz petent skarzy sie, ze otrzy-
mat zbyt duze rachunki za energie elektryczna. Do konca listopada
2004 r. uiscil wszystkie biezace oplaty i nie mial zaleglosci, a w 2005
r. otrzymal, zawyzone jego zdaniem, rachunki. Petent wskazal, iz w
zwiazku z zadhluzeniem Zaklad Energetyczny w G. odmowil mu do-
starczenia energii. Zdaniem petenta przyczyna zbyt wysokich rachun-
kow byly wadliwe wskazania licznika indukcyjnego. Wskazal takze,
iz interweniowal w tej sprawie w Biurze Obstugi Klientéow Zakladu
Energetycznego oraz ztozylt pismo do Dyrektora Generalnego Oddziatu
w G. Koncernu Energetycznego, na ktére nie otrzymal odpowiedzi.
Petent podniost ponadto, ze nie stac¢ go na zaplacenie rachunkoéw,
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gdyz jest na rencie inwalidzkiej. Wskazal réwniez, iz zawarl umowe z
Zakladem Energetycznym w G. dotyczaca instalacji licznika przedpta-
towego i zaplacit za jego zalozenie.

Na skutek wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Dyrek-
tora Generalnego Oddziatu w G. Koncernu Energetycznego, Dyrektor
Generalny Oddziatu przychylit sie do propozycji Rzecznika w kwestii
rozlozenia zadluzenia petenta na ,osiem réwnych rat”. Wyjasnil, iz pe-
tent otrzyma z Rejonowego Biura Obstugi Klienta ,odpowiednie pismo
i korekte faktur”, zas Oddzial Koncernu wystapi o wycofanie sprawy
zadluzenia petenta z postepowania sadowego oraz nieobcigzanie go
kosztami postepowania. Dyrektor Oddzialu wyjasnil rowniez, iz nie
znaleziono w systemie ewidencji Rejonowego Biura Obstugi Klienta
udzielonej petentowi odpowiedzi oraz przeprosit za wynikle z winy Od-
dziatu komplikacje.

RPO-522698-XIX/06

W dniu 16 stycznia 2006 r. Panstwo Jadwiga i Marian W. zwrocili
sie do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie bezczynnosci Wéjta
Gminy P. dotyczacej rozpatrzenia wnioskow petentéw o ustalenie sze-
rokosci drogi gminne;j.

Z nadestanych informacji wynikato, iz petenci od 1995 r. sktadali
wnioski o ustalenie szerokosci powyzszej drogi, lecz nie otrzymali od-
powiedzi na pisma kierowane do Urzedu Gminy P. Wskazali, ze w 2005
r. dokonano podziatu sasiedniej dziatki. Jednoczesnie zdecydowano o
poszerzeniu istniejacej drogi, przy wykorzystaniu w tym celu czesci nie-
ruchomosci petentéw o szerokosci 3 m, gdzie znajduje sie nalezace do
nich szambo. Petenci wskazali réwniez, iz zgadzaja sie na oddanie sze-
rokiego na 1,2 m pasa dzialki pomiedzy obecna droga i szambem.

Na skutek wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Wéjta
Gminy P., organ gminy wyjasnil, iz w trakcie prowadzonych z peten-
tami rozmow dokonano ustalen, ze nie musza oni likwidowac¢ szamba
oraz przenosi¢ go w inne miejsce do czasu wybudowania kanalizacji
sanitarnej. Wéjt Gminy P. wskazal, iz dopiero po wykonaniu powyz-
szych prac budowlanych zostanie zmodernizowana droga gminna, a
nieruchomos¢ petentéw zostanie przylaczona do istniejacego ciagu
kanalizacji. Ponadto Wojt wskazal, ze petenci otrzymaja odszkodowa-
nie za dziatke wydzielona z ich nieruchomosci i przejeta przez Gmine
P. oraz za przestawienie ptotu od strony ulicy.

Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystgpienie do
Wojta Gminy P., w ktérym stwierdzil fakt braku odpowiedzi na pisma
petentow w sprawie ustalenia szerokosci drogi gminnej i tym samym
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naruszenie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego do-
tyczacych rozpatrywania spraw bez zbednej zwtoki.

RPO-524354-XIX/06

W dniu 2 lutego 2006 r. Pan Wiestaw K. zwrocit sie do Rzecznika
Praw Obywatelskich w sprawie w sprawie wysokosci otrzymywanego
Swiadczenia rentowego.

Z nadeslanych informacji wynikalo, iz petent uleglt w 1977 r. wy-
padkowi przy pracy i zostat zaliczony do III grupy inwalidzkiej, zas
podstawa wymiaru jego renty zostala ustalona na 4066 zl, co stano-
wito 89% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej
w 1977 r. Obecnie podstawa ta wynosi 974,35 zt i jednoczesnie 36%
przecietnego wynagrodzenia. Petent nie zgadzat sie z faktem, ze pod-
stawa wymiaru jego renty w okresie blisko 30 lat ulegla obnizeniu o
53% w stosunku do kwoty przecietnego wynagrodzenia.

Na skutek wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Kierow-
nika Inspektoratu Zaktadu Ubezpieczen Spoltecznych w Dz., Oddziat
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w O. po analizie akt sprawy wykryt
btad, ktory powstal podczas rewaloryzacji Swiadczenia petenta i pod-
jal dzialania w celu ponownej waloryzacji przystugujacej petentowi
renty i wyplaty naleznego wyréwnania.

RPO-513759-XIX/05

Pan Waldemar B. zwrécit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich w
sprawie emerytalnej. Z nadestanych informacji wynikalo, iz petent
od 1979 r. do 2003 r. otrzymywatl rente inwalidzka z Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, zas od 2003 r. emeryture. Ustalenie wysokosci
Swiadczen petenta nastgpilo miedzy innymi w oparciu o zaswiadcze-
nie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 6.05.2003 r. wystawio-
ne przez Stocznie w G. na podstawie angazy, ktore nie obejmowaly
wszystkich sktadnikow wynagrodzen. W oparciu o powyzsze zarobki
ustalono podstawe wymiaru emerytury, a wskaznik wysokosci pod-
stawy wymiaru wyniést 100,14%.

Jednoczes$nie petent wskazal, iz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w G. nie uwzglednil okresu ubezpieczenia petenta w latach
1960 - 1978 przy ustalaniu jego uprawnien do Swiadczen. Z nade-
slanych dokumentow, w szczegélnosci z przedlozonego Swiadectwa
pracy wynikatlo, iz w wymienionym wyzej okresie byt on zatrudniony
w Stoczni w G. Petent wskazal, ze jego dokumentacja ptacowa przed
1979 r. ulegla likwidacji w zakladzie pracy, natomiast dysponowatl on
Legitymacja Ubezpieczeniowa z kompletnymi wpisami zarobkow.
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Po interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych dokonal ponownego przeliczenia podstawy wymiaru
emerytury petenta, wobec czego wskaznik podstawy wymiaru emery-
tury wyniést 105,14%. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych poinformo-
wal takze o przekazaniu petentowi naleznego wyrownania z tytulu
przeliczenia swiadczenia.

RPO-536940-XIX/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie Pan Jozef B. skarzac
sie na przewleklos¢ w rozpoznawaniu jego sprawy przez sad. Z nadesta-
nych informacji wynikalo, iz przed Sadem Rejonowym w G. toczylo sie
postepowanie sgdowe w sprawie skargi petenta na czynnosci Komor-
nika Sgdowego Rewiru VI przy Sadzie Rejonowym w G. Z akt sprawy
wynikatlo, iz Sad nie rozpoznat skargi petenta z dnia 17 sierpnia 2005
r. do pazdziernika 2006 r. W toku prowadzonego postepowania wyja-
Sniajacego Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do Prezesa Sadu
Rejonowego w G. o zbadanie przedmiotowej sprawy w trybie nadzoru.

Z nadestanej odpowiedzi wynikalo, iz zarzadzeniem z dnia 19 sierp-
nia 2005 r. Przewodniczacy I Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego
w G. nakazal przedlozenie akt sprawy sedziemu referentowi, jednakze
powyzsze zarzadzenie nie zostalo wykonane (brak jest w aktach spra-
wy informacji o wykonaniu zarzadzenia). Nadto Prezes Sadu Rejono-
wego w G. wskazal, iz z notatki sporzadzonej przez sedziego referenta
wynikalo, ze akta sprawy zostaly mu przekazane dopiero w dniu 10
marca 2006 roku. Nadto dokonane ustalenia doprowadzity do wnio-
sku, iz zarzadzenie sedziego z dnia 13 marca 2006 r., w ktérym petent
zostal wezwany do usuniecia brakéw formalnych skargi, zostalo w
Sadzie nieprawidlowo wykonane, bowiem wezwanie wystano do wie-
rzyciela, nie zas do petenta.

Na skutek interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich Prezes Sadu
Rejonowego w G. powiadomil w odpowiedzi, iz sprawie petenta zostat
nadany wlasciwy bieg, a z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci w
prowadzeniu sprawy podjal czynnosci zmierzajace do wyciagniecia
konsekwencji dyscyplinarnych w stosunku do oséb odpowiedzialnych
za zaistniala w sprawie petenta sytuacje.

RPO-540469-XIX/06

W dniu 6 wrzesnia 2006 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wply-
neto pismo Pana Tomasza J.

Pan Tomasz J. stwierdzit w skierowanym do Rzecznika pi$mie, iz
w 2005 roku wniést do Sadu Rejonowego w G. pozew, w ktérym do-
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magal si¢ ustalenia przez Sad prawa witasnosci bizuterii, celem umoz-
liwienia odebrania jej z depozytu sadowego. Bizuteria stanowita do-
wod rzeczowy w sprawie, w ktérej Pan Tomasz J. byl podejrzanym.
Postepowanie karne zostalo umorzone, zas bizuteria postanowieniem
prokuratora skierowana na przechowanie do depozytu sadowego. Pe-
tent w pisSmie skarzyt sie na funkcjonowanie Sadu, m. in. podnoszac

zarzuty, iz ,(...) do dnia dzisiejszego w tej sprawie nic sie nie robi, (...)
sprawa ta zostaje przesylana z sadu do sadu, (...) do dnia dzisiejszego
nic mi nie wiadomo co w tej sprawie robi sad, (...) zwracatem sie do

sadu o udzielenie informacji w tej sprawie do dnia dzisiejszego brak
jest odzewu ze strony sadu”.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do Przewodniczacego I
Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego w Gdansku z prosba o udziele-
nie informacji o stanie sprawy.

W odpowiedzi na powyzsza prosbe Przewodniczacy wyjasnit, iz w
sprawie przeciwko Skarbowi Panstwa — Prokuraturze Rejonowej G.
— W. postanowieniem z dnia 14 czerwca 2006 r. Sad uznat sie niewla-
Sciwym miejscowo i sprawe przekazal do rozpoznania Sadowi Rejono-
wemu G. — P. w G. Ze znajdujacej sie w aktach sprawy notatki wyni-
ka, iz na skutek omytki powyzsze postanowienie nie zostalo wystane
pozwanemu. Kolejnym powodem przedluzenia procedury byt urlop
wypoczynkowy, na ktorym przebywal sedzia referent wyznaczony do
zbadania sprawy, co spowodowato opéznienie w wykryciu pomytki.
W celu naprawienia btedu 15 wrzesnia 2006 r. Sad wystal pozwa-
nemu postanowienie. Przewodniczacy w piSmie do Rzecznika Praw
Obywatelskich stwierdzil ponadto, iz w dniu sporzadzania pisma, tj.
29 wrzesnia 2006 r. nakazal przekazac akta sprawy zgodnie z wtasci-
woscig do Sadu Rejonowego G. — P. w G. celem rozpoznania sprawy.

O podjetych przez Sad dzialaniach, ktore powinny doprowadzi¢ do
rozpatrzenia sprawy przez Sad Rejonowy G. — P. bez zbednej zwloki,
poinformowano Petenta.
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