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Zgodnie z art. 80 Konstytucji RP kazdy ma prawo wystgpienia do Rzecznika Praw
Obywatelskich, na zasadach okres§lonych w ustawie z wnioskiem o pomoc w ochronie
swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej. Wniosek kiero-
wany do Rzecznika jest wolny od optat i nie wymaga szczegdlnej formy. Szerokie podstawy
dziatania, brak wymogéw formalnych oraz oplat powoduje, Ze do Rzecznika kierowane
sg liczne wnioski.

Do dnia 9 wrzeénia 2015 r. obowigzki Rzecznika wykonywala Irena Lipowicz, od tego
dnia, a wiec od dnia zlozenia §lubowania przed Sejmem, funkcje Rzecznika petni Adam
Bodnar.

W 2015 r. do Rzecznika skierowano ogétem 57 627 wnioskéw, w tym 27 376 wnioskow
w sprawach nowych. Ponadto pracownicy Biura Rzecznika przyjeli 5 656 0s6b, za$ w ra-
mach dzialajacej w Biurze Rzecznika bezptatnej infolinii przeprowadzili rozmowy telefo-
niczne z 38 074 osobami, udzielajac im stosownych porad i wyjasnien.

Rzecznik moze takze podejmowa¢ dziatania z wlasnej inicjatywy, m.in. w wyniku ana-
lizy informacji zamieszczanych w §rodkach masowego przekazu. W tym trybie sg réwniez
podejmowane sprawy w zwigzku z otrzymywanymi przez Rzecznika informacjami (m.in.
z zakladéw karnych, aresztéw §ledczych, od Policji) o tzw. wypadkach nadzwyczajnych
z udziatem funkcjonariuszy publicznych. W 2015 r. z wlasnej inicjatywy Rzecznik podjat
506 spraw (w tym 132 w formie wystapien generalnych).

W kierowanych w 2015 r. do Rzecznika sprawach dominowala problematyka prawa
karnego (22,2% spraw), prawa karnego wykonawczego (20,9% spraw), prawa cywilnego
(19,1% spraw), prawa administracyjnego i gospodarczego (15% spraw) oraz prawa pracy
i zabezpieczenia spolecznego (11,6% spraw).

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura. W 2015 r. zadania te byty wyko-
nywane przez Biuro w Warszawie oraz Biura Pelnomocnikéw Terenowych we Wroclawiu,
w Gdansku i w Katowicach. Ponadto pracownicy Biura Rzecznika raz w miesigcu przyj-
mowali wnioski w punktach w Bydgoszczy i w Czestochowie.

W dalszym ciggu na wysokim poziomie utrzymuje si¢ liczba oséb, ktérym w ramach
rozpoznania wniosku udzielane sg jedynie wyja$nienia i przekazywana jest informacja
o przystugujacych im, ogélnie dostepnych, srodkach dzialania. Zjawisko to $wiadczy nie
tylko o niskim poziomie wiedzy prawnej, lecz ilustruje takze systemowy deficyt powszech-
nej pomocy prawnej. Nalezy mie¢ nadzieje, Ze ten stan rzeczy ulegnie zmianie w zwiazku
z wejSciem w Zycie przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255).

W okresie objetym informacja Rzecznik skierowal 286 wystapien problemowych. Z tego
$rodka dzialania Rzecznik korzystal wéwczas, gdy poddane analizie indywidualne spra-
wy wskazywaly na utrwalajacg sie praktyke stosowania prawa w sposob naruszajacy sfere
wolnosci lub praw jednostki. Wystapienia byly kierowane takze wtedy, gdy ze skarg wyni-
kalo, ze zZrédlem naruszen wolnosci lub praw jest tre§¢ obowiazujacych przepiséw prawa.
W 2015 r. 144 wystapienia Rzecznika dotyczyly potrzeby podjecia inicjatywy prawodawczej
w celu usuniecia owych sygnalizowanych naruszen.

Rzecznik od lat jest aktywnym uczestnikiem postepowan przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym. Zaangazowanie Rzecznika w postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym



uleglo dodatkowo zwigkszeniu w zwigzku z wejsciem w Zycie przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064). Ustawa ta pozwala
Rzecznikowi zglosi¢ udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w kazdej
sprawie (a nie jak dotychczas wylacznie w sprawie ze skargi konstytucyjnej), z wyjatkiem
postepowan wszczynanych w trybie prewencyjnej kontroli ustawy. W 2015 r. korzysta-
jac z samodzielnej zdolno$ci wnioskowej, Rzecznik skierowat 21 wnioskéw do Trybunatu
Konstytucyjnego, przystapil do 12 postepowan wszczetych skargg konstytucyjna, a takze
do 5 postepowan wszczetych pytaniem prawnym sadu oraz do 4 postepowan wszczetych
w wyniku wniosku innych podmiotéw.

W relacjach z wymiarem sprawiedliwosci szczegélng role przypisa¢ nalezy pytaniom
prawnym kierowanym przez Rzecznika do rozstrzygniecia przez powiekszone sktady orze-
kajace Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pytania te maja na celu
ujednolicenie orzecznictwa sadowego, a wigc w konsekwencji stanowig $rodek stuzacy
ochronie zasady réwnosci wobec prawa. Niejednolita wyktadnia prawa dokonywana przez
sady prowadzi bowiem w swoim praktycznym wymiarze do naruszenia zasady réwnosci.

W zwigzku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie sadéw powszechnych
Rzecznik w 2015 r. skierowal 4 pytania prawne do rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy
oraz jedno pytanie prawne do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Natomiast w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych przez sady Rzecznik wnidst 60 kasacji i 2 skargi kasacyjne
od prawomocnych orzeczen sagdéw powszechnych. Natomiast w sprawach administracyj-
nych Rzecznik skierowal 12 skarg do wojewddzkich sagdéw administracyjnych oraz 6 skarg
kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W ramach wykonywania mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji' w 2015 r. zostato
przeprowadzonych 121 wizytacji prewencyjnych w miejscach pozbawienia wolnoséci (m.in.
zaktadach karnych, aresztach $ledczych, policyjnych pomieszczeniach dla oséb zatrzyma-
nych, mlodziezowych osrodkach wychowawczych) oraz 1 wizytacja ad hoc.

Rzecznik wykonuje réwniez zadania dotyczace realizacji zasad rownego traktowania,
powierzone mu na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektdérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254,
poz. 1700). W zakres tych zadan wchodzi rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia
zasady rownego traktowania, a takze analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego
traktowania wszystkich oséb, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskrymi-
nacji, jak tez opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen
odnosénie probleméw zwigzanych z dyskryminacja. W 2015 r. zostaly w ramach tych zadan
wydane raporty zawierajace analizy i zalecenia: ,,Dostepno$¢ lekgji religii wyznan mniej-
szo§ciowych i lekcji etyki w ramach edukacji szkolnej”, ,Dostepnosé¢ edukacji akademic-
kiej dla oséb z niepetnosprawnosciami’, ,Godzenie rol rodzinnych i zawodowych. Réwne
traktowanie rodzicéw na rynku pracy’.

Rzecznik jest ponadto niezaleznym organem do spraw popierania, ochrony i monito-
rowania wdrazania postanowient Konwencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych. Najistot-
niejsze uwagi dotyczace stanu przestrzegania praw oséb z niepelnosprawnosciami zostaty

! Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z 15 lipca 1987 r. (Dz.U. z 2014 1., poz. 1648, z pdzn. zm.) oraz Pro-
tokot fakultatywny (Dz.U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).
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zawarte w ,,Sprawozdaniu Rzecznika z realizacji przez Polske zobowiazan wynikajacych
z Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych” Sprawozdanie to stanowi wykonanie na-
tozonego na Rzecznika przez Konwencje obowigzku monitorowania jej wdrazania (art. 33
ust. 2 Konwencji).

Ze wzgledu na znaczenie oraz interdyscyplinarno$¢ zadan z zakresu réwnego traktowa-
nia oraz zadan wynikajacych z ochrony praw 0sob z niepelnosprawno$ciami, Rzecznik po-
wolal Zastepczynie ds. Réwnego Traktowania, natomiast w strukturze organizacyjnej Biura
wyodrebniony zostat Zesp6t do Spraw Réwnego Traktowania. Ponadto w Biurze Rzecznika
kontynuuja prace komisje ekspertdw zajmujace sie realizacjg zasady réwnego traktowania:
Komisja ds. Oséb Starszych, Komisja ds. Migrantéw, Komisja ds. Oséb z Niepelnospraw-
no$ciami oraz powotana w 2015 r. Komisja ds. Przeciwdzialania Bezdomnosci. Komisje te
wspieraja Rzecznika w monitorowaniu przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz
wdrazania Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych.

W ramach wspoétpracy Rzecznika z organizacjami obywatelskimi dzialajacymi na rzecz
ochrony wolnosci i praw cztowieka, w Biurze organizowane byly liczne spotkania, semi-
naria i konferencje m. in. dotyczace ochrony praw oséb bezdomnych, niepetnosprawnych
i migrantéw. Po objeciu funkcji Rzecznika przez A. Bodnara w Biurze zostala powolana
jednostka organizacyjna (Centrum Projektéw Spotecznych) odpowiadajaca za wspotprace
z organizacjami obywatelskimi. W ramach tej wspdlpracy organizowane sg konsultacje
regionalne w poszczegolnych wojewddztwach (spotkania Rzecznika i pracownikéw Biura
z organizacjami i liderami spotecznymi).

Upowszechnianie wiedzy o prawach obywatelskich i informacji dotyczacych dziatal-
nosci Biura RPO stanowito wazng cze$¢ aktywnosci w 2015 roku. Udzielono ponad 800
odpowiedzi na prosby o informacje oraz na pytania ze strony mediéw. W prasie, radiu,
telewizji i internecie ukazaly sie 20 344 publikacje odnoszace sie do spraw zwigzanych
z dzialaniami Rzecznika. W pierwszym poétroczu wyemitowanych zostalo w TVP Info 13
odcinkéw programu ,,Reguty gry” z udzialem przedstawicieli Biura RPO, jak réwniez kon-
tynuowana byla wspdtpraca ekspercka z red. Januszem Weissem z I Programu Polskiego
Radia. Na stronie internetowej Rzecznika ukazalo si¢ tacznie 895 komunikatéw o dziata-
niach Biura RPO, w tym réwniez w jezyku angielskim. Droga elektroniczng wystanych
zostato 48 newsletteréw RPO, kazdy do ponad 5 tys. adresatéw (instytucji i odbiorcéw
indywidualnych).

Rzecznik i jego zastepcy udzielili wywiadéw i wypowiedzi m.in. redakcjom: Polskie Ra-
dio Program Ii III, TOK FM, Polsat, TVP INFO, TVN 24, TVP 1, Dziennik Gazeta Prawna,
RDC, Superstacja, Tygodnik Powszechny, Telewizja Republika, Rzeczpospolita, RMF FM
i RMF Classic, Gazeta Wyborcza, ngo.pl. Wypowiedzi RPO ukazaty sie réwniez w licznych
mediach lokalnych, pismach specjalistycznych i mediach zagranicznych.

W ramach projektu ,,Ambasador Praw Czlowieka” rozwijana byla takze wspétpraca
Rzecznika ze studentami kierunkéw prawa i administracji, a takze studentami innych kie-
runkéw studiéw. Natomiast w ramach projektu przeciwdziatania mowie nienawisci (tzw.
hejtowi) w Biurze Rzecznika organizowane byly spotkania ,,okragtego stotu” z udziatem
przedstawicieli wladz, organizacji pozarzadowych, medidw, przedsiebiorcéw i naukowcdw.
W ramach tej inicjatywy dyskutowano o tym jak z jednej strony nalezy reagowac na hejt



w internecie, a z drugiej strony nad glebokoscig tej reakcji, tak aby zapewni¢ wolnosé¢
stowa.

W 2015 r. kontynuowana byla wspoétpraca z Miedzynarodowym Instytutem Ombud-
smana (IOI). W Warszawie odbylo sie? posiedzenie zarzadu Instytutu dla regionu euro-
pejskiego poswiecone najwazniejszym problemom stojacym przez ombudsmanami oraz
inicjatywom podejmowanym przez Instytut we wspotpracy z krajowymi instytucjami
ochrony praw cztowieka w innych panstwach. Europejski region Instytutu udzielit ponadto
w 2015 r. wsparcia stowackiemu Rzecznikowi, a takze uczestniczyt w dzialaniach na rzecz
utworzenia instytucji centralnego ombudsmana we Wloszech.

W Polsce wspélnie z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich zostalo tez zor-
ganizowane X Seminarium Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Obywatelskich pod ha-
stem: ,Rzecznicy Praw Obywatelskich przeciw dyskryminacji*”. Kontynuowana takze byla
wspolpraca ombudsmanéw Grupy Wyszehradzkiej.

We wrzesniu* Rzecznik Adam Bodnar wzigt udzial w spotkaniu ekspertéw w dziedzinie
ochrony praw 0séb z niepetnosprawnoéciami z krajow Grupy Wyszehradzkiej i Batka-
néw Zachodnich zorganizowanym przez BRPO i Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.
Wydarzenie to stanowito kontynuacje dzialan realizowanych przez RPO na rzecz wzmac-
niania systemu ochrony praw czlowieka i wymiany do$wiadczen z panstwami Balkanéw
Zachodnich.

W grudniu 2015 r. Rzecznik zlozyt roboczg wizyte w Biurze Ombudsmanéw Austrii®
i odbyl spotkania z wtadzami Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana, przedstawicie-
lami organizacji pozarzadowych i srodowiska naukowego. Waznym punktem wizyty byty
rozmowy w Austriackim Funduszu Integracyjnym w kontekscie kryzysu imigracyjnego
i roli instytucji ochrony praw czlowieka w ochronie praw uchodzcéw i migrantéw.

Przejecie przez Rzecznika w ostatnich latach nowych zadan (realizacja mandatu Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji, zasady réwnego traktowania, monitorowanie wdrozenia
Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych, monitorowanie niewla$ciwych dziatan
Policji i innych stuzb), nie uzyskato dostatecznego wsparcia finansowego, co bylo sygnali-
zowane przez Rzecznika w kolejnych informacjach rocznych. Ten stan jeszcze poglebit sie
w 2015 r., za$ zmniejszenie budzetu Rzecznika na rok 2016 spowoduje dalszy regres w tym
zakresie. W rezultacie np. zakres wizytacji prewencyjnych przeprowadzanych w miejscach
pozbawienia wolno$ci oceniany przez organy miedzynarodowe jako niewystarczajacy, nie
tylko nie zostanie zwiekszony, lecz bedzie musial zosta¢ ograniczony jeszcze bardziej.
W sposéb zasadniczy wydluzy sie réwniez okres oczekiwania wnioskodawcdw na rozpa-
trzenie ich wnioskéw, w tym wnioskéw o kasacje w sprawach karnych.

Styczen 2015 r.

27-29 kwietnia 2015 r.

14-15 wrze$nia 2015 r.

W dniach 16-17 grudnia 2015 r.
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Rzecznik skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucja ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy
budzetowej, w zakresie dotyczacym sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego i Rzecznika Praw
Obywatelskich. W ocenie Rzecznika, zasada autonomii budzetowej sadéw, TK i RPO na-
ruszana jest przez tzw. ustawy okotobudzetowe uchwalane w wyniku inicjatywy ustawo-
dawczej Rady Ministréw. Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

W wrystapieniu do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji Rzecznik wskazal, ze mimo
racjonalizacji rzgdowego procesu legislacyjnego, nadal zdarzajg si¢ opdznienia w przygo-
towywaniu i wydawaniu aktéw wykonawczych do ustaw, co zdecydowanie negatywnie
oddziatuje na funkcjonowanie systemu prawnego i przestrzeganie praw jednostek. W od-
powiedzi Prezes zapewnil, ze Centrum podejmuje wszechstronne dzialania ukierunkowa-
ne na zminimalizowanie zaleglosci w obszarze aktéw wykonawczych do ustaw.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Zdrowia w sprawie niezwlocznego podjecia prac legi-
slacyjnych nad podstawowymi przepisami regulujacymi dziatalno$¢ biobankéw. W odpo-
wiedzi Minister Zdrowia poinformowat, iz problem biobankowania ludzkiego materiatu
biologicznego dla celéw badan naukowych, byt jednym z tematéw debaty Rady Naukowej
przy Ministrze Zdrowia. Minister wyrazit nadziej¢ Ze wypracowane przez nig stanowisko
oraz wytyczne opracowane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pozwola obra¢
wlasciwy kierunek prac legislacyjnych.

W wystapieniach do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zmiany przepiséw
dot. przyznawania §wiadczen dla kobiet, ktére urodzily martwe dziecko, ktérego pici nie da
sie ustali¢, Rzecznik wskazat na konieczno$¢ nowelizacji stosownych przepiséw. Minister
nie podzielil stanowiska Rzecznika.

Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie dokonania
zmiany ustawy o dokumentach paszportowych, poprzez ujecie w kregu osob uprawnionych
do uzyskaniu ulgi w oplacie za wydanie paszportu réwniez 0s6b pobierajacych swiadcze-
nia przedemerytalne. W odpowiedzi Minister poinformowal Ze resort prowadzi aktualnie
analize przepiséw prawa dotyczacych dokumentéw paszportowych, pod katem ewentu-
alnej zmiany systemu paszportowego, a kwestia przedstawiona w wystgpieniu zostanie
uwzgledniona podczas najblizszych prac legislacyjnych nad przepisami paszportowymi.

Do Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej Rzecznik zwrdcil si¢ o zainicjowanie zmian
legislacyjnych majacych na celu usuniecie luk prawnych w procedurze rejestracji oswiad-
czen lustracyjnych. W odpowiedzi Prezes IPN wskazal Ze nie widzi konieczno$ci dokony-
wania zmian w ustawie lustracyjnej.

Rzecznik, majac na wzgledzie potrzebe ochrony praw cztowieka i obywatela, skierowat
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja ustawy z dnia
19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Jednoczes$nie Rzecznik



przystapit do postepowania przed TK wszczgtego wnioskiem grupy postéw dotyczacego
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 25 czerwca 2015 r. — w zakresie dotyczacym
przepiséw pozwalajacych na powotanie 2 sedziéw TK, na miejsce tych, ktérych kadencja
uplyneta w grudniu 2015 r. W wyrokach z 3 grudnia 2015 r. (sprawa K 34/15) oraz 9 grud-
nia 2015 r. (sprawa K 35/15) Trybunat podzielil poglad wyrazony przez Rzecznika i orzekd,
ze ustawa z 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym jest niezgodna z art. 194 ust. 1
Konstytucji w zakresie, w jakim umozliwita Sejmowi wybér w pazdzierniku 2 sedziéw TK
w miejsce tych, ktorych kadencja uptywata w grudniu. Natomiast przepis dotyczacy wybo-
ru w pazdzierniku 3 sedziéw TK w miejsce tych, ktérych kadencja uptywala w listopadzie
jest zgodny z Konstytucja. W odniesieniu do nowelizacji ustawy za sprzeczny z Konstytucja
Trybunat uznat m.in. przepis zezwalajacy Sejmowi na ponowny wybdr trzech sedziow
w miejsce tych, ktérych kadencja wygasta dnia 6 listopada 2015 r.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik wskazal na konieczno$¢ podjecia
dziatan majacych na celu wsparcie srodowiska lawnikéw w wykonywaniu powierzonej im
funkeji. W przeciwnym wypadku w niedalekiej przysztosci moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
zabraknie os6b zainteresowanych sprawowaniem obowiazkéw tawnika, a konstytucyjna
zasada udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci zostanie w istocie po-
zbawiona znaczenia. W odpowiedzi Minister nie podzielil stanowiska Rzecznika.

Rzecznik skierowal do Ministra Sprawiedliwosci wystapienie dotyczace procedury od-
wolania sedziego z delegacji. Obowiazujace przepisy nie przewidujg mozliwosci wniesie-
nia $rodka zaskarzenia od decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie odwolania
sedziego z delegacji do innego sadu ani nie wskazuja przestanek, jakimi powinien kierowa¢
sie Minister Sprawiedliwo$ci odwolujac sedziego z delegacji. Ponadto obecny mechanizm
odwotywania sedzidéw z delegacji moze by¢ wykorzystywany takze jako forma kary lub na-
cisku na delegowanego sedziego. Rzecznik oczekuje na odpowiedz Ministra.

Rzecznik wystapil do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie podwyzszenia wynagro-
dzen dla asystentéw sedziéw. Rzecznik podzielil stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego,
iz wieloletni brak waloryzacji wynagrodzen pracownikéw sadownictwa jest niepokojacy
z punktu widzenia realizacji zasad i wartosci konstytucyjnych. W odpowiedzi Minister
przedstawit informacje na temat wysokos$ci srodkéw przewidzianych w projekcie budzetu
na 2016 rok na wynagrodzenia asystentéw sedziéw. Ponadto Minister podkredlit, ze pomi-
mo utrzymujacego sie w latach 2010-2015 zamrozenia wynagrodzen w sferze budzetowe;j,
resort sprawiedliwo$ci podejmowal dzialania na rzecz poprawy sytuacji pracownikow
sagdownictwa.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik wskazal na koniecznos¢ uregu-
lowania na poziomie ustawy uprawnien pracownikéw ochrony w budynkach sagdowych,
bowiem aktualnie podstawy do przegladania zawartoéci wnoszonych na teren sadu to-
reb czy odziezy przez pracownikéw ochrony znajdujg sie gtéwnie w regulaminach sadéw.
Rzecznik oczekuje na odpowiedz Ministra.

W kolejnym wystapieniu do Ministra Sprawiedliwoséci Rzecznik przedstawil swoje
watpliwosci odnosnie funkcjonowania aktualnego modelu biegtych sadowych, ktdry nie
gwarantuje powolywania w postepowaniach sadowych i przygotowawczych osdb, ktére
zapewniajg wydawanie prawidlowych merytorycznie, rzetelnych i terminowych opinii.
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W odpowiedzi Minister poinformowal, ze aktualnie oczekuje na zakonczenie prac badaw-
czych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci nad problematyka bieglych sadowych. Dopiero
wowczas mozliwe bedzie podjecie dalszych prac legislacyjnych.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwos$ci o rozwazenie podjecia dziatan le-
gislacyjnych zmierzajacych do zmiany stanu prawnego w zakresie obowiazku uiszczania
oplaty kancelaryjnej przy skladaniu wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i jego
doreczenia, powigzanego z uruchomieniem procedury sporzadzenia uzasadnienia. W od-
powiedzi Minister odnidst sie negatywnie do zaproponowanych zmian.

W pi$mie do Ministra Sprawiedliwoéci Rzecznik wskazal na deficyt prawa komornikéw
do rzetelnego procesu sgdowego w prowadzonych wobec nich postepowaniach dyscypli-
narnych. Minister w odpowiedzi nie podzielil opinii Rzecznika wskazujac, Ze w ocenie
resortu sprawiedliwosci aktualnie obowiazujace przepisy sa zgodne z konstytucyjnymi
i miedzynarodowymi standardami dotyczacymi prawa do rzetelnego procesu sagdowego.

Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu przez Trybunatem Konstytucyjnym w spra-
wie pytania prawnego dotyczacego zgodnosci przepiséw Prawa prasowego z Konstytucja.
Rzecznik uznal, ze przepis Prawa prasowego, w zakresie w jakim zakazuje publikowania
danych osobowych i wizerunku 0séb publicznych, w stosunku do ktdrych prowadzone jest
postepowanie majace za przedmiot ich dzialalnos¢ publiczng jest niezgodny z Konstytucja.
Obecnie Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

Rzecznik zglosil tez udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej, dotyczacej
ustawy o dostepie do informacji publicznej uznajac, ze istnienie przestanki istotnego inte-
resu publicznego w uzyskaniu informacji przetworzonej powinno by¢ odnoszone do tresci
zadanej informacji przetworzonej, a nie do cech wnioskodawcy, w szczegolnoséci mozli-
wosci wykorzystania informacji. Aktualnie Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu
rozprawy.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Finanséw w sprawie ograniczania praw kandydatow
na bieglych rewidentéw do utrwalania tresci wlasnej pracy egzaminacyjnej podczas wgladu
do niej, w przypadku niezaliczenia egzaminu w postepowaniu kwalifikacyjnym na bieglego
rewidenta oraz dostepu tych oséb do informacji zawierajacych wzory poprawnych rozwig-
zan i odpowiedzi z tych egzaminéw. W odpowiedzi Minister poinformowal, ze obecnie
prowadzone sg prace majace na celu doprecyzowanie przepiséw tak aby wyeliminowa¢
pojawiajace sie watpliwosci.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika dotyczacy ograniczenia wolno-
$ci stowa i orzekt, ze przewidziana w Kodeksie wykroczen kara grzywny albo aresztu za de-
monstracyjne okazywanie w miejscach publicznych lekcewazenia Narodowi Polskiemu,
Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom jest zgodna z Konstytucjg. Zda-
niem Trybunatu, istota wolno$ci stowa nie zostala naruszona, a wprowadzone ogranicze-
nie, uzasadnione przestanka porzadku publicznego, nie narusza zasady proporcjonalnosci.



Rzecznik zwrdcil si¢ do Generalnego Inspektora Danych Osobowych oraz Prezesa Urze-
du Zamoéwien Publicznych w sprawie ochrony prywatnosci oséb fizycznych, bioracych
udzial w procedurze przetargowej. Zdaniem Rzecznika, wystarczajacym rozwigzaniem,
ajednocze$nie mniej ingerujacym w prywatnos¢ osoby fizycznej bytoby zamieszczanie in-
formacji wytacznie o miejscowosci, w ktérej mieszka wykonawca, nie za$ jego doktadnego
adresu. W odpowiedzi Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych poinformowat
o skierowaniu do Prezesa Rady Ministréw wystapienia, z prosba o rozwazenie wprowa-
dzenia w przepisach Prawa zaméwien publicznych zmian, w zakresie regulacji dotycza-
cych przetwarzania danych osobowych. Natomiast Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
wskazat iz konieczne jest zamieszczanie adresu wykonawcy w ogloszeniu o udzieleniu
zamowienia oraz w informacjach o wyborze najkorzystniejszej oferty, gdyz taki obowigzek
wynika z przepiséw unijnych.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zasygnalizowal ewentualng nie-
zgodnos$¢ przepisow rozporzadzenia w sprawie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych
o$rodkow diagnostyczno-konsultacyjnych, w zakresie przetwarzania danych dotyczacych
0s6b badanych w tych osrodkach. W odpowiedzi Minister wyjasnil, iz przepisy regulujg
w sposob zupelny uprawnienia os6b, ktorych dane bedg przetwarzac opiniodawcze zespoly
sadowych specjalistéw. Nie ma zatem konieczno$ci wprowadzania analogicznych regulacji
odrebnie w ustawie o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow.

Rzecznik skierowal do Ministra Finanséw wystapienie w sprawie planowanego wdro-
zenia w ramach Krajowej Informacji Podatkowej systemu rozpoznania glosu oséb dzwo-
nigcych. W odpowiedzi Minister zapewnil, ze w zakresie przechowywania danych biome-
trycznych zachowane beda w trakcie pilotazu wysokie standardy bezpieczenstwa, ktdre
zapewnia polityka bezpieczenstwa przechowywania danych informatycznych w systemach
Ministerstwa Finanséw.

W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik podjal sprawe braku zagwarantowania
nalezytego standardu ochrony danych osobowych znajdujacych si¢ w elektronicznej re-
cepcie, przekazywanych na adres poczty elektronicznej. W odpowiedzi Minister wskazal,
ze zgodnie z prawem podmioty prowadzgce bazy danych maja obowigzek odpowiedniego
zabezpieczenia przetwarzanych danych, co dotyczy réwniez danych przesylanych na wska-
zany przez pacjenta adres poczty elektronicznej.

Rzecznik skierowal wystapienie do Prezesa Krajowej Rady Notarialnej dotyczace obo-
wigzku ujawniania wysokosci pobranego przez notariusza wynagrodzenia za dokonane
czynnosci notarialne w zwigzku z ustaleniem wysokosci sktadki miesigcznej na potrzeby
samorzadu notarialnego. Rzecznik doszed! do wniosku, ze w zakresie, w jakim notariusz
wykonuje czynnosci notarialne i pobiera wynagrodzenie (takse notarialng), nie jest on oso-
ba prywatng. W zwigzku z powyzszym nie moze powolywac si¢ na prawa i wolnosci przy-
stugujace jednostce w zwigzku z jej sferg osobista. Prezes Krajowej Rady Notarialnej nie
podzielit stanowiska przedstawionego w wystapieniu Rzecznika wskazujac, ze informacje
dotyczace taksy notarialnej nie stanowia informacji dotyczacej sfery prywatnej notariusza,
ktory petni funkcje osoby zaufania publicznego.
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W wystapieniu do Ministra Finanséw Rzecznik zwrdcil uwage na potencjalng niekon-
stytucyjno$¢ przepiséw ustawy o kontroli skarbowej w zakresie dotyczacym przetwarzania
danych o stanie zdrowia pacjentéw leczacych sie u lekarzy, wobec ktérych wszczeto poste-
powanie kontrolne. W odpowiedzi Minister nie podzielil stanowiska Rzecznika.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych o poinformowanie, w jaki spo-
sOb s zabezpieczane dane dotyczace zaplodnienia in vitro, zamieszczane w scentralizo-
wanym rejestrze stanu cywilnego. W odpowiedzi Minister zapewnil, Ze stosowane w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych zabezpieczenia zapewniaja nalezyta ochrone danych
zamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego.

We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik zakwestionowat przepisy dotycza-
ce stosowania kontroli operacyjnej przez Policje i inne stuzby specjalne. Ograniczenie prze-
kazywanych sadowi materialéw wylacznie do tych, ktore uzasadniaja potrzebe zarzadzenia
kontroli operacyjnej powoduje, ze sad wydaje postanowienie wylacznie na podstawie ma-
terialu selektywnie wybranego i przekazanego sadowi przez organ wnioskujacy o zastoso-
wanie kontroli operacyjnej. Nalezy takze umozliwi¢ zainteresowanemu zlozenie zazalenia,
chocby nastepczo, na stosowane wobec niego czynnoéci z zakresu kontroli operacyjnej.

Rzecznik skierowat wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie udostep-
niania przez Policje na jej stronach internetowych nagran z monitoringu. Rzecznik zwrécit
uwage na fakt, ze w polskim systemie prawnym nie ma rozwigzan mogacych stanowi¢
podstawe prawng uprawniajaca organy Scigania do przetwarzania i upublicznienia ma-
teriatéw pochodzacych z monitoringu. Minister wyjasnit, Ze w celu wykonywania usta-
wowych zadan Policji zostato przyznanych szereg uprawnien, w tym réwniez w zakresie
stosowania monitoringu wizyjnego. W opinii Ministra obowigzujace przepisy stanowia
podstawe do rejestrowania przez Policje przy uzyciu rodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych oraz wykorzystywania danych osobowych bez wiedzy i zgody
0s6b, ktérych dane dotycza, jezeli sg to dane m.in. oséb podejrzanych o popetnienie prze-
stepstwa $ciganych z oskarzenia publicznego, oséb poszukiwanych oraz oséb o nieustalo-
nej tozsamosci, a ponadto, jezeli jest to niezbedne do realizacji ustawowych zadan Policji.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji Rzecznik zwrécit
sie w sprawie realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2014 r.,
dotyczacego niekonstytucyjnosci szeregu przepiséw Prawa o zgromadzeniach. W dniu
24 lipca 2015 r. uchwalono nowg ustawe — Prawo o zgromadzeniach, ktora ma realizowa¢
wytyczne wynikajace z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ale takze Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka.

Rzecznik na podstawie otrzymywanych skarg w sprawie problemoéw zwigzanych z reje-
stracja stowarzyszen w Krajowym Rejestrze Sgdowym skierowat wystapienie do Marszatka
Sejmu. W opinii Rzecznika konieczne jest wprowadzenie do przepiséw prawa takiego termi-
nu, ktéry wskazywac bedzie wyrazne granice czasowe, w ktdrych wniosek powinien by¢ roz-
patrzony. Marszatek nie udzielit odpowiedzi na wystapienie przed uplywem kadencji Sejmu.



W wystapieniach do Ministra Edukacji Rzecznik przedstawil problem coraz czestszego
zastepowania szkot samorzadowych publicznych placoéwkami publicznymi prowadzonymi
przez podmioty prywatne. W odpowiedzi Minister podzielit stanowisko Rzecznika, infor-
mujac jednoczesnie, ze aby zapobiec nieracjonalnym zmianom w tym zakresie Minister-
stwo Edukacji Narodowej podjelo stosowne prace legislacyjne.

Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek w sprawie przepisu ustawy
o stuzbie zagranicznej w zakresie, w jakim pomija zwrot oplat za nauke dzieci ze wzgledu
na szczegdlne warunki panstwa przyjmujacego, jezeli nie maja one mozliwosci uczeszcza-
nia do bezptatnego wychowania przedszkolnego w celu realizacji obowigzkowego roczne-
go przygotowania przedszkolnego. Sprawa oczekuje na wyznaczenie rozprawy.

Rzecznika zwrécit sie z wystapieniami do Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Zdro-
wia oraz Ministra Pracy i Polityki Spofecznej, w sprawie wymogu posiadania obowigz-
kowych szczepien jako kryterium rekrutacji do niektérych zlobkéw i przedszkoli, ktory
wydaje si¢ nie mie¢ uzasadnienia w prawie i moze stanowi¢ ograniczenie w korzystaniu
z konstytucyjnego prawa do réwnego dostepu do nauki. W odpowiedzi Minister Edukacji
zgodzil sie ze stwierdzeniem, ze wprowadzanie takiego wymogu przez niektére gminy
moze stanowi¢ ograniczenie w korzystaniu z konstytucyjnego prawa do réwnego dostepu
do nauki. Minister Zdrowia poinformowal natomiast o realizacji akcji informacyjnej pod
hastem ,,Zaszczep w sobie chec¢ szczepienia” w ramach ktoérej byla réwniez realizowana
kampania informacyjna. W stanowisku przedstawionym przez Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej zgodnie z obowigzujacym prawem kazdy podmiot prowadzacy ztobek lub klub
dzieciecy samodzielnie okresla warunki rekrutacji. W przypadku ztobkéw i klubéw dzie-
ciecych, ktérych statut ustalany jest w drodze uchwaty nadzér nad jej legalnoscia sprawuje
wojewoda. Ponadto Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym daja prawo kazdemu, kogo
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg, po bezskutecznym wezwaniu
do usuniecia naruszenia, do zaskarzenia uchwaly do sagdu administracyjnego.

Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek dotyczacy przepiséw re-
gulujacych kwestie dostepnosci szkot artystycznych w rozporzadzeniu. Sprawa oczekuje
na rozpoznanie.

W wystapieniach skierowanych do Ministra Edukacji oraz Dyrektora Centralnej Komi-
sji Egzaminacyjnej Rzecznik przedstawil skargi absolwentéw szkdét ponadgimnazjalnych,
ktérzy w 2015 r. przystapili do egzaminu maturalnego na zasadach obowigzujacych w po-
przednich latach, w zwigzku z nieréwnym traktowaniem w poréwnaniu do absolwentéw
zdajacych mature w nowym trybie. Zaréwno Minister jak i Dyrektor CKE w udzielonych
odpowiedziach nie zgodzili si¢ z zarzutami skarzacych.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Edukacji w sprawie zmiany w interpretacji przepisow
dotyczacych zasad finansowania mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, a takze braku
odpowiedniego nadzoru nad o$rodkami, w ktdrych przebywajg dzieci objete piecza zastep-
czg. W odpowiedzi Minister w cze$ci podzielit stanowisko Rzecznika.

W kolejnym pi$mie do Ministra Edukacji Rzecznik zwrdcit si¢ przyjecie regulacji syste-
mowej monitoringu wizyjnego z uwagi na przyjecie Rzadowego programu wspomagania
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w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warun-
kéw nauki, wychowania i opieki w szkotach Bezpieczna +, ktdry nie zawiera przepisow
dotyczacych monitoringu w szkotach. W odpowiedzi Minister poinformowal, Ze Rada
Ministréw w dniu 23 czerwca 2015 r. przyjeta omawiany program, wskazujac iz nie zawiera
on przepiséw dotyczacych monitoringu, do ktérych uwagi zgtaszali Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych oraz organizacje pozarzadowe.

Rzecznik zwrdécit sie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie wysokosci
oplat pobieranych przez uczelnie wyzsze podczas rekrutacji na studia. W odpowiedzi Mi-
nister nie podzielil watpliwo$ci wyrazonych w wystapieniu Rzecznika, wskazujac na auto-
nomie szkét wyzszych we wszystkich obszarach swego dziatania, takze w zakresie ustalania
warunkow przyje na studia.

W wystapieniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzecznik poruszyt problem
dotyczacy kryteriéw przyznawania stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
za wybitne osiagniecia na rok akademicki 2015/2016. W odpowiedzi Minister nie podzielit
stanowiska Rzecznika i wyjasnil, ze zmiany w zakresie stypendiéw ministra za wybitne
osiggniecia nie wprowadzajg zasadniczych modyfikacji warunkéw przyznawania tych
stypendidw.

W wystgpieniu do Ministra Edukacji Rzecznik podjal sprawe zwiazang z brakiem ure-
gulowania w polskim systemie prawnym zintegrowanego systemu kwalifikacji. Ustawa
ta zostala ostatecznie uchwalona 22 grudnia 2015 r.

Rzecznik skierowal wystapienie do Panistwowej Komisji Wyborczej podnoszac, ze wy-
bory do Parlamentu Europejskiego i wybory samorzadowe w 2014 r. uwidocznity potrzebe
gruntownej reformy dziatalno$ci informacyjno-komunikacyjnej prowadzonej przez orga-
ny wyborcze. W odpowiedzi na wystgpienie, Przewodniczacy PKW wskazal na problemy
zwigzane z niewystarczajacg obsada kadrowa Krajowego Biura Wyborczego i zadeklarowat
prowadzenie dzialan w miare istniejacych mozliwosci.

W sprawie dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych.
Rzecznik skierowal wystapienie do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborcze;.
Pracownicy Biura RPO przeprowadzili wizytacje lokali wyborczych, majacych status do-
stosowanych do potrzeb 0séb niepelnosprawnych, w wyniku czego stwierdzono szereg
uchybien. Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczacego PKW o rozwazenie mozliwosci
podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia ochrony praw wyborczych wyborcow
niepelnosprawnych. Przewodniczagcy PKW podziekowal za sugestie i rekomendacje za-
warte w wystapieniu, jednoczes$nie wskazujac ze realizacja propozycji Rzecznika wymaga
w praktyce decyzji Parlamentu. Dzialania Rzecznika w tym obszarze beda kontynuowane.

Rzecznik zwrécil sie do Prezydenta RP w sprawie zainicjowania koniecznych zmian
legislacyjnych dotyczacych praw wyborczych oséb ubezwlasnowolnionych, wlacznie
z mozliwoscig zmiany odpowiednich postanowien Konstytucji. Dotychczas nie udzielono
odpowiedzi na wystapienie.



Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa karnego
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Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucja przepisu ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji. W zaskarzonym przez Rzecznika przepisie ustawodawca spenalizowat
dzialanie polegajace na ujawnieniu danych, co do ktérych pracodawca zastrzegl poufnosé.
Dookredlenie znamion czynu zabronionego zostalo pozostawione pracodawcy. Przepis
bedacy przedmiotem wniosku jest niezgodny z prawem konstytucyjnym, ktére stanowi,
ze odpowiedzialno$ci karnej podlega tylko ten, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod
grozba kary okre$lonej przez ustawe obowiazujacg w czasie jego popelnienia oraz kon-
stytucyjna zasadg zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa. Sprawa
oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik zwrécil sie o rozwazenie podje-
cia stosownej inicjatywy legislacyjnej dotyczacej ustanawiania odpowiedniej vacatio legis,
zgodnej z zasadami ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie pra-
wa oraz przyzwoitej legislacji. Zastrzezenia Rzecznika odno$nie spetnienia standardow
konstytucyjnych budzil okres miedzy promulgacja, a wejsciem w zycie ustawy o zmianie
ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. W odpowiedzi Minister podkreslit,
ze ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw nie wprowadzita zmian w samym modelu kontradyktoryjnej rozprawy, a przyjete
w ustawie nowe rozwigzania odnoszg si¢ do réznych kwestii szczegélowych, za$ termin
wejécia w zycie ustawy musial by¢ skorelowany z wchodzaca wéwczas w zycie reforma
modelu Kodeksu postepowania karnego.

Rzecznik zaapelowal do Ministra Sprawiedliwoéci o wprowadzenie w Kodeksie kar-
nym kompleksowej definicji tortur i okre$lenie kar za ich stosowanie. Zdaniem Rzecznika
ma to znaczenie nie tylko praktyczne, pozwalajace na $ciganie sprawcow tego rodzaju
zbrodni, ale takze symboliczne. Postulowana nowelizacja Kodeksu karnego bytaby bowiem
wyrazem respektowania przez Polske zobowiazan migdzynarodowych, ale takze sygnalem,
ze panstwo polskie nie daje przyzwolenia dla jakichkolwiek zachowan mieszczacych sie
w definicji tortur. Minister nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem Rzecznika twierdzac, ze aktu-
alne uregulowania prawnokarne w kwestii stosowania tortur sa wystarczajace dla realizacji
zobowigzan miedzynarodowych Polski.

Rzecznik wystapit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie nie-
uwzgledniania przez organy $cigania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, na mocy kté-
rego Trybunal uznat niezgodno$¢ z Konstytucja dwoch przepiséw Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim pomijaja prawo osoby, wobec ktorej istnieje
uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, do korzysta-
nia z obroncy na etapie czynnosci wyjasniajacych, a takze nie przewiduja prawa dostepu
takiej osoby do akt. Minister poinformowal, ze do czasu wejécia w zycie nowej regulacji



uwzgledniajgcej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego organy $cigania prowadzace postepo-
wania w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia powinny
stosowaé bezposrednio przepis Konstytucji dajacy prawo do prowadzenia obrony mate-
rialnej i formalnej w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, w tym prawo dostepu
do akt sprawy osobie, wobec ktoérej z uwagi na zgromadzony material dowodowy musza
zosta¢ podjete okreslone czynno$ci wyjasniajace, zmierzajace do postawienia jej w stan
obwinienia.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika o stwierdzenie niezgodno$ci
przepiséw Kodeksu postepowania karnego — w zakresie w jakim nie gwarantuja podej-
rzanemu/oskarzonemu lub jego obroncy prawa do wziecia udzialu w posiedzeniu sadu
rozpatrujacego zazalenie na postanowienie dotyczace stosowania wobec niego innych niz
zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie §rodkéw przymusu - z konstytucyjnym prawem
do obrony i prawem do sadu. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze brak zagwarantowania
podejrzanemu lub jego obroncy prawa do udzialu w posiedzeniu sadu, ktéry rozpatruje
zazalenie na postanowienie dotyczace stosowania §rodkéw zapobiegawczych innych niz
tymczasowe aresztowanie albo zabezpieczenie majgtkowe — narusza konstytucyjne prawo
do sadu oraz prawo do obrony na kazdym etapie postepowania karnego.

Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej bra-
ku sadowej kontroli orzeczenia prokuratora odmawiajacego udzialu pelnomocnika oso-
by niebedacej strong w postepowaniu przygotowawczym. Osoba niebedaca strong moze
ustanowi¢ pelnomocnika, jezeli wymagaja tego jej interesy w toczacym si¢ postegpowaniu.
Prokurator natomiast moze odméwi¢ dopuszczenia do udzialu w postepowaniu petno-
mocnika osoby niebedacej strong, jesli uzna, Ze nie wymaga tego obrona jej interesow.
Decyzja prokuratora w przedmiocie odmowy dopuszczenia do udziatu pelnomocnika oso-
by niebedacej strong w postepowaniu przygotowawczym jest zaskarzalna jedynie do pro-
kuratora nadrzednego. Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny.

Rzecznik zglosit udziat w postepowaniu w sprawie polaczonych skarg konstytucyjnych
w sprawie mozliwosci zaskarzenia do sadu drugiej instancji orzeczenia dotyczacego kosz-
tow procesu karnego. Rzecznik podkredlit, Ze jezeli sagd odwotawczy rozstrzyga jako pierw-
szy o kosztach procesu karnego, orzeczenie w tym przedmiocie winno by¢ zaskarzalne
do sadu drugiej instancji. Zdaniem Rzecznika zaskarzony przepisy Kodeksu postepowania
karnego jest niezgodny z konstytucyjng zasada réwnoéci wobec prawa, prawem do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy oraz zasadg dwuinstancyjnosci postepowania.
Trybunat Konstytucyjny umorzyl postepowanie ze wzgledu na zbedno$¢ wydania wyroku,
poniewaz zarzuty zgloszone w rozpatrywanych skargach konstytucyjnych zostaly juz roz-
strzygniete w innym postepowaniu.

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrocil si¢ w sprawie okre$lo-
nej przez ustawodawce gérnej granicy nalezno$ci zwrotu za utracony zarobek lub do-
chéd w zwigzku z wystepowaniem w charakterze $wiadka w czynnosciach postepowania
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na wezwanie sadu lub organu postepowania przygotowawczego. W kierowanych do Rzecz-
nika wnioskach podnoszony byt zarzut, iz w zwiazku z udzialem w czynno$ciach pro-
cesowych w postepowaniu sgdowym w roli $wiadka, budzet rodzinny zostaje znacznie
uszczuplony na skutek przyznania zbyt niskiej rekompensaty z uwagi na okreslenie przez
ustawodawce maksymalnej nalezno$ci za utracony zarobek lub dochéd. W odpowiedzi
Minister poinformowal, ze zwrdcit si¢ do Ministra Finanséw o zajecie stanowiska w spra-
wie. Po uzyskaniu odpowiedzi Minister Sprawiedliwo$ci przedstawi swoje stanowisko
Rzecznikowi.

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika w sprawie braku mozliwosci za-
skarzenia orzeczenia dotyczacego kosztow procesu karnego zasadzonych po raz pierwszy
przez sad odwotawczy. Trybunal podzielil poglad Rzecznika i uznal, ze zaskarzony przepis
jest niezgodny z Konstytucja.

Rzecznik skierowal wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagadnienia praw-
nego dotyczacego rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdéw w sprawie zwrotu kosztéw ustano-
wienia w sprawie obroncy z wyboru w przypadku cz¢$ciowego uniewinnienia oskarzonego
lub czesciowego umorzenia postepowania. Sad Najwyzszy rozstrzygnat zagadnienie praw-
ne zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika. W praktyce oznacza, ze oskarzony, w przypadku
czg$ciowego uniewinnienia lub cze$ciowego umorzenia postepowania karnego, bedzie
mogl domagac sie od Skarbu Panistwa zasgdzenia proporcjonalnego zwrotu kosztéw obro-
ny z wyboru.

Rzecznik skierowal wniosek do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaly majacej na celu
wyjasnienie istniejacych w orzecznictwie rozbieznosci dotyczacych stosowania tzw. wa-
runkowego tymczasowego aresztowania. W uzasadnieniu wniosku Rzecznik podkreslit,
ze pozbawienie wolnosci powinno nastepowaé w oparciu o jasne i precyzyjne przepisy,
ktdére pozwola na natychmiastowe uchylenie tymczasowego aresztowania w chwili przy-
jecia przez sad poreczenia majatkowego. Sad Najwyzszy w dniu 25 lutego 2016 r. odmoéwit
podjecia uchwaly.

Przewleklo§¢ procesu karnego, bedaca naruszeniem konstytucyjnego prawa do roz-
poznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki byta przedmiotem wystapienia Rzecznika
do Prokuratora Generalnego. W odpowiedzi Prokurator poinformowat, ze istotne zmiany
wprowadzone w przepisach okreslajacych wymogi formalne aktu oskarzenia spowodo-
waly w praktyce znaczne problemy, ktére wyjasniane sa podczas szkolen dla prokurato-
réw. Zdaniem Prokuratora mozna jednak stwierdzi¢, ze efektywnos¢ pracy prokuratoréw
utrzymuje si¢ na poréwnywalnym poziomie, stad nie istnieje obawa wystapienia wzrostu
przewleklo$ci postepowan. Zostanie réwniez skierowane pismo instrukcyjne do podle-
glych prokuratoréw z zaleceniami majacymi na celu uksztaltowanie prawidlowej praktyki
prokuratorskiej w formutowaniu aktéw oskarzenia.



Rzecznik skierowal wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
noéci z Konstytucja przepisu Kodeksu postepowania karnego w zakresie, w jakim wylacza
dopuszczalnos¢ zaskarzenia zazaleniem postanowienia wydanego na podstawie przepisu
k.p.k.iodnoszacego si¢ do oskarzyciela positkowego. Oskarzyciel positkowy nie moze bra¢
udzialu w postepowaniu, jezeli sad tak orzeknie, uznajac, ze nie jest on osobg uprawnions.
Postanowienie sagdu w tej kwestii jest niezaskarzalne, mimo Ze pozbawia oskarzyciela po-
sitkowego statusu strony w postepowaniu karnym. Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez
Trybunat Konstytucyjny.

Rzecznik zgtosil udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
pytania prawnego dotyczacego mozliwosci jednoczesnego zastosowania — wobec tej sa-
mej osoby i za ten sam czyn - odpowiedzialnosci karnej w postaci grzywny, ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do 5 lat a takze nalozenie kary pieniez-
nej przewidzianej w ustawie o transporcie drogowym. Rzecznik uznal, ze w tej sprawie
istotnie dochodzi do podwdjnego karania za ten sam czyn, co godzi w zasad¢ ne bis in
idem (zasada nie orzekania dwa razy w tej samem sprawie) wywodzacg sie z postanowien
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz z przepiséw Protokotu
nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze z kon-
stytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego. Sprawa oczekuje na rozpatrzenie
przez Trybunal Konstytucyjny.

Do Rzecznika zwrdcita sie Helsinska Fundacja Praw Czlowieka z wnioskiem o podjecie
dziatan w kwestii stosowania tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania. W zwigzku
z watpliwoéciami saddw, a takze znaczeniem tego zagadnienia dla obrony prawa do wol-
nosci osobistej, Rzecznik zwrdcil sie do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie podje-
cia stosownej inicjatywy legislacyjnej w kierunku zaproponowania odpowiednich zmian
normatywnych, ktdre rozwiazalyby problemy ze stosowaniem tzw. warunkowego tymcza-
sowego aresztowania. Minister wyjasnil, ze w oparciu o dokonang analize nie dostrzega
konieczno$ci zmian legislacyjnych w tym zakresie. Obowiazujace przepisy Kodeksu poste-
powania karnego w sposéb wystarczajacy reguluja skutki i sposéb procedowania w przy-
padku zastosowania instytucji warunkowego tymczasowego aresztowania

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje kwestia przedluzajacych si¢ tymczasowych
aresztowan, a zwlaszcza ich przyczyny oraz diagnoza i skala problemu. Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wynika, Ze pozbawienie wolnosci oskarzone-
go w postepowaniu karnym stanowi czynnik, ktéry nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie,
czy zostal spelniony wymaég odnoszacy si¢ do rozsadnego czasu trwania postepowania.
Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o przekazanie informacji o wszystkich
sprawach, w ktérych tymczasowe aresztowanie trwa diuzej niz dwa lata, ze wskazaniem
ewentualnej ztozono$ci kazdej sprawy, a takze podstaw i przestanek powodujacych kolejne
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przedluzenia tego $rodka. Krajowa Rada Sadownictwa wskazala, ze obecnie obowigzuja-
ce uregulowania przewidujace indywidualizacje stosowania §rodkéw zapobiegawczych.
w tym tymczasowego aresztowania sg wystarczajace.

We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym zasad orzekania srodkéw za-
bezpieczajacych Rzecznik zakwestionowal przepis Kodeksu karnego nakladajacy na sad
obowigzek tzw. typowania na przestepce, czyli okreslenia stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu zabronionego, ktory sprawca moze popelni¢ oraz prawdopodobienstwa jego po-
pelnienia w przysziosci. Oznacza to, zZe ocena sagdu ma dotyczy¢ nie czynu popelnionego
przez sprawce, ale prognozowanego czynu zabronionego, ktéry nie wiadomo czy w 0gé-
le zostanie popelniony. Podobne zastrzezenia dotycza przepiséw Kodeksu karnego oraz
Kodeksu karnego wykonawczego przewidujacych, ze orzeczony srodek zabezpieczajacy,
w tym $rodek w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym, stosuje si¢ po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci. Rzecznik zakwestionowat takze rozwigzanie przyjete w Kodeksie
postepowania karnego, ktére nie przewiduje obowigzku wystuchania na rozprawie podej-
rzanego przez sad, przed orzeczeniem $rodka zabezpieczajacego. Sprawa oczekuje na roz-
patrzenie przez Trybunat Konstytucyjny.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik zwrdcil sie o rozwazenie podjecia
inicjatywy legislacyjnej w kierunku wprowadzenia rozwigzan prawnych gwarantujacych
osobie oskarzonej uruchomienie procedury odszkodowawczej jeszcze przed wydaniem
koncowego rozstrzygniecia w procesie. Kazda osoba bezprawnie pozbawiona wolnosci
ma prawo do odszkodowania, zagwarantowane w Konstytucji, a takze w Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci oraz Migdzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych. W ocenie Ministra obowigzujace uregulowania dotyczace
odszkodowania za niestuszne pozbawienie wolnoéci sg zgodne z wymogami Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci w kwestii oséb niepoczytalnych,
co do ktdrych sad orzekl umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym. Po rozstrzygnieciu
sadu w tym przedmiocie osoby te powinny jak najszybciej trafia¢c do odpowiedniego
miejsca internacji, a nie przebywaé w areszcie $ledczym. Nie jest to bowiem odpowiednia
placéwka dla osoby chorej psychicznie i wymagajacej leczenia psychiatrycznego. Obowia-
zujgca regulacja zawarta w Kodeksie postepowania karnego stoi w sprzecznosci z posta-
nowieniami Konstytucji oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci. Rzecznik oczekuje na odpowiedz Ministra.

Rzecznik zasygnalizowal Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej problem sku-
tecznej ochrony praw osob pozbawionych wolnosci, wobec ktérych stosowany jest w za-
kiadach karnych i aresztach $ledczych przymus bezposredni — w oparciu o ustawe o ochro-
nie zdrowia psychicznego. W czasie wizytacji jednego z zaktadéw karnych stwierdzono,
ze w trakcie stosowania przymusu bezposredniego dochodzi do ponizajacego i niehu-
manitarnego traktowania oséb pozbawionych wolnosci, famania praw pacjenta do opie-
ki sprawowanej zgodnie ze standardami profesjonalizmu i rzetelnosci, nierespektowania
procedur stosowania przymusu bezpo$redniego oraz uchybienn w prowadzeniu dokumen-
tacji. Udzielona Rzecznikowi odpowiedz nie odnosi si¢ do problemu jako zagadnienia



systemowego. Ze wzgledu na skale nieprawidtowosci, bedzie kontynuowane badanie tej
kwestii na miejscu w jednostkach penitencjarnych.

Podczas wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji zdiagnozowano problem pole-
gajacy na nie wykonywaniu badan lekarskich wszystkim zatrzymanym przez Policje, ktd-
rzy s osadzani w PdOZ. Z drugiej strony w orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka wydanych przeciwko Polsce uznaje si¢ odpowiedzialno$¢ panstwa polskiego
za istnienie obrazen u oséb zatrzymanych, wynikajaca z domniemania, iZ powstaly one
podczas zatrzymania w jednostkach Policji, albowiem tego domniemania nie mozna oba-
li¢. Polskie regulacje prawne obliguja do badan tylko wybrane grupy zatrzymanych. Policja
w 2015 r. rozpoczeta wdrazanie dokumentu pt. ,,Strategia dziatan nakierowanych na prze-
ciwdzialanie naruszeniom praw czlowieka przez funkcjonariuszy Policji”. Rzecznik zwrdcit
sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o przedstawienie informacji na jakim
etapie jest wdrazanie dziatan zawartych w ,,Strategii...”, w szczegélnosci w zakresie badan
lekarskich 0sob zatrzymanych. Jak wynika z odpowiedzi Ministra dziatania podejmowane
przez Policj¢ opisane w dokumencie ,,Strategia...”powinny by¢ wzmocnione wlasciwie
sporzadzong dokumentacja medyczng z badan lekarskich kazdego zatrzymanego przez
Policje. W przeciwnym razie w przypadku ujawnienia obrazen ciala przy zwalnianiu osoby
zatrzymanej nadal bedzie zachodzilo domniemanie, Ze powstaly one w czasie zatrzymania.
Rzecznik zwrocil si¢ ponownie do Ministra o przedstawienie szczegéléw dziatan podje-
tych przez Ministerstwo w powyzszej sprawie. Obecnie Rzecznik oczekuje na odpowiedz
Ministra.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw bu-
dzi w ocenie Rzecznika powazne watpliwosci konstytucyjne. Projektowane regulacje po-
zwalaja na gleboka ingerencje w prawa i wolnosci czlowieka i obywatela. Mimo, iz celem
procedowanych przepiséw ma by¢ realizacja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego ktéry
uwzglednil postulowane zmiany, przyjete rozwigzania nie spelniaja okreslonych w nim
kryteriéw. Przedstawione zastrzezenia prowadzg do wniosku, ze projekt ustawy w obec-
nym ksztalcie wymaga istotnych zmian zapewniajacych zgodno$¢ projektowanych prze-
pisow ze standardami konstytucyjnymi. Rzecznik przedstawil Marszatkowi Sejmu oraz
Marszatkowi Senatu opini¢ na temat zgodnosci projektowanych przepiséw z Konstytucja.
Mimo krytycznych uwag Rzecznika ustawa zostala uchwalona i weszta w zycie.

Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci przepiséw Prawa o ruchu drogowym i ustawy o kierujacych pojazdami z Konstytu-
cja oraz Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci. Zaskarzone
rozwigzanie, zobowigzujgce staroste do wydania decyzji administracyjnej o zatrzymaniu
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prawa jazdy, gdy kierujacy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkos¢ o wiecej niz
50 km/h w obszarze zabudowanym - przy jednoczesnej odpowiedzialnosci za wykroczenie
- budzi watpliwosci zwigzane z naruszeniem zasady zakazu podwdjnego karania tej samej
osoby za ten sam czyn. Zatrzymanie prawa jazdy jawi si¢ bowiem jako sankcja karno-ad-
ministracyjna, wykazujaca podobienstwo do srodka karnego, jakim jest zakaz prowadzenia
pojazdow, dalece restrykeyjna, ingerujaca w prawa i wolno$ci obywatelskie. Widoczne jest
to szczegdlnie w przypadku sytuacji kierowcéw zawodowych, czy innych oséb, dla ktérych
posiadanie prawa jazdy stanowi niezbedny warunek wykonywania obowigzkéw pracowni-
czych. Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

W wystagpieniu do Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego Rzecznik zwrdcit si¢
w sprawie niezalgczania przez Inspekcje Transportu Drogowego do raportu z ujawnionego
wykroczenia dowodu w postaci zdjecia wykroczenia zarejestrowanego przez fotoradar oraz
formularza o$wiadczenia wysylanego do wlasciciela pojazdu. W odpowiedzi Inspektor
poinformowal Rzecznika, ze w systemie teleinformatycznym Centrum Automatycznego
Nadzoru Nad Ruchem Drogowym (GITD) prowadzone sg koncowe testy zmierzajace
do uruchomienia automatycznej wysytki zdje¢ z urzadzen rejestrujacych, juz w pierwszej
korespondencji skierowanej do wlasciciela pojazdu, zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika.
Automatyczna wysylka zostanie uruchomiona niezwlocznie po zakonczeniu testow.

Nieprecyzyjne okreslenie obowigzkdw obywateli i uprawnien funkcjonariuszy w przepi-
sach dotyczacych warunkéw i sposobu dokonywania badan prewencyjnych na zawarto$é
alkoholu w organizmie prowadzacych pojazdy bylo przedmiotem wystapienia Rzecznika
do Ministra Zdrowia. W odpowiedzi Minister podzielil stanowisko Rzecznika, ze powyz-
sze przepisy musza by¢ precyzyjnie uregulowane, poniewaz dotykaja konstytucyjnych praw
i obowigzkow organoéw i obywateli. Co wigcej, musza by¢ okre§lone w akcie ustawowym,
anie w rozporzadzeniu. Zagadnienia dotyczace uprawnien Policji, w tym w zakresie prze-
prowadzania badan prewencyjnych (rutynowych) na zawarto$¢ alkoholu w organizmie
nie moga by¢ zatem uregulowane w obecnie procedowanym rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia, ktore okresla warunki i sposéb dokonywania badan koniecznych do ustalenia
zawartosci alkoholu w organizmie osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa lub wy-
kroczenia po spozyciu alkoholu.

We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik zakwestionowal regulacje prze-
widujace pobranie oplaty za wymiane prawa jazdy w przypadku, gdy powodem wymiany
jest zmiana danych adresowych, ktéra zostata spowodowana dzialaniami organéw wladzy
publicznej. Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny.

Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju dotyczace prze-
piséw rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami, ktdre w sposob niezgodny z ustawg reguluja warunki wydawania
wtérnika dokumentu prawa jazdy. Minister podzielit uwagi Rzecznika. Prace nad nowym
rozporzadzeniem, uwzgledniajacym uwagi Rzecznika trwajg. Rzecznik oczekuje na ich
zakonczenie.



W wystapieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej Rzecznik zwrodcil si¢
z pro$ba o poinformowanie dyrektoréw okregowych Stuzby Wiegziennej o tresci wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Milka przeciwko Polsce i wynikaja-
cej z niego potrzeby zmiany praktyki w polskich jednostkach penitencjarnych w zakresie
kontroli osobistych, ktére powinny by¢ przeprowadzane tylko wobec tych wiezniéw, ktérzy
swoja postawa lub zachowaniem stwarzajg realne zagrozenie dla bezpieczenstwa lub po-
rzadku zakladu karnego. Rzecznik oczekuje na odpowiedz w tej sprawie.

Zmiana praktyki postepowania przez funkcjonariuszy SW odnosnie osadzonych nie-
bezpiecznych, a tym samym doprowadzenie do implementacji wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Piechowicz v. Polska oraz Horych v. Polska byla
przedmiotem wystapienia Rzecznika do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Sama
zmiana przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego jest niewystarczajaca. Konieczne jest
praktyczne ich stosowanie i precyzyjne uzasadnianie podstawy zakwalifikowania badz
przedluzania statusu niebezpiecznego, jak réwniez odstepowanie od pewnych elementow
rezimu dla niebezpiecznych. Poniewaz Dyrektor Generalny SW nie odnidst si¢ konkretnie
do przedstawionego problemu. Rzecznik oczekuje na dodatkowe wyjasnienia w sprawie.

We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik zakwestionowal przepisy Kodek-
su karnego wykonawczego dotyczace skladania przez skazanych wnioskéw, skarg i prosb
do organéw wykonujacych orzeczenie. Z Konstytucji wynika, ze kazdy ma prawo skiada¢
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda
do organéw wladzy publicznej. W stosunku do okreslonej kategorii podmiotéw, tj. os6b
skazanych w ich relacjach z organami wykonujacymi orzeczenie, ustawodawca wprowadzit
jednak dodatkowe warunki korzystania ze skargi (wniosku), w postaci udokumentowa-
nia swoich zadan lub propozycji oraz uzywania poprawnego jezyka. Bez spelnienia tych
warunkdw, skarga pozostanie bez rozpoznania. Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez
Trybunat Konstytucyjny.

Rzecznik zwrdcil sie do Dyrektora Generalnego SW w sprawie potrzeby umozliwienia
osadzonym, po przetransportowaniu do nowej jednostki penitencjarnej, otrzymania wy-
zywienia zgodnie z normg zywieniowa ustalong w poprzedniej jednostce. Dotyczy to diety
wyznaniowej, wegetarianskiej lub innej diety indywidualnej. Przywrécenie poprzedniej
diety nastepuje dopiero w wyniku zlozenia prosby przez osadzonego i zaakceptowaniu
jej przez dyrektora jednostki, co zwykle zajmuje kilka dni. Zdaniem Rzecznika praktyka
ta powinna zosta¢ zmieniona ze wzgledu na poszanowanie praw osadzonych do wolnosci
religijnej. Dyrektor poinformowal, Ze zostaly podjete dziatania w sprawie ujednolicenia
uregulowania sposobu postepowania w kwestii zapewnienia osadzonym wyzywienia zgod-
nego z normga zywieniowa ustalong w poprzedniej jednostce penitencjarnej. Obowiazek
uzyskania zgody dyrektora na korzystanie z wyzywienia z uwzglednieniem wymogéow re-
ligijnych i kulturowych dotyczy¢ bedzie jedynie przypadkéw, kiedy w jednostce peniten-
cjarnej, do ktdrej osadzony zostal przetransportowany, dotychczas nie przygotowywano
wnioskowanego przez osadzonego rodzaju wyzywienia.
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W kolejnym wystapieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Rzecznik
zwrocil si¢ o podjecie dziatan, ktére skutecznie beda chroni¢ prawo do obrony skazanego
odbywajacego kare dyscyplinarng w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej. Kara ta nie
moze bowiem ograniczaé jego prawa do komunikowania si¢ z obroncg ustanowionym
w postepowaniu wykonawczym. Dyrektor podzielil stanowisko Rzecznika i poinformo-
wal o wystaniu do dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej pisma przypominajacego
wskazang zasade.

Na tle analizowanych przypadkéw Rzecznik zwrdcil si¢ do Dyrektora Generalnego SW,
aby w razie watpliwo$ci dotyczacych mozliwosci dalszego przebywania osadzonego niepet-
nosprawnego fizycznie w warunkach izolacji penitencjarnej, Stuzba Wiezienna zwracala
sie do sedziego penitencjarnego sprawujacego nadzor nad legalnoscia i prawidtowoscia
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania. Dyrektor podzie-
lit stanowisko Rzecznika w kwestii konieczno$ci intensyfikacji dzialan inwestycyjnych,
organizacyjnych i edukacyjnych, majacych na celu dalsza poprawe warunkéw pobytu oséb
niepelnosprawnych w jednostkach penitencjarnych. Kazdorazowo w czasie modernizacji
jednostek penitencjarnych i funkcjonujacych w nich podmiotéw leczniczych podejmo-
wane s3 dzialania zmierzajace do ich dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwoéci Rzecznik zwrdcil si¢ o rozwazenie moz-
liwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej, majacej na celu doprowadzenie do zwigkszenia
poziomu odplatnego zatrudniania skazanych. Minister poinformowal, ze w resorcie spra-
wiedliwo$ci prowadzone sg prace legislacyjne majace na celu doprowadzenie do wzrostu
poziomu zatrudnienia odplatnego i nieodptatnego.

Problem konieczno$ci uregulowania sytemu dozoru elektronicznego byt przedmiotem
wystapienia do Ministra Sprawiedliwosci. Rzecznik zwrécil si¢ w nim o doprowadzenie
do znowelizowania przepiséw Kodeksu karnego oraz Kodeksu karnego wykonawczego
w ten sposob, aby mdéc wykorzystywa¢ system dozoru elektronicznego jak najszerzej,
w tym jako forme wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego, czyli tak jak byto przed nowelizacja kodekséw z dniem 1 lipca 2015 r. Minister
zgodzil sie z Rzecznikiem i poinformowal o pilnych pracach legislacyjnych, jakie sg pro-
wadzone w tym przedmiocie.

Ministrowi Sprawiedliwo$ci zostal zasygnalizowany brak udostepnienia na stronie
internetowej Ministerstwa i Stuzby Wieziennej polskiej wersji Regul Nelsona Mandel,
tj. znowelizowanej w 2015 r. wersji Wzorcowych Regul ONZ minimum postgpowania
z wigzniami oraz polecenie rozpowszechnienia wiedzy na temat ich tresci wsroéd wszyst-
kich funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej. Rzecznik podkreslil, ze zasadnym wydaje sie tak-
ze przeanalizowanie przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego pod katem ewentualne;j
koniecznosci implementacji tresci Regul do obecnie obowigzujacej regulacji. Minister po-
dzielit opini¢ o znaczeniu Regul i wskazal, ze obecnie prowadzona jest szczegétowa analiza
zgodnosci polskiego prawa z Regulami. Nastapi takze publikacja ich tresci na wskazanych
stronach internetowych.

Rzecznik zwrdcil sie do Ministra Sprawiedliwo$ci z pro$ba o uzupelnienie przepisow
rozporzadzenia w sprawie wykazu zakladow leczniczych, w tym psychiatrycznych, prze-
znaczonych do wykonywania tymczasowego aresztowania oraz warunkéw zabezpieczenia



tych zakladow, tak aby wykaz ten, obok wieziennych zakladow leczniczych, zawieral row-
niez zaklady znajdujace si¢ poza strukturg wieziennictwa, spelniajace warunki okreslo-
ne w rozporzadzeniu. Brak w wykazie ,wolno$ciowych” podmiotéw leczniczych moze
oznaczal, ze tymczasowe aresztowanie osoby wymagajacej umieszczenia w zakladzie
leczniczym, bedzie wykonywane wylacznie w placéwkach wieziennych, ktére czesto nie
dysponuja odpowiednimi §wiadczeniami medycznymi. Minister nie podzielil pogladu
Rzecznika.

W wystapieniu do Dyrektora Generalnego SW w sprawie sytuacji oséb z niepelno-
sprawnoscig intelektualng lub psychiczng w jednostkach penitencjarnych Rzecznik pod-
kreslil, ze obowiazkiem Stuzby Wieziennej jest informowanie sadéw o pobycie w wiezie-
niu osoby, ktorej choroba psychiczna lub stopien rozwoju psycho-fizycznego nie pozwala
na osiggniecie celéw kary okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym. Taka sytuacja
powinna by¢ zasygnalizowana réwniez sedziemu penitencjarnemu, ktéry sprawuje nadzér
nad legalno$cia i prawidlowoscig wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczaso-
wego aresztowania. Dyrektor podzielit poglady Rzecznika deklarujac dalszg wspdtprace
w tym zakresie.

Krajowy Mechanizm Prewencji w 2015 r. wykonywal wizytacje prewencyjne zakladéw
karnych i aresztéw $ledczych, przygladajac sie sytuacji osadzonych bedacych osobami
z niepelnosprawnosciag. W wyniku dokonanych ustalen stwierdzono, ze w jednostkach
penitencjarnych nie przyjeto zZadnej procedury kontroli osobistej 0s6b z niepetnospraw-
nosciy, uwzgledniajacej stopien i rodzaj niepelnosprawnosci. Ponadto, w czg$ci wizyto-
wanych jednostek nie przyjeto zadnych zasad ewakuacji 0os6b z niepelnosprawnoscig albo
sg one opisane w sposob szczatkowy w instrukcjach bezpieczenstwa. Rzecznik podkreslit
réwniez, ze zaden pojazd Stuzby Wieziennej w wizytowanych jednostkach nie zostat dosto-
sowany do przewozu 0s6b z niepelnosprawnoscig poruszajacych sie na wozkach inwalidz-
kich. Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej o odniesienie sie
do przedstawionych kwestii. Dyrektor potwierdzil brak specjalnych procedur dotyczacych
kontroli osobistej 0séb z niepelnosprawnoscia. Wskazal réwniez, ze nabywane od 2013 r.
$rodki transportu sg wyposazone w pasy bezpieczenstwa przeznaczone dla oséb konwojo-
wanych. W kwestii dotyczacej procedur zwigzanych z ewakuacja osadzonych poinformo-
wal, ze instrukcje bezpieczenstwa pozarowego sporzadzane przez kierownikéw poszcze-
gblnych jednostek, regulujace powyzsze zagadnienie, uwzgledniaja zapisy odpowiedniego
rozporzadzenia. Watpliwosci Rzecznika budzi uznanie, Ze organizacja ewakuacji 0séb
z niepelnosprawnoscia przebiega w identyczny sposob jak osadzonych petnosprawnych.
Wiekszo$¢ jednostek penitencjarnych nie ma udogodnien pozwalajacych na samodzielne
przemieszczanie si¢ 0sdb z niepelnosprawnoscia ruchowa, zwlaszcza miedzy kondygna-
cjami, czy sygnalizacji alarmowych dla os6b niestyszacych i $ciezek fakturowych dla oséb
niewidzacych. Rzecznik zwrdcil si¢ do Komendanta Gtéwnego Strazy Pozarnej o przed-
stawienie stanowiska w sprawie. W odpowiedzi Komendant poinformowal, ze mozliwe
jest uwzglednienie w instrukcjach bezpieczenstwa pozarowego postulatow Rzecznika,
o ile nie stojg one w sprzecznosci z zasadniczg funkcjg przedmiotowych budynkéw. Po-
niewaz sytuacja taka nie ma miejsca Rzecznik zwrécil si¢ ponownie do Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziennej o rozwazenie przedstawionej sprawy. W ocenie Dyrektora, nie
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ma potrzeby doprecyzowania wewnetrznych procedur poszczegélnych jednostek celem
poprawy bezpieczenstwa osadzonych niepetnosprawnych, poniewaz analiza zdarzen po-
zarowych z ostatnich dziesieciu lat pokazuje, ze w trakcie tych zdarzen nikt nie odniést
obrazen.

Problem systemowy polegajacy na przerzucaniu obowigzku opieki nad osobami nie-
trzezwymi na Policje, podczas gdy policyjne Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych
(PdOZ) nie sa do tego przygotowane byl przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Prezesa
Rady Ministréw. W PdOZ nie zatrudniania sie lekarza, ktéry moglby udzieli¢ doraznej
profesjonalnej pomocy medycznej w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia oséb trzez-
wiejacych. Z drugiej strony organy samorzady terytorialnego likwiduja — gtownie ze wzgle-
déw finansowych - izby wytrzezwien. Odpowiedzi udzielil Minister Zdrowia cze$ciowo
podzielajac stanowisko Rzecznika.

Podczas wizytacji prewencyjnych Krajowego Mechanizmu Prewencji w izbach zatrzy-
mati Zandarmerii Wojskowej ujawniony zostal problem braku ustawowego umocowa-
nia obstugi izb zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w zakresie kontroli osobistych 0séb
umieszczanych w izbach zatrzyman. Kontrole osobiste tych oséb wykonywane sg wytacz-
nie na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie izb zatrzyman.
Budzi to powazne watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnie wyznaczonych granic
ingerencji w sfere wolnosci jednostki. Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Obrony Narodo-
wej o rozwazenie podjecia prac nad zmiang przepisdw w sposob, ktory zapewni ochrone
konstytucyjnych praw i wolnosci. Minister poinformowal, ze problematyka kontroli oso-
bistej wykonywanej przez rézne podmioty pod katem spelnienia wymogéw konstytucyjnej
ochrony prawa do nietykalnosci osobistej zajmuje sie aktualnie Trybunal Konstytucyjny,
stad za uzasadnione odczytuje wstrzymanie si¢ z podejmowaniem prac nad zmiang przepi-
soéw do czasu wigzacego wypowiedzenia si¢ Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie uregu-
lowania zagadnien przeszukania oséb, dokonywania kontroli osobistej oraz przeszukania
pojazdéw przez funkcjonariuszy publicznych.

Podczas wizytacji prewencyjnych KMP okazalo sie, ze powszechng praktyka w tego
typu jednostkach jest rozbieranie zatrzymanych do naga i poddanie ich sprawdzeniu.
Z wyjasnien funkcjonariuszy wynika, ze przeprowadzenie takiego sprawdzenia jest nie-
zbedne ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zatrzymanego oraz calej
jednostki. Obecny sposéb dokonywania sprawdzenia ingeruje w konstytucyjnie chronione
prawo do nietykalnosci i wolno$ci osobistej, ktdrego ograniczenie lub pozbawienie moze
nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Omawiana materia zostala
uwzgledniona w tresci projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji.
Rzecznik zwroécil sie do Ministra Spraw Wewnetrznych o poinformowanie, na jakim etapie
jest proces legislacyjny w zakresie opisywanych zmian. W odpowiedzi Minister poinfor-
mowal, Ze w dalszym ciagu trwaja prace nad projektem zalozen projektu ustawy o Policji
majace na celu m.in. uregulowanie na poziomie ustawy dokonywania kontroli osobistych.

Problem wlasciwego dostosowania infrastruktury pomieszczen dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji do po-
trzeb oséb niepelnosprawnych byt przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Komendan-
ta Gtéwnego Policji. W ocenie Rzecznika konieczne jest stworzenie w tych placéwkach



przynajmniej jednej celi (pokoju) dla oséb poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim
lub stabo poruszajacych si¢. Niezbedne jest rdwniez dostosowanie najblizszej infrastruk-
tury takich cel (pokoi) w sposéb umozliwiajacy korzystanie przez zatrzymanych z niepet-
nosprawnoscia ruchowa z takich praw jak: prawo do kontaktu z obronca, prawo do wlasci-
wych warunkéw bytowych, w tym do samodzielnego korzystania z urzadzen sanitarnych,
itd. W sierpniu 2015 r. Komendant Gléwny Policji skierowal pismo do Komendantéw
wojewddzkich oraz Komendanta Stotecznego Policji, w ktdrym polecit podjecie w miare
posiadanych mozliwosci, w tym finansowych, dziatan ukierunkowanych na sukcesywne
dostosowywanie pomieszczen, tak aby docelowo na terenie kazdego garnizonu Policji
funkcjonowato co najmniej jedno PdOZ, ktére bedzie spelnialo warunki techniczne po-
zwalajace na umieszczenie w nim oséb niepelnosprawnych ruchowo lub poruszajacych
sie na wozku inwalidzkim. Realizujac wizytacje prewencyjne w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych Strazy Granicznej, Krajowy Mechanizm Prewencji badal zagadnienie prze-
szukan zatrzymanych. Przedstawiciele KMP zwracali uwage, Ze zakres czynnosci realizo-
wanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w tym mozliwos¢ rozebrania do naga
osoby zatrzymanej, przybierajaca forme kontroli osobistej, powoduje, Ze nie moze ona by¢
podejmowana na podstawie aktu podustawowego. Tak gleboka ingerencja w prawo do pry-
watnosci, nietykalnosci i wolnoéci osobistej moze wynika¢ tylko z przepiséw ustawy i moze
by¢ ustanowiona tylko w okre$lonych sytuacjach. Rzecznik zwrécil sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych o podjecie dziatan legislacyjnych w przedstawionym zakresie. Minister wy-
jasnil, Ze czynnos¢ sprawdzenia osob zatrzymanych dokonywana przez funkcjonariuszy
SG w celu odebrania przedmiotéw, ma miejsce wylacznie w przypadkach uzasadnionych
wzgledami bezpieczenstwa, a takze podkreslil, ze zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej
funkcjonariusze w toku wykonywania czynnosci stuzbowych maja obowigzek respektowa-
nia godnosci oraz przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela. W przedmiotowej
sprawie prowadzona jest dalsza korespondencja z Ministrem.

Z problemem braku poszanowania praw oséb umieszczonych w Krajowym O$rodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie Rzecznik zwrdcit si¢ zaréwno
do Ministra Zdrowia, ktéremu podlega podmiot leczniczy, jak i do Ministra Sprawiedliwo-
$ci — wnioskodawcy projektu ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi stwarzajacych zagrozenie dla Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb.
Jak podkreslit Rzecznik prewencyjne pozbawienie wolnosci cztowieka, uznanego za stwa-
rzajacego zagrozenie i bezterminowe umieszczenie go w O$rodku nie oznacza, Ze mozna
go pozbawi¢ jednoczesnie konstytucyjnych praw, bez jakiejkolwiek podstawy prawne;j.
Rzecznik zwrécil uwage, ze w aktualnym stanie prawnym do takich ograniczen dochodzi.
Stad postulat podjecia inicjatywy legislacyjnej i uregulowania praw i obowigzkéw osob
umieszczonych w O$rodku oraz stworzenie podstaw prawnych do ich ograniczen. Mini-
ster Zdrowia nie podzielil stanowiska Rzecznika. Na odpowiedz Ministra Sprawiedliwo$ci
Rzecznik oczekuje.
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Rzecznik wystapil do Ministra Sprawiedliwoséci o pilng nowelizacj¢ ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich wobec potrzeby implementowania wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Grabowski przeciwko Polsce. Zgodnie z przyjeta
dotychczas praktyka sadowa, po skierowaniu sprawy nieletniego na rozprawe, sady nie
weryfikowaly potrzeby dalszego pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich. Jego pobyt
byt przedituzany bez decyzji sadu i bez mozliwosci wnoszenia o uchylenie zastosowanego
$rodka, a tym samym z naruszeniem postanowient Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Rzecznik oczekuje na stanowisko w tej sprawie.

W Raporcie Rzecznika z dzialalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w latach
2012-2014 sygnalizowano jako problem systemowy brak rozwigzan dotyczacych sytuacji
nieletnich bedacych w cigzy oraz nieletnich matek i ich dzieci po urodzeniu. Obecna sy-
tuacja nieletnich w ciagzy i matek po urodzeniu dziecka narusza konstytucyjny porzadek
prawny. Zdaniem Rzecznika placéwki resocjalizacyjne powinny dysponowaé domami
lub oddziatami, a nawet pokojami dla matki i dziecka, w ktorych nieletnie mogtyby prze-
bywac wraz ze swoimi dzie¢mi w odpowiednich warunkach. Rzecznik zwrécit sie do Prze-
wodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu o podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktora
zapewni odpowiednie warunki i opieke nieletnich w cigzy oraz nieletnich matek i ich dzieci
po urodzeniu, w placéwkach resocjalizacyjnych. Wobec braku odpowiedzi ze strony Prze-
wodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu, Rzecznik ponowil prosbe o odniesienie si¢
do sygnalizowanego wystapienia. Do dnia zakonczenia VIII kadencji Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej nie wptynela odpowiedz. Wobec dyskontynuacji prac parlamentu nie nalezy
oczekiwa¢, iz wplynie odpowiedz w tej sprawie. Sytuacja nieletnich w sygnalizowanym
zakresie bedzie pozostawaé w zainteresowaniu Rzecznika do czasu przygotowania odpo-
wiednich regulacji prawnych.

Podczas wizytacji prewencyjnych Krajowego Mechanizmu Prewencji w zakla-
dach poprawczych i schroniskach dla nieletnich dostrzezono problem wykonywania ba-
dan na obecnos¢ alkoholu i srodkéw psychotropowych bez wyraznej podstawy prawne;j.
Rzecznik wskazal, ze Zadne badanie nie powinno by¢ wykonywane bez wyraznego upraw-
nienia ustawowego dla 0s6b wykonujacych to badanie. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra
Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu ustawowe wskazanie
podmiotéw upowaznionych do przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu, srodkéw
odurzajacych i psychotropowych w organizmie nieletnich przebywajacych w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich, jak réwniez okreélenie w aktach wykonaw-
czych warunkéw i sposobu przeprowadzania tych badan, sposobu ich dokumentowania
i weryfikacji. Minister poinformowal, ze opracowano zalozenia projektu ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw. Celem tej
regulacji jest m.in. zapewnienie konstytucyjno$ci rozwiazan w zakresie praw i obowigzkéw
nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Regulamin Pobytu w Policyjnej Izbie Dziecka, przewiduje mozliwos¢ odwiedzin ro-
dzicéw, obroncy lub opiekuna, ale tylko za zgoda sadu, kierownika izby lub policjanta
prowadzacego sprawe. W ocenie Rzecznika konieczna jest zmiana przepiséw Regulaminu



w sposOb gwarantujacy nieletniemu umieszczonemu w policyjnej izbie dziecka niezwlocz-
ng pomoc adwokata. Rzecznik wystapil do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z pro$ba o podjecie dziatan w celu zmiany kwestionowanych przepiséw. Minister podzie-
lit argumenty Rzecznika wskazane w wystapieniu. Zauwazyl réwniez, ze przepis prawa
warunkujacy mozliwo$¢ odwiedzin obroncy od uzyskania zgody sadu, kierownika izby
lub policjanta prowadzacego sprawe, nie ma uzasadnienia w kontekscie przystugujacych
nieletniemu gwarancji procesowych w zakresie prawa do obrony. Resort spraw wewnetrz-
nych i administracji deklaruje zainicjowanie dziatan na rzecz zmiany przepisu Regulaminu.

Podczas wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji dostrzezono kilka istotnych
z punktu widzenia ochrony praw nieletnich zagadnien wymagajacych interwencji ustawo-
dawcy. Problemy te byly przedstawiane Ministrowi Sprawiedliwo$ci przez Rzecznika w wy-
stapieniach dotyczacych stosowania monitoringu wizyjnego w placéwkach dla nieletnich,
kontroli osobistej nieletnich, pobytu nieletnich matek w osrodkach resocjalizacyjnych,
przeprowadzania wobec wychowankdéw placéwek dla nieletnich testéw na obecno$¢ w or-
ganizmie alkoholu, $rodkéw odurzajacych i substancji psychoaktywnych czy procedury
przedluzania pobytu nieletnich w schronisku dla nieletnich. Rzecznik zwrdcit si¢ do Mi-
nistra o poinformowanie na jakim etapie jest proces legislacyjny w zakresie opisywanych
zmian. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Ustalenia Krajowego Mechanizmu Prewencji wywoluja watpliwosci co do istnienia
efektywnego mechanizmu sktadania skarg przez dzieci przebywajace w zakladach po-
prawczych i schroniskach dla nieletnich, policyjnych izbach dziecka i mlodziezowych
osrodkach wychowawczych. Obecne procedury nie zapewniaja ochrony przed ewentu-
alnymi negatywnymi konsekwencjami wniesienia skargi czy tez ochrony przed dalszym
krzywdzeniem przez sprawce. Rzecznik zwrdcit sie do Rzecznika Praw Dziecka o podjecie
wspolpracy w celu wypracowania standardéw dotyczacych sktadania skarg przez dzieci
pozbawione wolnosci.

Rzecznik podjat dziatania dotyczace informowania pokrzywdzonych przestepstwem
o mozliwosci ubiegania sie o przyznanie kompensaty. W toku rozpatrywania spraw usta-
lono, ze wzory pouczen dla pokrzywdzonych stosowane przez prokurature zawieraly infor-
macje o mozliwoéci ubiegania si¢ przez osoby pokrzywdzone przestepstwem o przyznanie
kompensaty na podstawie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom nie-
ktérych przestepstw, natomiast wzory pouczen stosowane w jednostkach Policji mogly nie
zawiera¢ takich informacji. Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie
potrzeby uzupelnienia wzoru druku pouczenia o informacje dotyczace mozliwosci ubie-
gania sie o przyznanie kompensaty oraz poinformowanie o zajetym stanowisku. Minister
zapewnil, ze dobro 0séb pokrzywdzonych przestepstwem jest jednym z priorytetéw i nie-
zmiennym celem podejmowanych przez niego dziatan i poinformowal, ze zostata przyjeta
ustawa o zmianie ustawy Kodeks karny i niektorych innych ustaw, ktéra m.in. rozszerzyla
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zakres pisemnego pouczenia pokrzywdzonego o przystugujacych mu prawach i cigzacych
na nim obowigzkach.

Rzecznik, podejmujac dziatania na rzecz praw osdb pokrzywdzonych przestepstwem,
w tym przemocy w rodzinie, zwrécil uwage na wzér formularza ,,Pouczenie dla oséb do-
tknietych przemoca w rodzinie” stosowany w procedurze ,Niebieskie Karty”. Formularz
stanowi zafgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”, wydanego na podstawie ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie. Rzecznik skierowal pismo do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej o udzielenie informacji, czy w resorcie zostaly podjete (i ewentualnie, kiedy
zostang zakoniczone) prace majace na celu dostosowanie wzoru formularza ,Niebieska
Karta” do unormowan Kodeksu karnego. Minister potwierdzit, ze w zwigzku ze zmianami
wprowadzonymi do Kodeksu karnego, musi ulec zmianie formularz ,, Niebieska Karta — B

Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zapewnienia
ochrony wszystkim dzieciom bedacym uczestnikami postepowania karnego poprzez
stworzenie odpowiednich warunkéw przestuchan dzieci, w tym unikanie wielokrotnego
przestuchiwania. Postulaty Rzecznika zostaly w duzej mierze zrealizowane w kolejnych
nowelizacjach Kodeksu postepowania karnego. Nadal jednak szczegélne zasady przestu-
chiwania dzieci obowigzuja, poza jednym wyjatkiem, tylko do czasu ukonczenia przez nie
15 lat. Tymczasem w unormowaniach migedzynarodowych konsekwentnie wskazuje sie,
ze dzieckiem jest osoba ponizej 18 roku zycia. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika,
Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, ze rozwigzania przewidziane w Kodeksie postepowa-
nia karnego w pelni odpowiadaja standardom prawa unijnego, umozliwiajac rejestracje
audiowizualng przestuchania dziecka w wieku od 15 do 18 lat. Co wiecej, polskie prawo
wyraznie wykracza poza wymogi dyrektywy unijnej, wprowadzajac obowigzkowsq rejestra-
cje audiowizualng przestuchania dzieci, ktore nie ukonczyly 15 lat.

Rzecznik wystapil do Ministra Zdrowia, Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej oraz Dy-
rektora Generalnego Stuzby Wieziennej z prosba o uwzglednienie w programie studiow
medycznych oraz szkoleniach z zakresu doskonalenia zawodowego lekarzy i personelu
medycznego zatrudnionego w zakltadach karnych i aresztach §ledczych wytycznych zawar-
tych w tzw. Protokole Stambulskim - poradniku ONZ opisujacym metody skutecznego
badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania. Prawo miedzynarodowe zobowigzuje Polske do podejmowania
skutecznych dzialan majacych na celu zapobieganie torturom i innym formom okrutne-
go, nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Wszyscy adresaci pozytywnie odniesli si¢
do postulatu Rzecznika.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrocil si¢ z prosba o podjecie
inicjatywy legislacyjnej w celu uzupelnienia obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie
dostepu 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem do istotnych dla nich informacji. Nieobjeta
ustawowymi regulacjami nadal pozostaje bowiem sytuacja 0oséb pokrzywdzonych przez
sprawcow, wobec ktérych zostal orzeczony §rodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia
w zaktadzie psychiatrycznym. W polskim prawie nie zostata w pelni dokonana implemen-
tacja decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji



ofiar w postepowaniu karnym. Minister podzielit stanowisko Rzecznika i poinformowat
o pracach legislacyjnych, prowadzonych zgodnie z postulatami RPO.

Jednym z pilnych zada wzmacniajacych gwarancje pelnego poszanowania praw imi-
grantdéw przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcéw, jak i naptywajacych do Polski
z krajéw Bliskiego Wschodu, jest opracowanie procedur postepowania majacych na celu
identyfikacje sposrod nich ofiar przemocy, tortur lub innego niehumanitarnego trakto-
wania, ktorych mogli doswiadczy¢ w kraju pochodzenia lub w trakcie podroézy. Przyjecie
stosownych rozwigzan w tym zakresie stanowi warunek realizacji przez panstwo polskie
zobowigzania wynikajacego z Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, polegajacego
na stworzeniu kompleksowego programu stuzacego wspieraniu i rehabilitacji oséb, ktd-
re byly ofiarami tortur lub innego niehumanitarnego traktowania. Rzecznik zwrdcit si¢
do Ministra Spraw Wewnetrznych o opracowanie i wcielenie w Zycie procedury opartej
na Protokole Stambulskim. Minister wyjasnil, Ze w Strazy Granicznej stosowane sg ,,Zasa-
dy postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajacymi szczegdlnego trakto-
wania’, a wiec m.in. z ofiarami przemocy, tortur lub innego niehumanitarnego traktowania.
Informacje przedstawione przez Ministra zostang zweryfikowane przez przedstawicieli
KMP w trakcie wizytacji tych miejsc detencji.
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Rzecznik zgtosit udzial w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie
pytan prawnych Sadu Rejonowego w G. W ocenie Rzecznika przepis ustawy o zatrudnieniu
pracownikéw tymczasowych w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa wyboru wlasciwe-
go miejscowo sadu do rozpatrzenia roszczen pracownika tymczasowego jest niezgodny
z konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa oraz prawem do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy sad. Kwestionowana w py-
taniu prawnym regulacja ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych nie pozwala
pracownikowi tymczasowemu na wybor sadu wlasciwego do ochrony jego praw pracow-
niczych. Ochrona ta moze by¢ realizowana wylacznie przed sadem wiasciwym ze wzgledu
na siedzibe agencji pracy tymczasowej, co w wielu przypadkach moze prowadzi¢, ze wzgle-
du na utrudnienia w dostepie do sadu, do rezygnacji z dochodzenia naleznych roszczen.
W opinii Rzecznika kwestionowana regulacja prowadzi takze do naruszenia zasady réow-
nego traktowania pracownikow w prawie do wlasciwego miejscowo sadu. Sprawa oczekuje
w Trybunale Konstytucyjnym na wyznaczenie terminu rozprawy.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zajecie stano-
wiska w sprawie regulacji dotyczacych ochrony oséb sygnalizujacych nieprawidtowosci
w interesie publicznym, tzw. whistleblowers (sygnalisci, demaskatorzy). W ocenie Rzecz-
nika ochrona sygnalistow nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do oséb zatrudnionych
w ramach stosunku pracy, ale powinna obejmowaé réwniez osoby wykonujace prace
na podstawie umoéw prawa cywilnego a takze w ramach samozatrudnienia. Obecnie te
grupy zatrudnionych nie maja nawet minimalnej ochrony przystugujacej pracownikom.
Zakres takiej ochrony powinien by¢ szeroki i obejmowac zaréwno okres przed zawarciem
umowy, jak i po zakonczeniu zatrudnienia. Zglaszanie nieprawidtowosci przez pracow-
nikéw wywotuje zwykle konflikt z pracodawca (przelozonym), co w rezultacie prowadzi
najczesciej do rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia.
Obowigzujaca regulacja prawna dotyczaca zasad sygnalizowania nieprawidlowosci oraz
ochrony sygnalistow jest nie tylko rozproszona w réznych aktach prawnych, ale przede
wszystkim mato skuteczna, zwlaszcza w przypadku ochrony przed dzialaniami odweto-
wymi. Niezbedne wydaje si¢ takze skorzystanie z doswiadczen zebranych przez instytu-
cje i organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ omawiang problematyka. Rzecznik oczekuje
na odpowiedz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Rzecznik wystapil do Prezesa Rady Ministréw w sprawie potrzeby wprowadzenia me-
chanizméw ochrony wykonywania zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych
i rozszerzenia kompetencji inspekcji pracy w zakresie nadzoru i kontroli nad wykonywa-
niem takiego zatrudnienia. W wystapieniu Rzecznik zwrdcit uwage na duza skale zatrud-
nienia na podstawie uméw cywilnoprawnych na polskim rynku pracy. Zjawisko to stanowi
reakcje na zmienne zapotrzebowanie na prace i wyzsze koszty zatrudnienia pracownicze-
go. Przybiera ono forme wykonywania pracy zarobkowej nie tylko poprzez zawieranie
umow zlecenia czy uméw o dzielo, ale takze poprzez samozatrudnienie, co najczedciej
oznacza zlecanie przez pracodawce wykonywania wydzielonych zadan zewnetrznym wy-
konawcom, bedagcym osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg. Takimi



przedsiebiorcami sg czgsto byli pracownicy zatrudnieni w ramach outsourcingu z uwagi
na potrzebe obnizenia kosztow pracy.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w odpowiedzi przedstawit projekt ustawy
o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o Panstwowej In-
spekgji Pracy. Projekt ma na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy poprzez
przeciwdzialanie naduzywaniu uméw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony oséb
otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie pracy wykony-
wanej w godzinach nadliczbowych. Ratyfikowana przez Polske Europejska Karta Spolecz-
na zobowiazuje do uznania prawa pracownikéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkéw w przypadkach szczegol-
nych. Organ kontrolny Rady Europy, Komitet Niezaleznych Ekspertdw, uznat, ze rekom-
pensata za prace w godzinach nadliczbowych zamiast zwigkszonego wynagrodzenia moze
by¢ czas wolny, ale réwniez jego wymiar powinien by¢ wyzszy od liczby przepracowanych
godzin nadliczbowych. Komitet uznal za zgodne z Europejska Karta Spoteczng pozba-
wienie prawa do dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych tylko pracownikéw zaj-
mujacych stanowiska kierownicze oraz wysokich funkcjonariuszy publicznych. W ocenie
Rzecznika niezgodno$¢ z Europejska Kartg Spofeczng dotyczy wymienionych we wniosku
przepiséw Kodeksu pracy dotyczacych udzielenia na wniosek pracownika czasu wolnego
w zwiekszonym wymiarze w stosunku do czasu faktycznie przepracowanego w godzinach
nadliczbowych, a takze ustawy o stuzbie cywilnej, ustawy o pracownikach samorzagdowych,
ustawy o stuzbie zagranicznej, ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, ustawy
o Najwyzszej Izby Kontroli oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Sprawa oczekuje
w Trybunale Konstytucyjnym na wyznaczenie terminu rozprawy.

Rzecznik wystgpit do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zatrudniania w sadach pra-
cownikéw tymczasowych. Praktyka wykorzystywania pracy $wiadczonej przez pracow-
nikéw tymczasowych przez sady powszechne moze nasuwa¢ watpliwosci konstytucyjne,
a ponadto, poprzez pominiecie wymogéw przewidzianych przepisami ustawy o pracow-
nikach sadéw i prokuratury oraz ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, prowadzi
do obnizenia rangi i powagi wymiaru sprawiedliwo$ci. W odpowiedzi Minister wyjasnit,
ze z powodu trudnej sytuacji finanséw publicznych w ostatnich latach w caltym budzecie
panstwa wprowadza si¢ istotne ograniczenia po stronie wydatkowej, z powodu ktérych nie
jest mozliwe zaspokojenie w pelnym zakresie zgtaszanych potrzeb kadrowych. Korzystanie
z pracy $wiadczonej przez pracownikéw tymczasowych na wymienionych stanowiskach
nie wplywa negatywnie na bezpieczenstwo realizacji zadan spoczywajacych na poszcze-
golnych jednostkach sadownictwa, nie powoduje tez obnizenia rangi i powagi wymia-
ru sprawiedliwo$ci. Natychmiastowa rezygnacja z zatrudniania w sadach pracownikéw
tymczasowych, nie jest mozliwa bez obnizenia sprawnosci funkcjonowania tych sadow.
Rzecznik w dalszym ciggu analizuje problem.
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W wystapieniu skierowanym do Ministra Zdrowia, Rzecznik zwrocil uwage na problem
braku w obowigzujacych przepisach przejrzystej procedury i formy stwierdzenia przerwy
w wykonywaniu zawodu lekarza. Zastrzezenia Rzecznika nie zostaly uwzglednione przez
Ministra, w ktérego ocenie przepisy ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty w spo-
sOb wystarczajaco precyzyjny definiuja wykonywanie zawodu. Rozwigzaniem istniejacych
watpliwosci bylo, zdaniem Ministra, wydanie przez Naczelng Rade Lekarska stanowiska
w sprawie interpretacji przepiséw w zakresie ustalania pigcioletniego okresu niewykony-
wania zawodu lekarza i lekarza dentysty, co przyczynilo si¢ do usprawnienia procedury
kierowania na przeszkolenie w zwiazku z przerwa w wykonywaniu zawodu.

Rzecznik zwrécil Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwage na watpliwosci doty-
czace zasad weryfikacji zgodnosci ze stanem faktycznym wnioskéw o wpis w rejestrach
podmiotéw leczniczych dla zwierzat. Problem polega na wskazywaniu we wnioskach jako
kierownikéw zaktadow leczniczych (z czym wiaze si¢ okre$lona m.in. w Prawie farma-
ceutycznym oraz ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
odpowiedzialnos¢) osob, ktdre takiej funkeji nie przyjely, a byty zatrudnione w zakladzie
jedynie w charakterze lekarza weterynarii. Minister zapewnit, Ze podejmie prace majace
na celu okreslenie przyczyn powstawania opisanych w wystapieniu Rzecznika nieprawi-
dlowosci oraz zakresu i kierunku ewentualnych zmian legislacyjnych.

Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, dotycza-
cym niektorych przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardéw po-
stepowania medycznego w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii dla podmiotéw
wykonujacych dzialalnos¢ lecznicza. W ocenie Rzecznika, kwestionowane regulacje ogra-
niczajg dotychczasowe uprawnienia lekarzy posiadajacych specjalizacje I stopnia w dzie-
dzinie anestezjologii i intensywnej terapii, naruszajac tym samym konstytucyjng zasade
ochrony praw nabytych. Wprowadzenie takiego ograniczenia nastapilo réwniez z prze-
kroczeniem delegacji ustawowej. Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

Warunki zatrudniania pracownikéw samorzadowych okreslone w ustawie o pracow-
nikach samorzadowych sg rdzne w zalezno$ci od podstawy nawigzania stosunku pracy,
a dodatkowo jesli chodzi o pracownikéw umownych, takze od stanowiska. Rzecznik wy-
stapit do Ministra Administracji i Cyfryzacji wskazujac, Ze minimalne wymagania kwa-
lifikacyjne do zatrudnienia na danym stanowisku zostaty okreslone w zalaczniku do roz-
porzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Ustawa jedynie w stosunku do pracownikéw samorzadowych zatrudnianych na podstawie
umowy o prace na kierowniczych stanowiskach urzedniczych wprowadza wymag posia-
dania co najmniej trzyletniego stazu pracy lub wykonywania przez co najmniej trzy lata
dziatalnosci gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku.
Przyjete rozwigzanie powoduje zdaniem Rzecznika zréznicowane traktowanie oséb ubie-
gajacych si¢ o zatrudnienie w jednostkach samorzadu terytorialnego, poniewaz zasada
uwzgledniania wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przy ustalaniu kwalifikacji zawo-
dowych odnosi sie tylko do pracownikéw zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach
urzedniczych. W ocenie Rzecznika zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie



o pracownikach samorzadowych, polegajacych na uwzglednieniu przy okreslaniu wy-
magan kwalifikacyjnych okreséw pracy w formach poza pracowniczych, w szczegélnosci
okreséw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, przy czym zasada ta powinna mie¢ za-
stosowanie wobec wszystkich kandydatéw do pracy, bez wzgledu na podstawe nawigzania
stosunku pracy. W odpowiedzi Minister Administracji i Cyfryzacji wyjasnit, ze w jego
opinii nie zachodzi koniecznos¢ podejmowania dziatan, bowiem rozwigzanie przyjete
w ustawie o pracownikach samorzadowych nie koliduje z konstytucyjna zasadg réwnosci.

Kwestia nieréwnego traktowania oséb niebedacymi absolwentami Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury w zakresie dostepu do stanowiska referendarza sagdowego
byta przedmiotem wystgpienia do Ministra Sprawiedliwoséci. W odpowiedzi Minister po-
informowal, ze obecny model dochodzenia do zawoddéw prawniczych zaktada swobode
przeptywu kadr pomiedzy tymi zawodami oraz réwnorzednego traktowania kilku drog
prowadzacych do ich objecia.

W wystapieniu do Ministra Finanséw Rzecznik kontynuowat sprawe zmian dotyczacych
bieglych rewidentéw oraz ich odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W odpowiedzi Minister
poinformowal, ze implementacja przepiséw prawa UE wymaga dokonania komplekso-
wych zmian w ustawie o biegtych rewidentach réwniez m.in. w zakresie regulacji doty-
czacych postpowan dyscyplinarnych. Obecnie trwaja prace nad wdrozeniem do polskiego
porzadku prawnego nowych przepisow.

Rzecznik zwrdcil sie¢ do Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie nieuznawania przez kie-
rownikéw urzeddéw stanu cywilnego dokumentéw przettumaczonych przez zagranicznych
ttumaczy przysieglych, co prowadzilo do podwazenia zasady zaufania obywateli do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa. Sprawa ta zostata rozwigzana poprzez zmiane ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, ktéra weszla w zycie z dniem 1 marca 2015 r.

Trybunal Konstytucyjny badal, w postepowaniu ze skargi konstytucyjnej w spra-
wie z udzialem Rzecznika, konstytucyjnos$¢ zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikéw zatrudnionych za granicg u polskich
pracodawcéw. Trybunat uwzglednit skarge i orzekl niekonstytucyjnos¢ zaskarzonych prze-
piséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych zasad ustalania
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Zdaniem Trybunatu,
zaskarzony przepis rozporzadzenia wykracza poza upowaznienie ustawowe, bo w sytu-
acji, gdy przychdd pracownika zatrudnionego za granica u polskiego pracodawcy bedzie
nizszy niz kwota przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wprowadza taka
modyfikacje podstawy wymiaru skladek, ze bedzie ona wyzsza niz podstawa okreslona
w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych. Trybunal uznal ponadto, ze w sytuacji,
gdy z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, wprowadza takg modyfikacje podsta-
wy wymiaru sktadek, ze bedzie ona wyzsza niz okreslona w przepisach ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych - prowadzi do obcigzenia pracownikéw i pracodawcoéw kosztami
podwyzszonej sktadki na ubezpieczenie spoleczne i z tego wzgledu stanowi ingerencje
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w prawo wlasnosci. W ocenie Rzecznika brak jest jednak uzasadnienia do utrzymywania
w systemie prawnym niekonstytucyjnej regulacji ponad okres niezbedny do przygotowania
odpowiednich zmian przepiséw. Z tego wzgledu Rzecznik zwrdcil sie do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej z wnioskiem o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych. Mi-
nister poinformowat o trwajacych w resorcie analizach formuty i kierunku zmiany przepi-
su rozporzadzenia w zakresie zakwestionowanym przez Trybunal Konstytucyjny. Zmiana
przepisu bedzie miata istotny wplyw na sytuacje finansowa ubezpieczonych, platnikéw
skladek, a takze dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Z tych wzgledéw wypracowa-
nie najlepszego rozwigzania wymaga doktadnej analizy i osiagnigcia mozliwie szerokiego
konsensusu.

Rzecznik skierowal wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagadnienia praw-
nego dotyczacego ustalania wysoko$ci emerytury mieszanej. W ocenie Rzecznika nalezato-
by przychyli¢ sie do wykladni uwzgledniajacej przeliczniki za prace gornicza przy ustalaniu
emerytury mieszanej w oparciu o wykladnie jezykowa oraz celowo$ciowa. W uchwale
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przy obliczaniu wysoko$ci emerytury z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych stosuje si¢ przeliczniki za okresy pracy goérniczej, o ktérych mowa
w ustawie. Zdaniem Sadu Najwyzszego, cho¢ wykladnia jezykowa nie prowadzi do jed-
noznacznych rezultatéw, to wzmocniona wykltadnia celowo$ciowa pozwala na zajecie sta-
nowiska, ze przepisy dotycza obliczania wysoko$ci emerytury dla tych ubezpieczonych,
ktorzy nabyliby prawo do emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia w zwiazku
ze spelnieniem warunkow stazowych i ktérzy nie moga tego prawa zrealizowaé z powodu
zmiany systemu emerytalnego. Na wysokos¢ przystugujacej im emerytury sklada sie okre-
slony procent emerytury, jaka przystugiwalaby im w systemie zdefiniowanego §wiadczenia
i okre$lony procent emerytury przystugujacej w systemie zdefiniowanej sktadki. Skoro
za$ przepisy ustawy emerytalnej dotycza tych ubezpieczonych, ktdrzy spelnili warunki
uprawniajace do emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, to nie budzi watpli-
wosci, ze przy obliczaniu tego $wiadczenia uwzgledni¢ nalezy réwniez dotyczacy ustalania
wysokosci emerytur w tym systemie przepis ustawy, przewidujacy stosowanie okreslonych
przelicznikéw pracy gorniczej.

Na tle skarg kierowanych do Rzecznika ujawnil si¢ problem ochrony emerytéw i ren-
cistow otrzymujacych najnizsze $wiadczenia. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Zdaniem Rzecznika konieczna jest zmiana zasad ustalania
wysokoéci kwot emerytur i rent wolnych od potracen i egzekucji. Granice potracen i kwo-
ty wolne od potracen w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za prace zostaly okre-
$lone w przepisach Kodeksu pracy. Ustawa o emeryturach i rentach z FUS nie zawiera
analogicznych ograniczen. Nie mozna znalez¢ uzasadnienia dla zréznicowania sytuacji
dluznika utrzymujacego si¢ z pracy zarobkowej oraz sytuacji dluznika utrzymujacego si¢
ze §wiadczen emerytalno-rentowych. Wydaje sie, ze brak takiego zréznicowania mogtby
lepiej chroni¢ osoby starsze i mniej zaradne przed nieuczciwymi praktykami handlowy-
mi przedsi¢biorstw, bankow i parabankéw. W ocenie Rzecznika ustawodawca, ksztattu-
jac system potracen ze §wiadczen emerytalno-rentowych powinien uwzgledniaé zasade
sprawiedliwoéci spolecznej, $cisle zwigzana z godnoécig czlowieka. Kwota wolna od po-
tracenn ma umozliwi¢ pozostawienie minimum dochodu koniecznego dla zaspokojenia



podstawowych potrzeb. Obowiazujace progi dochodowe uprawniajace do ubiegania sig¢
o $wiadczenia z pomocy spolecznej odpowiadajg kategorii minimum egzystencji, ponizej
ktdrego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju cztowieka. Tymczasem zestawie-
nie kryteriéw dochodowych, ktérych celem jest zapewnienie minimum egzystencji z kwota
wolna od potracen i egzekucji okreslong w ustawie emerytalnej wskazuje, ze kwota wolna
odpowiadajaca wysokos$ci 50% najnizszej emerytury lub renty jest nizsza od granicy ubé-
stwa. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej poinformowal, ze kwestia wysokosci
kwot emerytur i rent wolnych od potracen bedzie w najblizszym czasie przedmiotem prac
legislacyjnych Sejmu RP. Minister zgodzit sie, ze nalezy zwigkszy¢ ochrone $wiadczenio-
biorcéw przed negatywnymi skutkami postepowania egzekucyjnego.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal w pelnym skladzie potaczone wnioski Rzecznika
Praw Obywatelskich i Prezydenta RP w sprawie zgodnosci z Konstytucja reformy Otwar-
tych Funduszy Emerytalnych. Zdaniem Rzecznika, wprowadzone zmiany godza w zasa-
de zaufania obywateli do panstwa i prawa oraz stanowia nieproporcjonalne ogranicze-
nie zasady wolno$ci wyboru. Trybunal Konstytucyjny nie podzielil zarzutéw Rzecznika.
W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, mechanizm sktadania o$wiadczen o przekazywaniu
skladek do OFE badz na subkonto ZUS jest zgodny z zasada zaufania obywatela do pan-
stwa. Wiaze si¢ to z przyznaniem ubezpieczonym prawa do wspotdecydowania o tym,
w jakim wymiarze chcg partycypowaé w zmienionej, kapitalowej czesci systemu emery-
talnego. Trybunat podkreslil réwniez, ze transfer aktywéw odpowiadajacych umorzonym
jednostkom rozrachunkowym nie wigzal sie z obnizeniem wartosci tych aktywéw. Srodki
zarzadzane uprzednio przez OFE zostaly przeniesione do ZUS-u w tej samej wysokosci.
Przeprowadzona operacja rachunkowa nie pociagala za sobg negatywnych skutkéw dla
ubezpieczonych. Prawo do zabezpieczenia spolecznego zwigzanego z osiggnieciem wieku
emerytalnego nie oznacza prawa do uzyskania §wiadczenia o okre$lonej wysokosci, usta-
lanego wedtug jednego i niezmiennego modelu finansowania. Ustawodawca dysponuje
zatem stosunkowo szerokg swoboda rozporzadzania takimi srodkami w tym celu, aby za-
pewni¢ ubezpieczonym realizacje prawa do emerytury. Nie mozna jednocze$nie zaklada¢
niezmiennosci unormowan okreslajacych warunki nabywania tego prawa. Ustawodawca
musi reagowa¢ — réwniez ze wzgledu na zapewnienie realizacji prawa do emerytury —
na zmiany okolicznosci, w jakich funkcjonuje system emerytalny. Powinien uwzgledniaé
rézne czynniki, w szczegoélnosci gospodarcze i spoteczne, ktére w odpowiednio dlugiej
perspektywie czasowej moga wplywaé na sposob zapewnienia obywatelom zabezpieczenia
spolecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Rzecznik zwrécil uwage na problem braku mozliwosci nabycia prawa do $wiadcze-
nia przedemerytalnego przez osoby uprawnione do $wiadczen opiekunczych z tytutu
sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna, ktére utracily §wiadczenia opiekuncze
na skutek zdarzen od nich niezaleznych, np. wskutek $mierci podopiecznego. Rzecznik
zwrdcil sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o przedstawienie stanowiska
w poruszonych kwestiach i braku dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wy-
rokéw Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacych prawa opiekunéw oséb niepetnospraw-
nych do $wiadczenia pielegnacyjnego. Wskazywal, ze przepisy ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych wprowadzaja mozliwos¢ objecia ostong socjalng os6b w wieku 56-61lat,
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legitymujacych sie dlugoletnim stazem ubezpieczeniowym, ktére po minimum sze$cio-
miesiecznym zatrudnieniu tracg prace nie ze swej winy. Wieloletni opiekunowie 0séb nie-
petnosprawnych, dotknieci utratg uprawnienia do $wiadczen opiekunczych z przyczyn
od nich niezaleznych, maja prawo oczekiwa¢ pomocy panstwa na poziomie przynajmniej
takim jak osoby, ktdre tracg zatrudnienie z przyczyn nielezacych po stronie pracownika.
Zdaniem Rzecznika nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia do ustawy o §wiadczeniach
przedemerytalnych podstawy prawnej umozliwiajacej uzyskanie prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego opiekunowi po utracie $wiadczen opiekunczych z powodu §mierci
podopiecznego. Odpowiadajac na wystapienie Minister poinformowal, iz prowadzone
sg analizy dotyczace zmiany ksztaltu systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych i ich
rodzin oraz opiekunéw osob niepetnosprawnych. Podnoszona przez Rzecznika kwestia
uzyskania $wiadczen przedemerytalnych oraz zasitku dla bezrobotnych przez osoby, kto-
re pobieraly $wiadczenia opiekunicze, a prawo to utracily wskutek zdarzen niezaleznych
od opiekunéw osdéb niepetnosprawnych, jest réwniez przedmiotem prac analitycznych.
W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zostal powotany Zespdt do spraw
Rozwigzan Systemowych dla Opiekunéw Oséb Niepelnosprawnych, ktérego zadaniem
bedzie przygotowanie odpowiednich zmian legislacyjnych dotyczacych w szczegdlnosci
realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Istniejgce ograniczenia w dostepie do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego sprawiaja,
ze bardzo duza grupa dzieci jest pozbawiona jakiejkolwiek pomocy panstwa, a caly ci¢zar
odpowiedzialnosci za ich utrzymanie zostat przerzucony na jednego z rodzicéw. Rzecznik
wystapit do Prezesa Rady Ministréw z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do sku-
tecznego zabezpieczenia praw rodzicéw i dzieci uprawnionych do alimentéw. W ocenie
Rzecznika, pomoc alimentacyjna dla dzieci bedacych wierzycielami jest jednym z tych ob-
szaréw, w ktérym ograniczenia finansowe nie powinny mie¢ miejsca. Ponadto, samodziel-
nymi rodzicami wychowujacymi dzieci sg przewaznie kobiety, a nieplacenie alimentéw
i bezskutecznos$¢ organéw panstwa w ich egzekucji moze stanowic przejaw dyskryminacji
oraz nieréwnego traktowania. W odpowiedzi udzielonej z upowaznienia Premiera przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wskazano, ze $rodki wyptacone z funduszu
alimentacyjnego sg finansowane z budzetu panstwa, pomimo zalozen, ze wtadza publiczna
ma je odzyskiwa¢ od dtuznikéw. Z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji nie jest obecnie
mozliwe skierowanie tej formy pomocy do wszystkich 0séb uprawnionych do alimentéw,
ktdre ich nie otrzymuja. Nie s3 obecnie prowadzone prace nad podwyzszeniem kryterium
dochodowego lub jego zmiang. Nie planuje sie réwniez zwiekszenia nabywanej wysokosci
tych $wiadczen. Rzecznik w porozumieniu z Rzecznikiem Praw Dziecka powolal zespot
ekspertow, ktérego zadaniem bedzie wypracowanie propozycji rozwigzan systemowych
zmierzajacych do usprawnienia systemu zabezpieczajacego prawa rodzicéw i dzieci.

W wystapieniach kierowanych do Ministra Edukacji, Ministra Rozwoju oraz Ministra
Gospodarki, Rzecznik wskazywal na brak dziatan wiasciwych organéw zmierzajacych



do stworzenia ustawodawstwa, ktore pozwoliloby chroni¢ dzieci i mlodziez przed brutal-
noscig i przemoca w grach komputerowych. Minister Edukacji Narodowej poinformowal,
ze O$rodek Rozwoju Edukacji opracowal poradnik dla rodzicéw poswiecony problematyce
gier komputerowych. Celem poradnika jest poszerzenie wiedzy rodzicéw i wychowawcow
na temat gier komputerowych oraz zwigkszenie swiadomosci na temat skutkéw korzysta-
nia z nich przez dzieci. Minister Gospodarki poinformowal, Ze Departament Gospodar-
ki Elektronicznej zlecil opracowanie raportu dotyczacego gier komputerowych w Polsce.
Ocena Ministra Gospodarki dotyczgca efektywnoéci istniejacych juz rozwigzan i mecha-
nizmoéw klasyfikacji i oznaczania gier komputerowych zostanie dokonana po analizie ra-
portu. Minister Rozwoju w odpowiedzi przekazat omawiany raport.
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Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika dotyczacy niezgodnosci z kon-
stytucyjnym prawem do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy nastepujacych
ustaw: o Policji, o Strazy Granicznej, o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-
¢ji Wywiadu, o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz o Stuzbie Celnej. Zadna
z wyzej wskazanych pragmatyk stuzbowych funkcjonariuszy nie okreglata sposobu realiza-
cji tego prawa, ani wynikajacych z niego obowigzkéw pracodawcy. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit niekonstytucyjnos¢ przepiséw kwestionowanych przez Rzecznika, odraczajac
termin utraty mocy obowiazujacej o 12 miesiecy. Prace legislacyjne zwigzane z wykona-
niem niniejszego orzeczenia bedg monitorowane przez Rzecznika.

Odmowa wyplaty $wiadczenia pienieznego rekompensujacego utracone wynagrodzenie
za czas odbywania ¢wiczen wojskowych osobie zatrudnionej na podstawie umowy zlece-
nia byla przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Ministra Obrony Narodowej. Zgodnie
z ustawg o powszechnym obowigzku obrony §wiadczenie to przystuguje jedynie osobom
pobierajacym wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdd
z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej, ktére mogliby uzyskaé w okresie
odbywania ¢wiczen wojskowych. Przepisy nie obejmuja swoim zakresem zolnierzy rezerwy
wykonujacych zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia. W ocenie Rzecznika obowia-
zujaca regulacja, pomijajac zolnierzy rezerwy, ktdrzy w czasie odbywania obowigzkowych
¢wiczen wojskowych byli zatrudnieni na podstawie umowy zlecenia, narusza ich prawo
do réwnego traktowania w zakresie rekompensaty utraconego wynagrodzenia. W ocenie
Ministra umowa zlecenia nie jest formg zatrudnienia, a co za tym idzie, nie moze by¢
traktowana tozsamo z umowg o prace lub innymi formami zatrudnienia przewidzianymi
w przepisach Kodeksu pracy. Stad tez nie mozna w tym przypadku méwi¢ o naruszeniu
konstytucyjnej zasady réwnego traktowania. Sprawa w dalszym ciggu pozostaje w zainte-
resowaniu Rzecznika.

W wystapieniu do Prezesa Rady Ministréw Rzecznik zwrdcil si¢ w sprawie niewystar-
czajacej ochrony prawnej osob ujawniajgcych nieprawidlowosci (tzw. sygnalistow) w stuz-
bach mundurowych. W praktyce moze okazac¢ si¢, ze w odwecie za zgloszenie nieprawidfo-
wosci podjete zostang wobec funkcjonariusza decyzje personalne dotyczace przeniesienia
na nizsze stanowisko stuzbowe, do innej jednostki organizacyjnej czy zwolnienia ze stuzby.
Pewng forma ochrony jest przepis ustawy o Rzeczniku, zgodnie z ktérym Rzecznik od-
mawia ujawnienia nazwiska i innych danych osobowych skarzacego, w tym takze wo-
bec organéw wladzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony wolnosci, praw
i intereséw jednostki. W przepisach prawa powszechnie obowiazujacego brakuje jednak
$rodkéw prawnych pozwalajacych skutecznie chroni¢ sygnalistow przed odwetem. Sprawa
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Z dniem 9 pazdziernika 2014 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o Policji, ktéra umoz-
liwia, a nie obliguje, zawieszenie w czynno$ciach policjanta, przeciwko ktéremu wniesiono
subsydiarny akt oskarzenia. W obrocie prawnym nadal funkcjonujg jednak odpowiednie
przepisy pragmatyk stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, podporzadkowa-
nych innym resortom, np. przepisy ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Ko-
nieczno$¢ zmiany przepiséw jednej pragmatyki stuzbowej nie przekltada sie¢ na zmiane



innej, réwnie dolegliwej regulacji, co moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania po-
szczegdlnych grup zawodowych. W przypadku koniecznosci nowelizacji przepiséw usta-
wy nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ przegladu pokrewnych regulacji. Rzecznik zwrdcit si¢
do Prezesa Rady Ministréw o rozwazenie mozliwo$ci usprawnienia rzgdowego procesu le-
gislacyjnego w opisanym zakresie, a takze podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmia-
ny regulacji nakazujacych obligatoryjne zawieszenie w czynno$ciach stuzbowych funkcjo-
nariuszy pozostatych stuzb mundurowych w przypadku wniesienia przez pokrzywdzonego
subsydiarnego aktu oskarzenia. Wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji poinformowal,
ze w Rzadowym Centrum Legislacji zostang podjete prace majace na celu przygotowanie
projektu ustawy wprowadzajacej fakultatywne zawieszenie w czynno$ciach stuzbowych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Po opracowaniu tego projektu zostanie on przeka-
zany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do dalszego procedowania.

Problem niezgodnosci z ustawa o transporcie kolejowym przepisu rozporzadzenia Mi-
nistra Infrastruktury w sprawie szczegélowych warunkéw, jakim powinni odpowiadaé
funkcjonariusze ochrony kolei, zasad oceny zdolno$ci psychicznej i fizycznej do stuzby
oraz trybu i jednostek uprawnionych do orzekania o tej niezdolnosci byt przedmiotem wy-
stapienia Rzecznika do Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Zakwestionowany przepis roz-
porzadzenia okresla rzng czgstotliwo$¢ badan okresowych funkcjonariuszy Strazy Ochro-
ny Kolei w zaleznosci od rodzaju zajmowanego stanowiska. W ocenie Rzecznika analiza
przepisu ustawy o transporcie drogowym upowazniajacego do wydania rozporzadzenia
nie daje jednoznacznych podstaw do stwierdzenia, Ze upowaznienie ustawowe moze sta-
nowi¢ podstawe do wprowadzenia podzialu funkcjonariuszy na kategorie zatrudnionych
na stanowiskach administracyjnych i operacyjnych. Ustawa nie zawiera zadnych regulacji
w tym zakresie, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze rozporzadzenie nie wykonuje ustawy,
a reguluje kwestie pominiete przez ustawe. W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego moze to stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niekonstytucyjnoéci rozporzadzenia.
Minister poinformowal Rzecznika, ze przy najblizszych pracach nad zmiana kwestiono-
wanego rozporzadzenia zostanie zaproponowane zlikwidowanie podziatu funkcjonariuszy
strazy ochrony kolei zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych i operacyjnych.
Kierujac sie wzgledami bezpieczenstwa w tej formacji nalezy pozostawi¢ kryterium wieku,
od ktérego uzalezniona jest czestotliwoé¢ badan. Bedzie to zgodne z ideg regulacji Unii
Europejskiej dotyczaca kwestii wymagan zdrowotnych.

W wystapieniu do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik wskazal, ze organiza-
cje pozarzadowe $wiadczace pomoc na rzecz weteranéw nie maja prawnych mozliwosci
uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego. Wsréd zadan publicznych okreslonych
w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie zostata wymieniona
dzialalnos$¢ na rzecz weteranéw. Wprowadzenie dodatkowego zadania publicznego tzn.
»dzialalno$ci na rzecz weterandw” z jednej strony znaczgco przyczyni si¢ do poprawy
sytuacji weteranéw, z drugiej strony zapewni organizacjom pozarzagdowym racjonalne
wspieranie potrzebujacych. Minister zapowiedzial, ze przed ewentualnym podjeciem sto-
sownych dziatan legislacyjnych zwréci si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie braku mozliwosci uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego
przez organizacje pozarzagdowe $wiadczace pomoc na rzecz weteranow. Aktualnie resort
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stoi na stanowisku, ze dziatalno$¢ na rzecz weteranéw moze by¢ realizowana w ramach
dziatalnosci na rzecz kombatantow.

Problem braku mozliwosci kwestionowania notatek z rozmowy dyscyplinujacej, w kto-
rych przelozeni stwierdzajg popelnienie przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego
mniejszej wagi byt przedmiotem wystapienia Rzecznika do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych. Rzecznik podkreslit w wystapieniu, ze w przypadku odstapienia przez przelozonego
od wszczecia postepowania dyscyplinarnego i przeprowadzenia rozmowy dyscyplinuja-
cej prawodawca nie zapewnit funkcjonariuszowi mozliwosci obrony. Notatka z rozmowy
dyscyplinujacej ma znaczenie przy opiniowaniu stuzbowym, przyznawaniu nagréd uzna-
niowych, delegowaniu do pelnienia stuzby poza granicami kraju, wzglednie kierowaniu
na szkolenia zawodowe. Pozbawienie obwinionego mozliwosci podejmowania okreslonych
w toku postepowania dyscyplinarnego czynnosci wywoluje watpliwosci, co do zgodnosci
z konstytucyjnie gwarantowanym prawem do obrony. Minister poinformowal, ze przed-
miotowe zagadnienie zostanie poddane analizie podczas prowadzonych prac nad projek-
tem zalozen projektu ustawy o Policji. Problem pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.



Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa cywilnego
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W 2015 r. w dalszym ciggu monitorowany byt przebieg prac legislacyjnych w sprawach
sygnalizowanych wlasciwym organom panstwa w latach ubiegtych, dotyczacych m.in.
zmiany systemu pomocy i opieki nad osobami ubezwlasnowolnionymi i ubezwlasnowol-
nionymi cze¢$ciowo, zmiany w obrebie procedury egzekucyjnej, zwigkszenia gwarancji
ochrony minimum egzystencji w przypadku egzekucji z rachunku bankowego, statusu
dowodu z opinii rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego w innych postepo-
waniach (zwlaszcza rozwodowych i opiekuniczych) niz prowadzone w oparciu o ustawe
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, prawa spotdzielczego, zwlaszcza spotdzielczosci
mieszkaniowej, ochrony praw lokatordw.

Adresaci wystapien Rzecznika podzielali zglaszane przez niego postulaty zmian, wiele
kwestii udalo si¢ wreszcie rozwigza¢ poprzez uchwalenie ustaw. Niektdre problemy nie
doczekaly sie jednak rozwigzania poprzez poprawe niejasnych przepiséw (minimalna
odleglos¢ miejsc postojowych od budynkéw, przepisy ustawy o spoéldzielniach miesz-
kaniowych). Nadal popelniane sg bledy przy konstruowaniu upowaznien ustawowych
do wydania aktéw wykonawczych. Przykladowo, upowaznienie zawarte w ustawie — Pra-
wo budowlane do okreslenia w drodze rozporzadzenia ograniczonego zakresu uprawnien
budowlanych ma, zdaniem Rzecznika, charakter blankietowy. Dlatego Rzecznik przylaczyt
sie do postepowania toczacego sie w tej sprawie przed Trybunatem Konstytucyjnym.

W 2015 r. uchwalona zostala ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej. Tym samym postulaty zgtaszane przez Rzecznika od 2014 r. o poszerzenie dostepu
0s6b ubogich do pomocy prawnej, takze na etapie przedsadowym doczekaly sie wreszcie
realizacji. Uchwalona zostala ustawa, zmieniajgca szereg ustaw w celu wspierania polu-
bownych metod rozwigzywania sporéw, majaca upowszechni¢ mediacje m.in. w sprawach
cywilnych, o co Rzecznik zabiegal od 2011 r. Nowelizacja wprowadza mozliwo$¢ zwolnienia
0s6b ubogich od kosztéw mediacji, w ramach zwolnienia od kosztéw sadowych.

Rzecznik zglosit udziat w dwdch postepowaniach przed Trybunalem Konstytucyjnym,
ktorych przedmiotem sg przepisy okreslajace wysokos¢ stawek wynagrodzen adwokatow
w sprawach $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz w sprawach z zakresu prawa pra-
cy. W ocenie Rzecznika okreslenie wysokosci tych stawek na bardzo niskim poziomie nie
gwarantuje stronie wygrywajacej proces zwrotu naktadéw poniesionych na pomoc prawna,
a przez to stanowi ograniczenie konstytucyjnego prawa do sadu.

Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niekonsty-
tucyjnosci przepisu okreslajacego 5-letni termin od daty uprawomocnienia si¢ wyroku
na wznowienie postepowania takze w tych sprawach, w ktérych orzeczenie oparte zosta-
to na przepisie uznanym nastepnie za niegodny z Konstytucja przez Trybunal Konstytu-
cyjny. Okreslony w ustawie termin na wznowienie postepowania — zdaniem Rzecznika



- ogranicza prawo do sadu osobom, w ktorych sprawach wyrok zapadt wczesniej niz 5 lat
przed orzeczeniem Trybunatu.

Nadal prowadzona byla sprawa watpliwoéci co do tego, czy obowiazujace przepisy
procedury cywilnej, dotyczace zwolnienia od kosztéw sadowych badz ustanowienia pet-
nomocnika z urzedu w wystarczajacy sposob chronig prywatno$¢ oséb ubiegajacych sie
o takg pomoc. Rzecznik zwrécil si¢ o stanowisko w tej sprawie do GIODO.

Ministrowi Sprawiedliwo$ci przedstawione zostaly uwagi dotyczace instytucji tzw.
zastrzezen do protokolu, uregulowanej w kodeksie postepowania cywilnego. W ocenie
Rzecznika instytucja ta, ktéra ma zastosowanie takze do stron postepowania dzialajacych
bez pomocy fachowego pelnomocnika, moze narusza¢ gwarancje sprawiedliwego rozpo-
znania sprawy w sprawiedliwej procedurze. Minister stwierdzil w odpowiedzi, ze ewentual-
ne rozbiezno$ci w wykladni tego przepisu powinny by¢ usuniete w drodze jurysdykcyjnej.

Rzecznik sygnalizowal ponadto potrzeb¢ kompleksowego okreslenia w przepisach pro-
cedury cywilnej roli kuratoréw w przeprowadzaniu wywiadéw srodowiskowych w poste-
powaniu wykonawczym w sprawach opiekuniczych. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu
Rzecznika.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, niekonstytucyjno$¢ przepiséw Prawa autorskiego naktada-
jacych obowiazek zaptaty wysokich odszkodowan za nieuprawnione korzystanie z cudzych
utworow.

Nadal monitorowane byly przez Rzecznika prace legislacyjne dotyczace uregulowania
prawnego statusu dowodu z opinii rodzinnego oérodka diagnostyczno-konsultacyjnego
w innych sprawach rodzinnych, niz prowadzone na podstawie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Sprawa ta doczekata si¢ pod koniec VII kadencji Sejmu uregulo-
wania ustawowego.

Rzecznik zwracal réwniez Ministrowi Zdrowia uwage na potrzebe¢ uregulowania zasad
przeprowadzania badan DNA przez wyspecjalizowane firmy. W ocenie Rzecznika kwestie
te wymagaja pilnego uregulowania przepisami rangi ustawowe;.

Rzecznik podniést problem zréznicowania w przepisach wieku umozliwiajacego za-
warcie malzenstwa w zaleznosci od plci; w przypadku kobiet, ktore ukonczyty 16 lat, sad
moze w okreslonych sytuacjach udzieli¢ zezwolenia na zawarcie malzenstwa, natomiast
w przypadku mezczyzn takiej mozliwosci nie przewidziano. Taka regulacja moze by¢ oce-
niana jako dyskryminujaca ze wzgledu na ple¢, a ponadto jest niezgodna z zaleceniami wy-
nikajacymi ze zobowigzan miedzynarodowych Polski. Minister Sprawiedliwo$ci podzielit
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watpliwosci Rzecznika i zobowigzal si¢ rozwigza¢ problem przy najblizszej, wiekszej no-
welizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego.

Rzecznik zwracal si¢ ponadto do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie niepokojacego
i nasilajacego sie zjawiska tzw. uprowadzen rodzicielskich, gdy jedno z rodzicow wbrew
woli i wiedzy drugiego, uprowadza dziecko, uniemozliwiajac mu kontakt z osobami bli-
skimi. Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze nie przewiduje si¢ zmiany obecnych przepiséw
w zakresie penalizacji tego typu zachowan, natomiast w resorcie trwajg prace nad projek-
tem zalozen do zmiany przepiséw, ktérych celem bytoby m.in. wprowadzenie regulacji
majacych zwiekszy¢ skutecznosé wykonania orzeczen przewidujacych przymusowe ode-
branie osoby.

Rzecznik zwracal uwage na konieczno$¢ dostosowania przestarzatych przepiséw
do aktualnych standardéw miedzynarodowych w zakresie ochrony praw oséb z niepet-
nosprawnosciami, w szczegélnosci do ratyfikowanej przez Polske Konwencji. Niezbedna
jest nowelizacja przepisoéw Kodeksu cywilnego i zmiana funkcjonujacej od lat koncepcji
ubezwlasnowolnienia catkowitego i cze$ciowego, wraz z uporzagdkowaniem kwestii repre-
zentacji praw takich oséb w obrocie (w tym w postepowaniach przed organami panstwa),
kluczowej dla ich funkcjonowania w zyciu spolecznym. Rzecznik monitoruje przebieg prac
legislacyjnych w tym obszarze.

Do Trybunatu Konstytucyjnego skierowany zostal wniosek o stwierdzenie niekonsty-
tucyjnoéci przepiséw wprowadzajacych co do zasady zakaz zawarcia malzenstwa przez
osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi. Pozbawienie prawa do zawarcia malzenstwa nastepuje
na podstawie niejednoznacznych i nieprzystajacych do wspoétczesnej wiedzy medycznej
przestanek choroby psychicznej i niedorozwoju umystowego. Przestanki udzielenia przez
sad zgody na zawarcie malzenstwa przez takie osoby majg charakter dyskryminacyjny.

W dalszym ciagu podejmowane byly dziatania sygnalizujace brak analogicznej jak w ra-
mach egzekucji komorniczej, regulowanej przepisami k.p.c., ochrony przed tzw. ,,eksmisjg
na bruk” wéwczas, gdy oproznienie mieszkania nastepuje w trybie egzekucji administracyj-
nej. Ostatecznie, w sprawie tej Rzecznik skierowat wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego,
wnoszac o stwierdzenie, ze przepis ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji, w zakresie, w jakim uprawnia egzekutora, prowadzacego egzekucje z nieruchomosci
lub lokalu (pomieszczenia) stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobowigza-
nego, do usuniecia zobowigzanego i jego domownikéw w sytuacji, gdy nie wskazano lokalu
do ktdérego ma nastgpi¢ przekwaterowanie, a zobowigzany nie jest w stanie we wlasnym
zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych, jest niezgodny z Konstytucja.



W 2015 r. w drodze zmiany przepiséw usuniete w koncu zostaty watpliwosci, co do praw-
nej dopuszczalnosci przenoszenia prawa wlasnosci lokalu wybudowanego z udziatem
$rodkéw pochodzacych z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na osoby legitymujace sie spétdziel-
czym lokatorskim prawem do takich lokali, co Rzecznik postulowat przez kilka lat.

Rzecznik podjal takze kwesti¢ trudnosci z realizacjg w praktyce prawa do glosowania
nad uchwatami wspdlnoty mieszkaniowej przez wspétwlascicieli, w szczegdlnosci zas gdy
takim lokalem jest wielostanowiskowa hala garazowa i ostatecznie problem ten zostat roz-
wigzany w drodze nowelizacji ustawy o wlasnosci lokali.

Przyjeto réwniez rozwigzania ustawowe, ktérych celem jest przynajmniej czg$ciowe
rozwigzanie problemu sytuacji prawnej najemcéw bylych mieszkan zakltadowych, ktére
przed laty, na skutek braku jednoznacznych uregulowan prawnych, zostaty zbyte na rzecz
innych podmiotéw. O wprowadzenie takich regulacji Rzecznik zabiegal przez wiele lat
i ostatecznie w 2015 r. umozliwiono gminom uzyskanie dofinansowania ze strony panstwa
na ewentualne ,,odkupienie” od innych podmiotéw takich mieszkan.

W drodze nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw, wydtuzony zostal - o dwa lata
- termin, w jakim gmina ma obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego dla najemcy, kt6-
ry zmuszony jest opusci¢ mieszkanie bedace wlasnoscig podmiotu prywatnego, co do kto6-
rego, z uwagi na stan techniczny, wydano nakaz rozbiérki. Rzecznik sygnalizowal pilng
potrzebe przedtuzenia tego terminu, z uwagi na to, ze wedlug pierwotnie obowigzujacego
przepisu obcigzal on gmine tylko do konca 2015 r., tymczasem niestety sytuacja na rynku
mieszkaniowym nie poprawila si¢ na tyle, aby wszyscy ,,prywatni” wlasciciele byli w stanie
we wlasnym zakresie zapewni¢ najemcom lokale zamienne w opisanej sytuacji.

Rzecznik zglosit ponadto postulat zmiany przepiséw ustawy o ochronie praw lokatordw,
tak aby gminy mialy obowigzek przy okreslaniu przepiséw prawa miejscowego w zakresie
gospodarowania komunalnym zasobem mieszkaniowym, uwzglednia¢ szczegélne potrze-
by 0s6b niepetnosprawnych. Proponowane tym osobom lokale powinny by¢ architekto-
nicznie dostosowane do ich niepelnosprawnosci. Minister Infrastruktury i Budownictwa
zapewnil, Ze postulat ten zostanie przeanalizowany w trakcie prac nad nowelizacjg ustawy.

Rzecznik poruszal w swoich wystapieniach rézne problemy zwigzane ze spétdzielczo-
$cig mieszkaniows, m.in. problem braku nalezytej ochrony cztonkéw spétdzielni mieszka-
niowych przed przerzucaniem na nich ciezaru odpowiedzialnosci za zobowiazania spét-
dzielni, m.in. z uwagi na fakt mozliwosci egzekwowania dlugdw spotdzielni z miesiecznych
oplat, wnoszonych przez cztonkéw spétdzielni na pokrycie kosztéw utrzymania i eksplo-
atacji ich mieszkan. Rzecznik sygnalizowal réwniez niekorzystng sytuacje prawng oséb
posiadajacych spoldzielcze wlasnosciowe prawa do lokali w sytuacji, gdy dlugi spotdzielni
sg zabezpieczone hipotekami ustanowionymi na nieruchomosciach, w ktérych znajduja sie
takie lokale. Rzecznik podnosit problem zwigzany z pozbawianiem czlonkostwa w spét-
dzielniach osdb, ktore posiadaja prawo do lokali w nieuprawniony sposéb z powolaniem
sie wprost na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5.02.2015 r. (sygn. K 60/13), po-
mimo ze w przepisach ustawy nie okreslono podstawy prawnej takiego pozbawienia przy-
naleznosci do spéldzielni. Kontynuowana byta korespondencja dotyczaca niekorzystnej
sytuacji prawnej, w jakiej znajduja sie posiadacze spotdzielczego wlasnosciowego prawa
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do lokalu potozonego w budynku o nieuregulowanym stanie prawnym. Orzecznictwo sg-
dowe uznalo, ze w takiej sytuacji uprawnionemu przystuguje co najwyzej ekspektatywa
prawa do lokalu, co w praktyce prowadzi do znacznego ograniczenia uprawnien takich
0s06b oraz réznorakich komplikacji prawnych. Niestety, zaden z sygnalizowanych proble-
mow z zakresu spotdzielczosci mieszkaniowej nie zostal rozwigzany.

Aktywno$¢ Rzecznika w duzej mierze koncentrowala si¢ wokot zagadnien ochrony
praw wlascicieli nieruchomosci, doznajacych réznego rodzaju ograniczen z uwagi na re-
alizacje przez organy panstwa zadan publicznych. Rzecznik podejmowat dziatania w tych
sprawach, w ktérych dostrzegat brak rownowagi pomiedzy ochrong praw wlacicieli a po-
trzeba ochrony interesu publicznego. Rzecznik kontynuowat korespondencje z Ministrem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wadliwej procedury wpisywania nierucho-
mosci do gminnej ewidencji zabytkéw, gdzie wiasciciela nie informuje si¢ o dokonanym
wpisie. Ostatecznie, w sprawie tej Rzecznik zglosit udziat w postepowaniu przez Trybuna-
tem Konstytucyjnym i przedstawil stanowisko, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzania
polegajace na catkowitym braku jawnoéci czynnosci skutkujacych ograniczeniem prawa
wlasno$ci nieruchomosci w celu publicznym godza w konstytucyjne gwarancje ochrony
wiasnoéci.

Rzecznik przystapil réowniez do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie dotyczacej niekonstytucyjnosci przepisu ustawy — Prawo geologiczne i gorni-
cze, ktory pozbawia statusu strony w postepowaniu koncesyjnym wlascicieli nieruchomo-
$ci znajdujacych si¢ poza granicami istniejacego lub projektowanego obszaru goérniczego
lub miejscami wykonywania robét geologicznych. Zakwestionowana regulacja sprzyja
tylko jednej grupie podmiotéw: przedsigbiorcom ubiegajacym sie o udzielenie koncesji.
Przepis ten nadmiernie i nieproporcjonalnie ogranicza srodki ochrony prawa wlasnosci.

Rzecznik sygnalizowal réwniez problem braku skutecznej ochrony praw wlascicieli
nieruchomosci do ich zagospodarowania - jezeli bowiem wniosek o ustalenie warunkéw
zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktérego istnieje obowigzek sporzadzenia pla-
nu miejscowego, postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy
zawiesza si¢ do czasu uchwalenia planu. W tych okoliczno$ciach inwestor moze zostaé
pozbawiony, nawet bezterminowo, prawa zagospodarowania nieruchomosci, w sytuacji
bezczynnosci planistycznej gminy. Jest bowiem powszechnie znanym faktem, ze w dziedzi-
nie uchwalania planéw zagospodarowania przestrzennego istnieja wieloletnie opdznienia.
Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
koniecznosci wprowadzenia rekompensat dla wlascicieli gruntéw prywatnych za ich wielo-
letnie zarezerwowanie pod budowe przyszlych inwestycji infrastrukturalnych. Obowigzek
taki wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, a takze z kilku wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu z tzw. grupy Skibinscy przeciwko Polsce.



Trybunal Konstytucyjny ponad rok temu stwierdzit (na wniosek Rzecznika) niekonsty-
tucyjno$¢ przepiséw ustawy z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przyznajacych odszkodowanie (lub prawo wykupu) za takie przeznaczenie danej nie-
ruchomosci w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, ktére utrudnia
badZ uniemozliwia dotychczasowy sposdb korzystania z niej. Rekompensata przystuguje
jednak wytacznie wtedy, gdy taka uciazliwg rezerwacje natozono w planach uchwalonych
po 1 stycznia 1995 r. Jezeli stalo sie to wczesniej, ani odszkodowanie, ani roszczenie o wy-
kup nie przystuguje — nawet wéowczas, gdy z danej nieruchomosci od lat wlasciwie nie
mozna rozsadnie korzysta¢. Problem tzw. ,,nieruchomosci inwestycyjnie zamrozonych”
od lat jest w Polsce nierozwiazany, na co Rzecznik zwracal uwage juz od samego poczatku
obowigzywania nowych przepiséw, tj. od potowy lat 90. ubieglego wieku. Obecnie w ocenie
Rzecznika konieczne jest systemowe, spojne podejscie do tego problemu, jako ze prze-
znaczenie nieruchomosci prywatnych na uciazliwe cele publiczne, ktére niekiedy moze
catkowicie wykluczy¢ korzystanie z nieruchomosci przez jej wlasciciela, moze wynikaé
nie tylko z przepiséw o planowaniu przestrzennym, ale takze np. z przepiséw o ochronie
przyrody, o ochronie przeciwpowodziowej czy o ochronie zabytkow.

Rzecznik kontynuowat problematyke tzw. postepowan regulacyjnych, unormowanych
w ustawach regulujacych stosunki panstwa z poszczeg6lnymi kosciolami i zwigzkami wy-
znaniowymi, a przede wszystkim brak mozliwosci zakwestionowania przed sagdem orze-
czen wydanych przez tzw. komisje regulacyjne. Niestety, na wystapienie do Ministra Ad-
ministracji i Cyfryzacji wzywajace do doprowadzenia wadliwych rozwigzan legislacyjnych
do stanu zgodnosci z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony naruszonych wolnosci i praw,
Rzecznik nie otrzymat zadnej odpowiedzi.

Nadal wiele probleméw podejmowanych przez Rzecznika wiaze si¢ z kwestig reprywa-
tyzacji. W roku 2015 Rzecznik sygnalizowal koniecznos¢ uchwalenia stosownej regulacji
w procedurze administracyjnej, ktéra realizowalaby wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie o sygn. P 46/13. Trybunat uznal, ze przepis umozliwiajacy stwierdzenie nie-
waznosci decyzji wydanej z razagcym naruszeniem prawa nawet gdy od wydania decy-
zji uplynal bardzo dlugi okres, a decyzja byta podstawa nabycia prawa, jest niezgodny
z Konstytucja. W ocenie Rzecznika konieczne jest zatem pilne wprowadzenie czasowych
ograniczen dla sktadania wnioskéw o stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej
razaco naruszajacej prawo. Rzecznik zwrdcil uwage, iz z braku kompleksowej ustawy re-
prywatyzacyjnej instytucja stwierdzenia niewaznosci decyzji jest obecnie podstawowym
instrumentem dochodzenia praw przez bylych wlascicieli nieruchomosci, pozbawionych
mienia w toku powojennych nacjonalizacji i wywlaszczen.

Rzecznik przystapil do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie do-
tyczacej zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory
nie umozliwia poprzedniemu wiascicielowi nieruchomosci uzyskania zwrotu nieruchomo-
$ci, jesli zostala ona nabyta na cele publiczne w toku rokowan przedwywlaszczeniowych,
jezeli nastepnie nieruchomos¢ ta okazala si¢ zbedna na cel publiczny uzasadniajacy jej
nabycie.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil niezgodnos¢ z Konstytucja przepisu uniemozliwiaja-
cego zwrot samego udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci, jezeli nieruchomos¢ ta stata
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sie zbedna na cele wywlaszczenia. W sprawie tej Trybunal w pelni podzielit stanowisko
Rzecznika zaprezentowane w toku postepowania.

Problematyka zwigzana z dopuszczalno$cig zwrotu poprzedniemu wlascicielowi wy-
wlaszczonych nieruchomosci w sytuacji gdy zostaly one zbyte z publicznego zasobu nieru-
chomodci, a cel wywlaszczenia nie zostal zrealizowany byla réwniez przedmiotem pytania
prawnego Rzecznika do Sadu Najwyzszego oraz jego stanowiska w postepowaniu przed Na-
czelnym Sadem Administracyjnym, zainicjowanego pytaniem Prokuratora Generalnego.

Rzecznik przystapil do postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie
dotyczacej wysokosci wynagrodzenia za korzystanie bez tytutu prawnego z nieruchomosci
wchodzacej w sklad Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panistwa. Zdaniem Rzecznika za-
skarzony przepis, naktadajacy obowiazek zaptaty wynagrodzenia w wysokosci pieciokrot-
nie przewyzszajacej wywolawcza wysoko$¢ czynszu dzierzawnego, narusza konstytucyjne
gwarancje ochrony prawa wiasnosci poprzez naruszenie zasady rownego traktowania.
Skarb Panstwa zostal w sposéb niekonstytucyjny uprzywilejowany w obrocie prawnym,
za$ sytuacja prawna bezumownych posiadaczy cudzych gruntéw rolnych zostata w sposob
niezasadny zréznicowana.

Trybunal Konstytucyjny uznat za niezgodny z Konstytucja przepis wprowadzajacy zrdz-
nicowanie poziomu ochrony podmiotéw uprawnionych z autorskich praw majatkowych
w stosunku do uzytkownikéw, ktérzy w sposéb zawiniony dokonali naruszenia tych praw
autorskich, poprzez przyznanie podmiotom praw autorskich prawa zadania zaplaty trzy-
krotnosci wynagrodzenia naleznego uprawnionemu z tytulu udzielenia zgody na korzy-
stanie z utworu. Trybunat w pelni podzielit stanowisko Rzecznika, ze takie ograniczenie
jest niezgodne z zasadg réwnej ochrony praw majatkowych.

W 2015 r. zostat zrealizowany postulat Rzecznika, wprowadzenia jednoznacznych regut
zapewniajacych dluznikowi tzw. minimum egzystencji w przypadku egzekucji $wiadczen
pienieznych z jego rachunku bankowego. Srodki pienigzne zgromadzone na rachunku
bankowym bedg wigc wolne od zajecia, w kazdym miesigcu kalendarzowym, w ktérym
obowiazuje zajecie, do wysokosci 75 % minimalnego wynagrodzenia za prace. Rzecznik
podjal ponadto do wyjasnienia kwestie niskiej skutecznosci egzekucji naleznoéci alimen-
tacyjnych, m.in. kierujac wystapienie do Prezesa Krajowej Rady Komorniczej. Z Prezesem
Krajowej Rady Komorniczej byla prowadzona korespondencja takze w sprawie dopusz-
czalno$ci wzywania diuznika do osobistego stawiennictwa w kancelarii komornika pod
karg grzywny. W ocenie Rzecznika z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa nie
wynika upowaznienie dla komornika do kierowania tego typu wezwan do dtuznikéw. Wat-
pliwosci Rzecznika co do legalnosci tej praktyki zostaly w pelni podzielone przez Krajowa
Rad¢ Komorniczg. Do Prezesa Krajowej Rady Komorniczej zostalo ponadto skierowane
wystapienie dotyczace niedopuszczalnej w ocenie Rzecznika praktyki, polegajacej na zaste-
powaniu wierzycieli przez komornikéw w korespondencyjnym doreczaniu przedsadowych
wezwan do zaplaty.
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Rzecznik we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowat zgodnos¢ zawar-
tego w ustawie o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narza-
déw upowaznienia do ogloszenia w drodze obwieszczenia sposobu stwierdzania trwatego
nieodwracalnego ustania czynno$ci méozgu. Obwieszczenie nie jest Zrodlem prawa i dla-
tego nie moze by¢ wlasciwg forma do realizacji tego upowaznienia. Rzecznik oczekuje
na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konstytucyjny.

Pomimo faktu, Ze zgodnie z ustawg o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzgdéw, uprawnienie do korzystania poza kolejnoscia ze swiadczen
opieki zdrowotnej przystuguje wszystkim dawcom przeszczepu, to zasady ich udzielania
zostaly w ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych uregulowane tylko w przypadku uprawnien $wiadczeniobiorcéw, ktorzy posiadajg
tytul ,,Zastuzonego Dawcy Przeszczepu”. Na ta niespdjnos¢ Rzecznik zwrécit uwage Mi-
nistrowi Zdrowia, ktéry podzielit jego stanowisko. Stwierdzil, iz wskazane jest doprecyzo-
wanie obowiazujacych regulacji w zakresie uprawnien ,,Dawcéw Przeszczepu”, co ma zo-
sta¢ dokonane wraz z planowang nowelizacjg. Rzecznik oczekuje na realizacje zapowiedzi
Ministra.

Rzecznik skierowal wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie wykonania wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego zasad finansowania skladek na ubezpiecze-
nie zdrowotne rolnikéw. Odpowiadajac na wystapienie, Minister poinformowal, ze wo-
bec niemozliwosci okreslenia dochodéw poszczegélnych rolnikéw i naliczania od nich
skladek, wprowadzenie alternatywnych do obecnie obowiazujacych rozwiagzan wydaje sie
niecelowe. Minister nie wykluczyt jednak mozliwosci ich zmiany w przyszlosci. Wobec
wyczerpania §rodkéw dzialania, Rzecznik postanowit zakonczy¢ badanie sprawy.

Rzecznik zwrdcil uwage Ministrowi Sprawiedliwo$ci na regulacje procedur sadowoad-
ministracyjnej, administracyjnej, podatkowej oraz cywilnej mogace stanowic¢ zagrozenie
dla realizacji prawa do sadu. Na gruncie wskazanych regulacji, skutek réwnoznaczny
z wniesieniem pisma bezposrednio do sagdu ma bowiem nadanie go w placéwce operatora
pocztowego, ale tylko wéwczas, gdy jest to placoéwka operatora wyznaczonego (Poczty Pol-
skiej S.A.). Powodowac¢ to moze sytuacje, w ktérych srodki zaskarzenia kierowane w dobrej
wierze za posrednictwem innych niz wyznaczony operatoréw pocztowych beda przez sady
odrzucane. Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra.

Rzecznik wystapil do Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego w spra-
wie ochrony konsumentéw na rynku ustug bankowych, ktérzy zawarli umowy kredytu



we franku szwajcarskim. W odpowiedzi organ nadzoru nie podzielil stanowiska Rzecznika,
wskazal jednakze, ze od wielu lat podejmowat dziatania majace na celu ograniczenie ryzyka
zwiazanego z kredytami udzielanymi we franku szwajcarskim. Sprawa jest w toku.

Rzecznik wystapil do Ministra Rozwoju w sprawie pozwéw zbiorowych, wskazujac,
ze obowiazujaca regulacja nie spelnita oczekiwan konsumentéw. Postepowanie jest sfor-
malizowane i dlugotrwale. Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra.

Rzecznik skierowal wystgpienie do Ministra Finanséw w sprawie podwyzszenia
standardéw ochrony praw podatnikéw, poprzez przygotowanie administracji podatko-
wej do jednolitego stosowania zasady rozstrzygania niedajacych si¢ usung¢ watpliwosci
co do tresci przepiséw prawa podatkowego na korzys¢ podatnika. Minister podzielit sta-
nowisko Rzecznika i wydal interpretacje ogdlna w celu zapewnienia jednolitego stosowania
zasady. Sprawa w toku.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Finanséw w sprawie opodatkowania zwrotu kosztow
noclegu tzw. pracownika mobilnego zwigzanego z wyjazdem stuzbowym, nie bedacym
jednocze$nie podréza stuzbowg pracownika. Minister podzielil stanowisko Rzecznika,
korzystne dla podatnikéw, w mysl ktérego zaplate przez pracodawce kosztu noclegu tzw.
pracownika mobilnego nalezy traktowac jako wydatek ponoszony w interesie pracodawcy,
a nie pracownika.

Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie zwolnienia podatko-
wego na wlasne cele mieszkaniowe, uwzgledniajacego kwoty wniesione do spétdzielni jako
wkiad mieszkaniowy w zwiazku z nabyciem spéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego lub na rzecz Towarzystwa Budownictwa Spotecznego tytulem partycypacji
w kosztach budowy realizowanej przez ten podmiot. Minister nie podzielit stanowiska
Rzecznika. Rzecznik wyczerpal prawne $rodki dziatania.

Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek w sprawie ustalenia wyso-
kosci kwoty wolnej od podatku. Zdaniem Rzecznika, przepis dotyczacy ustalenia wysoko-
$ci kwoty wolnej od podatku narusza zasade sprawiedliwosci spolecznej. Obecne rozwigza-
nie jest krzywdzace dla podatnikéw, gdyz wskazana kwota zostala okreslona w oderwaniu
od przyjetych w obowiazujacym prawie kryteriéw ubdstwa. Trybunal Konstytucyjny po-
dzielit stanowisko Rzecznika i orzekl, ze kwestionowana regulacja w zakresie, w jakim
nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujacego
co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodna z Konstytucja.

Rzecznik kontynuowat dziatania w sprawie oplat abonamentowych. Zwrécit sie do Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o podjecie pilnych prac legislacyjnych nad do-
stosowaniem obecnego systemu pobierania oplat abonamentowych do standardéw konsty-
tucyjnych. Rzecznik wskazal, Ze obowigzujacy system regulowania optat abonamentowych
nie ma charakteru powszechnego. Minister nie podzielil stanowiska Rzecznika. Sprawa
jest w toku.
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W wystgpieniu skierowanym do Ministra Srodowiska, Rzecznik zakwestionowal regula-
cje przewidujace dotkliwe (5.000-500.000 zt) kary pieni¢zne za brak wywieszenia w miej-
scu sprzedazy informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie syste-
mu zwrotu, recyklingu, wladciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi, a takze
znaczenia oznaczen na opakowaniach. Zdaniem Rzecznika, nakladajac kary nie bierze sie
pod uwage sytuacji ekonomicznej karanego podmiotu. Minister nie podzielil zastrzezen
Rzecznika wskazujac, ze organ nakladajacy kare ma obowigzek pouczy¢ o mozliwosci roz-
tozenia na raty lub umorzenia kary. Ponadto w jego ocenie, wysokos¢ kar odzwierciedla
ich cel, ktérym jest pozbawienie podmiotu famigcego prawo korzysci z tego tytutu. Sprawa
pozostaje w toku.

Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym ze skargi
konstytucyjnej, dotyczacej ujawniania informacji handlowych. W ocenie Rzecznika, prawo
do informacji, wynikajace z regulacji Prawa wlasno$ci przemystowej, narusza konstytucyj-
ne standardy ograniczen wolnosci dzialalnosci gospodarczej oraz prawo do prywatnosci
w zwiazku z zasadg proporcjonalnoéci. Rzecznik oczekuje na rozpoznanie sprawy przez
Trybunal.

Rzecznik wystgpit do Ministra Finanséw w sprawie dzialalno$ci kantoréw interneto-
wych, wskazujac, ze brak stosownych regulacji prawnych moze potencjalnie zagrazaé in-
teresom klientéw. Minister podzielil stanowisko Rzecznika, lecz zmiany nie zostaly wpro-
wadzone. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Rzecznik zgtosil udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym ze skar-
gi konstytucyjnej, dotyczacej kontroli przedsigbiorcy. W ocenie Rzecznika, przepis wy-
taczajacy mozliwo$¢ ztozenia skargi do sadu na postanowienie organu o stwierdzeniu
niedopuszczalnosci sprzeciwu kwestionujacego zasadno$¢ wszczecia kontroli i czynnosci
podejmowanych w jej toku, jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do sadu, zakazem
uchwalania przepiséw zamykajacych droge sadowa do dochodzenia naruszonych wolnosci
i praw oraz zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Sprawa oczekuje na rozpoznanie
przez Trybunal Konstytucyjny.

W zwigzku z negatywnymi wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli przedstawiony-
mi w informacji pt. ,Funkcjonowanie podstawowej i ambulatoryjnej opieki specjalistycz-
nej finansowanej ze srodkéw publicznych’, Rzecznik skierowat wystapienie do Ministra
Zdrowia i zwrdcil sie o przekazanie stanowiska w sprawie oraz informacji o planowanych
dzialaniach w celu rozwigzania przedstawionych przez NIK probleméw. W odpowiedzi
Minister podzielit opini¢ Rzecznika, wskazal, iz dostrzega potrzebe zmian w systemie opie-
ki zdrowotnej, w szczegdlnosci w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i poinformowat
o podjeciu prac legislacyjnych.



Rzecznik zwroécil sie do Ministra Zdrowia o uregulowanie zasad dostepu do wyrobow
medycznych w przepisach ustawowych, w oparciu o przejrzyste kryteria tworzenia kole-
jek i realizacji zlecen, co zapobiegnie watpliwej konstytucyjnie praktyce stosowanej przez
oddzialy wojewoddzkie NFZ wprowadzajace okresowo listy oczekujacych, bez umocowania
ustawowego. Minister poinformowal, ze zostang podjete dziatania majace na celu uregu-
lowanie tej materii. Rzecznik oczekuje na rozwigzanie problemu.

W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik przedstawil watpliwoéci dotyczace za-
pewnienia odpowiedniej ilo$ci personelu pielegniarskiego w $wietle ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Minister w odpowiedzi poinformowal, iz w celu wyeliminowania mozliwo-
$ci wystapienia niedoboréw personelu pielegniarskiego, podjeto dziatania zmierzajace
do wprowadzenia nowego zawodu opiekuna medycznego. Minimalne normy zatrudnienia
pielegniarek i poloznych dotycza natomiast rowniez przedsiebiorcéw, jezeli zawarli oni
umowe z NFZ. W takim wypadku, spelnianie przez nich kryteriéw podlega przez caly
okres trwania umowy kontroli NFZ. Wytyczne, réwniez bedgce przedmiotem wystapienia
Rzecznika, w ocenie Ministra w Zadnym wypadku nie maja charakteru pozornego. Dla
okreslenia sposobu ustalania minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek podstawowe
znaczenie ma bowiem zapewnienie wla$ciwej jako$ci i dostepnoéci $wiadczen zdrowot-
nych. Rzecznik przyjal wyjasnienia Ministra do wiadomosci.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Zdrowia w sprawie pobierania oplat za wydawanie
seniorom za$wiadczen lekarskich o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania
zaje¢ sportowych, mimo ze jednym z priorytetéw polityki senioralnej jest rozwdj i wspie-
ranie aktywnosci fizycznej 0séb starszych. Minister podzielit uwagi Rzecznika i wskazal,
ze przyznanie bezplatnych zaswiadczen dla senioréw bedzie przedmiotem prac przy naj-
blizszej nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych. Rzecznik oczekuje na realizacj¢ zapowiedzi Ministra.

Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie op6znien we wdraza-
niu nowych kompetencji pielegniarek i poloznych obejmujacych m.in. wystawianie recept
na niektdre leki, zlecent na wyroby medyczne i skierowan na badania. Minister Zdrowia
wyjasnit przyczyny zwloki w wydaniu rozporzadzen, a takze przedstawit informacje o pod-
jetych dzialaniach, majacych na celu zorganizowanie niezbednych kurséw dla pielegniarek
i potoznych jeszcze w 2015 r. Na koniec pierwszego kwartalu 2016 r. przewidziane jest
wdrozenie programu dofinansowania ze srodkéw unijnych kurséw doszkalajacych. Rzecz-
nik przyjal wyjasnienia Ministra Zdrowia do wiadomosci.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia z prosbg o informacje, czy zostaly podjete,
badz sg planowane prace legislacyjne, majace na celu usuniecie istniejacej w prawie nie-
spojnosci, utrudniajacej polskim pacjentom dostep do lekdw zawierajacych marihuane
medyczng. Podkreslil przy tym, ze problem ten dostrzegl Trybunal Konstytucyjny, ktéry
w postanowieniu sygnalizacyjnym z 17 marca 2015 r. wskazal na potrzebe uregulowania
kwestii medycznego wykorzystywania marihuany. Stanowisko Ministra w przedmiotowej
sprawie nadal jest oczekiwane.

W ocenie Rzecznika, samo przyjecie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psy-
chicznego, bez przygotowania koniecznych zmian legislacyjnych i zabezpieczenia srodkéw
budzetowych na realizacje wyznaczonych w nim celéw, nie przyczynilo sie do poprawy
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warunkéw, w jakich $wiadczona byla opieka psychiatryczna. W odpowiedzi, Minister
przedstawit informacje dotyczace realizacji Programu, a takze zapewnil, ze ochrona zdro-
wia psychicznego jest — obok onkologii i kardiologii inwazyjnej — traktowana zaréwno
przez niego, jak przez NFZ, jako dziedzina priorytetowa. Narodowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego bedzie natomiast kontynuowany po 2015 r. Sprawa pozostaje w toku.

Kontynuujac wczesniejsza korespondencje, Rzecznik negatywnie ocenil wyjasnie-
nia Ministra Zdrowia dotyczace sytuacji Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.
Podjete dzialania nadzorcze Rzecznik uznal za w duzej mierze spdznione, skoro sytuacja
ta byla znana Ministrowi od dawna. Rzecznik ponownie zwrécil si¢ o podjecie dziatan,
ktére doprowadza do natychmiastowej poprawy warunkéw, w jakich leczeni sg pacjenci In-
stytutu. W odpowiedzi Minister poinformowat o przyjeciu do realizacji w latach 2015-2017,
na wniosek Instytutu, zadania pn. Przebudowa istniejacych Klinik Psychiatrycznych.
Rzecznik bedzie monitorowat realizacje tych zapowiedzi.

Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgod-
nosci z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych i Konstytucja rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie kierowania na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa. W ocenie Rzecznika, Minister wykroczyt
poza zakres upowaznienia ustawowego, okre$lajac kompetencje oddziatu wojewddzkiego
NFZ do okreslenia rodzaju leczenia, trybu, zakladu lecznictwa, daty rozpoczecia lecze-
nia, a takze jego okresu. Rzecznik zakwestionowal takze regulacje, wytaczajacag mozliwosé
whniesienia odwotania w razie niepotwierdzenia skierowania. Oczekiwane jest wyznaczenie
terminu rozprawy przez Trybunatl Konstytucyjny.

Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie braku odpo-
wiednich przepiséw przejsciowych ustawy o leczeniu nieptodnosci w ustawie z 1 listopada
2015 r. W wyniku wejscia w zycie ustawy, kobiety niepozostajace w zwigzku matzenskim
albo we wspdlnym pozyciu z mezczyzna, ktére dotychczas zdeponowaly w klinikach za-
rodki powstale z ich komorki rozrodczej i komérki anonimowego dawcy nie beda mogly
ich wykorzysta¢, o ile nie bedg mie¢ partneréw deklarujacych gotowos¢ ojcostwa. Przyjete
rozwigzania wzbudzaja watpliwo$ci z uwagi na konstytucyjnie chronione prawo do pry-
watnosci i zwigzang z nim swobode decyzji o posiadaniu potomstwa. Sprawa oczekuje
na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrdcil si¢ o wyjasnienie przyczyn, dla
ktérych ministerstwo ma zamiar zrezygnowa¢ z finansowania ze $rodkéw publicznych
procedury zaplodnienia pozaustrojowego oraz wskazanie argumentdw przemawiajacych
za wsparciem innych niz in vitro metod leczenia nieptodnoéci. W odpowiedzi Minister
udzielit stosownych wyjasnien i poinformowal, ze w ocenie ministerstwa w omawianej
sytuacji nie doszto do naruszenia praw i wolnosci czlowieka i obywatela.

W kolejnych wystapieniach do Ministra Zdrowia Rzecznik wystapil z prosba o podje-
cie dziatan legislacyjnych majacych na celu ustanowienie mechanizmu, ktéry pozwoli pa-
cjentowi uzyska¢ informacje o tym, gdzie mozna realnie uzyskac $wiadczenie zdrowotne,
ktérego wykonania mu odmoéwiono z powotaniem sie przez lekarza na klauzule sumienia.
Minister wyjasnil, ze obowiazujace przepisy zawieraja stosowny mechanizm, w zwigzku
z powyzszym nie ma koniecznosci podejmowania innych dzialan.



Rzecznik zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Ro-
dziny w sprawie skutecznej realizacji uprawnienia oséb niewidomych do dostepu do $rod-
kéw transportu wraz z psem przewodnikiem. Przewodniczgcy w pelni podzielit watpliwo-
$ci Rzecznika zapowiadajac podjecie prac analitycznych i koncepcyjnych majacych na celu
opracowanie mechanizméw prawnych gwarantujacych realizacje osobom niepetnospraw-
nym ich ustawowych uprawnien. Sprawa pozostaje w toku.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o wskazanie przyczyn, dla
ktérych ustawodawca wytaczyt tryb odwolawczy w stosunku do orzeczen o wskazaniach
do ulg i uprawnien, wydanych osobom legitymujacym si¢ orzeczeniem o zaliczeniu do jed-
nej z grup inwalidéw. Minister przedstawil informacje, zgodnie z ktdra, uzasadnieniem
jest okoliczno$¢, ze przy wydawaniu tych orzeczen, ustalenie stopnia niepelnosprawnosci
nie nastepuje w wyniku badania stanu zdrowia, ale poprzez ,,przepisanie” stopnia niepet-
nosprawnosci z orzeczenia o inwalidztwie. Jednoczesnie, osoba niepelnosprawna moze
zdecydowac si¢ na zlozenie wniosku o wydanie orzeczenia w zwyktym trybie (o ustalenie
stopnia niepelnosprawnoéci). Sprawa pozostaje w toku.

Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika w sprawie niezgodnosci z Kon-
stytucja przepisu ustawy o transporcie kolejowym w zakresie, w jakim nie okregla hory-
zontu czasowego obowigzku dostosowania stacji, peronéw kolejowych i taboru kolejowego
do potrzeb 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Trybunal nie podzielit stanowiska
Rzecznika.
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W zwigzku z naptywem do Europy licznych grup migrantéw wspolnota miedzynaro-
dowa, a w szczegolnosci Unia Europejska, stoi wobec wyzwania zapewnienia adekwatnego
wsparcia dla osob najbardziej potrzebujacych pomocy. W ocenie Rzecznika konieczne
jest wzmozenie wysitkow na rzecz przeciwstawienia sie rosnacej fali nienawisci wobec
migrantéw. Szczegolnie niepokojace sa informacje o przebiegu demonstracji organizowa-
nych w wielu miastach przez przeciwnikéw przyjecia uchodzcéw do Polski. Prezentowane
podczas tych zgromadzen zachowania, w tym niektére wypowiedzi ich uczestnikéw, moga
by¢ ocenione jako przekraczajace granice wolnosci stowa, a nawet wypetniajace znamiona
czynu zabronionego, w szczego6lnosci zniewazenia grupy ludnosci z powodu przynalezno-
$ci narodowej czy wyznaniowej lub nawolywania do nienawisci na tle réznic etnicznych
czy wyznaniowych. Rzecznik wielokrotnie zwracal uwage na potrzebe szybkiej i adekwat-
nej reakeji organéw $cigania, zobowigzanych do zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim
osobom przebywajacym na terytorium naszego kraju, w tym odpowiedniego reagowania
na przestepstwa dyskryminacyjne.

Rzecznik zwrodcil si¢ takze do Komendanta Gléwnego Policji z proéba o przedlozenie
informacji, czy podczas wykonywanych przez funkcjonariuszy Policji czynnosci stuzbo-
wych odnotowano zdarzenia, ktére wypelnialy znamiona czynu zabronionego, o liczbie
wszczetych postepowan, jak réwniez o wskazanie, czy podejmowane sg dziatania majace
na celu zapewnienie oczekiwanej skutecznosci ze strony tej stuzby w zakresie ochrony oséb
przebywajacych juz na terytorium Polski i tych, ktérych przyjazd jest planowany. Rzecz-
nik wystgpit ponadto do Prokuratora Generalnego z prosba o przedstawienie oceny sku-
tecznosci dzialan prokuratury w omawianym zakresie, a takze o wskazanie planowanych
czynnosci majacych na celu reakcje na zjawisko rozprzestrzeniajacej si¢, w szczegélnosci
w Internecie, mowy nienawisci.

Rzecznik podjal réwniez sprawe istniejacych na budynkach napiséw, symboli lub zna-
kéw, ktére moga wypelnia¢ znamiona przestepstwa z nienawisci. Zdaniem Rzecznika
umieszczenie na budynku nienawistnych napiséw moze by¢ interpretowane jako nienale-
zyty stan estetyczny i prowadzi¢ do takiego oszpecenia otoczenia, ktore bedzie podstawa
interwencji odpowiedniego organu nadzoru budowlanego. Rzecznik wystapit do Gtoéw-
nego Inspektora Nadzoru Budowlanego z pro$ba o wyjasnienia w zakresie interpretacji
odpowiednich przepiséw Prawa budowlanego i praktyki ich stosowania.

Od wielu lat w obszarze zainteresowania Rzecznika znajduje sie takze sytuacja spo-
tecznos$ci romskiej. W wyniku wizytacji osiedli romskich w wojewddztwie malopolskim
Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie potrzeby
stworzenia kompleksowego programu, niezaleznego od realizowanego obecnie ,,Programu
integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020”, ktérego celem byloby wylacz-
nie zaplanowanie i sfinansowanie procesu poprawy warunkéw mieszkaniowo-bytowych
na osiedlach romskich na terenie calej Polski. W ocenie Rzecznika nalezy sie takze zasta-
nowi¢ nad rozwigzaniami, ktore zacheca samorzady terytorialne do wigkszego zaangazo-
wania w dzialania na rzecz poprawy warunkéw zycia lokalnych spotecznosci romskich.



W sprawie warunkéw socjalno-bytowych, w ktérych zyja Romowie, Rzecznik zwrécit
sie takze bezposrednio do Wéjta Gminy Limanowa, na terenie ktdrej znajduje si¢ jedno
z osiedli romskich, i zauwazyl, ze mimo wprowadzonych zmian, wigkszo$¢ probleméw
mieszkancéw osiedla nadal pozostaje nierozwigzana.

Rzecznik kontynuowat takze dziatania na rzecz grupy rumunskich Roméw zamieszku-
jacych m.in. na terenie Wroctawia, ktorzy z réznych przyczyn nie moga uregulowaé kwestii
pobytu na terytorium Polski. Brak rejestracji pobytu w takich przypadkach wyklucza moz-
liwos¢ korzystania ze $wiadczen z pomocy spolecznej. Tym samym sytuacja rumunskich
Romoéw w Polsce nie ulegla zadnej wyraznej poprawie. Grupa ta nadal egzystuje w skrajnej
biedzie i warunkach uragajacych godnosci ludzkiej. Rzecznik ponownie zwrécil si¢ do Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych wskazujgc na konieczno$¢ uproszczenia procedur rejestracji
w Polsce obywateli Unii Europejskiej. Ostatecznie resort spraw wewnetrznych podzielil
obawy Rzecznika. W udzielonej odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji zapowiedzial, ze w 2016 r. wprowadzone zostang ulatwienia w zakresie uzyskiwania
przez obywateli UE prawa pobytu na terytorium Polski. Ulatwienia te zniwelowa¢ maja
sygnalizowane przez Rzecznika trudno$ci w rejestrowaniu pobytu przez osoby znajdujace
sie w trudnej sytuacji materialne;j.

Rzecznik opublikowat raport z badan pt. Dostepnos¢ lekeji religii wyznan mniejszoscio-
wych i lekeji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia. Wyniki bada-
nia wskazujg, ze przyjete rozwigzania prawne, cho¢ przyczynily si¢ do poprawy sytuacji,
nie chronig poszczegoélnych grup wyznaniowych i spotecznych w wystarczajacym stopniu,
a dostep do lekgji religii wyznan mniejszo$ciowych i etyki nie zawsze jest gwarantowany.
W toku badania ustalono m.in., ze zdarzajg si¢ przypadki nieuwzgledniania ocen z religii
mniejszosci wyznaniowych na §wiadectwie szkolnym dzieci, przynalezacych do kosciotéw
lub zwigzkéw wyznaniowych, ktore prowadzg edukacje religijng zaréwno w ramach syste-
mu edukacji szkolnej jak i poza tym systemem. Pomimo zmiany przepiséw, wyniki bada-
nia ujawnily réwniez przypadki odmowy organizacji lekeji etyki ze wzgledu na zbyt malg
liczbe chetnych, cho¢ obowigzkiem szkoly lub organu prowadzacego jest zorganizowanie
lekcji etyki czy religii mniejszo$ciowych nawet na zyczenie jednego ucznia. Osoby stara-
jace sie o zorganizowanie lekeji spotkaly si¢ z lekcewazeniem ich présb o zorganizowanie
lekeji etyki lub religii mniejszosciowych, ignorowaniem zgloszen czy wywieraniem presji
na udzial dziecka w lekcjach religii z pozostala czedcig klasy.

Opisane powyzej przyklady to w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich niezgodna
z prawem dyskryminacja bezposrednia ze wzgledu na religie i $wiatopoglad w obszarze
edukacji. W celu przeciwdzialania podobnym zjawiskom Rzecznik przedstawit w raporcie
réwniez wnioski i zalecenia dla poszczegélnych organéw wladzy publicznej.

Rzecznik w dalszym ciggu otrzymuje skargi od oséb przebywajacych w zakladach kar-
nych i aresztach $ledczych wskazujace na problemy z otrzymaniem wyzywienia zgodnego
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z dietg wyznaniows, wegetarianska lub inng dietg indywidualng. W odpowiedzi na wysta-
pienie Rzecznika, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej poinformowal, ze jednostki or-
ganizacyjne Stuzby Wieziennej posiadaja zaplecze techniczne i mozliwosci organizacyjne,
ktére w wigkszosci przypadkow pozwalaja zapewni¢ osadzonym wyzywienie zgodne z ich
wymogami religijnymi i kulturowymi. W stosunku do wigzniéw przetransportowanych
do innych jednostek penitencjarnych planowane sg rozwigzania umozliwiajace kontynu-
acje wyzywienia wedlug tej samej normy i diety z uwzglednieniem wymogéw religijnych
pod warunkiem, Ze sg one stosowane w jednostce, do ktérej przybyl osadzony. Obowia-
zek uzyskania zgody dyrektora na korzystanie z wyzywienia z uwzglednieniem wymogoéw
religijnych i kulturowych dotyczy¢ bedzie jedynie przypadkéw, kiedy w jednostce peni-
tencjarnej, do ktdrej osadzony zostal przetransportowany, dotychczas nie przygotowano
wnioskowanego przez osadzonego rodzaju wyzywienia.

Rzecznik szczegdlng uwage poswieca problemowi przemocy ze wzgledu na ptec¢ i prze-
mocy domowej oraz skutecznemu przeciwdzialaniu tym zjawiskom. Rzecznik wielokrotnie
rekomendowat udostepnienie ogélnokrajowego, calodobowego i bezptatnego telefonu dla
ofiar przemocy, w celu udzielania porad oraz umozliwienia powiadomienia odpowiednich
stuzb w sytuacjach naglych, zagrazajacych zyciu lub zdrowiu. Jak wynika z dotychczaso-
wych informacji ogélnopolska linia telefoniczna dla ofiar przemocy bedzie finansowana
dopiero od 2017 roku. Rzecznik zaapelowal do Prezesa Rady Ministréw o przyspieszenie
uruchomienia takiej infolinii, zwlaszcza wobec uznania dostepnych obecnie rozwigzan
za niewystarczajace. W ocenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wcze$niejsze
uruchomienie bezplatnego telefonu zaufania nie jest jednak mozliwe.

Rzecznik zwrdcit takze uwage na kwestie dostosowania polskiego ustawodawstwa do-
tyczacego izolacji sprawcy przemocy od ofiary do wymogéw Konwencji o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (tzw. Konwencja Stambulska).
Zgodnie z postanowieniami tej Konwencji panstwa powinny przyja¢ konieczne srodki
umozliwiajgce wlasciwym wiadzom nakazanie sprawcy przemocy domowej, w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia, opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary lub osoby zagrozo-
nej, na odpowiedni okres oraz zakazania sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego
przez ofiare lub osobe zagrozona lub kontaktowania sie z nig. Obowigzujace ustawodaw-
stwo przewiduje szereg Srodkéw umozliwiajacych izolacje sprawcy przemocy domowej
od ofiary, jednak nie s3 one wystarczajace i wymagaja odpowiedniego uzupelnienia.

W odpowiedzi Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapowiedziala wprowadze-
nie do ustawy o Policji rozwigzan prawnych majacych na celu szybka i skuteczng izolacje
sprawcow przemocy jeszcze przed wszczeciem postepowania karego.

Kolejnym istotnym problemem w tym obszarze s3 ograniczenia w dostepie do $wiad-
czen z funduszu alimentacyjnego. Uchylanie sie od placenia alimentéw nalezy traktowaé
jako forme przemocy ekonomicznej, ktora dotyka przede wszystkim kobiety. Zjawi-
sko to wymaga podjecia kompleksowych dzialan ze strony panstwa, w zwigzku z niska



skutecznoscig aktualnie dostepnych metod egzekucji tych $wiadczen. Na przestrzeni 7 lat
obowigzywania przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wy-
sokos¢ $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wysokoé¢ kryterium dochodowego
pozostaly na niezmienionym poziomie. Przy spadku realnej warto$ci pienigdza, wzro-
$cie kosztow utrzymania, a przede wszystkim przy wzro$cie wysokosci minimalnego wy-
nagrodzenia za prace, to zaniechanie niesie za sobg powazne konsekwencje. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik zwrdcil sie do Prezesa Rady Ministréw z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do zabezpieczenia praw rodzicéw i dzieci do§wiadczajacych niealimentacji,
w tym zniesienia kryterium dochodowego badz podwyzszenia jego wysokosci.

Rzecznik podejmowat takze szereg dzialan na rzecz praw reprodukcyjnych kobiet
izdrowia prokreacyjnego. Rzecznik ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie braku odpowiednich przepiséw przejsciowych w ustawie o leczeniu nieptodnosci. Ich
brak oznacza, ze kobiety niepozostajace w zwigzku matzenskim albo we wspdlnym pozyciu
z mezczyzng, ktére przed wejsciem w zycie ustawy o leczeniu nieptodnosci zdeponowaty
w klinikach zarodki powstate z ich komoérki rozrodczej i komodrki anonimowego dawcy,
nie bedg mogly ich wykorzysta¢, o ile nie beda mie¢ partneréw deklarujacych gotowos¢
do ojcostwa, za$ po uplywie 20 lat od wejscia w zycie ustawy lub po $mierci dawcow zarod-
ka, zarodek zostanie przekazany do tzw. dawstwa. Rzecznik zwrdcit si¢ takze do Ministra
Zdrowia z prosba o wyjasnienie przyczyn, dla ktérych Ministerstwo ma zamiar zrezy-
gnowac z finansowania ze srodkéw publicznych procedury zaplodnienia pozaustrojowego
(w ramach programu realizowanego od roku 2013) oraz wskazanie argumentéw przema-
wiajacych za wsparciem innych niz in vitro metod leczenia nieptodnosci.

Rzecznik wystapil ponadto do Narodowego Funduszu Zdrowia o wyjasnienie réznicy
w dostepie pacjentek do farmakologicznych metod znieczulenia podczas porodu, w za-
leznosci od miejsca zamieszkania. Z doniesien prasowych wynika, ze 75 proc. wszystkich
znieczulen podczas porodu mialo miejsce w najwigkszych miastach w Polsce, takich jak
Warszawa, Krakéw czy Katowice. Tak znaczna dysproporcja w dostepie do $wiadczenia
zdrowotnego finansowego w calosci przez NFZ wzbudzita watpliwo$ci Rzecznika, czy ro-
dzace kobiety majg w rzeczywistosci zagwarantowany réwny dostep do tego $wiadczenia,
bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Rzecznik zwrdcit sie takze do wszystkich oddzialow
NFZ o udostepnienie danych dotyczacych liczby porodéw zakonczonych drogami natu-
ry oraz liczby wykonanych podczas porodéw zabiegéw znieczulenia zewnatrzoponowego
za 2015 rok.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uchylil niektére regulacje
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty w polskim porzadku prawnym brak jest
wyraznie okre$lonego podmiotu zobowigzanego do wskazania pacjentowi, ktéremu le-
karz powolujac si¢ na klauzule sumienia odmdwil wykonania okreslonego $wiadczenia,
realnych mozliwosci uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie
leczniczym. Rzecznik w wystgpieniu do Ministra Zdrowia zwrdcit uwage na konieczno$¢
podjecia pilnych prac legislacyjnych w celu wyeliminowania tej luki prawne;.
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Do Rzecznika wplywaja sygnaty o duzej skali przemocy motywowanej uprzedzeniami.
Przemoc i mowa nienawisci to nadal szczegdlne przejawy dyskryminacji, na ktére narazo-
ne s3 osoby bedace cztonkami mniejszo$ci narodowych, etnicznych, czy wyznaniowych,
ale takze osoby starsze, osoby z niepelnosprawnos$ciami, osoby nieheteroseksualne i osoby
transplciowe. Przemoc wobec tych os6b ma szczegélny charakter. Ze wzgledu na fakt, ze jej
motywem s3 uprzedzenia sprawcy, sprawy tego rodzaju wymagaja zwiekszonych wysitkow
na rzecz wykrywania, $cigania i karania. Do kategorii przestepstw z nienawisci penalizowa-
nych obecnie w Kodeksie karnym nalezg przestepstwa popelniane z uwagi na narodowos¢,
rase¢, pochodzenie etniczne, wyznanie albo bezwyznaniowo$¢ ofiary. W ocenie Rzeczni-
ka obowigzek ujawniania motywéw sprawcy i surowszego karania nalezaloby rozszerzy¢
na takie przestanki jak niepelnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng i tozsamos¢ piciows.

Rzecznik podjat takze sprawe zatrzymania transplciowego mezczyzny z powodu jazdy
tramwajem bez biletu i podejrzenia postugiwania si¢ cudzymi dokumentami lub danymi
osobowymi innej osoby. W zwigzku z zarzutem ponizajgcego traktowania przez funkcjona-
riuszy Policji, Rzecznik poddat analizie akta postepowania wyjasniajacego prowadzonego
przez Policje i prokurature. Zarzuty dotyczace ponizajacego traktowania nie potwierdzity
sie, najwieksze zastrzezenia Rzecznika wzbudzito jednak samo zatrzymanie pokrzywdzo-
nego i ocena jego legalnosci dokonana przez prokuratora w uzasadnieniu postanowienia
o odmowie wszczgcia postepowania. W ocenie prokuratora doprowadzenie pokrzywdzo-
nego na komisariat Policji stanowi ,,krétkotrwate ograniczenie swobody dysponowania
swoja wolnoscia’, ktdre nie jest zatrzymaniem w rozumieniu przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego. Tymczasem w ocenie Rzecznika, doprowadzenie na komisariat Policji
jest zatrzymaniem i powinno spelnia¢ okreslone odpowiednimi przepisami warunki. Taka
opini¢ przedstawil réwniez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie
Tomaszewscy przeciwko Polsce.

Rzecznik przystapit do postepowania sgdowego w sprawie odmowy wydania przez Kie-
rownika Urzedu Stanu Cywilnego m.st. Warszawy zaswiadczenia o mozno$ci zawarcia
zwigzku matzenskiego za granicg ze wzgledu na to, Ze przyszty malzonek wnioskodaw-
cy jest tej samej plci co wnioskodawca. Zdaniem Rzecznika zdolno$¢ malzenska ocenia
sie w odniesieniu do konkretnej osoby przyszlego malzonka, co uniemozliwia wydanie
wnioskodawcy zaswiadczenia z tego powodu, ze zamierza on zawrze¢ zwigzek malzenski
z partnerem tej samej plci. Jednak takie przepisy prawa krajowego sa w ocenie Rzecznika
niezgodne z prawem Unii Europejskiej, poniewaz ograniczaja one swobode¢ przemieszcze-
nia sie, a takze naruszajg przepisy Karty Praw Podstawowych i Konwencje o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoséci. W konsekwencji Rzecznik zlozyl wniosek o skierowa-
nie pytania prejudycjalnego do Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej co do zakresu
zastosowania prawa unijnego w tej sprawie. Sad Okregowy nie przychylit sie do wniosku
Rzecznika o zmiane postanowienia Sadu I instancji, ani o wystapienie z pytaniem preju-
dycjalnym i oddalil apelacje wnioskodawcy.



Rzecznik szczeg6lng uwage przywiazuje do ochrony praw oséb z niepelnosprawnoscia
intelektualna lub psychiczng, a zwlaszcza oséb ubezwlasnowolnionych. Jednym z niewy-
konanych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest wyrok z 2012 r. w spra-
wie Kedzior przeciwko Polsce dotyczacy zasad umieszczania os6b ubezwlasnowolnionych
w domach pomocy spolecznej. Trybunal uznal w tym orzeczeniu, ze Polska naruszyla
postanowienia Konwencji wobec osoby chorujacej psychicznie, ktéra decyzja opiekuna
prawnego zostala umieszczona w domu pomocy spotecznej wbrew wlasnej woli. Przepisy
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nie przewiduja automatycznej sadowej oceny
legalno$ci umieszczenia i przetrzymywania osoby w zakladzie opiekunczym takim jak
dom pomocy spotecznej. Ponadto oceny takiej nie moze zainicjowac osoba, ktora zostata
catkowicie ubezwlasnowolniona. Rzecznik wystapit do Ministra Zdrowia z apelem o pilng
nowelizacje ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, a wobec niesatysfakcjonujacej od-
powiedzi ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego kwestionujac niektdre regulacje
tej ustawy. W ocenie Rzecznika jedyng przestanka uzasadniajaca pominigcie woli osoby
catkowicie ubezwlasnowolnionej przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu w domu po-
mocy spolecznej moze by¢ niezdolnos¢ do jej wyrazenia.

Rzecznik kontynuowat takze dzialania na rzecz prawa oséb z niepelnosprawno$ciami
do edukacji. Badania przeprowadzone na zlecenie Rzecznika wskazuja, ze studenci z nie-
pelnosprawno$ciami spotykaja sie z barierami nie tylko architektonicznymi i komunika-
cyjnymi, lecz réwniez wynikajacymi z mentalnosci niektérych pracownikéw uczelni czy
innych studentéw, ktore w skrajnych przypadkach uniemozliwiajg rozpoczecie lub konty-
nuowanie nauki na uczelni wyzszej. Najpowazniejszym problemem jest wykluczenie os6b
z niepelnosprawnoéciami z grona potencjalnych studentéw niektorych uczelni wyzszych.
W ocenie Rzecznika ewentualne ograniczenia w dostepie do edukacji akademickiej musza
opiera¢ si¢ na obiektywnych i racjonalnych przestankach oraz odnosi¢ si¢ do poszczegél-
nych oséb, nie za$ do wszystkich osob z niepelnosprawnoséciami. Rzecznik postuluje takze
zmiang przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, tak aby umozIliwi¢ uczelniom
wyzszym wsparcie 0os6b z niepelnosprawnosciami bedacych stuchaczami studiéw podyplo-
mowych oraz umozliwienie pobierania przez studentéw z niepelnosprawno$ciami stypen-
dium specjalnego na drugim kierunku studiéw, jesli nie byli do niego uprawnieni w trakcie
realizacji pierwszego kierunku. Wyniki przeprowadzonych badan Rzecznik przedstawit
w raporcie pn. ,Dostepnoéé¢ edukacji akademickiej dla 0séb z niepetnosprawno$ciami.
Analiza i zalecenia’, a takze w wystapieniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Rzecznik podejmowat réwniez dzialania na rzecz urzeczywistnienia prawa osob z nie-
pelnosprawnosciami do informacji oraz wolno$ci wypowiadania si¢ i wyrazania opinii,
ktore realizuje sie w dwdch podstawowych obszarach. Po pierwsze w zakresie oficjalnego
uznania jezyka migowego i zagwarantowania korzystania przez osoby z niepetnosprawno-
$ciami we wszystkich sprawach urzedowych z wybranych przez nie srodkéw komunikacji,
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po drugie za§ w dostosowaniu publicznych stron internetowych do potrzeb uzytkownikéw
z niepelnosprawnos$ciami.

W wystapieniu do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych Rzecznik zwrécit
uwage na niska skuteczno$¢ rozwigzan przewidzianych w drodze ustawy o jezyku mi-
gowym i innych $rodkach komunikacji. W ocenie Rzecznika niezbedna jest nowelizacja
ustawy, tak aby do wspdtpracy z ttumaczami jezyka migowego zobowiazane byly wszystkie
instytucje finansowane ze $rodkéw publicznych, a takze, zeby uprosci¢ zasady finansowa-
nia tych ustug.

Rzecznik zwrdcil sie takze do Ministra Cyfryzacji wskazujac, ze pomimo uptywu termi-
nu dla dostosowania wszystkich publicznych stron internetowych do potrzeb o0séb z nie-
pelnosprawnosciami wiele serwiséw pozostaje niedostepnych, a liczne instytucje publiczne
nie podejmuja zadnych dzialan w celu ich dostosowania. Rzecznik poprosil o wyjasnienie,
jakie dzialania podjeto w celu dotrzymania terminu zapewnienia pelnej dostepnosci pu-
blicznych stron internetowych, a takze, jak resort cyfryzacji zamierza zapewni¢ dostepnosé
stron internetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dzialajac jako niezalezny organ monitorujacy Rzecznik opublikowat takze Sprawozda-
nie z realizacji przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb nie-
pelnosprawnych w latach 2012-2014. Sprawozdanie jest dostepne w wersji elektronicznej
oraz w Polskim Jezyku Migowym na stronie internetowej RPO.



Zatacznik

Dane informacyjno-statystyczne

Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

2015
1.0L. - 3L12.
Wplyw ogétem 57 627
Sprawy nowe 27 376
Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 12 832

W 2015 roku w Biurze RPO przyjeto 5656 interesantéw oraz przeprowadzono 38 074
rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i porad.

Wplyw spraw nowych ogétem w latach 1988-2015
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Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal: 2015

D wystapient problemowych 286

- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 144

2) wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw z aktem wyzszego a1
rzedu

3) zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu do postepowania ze skargi 1

konstytucyjnej
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n zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu do postgpowania w sprawie pytan 5
prawnych
5) | zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu do postepowania w sprawie wniosku 4
6) | pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 4
7) | kasacji 60
8) | skargkasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 1
9) | skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy 1
10) | skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 6
11) | wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wykladnie przepiséw 1
12) | skarg do Wojewodzkich Sagdéw Administracyjnych 12
13) | przystapil do postepowania sadowego 19
14) | przystapil do postepowania administracyjnego 3

Sposréd 435 wystapien o charakterze generalnym i szczegélnych srodkéw zaskarzenia
skierowanych przez Rzecznika w 2015 roku najwiecej dotyczylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %

prawa konstytucyjnego, miedzynarodowego i europejskiego 94 21,6
prawa karnego 92 211
prawa administracyjnego i gospodarczego 55 12,6
prawa cywilnego 50 11,5
prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego 43 9,9
prawa karnego wykonawczego 35 8,0

Rozklad problematyki w wystapieniach generalnych
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Gléwni adresaci wystapien Rzecznika

B Sad Najwyzszy

I Ministerstwo Sprawiedliwosci

[ Trybunat Konstytucyjny

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

24 Ministerstwo Zdrowia

Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej

Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Sprawy rozpatrzone w 2015 roku

W okresie objetym Informacjg rozpatrzono 29 923 spraw, w tym:

Sposdb rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 | Razem 9006 30,1
podjeto do prowadzenia 7 679 25,7
Podjeto do prowadzenia 2
w tym: z inicjatywy RPO 506
3 | wramach wystapienia o charakterze generalnym 1327 4,4
Udzielono wyjaénien, 4 | Razem 17 357 58,0
wskazano wnioskodawcy
preystugujace srodki 5 udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 17357 58.0
dzialania przystugujace srodki dziatania ?
6 | Razem 3560 11,9
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 672 2,2
Inne
8 | zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupelnienie wniosku | 1046 3,5
9 | nie podjeto® 1842 6,2
Lacznie 29923 | 100,0

¢ Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw i pisma niezrozumiatej

tresci.
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Sposdb rozpatrzenia spraw w 2015 r.

11,9%
58,0%

\II\W I

301% [ | Podjeto do prowadzenia

Inne

Sposrod 29 923 spraw rozpatrzonych najwiecej bylo spraw z zakresu:

Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace $rodki dziatania

Problematyka Liczba %
prawo karne 7363 24,6
prawo cywilne 5788 19,3
prawo karne wykonawcze 5648 18,9
prawo administracyjne i gospodarcze 4769 16,0
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 3414 11,4
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 1615 5,4
inne 1326 4.4

Z 29 923 spraw rozpatrzonych w 2015 roku podjeto do prowadzenia 9006, w tym naj-

wiecej bylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo karne 2016 22,4
prawo karne wykonawcze 1645 18,3
prawo cywilne 1534 17,0
prawo administracyjne i gospodarcze 1376 15,3
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 1169 13,0
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 640 7,1
inne 626 6,9
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Przedmiotowy rozklad spraw podjetych

25

22,40

17,00
15,30

13,00

7,10

Zakonczono postepowanie w7 947 sprawach podjetych w roku 2015 i latach poprzednich.

[l prawo karne
[ prawo karne wykonawcze
prawo cywilne

prawo administracyjne
i gospodarcze

prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne

prawo konstytucyjne,
miedzynarodowe i europejskie

Efekty Sposéb zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
Uzyskano rozwigzanie 1 | Razem (2+3) 1463 18,4
. oczeklwan? preez 2 | Zasadnos¢ zarzutéw wnioskodawcy 929 11,7
wnioskodawce i Rzecznika
Praw Obywatelskich 3 | Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO 534 6,7
4 | Razem (5+6) 693 8,7
Odstapiono od dalszego 5 ;[;ocbz)a{ce si¢ postepowanie w sprawie (niewyczerpany 250 31
prowadzenia sprawy Y
Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia sprawy
6 . 443 5,6
(obiektywne przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 5791 | 72,9
Nie uzyskano rozwigzania 8 | Niepotwierdzenie si¢ zarzutéw wnioskodawcy 4679 58,9
oczekiwanego przez
whioskodawce 9 | Nieuwzglednienie wystgpienia generalnego RPO 1058 13,3
10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dzialania 54 0,7
Razem 7947 100,0
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Zakonczenie spraw podjetych

18,4%
Uzyskano rozwiagzanie
9 8,7% . ) )
729% ? oczekiwane przez wnioskodawce
[ Odstapiono od dalszego

prowadzenia sprawy

Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego

przez wnioskodawce

Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w 2015 r.
Problematyka Liczba %

1 | prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie 1622 5,9
2 | prawo karne 6082 22,2
3 | prawo karne wykonawcze 5718 20,9
4 | prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 3182 11,6
5 | prawo cywilne 5225 19,1
6 | prawo administracyjne i gospodarcze 4094 15,0
7 | réwne traktowanie 837 3,1
8 | Krajowy Mechanizm Prewencji 134 0,5
9 | ochrona praw zolnierzy i funkcjonariuszy 263 0,9
10 | inne 219 0,8
11 | Razem 27 376 100,0

Gléwne problematyki spraw nowych w 2015 r.

[l prawo karne

[ prawo karne wykonawcze

15,00
[ prawo cywilne
11,60

|| I prawo administracyjne
i gospodarcze

5,90 prawo pracy i zabezpieczenie

spoteczne

prawo konstytucyjne,
miedzynarodowe i europejskie
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Sprawy rozpatrzone z inicjatywy Rzecznika
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B sprawy podjete do prowadzenia [l sprawy podijete w formie wystapienia generalnego inne
Rozklad problemowy spraw z inicjatywy Rzecznika
30
26,9 B Krajowy Mechanizm Prewencji
25

B prawo karne

[ prawo administracyjne
i gospodarcze

[ prawo konstytucyjne,
miedzynarodowe i europejskie

111 rowne traktowanie

7.1 6,9
prawo cywilne

prawo karne wykonawcze
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Synteza Informaciji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2015...

Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegdlnych wojewddztw
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Zatacznik

Przyjecia interesantéw w latach 1988-2015
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Synteza Informaciji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2015...

Porady udzielane telefonicznie w latach 1998-2015
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Whioski do Trybunatu Konstytucyjnego, a takze skargi konstytucyjne,
wnioski oraz pytania prawne do ktérych przystapit Rzecznik

50

o
o
o
N

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2010
2011
2012
2013
2014
2015

WTK - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania w sprawie wnioskow
[ TKP - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania w sprawie pytan prawnych
[ SK - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej
B TKZ - wnioski do TK o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw z aktami wyzszego rzedu



Rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny wnioskéw o stwierdzenie
niezgodnosci przepiséw z Konstytucja, skarg konstytucyjnych oraz
wnioskow i pytan prawnych do ktérych przystapil Rzecznik’

M uwzglednione [ oddalone umorzone w toku

™ ~
N V= QOM™

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Biura Pelnomocnikéw Terenowych

POMORSKIE

7 WARMINSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIO- i
-POMORSKIE 4

; DOLNOSLASKIE
h "»._.~.-\

. OPOLSKIE

Biuro Petnomocnika Terenowego L
we Wroctawiu powotane 2 sierpnia 2004 r.

Biuro Petnomocnika Terenowego
w Gdansku powotane 16 maja 2005r.

[ Biuro Petnomocnika Terenowego
w Katowicach powotane 14 wrzesnia 2007 .

M Biuro RPO w Warszawie

7 Wykres pokazuje, jaki jest stan wszystkich spraw na dzien 31 grudnia 2015 r. Dane przedstawione s3 w podziale
na lata, w ktorych wnioski te byly zglaszane przez Rzecznika.

#
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Wplyw spraw w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych
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sprawy nowe

Wroctaw Gdansk Katowice

Najwiekszy wplyw nowych wnioskéw w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych dotyczyt
spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %

prawo cywilne 922 32,5
prawo karne 571 20,2
prawo administracyjne i gospodarcze 421 14,9
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 402 14,2
prawo karne wykonawcze 314 11,1

Problematyki wiodgce w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO

35

32,5

B prawo cywilne

[ prawo karne

[ prawo administracyjne

i gospodarcze
14,2 80sp

prawo pracy i zabezpieczenie
111 spoteczne

prawo karne wykonawcze




W okresie objetym Informacja w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych rozpatrzono
2 926 spraw, w tym:

Sposdb rozpatrzenia Liczba %
podjeto do prowadzenia 917 31,3
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy przystugujace mu srodki dziatania 1459 49,9
przekazano wniosek wg wlasciwosci 37 1,3
zZwrocono sie¢ o uzupelnienie wniosku 58 2,0
nie podjeto® 455 15,5

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO

18,8%

31.3% M Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki dziatania

Inne
499%

W Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO zakoniczono postepowanie
w 728 sprawach podjetych w 2015 r. i w latach poprzednich

Efekty Sposéb zakonczenia postgpowania Liczba %
1 2 3 4
Uzyskano rozwigzanie 1 | Razem (2+3) 137 18,8
oczekiwane przez 2 | Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 126 17,3
wnioskodawcg 3 | Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO 1 1,5
4 | Razem (5+6) 45 6,2
T . . o
Odstapiono od dalszego 5 trocbz)a}ce si¢ postepowanie w sprawie (niewyczerpany 2 30
prowadzenia sprawy Y
Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia sprawy
6 : 23 32
(obiektywne przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 546 75,0
Nie uzyskano rozwigzania 8 | Niepotwierdzenie si¢ zarzutéw wnioskodawcy 521 71,6
oczekiwanego przez
whnioskodawce 9 | Nieuwzglednienie wystgpienia generalnego RPO 11 L5
10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dzialania 14 1,9
Razem 728 100,0

8 Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw i pisma niezrozumialej

tresci.
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Zakonczenie spraw podjetych w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO

0, 0,
75.0% 18,8% [ | Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce
Odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy
6,2%

Nie uzyskano rozwiazania oczekiwanego
przez wnioskodawce
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