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1. Wstep

Informacja obejmuje okres drugiego roku Il kadencji Rzecznika
Praw Obywatelskich (8.V. 1997 r. - 7.V. 1998 r.).

Liczba nowych spraw, jakie wptynety do RPO w tym czasie wzrosta
w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym o 1.513 (5%)
i wyniosta 31.282. W tym okresie ogolna liczba wszystkich listow
skierowanych do Rzecznika (obejmujgca m.in. korespondencje
w sprawach wczesniejszych) wyniosta 47.410, tj. o 660 (1,4%) wiecej,
niz w pierwszym roku Ill kadencji. Rozpatrzono 34.402 nowe sprawy
(tj. o 30% wiecej, niz w poprzednim roku), w tym 3.732 z wplywu
z roku poprzedniego.

(@] 20% wzrosta liczba spraw podjetych do prowadzenia, ktéra wy-
niosta 15.463. Dokonano oceny 16.049 odpowiedzi z urzeddw i insty-
tucji.

W Biurze RPO przyjeto 3.023 interesantéw oraz przeprowadzono
wizytacji w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, zaktadach kar-
nych, szpitalach psychiatrycznych, jednostkach wojskowych i in.
podjeto do prowadzenia 104 sprawy i przeprowadzono rozmowy wyja-
Sniajace z okoto tysigcem osoéb.

Przewazaly skargi dotyczace spraw pracowniczych, ubezpieczen
spotecznych i pomocy spotecznej (28,3%), spraw gospodarczych, po-
datkowych i zwigzanych z ochrong praw konsumentéw (17,9%) oraz
gospodarki mieszkaniowej (11,9%). Liczna byla roéwniez grupa skarg
na dziatania organdéw wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury. Przed-
miot wplywajgcych skarg byt podobny, jak w kilku poprzednich la-
tach, co wskazuje na brak zasadniczych zmian w sferze warunkuja-
cej dziatania Rzecznika. W dalszym ciggu najtrudniejsze do rozwigza-
nia problemy z zakresu ochrony praw obywatelskich dotycza grup
spotecznie i ekonomicznie najstabszych: ludzi starych, niepetno-
sprawnych, bezrobotnych, dzieci z nieprawidtowo funkcjonujacych
rodzin. Zmiany gospodarcze, a takze warunkujgce je zmiany prawa
w licznych przypadkach powodujg zaostrzenie konfliktu intereséw in-
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dywidualnych i grupowych: miedzy wiascicielami doméw a najemca-
mi lokali w tych domach (wysoko$¢ czynszéw, mozliwos¢ eksmisji),
pracodawcami a pracownikami (sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
niewlasciwe warunki pracy), podatnikami i osobami korzystajacymi
z ustug zakladow uzytecznosci publicznej, a organami finansowymi
i tymi zakladami (pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, ubezpieczenia
spoteczne itp.). W roznych dziedzinach dziatarn administracji pan-
stwowej i samorzadowej Rzecznik dostrzega w dalszym ciggu nieko-
rzystng dla obywatela nieche¢ lub nieumiejetnos¢ wiasciwego godze-
nia koniecznosci zabezpieczenia podstawowych intereséw spotecz-
nych i ochrony stusznego interesu indywidualnego.

W minionym roku Rzecznik podjat 332 sprawy o charakterze gene-
ralnym.

Nieprawidtowe rozwigzania prawne i niewlasciwa praktyka stoso-
wania prawa spowodowaly skierowanie przez Rzecznika w okresie ob-
jetym Informacjg 203 wystgpienn problemowych do organéw wiadzy
i administracji panstwowej oraz instytucji centralnych. W 81 z nich
RPO zwracat sie o podjecie inicjatywy prawodawczej.

Niemozno$¢ uzyskania satysfakcjonujacych zmian prawnych
w wyniku takich wystgpienn doprowadzita do skierowania 21 wnio-
skéw do Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzajgcych przepisy praw-
ne. Potrzeba wyjasnienia istotnych watpliwosci wystepujacych
w praktyce stosowania prawa byta powodem ztozenia 8 wnioskéw do
Sadu Najwyzszego o odpowiedZ na pytanie prawne.

Liczba rewizji nadzwyczajnych i kasacji wniesionych przez Rzeczni-
ka do Sadu Najwyzszego wyniosta 94 (9 rewizji nadzwyczajnych i 85
kasacji), utrzymujgac sie na poziomie ubiegtorocznym.

W 6 przypadkach RPO skorzystat z mozliwosci ztozenia skargi do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Przyczyna czterech skarg byly
dyskryminacyjne regulacje wprowadzone w prawie lokalnym wobec
okreslonych grup obywateli, dwoch - decyzje koncesyjne naruszajgce
interesy konsumentéw, jednej - kwestia proceduralna o istotnym
znaczeniu dla wiascicieli nieruchomosci.

Miniony rok byt dziesigtym rokiem dziatania Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Od wielu lat utrzymuje sie coroczny Kkilkuprocentowy
wzrost liczby nowych spraw kierowanych do RPO i wzrost liczby
spraw, ktore sg podejmowane przez Rzecznika. Tak bylto tez i w okre-
sie objetym Informacja.
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2. Nieprawidtowosci w tworzeniu prawa

Przepisy Konstytucji z dnia 2.1V. 1997 r. zaostrzyly Kryteria, jakie
spetnia¢ musi obowigzujace i tworzone prawo. Dotyczy to zar6wno je-
go tresci materialnej, ktdérg wyznaczajg w szczegélnosci konstytucyjne
regulacje obejmujace prawa i wolnosci cziowieka i obywatela oraz
Srodki ich ochrony, jak i wymogdéw formalnych dotyczacych systemu
zrédet prawa.

Biorgc pod uwage wymogi konstytucyjne niektére z obowigzuja-
cych przepiséw ustawowych, uchwalonych przed jej wejsciem w zy-
cie, powinny utraci¢ moc obowiazujaca, a wiele innych powinno ulec
zmianie ze wzgledu na niezgodnos$¢ zawartych w nich regulacji z za-
sadami i wartosciami konstytucyjnymi (przykladem moze tu byc¢
ustawa kama skarbowa nie realizujgca zgodnie z Konstytucjg prawa
do sadu). Zawarty w przepisach przejsciowych art. 236 ust. 1 okres 2
lat od wejscia w zycie Konstytucji, w ktorym Rada Ministréw ma
przedstawi¢ Sejmowi projekty ustaw niezbednych do stosowania Kon-
stytucji, nie oznacza dopuszczalnosci stosowania w tym czasie prawa
niezgodnego z Ustawg Zasadniczg. Jest to bowiem termin do przygo-
towania ustaw koniecznych dla realizacji tych przepiséw Konstytucji,
ktére nie moga by¢ stosowane bezposrednio. Tempo prac nad prze-
gladem ustawodawstwa z punktu widzenia jego zgodnosci z Konsty-
tucja powoduje, w ocenie RPO, obawy co do dotrzymania 2-letniego
terminu przygotowania projektéw ustaw realizujgcych Konstytucje.
Swiadczg o tym liczne przedstawione w Informacji reakcje organéw
rzadowych na wystgpienia problemowe RPO wskazujgce na niekon-
stytucyjnos¢ rozwigzan ustawowych.

Szczeg6lnie niepokojacym zjawiskiem jest uchwalanie - juz pod rza-
dem nowej Konstytucji - ustaw, ktorych regulacje sg sprzeczne z jej po-
stanowieniami. Przyktadami moga tu by¢ ustawa z dnia 11.XIl. 1997 r.
0 administrowaniu obrotem z zagranicg towarami i ustugami i ustawa
z dnia 24.1V. 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii, ktére nie sg zgodne
z konstytucyjng zasadg powszechnosci prawa do sadu. Ustawy te zosta-
ty oméwione w punkcie dotyczacym prawa do sadu. Z istoty rzeczy diu-
go trwajg prace legislacyjne nad projektami ustaw dotyczacymi ubezpie-
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czen spotecznych, opieki zdrowotnej, ochrony praw konsumenta, re-
kompensat za mienie przejete w latach 1944-1962. Konieczno$¢ nada-
nia priorytetu tym ustawom Rzecznik z niewielkim skutkiem wykazywat
takze w poprzednich sprawozdaniach.

Istotne problemy powstajg na tle art. 87 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie
z tym przepisem dla normatywnych aktéw wykonawczych prawa po-
wszechnie obowigzujacego stanowionego na szczeblu centralnym prze-
widziana jest wylgcznie forma rozporzadzen. Rozporzadzenia zas,
w mysl art. 92 ust. 1 Konstytucji, mogg by¢ wydawane jedynie przez or-
gany wskazane w przepisach konstytucyjnych, tj. przez Prezydenta RP,
Rade Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, ministrow kierujgcych dziata-
mi administracji rzadowej oraz przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewi-
zji. W nastepstwie tego wiele organéw panstwowych szczebla centralne-
go (w tym Kierownicy wszystkich centralnych urzedow administracji)
oraz pozapanstwowych (samorzadu zawodowego, gospodarczego, stowa-
rzyszen) utracito dotychczasowe kompetencje do realizacji ,,szczeg6to-
wych upowaznien zawartych w ustawach i w celu ich wykonania” (art.
92 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja nie reguluje sukcesji kompetencji
normodawczych w tym zakresie. Skutkiem tego jest sytuacja, w ktérej
organy panstwa nieuprawnione do wydawania aktow wykonujgcych
ustawy, a na podstawie ustaw zobowigzane do ustalania szeregu wyni-
kajacych z nich kwestii, ustanawiajg normy prawne powszechnie obo-
wigzujace w aktach o charakterze informacyjnym lub wewnetrznym.
Rzecznik poruszyt ten problem w wystgpieniu do Prezesa Urzedu Miesz-
kalnictwa i Rozwoju Miastlw zwigzku z wydanym przez niego obwiesz-
czeniem z dnia 10.XIl. 1997 r. w sprawie normatywéw miesiecznych
sptaty kredytu mieszkaniowego2, jednak lektura Monitora Polskiego
wskazuje, ze praktyka tego rodzaju staje sie coraz powszechniejsza.

Rzecznik Kkilkakrotnie wskazywat na luki w istniejacych regula-
cjach ustawowych. Przyktadami moga tu by¢ niepetne - w Swietle po-
jawiajacych sie stanéw faktycznych - regulacje dotyczace urlopu pro-
porcjonalnego, brak uregulowania odpowiedzialnosci zawodowej cze-
sci pracownikéw medycznych, brak mozliwosci uzyskania odszkodo-
wania za szkody wyrzadzone przez zwierzeta na polach potozonych
w parkach narodowych i rezerwatach. Znacznie liczniejsze byty inter-
wencje Rzecznika wynikajace z niejasnosci przepiséw ustawowych
i zmiennej ich interpretacji przez wkasciwe organy panstwowe. Doty-

1RPO/271400/98/V z 10.1V.1998 r.
2 Mon. Pol. Nr 85, poz. 860.
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czyto to w szczegdllnosci przepisow podatkowych, a przykladami mogg
by¢ zmieniajgce sie stanowiska dotyczgace mozliwosci odpisywania od
podatkéw dokonanych darowizn, rent ustanowionych umownie, czy
tez zwolnienia od opodatkowania dochodéw pochodzacych z funduszy
przyznanych Polsce przez organizacje i instytucje zagraniczne.

W duzej mierze aktualne pozostajg uwagi Rzecznika zawarte w po-
przednim sprawozdaniu, dotyczace niewydawania tekstéw jednolitych
wielokrotnie nowelizowanych ustaw3. Dotyczy to np. ustawy o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, o wydanie jednolitego tekstu ktérej Rzecznik
wystapit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji4 wskazu-
jac, ze do dnia 31.XIl.1997 r. w ustawie wprowadzono 161 zmian.
W ustawie z dnia 6.1V. 1990 r. o Policji do chwili obecnej wprowadzo-
no 136 zmian, zawartych w 11 aktach normatywnych, w ustawie
z dnia 12.X.1990 r. o Strazy Granicznej - 132 zmiany w 10 aktach
prawnych. Réwniez ustawy o podstawowym znaczeniu dla ochrony
zdrowia (z dnia 30.VIII.1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej i z dnia
27.1X. 1991 r. o zasadach odptatnosci za leki i artykuly sanitarne),
ktére podlegaty szerokim nowelizacjom, nie majg ogloszonych tek-
stéw jednolitych. Podobnie ustawa z dnia 23.X11.1988 r. o dziatalno-
Ssci gospodarczej, ktdrg nowelizowano 28 razy i ustawy podatkowe
(np. ustawa o podatku dochodowym od oso6b fizycznych po ogtosze-
niu w 1993 r. tekstu jednolitego byta nowelizowana 27 razy). Brak
tekstow jednolitych takich ustaw powoduje, ze nie sg one czytelne
dla przecietnego odbiorcy. Istniejg wprawdzie rézne prywatne wydaw-
nictwa ujednoliconych tekstéw. Zdarza sie jednak, ze wydawnictwa
takie zawieraja btedy.

Powszechnym zjawiskiem sa op6znienia w wykonywaniu przez
uprawnione organy upowaznien do wydania aktow normatywnych niz-
szego rzedu. Dotyczy to w zasadzie wszystkich dziedzin prawa i rodzi
negatywne skutki dla obywateli. Niewydanie przepiséw wykonawczych
do ustawy z dnia 10.IV. 1997 r. - Prawo energetyczne umacnia domi-
nujaca pozycje przedsiebiorstw energetycznych5. Przez 6 lat obowigzy-
wania ustawy o zakladach opieki zdrowotnej nie wydano obligatoryj-
nych aktoéw dotyczacych okreslenia sposobu ustalania odptatnosci za
Swiadczenia dla oséb nieuprawnionych do bezptatnych $wiadczen,
planu rozmieszczenia niektérych zakladéw opieki zdrowotnej, norm

3Zob. Sprawozdanie RPO za okres od 8.V. 1996 r. do 7.V. 1997 r. w: Biuletyn
RPO - Mat. Nr 33, str. 15-16; dalej jako Sprawozdanie RPO ...

4RPO/267776/98/1X z dnia 4.11.1998 r.

5Zob. oméwienie w rozdziale dotyczacym problematyki mieszkaniowej.
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obsady osobowej, tworzenia i organizacji szpitali klinicznych, sposobu
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez zaktady tworzone i utrzymy-
wane przez MON, MSWiA oraz PKP osobom nieuprawnionym do
Swiadczen tych zakladéw. Nie zostaly wydane przepisy wykonawcze
przewidziane w ustawie z dnia 20.VI1.1997 r. nowelizujacej ustawe
o zaktadach opieki zdrowotnej, ktére powinny okresla¢ m.in. standar-
dy postepowania i procedur medycznych, zasady dziatalnosci wolonta-
riuszy, atestowanie aparatury i sprzetu oraz zasady rejestru ustug
medycznych. Brak precyzyjnego uregulowania zasad, trybu i zakresu
wspoétdziatania miedzy whasciwymi resortami moze ogranicza¢ dostep
do swiadczenn zdrowotnych os6b przebywajacych w schroniskach dla
nieletnich, zakitadach poprawczych i zakladach karnych6. W zakresie
egzekucji sadowej dotychczas obowigzuje - sprzeczny z przepisami
ustawy o najmie lokali - § 151 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 9.11l. 1968 r. w sprawie czynnosci komornikéw uza-
lezniajgcy wszczecie postepowania egzekucyjnego od dostarczenia
przez wierzyciela pomieszczenia, do ktérego mogtoby nastgpi¢ prze-
kwaterowanie. Brak przepisow wykonawczych do ustawy z dnia
16.X.1991 r. o ochronie przyrody powoduje, ze istniejg watpliwosci,
czy od 7 lat straze ochrony przyrody dziatajg legalnie.

Jednocze$nie w licznych przypadkach Rzecznik stwierdza przekro-
Czenie upowaznienia ustawowego przez organ wydajacy akt wykonaw-
czy. Sytuacje takie byly przyczyna wystapien RPO do Trybunatu Kon-
stytucyjnego m.in. w sprawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodo-
wej z dnia 7.111. 1996 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybu sprzeda-
zy osobnych kwater stalych7, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7.X1.1997 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych8 i rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28.XIl. 1994 r. w sprawie kwalifikacji i innych
wymagan, ktérych spetnienie uprawnia do ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych9. Réwniez w wystgpieniach problemowych do wita-
Sciwych ministrow Rzecznik zwracal uwage na przekroczenie granic de-
legacji ustawowej; np. w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 30.VIII.1993 r. w sprawie prowadzenia rejestru osoéb prawomoc-
nie skazanych (przez objecie nim oséb, wobec ktérych postepowanie
warunkowo umorzono i poszukiwanych listem gonczym), czy w zarza-

6 Omoéwione w rozdziale o ochronie zdrowia i prawach oséb pozbawionych wol-
nosci.

7 0mowione w rozdziale dotyczacym ochrony praw zotnierzy i funkcjonariuszy.

8 0Omoéwione w rozdziale dotyczacym spraw mieszkaniowych.

9 Omoéwione w rozdziale dotyczacym wolnosci dziatalnosci gospodarczej.
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dzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21.11l. 1991 r. doty-
czacym profilaktycznej ochrony zdrowia studentéw (w zakresie obo-
wigzkéw studentow i sposobu ich egzekwowania).

Istotne zastrzezenia Rzecznika budzg niektére akty prawa lokalne-
go. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Kilkakrotnie skutecznie
zaskarzal do Naczelnego Sgdu Administracyjnego uchwaty rad miast
i gmin wprowadzajgce np. dyskryminacyjne regulacje w zakresie
przydziatlu mieszkan, stawek czynszu za mieszkania, ulg cenowych
przy sprzedazy lokali, czy ulgowych przejazdow miejskimi srodkami
komunikacji. W dniu 29.1V. 1998 r. Rzecznik zaskarzyt do NSA rozpo-
rzadzenie Wojewody Warszawskiego z dnia 8.IV. 1998 r. w sprawie za-
kazu przebywania nieletnich na ulicach i w miejscach publicznych
na terenie Warszawy i wojewoddztwa warszawskiego, zarzucajgc mu
naruszenie Konstytucji i ustawy z dnia 22.1Il. 1990 r. o terenowych
organach rzadowej administracji og6lnej10

0 Uzasadnienie skargi oméwione zostato w rozdziale dotyczacym ochrony praw
dzieci i mtodziezy.
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3. Podstawowe prawa i wolnosci
obywatelskie

A. Prawo do sadu i wtasciwej procedury w stosunkach
z organami panstwa

a. Ograniczenia prawa do sgdu wynikajace z przepiséw prawnych

Z mocy art. 1 pkt 49 lit. b ustawy z dnia 9.X1.1995 r. 0 zmianie
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz niektérych in-
nych ustaw1l dokonano zmiany art. 107 ustawy z dnia 30.VI.1970 r.
0 stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych12 polegajacej na wylgcze-
niu z kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego szesciu kategorii
spraw ze stosunku stuzbowego zotnierzy zawodowych. Wytaczenie do
dotyczyto tak istotnych spraw, jak m.in. powotanie do zawodowej
stuzby wojskowej, wyznaczenie (zwolnienie) lub przeniesienie na sta-
nowisko stuzbowe, mianowanie na stopienn wojskowy, delegowanie do
wykonywania zadan stuzbowych poza jednostka, a takze - w okreslo-
nych przypadkach - zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej. Rzecz-
nik przepis ten zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnegol3 zarzuca-
jac jego niezgodnos¢ z art. 1i art. 67 ust. 1i 2 przepisow konstytu-
cyjnych, a po wejsciu w zycie Konstytucji z dnia 2.IV. 1997 r. - z jej
art. 2, 32 ust. 1, 45 ust. 1i 77 ust. 2. W uzasadnieniu wniosku RPO
podnidst m.in., ze w stanie prawnym sprzed wejscia w zycie zaskar-
zonego przepisu prawo do skargi sadowej w sprawach ze stosunku
stuzbowego zotnierzy zawodowych podlegato ograniczeniu na podsta-
wie przepiséw ogolnych, a mianowicie art. 19 pkt 2 -4 ustawy z dnia
11.V. 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnyml4. Przepisy te
wytaczaty bowiem spod kognicji NSA sprawy wynikajgce z podlegtosci
stuzbowej miedzy przetozonymi i podwladnymi w jednostkach woj-

1N Dz.U. z 1996 r., Nr 7, poz. 44.

2Tekst jedn. Dz.U. z 1997 r., Nr 10, poz. 55 ze zm.
BRP0O/230838/97/1X z 11.VIII. 1997 r.

U Dz.U. Nr 115, poz. 741.
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skowych, a ponadto sprawy dyscyplinarne oraz sprawy odmowy mia-
nowania lub powotania do petnienia funkcji w organach administracji
publicznej, o ile obowigzek mianowania lub powotania nie wynikat
z przepiséw prawa. Zdaniem RPO wytaczenia prawa do skargi sgdo-
wej okreSlone w art. 19 ustawy o NSA w wystarczajgcym stopniu
chronig interes panstwa w odniesieniu do szczegélnego charakteru
zawodowej stuzby wojskowej, natomiast zwiekszenie zakresu tych wy-
taczen sprzeczne jest z zasadg umacniania i rozszerzania praw i wol-
nosci obywateli i narusza fundamentalne w parnstwie prawnym prawo
obywatela do sadu. Postepowanie przed Trybunatem jest w toku.

Zamkniecie drogi sadowej dla kontroli dziatan urzedéw skargowych
w zakresie zadania informacji o sytuacji majatkowej podatnikéw byto
jedna z przyczyn zaskarzenia w dniu 20.1V. 1998 r. odpowiednich prze-
piséw Ordynacji podatkowej do Trybunatu Konstytucyjnego. Wniosek
w tej sprawie omoéwiony jest w rozdziale dotyczacym podatkdw.

Takie samo naruszenie prawa do sadu Rzecznik zarzucit we wnio-
sku do Trybunatu z dnia 31.1ll. 1998 r.15 o stwierdzenie niekonstytu-
cyjnosci art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 6.V.1981 r. o pracowniczych
ogrodach dziatkowych16 stanowigcego, ze uchwaty organéw Polskiego
Zwigzku Dziatkowcéw w sprawie czitonkostwa Zwigzku nie podlegaja
orzecznictwu sadoéw, cho¢ z czionkostwem takim zwigzane sg prawa
majagtkowe do dziatki.

Kwestia sgdowej kontroli decyzji dyscyplinarnych zostata podjeta
przez Rzecznika na tle ustawy z dnia 21.VIIl. 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. Stosownie do art. 194 ust. 1 tej ustawy o zastoso-
waniu kar dyscyplinarnych w stosunku do rzeczoznawcOw majatko-
wych, posrednikéw w obrocie nieruchomos$ciami i zarzadcow nieru-
chomosci orzeka w drodze decyzji Prezes Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast. Decyzja taka wskazane osoby moga nawet zostaé
pozbawione uprawnien zawodowych. Stad tez obywatel powinien
mie¢ mozliwos¢ sadowej kontroli takiej decyzji. W wystgpieniu do
Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miastl7 Rzecznik zwrécit
uwage, ze ze wzgledu na niejednolitg terminologie, ktérg postuguje
sie ustawa o gospodarce nieruchomosciami (,odpowiedzialnos¢ zawo-
dowa”, ,kary dyscyplinarne”) powstaje watpliwo$¢ co do zakresu praw
przystugujgcych obywatelom, w stosunku do ktérych zastosowano
kary dyscyplinarne. Zgodnie bowiem z art. 19 pkt 3 ustawy o NSA

1B RP0O/269498/98/1V.
B Tekst jedn. Dz.U. z 1996 r., Nr 85, poz. 390 ze zm.
17 RPO/270625/98/V z 27.11.1998 r.
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sad ten nie jest wlasciwy w sprawach dyscyplinarnych. Z art. 1 Kpc
wynika zas, ze decyzja orzekajgca kare dyscyplinarng podlegataby
kognicji sgdu powszechnego jedynie wéwczas, gdyby wyrazny przepis
ustawy tak stanowit. Tymczasem w ustawie o gospodarce nierucho-
mosciami brak jest takiego przepisu. Rzecznik zwrécit sie do Prezesa
Urzedu o wskazanie, jakie srodki przystugujga osobom, w stosunku
do ktdérych zostata orzeczona kara dyscyplinarna. Obecnie Rzecznik
oczekuje na stanowisko w tej sprawie.

Ustawa z dnia 11.XIl. 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagra-
nicg towarami i ustugami oraz o obrocie specjalnymI8w art. 34 ust.
2 i art. 39 pozbawia prawa wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego na ostateczng decyzje organu administracji panstwo-
wej. W sprawie tej Rzecznik wystapit w dniu 12.111. 1998 r. z wnio-
skiem do Trybunalu Konstytucyjnegold o stwierdzenie niezgodnosci
wskazanych przepiséw ustawy z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 w zw.
z art. 178 oraz art. 184 Konstytucji RP z dnia 2.1V. 1997 r. Rzecznik
podkreslit, iz jakkolwiek wazne interesy panstwa dotyczace obronno-
Sci lub bezpieczenstwa - bo takich kwestii dotyczg zaskarzone przepi-
sy - wymagaja niewatpliwie szczegélnej ochrony, to jednak ochrona
ta nie moze ogranicza¢ prawa do sadu. Poniewaz Konstytucja RP nie
wyltgcza zadnej decyzji administracyjnej spod jurysdykcji sgdu admi-
nistracyjnego, wylaczenie zawarte w ustawie narusza, w ocenie
Rzecznika, zasady konstytucyjne. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, dopuszczalne w drodze ustawy ze wzgledu na wazny
interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP), nie oznacza ograniczenia
sadowej kontroli decyzji administracyjnych zwigzanych z ustawowym
ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 28.11.1995 r. Rzecznik po raz pierwszy wystapit do Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spotecznej o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w celu doprowadzenia do przyznania osobom pozbawionym wolnosci
w izbach wytrzezwien prawa odwotania sie do sadu w celu ustalenia
legalnosci zatrzymania20. Mimo dwukrotnej nowelizacji ustawy z dnia
26.X. 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi nie wprowadzono do niej rozwigzania postulowanego przez
Rzecznika. Wejscie w zycie Konstytucji RP wydawalo sie przesadzaé
o koniecznosci szybkiej zmiany ustawy we wskazanym przez RPO
kierunku. Podstawg do takiego dziatania jest bowiem art. 41 ust. 2

1B8Dz.U. Nr 157, poz. 1026.
O RP0O/269501/98/VL
2D RPO/179236/95/YI11.
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Konstytucji, zgodnie z ktérym ,Kazdy pozbawiony wolnosci nie na
podstawie wyroku sgdowego ma prawo odwotania sie do sgdu w celu
niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia”. Tak sie jednak
nie stato. Korespondencja Rzecznika w tej sprawie z komoérkami
prawnymi Ministerstw: Zdrowia i Opieki Spotecznej, Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci - przy akceptacji sa-
mej potrzeby nowelizacji wskazanej ustawy - doprowadzita do po-
wstania negatywnego sporu kompetencyjnego. Dlatego tez Rzecznik
w wystgpieniu do Wicepremiera - Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 23.11.1998 r. zwrécit sie z prosba o wyznaczenie mi-
nisterstwa wiasciwego do podjecia inicjatywy nowelizacji ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W od-
powiedzi z dnia 16.111. 1998 r. Wicepremier poinformowat, ze zwrécit
sie do Ministra Sprawiedliwos$ci o0 zainicjowanie postepowania legisla-
cyjnego w przedstawionej sprawie.

W dniu 16.1V. i 17.VI1.1997 r. Rzecznik wystgpit do Sejmu RP
z inicjatywa dokonania pilnej nowelizacji art. 10 ustawy z dnia
L1111 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego tak, aby sze-
Ssciomiesieczny termin, jaki ustalono dla wniesienia rewizji nadzwy-
czajnej od orzeczen NSA liczony byt nie od dnia wydania prawomoc-
nego orzeczenia, ale od dnia doreczenia go stronie2l. Sejm podzielit
argumentacje RPO i dokonat stosownej zmiany w art. 98 ustawy
z dnia 29.VIII.1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji22

Z dniem 1.VII. 1998 r. wygasaja szczegblne uprawnienia Rzecznika
Praw Obywatelskich (a takze Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego) do wnoszenia kasacji od orzeczen sadéw w sprawach
cywilnych, przyznane na podstawie art. 12 ustawy z dnia 1.1ll. 1996
r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego 23. Oznacza to, ze od
tej daty Rzecznik bedzie mégt wnies¢ kasacje jedynie w sprawie,
w ktorej uczestniczyt w postepowaniu apelacyjnym. Poniewaz w po-
stepowaniach takich RPO z reguly nie uczestniczy - spowoduje to
faktyczne wytgczenie jego prawa do wnoszenia kasacji. W tej sytuaciji
w dniu 8.1V. 1998 r. Rzecznik wystapit do Ministra Sprawiedliwosci
1Przewodniczacego Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowie-
ka4 wskazujac potrzebe rozwazenia trafnosci tej regulacji, zwlaszcza
przy uwzglednieniu, ze w postepowaniu cywilnym rozstrzygane sg

21 Zob. szerzej Sprawozdanie RPO .... str. 22-23.
2 Dz.U. Nr 133, poz. 882.

23 Dz.U. Nr 43, poz. 189.

24 RPO/275177/98/1Y.



24

réwniez sprawy o niewatpliwie publiczno-prawnym charakterze, jak
choéby sprawy z zakresu ubezpieczern spotecznych, a takze wiele
spraw majacych istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw
i wolnosci obywatelskich. Przewodniczacy Komisji w swej odpowiedzi
podzielit stanowisko Rzecznika.

W dziatalnosci Rzecznika pojawit sie istotny problem kasacji
w sprawach eksmisji z lokali mieszkalnych. Do Rzecznika wplywa
wiele wnioskéw o wniesienie do Sadu Najwyzszego kasacji w takich
sprawach. Jednak zgodnie z ugruntowanym i nie budzacym watpli-
wosci orzecznictwem Sadu Najwyzszego sprawa o eksmisje z lokalu
mieszkalnego jest sprawg o $wiadczenie. W konsekwencji o dopusz-
czalnosci kasacji w tych sprawach decyduje wartos¢ przedmiotu za-
skarzenia (art. 393 pkt 1 Kpc). Kasacja w tego typu sprawach bylaby
zatem dopuszczalna jedynie woéwczas, gdyby suma czynszu obliczona
wedtug regut Kpc (za jeden rok) byta co najmniej réwna 5 tys. zh
Osiggniecie tej granicy nie jest w praktyce mozliwe ze wzgledu na ni-
ska wysokos¢ czynszow za najem. Wyroki orzekajgce eksmisje z loka-
li mieszkalnych nie podlegaja wiec kontroli kasacyjnej Sadu Najwyz-
szego. Tymczasem wylgczenie kasacji zawarte w art. 393 pkt 1 Kpc
miato stuzy¢ wyeliminowaniu z postepowania przed Sadem Najwyz-
szym jedynie spraw mniejszej wagi. Do takich spraw nie nalezg
Zz pewnoscig sprawy eksmisyjne. Dlatego tez w wystgpieniu do Mini-
stra Sprawiedliwosci Rzecznik zglosit postulat, aby takze wyroki eks-
misyjne podlegaly kontroli kasacyjnej Sadu Najwyzszego26. W odpo-
wiedzi Minister Sprawiedliwosci powiadomit27, ze podziela poglad
Rzecznika i uwaza, ze dotychczasowa regulacja wymagac¢ bedzie roz-
wigzan jednolitych dla wszystkich spraw o eksmisje bez preferowania
spraw o wyzszej wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Kwestia braku mozliwosci wniesienia pow6dztwa o eksmisje wypty-
neta w okresie objetym Informacja w zwigzku ze skargami oséb, ktére
po orzeczeniu przez sad rozwodu nie mogly doprowadzi¢ do wykwate-
rowania bylego matzonka utrudniajgcego wspoélne zamieszkiwanie
z lokalu przydzielonego przez organa wojskowe. Osobom tym nie stu-
zy bowiem administracyjna droga postepowania w tych sprawach, nie
moga one takze w drodze powddztwa wniesionego do sadu powszech-
nego zada¢ eksmisji uciazliwego bylego wspoétmatzonka. W istocie
wiec osobom tym nie stuzy zadna ochrona sgdowa ich praw cywil-

25 M.in. postanowienie SN z dnia 18.XI1.1996 r.; sygn. akt | CKN 21/96.
26 RP0O/252548/97/V z 12.X1.1997 r.
2Z/'W dniu 14.11.1998 r.
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nych. Z odpowiedzi Ministra Obrony Narodowej nadestanej do Rzecz-
nika28 wynikato, ze problem ten rozwigze nowelizacja ustawy 0 naj-
mie lokali mieszkalnych przewidujaca wprowadzenie przepisu, ktéry
pozwoli wspétnajemcy lokalu wytoczy¢ powddztwo o nakazanie przez
sad eksmisji rozwiedzionego matzonka29. Wspomniane przez Ministra
zmiany w prawie weszty juz w zycie. Jednak - w ocenie RPO - nie
rozwigza one problemu, gdyz powdédztwo moze wnies¢ jedynie wspot-
najemca lokalu. Wspotnajemca takim zas$ nie jest wspo6tmatzonek
osoby, ktéra otrzymata przydziat od organow kwaterunkowych woj-
ska. Stad tez Rzecznik podejmie dalsze dziatania w tej sprawie.

Mimo, iz Konstytucja RP z dnia 2.IV. 1997 r. w wyrazny i rozbudo-
wany sposéb gwarantuje prawo do sadu - Rzecznik stwierdza, iz zda-
rzaja sie sytuacje, gdy prawo to naruszajg ustawy wydane po uchwa-
leniu Konstytucji.

I tak, z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 24.1V. 1997 r. o przeciwdziata-
niu narkomaniid wynika, ze w wypadku, gdy nie zostalo wszczete
postepowanie karne, o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych orzeka wojewdédzki in-
spektor farmaceutyczny, czyli organ administracji, w trybie przepi-
sOw 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Uprawnienie to
zostato zakwestionowane przez Rzecznika we wniosku skierowanym
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci art. 22
ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z art. 2, 7 i 46 Konsty-
tucji RP3L Uzasadniajgc zarzuty niekonstytucyjnosci Rzecznik zwré-
cit uwage, ze stosownie do art. 46 Konstytucji RP przepadek rzeczy
moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko
na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu. Nadto kwestionowany
przepis przewiduje wydanie indywidualnego aktu administracyjnego
w sprawie przepadku narkotykéw, tymczasem ustawa do Kktorej
w zakresie orzekania odsyta ten przepis, tj. ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji32, nie uprawnia organu administracji
do prowadzenia postepowania rozpoznawczego. Powoduje to, iz orze-
kanie w tym trybie staje sie niewykonalne, to za$ oznacza naru-
szenie zasady praworzadnosci i zasady parnstwa prawnego (art. 7
i art. 2 Konstytucji RP).

28 Na wystgpienie RP0O/243868/97/V z dnia 20.VI.1997 r.

2 Odpowiedz z dnia 14.VIII. 1997 r.

P Dz. U. Nr 75, poz. 468.

3L RPO/258568/97/V z dnia 17.X.1997 r.

RZ dnia 17.VI.1996 r. - Dz.U. z 1991 r., Nr 36, poz. 161 ze zm.
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W wielu sytuacjach mozliwosci dziatania Rzecznika na rzecz praw
obywateli sg ograniczone z powodu wadliwych rozwigzan ustawo-
wych. | tak np. w sprawie, w ktdrej prawa lub wolnosci obywatelskie
zostaly naruszone uchwata organu gminy (rozporzadzeniem wojewo-
dy) Rzecznik moze ztozy¢ skarge do NSA na ten akt jedynie w ciggu
6 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie (art. 35 ust. 2 ustawy
0 NSA). Po uptywie tego terminu Rzecznik nie ma mozliwosci zaskar-
zenia takiego aktu.

Dodatkowe ograniczenie wynika z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia
8.111. 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym33, zgodnie z ktérym nie
stwierdza sie niewaznosci uchwaly organu gminy po roku od jej
podjecia (analogiczna regulacja w art. 25a ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 22.111. 1990 r. o terenowych organach rzgdowej administracji
0g06lnej34 dotyczy przepisu prawa miejscowego, ktérego niewaznosci
nie stwierdza sie, gdy skarge wniesiono po roku od ogtoszenia prze-
pisu). Oba te roczne terminy do skutecznego zaskarzenia w rzeczy-
wistosci sg jeszcze krotsze, poniewaz termin, w ktorym NSA moze
orzec o niewaznosci uchwaly (przepisu prawa miejscowego) biegnie
od daty orzekania, a nie daty wniesienia skargi. Obowigzujgce regu-
lacje tworza wiec potrojne ograniczenie czasowe dla mozliwosci sku-
tecznego zaskarzenia przez RPO uchwat organu gminy i rozporza-
dzen wojewody.

W ocenie Rzecznika nadal aktualne pozostajg w pewnym stopniu
uwagi zawarte w ubiegltorocznym sprawozdaniu3® dotyczgce ograni-
czen prawa do sgadu wynikajgcych z uprawnienn procesowych Proku-
ratury. Zgodnie z regulacjami nowego Kodeksu postepowania karne-
go36, ktéry wchodzi w zycie 1.IX. 1998 r., prokurator w dalszym ciggu
zachowuje bardzo szerokie uprawnienia jurysdykcyjne, a jego decy-
zje, zamykajgace droge do wydania wyroku, podlegajg kontroli sagdowej
w niewielkim jedynie zakresie. Z tresci art. 330 § 2 Kpk wynika np.
ze kontroli sgdowej podlega tylko pierwsze postanowienie prokurato-
ra 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego lub odmowie jego
wszczecia. Przepis ten co prawda uprawnia pokrzywdzonego do wnie-
sienia aktu oskarzenia, jezeli prokurator nadrzedny utrzyma w mocy
zaskarzone postanowienie, ale warunki jakie ten akt oskarzenia musi

BTekst jedn. Dz.U. z 1996 r., Nr 13, poz. 74 ze zm.

A Dz.U. Nr 21, poz. 123 ze zm.

FH Zob. Sprawozdanie RPO ... , str. 20-24.

P Ustawa z dnia 6.XI11.1996 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego
- Dz.U. Nr 155, poz. 757.
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spetniaé¢ (przede wszystkim przymus adwokacki) sprawiaja, ze reali-
zacja w praktyce prawa do sadu w tych wypadkach moze okazac sie
trudna i skomplikowana.

Oczywiste ograniczenia prawa do sgdu stwarzajg regulacje ustawy
karnej skarbowej37, wytaczajace lub ograniczajgce kontrole sadowag
orzeczen karnych w sprawach o niektére przestepstwa i wykroczenia
skarbowe38. Rzecznik nie zaskarzyt tych przepiséw do Trybunatu
Konstytucyjnego jedynie ze wzgledu na informacje o bliskim zakon-
czeniu prac legislacyjnych nad zmiang ustawy.

b. Ograniczenia zasady dwuinstancyjnego postepowania
sadowego

Konstytucja RP okresla standardy, ktorym powinno odpowiadacé
postepowanie przed sgdami. Jednym z nich jest dwuinstancyjnosc
postepowania sgdowego. Ze wzgledu na nierealizowanie tej zasady
Rzecznik ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek® o stwierdze-
nie niezgodnosci art. 75 ust. 3 ustawy z dnia 29.VII.1997 r. o ko-
mornikach sgdowych i egzekucjid0 z art. 176 ust, 1 Konstytucji RP.
Ustawa ta przewiduje, iz sprawy dyscyplinarne komornikéw w pierw-
szej instancji rozpoznaje komisja dyscyplinarna. Od orzeczern komisji
stronom przystuguje odwotanie do sadu wojewdédzkiego - sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych. Z art. 75 ust. 3 ustawy wynika za$, ze
rozpoznajac odwotanie sgad wojewddzki stosuje przepisy Kodeksu po-
stepowania cywilnego o apelacji, jednakze od orzeczenia nie przystu-
guje kasacja. W ocenie RPO przez postepowanie sgdowe nalezy rozu-
mieC postepowanie prowadzone przed sgdem panstwowym, a wiec sg-
dem okreslonym w Konstytucji RP. Komisja dyscyplinarna nie jest ta-
kim organem i dlatego jej orzeczenie nie moze by¢ uznane za wydane
w pierwszej instancji przez sad. Sprawa oczekuje na rozpoznanie
przez Trybunat Konstytucyjny.

Naruszenie zasady dwuinstancyjnoséci postepowania stwierdzit
Rzecznik réwniez w odniesieniu do regulacji przewidzianej w art. 44
§ 1 ustawy z dnia 20.VI.1985 r. o ustroju sadéw powszechnych4l, do-
tyczacej natozenia przez sedziego porzadkowej kary grzywny. W odpo-
wiedzi na wystgpienie RPO postulujgce odpowiednig nowelizacje kwe-

37 Z dnia 26.X.1971 r. - tekstjedn. Dz.U. z 1984 r., Nr 22, poz. 103 ze zm.

3B Szerzej problem ten omoéwiony zostat w Sprawozdaniu RPO ... , str. 194-197.
P RPO/263652/97/V z 17.X11.1997 r.

4 Dz.U. Nr 133, poz. 882.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 1994 r., Nr 7, poz. 25; dalej jako ustawa o usp.
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stionowanego przepisu4&2 Minister Sprawiedliwosci poinformowat43, ze
w zwigzku z obowigzkiem dostosowania prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych do wymagan Konstytucji - jeszcze w IV kwartale 1998 r.
podjete zostang prace nad zmiang m.in. art. 44 § 1 usp.

c. Ograniczenia prawa do sagdu wynikajace z praktyki
stosowania prawa4

Rzecznik podejmowat liczne sprawy, w ktorych stwierdzat narusze-
nie prawa do sgdu w wyniku wadliwej interpretacji obowigzujgcych
przepiséw, co dotyczylo gtéwnie skargi do NSA.

W sprawie RPO/254358/97/V Rzecznik ztozyt do Sagdu Najwyzsze-
go rewizje nadzwyczajng4s od postanowienia NSA odrzucajgcego skar-
ge obywatela na uchwate rady gminy z powodu przekroczenia termi-
nu do jej wniesienia. Odrzucajgc skarge sad przyjat, ze termin
30-dniowy do wniesienia skargi liczy sie od dnia, do ktérego organ
powinien wypowiedzie¢ sie w przedmiocie wezwania do usuniecia na-
ruszenia prawa. Kwestionujgc orzeczenie NSA Rzecznik wskazat, iz
z art. 101 ust. 3 ustawy z dnia 8.1ll. 1990 r. o0 samorzgdzie terytorial-
nym46 wynika, ze w sprawie wezwania do usuniecia naruszenia sto-
suje sie przepisy o terminach zatatwiania spraw w postepowaniu ad-
ministracyjnym (art. 35-36 Kpa). Tak wiec termin do wniesienia
skargi na uchwate rady gminy liczony jest, w przypadku nieudziele-
nia odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, od dnia,
w ktéorym uptynat dwumiesieczny termin przewidziany art. 35 § 3
Kpa. Rewizja nadzwyczajna Rzecznika zostata uwzgledniona4y.

W zwigzku z rozpatrywanymi skargami Rzecznik zwrécit takze
uwage w wystgpieniu skierowanym do Ministra tgacznosci48 na wadli-
wa praktyke poczty w zakresie doreczenn pism pochodzacych od orga-
néw administracji oraz NSA. Potwierdzenie doreczenia ma znaczenie
dowodowe przy ocenie daty rozpoczecia lub zakonczenia biegu termi-
nu oraz mozliwosci dokonania okreslonej czynnosci. Zgodnie z prze-

L2 RPO/220974/96/11 z dnia 5.11. 1998 r. - zob. szerzej Sprawozdanie RPO... ,
str. 24-25.

A3 Pismem z dnia 13.111. 1998 r.

4 Problemy nieprawidtowosci stosowania prawa w sprawach rodzinnych i opie-
kunczych omoéwione zostaty w rozdziale dotyczacym ochrony praw dzieci
i mtodziezy.

47 dnia 24.X.1997 r.

46 Tekst jedn. Dz.U. z 1996 r., Nr 13, poz. 74 ze-zm.

47 Postanowienie z dnia 21.1.1998 r.; sygn. akt Ill RN 100/97.

B8 RP0O/259509/97/Y z 28.X1.1997 r.
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pisami Kpa dotyczacymi doreczen organ administracji (sad) dorecza
pisma za posrednictwem poczty lub innych upowaznionych os6b.
Wskazane podmioty maja obowiazek - w przypadku nieobecnosci ad-
resata w mieszkaniu - podjecia czynnosci w celu dokonania dorecze-
nia zastepczego. Dopiero po wyczerpaniu tych mozliwosci znajduje
zastosowanie art. 44 Kpa, ktory stanowi, iz w razie niemoznosci dore-
czenia pism we wskazany sposob, pismo sktada sie na okres 7 dni
W urzedzie pocztowo-telekomunikacyjnym, a zawiadomienie o tym
umieszcza sie na drzwiach mieszkania. W tym przypadku doreczenie
uwaza sie za dokonane z uptywem ostatniego dnia tego okresu. Czes¢
skarg nadchodzgcych do Rzecznika wskazuje, ze zawiadomienia
0 przesyice nie sg umieszczane na drzwiach mieszkania, lecz pozo-
stawiane w skrzynce. Odpowiadajgc na wystgpienie Rzecznika Mini-
ster zwrécit uwage na konieczno$¢ wyraznego oznaczania przesyitek
podlegajacych doreczeniu w trybie Kpa49. Wyrazit takze poglad, iz ce-
lowe bytoby, ze wzgledu na ochrone prawa do prywatnosci, dokona-
nie nowelizacji art. 43 i 44 Kpa, dopuszczajacej mozliwos¢ doreczania
zawiadomien za posrednictwem skrzynek pocztowych. Nowelizacja ta-
ka - zdaniem Ministra - bedzie konieczna réwniez z uwagi na plano-
wang demonopolizacje ustug pocztowych.

Nieprawidtowe doreczenie pisma pochodzgcego od NSA bylo m.in.
podstawg rewizji nadzwyczajnej Rzecznika od postanowienia NSA od-
rzucajgcego skarge50. NSA dwukrotnie wzywat skarzacych do uiszcze-
nia wpisu od skargi pod rygorem jej odrzucenia. Skarzacy wezwan nie
podijeli, pomimo ich dwukrotnego awizowania, co spowodowato odrzu-
cenie ich skargi. Tymczasem z akt sgdowych sprawy wynikato, ze do-
reczenia wezwan do uiszczenia wpisu nie spetnialy wymagan okreslo-
nych w art. 44 Kpa, nie zostaty bowiem umieszczone na drzwiach
mieszkania adresatéw. Sad Najwyzszy uwzglednit rewizje Rzecznika5L

Sprzecznosé wyktadni co do sadowej kontroli prawidtowosci dziatan
gmin w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli byta
przyczyna skierowania przez Rzecznika pytania prawnego do Sgdu Naj-
wyzszego52 W orzecznictwie sadéw powszechnych utrwalit sie poglad
0 braku po stronie mieszkarica gminy cywilnoprawnego roszczenia
0 zobowigzanie gminy do zawarcia umowy o najem lokalu z zasobéw
komunalnych. Z kolei NSA w jednym z orzeczen uznat, ze odmowa za-

2 Pismo z dnia 8.1.1998 r.

3 RPC>/259509/98/V z 9.111.1998 r.

8l Postanowienie z dnia 7.1V. 1998 r.; sygn. akt Ill RN 22/98.
5 RPO/256336/97/V z dnia 18.1X.1997 r.
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warcia takiej umowy nie jest aktem administracyjnym53 Rzecznik
zwrécit sie do Sgdu Najwyzszego o rozstrzygniecie, czy skierowanie (od-
mowa skierowania) do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego
z mieszkaniowego zasobu gminy jest aktem administracyjnym, o kto-
rym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA. W uzasadnieniu tego
wniosku Rzecznik wyrazit poglad, iz jest to typowy akt administracyjny
jednostronnie i autorytatywnie rozstrzygajacy sytuacje prawna kon-
kretnego adresata i w konsekwencji podlega kontroli NSA. Sad Najwyz-
szy nie podzielit tego pogladu i stangt na stanowisku, ze wybér osoby
uprawnionej do zawarcia umowy najmu lokalu komunalnego ma cha-
rakter cywilnoprawny4. Przyjecie tego pogladu prowadzi w praktyce do
pozbawienia zainteresowanych obywateli srodkéw kontroli dziatann ad-
ministracji gminnej w zakresie rozdziatu deficytowego dobra, jakim jest
mieszkanie pochodzace z mieszkaniowego zasobu gminy.

Zakres kognicji NSA byt tez przedmiotem pytania prawnego doty-
czacego prawnego charakteru rozstrzygnie¢ organéw Fundacji ,,Polsko-
Niemieckie Pojednanie” w przedmiocie pomocy finansowej za represje
doznane ze strony okupanta hitlerowskiego5. W ocenie RPO wyjasnie-
nia wymagato, czy rozstrzygniecie takie jest aktem administracyjnym,
0 ktéorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o Naczelnym Sadzie Ad-
ministracyjnym i od ktérego przystuguje skarga do tego sadu, czy tez
nie jest to akt administracyjny. W tym drugim przypadku nalezy wyja-
sni¢, czy istnieje mozliwos¢ kwestionowania takiego rozstrzygniecia na
drodze postepowania cywilnego. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
31.111. 1998 r.5 stwierdzit, ze ostateczne rozstrzygniecia organéw Fun-
dacji we wskazanym zakresie nie podlegajg zaskarzeniu do NSA. Na
pytanie o droge cywilnoprawng Sad Najwyzszy odmowit udzielenia od-
powiedzi. Brak jest jeszcze uzasadnienia uchwaty.

W sprawie RPO/237464/97/1 Rzecznik wnidst rewizje nadzwyczaj-
na57 od postanowienia NSA wylgczajacego mozliwos¢ domagania sie
przez kandydata do Krajowej Szkoty Administracji Publicznej zbada-
nia przez NSA legalnosci decyzji odmawiajacej przyjecia go na ksztal-
cenie w szkole. Sad Najwyzszy3B uchylit zaskarzone postanowienie
podzielajagc poglad RPO, ze zakres kognicji NSA obejmuje takze decy-

53 Postanowienie z dnia 25.X11.1995 r.; sygn. akt SA/Wr 3498/95.
5 Uchwala z dnia 5.X1.1997 r.; sygn. akt Ill ZP 37/97.

5% RP0O/250355/97/1 z dnia 30.X.1997 r.

5% Sygn. akt Il ZP 44/97.

5/W dniu 28.1V. 1997 r.

8 Postanowieniem z dnia 5.V1.1997 r.; sygn.akt Ill RN 30/97.
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zje administracyjne wydane w innym postepowaniu, anizeli uregulo-
wane w Kpa i w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, o ile zostaly one wydane przez organy administracji publicz-
nej i nie majg charakteru cywilnoprawnego.

Rzecznik wnidst tez rewizje nadzwyczajng® w sprawie ze skargi na
bezczynnos¢ Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie przeniesienia
stuzbowego sedziego, w ktérej NSA nie dopatrzyt sie swej kompetencji
uznajac, ze chodzi o akt regulujgcy wewnetrzng organizacje sadow-
nictwa. W ocenie RPO w sSwietle art. 20 ust. 3 ustawy o NSA nalezy
przyjac¢, iz zamiarem ustawodawcy byto dopuszczenie skargi do sadu
administracyjnego we wszelkich sprawach zatatwianych przez organy
administracji, z wyjatkiem spraw, ktorych cywilnoprawny charakter
nie budzi watpliwosci. W zwigzku z art. 6 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czilowieka i Podstawowych Wolnosci oraz stosownie
do utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego i NSA nalezy przyjac,
ze w razie watpliwosci przepisy art. 16 ust. 1i art. 20 ust. 3 ustawy
0 NSA powinny by¢ interpretowane rozszerzajgco, a nie zwezajaco.
Sad Najwyzszy zgodzit sie z Rzecznikiem i uwzglednit rewizje60.

Wiele kasacji zostato wniesionych przez Rzecznika w sprawach
karnych z lat 1944-1956. Orzecznictwo w tych sprawach miato
w przyttaczajgcej wiekszosci przypadkéw skierowanych do Rzecznika
charakter typowo represyjny i tamato zasady procesu karnego i pra-
wa miedzynarodowego. llustrujg to m.in. kasacje RPO na korzysé
~Swiadkéw Jehowy*, skazanych w swoim czasie z art. 36 tzw. matego
kodeksu karnego (udziat w zwigzku, ktérego istnienie, ustréj albo cel
miat pozosta¢ tajemnicg wobec wladzy panstwowej)6l

W kasacjach dotyczacych orzeczen zapadtych w ostatnich latach
Rzecznik stosunkowo czesto wskazywal na naruszenie prawa do
obrony: formalnej i materialnej. Najliczniej przejawiato sie to po-
przez zaniechanie badania zdrowia psychicznego oskarzonego62
Prowadzito zas do pozbawienia prawa do obligatoryjnego zapewnie-
nia obroncy oraz do prawidtowej oceny strony podmiotowej zarzuca-
nego czynu. Analiza akt w tych sprawach pozwala sadzi¢, ze uchy-
bienia te byly wynikiem niedostatecznej skrupulatnosci albo tez

P RPO/257959/97/1 z 10.XI1.1997 r.

8 Orzeczenie z dnia 25.11.1998 r.; sygn. akt Ill RN 19/97.

6L Np. RPO/226400/96/11, RPO/239430/97/11, RPO/248425/97/11,
RPO/252491/97/11, RPO/251573/97/11, RPO/257610/97/11,
RPO/260178/97/11.

& M.in. RPO/247305/97/11, RPO/241810/97/11, RPO/265435/98/11,
RPO/253617/97/11, RPO/260414/97/11, RPO/264613/97/11.
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stawianiem na pierwszym miejscu kwestii ekonomiki procesowej, ze
wzgledu na trudnosci w szybkim uzyskaniu opinii pschiatrycznych.
Innym uchybieniem procesowym naruszajgcym prawo do obrony
bylo niepowiadomienie skazanego o terminie posiedzenia, na kto-
rym podejmowano decyzje w kwestii zarzadzenia wykonania kary
warunkowo zawieszonej63. Podobnie oceni¢ nalezy uchybienie pole-
gajace na nieustosunkowaniu sie przez sad odwotawczy do zarzutu
oskarzonego o nieuwzglednieniu wniosku o wyznaczenie mu obron-
cy z urzedu64.

Ograniczenie prawa do obrony w sensie materialnym stwierdzono
np. w sytuacji prowadzenia w dalszym ciggu rozprawy mimo zmiany
sktadu sadu6b, nieuwzglednienia przez sady obu instancji catkowitej
rozbieznosci opinii biegtych co do przebiegu i przyczyn wypadku dro-
gowego66, niewziecia pod uwage przez sady okolicznosci wskazuja-
cych na dziatanie w obronie koniecznej67. Uchybienia tego rodzaju
wystepuja réwniez w sprawach rehabilitacyjnych i odszkodowaw-
czych68. W ocenie RPO ich liczebnos¢ wskazuje na brak dazenia sa-
déw (obu instancji) do skrupulatnego ustalenia wszystkich okoliczno-
Sci, pozwalajacych na prawidlowg ocene zdarzenia, co uzasadnia
wniosek o niejednokrotnie powierzchownym dziataniu sadéw, wyni-
kajacym by¢ moze ze znacznego obciagzenia.

Istotne naruszenia prawa Rzecznik stwierdzit w kilku przypadkach
pozbawienia pokrzywdzonych prawa uczestnictwa w postepowaniu.
W dwoch sprawach® sad nie pouczyt pokrzywdzonego o prawie uczest-
niczenia w procesie w charakterze oskarzyciela positkowego, co pozba-
wito go mozliwosci uzyskania statusu strony procesowej, ograniczajac
jego prawo do wnoszenia srodkéw odwotawczych. Innym uchybieniem
z tej kategorii byto nieuznanie prawa pokrzywdzonego jako strony, gdyz
nie ztozyt on o$wiadczenia o przystgpieniu do procesu jako oskarzyciel
positkowy, podczas gdy w konkretnej sytuacji procesowej (umorzenie
postepowania przez sad w trybie art. 299 § 1 pkt 5 Kpk) takiego obo-
wigzku jako warunku posiadania statusu strony pokrzywdzony nie

RPO/249825/97/11.

6 RP0O/216446/96/11.

6 RP0O/127512/93/11.

686 RP0O/222920/96/I11.

67 RPO/241360/97/11.

8 Byly zarzutami kasacyjnymi m.in. w sprawach RP0O/249646/97/11,
RPO/260091/97/11.

80 RP0O/239029/97/11 i RPO/239762/97/11.
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miat70. W innej sprawie7l Rzecznik zaskarzyt orzeczenie sgdu uznajgce
whnioskodawce (w sprawie o odszkodowanie w zwiazku z orzeczeniem
niewaznosci wyroku skazujacego) za osobe nieuprawniona.

Ze skarg wptywajgcych do RPO wynika, ze niepokojacym zjawi-
skiem w wymiarze sprawiedliwosci jest przewlektos¢ postepowan sg-
dowych. Kasacje Rzecznika wniesione w sprawach karnych w 1997 r.
w licznych przypadkach nie majg dotychczas wyznaczonych terminow
rozpoznania72 Jest to szczegdlnie niepokojgce w sprawach o uchyle-
nie zaskarzonych wyrokoéw i przekazanie do ponownego rozpoznania.
W tej drugiej grupie, gdy dochodzi do takiego rozstrzygniecia, postepo-
wanie przediuza sie na wiele lat. Np. w sprawie RPO/134125/93/11
Rzecznik we wrzesniu 1996 r. ztozyt kasacje od wyroku z 1991 r., kto-
ra zostata uwzgledniona w pazdzierniku 1997 r. W tej sytuacji - po 6
latach - sprawa wrécita do ponownego rozpoznania.

Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych jako bar-
dzo dokuczliwa odbierana jest przewlekto$¢ postepowania w spra-
wach rehabilitacyjnych i zwigzanych z nimi postepowaniach odszko-
dowawczych. Postepowania te dotyczg ludzi w podesztym wieku, dla
ktérych otrzymanie w mozliwie szybkim czasie odszkodowarnn ma
istotne znaczenie dla sytuacji bytowej w ostatnich latach zycia. Z in-
formacji, jakie Rzecznik uzyskat interweniujac w indywidualnych
sprawach73 wynika, ze we wtasciwej do tych spraw sekcji Sgdu Woje-
woédzkiego w Warszawie w potowie lutego 1998 r. rozpoznawane byty
sprawy, ktore wplynely w 1993 r. (ponad 3.300) i 1994 r. (ponad
6.300). Przyczyng takiej sytuacji sg przede wszystkim trudnosci ka-
drowe. Wystgpienie Rzecznika do Ministra Sprawiedliwosci sugeruja-
ce zmiane przepiséw, ktdéra dopuszczataby rozpoznanie w jednym ter-
minie kwestii uniewaznienia orzeczenia i jednoczesnie zasadzenia od-
szkodowania7 nie spotkato sie z aprobatg. W odpowiedzi z dnia
31.XI1. 1997 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
napisat, ze sugerowana zmiana bytaby niecelowa ze wzgledu na od-
mienny tryb postepowania i odmiennos¢ zbieranych dowodow - in-
nych w sprawie o uniewaznienie orzeczenia, innych w kwestiach od-
szkodowawczych. Argumentacje te trudno uzna¢ za przekonujaca, je-

0 RPO/253678/97/11.

71 RPO/250979/97/11.

72 Np. RPO/195651/95/11, wniesiona w sierpniu 1997 r.

73 Ostatnio w sprawach RPO/252664/97/11, RPO/262649/97/11.

7ARPO/223875/96/11 z 9.X11.1996 r. - zob. szerzej Sprawozdanie RPO ..., str.
34-35.
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sli sie zwazy, ze proponowane rozwigzanie jest bardzo podobne do
procesu adhezyjnego, w ktérym roéwniez zachodza podobne odrebno-
Sci, ale ktérego organizacja znakomicie skraca i upraszcza postepo-
wanie, odsylajac jedynie wyjatkowo sprawe rozstrzygniecia roszczen
odszkodowawczych na droge odrebnego procesu cywilnego.

Przewlektos¢ postepowania w sprawach odszkodowawczych opar-
tych na ustawie ,lutowej* wywierata wptyw na sprawy o odszkodo-
wania za niestuszne aresztowanie. Sprawy te byly przedmiotem wy-
stgpien RPO do Ministra Sprawiedliwosci i do Ministra Obrony Naro-
dowej w odniesieniu do sadow wojskowych7s. W wystgpieniach suge-
rowano potrzebe zwiekszenia liczby etatéw sedziowskich oraz utwo-
rzenie odrebnych komorek organizacyjnych dla wskazanych grup
spraw. W odpowiedzi obaj Ministrowie zgodzili sie z potrzebg zwiek-
szenia liczby etatéw sedziowskich, przy czym Minister Sprawiedliwo-
sci wskazujac, ze braki w tym wzgledzie siegaja co roku liczby
1200-1300 etatéw, podniést ogromne trudnosci finansowe informu-
jac, ze w 1996 r. utworzono jedynie 215 etatéw, a w 1997 r. - 400.
Minister Sprawiedliwosci uznat jednoczesSnie za niecelowe tworzenie
odrebnych wydziatow, ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczbe
spraw o0 odszkodowania za niestuszne tymczasowe aresztowanie.
Z odpowiedzi Ministra Obrony Narodowej (bardziej optymistycznej,
ale takze bardziej ogélnej) wynikato, ze w 1998 r. sytuacja etatowa
powinna ulec znacznej poprawie.

Elementem opé6zZniajacym niejednokrotnie postepowanie sadowe
sa badania psychiatryczne. Sprawa ta byla przedmiotem wystgpienia
RPO do Ministra Sprawiedliwosci76. Jak wynika z odpowiedzi77 czas
trwania badan jest niezalezny od sad6éw czy prokuratury i warunko-
wany liczebnoscig i sprawnoscig medycznych stuzb psychiatrycz-
nych oraz dyscypling powotywanych w procesach karnych lekarzy
psychiatréow, a takze zakitaddéw psychiatrycznych prowadzacych ob-
serwacje. Istotnym zagadnieniem jest wilasciwa wspotpraca w tej
dziedzinie Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej .

W odniesieniu do dziatan prokuratorskich, podobnie jak w poprzed-
nim okresie, najliczniejsze grupa skarg (ponad 500) dotyczyta decyzji
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego lub o odmowie jego wsz-
czecia. Mozliwosci Rzecznika ingerowania w te dziatania sg ograniczo-

B RPO/237852/97/11 i RPO/250428/97/11.
7 RP0O/260340/97/11 z 25.X1.1997 r.
77 Z dnia 30.XI11.1997 r.



35

ne78 z tym ze obecnie RPO nie natrafia na trudnosci w nadsytaniu akt
prawomocnie umorzonych postepowan. Jednakze w przypadku do-
strzezenia btedéw w postepowaniu Rzecznik moze postugiwaé sie jedy-
nie srodkami perswazyjnymi, kierowanymi do jednostek nadrzednych
nad jednostkami, w ktérych dziataniu uchybienia dostrzegt. Jedynym
bardziej stanowczym instrumentem jest mozliwos¢ wystgpienia z wnio-
skiem do Prokuratora Generalnego lub przekazanie mu skargi celem
rozwazenia mozliwosci uchylenia prawomocnych orzeczerh 0 umorzeniu
postepowania przygotowawczego, jezeli toczyto sie ono przeciwko osobie
przestuchanej w charakterze podejrzanego7o.

W skargach na dziatania Prokuratury powazng grupe stanowig za-
rzuty dotyczace matej wnikliwosci w badaniu i wyjasnianiu wszyst-
kich okolicznosci zwigzanych z przedmiotem postepowania. llustracjg
tego sa liczne sprawy, w ktérych na skutek dziatania RPO dochodzito
do uznania przez prokuratoréw nadrzednych (wojewoédzkich lub ape-
lacyjnych) za zasadne wnoszonych skarg, uchylania prawomocnych
orzeczen o umorzeniu postepowan (w sprawie, a nie przeciwko kon-
kretnym osobom) i ich podejmowania, badz zlecania uzupetnienia po-
stepowan konkretnie wskazanymi czynnosciami80. Znaczna liczba tak
prowadzonych spraw z jednej strony Swiadczy o obnizeniu sie pozio-
mu postepowan w prokuraturach pierwszej instancji, z drugiej jed-
nak - o wzmozeniu doktadnosci, wnikliwym i rzetelnym traktowaniu
skarg i uwag RPO przez prokuratoréw drugiej instancji.

Réwniez w odniesieniu do postepowan prokuratorskich w materia-
le skargowym wyraznie wystepuje zjawisko przewlektosci postepowan
(jakkolwiek w duzo mniejszych rozmiarach niz w postepowaniu sgdo-
wym), przy czym jest ono powodowane przewaznie charakterem
spraw (sprawy wieloosobowe lub wielowgtkowe).

Skargi, ktore wplynely do Rzecznika w okresie informacyjnym,
z zakresu prawa cywilnego i procedury cywilnej w przewazajgcej czesci
nie dawaly podstaw do wniesienia kasacji. Byly to sprawy windyka-
cyjne8l, o rozgraniczenie nieruchomosci nabytych na podstawie ustawy
z dnia 26.X. 1971 r. o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych&,

M Zob. szerzej Sprawozdanie RPO ... str. 24 i niniejsza Informacja - punkt do-
tyczacy prawa do wolnosci osobistej i godnosci.

PW okresie objetym Informacja Rzecznik dwukrotnie (skutecznie) skorzystat
z tej mozliwosci w sprawach RPO/239846/97/11 i RPO/237848/97/11.

8 RPO/259011/97/11, RPO/254262/97/11, RPO/229767/97/11,
RPO/242730/11/97.

8l Np. RPO/23C)148/96/1V.

& Dz.U. Nr 27, poz. 250 - M.in. RPO/238272/97/1Y.
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wieczystoksiegowe: o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywi-
stym stanem prawnym83 i na odmowy wydania wypiséw z ksigg wie-
czystych zatozonych przed 1.1.1947 r., o wznowienie postepowania&4
sprawy o podziat nieruchomosci& zniesienie stuzebnosci gruntowych8
o stwierdzenie wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie w toku pro-
cesu z art. 231 § 2 Kc87 i przez Skarb Panstwa w drodze zasiedzenia83
We wszystkich tych sprawach Rzecznik udzielat wyjasniern dotyczacych
obowigzujacych regulacji i orzecznictwa sgdowego.

Naruszenia zasad procedury cywilnej byly natomiast podstawg ka-
sacji m.in. w sprawach, w ktérych Rzecznik wskazywat niewtasciwy
tryb rozpoznania sprawy89, czy pozbawienie strony mozliwosci uczest-
niczenia w postepowaniu przed sadem0.

d. Ograniczenia praw obywatelskich w postepowaniu
egzekucyjnym

Powtarzajgce sie skargi na wykorzystywanie egzekucji administra-
cyjnej do egzekwowania roszczenn cywilnoprawnych i tym samym ogra-
niczanie praw procesowych dituznika - spowodowaly wniosek Rzeczni-
ka do Trybunatu Konstytucyjnego9l Postepowanie egzekucyjne w ad-
ministracji, jego zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz zasady i Spo-
s6b prowadzenia, reguluje ustawa z dnia 17.VI.1966 r. o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji®2z W artykule 2 § 2 ustawa upo-
waznita Rade Ministrow do rozszerzenia zakresu tej egzekucji na na-
leznosci pieniezne, ktére w zasadzie egzekucji tej nie podlegaja, jezeli
przypadajg one Skarbowi Panstwa lub panstwowej jednostce organiza-
cyjnej. Na tej podstawie Rada Ministréw w rozporzadzeniu z dnia
23.XIl. 1996 r. w sprawie wykonania ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji® poddata egzekucji administracyjnej nalezno-
Sci pieniezne z tytutu Swiadczen lub ustug w zakresie oswiaty i wycho-
wania, zdrowia i opieki spotecznej, pomocy spotecznej, energetyki
cieplnej, transportu zbiorowego, zatozenia, naprawy i konserwacji

8B Np. RPC)/235707/97/1V.

8 Np. RPO/233867/97/1V.

& Np. RPO/238545/97/1V.

8 M.in. RPO/259989/97/1V.

87 Np. RPO/261007/97/1V.

8 M.in. RPO/226640/96/1Y.

8 RP0O/253531/97/1V.

D RPO/254398/97/1V, RPO/242488/97/1V.
91 RPO/231615/96/VI z 13.VI.1997 r.

P Tekstjedn. Dz.U. z 1991 r., Nr 36, poz. 161 ze zm.
BDz.U. z 1997 r., Nr 1, poz. 1
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urzadzen piorunochronnych, a takze z tytutu korzystania lub nabycia
mienia wchodzacego w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa oraz wykonania przez Agencje Wiasnosci Rolnej zobowigzan wy-
nikajacych z udzielonej gwarancji lub poreczenia, wydatkéw zwigza-
nych z przymusowym przekwaterowaniem os6b z kwater pozostaja-
cych w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, kosztow proceso-
wych zasgdzonych przez sagd w sprawach o ustalenie istnienia lub wy-
sokosci naleznosci poddanych egzekucji administracyjnej, dziatalnosci
statutowej spoétek wodnych, naleznosci Skarbu Paristwa przyjetych
i dochodzonych przez organ zatozycielski zlikwidowanych przedsie-
biorstw paristwowych oraz optat naleznych od zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Policji 0os6b nietrzezwych za ich przewiezienie i pobyt
w jednostce Policji. W ocenie Rzecznika podstawg kazdego systemu
prawnego jest dostosowanie srodkéw ochrony prawnej do charakteru
stosunkéw prawnych. | tak charakterowi stosunkéw publicznopraw-
nych odpowiada postepowanie administracyjne i egzekucja admini-
stracyjna, za$ charakterowi stosunkéw cywilnoprawnych - postepowa-
nie cywilne i egzekucja sadowa. Zaden podmiot w stosunkach cywil-
noprawnych nie powinien posiada¢ uprawnien wladczych, ktére cha-
rakteryzuja stosunki publicznoprawne. Zasada ta musi by¢ przestrze-
gana takze w sytuacji, gdy Skarb Parnstwa jest strong stosunku cywil-
noprawnego, a tym bardziej gdy jest nig inna panstwowa osoba praw-
na. Objecie postepowaniem egzekucyjnym w administracji naleznosci
cywilnoprawnych w sposoéb istotny pogarsza sytuacje prawng osoby
zobowiazanej do Swiadczen. Wiekszos¢ naleznosci pienieznych, okre-
Slonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23.X11.1996 r. ma
charakter cywilnoprawny. Prezes Rady Ministréw, uznajgc racje
Rzecznika, przed rozprawg zmienit zaskarzone rozporzadzenie i na tej
podstawie Trybunatl umorzyt postepowanie w sprawie4.

Rzecznik kontynuowal dziatania w sprawie stosowania w dal-
szym ciggu w postepowaniu egzekucyjnym, majacym na celu oproéz-
nienie lokalu mieszkalnego, § 151 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9.1ll. 1968 r. w sprawie czynnosci komorni-
kéw9os, uzalezniajacego wszczecie postepowania egzekucyjnego od
dostarczenia przez wierzyciela pomieszczenia, do ktdérego mogtoby
nastgpi¢ przekwaterowanie9%. Ze skarg wptywajacych do Rzecznika
wynikato, ze wytworzyta sie sytuacja, w ktérej komornicy z powota-

A Postanowieniem z dnia 26.1X. 1997 r.; sygn. akt U. 10/97.
% Dz.U. Nr 9, poz. 52 ze zm.
% Zob. szerzej Sprawozdanie RPO .... str. 43-44.
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niem sie na wspomniany przepis odmawiali podjecia czynnosci eg-
zekucyjnych do czasu dostarczenia przez wierzyciela pomieszczenia
na przekwaterowanie, a jednoczesnie sady uwzgledniaty skargi na
takie czynnosci komornikéw. Sytuacja ta jest wynikiem niedostoso-
wania przepiséw egzekucyjnych do regulacji zawartych w ustawie
o najmie lokali mieszkalnych. Odpowiadajac na wystgpienie Rzecz-
nika w tej sprawie Minister poinformowat97, iz w resorcie zostat
przyjety projekt nowego rozporzadzenia w sprawie czynnosci komor-
nikéw i ze finalizacja prac legislacyjnych w tej sprawie nastgpi
w ciggu dwoch miesiecy. Zapowiedzi te nie zostaty jednak zrealizo-
wane, co spowodowato kolejne wystgpienie Rzecznika98 W efekcie
Rzecznik uzyskat bardzo og6lng odpowiedz, ze ochrona diuznika
eksmitowanego mogtaby nastgpi¢ w wyniku wprowadzenia zmian
w ustawie o najmie lokali mieszkalnych, a takze zmian w przepi-
sach procesowych i egzekucyjnych; prace w tym zakresie prowadzi
za$ Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego0.

Kwestie egzekucji Swiadczen alimentacyjnych omowione zostaty
w rozdziale dotyczgcym ochrony praw dzieci i miodziezy, egzekucja
naleznosci ze stosunku pracy - w rozdziale omawiajgcym naruszenia
prawa w stosunkach pracy, a sprawy zwigzane z eksmisjami - w roz-
dziale poswieconym problematyce mieszkaniowej.

B. Prawo do wolnosci osobistej i godnosci

Jakkolwiek skargi na stosowanie $rodkéw zapobiegawczych,
w tym zwilaszcza tymczasowego aresztowania, byly w okresie obje-
tym informacjg dosc¢ liczne, to jednak nie dawatly one podstawy do
podejmowania ich przez RPO, poniewaz dotyczyly spraw bedacych
w toku. Dziatania Rzecznika ograniczaty sie do przypadkow, w kto-
rych wystepowato zjawisko przewlektosci postepowania. Pozostate
skargi mozna bylo potraktowac jedynie jako wnioski o uchylenie
lub zmiane zastosowanego aresztu tymczasowego i przekaza¢ we-
dtug wiasciwosci.

W omawianym okresie odnotowano jeden przypadek naruszenia
przez sad art. 207 Kpk, polegajacy na wydaniu postanowienia o tym-

97 W odpowiedzi z dnia 28.V. 1997 r. na wystapienie z dnia 29.1V. 1997 r.
B RPO/191507/97/V z dnia 10.VII.1997 r.
D Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14.11.1998 r.
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czasowym aresztowaniu po uptywie 48 godzin.10. Réwniez w jednym
przypadku naruszona zostata procedura przediuzenia tymczasowego
aresztowanialQl, kiedy Sad Najwyzszy rozpoznat wniosek Prokuratora
Generalnego z takim opdznieniem, ze oskarzeni przebywali bezpod-
stawnie w areszcie przez okres dwodch tygodni. Na zwr6cona przez
RPO uwage w tym wzgledzie Pierwszy Prezes SN odpowiedziat, ze po-
czynit odpowiednie kroki organizacyjne, ktére winny zapobiec takim
nieprawidtowosciom w przysztosci.

Problematyka prawidtowosci zarzadzania przez sady badan psy-
chiatrycznych wytonita sie w zwigzku z artykulem prasowym dotycza-
cym postepowania karnego przeciwko adwokatowi o zniestawienie sa-
du w pisSmie procesowyml® Sad zarzadzit badania psychiatryczne
adwokata. Na tle tej sprawy Rzecznik w wystapieniu skierowanym do
Ministra Sprawiedliwos$cilB wyrazit zaniepokojenie, czy w praktyce
sadow nie powtarzaja sie takie wypadki. W odpowiedzil®4 Minister
poinformowat, ze stusznos$¢ zarzadzenia badan psychiatrycznych ad-
wokata nie nasuwa zastrzezen, konstatujgc jednoczesnie, iz omawia-
na sprawa nie daje podstawy do wyrazonych przez Rzecznika obaw
oraz ze takie decyzje wchodzg w zakres niezawistosci sgdow i badanie
ich zasadno$ci w trybie administracyjnym jest niezwykle utrudnione.

Skargi na dziatania Policji (ponad 200) dotyczyly przede wszystkim
naruszenia nietykalnosci cielesnej (pobicie, wymuszanie sita zeznan
i wyjasnien) lub aroganckiego zachowania si¢ funkcjonariuszy w przy-
padkach interwencji, takze przy kontrolach w ruchu drogowym. Po-
niewaz skargi z reguty dawaty podstawy do przypuszczen, ze dziatania
funkcjonariuszy majg znamiona przestepstw - Rzecznik przesytat je
do whasciwych prokuratur celem rozwazenia wszczecia postepowania
przygotowawczego. W wiekszosci przypadkéw w konsekwencji docho-
dzito do odmowy wszczecia postepowania - z reguty z braku znamion
czynu przestepnego, ajezeli nawet postepowanie wszczeto, to nastepo-
wato umorzenie na tej samej podstawieldls W sprawach tego rodzaju
mozna wnioskowaé, ze prokuratorzy natrafiajg na bariery dowodowe
trudne do pokonania. Podstawowym materiatem dowodowym sg bo-
wiem zeznania samych funkcjonariuszy, ktérzy albo uczestniczyli

1M RPO/238215/97/11.

101 RPO/256985/97/11.

I® ,.Express Wieczorny” nr 102/103 z 2-4.V.1997 r.

1B RP0O/245084/97/11 z dnia 21.V.1997 r.

104 Z dnia 4.VI11.1997 r.

1B Np. RPO/263469/97/11, RPO/259903/97/11, RPO/249273/97/11,
RPO/267278/98/11, RPO/260209/97/11, RPO/256660/97/11.
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w zdarzeniu bedacym przedmiotem postepowania, albo byli jego
Swiadkami.

Przedmiotem wystgpiern Rzecznika do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracjil® byta legalnos¢ gromadzenia i przechowywania
w zbiorach policyjnych kart daktyloskopijnych i zdje¢ sygnalitycznych
0s6b, co do ktérych zapadty prawomocne wyroki uniewinniajgce lub
postepowanie karne prawomocnie umorzono. RPO poddat w watpli-
wos¢ zgodno$¢ praktyki policyjnej w tym zakresie z art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 6.1V. 1990 r. o Policjil07 oraz zarzgdzeniem nr 5/96 Ko-
mendanta Policji, podnoszgc, ze oba te akty odnoszg sie do oséb po-
dejrzanych, a osoba prawomocnie uniewinniona lub co do ktorej po-
stepowanie karne prawomocnie umorzono nie moze by¢ utozsamiana
Z 0sobg podejrzang. Tym samym gromadzenie wskazanych materia-
tow jest bezpodstawne, gdyz stanowi wynik praktyki opartej na nie-
dopuszczalnej w tym wypadku wyktadni rozszerzajacej. W odpowiedzi
z dnia 16.11l. 1998 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA stwierdzit, ze po-
trzeby wykrywcze Policji nie pozwalaja na to, aby z wlasnej inicjatywy
ograniczata ona swoje uprawnienia do posiadania zasoboéw danych
identyfikacyjnych.

Rzecznik podjat réwniez, w wyniku doniesien prasowych, kwestie
uregulowan prawnych w zakresie organizacji i zasad wykonywania
kontroli ruchu drogowego, w szczegélnosci uprawnien nieumunduro-
wanych funkcjonariuszy Policji do zatrzymywania pojazdéw. W wy-
stgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i AdministracjilB Rzecz-
nik sugerowat, ze nieumundurowany funkcjonariusz powinien méc
zatrzymywac i kontrolowa¢ samochody na obszarze zabudowanym
tylko w ciggu dnia i to gdy postuguje sie oznakowanym pojazdem sa-
mochodowym. Natomiast uprawnienia te poza obszarem zabudowa-
nym powinny by¢ wykonywane wylgcznie przez umundurowanych
funkcjonariuszy Policji. Zdaniem Rzecznika taka regulacja zabezpie-
czataby bezpieczenstwo kierowcéw. W odpowiedzil® Minister wska-
zatl, ze realizacja propozycji Rzecznika znacznie utrudnitaby czynno-
Sci operacyjne, dochodzeniowe i rozpoznawcze Policji. Sprawa bedzie
kontynuowana.

Niektore istotne dziatania RPO na rzecz ochrony prawa do godno-
Sci osobistej omoéwione zostaty - ze wzgledu na ich charakter -

16 RP0O/214968/96/11 z 17.V1.1997 r. i 13.1.1998 r.
107 Dz.U. Nr 340, poz. 179 ze zm.

IB RPO/268103/98/11 z dnia 13.11.1998 r.

I®Z dnia 23.111.1998 r.
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w punkcie dotyczacym prawa do prywatnosci. W odniesieniu do dzie-
ci i miodziezy oraz oséb pozbawionych wolnosci kwestie ograniczenia
wolnosci osobistej, naruszen nietykalnosci i godnosci przedstawione
sg odpowiednio w rozdziatach dotyczgcych ochrony praw tych grup.

C. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

Rzecznik kontynuowat dziatania na rzecz ochrony tajemnicy kore-
spondencji obywatela z urzedamill0. W odpowiedzi na ubiegtoroczne
wystgpienie w sprawie sposobu przesytania obywatelom drogg pocztowg
pism sgdowych, komorniczych i prokuratorskich1ll Minister Sprawiedli-
wosci w pismie z 9.V.1997 r. wyjasnit, ze problem byt juz przedmiotem
zainteresowania resortu. Przyjete zostalo stanowisko, zgodnie z opinig
wyrazang przez Centralny Zarzad Poczty Polskiej, iz kierowane do oby-
wateli w zwigzku z toczacym sie postepowaniem pisma sadowe, proku-
ratorskie i inne nie mogg by¢ wysytane w postaci drukéw, ale - zgodnie
z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra tgcznosci z dnia 15.111.1996 r.
w sprawie warunkéw korzystania z ustug pocztowych o charakterze po-
wszechnym112 - w zamknietych kopertach. Po porozumieniu sie z Dy-
rektorem Poczty Polskiej rozpoczeto w drugiej potowie 1996 r. sukce-
sywne wprowadzanie w sadach i prokuraturach praktyki kopertowania
pism wysytanych do obywateli. Od 1 lipca 1997 r. cata korespondencja
kierowana przez wymienione jednostki do obywateli bedzie wysytana
w zamknietych kopertach, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Wystgpienie RPO do Ministra Obrony Narodowej113 dotyczyto spo-
sobu doreczania kart powotania do odbycia stuzby wojskowej - w for-
mie poleconych przesytek za zwrotnym poswiadczeniem odbioru na
drukach niezabezpieczonych przed ujawnieniem ich tresci. Podsekre-
tarz Stanu w MON wyrazit poglad114 iz w przypadku wysylania we-
zwan w sprawach powszechnego obowigzku obrony za potwierdze-
niem odbioru, przy nalezytym zachowaniu starannosci przez doreczy-
cieli i pracownikéw placéwek oddawczych nie zachodzi mozliwosé na-
ruszenia tajemnicy i korespondencji, gdyz dostep do niej majg wy-
tacznie osoby uprawnione.

110 Zob. Sprawozdanie RPO ... , str. 64-65.
1M RPO/242240/97/1 z 18.1V.1997 r.

112 Dz.U. Nr 40, poz. 173.

13 RP0O/242318/97/1 z 5.VIII.1997 r.

114 Pismo z 9.1X. 1997 r.
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W zwigzku z wejsciem w zycie Konstytucji RP Rzecznik uzupenit
whniosek do Trybunatu zaskarzajacy § 5 ust. 1 rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 17.V.1996 r. w sprawie orze-
kania o czasowej niezdolnosci do pracy1l5 w ten sposéb, ze zarzucit
mu sprzecznosc¢ z art. 2, art. 47 oraz art. 51 ust. 1, 2 i ust. 5 Konsty-
tucji, art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci oraz art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych i art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 17.XI11.1974 r.
0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie cho-
roby i macierzynstwa. Trybunal zawiesit postepowanie w sprawie
w zwigzku z zamiarem zgtoszonym przez Ministrow Zdrowia i Polityki
Spotecznej oraz Pracy i Polityki Socjalnej zmiany rozporzadzenia.

W zwiazku z informacjami podawanymi przez srodki masowego
przekazu Rzecznik wystgpit do Prezesa Glownego Urzedu Cetllb
W sprawie zamieszczania w paszportach oséb przekraczajacych granice
informacji o dokonanych przez nie bezctowych zakupach alkoholu.
W ocenie RPO dziatania stuzb celnych naruszaty chronione przez art.
51 Konstytucji prawo do ochrony danych osobowych, a takze prawo do
prywatnosci o ktérych mowa w art. 47 Konstytucji. Zaden interes spo-
teczny w demokratycznym paristwie prawnym nie uzasadnia udzielania
takich informacji osobom trzecim, w tym takze obcym parnstwom, ban-
kom, hotelom. Prezes Gtdéwnego Urzedu Cel wyjasnitll7, ze obowiazek
dokonywania wpisow o tresci kwestionowanej przez RPO zostal natozo-
ny na administracje celng w § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 10.XI11.1997 r. w sprawie sposobow i warunkéw wyko-
nywania kontroli celnej. W tej sytuacji, jak i majac na uwadze podang
przez media informacje o podjeciu prac nad zmiang rozporzgdzenia
z dnia 10.XI1.1997 r., Rzecznik poprosit Ministra Finanséw o potwier-
dzenie, czy takie prace istotnie zostaly podjete, ajesli tak - kiedy nale-
zy sie spodziewa¢ ich zakonczeniall8 Minister Finanséw119 przedstawit
w odpowiedzi rozporzadzenie z dnia 11.11.1998 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie sposobow i warunkéw wykonywania kontroli celnej.
Weszto ono w zycie z dniem 24.11.1998 r. i wprowadzito inny, skutecz-
ny sposo6b kontroli przewozenia przez granice alkoholu.

15Dz.U. Nr 63, poz. 302. Sprawa jest oméwiona w Sprawozdaniu RPO ..., na
str. 67-68.

116 RPO/265778/98/1 z 12.1.1998 r.

117 Pismo z 30.1.1998 r.

118 RPO/265778/98/1 z 11.11.1998 r.

119 Pismo z 20.11.1998 r.
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W zwigzku z informacjami prasowymi Rzecznik wystapit do Ko-
mendanta Gtdwnego PolicjilDw sprawie projektowanego udostepnie-
nia w Internecie listow gonczych i komunikatéow Policji. RPO wskazat
na niemoznos$¢ dostatecznego zabezpieczenia systeméw komputero-
wych, co moze prowadzi¢ do wykradania, manipulowania i usuwania
informacji w nich przechowywanych. Komendant Gitéwny Policjil2l
poinformowat o technicznych i organizacyjnych zabezpieczeniach sys-
temu. W pazdzierniku 1997 r. zostaty zatwierdzone przez KGP zalece-
nia okreslajace zasady umieszczania w Internecie wiasnych informa-
cji Policji, ktére zostaly przekazane wszystkim komendantom woje-
woédzkim policji. Gdy prasa doniosta o uruchomieniu przez Komende
Wojewddzka Policji w Czestochowie strony w Internecie, RPO zwrdcit
sie do Komendanta Gtéwnego Policjil2 o wyjasnienie przyczyn odstg-
pienia przez Komende Wojew0dzkg Policji w Czestochowie od zalecen
Komendanta Gtéwnego. W odpowiedzilZ3 Komendant poinformowat,
ze dane zostaly po wystgpieniu RPO skasowane i dotozone bedg sta-
rania, aby taka sytuacja nie powtérzyta sie.

W dniu 6.111. 1998 r. Rzecznik zwrécit sie do Ministra Zdrowia
i Opieki Spoteczneji24 w sprawie koniecznosci zmiany tresci art. 18
ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 30.VIII.1991 r. o zakladach opieki zdro-
wotnej w taki sposéb, aby przy zachowaniu uprawnien zakladéw
ubezpieczen prowadzacych dziatalnos$¢ w sferze ubezpieczen spotecz-
nych - wylaczy¢ dostep do dokumentacji zaktadéw ubezpieczen pro-
wadzacych dziatalnos¢ w sferze ubezpieczern majatkowych i osobo-
wych. Z mocy wskazanego przepisu zaklad opieki zdrowotnej jest zo-
bowigzany udostepni¢ dokumentacje medyczng konkretnych oso6b
korzystajacych z jego sSwiadczen m.in. zaktadom ubezpieczeniowym.
Ten obowigzek zostatl stworzony z mys$la o potrzebach Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go. Obecnie jednak, jak wskazujg skargi kierowane do RPO, jest nie-
jednokrotnie wykorzystywany przez firmy ubezpieczeniowe prowa-
dzace dziatalno$¢ w sferze ubezpieczenh majatkowych i osobowych.

Wchodzace rowniez w zakres ochrony prawa do prywatnosci spra-
wy zakresu uprawnienn organéw skarbowych do zadania informacji
0 sytuacji podatnikéw omoéwione zostaty w rozdziale dotyczacym po-

1D RPO/261513/97/1 z 20.X1.1997 r.
121 Pismo z 27.X1.1997 r.

12 RPO/261513/97/1 z 5.111.1998 r.
123 Z dnia 30.111.1998 r.

124 RPO/266969/98/1.
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datkéw, kwestie gromadzenia zdje¢ sygnalitycznych i kart daktylo-
skopijnych - w punkcie omawiajgcym prawo do wolnosci i godnosci
osobistej, a problemy zwigzane z ochrong prywatnosci oséb nielet-
nich - w rozdziale dotyczagcym ochrony praw dzieci i mtodziezy.

D. Zasada réwnosSci

g Dyskryminacja ze wzgledu na stan rodzinny

W dniu 9.1I. 1998 r. Rzecznik zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyj-
nego przepisy dotyczace zakazu pozostawania sedziéw, prokuratoréw,
referendarzy sadowych i sedziéw wojskowych w zwigzkach rodzin-
nych z osobami wykonujgcymi niektére inne zawody prawniczel
Wczesniej zaskarzyla te regulacje Krajowa Rada Sadownictwa, jed-
nakze jej wniosek dotyczyt wylacznie sedziéw.

RPO - nie kwestionujgc potrzeby stworzenia gwarancji bezstron-
nosci sadow i prokuratur - zgtosit zastrzezenia co do sposobu osig-
gniecia tego celu. Zakaz pozostawania w zwigzkach rodzinnych
w sposéb nieproporcjonalny do realizowanego celu ingeruje w sfere
wolnosci i praw obywatelskich sedziéw, adwokatéw, radcéw praw-
nych i przedstawicieli innych zawodéw prawniczych. Zakaz ten nie
stwarza przy tym wiekszych gwarancji bezstronnosci, niz przepisy
proceduralne o wytgaczeniu sedziego i prokuratora, stanowigce tra-
dycyjna gwarancje bezstronnosci sedziéw. Na jej strazy stojg takze
rozwigzania stuzgce ochronie etyki zawodowej sedziego, adwokata
i radcy prawnego, takie jak np. odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna al-
bo ustawowo zagwarantowana kontrola wysokich kwalifikacji
etyczno-moralnych o0s6b powotywanych na stanowiska sedziow
badz podejmujacych zawéd adwokata lub radcy prawnego. Wnio-
sek RPO zmierzal do przyjecia takich rozwigzan, jakie obowiazujg
w innych krajach europejskich. Sprawa nie zostata jeszcze rozpa-
trzona przez TK.

b. Dyskryminacja ze wzgledu na wiek

Sprawa ograniczenia ze wzgledu na wiek biernego prawa wyborcze-
go nauczycieli akademickich kandydujgcych na stanowiska kierowni-
cze byta przedmiotem korespondencji RPO z Rektorem Politechniki

15 RP0O/238660/96/1
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Slaskiej. Zgodnie z zarzadzeniem Rektora z dnia 7.V. 1997 r. ,na sta-
nowisko dyrektora instytutu, kierownika katedry, kierownika zaktadu
nie moze kandydowac¢ nauczyciel akademicki, ktéry w trakcie kadencji
przechodzi na emeryture”. W ocenie Rzecznika z konstytucyjnej zasa-
dy rownosci praw obywatelskich wynika, ze kazdy nauczyciel akade-
micki odpowiadajgcy w czasie ogtoszenia konkursu wymogom okreslo-
nym dla stanowiska, ktérego konkurs dotyczy, powinien mie¢ prawo
do zgtoszenia swej kandydatury. Do organu dokonujacego wyboru
sposrod zgtoszonych kandydatur powinna natomiast naleze¢ decyzja.
RPO zwr6cit sie do Rektora Politechniki Slaskiej1% z prosbg o rozwa-
Zzenie wprowadzenia zmian w omawianym zarzgdzeniu.

Rektor w odpowiedzi na wystgpieniel?’ wyjasnit, ze zgodnie z art.
95 ust. 2 ustawy o0 szkolnictwie wyzszym stosunek pracy z mianowa-
nym nauczycielem akademickim wygasa z konncem roku akademickie-
go, w ktérym nauczyciel akademicki osiggnat wiek emerytalny (lub 70
lat w przypadku nauczyciela zatrudnionego na stanowisku profesora).
W zwigzku z tym wykresSlenie z zarzadzenia kwestionowanego zapisu
doprowadzi¢ moze do sytuacji, iz w trakcie trwajgcej kadencji nastgpi
ustanie stosunku pracy pracownika petnigcego funkcje kierownicza,
co z kolei spowoduje przerwanie ciagtosci organizacyjnej i potrzebe po-
wotania nowego kierownika. Sytuacja taka bytaby niekorzystna dla
funkcjonowania uczelni. Rzecznik uznat wyjasnienia Rektora.

c. Dyskryminacja ze wzgledu na plec

RPO otrzymat skargil® od kobiet, ktérych podania o przyjecie do
wyzszej szkoty wojskowej zostaty odrzucone z uzasadnieniem, iz
szkolnictwo wojskowe nie jest przystosowane do przyjmowania ko-
biet. Obowiazujace przepisy prawne, a w szczegélnosci ustawa z dnia
31.111. 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym12, nie réznicujg
kandydatéw do wyzszych szkdét wojskowych ze wzgledu na pte€ i nie
ustanawiajg zadnych przeszk6d prawnych uniemozliwiajgcych badz
ograniczajgcych dostep do tych szk6t kobietom. W ocenie RPO skargi
sg zasadne, za$ problem w nich przedstawiony byt juz przedmiotem
korespondencji Biura RPO z Ministerstwem Obrony Narodowej. De-
partament Kadr i Szkolnictwa Wojskowego Ministerstwal3) potwier-

16 RP0O/249449/97/1 z 7.VI1.1997 r.

127 Pismo z 21.VII. 1997 r.

1B RP0O/245439/97/1 i RPO/244923/97/1.
129 Dz.U. Nr 10, poz. 40.

1IDW pisSmie z 11.VIIl. 1997 r.
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dzajac brak przeciwwskazan prawnych w udostepnieniu wyzszych
szkdt wojskowych dla kobiet, jako gtéwny powod nieprzyjmowania ich
do tych szkoét wskazat brak srodkéw finansowych do stworzenia ko-
bietom odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych. Zdaniem Rzecz-
nika trudnosci finansowe resortu obrony narodowej nie moga stano-
wi¢ usprawiedliwienia dla nierealizowania przepisow, w Swietle kto-
rych dostep kobiet do wyzszego szkolnictwa wojskowego powinien by¢
w pelni zagwarantowany. Z tych wzgledéw Rzecznik wystgpit do Mini-
stra Obrony Narodowej13l o rozwazenie potrzeby podjecia odpowied-
nich krokéw w celu faktycznego umozliwienia zainteresowanym ko-
bietom nauki w wyzszych szkotach wojskowych. Rzecznik nie otrzy-
mat jak dotad odpowiedzi na wystapienie.

W sprawie z wniosku Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacego zréznicowania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn -
urzednikéw stuzby cywilneji® TK orzekt133 ze zréznicowanie w prze-
pisie art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5.VII.1996 r. o stuzbie cywil-
nej13 wieku, jaki stwarza podstawe do rozwigzania stosunku pracy
urzednika stuzby cywilnej -kobiety, bez jej zgody, wcze$niej niz roz-
wigzania stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej - mezczyznag
-jest niezgodne z art. 67 ust. 2 i art. 78 ust. 1i 2 przepisd6w konsty-
tucyjnychl3® Oznacza to, ze ustanowione w tym przepisie zréznico-
wanie sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn przybiera charakter dyskry-
minacji ze wzgledu na pte¢. Orzeczenie zostato przyjete przez Sejm
i zostata uchwalona ustawa zmieniajaca art. 44 ust. 2 pkt 1

W systemie obowigzujgcego prawa nadal funkcjonujg przepisy
prawne, ktore uzalezniajg prawo do swiadczen zdrowotnych meza ko-
biety ubezpieczonej od istnienia dodatkowej przestanki, a mianowicie
»hiezdolnosci meza do zarobkowania”13 Ograniczenie takie nie doty-
czy zony ubezpieczonego. Podobne zréznicowanie wystepuje réwniez
w przypadku praw matzonkéw do swiadczenn kolejowej stuzby zdro-
wial37. W ocenie Rzecznika odmiennego traktowania w zakresie

1Bl RPO/244923/97/1 z 18.VIII.1997 r.

1P Zob. Sprawozdanie RPO , str. 50-51.

1B Orzeczenie z 29.1X. 1997 r. - sygn. akt K 15/97.

1A Dz.U. Nr 89, poz. 402.

1HDz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.

1B Por. art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 28.11l. 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym
- Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.

137 Por. zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 2.11l. 1968 r. w sprawie okre-
Slenia kategorii pracownikéw resortu komunikacji uprawnionych do korzy-
stania ze $wiadczen kolejowej stuzby zdrowia oraz w sprawie okreslenia za-
kresu i warunkéw udzielania tych swiadczen - M.P. Nr 13, poz. 82.
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uprawnien do swiadczen ze wzgledu na pte¢ matzonka nie uzasad-
niajg ani wzgledy prawne, ani przestanki natury spoteczno-ekono-
micznej. Dalsze utrzymywanie tych regulacji uniemozliwia dokonywa-
nie swobodnych wyboréw zatrudnienia przez matzonkéw, najkorzyst-
niejszych dla rodziny, a takze realizacje zamierzern zawodowych ko-
biet. Rzecznik wystgpit w tej sprawie odpowiednio do Ministra Trans-
portu i Gospodarki Morskieji3 oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej i Ministra Pracy i Polityki SocjalnejI® z prosba o uchylenie
kwestionowanych regulacji. Pomimo kolejnego wystgpienia Rzeczni-
kald dotychczas nie zostato wydane odpowiednie rozporzadzenie. Mi-
nister Transportu i Gospodarki Morskiej poinformowat Rzecznikal4l,
iz rozporzadzenie jest aktualnie przygotowywane i znajduje sie w fazie
uzgodnienn wewnetrznych w Dyrekcji Generalnej PKP i MTiGM.

Réwniez regulacja z 1933 r. jest nadal aktualna. W odpowiedzi na
kolejne wystapienie Rzecznikal4?, Minister Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej poinformowat o zwrdceniu sie do Petnomocnika Rzadu Do Spraw
Rodziny z prosba o podjecie inicjatywy w sprawie nowelizacji kwestio-
nowanego przepisuldl

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w regulacjach obejmujacych na-
bycie i utrate obywatelstwa polskiego omoéwiona zostata w rozdziale
dotyczacym ochrony praw Polakéw zagranica i spraw obywatelstwa.

E. Mniejszosci narodowe i dyskryminacja rasowa

W zwigzku z rozpatrzeniem w dniach 7 i 8.VIII. 1997 r. przez Komitet
ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej potaczonego Xlll i XIV sprawoz-
dania Polski z realizacji postanowienn Konwencji w sprawie Eliminacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, a takze w zwiazku z uwagami
koricowymi tego Komitetu dotyczgacymi Polski, Rzecznik wystgpit do Mi-
nistra Edukacji Narodowej oraz do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg
o informacje, czy Ministerstwa opracowaty jakie$ wytyczne w kwestiach
uznanych za budzace niepokdj, a dotyczacych ich sfer dziatanialdd

1BRP0O/216868/96/1 z 27.V.1996 r.
1P RO/242859/97/1 z 18.1V.1997 r.
¥DZ 21.1.1998 r.

M Pismem z dnia 5.11. 1998 r.

W7 dnia 13.1.1998 r.

MB Pismo z dnia 19.111. 1998 r.

MW RPO/257379/97/1 z 22.XI11.1997 r.
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W odpowiedzi z dnia 7.1.1998 r. Minister Sprawiedliwosci poinfor:
mowat, iz Ministerstwo zainicjowato postepowanie w sprawie ziozenia
przez Polske oswiadczenia o uznaniu kompetencji Komitetu ds. Elimi:
nacji Dyskryminacji Rasowej do przyjmowania i rozpatrywania skarf
0sOb stwierdzajacych, ze sa ofiarami naruszenia przez Rzeczpospolita
Polska ktoregokolwiek z praw wymienionych w Konwencji. Projekl
uchwaly Rady Ministrow w tej sprawie zostat przekazany w grudniu
1997 r. do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Minister uznat, ze w za:
kresie wprowadzenia zakazu dziatalnosci organizacji rozpowszechniaja:
cych idee oparte na wyzszosci lub nienawisci rasowej, podzegajacych
do dyskryminacji wobec jakiejkolwiek rasy lub grupy os6b - wystarcza:
jace sg uregulowania Konstytucji RP i nowego Kodeksu karnego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazato rekomendacje Komitetu
Ministerstwu Edukacji Narodowej (w zakresie dostepu do edukaciji
dzieci Roméw) oraz Gtdwnemu Urzedowi Statystycznemu (w zakresie
gromadzenia danych na temat mniejszo$ci narodowos$ciowych).

Natomiast z zalgczonej do odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci in-
formacji MEN wynika, ze resort o$wiaty prébuje zagwarantowacé reali-
zacje praw edukacyjnych dzieci romskich. Uczg sie one w ogromnej
wiekszosci w klasach zintegrowanych, razem z dzieémi polskimi,
Przyjecie takiego rozwigzania (popieranego zresztg przez organizacje
reprezentujgce Romow polskich) ujawnia jednak szereg problemoéw
(staba znajomos¢ jezyka polskiego wsréd rozpoczynajacych nauke
dzieci romskich, co powoduje koniecznos¢ szczegblnego zajecia sie ty:
mi uczniami). Stowarzyszenie Roméw w Polsce, we wspotpracy z Uni-
wersytetem Slaskim i przy finansowej pomocy Ministerstwa Edukacji
Narodowej podjeto ogdlnopolskie badania, ktérych celem jest glebsze
poznanie sytuacji edukacyjnej dzieci romskich na terenie catej Polski
W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia grupa nauczycieli woje
wodztwa nowosadeckiego zainicjowata tworzenie klas romskich, reali
zujgcych eksperymentalny program nauczania poczatkowego. Mini:
ster Edukacji Narodowej zatwierdzit w 1992 r. program nauczania
poczatkowego dla Romoéw (dla klas I-1ll). Obecnie grupa nauczyciel:
klas romskich, w oparciu o wlasne doswiadczenia, pragnie kontynu:
owacé eksperyment w pozostatych klasach szkoty podstawowej.

W zwigzku z informacjami prasowymi o kolejnym napadzie w Ra
domiu na rodzing Romow i pobiciu dwoch jej cztonkéwldb - Rzecznik
w maju podjat te sprawe z urzedu do wyjasnienia.

16 ,,Gazeta Wyborcza” nr 103 z 4.V. 1998 r.
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Jednocze$nie w Biurze RPO prowadzona jest kompleksowa analiza
wszystkich informacji, ktére od poczatku br. ukazaly sie w prasie
centralnej i terenowej, wskazujacych na dyskryminacje rasowa lub
sygnalizujgcych naruszanie praw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Raport, ktéry bedzie wynikiem tych badar, pozwoli ocenié, czy
i jakie dziatania w tym zakresie Rzecznik powinien podja¢ z urzedu.

F. Wolno$¢ sumienia i wyznania

RPO informowat Ministra Edukacji Narodowej w zwiazku z tocza-
cymi sie pracami nad tzw. ustawami okotokonkordatowymi, iz do je-
go urzedu wplywajg sprawy, w ktorych obywatele sygnalizujg wyste-
pujace, ich zdaniem, naruszanie praw w zwigzku ze sposobem orga-
nizacji nauki religii w szkotach publicznych oraz zamieszczaniem na
Swiadectwach ocen z religiilda W odpowiedzi z dnia 4.VII.1997 r. Mi-
nister poinformowat o propozycjach pewnych zmian dotychczasowych
przepisdw. Parlament nie zaakceptowat tych propozycji. Rzecznik in-
formowat skarzacych o tresci orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z 20.1V. 1993 r.147, w ktérym Trybunat nie w petni podzielit zastrzeze-
nia Rzecznika wobec rozporzgdzenia MEN z dnia 14.1V.1992 r.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w szko-
tach publicznych148 Rzecznik informuje skarzacych, iz wyczerpat
mozliwosci prawnego dziatania.

Rzecznik wystgpit do Ministra Obrony Narodowejl®w zwigzku z li-
stem obywatela, ktory podnosit problem naruszania wolnosci sumie-
nia i wyznania w wojsku. Watpliwosci zgtoszone zostaty w zwigzku
z obowigzujgcym ,Ceremoniatem Wojskowym”, wedle ktérego obcho-
dy Swiat (uroczystosci) panstwowych i wojskowych mozna poprzedzic¢
odprawieniem uroczystego nabozenstwa. Autor sygnalizowal takze
réznice miedzy wytycznymi Ministra z dnia 10.V. 1997 r. w sprawie
udzialu w uroczystosciach religijnych zwigzanych z wizytg papieza
Jana Pawta Il w Polsce w dniach 31 maja - 10 czerwca 1997 r., a ist-
niejaca praktyka. W odpowiedzi Ministra z dnia 25.IX. 1997 r. stwier-
dzono, iz w ,Ceromoniale“, chociaz dopuszcza on poprzedzanie ob-
chodéw swiat parnstwowych i wojskowych uroczystym nabozenstwem,

46 RPO/247790/97/1 z 10.VI.1997 r.
147 Sygn. akt U. 12/92.

8 Dz.U. Nr 36, poz. 155 ze zm.

O RPO/253349/97/1 z 20.VII1.1997 r.
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to jednak uczestniczenie w nim jest dobrowolne zaréwno dla kadry,
jak i dla zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej. Pomimo bowiem, iz
przewidziany w ,Ceromoniale” podczas nabozenstw udziat w wojsko-
wej asyscie honorowej oraz oficjalnej delegacji wojskowej jest przed-
siewzieciem stuzbowym, to jednak postanawia on jednocze$nie, iz
,2dowddcy przy typowaniu zotnierzy do przedsiewzie¢ majgcych cha-
rakter stuzbowy Kieruja sie poszanowaniem zasad wolnosci sumienia
i wyznania”. Zdaniem Ministra analiza sygnalizowanych przez Rzecz-
nika przypadkéw zdaje sie wskazywac jedynie na brak dobrej woli
nielicznych dowddcéw i sa to przypadki sporadyczne, nie mogace sta-
nowi¢ zagrozenia dla swobdd wyznaniowych w wojsku. Catkowitg eli-
minacje takich przypadkéw moze zapewni¢ przestrzeganie obowigzu-
jacych norm bez koniecznosci ich zmiany. Rzecznik uznat odpowiedz
za wyczerpujgca i poinformowat o tym zainteresowanego.

W zwigzku z informacjg prasowgl® w sprawie ankiety dotyczgcej
Swiatopogladu i przekonan religijnych, przeprowadzonej w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie, Rzecznik wystgpit do Komendanta Gtéwne-
go Policjilsl o stanowisko w kwestii dopuszczalnosci przeprowadzenia
takich badan z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do milczenia
w sprawach przekonan i wyznania.

G. Prawa wyborcze

Poza problemem zapewnienia realizacji czynnego prawa wyborczego
osobom niepetnosprawnym132 w okresie sprawozdawczym do Rzeczni-
ka wptyneta jedynie skarga jednego z osadzonych w zaktadzie karnym,
ktory na skutek nieprawidtowej informacji przekazanej przez sad
0 orzeczeniu wobec niego obok kary pozbawienia wolnosci kaiy dodat-
kowej pozbawienia praw publicznych, zostat pozbawiony prawa do
udziatu w referendum konstytucyjnym. Rzecznik w dniu 12.VIII.1997
r. skierowat wystgpienie do Ministra Sprawiedliwoscils3 sugerujac po-
trzebe podjecia dziatarh zapewniajgcych wyeliminowanie tego typu przy-
padkoéw oraz zabezpieczajgcych realizacje praw wyborczych oséb prze-
bywajacych w zaktadach karnych. W odpowiedzi z dnia 26.VIII.1997 r.
Minister poinformowat Rzecznika, ze btedna informacja odnosnie po-

1 Tygodnik ,,NIE”, nr 152 z 1998 r.

Bl RPO/275065/98/1 z 14.1V.1998 r.

152 Zob. omoéwienie w rozdziale dotyczagcym ochrony praw tej grupy osoéb.
1B RP0O/248777/97/1.
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zbawienia zainteresowanego praw publicznych zostata sprostowana,
a dla wyeliminowania podobnych uchybiern w przysziosci dziatania sa-
déw w tym zakresie zostang objete szczegdlnym nadzorem.

H. Prawo do rzetelnej informacji

W programach telewizyjnych i radiowych sg emitowane audycje re-
klamowe, wspierajace reklame odwotywaniem sie do autorytetu grup
zawodowych pracownikéw medycznych (lekarzy, pielegniarek) oraz ich
samorzadow zawodowych. W ocenie Rzecznika audycje te naruszajg
obywatelskie prawo do rzetelnej informacji oraz przewidziane prawem
ograniczenia w zakresie udziatu pracownikéw medycznych w dziatal-
noéci komercyjnej, w tym w reklamowaniu $rodkéw farmaceutycz-
nych, materiatbw medycznych itp.154 Nie ulega watpliwosci, ze rekla-
my takie moga wywiera¢ nieprawdziwe wrazenie, ze pracownicy ci po-
lecajg okreslony Srodek, czy artykut, a przez to wprowadza¢ w bitad
ich nabywce. Audycje te mogg by¢ réwniez rozpatrywane jako przejaw
nieuczciwej konkurencji, co potwierdzajg wezwania Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw skierowane do adresatow reklam.

W tej sprawie Rzecznik wystgpit do Przewodniczacego Krajowej Ra-
dy Radiofonii i Telewizjilsh z prosba o wyjasnienie sprawy i spowodo-
wanie zaprzestania emitowania naruszajacych prawo audycji rekla-
mowych. Zwrécit sie rowniez do Naczelnej Rady Lekarskiej oraz Na-
czelnej Rady Pielegniarek i Potoznychl® z prosba o stanowisko,
a takze o informacje, czy byly podejmowane jakies dziatania w aspek-
cie etyki zawodowej lekarzy, pielegniarek i potoznych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w udzielonej
odpowiedzilsr wskazat, ze ,przeciwdziatanie jest niezmiernie trudne,
bowiem tworcy reklam w sposéb szczeg6lnie wyrafinowany dostrzegli
mozliwo$¢ poruszania sie na granicy obowigzujacego praw”. Ponadto
Rada ustala w drodze rozporzadzenia jedynie zasady dziatalnosci re-

A Por. 8 3 ust. 1pkt 8 zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
21.11.1994 r. w sprawie zasad i form prowadzenia reklamy i przekazywania
informacji o srodkach farmaceutycznych i materiatach medycznych - M.P. Nr
17,poz. 131 oraz art. 46 ustawy z dnia 5.XI1.1996 r. o zawodzie lekarza -
Dz.U. Nr 28, poz. 152 ze zm., a takze art. 63 ust. 2, art. 65 i 68 Kodeksu
Etyki Lekarskiej.

15 RP0O/265962/98/1 z 19.1.1998 r.

15 RPO/269550/98/1 z 24.111.1998 r.

157 Pismo z 25.111. 1998 r.
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klamowej i nie ma mozliwosci zakazania okreslonych audycji rekla-
mowych i okredlonego sposobu reklamowania. Zdaniem Rady obo-
wigzujace przepisy w zakresie reklamy, zebrane w kilkunastu aktach
prawnych, nie stanowig dostatecznej przeszkody w prébach ich nad-
uzywania przez reklamodawcéw. Rada rozpoczeta prace przygotowaw-
cze w kierunku zebrania zasad regulujgcych te dziedzine w jednym
akcie prawnym, co jej zdaniem ograniczytoby mozliwosci wykorzysty-
wania luk prawnych i réznej interpretacji obowigzujgcego prawa. Ad-
resat poinformowat réwniez o spotkaniach na tén temat z przedstawi-
cielami Miedzynarodowego Stowarzyszenia Reklamy oraz niektdrych
firm farmaceutycznych, a takze przekazat Rzecznikowi stanowisko
Stowarzyszenia Przedstawicieli Firm Farmaceutycznych w przedmio-
towej sprawie.

Rzecznik oczekuje na odpowiedzi Naczelnej Rady Lekarskiej oraz
Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych.
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4. Naruszenia prawa w stosunkach pracy
I mozliwosci wykonywania zawodu

A. Stosunki pracy

a. Praktyka przedtuzania umoéw o prace na czas okreslony

Ustawa z dnia 2.1I. 1996 r. nowelizujaca Kodeks pracyl® wprowa-
dzono zasade (art. 251, iz zawarcie kolejnej umowy o prace na czas
okreslony jest roéwnoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem
umowy o prace na czas nieokreslony, jezeli poprzednio strony dwu-
krotnie zawarly umowe o prace na czas okreslony na nastepujace
po sobie okresy, z przerwg miedzy nimi nie dluzszg niz miesigc.
Przepis ten, ktoéry miat na celu zapobiezenie zjawisku odnawiania
z pracownikiem umoéw krotkoterminowych w okolicznosciach wska-
zujacych na zamiar statego zatrudnienia, jest w praktyce nagminnie
obchodzony ze szkoda dla obywateli. Jednym ze sposobow jego
obejscia jest przedtuzenie okresu, na jaki zostata zawarta umowa
na czas okreslony, w drodze porozumienia stron, popularnie zwane
,aneksowaniem”.

Rzecznik zwrécit sie do Panstwowej Inspekcji Pracy z prosbg o in-,
formacje, jak czesto wystepujg takie sytuacje i czy zdarzajg sie przy-
padki wielokrotnego ,aneksowania” tych samych uméwi1s Wedtug in-
formacji PIP jest to zjawisko powszechne. Zdarzajg sie przypadki sto-
sowania ,anekséw” wobec wszystkich pracownikdéw, jak réwniez ich
stosowanie bez porozumienia stron. Gtowny Inspektor Pracy poinfor-
mowat Rzecznika o swoim wystgpieniu do Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej, w ktérym wyrazit zaniepokojenie w zwigzku z ,obchodzeniem”
postanowien omawianego przepisu oraz zaproponowal rozwazenie
zmiany istniejacych uregulowan prawnych w ramach prac Komisji do
Spraw Reformy Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych18. Wedtug in-

1B Dz.U. Nr 24, poz. 110.
1 RP0O/248918/97/VIll z dnia 14 X 1997 r.
18 Pismo z dnia 21 XI 1997 r.
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formacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, z wyrywkowej informacji uzy-
skanej w Kilku sgdach wynika, iz spoiy na tle wyzej opisanym wno-
szone sg sporadycznie, trudno zatem méwi¢ o uksztattowanej prakty-
ce sadowej ich rozstrzyganial6l

W zwigzku ze sprzecznymi opiniami Ministerstwa Pracy i Polityki
Socjalnej co do prawidtowosci wskazanych praktykl®?, Rzecznik wy-
stapit do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej183 o poinformowanie, czy
w ramach drugiego etapu reformy prawa pracy bedzie oceniana oma-
wiana regulacja i czy rozwazana jest mozliwos¢ zmiany tego przepisu.
Rzecznik zaznaczyt, ze w pewnych sytuacjach wywotuje on bowiem
skutki niekorzystne dla pracownikéw, a takze zmusza pracodawcéw
do poszukiwania na rynku pracy innych pracownikéw lub do zawie-
rania z nimi uméw prawa cywilnego o Swiadczenie pracy lub wrecz
do zatrudniania ,ha czarno”.

Odpowiadajgc na wystgpienielsd Minister Pracy i Polityki Socjalnej
podkreslit, ze regulacja zawarta w art. 251Kodeksu pracy ,nie powin-
na by¢ rozumiana jako przekreslajgca mozliwos¢ zatrudniania pra-
cownikéw na podstawie umowy o prace na czas okreslony, jezeli wy-
nika to z ich woli oraz odpowiada charakterowi wykonywanej pracy
ale jako norma korygujaca - lecz tylko w Scisle okreslonych okolicz-
nosciach i w zakresie uzasadnionym ochrong intereséw pracownika”.
Minister poinformowat, iz ocena funkcjonowania Kodeksu pracy byta
przedmiotem posiedzenia Komisji do Spraw Reformy Prawa Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych, ktore nie dostarczylo jednoznacznych
wskazan co do potrzeby i kierunkéw zmiany omawianego przepisu.
W tym stanie rzeczy nie przewiduje sie w najblizszym czasie podjecia
prac zmierzajgcych do zmiany art. 251Kodeksu pracy. W ocenie RPO
sprawa wymaga dalszego prowadzenia, zwiaszcza, ze ujawniajg sie
nowe problemy wywotane funkcjonowaniem omawianego przepisu
(zmuszanie pracownikéw do podejmowania dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek i angazowanie ich juz jako podmiotéw gospodar-
czych do wykonywania tej samej pracy, ktéra wykonywali jako pra-
cownicy w celu ominiecia skutkéw zawarcia z nimi ,trzeciej” umowy
0 prace na czas okreslony - np. sprawa RPO/266913/98/YIl1l).

16l Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 22.X. 1997 r. zawierajace odpo-
wiedZ na wystapienie Rzecznika z dnia 18.1X.1997 r. - RPO/248918/97/VIII.

B Wyrazonych w odpowiedzi na indywidualng skarge przekazang przez Rzecz-
nika - RP0O/248918/97/VIIl z 18.1X. 1997 r. i w wypowiedzi prasowej.

1B3RP0O/248918/97/VIIl z 30.1.1998 r.

B4W dniu 18.11.1998 r.
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b. Realizacja prawa do urlopu i dni wolnych od pracy

Ustawa z dnia 2.1l. 1996 r. zmieniajgca Kodeks pracy wprowadzita
w art. 1551tego Kodeksu odmienng zasade ustalania wymiaru urlopu
wypoczynkowego dla pracownikéw, ktoérych stosunek pracy ustaje
w trakcie roku kalendarzowego, wprowadzajgc urlop w wymiarze pro-
porcjonalnym do liczby przepracowanych miesiecy w danym roku u te-
go pracodawcy i u pracodawcy, u ktdrego podejma oni kolejng prace.

Kierowane do Rzecznika pytania i opinie zwracaly uwage na takie
watpliwosci powstate w zwigzku z wejSciem w zycie omawianego prze-
pisu, jak:

- wymiar urlopu wypoczynkowego oséb odchodzacych na emerytu-
re lub rente; ich szanse na ponowne podjecie zatrudnienia w sto-
sunkowo krétkim czasie sa niewielkie, co ogranicza mozliwosé
wykorzystania w danym roku urlopu w petnym wymiarze 165

- wymiar ekwiwalentu pienieznego za urlop pracownika odchodzg-
cego na emeryture (rente)lss,

- wymiar urlopu wypoczynkowego pracownikow, ktorych stosunki
pracy ustaty z przyczyn lezacych po stronie pracodawcyl67,

- wysokos¢ ekwiwalentu za urlop w przypadku Smierci pracownika
w innym miesigcu niz grudzien1® i w razie powotania pracowni-
ka do wojskalm®.

Nadto uwage Rzecznika zwrdécit brak uregulowania wymiaru urlo-
pu pracownika podejmujacego prace w nowym roku kalendarzowym,
ktérego stosunek pracy ustat w poprzednim roku kalendarzowym lub
wczesniej.

Jak wynikato z prowadzonej w tej sprawie korespondencji Rzeczni-
ka z OPZZ1IDi KK NSZZ ,Solidarnos¢” 171 wiele os6b zwracato sie tak-
ze do zwigzkéw zawodowych, zgtaszajac takie same watpliwosci na tle
brzmienia omawianego przepisu. Rzecznik wystgpit do Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej sygnalizujgc wspomniane problemy i podkreslajac,
iz watpliwosci co do zakresu podmiotowego tego przepisu wynikajg

16 Np. RPO/235235/97/111, RPO/235293/97/111, RPO/238506/97/111, RPO/
238909/97/111, RPO/244845/97/VIlIl, RPO/244414/97/VIII.

1B Np. RPO/235853/97/111, RPO/235883/97/11l, RPO/238789/97/111, RPO/
240997/97/111, RPO/245077/97/VIILI.

167 Np. RPO/236450/97/VIIl, RPO/248207/97/VIII.

18 Np. RPO/236771/97/111.

10 Np. RPO/239894/97/111.

IO Pismo z dnia 10.11.1997 r.

71 Pismo z dnia 22.1V. 1997 r.
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z niescistej jego redakcjil’2 W pismie z dnia 13.VIII.1997 r. Minister
Pracy i Polityki Socjalnej opowiedziat sie za niewytaczaniem z zasady
proporcjonalnosci zadnej grupy pracownikéw, skoro nie ma obecnie
do tego wyraznej podstawy ustawowej. Minister przyznat, ze co do
niektérych kwestii stosowania tej zasady stan prawny jest niedosko-
natly i wymaga zmiany i poinformowat, iz problematyka funkcjonowa-
nia catosci przepiséw znowelizowanego Kodeksu pracy bedzie przed-
miotem dyskusji w Komisji do Spraw Reformy Prawa Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w celu okreslenia zakresu niezbednych dziatan le-
gislacyjnych, zmierzajacych do doskonalenia tych przepisow.

W mysl art. 20 ustawy z dnia 2.11l. 1996 r. nowelizujacej Kodeks pra-
cy dotychczasowe przepisy wykonawcze dotyczace czasu pracy zacho-
wujg moc przez okres jednego roku. Chodzito tu o rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 20.X1.1974 r. w sprawie czasu pracy i zasad wyna-
gradzania za prace w godzinach nadliczbowych pracownikéw zatrud-
nionych przy pilnowaniul73 Spowodowato to, ze pracownicy zatrudnie-
ni przy pilnowaniu jeszcze przez okres 1997 r. moga pracowaé wedtug
takich harmonograméw czasu pracy, ktére przewiduja - na warunkach
okreslonych rozporzadzeniem - podwyzszong norme dobowa pracy do
12, a nawet do 24 godzin. W zwigzku z utrzymaniem w mocy przez je-
den rok postanowien tego rozporzadzenia pracodawcy odmawiajg pra-
cownikom zatrudnionym przy pilnowaniu prawa do dodatkowych dni
wolnych od pracy, co wywiera takze ten skutek, ze urlop wypoczynko-
wy tych pracownikéw udzielany jest na wszystkie kalendarzowe dni ro-
bocze, bowiem nie moze mie¢ do nich zastosowania wprowadzony
w ramach nowelizacji Kodeksu pracy art. 154 § 3 Kp, przewidujgcy za-
sade, iz dodatkowych dni wolnych od pracy nie wlicza sie do urlopu.

Do Rzecznika zwrécita sie w tej sprawie grupa pilnujacych z prosba
o interwencje. Rzecznik wystgpit do Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej174, podkreslajac, iz w nastepstwie nowelizacji Kodeksu pracy pra-
wo do dodatkowych dni wolnych od pracy uzyskato z dniem
1.1.1997 r. charakter prawa bezwzglednie obowigzujgcego o powszech-
nym zasiegu, niezaleznie od jakichkolwiek aktéw wykonawczych lub
dopetniajgcych. Jako prawo podmiotowe nadane ustawg moze byc¢
zniesione lub ograniczone tylko droga ustawowg. Dawne przepisy wy-
konawcze do Kodeksu pracy utrzymane w mocy przez okres przejscio-
wy powinny by¢é w nowej sytuacji prawnej stosowane ,odpowiednio”,

I2 RPO/231920/VIIIl z 22.VI1.1997 r.
1I3Dz.U. z 1986 r. Nr 18, poz. 97.
1M RPO/239127/97/VIII z 3.VII.1997 r.
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tzn. m.in. z uwzglednieniem zasady, ze ich wykladnia i zastosowanie
nie mogg by¢ sprzeczne z tymi przepisami Kodeksu, ktore ustanawiajg
nowe uprawnienia lub rozszerzajg uprawnienia dotychczasowe. Rzecz-
nik podkreslit takze, ze przyjecie pogladu, iz pilnujacym w 1997 r. nie
przystugujg dodatkowe dni wolne od pracy wywiera skutki w realizacji
prawa do urlopu tych pracownikéw. Minister Pracy i Polityki Socjalnej
nie podzielit stanowiska Rzecznikal/A Minister podkreslit, ze art. 20
ustawy z dnia 2.11. 1996 r. ma charakter przepisu szczegélnego, wyla-
czajgcego stosowanie przepisu Kodeksu pracy w zakresie odrebnego
uregulowania w powotanym wyzej rozporzadzeniu.

Wobec zaistniatych rozbieznosci Rzecznik wystapit do Sagdu Najwyz-
szego o podjecie uchwaly wyjasniajacej, czy pracownicy, w stosunku
do ktorych mogg by¢ do dnia 31.XIl. 1997 r. stosowane przepisy oma-
wianego rozporzgdzenia majg prawo do dodatkowych dni wolnych od
pracy na zasadach okreslonych w przepisach dziatlu széstego Kodeksu
pracyl® W dniu 5.X1.1997 r. Sad Najwyzszy podjat uchwale, ze oma-
wianej grupie pracownikéw nie przystuguja dodatkowe dni wolne od
pracyl77. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze rozporzadzenie
utracito wtasciwy charakter kodeksowego aktu wykonawczego pocho-
dzacego od naczelnego organu administracji panstwowej i na mocy
wyraznej decyzji prawodawcy parlamentarnego zyskato na okres roku
range ustawowej regulacji szczeg6lnej, wytaczajacej wobec zatrudnio-
nych przy pilnowaniu stosowanie dzialu széstego Kodeksu pracy,
w tym jego przepiséw o prawie do dodatkowych dni wolnych od pracy.

W Swietle art. 108 pkt 1 ustawy z dnia 12.IX. 1991 r. o szkolnictwie
wyzszym 178 pracownicy naukowo-dydaktyczni i pracownicy dydaktycz-
ni, ktérymi sg na mocy art. 77 pkt 1i 2 takze bibliotekarze, korzysta-
ja z urlopu wypoczynkowego mierzonego wymiarem tygodniowym.
W zwigzku z wprowadzong od 1.1.1997 r. w art. 154 § 3 Kodeksu pra-
cy zasadg, ze dodatkowych dni wolnych od pracy nie wlicza sie do
urlopu wypoczynkowego, z watpliwosciami co do sposobu udzielania
im urlopéw wypoczynkowych wystgpili pracownicy dwoch bibliotek
szkot wyzszych1@ W sprawie tej Rzecznik zwrdcit sie do Ministra
Edukacji Narodowej180. Rzecznik wyrazit poglad, iz problem ten nalezy

15 Pismo z dnia 18.VII. 1997 r.

16 RPO/239127/97/VIIl z 11.VIII. 1997 r.
177 Sygn. akt Il ZP 32/97.

18 Dz.U. Nr 54, poz. 254 ze zm.

IM Pisma z dnia 30.V., 30.VIII. i 6.X.1997 r.
1B RP0O/252351/97/VIIl z dnia 24.1X.1997 r.
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rozpatrywa¢ w dwu ptaszczyznach: objecia pracownikow naukowo-dy-
daktycznych i pozostatych, korzystajacych z szesciotygodniowych
urlopéw wypoczynkowych, prawem do dodatkowych dni wolnych od
pracy oraz wptywu dodatkowych dni wolnych od pracy na faktyczny
wymiar urlopu wypoczynkowego okreslonego w tygodniach. Rzecznik
podkreslit, ze Kodeks pracy po nowelizacji nie wytaczyt zadnej grupy
zatrudnionych z prawa do dodatkowych dni wolnych od pracy. Prawo
to moze by¢ zatem zniesione tylko droga ustawowa, a ustawa o szkol-
nictwie wyzszym nie wylgcza prawa omawianej grupy pracownikéw do
dodatkowych dni wolnych od pracy. W ocenie RPO konsekwencja wy-
taczenia z urlopu wypoczynkowego pracownikéw podlegajacych regu-
lacji kodeksowej, tych kalendarzowych dni roboczych, ktére sg dodat-
kowymi dniami wolnymi od pracy, powinno by¢ takze wylgczenie tych
dni z urlopu wypoczynkowego udzielanego w tygodniach.

Minister Edukacji Narodowej powiadomit Rzecznikal8l, iz nie po-
dziela jego stanowiska, gdyz ustawa o szkolnictwie wyzszym reguluje
zagadnienie urlopéw wypoczynkowych nauczycieli akademickich
w spos6b wyczerpujacy i odmienny od Kodeksu pracy. Nadto nauczy-
cielom akademickim nie przystugujg dodatkowe dni wolne od pracy,
gdyz ich czas pracy okreslany jest zakresem obowigzkéw dydaktycz-
nych wykonywanych w ramach pensum. Brak zatem podstaw, aby
odlicza¢ im od urlopu dodatkowe dni wolne. Skoro zasada taka obo-
wigzuje w stosunku do nauczycieli akademickich, nie do przyjecia
jest, zdaniem Ministra - aby w odniesieniu do pracownikéw biblio-
tecznych i informacji naukowej stosowac¢ do urlopu liczonego w tygo-
dniach kodeksowg zasade, iz urlopy wypoczynkowe nie sg udzielane
na dodatkowe dni wolne od pracy. Minister podzielit poglad Rzeczni-
ka, ze problem ten definitywnie powinna rozwigza¢ nowelizacja usta-
wy 0 szkolnictwie wyzszym.

Rzecznik wystgpit do Ministra Pracy i Polityki Socjalnejl& kwestio-
nujac to stanowisko i wskazujac, iz opisane zagadnienie prawne jest
fragmentem sprawy o ogolniejszym znaczeniu. Chodzi bowiem o to,
czy i w jakim stopniu regulacja prawna zawarta w przepisach Kodek-
su pracy, a odnoszgca sie do podstawowych praw wynikajacych ze
stosunku pracy, w tym takze prawa do prawidtowego wymiaru urlo-
pu wypoczynkowego, powinna spetnia¢ funkcje ujednolicajacg takze
w stosunku do pracownikéw, ktérych stosunki pracy unormowane

18l W odpowiedzi z dnia 9.X. 1997 r.
182 RPO/252351/97/Y11l, RPO/258112/97/Y11l z 5.X11.1997 r.
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zostaly przepisami szczeg6lnymi, posiadajgcymi na podstawie art. 5
Kodeksu pracy - pierwszenstwo przed przepisami Kodeksu.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej podzielit poglad Ministra Edu-
kacji Narodoweji8 wyrazajac przekonanie, ze dalsze prace legislacyj-
ne beda zmierza¢ do umacniania zasady, zgodnie z ktérg rolg po-
wszechnie obowigzujgcych przepiséw Kodeksu pracy jest wyznacza-
nie gwarantowanego wszystkim pracownikom poziomu uprawnien
i Swiadczen zwigzanych z wykonywaniem pracy w ramach stosunku
pracy. W tym zakresie Minister podzielit poglad Rzecznika w kwestii
roli, jakg przepisy Kodeksu pracy powinny spetnia¢ w zakresie ujed-
nolicania standardéw urlopowych, takze wobec pracownikéw, kté-
rych uprawnienia w tym zakresie moga by¢ regulowane w innych
zrédtach prawa pracy.

W podsumowaniu sprawy Rzecznik podkre$litl34 ze zasada,
w mysl ktérej powszechnie obowigzujgce przepisy Kodeksu pracy
winny wyznacza¢ gwarantowany wszystkim pracownikom poziom
uprawnien i Swiadczen zwigzanych z wykonywaniem pracy w ramach
stosunku pracy, powinna by¢é w petni respektowana w projektowa-
nych nowych regulacjach prawnych w obszarze prawa pracy, w tym
dotykajgcych pracownikoéw zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym.
Rzecznik wystapit o powiadomienie, kiedy omawiane zagadnienie be-
dzie przedmiotem prac legislacyjnych. Minister Pracy i Polityki Socjal-
nej poinformowatld;, ze Komisja do Spraw Reformy Prawa Pracy
i Ubezpieczern Spotecznych prowadzi obecnie prace zmierzajgce do
przygotowania kolejnej nowelizacji Kodeksu pracy majacej na celu
uzupetnienie powszechnie obowigzujgcych przepisow tego Kodeksu
o regulacje, ktorych brak lub niejasne sformutowanie powoduje trud-
nosci w stosowaniu przepisOw prawa pracy w praktyce. W zakresie
bedgacym przedmiotem poruszonej sprawy, inicjowanie prac legisla-
cyjnych nie lezy w gestii Ministra Pracy i Polityki Socjalnej.

Niniejsza sprawa S$wiadczy o istnieniu zbyt duzych rozbieznosSci
w interpretowaniu przepisOw prawa pracy i niejasnosciach w ustala-
niu zakresu praw pracowniczych.

c. Ochrona pracy mtodocianych

W zwigzku z naruszeniami prawa w przypadkach zatrudniania
ucznibw w ramach tzw. pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoty,

18 Pismo z dnia 23.X11.1997 r.
181 RP0O/252351/97/VIIIl z 3.111.1998 .
186 Pismo z dnia 12.111.1997 r.
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Rzecznik wystagpit do Ministra Edukacji Narodowejl8a Z przekazywa-
nych przez Ministerstwo odpowiedzild7 wynikato, ze jest przygotowy-
wany projekt zarzgdzenia w sprawie zatrudniania miodocianych przy
lekkich pracach sezonowych i dorywczych. W dniu 23.11.1998 r. do
Biura RPO wptlyneto jednak pismo z MEN, w ktérym stwierdza sie, ze
juz w trakcie wczesniejszych uzgodnien z Ministerstwem Pracy i Poli-
tyki Socjalnej ustalono, iz nie jest zasadne wydanie takiego zarzgdze-
nia. W tej sytuacji Rzecznik skierowat do Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej wystgpieniel88 w ktorym przypomniat, ze art. 191 § 4 Kodeksu
pracy (zmieniony przez ust. 1 pkt 172 lit. b) ustawy z dnia
2.11.1996 r.) wobec zawartego w nim wylgczenia stosowania ograni-
czen przewidzianych w § 1 pkt. 1i § 2 art. 191 Kp w stosunku dc
miodocianych zatrudnianych przy lekkich pracach sezonowych i do-
rywczych, naklada na wiasciwych ministréw w porozumieniu z Mini-
strem Pracy i Polityki Socjalnej obowigzek opracowania odpowiedniego
zarzadzenia. Do tej poiy przepisow tych nie wydano. Zdaniem Rzecz-
nika pozwala to na przyjecie tezy, ze w przypadkach zatrudniania
miodocianych przy takich pracach - zaréwno w placéwkach resortu
o$wiaty, jak i w innych miejscach pracy - stosowaé nalezy og6lne za-
sady zatrudniania miodocianych, w tym réwniez wymogi okreslone
w art. 121 § 1 pkt 1oraz § 2 Kp. Tak wiec - poniewaz mitodociani mo-
ga by¢ zatrudniani przy takich pracach tylko w celu przygotowania za-
wodowego oraz muszg mie¢ ukonczong co najmniej szkote podstawo-
wa - oznacza to podwyzszenie standardéw ochrony zatrudniania.
W odpowiedzil® Minister przedstawit poglad, iz wylgczenie, w odnie-
sieniu do miodocianych zatrudnianych przy lekkich pracach sezono-
wych i dorywczych, obowigzku stosowania przepiséw art. 191 § 1 pkt
1i 8 2 Kp oznacza, iz przy takich pracach moga by¢ zatrudnieni takze
mitodociani, ktérzy nie ukonczyli szkoly podstawowej oraz, ze praco-
dawcy moga w takich przypadkach zawiera¢ z mtodocianymi normal-
ne umowy o prace, nie za$ wytgcznie umowy w celu przygotowania za-
wodowego. Do czasu okreslenia przez wiasciwych ministrow wykazéw
lekkich prac sezonowych i dorywczych na podstawie art. 191 § 4 Ko-
deksu mozna korzysta¢ z takiego wykazu zamieszczonego w zatgczni-
ku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28.VII.1959 r.

186 RP0O/228177/96/1 z 3.111. 1997 r. - zob. szerzej Sprawozdanie RPO ... , str.
273-274.

187 Z dnia 15.VII. i 9.1X.1997 r.

18 RP0/228177/96/XI1 z 13.111.1998 r.

1 Z dnia 7.1Y.1998 r.
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Ustosunkowujgc sie do stanowiska Rzecznik w wystgpieniu z dnia
16.1V. 1998 r. przypomniat, iz art. 65 Konstytucji stanowi zakaz state-
go zatrudniania dzieci do lat 16 i wprowadza wymoég ustawowego
okreslenia form i charakteru dopuszczalnego ich zatrudnienia. Ozna-
cza to koniecznos¢ okreslenia w przepisach wydanych na podstawie
art. 191 8§ 4 Kp nie tylko samego wykazu lekkich prac sezonowych
i dorywczych, ale tez zmiane definicji miodocianego w rozumieniu
przepiséw prawa pracy.

Rzecznik zwrdcit sie tez do Prezesa Rady Ministrowl1® o spowodo-
wanie nowelizacji rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 1.XII. 1990 r.
w sprawie wykazu prac wzbronionych miodocianym. Potrzeba noweli-
zacji rozporzadzenia wynika z uchwalenia przez Sejm w dniu
9.X1.1995 r. ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywa-
nia tytoniu i wyrobow tytoniowych oraz zmiany Kodeksu pracy usta-
wa z dnia 2.1l. 1996 r. Ustawa wprowadzajac zakaz reklamowania
i promocji wyrobéw tytoniowych w prasie dzieciecej i miodziezowej
oraz placéwkach kulturalno-oswiatowych nie wprowadzita zakazu
prowadzenia sprzedazy wyrobow tytoniowych przy udziale matolet-
nich. Réwniez rozporzadzenie nie zawiera takiego zakazu. Konieczne
jest, zdaniem RPO, wprowadzenie jednoznacznego przepisu dotyczag-
cego tej kwestii. Prezes Rady Ministréw podzielit poglad Rzecznika
i zapowiedzial podjecie prac nad nowelizacjg rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw. Do tej pory rozporzadzenie to nie zostato jednak zmienione.

d. Problemy zatrudnienia polskich marynarzy za granica

Rzecznik kontynuowat sprawe wywotang sSmiercia polskich mary-
narzy wskutek zatoniecia greckiego masowca ,Leros Strength” w lu-
tym 1997 r.191

Z nadestanej informacji Gtownego Inspektora Pracyl® wynika, ze
wzrasta liczba obywateli polskich zatrudnionych u armatoréw zagra-
nicznych, a takze marynarzy zatrudnionych przez polskich armato-
row na statkach przeflagowanych pod ,tanie bandery”. Na statkach
tych obowiazuje prawo pracy panstwa bandery statku, ktére czesto
stwarza gorsze warunki pracy niz te, jakie istnieja na statkach pty-
wajacych pod banderg polska. Z dokonanego - po interwencji Rzecz-
nika - przez inspektoréw pracy rozpoznania w jednostkach Kkieruja-
cych do pracy u pracodawcéw zagranicznych wynika, ze polscy maiy-

1D RPO/243486/97/1 z 27.V1.1997 r.
19 Zob. Sprawozdanie RPO ..... str. 83-86.
1P Pismo z dnia 18.1V. 1997 r. do sprawy RPO/237482/97/11l.



narze i rybacy morscy w zasadzie nie optacaja sktadek na Fundusz
Pracy. Powoduje to, iz okresy pracy za granica nie sg zaliczane do
okresow zatrudnienia w kraju w zakresie prawa do Swiadczen pra-
cowniczych, a takze do okreséw skiadkowych w rozumieniu przepi-
séw 0 zaopatrzeniu emerytalnym i ubezpieczeniu spotecznym. Umo-
wy 0 prace zawierajg wprawdzie klauzule o obowigzku ubezpieczenia
przez armatoréw, jednakze z reguly jest to ubezpieczenie na kwoty
nizsze od kwot wymaganych przez obowigzujace armatoréw uktady
zbiorowe pracyl93 Przeprowadzone kontrole ujawnity réwniez, ze zda-
rzajg sie przypadki zalegania pracodawcow z naleznym marynarzom
wynagrodzeniem, braku pisemnych umow o prace, polecania mary-
narzom wykonywania czynnosci, do ktérych nie posiadajg upraw-
nien. Nadto stan techniczny statkéw czesto jest niezadawalajacy. In-
formacje o tym rzadko docierajg do Inspekcji Pracy.

Rzecznik uzyskat od Ministerstwa Transportu i Gospodarki Mor-
skiej informacje, iz w wielu panstwach reakcjg na podobne zjawiska
byto utworzenie tzw. drugich rejestrow, ktére - zapewniajgc realizacje
standardéw bezpieczenstwa zeglugi - stwarzajg jednoczes$nie atrak-
cyjne warunki ekonomiczne dla armatoréw eksploatujacych statki za-
rejestrowane w tych rejestrach. Spowodowato to w kilku paristwach
powrdét wielu statkéw pod ojczysta bandere. Ministerstwo poinformo-
wato Rzecznika o powotaniu zespotu do spraw opracowania projektu
ustaw o drugim rejestrze statkow morskich w Polscel

Rzecznik wystapit tez do Prezesa Rady Ministréw informujac o istnie-
jacej sytuacjil®h Rzecznik poinformowat nadto Premiera, iz nie podziela
pogladu Prezesa Krajowego Urzedu Pracy, ze dziatalno$¢ agentdéw zagra-
nicznych armatoréw upowaznionych do zawierania w ich imieniu umoéw
0 prace z marynarzami polskimi nie wymagata upowaznienia ze strony
polskich urzedéw pracyl% Rzecznik podkreslit takze, ze uwaza za nie-
wystarczajgce zainteresowanie urzedéw pracy dziatalnoscig Agencji Mor-
skiej w Gdyni, zajmujacej sie od lat zatrudnianiem marynarzy polskich
u armatoréw zagranicznych. Zdaniem Rzecznika konieczne jest ju?
obecnie dorazne zapobiezenie negatywnym nastepstwom w zakresie
uprawnienn emerytalnych marynarzy (niektére oddziaty ZUS odmawiajg

IB Informacja uzyskana przez Sekcje Krajowa Marynarzy NSZZ ,Solidarnos¢’
z londynskiej centrali International Transport Klokers Federation i przeka
zana Rzecznikowi przez GIP.

13 Pismo z dnia 19.VI. 1997 r.

1% RPO/237482/97/VIIl z 17.VII.1997 r.

196 Szerzej stanowisko Prezesa Krajowego Urzedu Pracy zawarte w pismie
z dnia 10.1V. 1997 r. oméwione zostato w Sprawozdaniu RPO ... , str. 84-85
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zaliczania okreséw pracy na polskim statku ,przeflagowanym” do okre-
su pracy wykonywanej w szczeg6élnych warunkach).

Na wystgpienie do Premiera odpowiedziat Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej, ktory poinformowat, ze w porozumieniu z Mi-
nistrem Pracy i Polityki Socjalnej przyjeto ustalenia, zgodnie z ktéry-
mi réwniez agenci reprezentujgcy obcych armatoréw majg obowigzek
uzyskiwania - do prowadzenia swojej dziatalnosci - stosownych upo-
waznien Prezesa KUP. Minister podkreslit, ze w przypadku armato-
row zagranicznych przeprowadzanie kontroli jest utrudnione; urzedy
pracy dowiadujg sie o przypadkach tamania prawa przewaznie od
marynarzy badZ rybakdéw. Zgtoszenia takie nalezg jednak do rzadko-
Sci. Opiniodawcza i doradcza funkcja powotanej przy Prezesie KUP
Rady do Spraw Zatrudnienia Marynarzy i Rybakéw umozliwi szybsze
i bardziej precyzyjne identyfikowanie zagrozenn zwigzanych z podej-
mowaniem pracy przez Polakoéw na statkach obcych bander, a po-
nadto zezwoli na doskonalenie rozwigzan systemowych pozwalajg-
cych wyeliminowac¢ problemy zgtaszane przez Rzecznikal9r.

Rzecznik poprosit tez Wiceprezesa NIK o poinformowanie o wyni-
kach zapowiadanych kontroli dziatalnosci administracji rzadowej
w zakresie zatrudniania obywateli polskich za granicg oraz cudzo-
ziemcow w PolscelRB

e. Mianowanie do stuzby cywilnej

W dniu 6.V. 1998 r. Rzecznik zwrécit sie do Szefa Stuzby Cywil-
nej1® informujac o skargach pracownikéw Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, ktérzy w wyniku postepowania kwalifikacyjnego prze-
prowadzonego zgodnie z procedurg przewidziang w ustawie z dnia
5.VI1.1996 r. o stuzbie cywilnej2D stali sie kandydatami do tej stuzby,
ale mimo uptywu ponad p6t roku nie otrzymali aktéw mianowania do
stuzby cywilnej i nie znajg terminu, kiedy moze to nastgpi¢. Wpraw-
dzie ustawa nie okresla terminu, w jakim osoba, ktéra pomysinie
przeszta postepowanie kwalifikacyjne ma otrzymaé¢ akt mianowania,
to jednak zwiloka trwajgca od wrzesnia 1997 r. niepokoi zaintereso-
wanych, szczeg6lnie wobec powtarzajacych sie informacji o przygoto-
wywaniu nowej ustawy, mocg ktorej anulowane zostatyby wyniki
przeprowadzonych postepowan kwalifikacyjnych.

197 Pismo z dnia 14.X.1997 r.
18 RPO/255209/97/VIII.

1B RPO/274880/98/VIII.

A0 Dz.U. Nr 89, poz. 402 ze zm.
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Rzecznik poprosit o podanie przyczyn wstrzymania nominacji na
stanowiska urzednikéw stuzby cywilnegj.

f. Naleznosci ze stosunku pracy i ich egzekucja

W okresie objetym informacjg Sad Najwyzszy rozstrzygnat, na sku-
tek wystgpienia Rzecznika, problem201, czy lekarzowi petnigcemu dy-
zur zakladowy przystuguje, oprécz wynagrodzenia okreslonego w § 11
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 2.VII. 1992
r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw publicznych zakia-
déw opieki zdrowotnej2R takze dodatek za wystuge lat, okreslony w §
5 ust. 1 rozporzadzenia. Sad Najwyzszy podjat uchwate208, z ktorej
wynika, ze dodatek nie przystuguje do odrebnego wynagrodzenia na-
leznego lekarzowi za czas petnienia dyzuru zakladowego. Rozwazania
zawarte w uzasadnieniu uchwaty prowadza do wniosku, ze wynagro-
dzenie odrebne z § 11 ust. 1 rozporzadzenia nie moze by¢ uwzglednia-
ne w podstawie, od ktérej obliczany jest dodatek za wystuge lat, gdyz
nie jest to wynagrodzenie miesieczne w rozumieniu przepisu § 5 ust. 1
tego rozporzgdzenia, ani tez nie jest to wynagrodzenie zasadnicze.

Do RPO wptyneta prosba od Rady Zakiadowej ZNP w Szkole Gtdwnej
Stuzby Pozarniczej, w ktérej poruszono problem tworzenia funduszu
nagrod dla cywilnych nauczycieli akademickich w uczelniach funkcjo-
nujacych na podstawie ustawy o wyzszym szkolnictwie wojskowym204
Rzecznik skierowat w tej sprawie wystgpienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji, w ktorym zasygnalizowat, ze istnieje w tej
kwestii zréznicowanie pomiedzy pracownikami naukowo-badawczymi
poszczegdlnych uczelni (,cywilnych” i ,wojskowych”).26 Podsekretarz
Stanu w MSWiA odpowiadajac Rzecznikowi206, poinformowat o trwaja-
cych pracach nad autopoprawka do ustawy, zgodnie z ktérg bedzie po-
piera¢ propozycje RPO w dalszych pracach legislacyjnych.

Rzecznik otrzymat wystgpienia od ponad 1000 pracownikéw admi-
nistracyjnych sadoéw dotyczace bardzo niskich zarobkéw i razacych
dysproporcji w wysokosci wynagrodzenn w poréwnaniu z sedziami
i prokuratorami. Uwazajg oni, ze przyjety system jest nieodpowiedni
do warunkéw pracy oraz razgco niesprawiedliwy w poréwnaniu dc

Al Przedstawiony przez Rzecznika w pytaniu prawnym RPO/217514/96/:
z dnia 18.1V. 1997 r. - zob. szerzej Sprawozdanie RPO ..., str. 81.

AP Dz.U. Nr 55, poz. 273 ze zm.

ABZ dnia 26.V1.1997 r.; sygn. akt Ill ZP 19/97.

24 Dz.U. z 1965 r., Nr 10, poz. 40 ze zm.

A6 RPO/244700/98/1X z dnia 30.VI. 1997 r.

26 Pismo z dnia 24.VIl. 1997 r.



65

poziomu wynagrodzenia pracownikéw administracji publicznej.
W ocenie RPO podstawowym warunkiem efektywnej dziatalnosci sa-
déw i likwidacji zjawiska przewlektosci postepowant sgdowych jest
stworzenie - wzorem wielu panstw zachodnich - wiasciwego zaplecza
pracy sedziow. Oznacza to w szczegélnosci konieczno$¢ zatrudniania
odpowiedniej liczby wysokokwalifikowanych pracownikéw admini-
stracyjnych sadow. Rzecznik wystgpit w tej sprawie do Ministra Spra-
wiedliwosci27 i zwrécit uwage m.in. na brak znanego zainteresowa-
nym, stanowiska Ministra co do perspektyw zmiany sytuacji. W od-
powiedziZB Minister poinformowat, ze przygotowywany jest projekt
ustawy ,0 stuzbie wymiaru sprawiedliwosci”, zgtoszony do planu
prac legislacyjnych rzadu na 1998 r. Proponowane w nim rozwiaza-
nia zmierzajg do skorelowania wynagrodzenn pracownikéw admini-
stracyjnych sagdéw z wynagrodzeniami sedziow sgdow rejonowych.

W okresie sprawozdawczym wptyneto wiele skarg dotyczacych
trudnosci w uzyskaniu naleznosci ze stosunku pracy, zasgadzonych
prawomocnymi wyrokami. Wielu skarzgcych zwraca uwage na wadli-
wy, ich zdaniem, sposob funkcjonowania sadowych organéw egzeku-
cyjnych, a takze syndykéw masy upadiosci; stosunkowo mniej zarzu-
téw kierowanych jest pod adresem dysponentéw srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Cze$é skarg dotyczy sy-
tuacji prawnej przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 29.VIII.1997 r.
o0 komornikach sgdowych i egzekucji2®, ktéra powinna usprawnic¢ eg-
zekucje, aczkolwiek i ona nie zawiera instrumentéw prawnych, sku-
tecznych w postepowaniu egzekucyjnym wobec pracodawcéw - diuz-
nikéw, ktérych miejsce pobytu lub majatek nie sg znane.

Skargi kierowane do Rzecznika sygnalizujg powtarzajgce sie przy-
czyny niesprawnosci systemu egzekucji. Toczace sie postepowania
egzekucyjne umarzane byty z powodu braku majatku diuznika lub
nieumiejetnosci jego ustalenia. Po ogloszeniu upadtosci zaktadu pra-
cy wiele skarg dotyczyto nieprawidtowosci w dziataniu syndykoéw
masy upadtosci, wobec ktérych pozostajg trudne do sprawdzenia
przez samych pracownikéw - wierzycieli watpliwosci, co do sposobu
zarzadzania majatkiem i sposobu przeprowadzania jego likwidacji.
W niektorych skargach wyrazane sg watpliwosci, czy spos6b zarzg-
dzania majatkiem nie nastepuje na korzy$¢ upadiego, a na nieko-
rzys¢ wierzycieli.

27 RPO/268283/798/VIIlI z 12.111.1998 r.
2B Z dnia 20.111.1998 r.
20 Dz.U. Nr 133, poz. 884.
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Liczne skargi dotyczyly m.in. ograniczonych mozliwosci skorzystania
przez pracownikéw ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen. Dotyczy to m.in. ograniczenia czasowego, gdyz zaspakajane sg
tylko Swiadczenia pracownicze, w sytuacjach gdy ustanie stosunku
pracy nastgpito w ciggu dziewieciu miesiecy poprzedzajacych dzien
wystgpienia niewyptacalnosci pracodawcy lub po dniu wystgpienia nie-
wyptacalnosci. Swiadczenia te sg zaspakajane, jezeli prawo do nich po-
wstato najp6zniej w dniu wystapienia niewyptacalnosci pracodawcy.

Liczng grupe skarzacych stanowig pracownicy matych zakitaddéw
pracy, ktére z powodu trudnosci finansowych przestajg istnie¢
»,Z dnia na dzien”, a ich wiasciciele zmieniaja miejsce zamieszkania
i najczesciej rozpoczynajg prowadzenie innej dziatalnosci gospodar-
czej, zmieniajac nazwe firmy i profil dziatalnosci. W takiej sytuacji
pracownicy majac prawomocny wyrok sadowy zasgdzajacy naleznosci
ze stosunku pracy od zaktadu pracy nie majg zadnych szans na za-
spokojenie tych naleznosci z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Czesto bowiem nie posiadaja oni nawet Swiadectwa
pracy, gdy pracodawca nie dopetnit obowigzku jego wydania.

g. Swiadectwa rekompensacyjne

Rzecznik otrzymat w okresie sprawozdawczym ok. 200 skarg doty-
czacych zaréwno zakresu podmiotowego ustawy z dnia 6.11l. 1997 r.
0 zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania ptac w sferze bu-
dzetowej oraz utraty niektorych wzrostéw lub dodatkéw do emerytur
1rent210, jak i samego sposobu dokonywania rekompensaty. Skarza-
cy podkreslali, iz proponowana forma rekompensaty (w postaci Swia-
dectw rekompensacyjnych), uzaleznienie jej wysokos$ci od wymiaru
czasu pracy w okresie, za ktéry przystuguja swiadectwa rekompensa-
cyjne, a nie faktycznie otrzymywanego wynagrodzenia, jest sprzeczna
z Konstytucja RP i narusza prawa pracownicze. W udzielanych odpo-
wiedziach, a takze w stanowisku przekazanym prasie2ll, Rzecznik
wyjasniat, dlaczego nie zdecydowat sie na ztozenie wniosku do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Krytykowana ustawa zostata uchwalona przez
Sejm po uznaniu przez Trybunat, ze uchwalone w 1991 i 1992 r.
przez parlament przepisy naruszajace istniejacy obowigzek waloryza-
cji (indeksacji) naleznosci pracownikéw sfery budzetowej i pozbawia-
jace emerytéw i rencistow dodatkéw branzowych sa niezgodne z Kon-

210 Dz.U. Nr 30, poz. 164 ze zm.
211 W odpowiedzi z 9.111. 1998 r. (,,Trybuna” nr 57) na prosbe o ustosunkowanie
sie do artykutu ,,Skandaliczne $swiadectwa” - ,,Trybuna”z 13.11.1998 r.
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stytucjg. Poniewaz ustawa z dnia 6.1l1l. 1997 r. zostata wydana jako
wynik rozpatrzenia przez Sejm orzeczenia Trybunatu, zas$ ciggle obo-
wigzuje zasada, iz Sejm moze odrzuci¢ orzeczenie Trybunatu, uzasad-
niona byta obawa, iz wniosek do Trybunatu kwestionujacy jej zgod-
nos¢ z Konstytucjg nie zostatby uznany za zasadny, mimo ze niewat-
pliwie w wyniku wejscia w zycie ustawy pracownicy sfery budzetowe;j,
emeryci i rencisci pozbawieni zostali czesci naleznych im Swiadczen.

W wielu sprawach w tej dziedzinie Rzecznik wystepowat do Minister-
stwa Pracy i Polityki Socjalnej. W sprawie m.in. uprawnienia do swia-
dectw rekompensacyjnych dla osob zatrudnionych w latach 1991-1992
w placowkach ekonomiczno-handlowych za granicg Rzecznik wystgpit
do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej212, ktéry jednak zajgt stanowisko
negatywne wskazujac, iz pracownicy ci mieli ptace okreslane i walory-
zowane na innych zasadach niz reszta sfery budzetowej213

B. Wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu

Stosunkowo liczne byty skargi dotyczace naruszenia praw naby-
tych dotychczasowych instruktoréw i wykitadowcéw nauki jazdy. No-
we przepisy2l4 uzaleznity wykonywanie czynnosci przez instruktorow
i wyktadowcow, ktdrzy uzyskali uprawnienia w poprzednich latach,
od ponownego zdania egzaminu przed komisjg powotang przez woje-
wode. W odpowiedzi na wystapienie do Ministra Transportu i Gospo-
darki Morskiej2l5 Rzecznik uzyskat jedynie wyjasnienie, ze przesunie-
cie na 1999 r. wejscia w zycie wymogow okreslajagcych kwalifikacje
wyktadowcow i instruktoréw powoduje automatycznie przesuniecie
terminu egzaminu. Druga poruszona w wystapieniu kwestia dotyczy-
ta regulacji art. 105 ust. 1 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym, w mysl
ktorej instruktorem moze by¢ osoba posiadajaca wyksztatcenie Sred-
nie. Czes¢ oséb wykonujgcych dotychczas czynnosci instruktorow nie
posiada takiego wyksztatcenia, nie istniat bowiem poprzednio taki
wymog ustawowy. Zdaniem Rzecznika pozbawienie dotychczasowych
instruktoréw nie posiadajacych Sredniego wyksztatcenia, praw naby-
tych do wykonywania zawodu oraz uzaleznienie dalszego peinienia

212 RPO/264666/97/VIIIl z 24.11.1998 r.

213W odpowiedzi z 16.111. 1998 r.

214 Art. 145 ust. 2 w zw. z art. 105 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20.VI.1997 r.
Prawo o ruchu drogowym.

215 RPO/262956/97/VI z dnia 21.1.1998 r.
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czynnosci przez wszystkich instruktoréw od ztozenia egzaminu nie
daje sie uzasadni¢ niedopuszczalnoscia dotychczasowych rozwigzan.
RPO zasygnalizowat ten problem w wystgpieniu z dnia 21.1.1998 r.
Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej2l6 i rozwaza skierowa-
nie w tej sprawie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

Z dniem 1.1.1998 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9.1.1997 r. - Ko-
deks celny217. Skargi, ktére wptynelty do RPO218 dotyczg m.in. art.
292 § 1, stanowigcego, ze osoby, ktdre na podstawie przepiséw do-
tychczasowych uzyskaty uprawnienia do wykonywania czynnosci
agenta celnego, obowigzane sg, pod rygorem utraty tych uprawnien,
w okresie 24 miesiecy od dnia wejsScia w zycie ustawy, zdaé¢ egzamin
uzupetniajagcy w zakresie niezbednym do prawidiowego stosowania
przepisOw prawa celnego. Zdaniem skarzacych nawet istotna zmiana
prawa nie uzasadnia zdawania powtérnych egzaminéw. Pod rzgdami
poprzednich przepiséw celnych osoby, ktére zdaty egzamin z wyni-
kiem pomysinym, otrzymywaly odpowiednie zaswiadczenie. Doku-
ment ten nie zawieral zadnych postanowien, ktore $Swiadczylyby
0 czasowej jego waznosci. Rzecznik rozwaza zaskarzenie wskazanych
przepiséw do Trybunatu Konstytucyjnego.

Analogicznej sytuacji w odniesieniu do rzeczoznawcow do spraw
bhp. dotyczylo wystgpienie Rzecznika do Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej219 kwestionujgce § 1 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 29.V. 1996 r.
W sprawie uprawnien rzeczoznawcéw do spraw bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, zasad opiniowania projektéw obiektéw budowlanych, w kto6-
rych przewiduje sie pomieszczenia pracy oraz trybu powolywania
cztonkéw Komisji Kwalifikacyjnej do Oceny Kandydatéw na Rzeczo-
znawcOw220. Zgodnie z tym przepisem wprowadzono nowa grupe rze-
czoznawcow, a wykonujgcym dotychczas te czynnosci projektantom -
specjalistom utrzymano posiadane w tym zakresie uprawnienia jedy-
nie do dnia 2.VI1.1998 r. Po tej dacie musza oni ponownie ubiegaé sie
0 uzyskanie uprawnien rzeczoznawcy i to pomimo tego, ze miedzy ro-
kiem 1987 a 1996 nie powstaty zadne nowe okolicznosci faktyczne,
np. w postaci zmiany norm technicznych lub wymagan co do projek-
téw budowlanych, deprecjonujace ich kwalifikacje zawodowe. W odpo-
wiedzi z dnia 24.1V. 1998 r. Minister Pracy i Polityki Socjalnej stwier-

216 RPO/262956/97/VI.

217 Dz.U. Nr 23, poz. 117.

218 M.in. RPO/259079/97/V1, RP0O/262447/97/V1, RPO/262541/97/VL
219 RPO/256860/97/VIII z dnia 10.1V.1998 r.

20 Dz.U. Nr 62, poz. 290.
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dzit, ze dotychczas obowigzujgace przepisy nie gwarantowaty wiasciwe-
go poziomu wiedzy i kwalifikacji o0s6b opiniujgcych projekty,
a w ostatnich dziesieciu latach nastgpity istotne zmiany obowigzuja-
cych warunkéw i norm technicznych.

W skargach kierowanych do RPO w okresie objetym informacjg
podnoszony byt réwniez problem przewlektosci postepowan w spra-
wach uzyskania prawa wykonywania zawodu lekarza, lekarza wetery-
narii oraz trudnosci z uzyskaniem prawa wykonywania zawodu apte-
karza i prawa wykonywania zawodu felczeraZ2l

Ze swej strony Rzecznik wystapit do Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej22 w sprawie braku przepiséw wykonawczych do ustawy z dnia
5.XII. 1997 r. o zawodzie lekarza223. Brak szczegétowych regulacji w za-
kresie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym
i sanitarnym urzadzenia i pomieszczenia, w ktérych mozna wykonywac
indywidualng praktyke lekarska oraz w zakresie wydawania zezwolen
i wpisu do rejestru wspomnianych praktyk w okregowej izbie lekar-
skiej, uniemozliwia lekarzom legalne podejmowanie dziatalnosci poza
zaktadami opieki zdrowotnej, a wiec ogranicza mozliwosci wykonywa-
nia tego zawodu. W odpowiedzi z 27.IV. 1998 r. Minister poinformowat,
ze trzy rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o zawodzie lekarza zo-
staty 24.1V. 1998 r. skierowane do publikacji w Dzienniku Ustaw.

Z kolei brak przepiséw wykonawczych do ustawy z dnia 22.VIIl. 1997
r. o ochronie oséb i mienia24 powoduje, ze pracownicy ochrony, na kté-
rych ustawa natozyla obowigzek posiadania licencji, nie mieli zadnej
mozliwosci ich uzyskania. Z chwilg wejscia w zycie ustawy (27.111.1998
r.) stracili oni prawo do wykonywania czynnosci ochronnych. Rzecznik
wystgpit w tej sprawie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji25, ktéry poinformowat2® o pracach nad nowelizacjg przepisu doty-
czacego okresu przejsciowego dla uzyskania licencji pracownika ochro-
ny oraz nad aktami wykonawczymi do ustawy o ochronie os6b i mienia.
Do czasu ich zakonczenia resort przyjmie dla pracownikéw ochrony
dwuletni okres dostosowawczy do uzyskania licencji.

Zakaz taczenia okreslonych funkcji z pewnymi rodzajami zatrud-
nienia byt przedmiotem dwdéch wystgpienn Rzecznika.

21 Np. RPO/234137/97/1, RPO/255549/97/1, RPO/229080/97/1,
RPO/255549/97/1, RPO/250665/97/1, RPO/248205/97/1.

22 RP0O/271538/98/1 z 13.111.1998 r.

223 Dz.U. Nr 28, poz. 152.

224 Dz.U. Nr 114, poz. 740

25 RP0/266045/98/1X z 8.1V.1998 r.

226 Pismo z dnia 4.V. 1998 r.
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W pierwszym przypadku dotyczyto ono taczenia funkcji posta i se-
natora z zatrudnieniem w administracji rzadowej, ktérego zakaz wy-
nika z art. 103 ust. 1 Konstytucji RP. W zwigzku ze skargg jednego
z senatoréw, kwestionujgcego uznanie jego zatrudnienia za zatrud-
nienie w administracji rzadowej, powstat problem Ssrodkéw prawnych,
za pomocag ktérych zainteresowany mogtby ustali¢, czy stosowana
w jego przypadku wyktadnia przepiséw prawa (jej bezposrednim efek-
tem jest utrata mandatu parlamentarnego badZ rezygnacja z zatrud-
nienia) jest prawidtowa. W odpowiedzi na wystapienie RzecznikaZZ
Marszatek Senatu stwierdzit, iz w istocie nie ma organu uprawnione-
go do stwierdzenia wygasniecia mandatu senatora z powodu tgczenia
tego mandatu z zatrudnieniem w administracji rzgdowej228 W tej sy-
tuacji - w ocenie Rzecznika - konieczne jest podjecie dziatarh zmierza-
jacych do uregulowania tej kwestii. Swoje stanowisko w tej sprawie
RPO w dniu 16.11.1998 r. przekazat Przewodniczgcemu Senackiej Ko-
misji Ustawodawczej.

Drugi przypadek dotyczyt mozliwosci tgczenia funkcji radnego ze
stanowiskiem prezesa (i udziatowca) spotki wodnej. Zostat on omoé-
wiony w rozdziale dotyczacym przestrzegania praw obywateli w sto-
sunkach z administracjg lokalng.

Kwestia zakazu zajmowania innych stanowisk przez prokuratoréw
w stanie spoczynku byta przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 2.1I. 1998 r.229. W odpowiedzi2Z3 Mini-
ster zgodzit sie z propozycjg wyktadni proponowang przez Rzecznika,
opowiadajac sie za mozliwoscig udzielania zgody sedziom i prokura-
torom w stanie spoczynku na podejmowanie dodatkowego zatrudnie-
nia, jednakze z wytaczeniem zawoddw, co do ktérych ustawa nie ze-
zwala na tgczenie ich ze stanowiskiem sedziego lub prokuratora
w stanie czynnym (adwokat, radca prawny, notariusz). Podejmowanie
zatrudnienia (zajecia), nie moze tez uchybia¢ godnosci sedziego (pro-
kuratora), ani podwaza¢ zaufania do jego bezstronnosci.

Sprawa zwigzku pomiedzy wykonywaniem zawodu sedziego, a wy-
konywaniem przez cztonka rodziny innego zawodu prawniczego omo-
wiona zostata w punkcie dotyczacym realizacji zasady rownosci.

227 RPC)/264120/98/V z 26.1.1998 r.
28 Pismo z dnia 5.11. 1998 r.

29 RPO/267544/98/11.

20 7 dnia 10.111. 1998 r.
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5. Ograniczenia wolnosci dziatalnosci
gospodarczej

Liczne zastrzezenia kierowcOw oraz organizacji transportowych wy-
wotaty przepisy ustawy z dnia 29.VIIL1997 r. o warunkach wykony-
wania krajowego drogowego przewozu 0s6b23L Dotyczyly one przede
wszystkim zasad zarobkowego przewozu oséb pojazdami samochodo-
wymi nie bedgcymi takséwkami (zbyt duzego zakresu obowigzku uzy-
skiwania zezwoleri na wykonywanie przewozu zarobkowego, ograni-
czeh udzielania zezwolen na przew6z pojazdami nie bedacymi tak-
séwkami, braku okreslenia zasad zatatwiania wnioskéw i udzielania
zezwolen, zakresu uprawnien organéw udzielajgcych zezwolen do
dziatarn kontrolnych). Materiat skargowy dotyczacy tych zagadnien
Rzecznik przekazat do wykorzystania Przewodniczacemu Komisji
Transportu i Lacznosci Sejmu RP Il Kadencji232

Do Rzecznika wplywaly skargi zwigzane z praktyka stosowania
ustawy z dnia 3.IV. 1993 r. o badaniach i certyfikacji233. Jednostki PIH
na jej podstawie majg prawo nakiladania sankcji ekonomicznych
w przypadku stwierdzenia, ze na wprowadzonych do obrotu wyrobach
podlegajacych oznaczeniu znakiem bezpieczenstwa - brak jest takich
oznaczen. W badanych sprawach234 Rzecznik stwierdzit, ze w protoko-
tach, mimo natozenia obowigzku uiszczenia sankcji, brak jest poucze-
nia o mozliwosci zaskarzenia tego ustalenia do NSA. W odpowiedzi na
wystagpienie RPO w tej sprawie Gldwny Inspektor Panistwowej Inspekcji
Handlowej poinformowat, ze przekazat zalecenia, aby wszystkie tereno-
we jednostki PIH stosowaty takie pouczenia2®%.

Rzecznik prowadzit réowniez sprawe zadan zawierania odptatnych
umoéw o nadzér nad prawidtowoscig stosowania certyfikatu, zadania
takie kierowane sg do firm, ktére chca otrzymac uzyskany certyfikat.
Przewodniczacy Rady ds. Badan i Certyfikacji w odpowiedzi udzielo-

231 Dz.U. Nr 141, poz. 942 ze zm.

22 RPO/259797/97/V1.

2B Dz.U. Nr 55, poz. 250 ze zm.

24 Np. RPO/253918/97/VI, RPO/253124/97/VI.
2H Pismo z dnia 12.X1.1997 r.
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nej Rzecznikowi2¥ zaprezentowat poglad, ze skoro jednostki certyfi-
kujace zobowiazane sg sprawowa¢ nadzdr nad wydanymi przez siebie
certyfikatami celem zapewnienia realizacji zadarn wynikajgcych
z ustawy o badaniach i certyfikacji, to wymagane jest dla prawidto-
wego sprawowania nadzoru zawarcie odpowiednich uméw, a nadto
stwierdzit, ze stuszne jest uzaleznienie fizycznego wydania certyfika-
tu, od uprzedniego zawarcia takiej umowy.

W ocenie RPO zaden przepis ustawy o badaniach i certyfikacji nie
wprowadza obowiazku zawierania ,umoéw o nadzér nad prawidtowo-
Scig stosowania certyfikatu”, jak i nie zawiera delegacji ustawowej do
wprowadzenia przepisami nizszej rangi takiego ograniczenia. Ponie-
waz, z mocy ustawy o certyfikacji, Polskie Centrum Badan i Certyfi-
kacji podlega Prezesowi Rady Ministrow, jak rowniez Prezes Rady Mi-
nistréw okresla regulamin dziatania Rady do Spraw Badan i Certyfi-
kacji - Rzecznik przedstawit te zastrzezenia Ministrowi - Szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow237, ktéry poinformowat238 ze
zwrécit sie do Dyrektora Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji
0 zmiane tresci postanowienia regulujgcego tryb certyfikacji w Kie-
runku wskazanym przez RPO.

Innym problemem, ktérym zajat sie Rzecznik byto funkcjonowanie
prywatnych domoéw opieki. RPO otrzymat sygnaty dotyczace ztych wa-
runkéw sanitarnych i niewlasciwego poziomu opieki w niektérych ta-
kich domach. Tego typu dziatalno$¢ gospodarcza podlega jedynie
zgtoszeniu do ewidencji, przy czym przepisy ustawy nie wskazuja,
kto, czy i w jaki sposob miatby ewentualnie jg nadzorowac. Nie jest
znana liczba ,prywatnych domow opieki”, ktore funkcjonujg w miesz-
kaniach i domach prywatnych. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdro-
wia i Opieki Spotecznej2® o zbadanie - poprzez stuzby Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego - warunkoéw, w jakich prowadzone sg takie pla-
cowki. Minister wydat takie polecenie wojewddzkim inspektorom sa-
nitarnym w catym kraju240.

Fale skarg24l wywotaty postanowienia § 2 pkt 5i 8§ 3 ust. 1i 2 roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.X11.1994 r. w sprawie kwa-
lifikacji i innych wymagan, ktorych spetnienie uprawnia do ustugo-

23 RP0O/231398/96/VI.

237 W wystagpieniu z dnia 27.11.1998 r.

28BW pismie z dnia 30.111.1998 r.

2P RP0O/262700/97/V1 z dnia 13.11.1998 r.

20 Odpowiedz z dnia 26.11.1998 r.

21 M.in. RPO/257788/97/Y1, RPO/261389/97/Y1, RPO/265181/97/Y1.
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wego prowadzenia ksigg rachunkowych242 Art. 81 ust. 3 pkt 4 usta-
wy z dnia 29.IX. 1994 r. o rachunkowos$ci243 zawart upowaznienie dla
Ministra Finanséw do okre$lenia w drodze rozporzadzenia kwalifikacji
i innych wymagan, ktérych spetnienie uprawnia do ustugowego pro-
wadzenia ksiag rachunkowych. Natomiast w rozporzadzeniu Minister
Finanséw ustalit, ze swiadectwo kwalifikacyjne moga otrzymaé row-
niez osoby, ktére zdadza egzamin przed Komisjg Egzaminacyjna.
W ocenie Rzecznika Minister Finanséw przekroczyt przyznane mu
upowaznienia, zas w 8§ 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 28.X11.1994 r.
upowaznit sam siebie do okreslania organizacji, zasad i trybu dziata-
nia Komisji Egzaminacyjnej stanowiac, ze okresla to odrebne przepi-
sy. Rzecznik ztozyt w dniu 14.VII.1997 r. wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niewaznosci wskazanego przepisu
i wydanej na jego podstawie decyzji2.

Ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej operatoréw sieci
komorkowych w decyzjach koncesyjnych Ministra tgcznosci omoéwio-
ne zostato w punkcie dotyczacym ochrony konsumentow.

22 Dz.U. Nr 140, poz. 790 ze zm.
243 Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.
224 RPO/246661/97/Y1.
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6. Ubezpieczenia spoteczne

A. Waloryzacja $wiadczen

W okresie objetym informacjg Trybunat Konstytucyjny rozpoznat
whniosek Rzecznika z dnia 24.11l. 1997 r.245 w ktérym RPO kwestiono-
wat termin waloryzacji za IV kwartat 1995 r.

Zdaniem Rzecznika waloryzacja Swiadczen polega na ich podwyz-
szaniu w wyniku kolejnych waloryzacji, a wiec najpierw powinna by¢
przeprowadzona waloryzacja za IV kwartat 1995 r., a nastepnie wa-
loryzacja za 1996 r. Przepis art. 2 ust. 1 ustawy waloryzacyjnej
z dnia 7.11. 1997 r.246 odwrdcit kolejnos¢ waloryzacji stwierdzajac, ze
waloryzacja za IV kwartat 1995 r. polega na dodatkowym podwyz-
szeniu Swiadczert od 1 wrzednia 1996 r., w zwigzku z czym pozbawit
emerytow i rencistéw podwyzszonych swiadczen w okresie od 1 mar-
ca do 31 sierpnia 1996 r. z tytutu waloryzacji za IV kwartat 1995 r.
wraz z dalszymi, wynikajgcymi z takiego zapisu konsekwencjami na-
tury merytorycznej - podwyzszenia podstawy wymiaru oraz kwoty
wyréwnania wraz z odsetkami - i z tego wzgledu jest sprzeczny
z Konstytucja. Trybunat nie uwzglednit wniosku Rzecznika247 wska-
zZujagc w uzasadnieniu, ze ,za polgczeniem waloryzacji za IV kwartat
1995 r. z waloryzacjg za 1996 r. przemawialy wzgledy techniczne
i ekonomiczne. Przyjecie za podstawe waloryzacji za IV kwartat 1995
r. emerytur i rent w wysokosci uksztattowanej waloryzacjg za 1996
r. przemawialo za réwnoczesnym przeprowadzeniem obydwu tych
waloryzacji. Waloryzacja przeprowadzona 1 wrzesnia 1996 r. za
czwarty kwartat 1995 r. miesci sie jeszcze w granicach czasowych
uznanych w uzasadnieniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 16 sierpnia 1996 r. za nieprzekraczalne - co najmniej raz
w roku. Wobec ograniczonych srodkéw przeznaczanych na waloryza-
cje emerytur i rent istotne jest i to, aby srodki, ktore trzeba przezna-
czy¢ kazdorazowo na przeprowadzenie tej olbrzymiej operacji finan-

26 RPO/234559/97/111 - zob. szerzej Sprawozdanie RPO ... , str. 92-93.
26 Dz.U. Nr 15, poz. 84.
247 Orzeczenie z dnia 15.X. 1997 r. - sygn. akt K 11/97.
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sowej, pozostawaly w rozsadnej proporcji do skali wzrostu nominal-
nej wysokosci Swiadczen.”

W zwigzku z podnoszong przez srodowisko emerytéw i rencistéw
kwestig powstania dysproporcji w wysokosci $wiadczen emerytal-
nych i rentowych, wobec wprowadzenia nastreczajgcego wiele wat-
pliwosci nowego mechanizmu ich waloryzacji, Rzecznik po uprzed-
niej wymianie korespondencji z Departamentem Ubezpieczenn Spo-
tecznych - zwrécit sie do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej248
0 sprecyzowanie sposobu ustalenia wskaznikéw waloryzacji sSwiad-
czen za 1996 r. dla stwierdzenia, czy istotnie zostaly spetnione za-
gwarantowane ustawowo warunki waloryzacji emerytur i rent
w 1996 r. W odpowiedzi2® Minister udzielit szczeg6towych infor-
macji i wyjasnit, ze przypuszczalnie srodowiska emerytéw i renci-
stow braly pod uwage tylko element dotyczacy ,faktycznych” pod-
wyzek Swiadczenn w danym roku, natomiast nie uwzgledniaty maja-
cych wptyw na poziom $wiadczen w danym roku takze ,przecho-
dzacych” skutkéw podwyzek z roku poprzedniego. Pomijanie tej
okolicznosci w skargach do RPO wywotywalo wrazenie realnego
spadku wysokosci swiadczen.

B. Podstawa wymiaru emerytur i rent

Ustawa z dnia 17.X. 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o za-
sadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych
ustawZ0 zawiera w art. 9 delegacje dla Rady Ministrow do okresle-
nia w drodze rozporzadzenia wymienionych w pkt 1-5 szczego6to-
wych przypadkéw ustalania podstawy wymiaru emerytury lub ren-
ty. Delegacja ta jak dotad nie zostata wykonana, co na tle rozpatry-
wanych spraw oséb zainteresowanych skionito Rzecznika do wysta-
pienia do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej25L Z udzielonej odpo-
wiedziZ®22 wynika, ze wydane (poprzednio) na podstawie art. 22
ustawy z dnia 14.XI1.1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw i ich rodzin2s3 rozporzadzenie wykonawcze wobec ogodlniejszego

28 RPO/226128/96/111 z 15.V.1997 r.

207 dnia 6.V1.1997 r.

20 Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.

Al RPO/182225/95/111 z 2.1X.1997 r.

227 dnia 28.X. 1997 r.

223 Dz.U. Nr 40, poz. 267, ze zm.; dalej jako ustawa o z.e.p.
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sformutowania delegacji, daje szersze mozliwosci interpretacyjne,
anizeli zakres tematyczny okreslony w art. 9 ustawy z 17.X. 1991 r.
Zgtoszone przez osoby zainteresowane postulaty, ukazujace ko-
rzystniejszy sposéb uregulowania zasad ustalania podstawy wymia-
ru emerytury lub renty, wykraczatyby poza ramy upowaznienia
ustawowego z art. 9. Proponowane wnioski i postulaty mogtyby -
wg Ministra - przemawiaé za ich realizacjg w przepisach wykonaw-
czych, gdyby nie naruszaly zasady proporcjonalnosci wymiaru
Swiadczern do wysokosci sktadki, tj. udziatu ubezpieczonych w gro-
madzeniu funduszu ubezpieczeniowego. Jakakolwiek zmiana o cha-
rakterze generalnym musi jednak korelowa¢ z projektem reformy
ubezpieczen spotecznych. W tej sytuacji, stosownie do art. 45 ust. 2
ustawy z dnia 17.X.1991 r., do czasu wydania nowych przepiséw
wykonawczych pozostajg w mocy przepisy dotychczasowe, jezeli nie
sg sprzeczne z obowigzujgcg ustawa.

W dniu 8.1V. 1998 r. Rzecznik poinformowal Prezesa ZUSZ2A
0 skargach emerytéw i rencistéw bytych pracownikéw sfery budze-
towej, ze wlasciwe jednostki Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych nie
wyptacajg im zwiekszonych Swiadczenn z tytutu doliczenia do pod-
stawy wymiaru wartosci naleznych swiadectw rekompensacyjnych,
tak jak stanowi to art. 5 ustawy z dnia 6.11l. 1997 r. o zrekompen-
sowaniu okresowego niepodwyzszania ptac w sferze budzetowej
oraz utraty niektérych wzrostéw Ilub dodatkéw do emerytur
1rent26. Doliczenia dokonuja organy rentowe na wniosek oséb za-
interesowanych. Jezeli wniosek zostat zgtoszony do dnia
31.XII. 1997 r. emerytury i renty podwyzszone w wyniku doliczenia
wartosci Swiadectw rekompensacyjnych, wyptaca sie od dnia wej-
Scia w zycie ustawy, a decyzje w tych sprawach powinny by¢ wyda-
ne w ciggu 14 dni od ztozenia wniosku. W przeciwnym wypadku
organ rentowy obowigzany jest do wyptaty odsetek za opdznienie
w ustaleniu lub wyptacie swiadczenia. Rzecznik poprosit o podjecie
dziatan dla wlasciwej realizacji art. 5 ustawy z dnia 5.111. 1997 r.
W odpowiedziZ6 Wiceprezes ZUS poinformowat, ze Zakiad nie
otrzymuje skarg na nieterminowos¢ zmiany podstawy wymiaru
Swiadczen z tytutu doliczenia wartosci Swiadectw i poprosit o prze-
kazanie listow, ktore otrzymat RPO dla sprawdzenia zasadnosci za-
wartych w nich zarzutdw.

24 RP0O/270230/98/111.
2H Dz.U. Nr 30, poz. 164 ze zm.
2% Z dnia 5.Y.1998 r.
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C. Szczego6lne Swiadczenia dla niektérych grup
uprawnionych

a. Kombatanci

Rozpoznajac wniosek Rzecznika z dnia 7.X11.1995 r. o ustalenie
powszechnie obowigzujgcej wyktadni art. 8 ust. 2a ustawy z dnia
23.11.1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec repre-
sjonowanych za dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego7 Trybunat Konstytucyjny ustalit2s3, ze art. 8 ust. 2atej usta-
wy odnosi sie takze do tej czesci terytorium Panstwa Polskiego, ktora
znajdowata sie na wschod od tzw. linii Curzona, stosownie do granicy
ustalonej w traktacie Ryskim z 1921 r.

Rzecznik w wystgpieniu z dnia 4.XI11.1997 r. do Marszatka Sejmu
RPZ® podniodst, ze nowela do ustawy z dnia 20.11.1993 r. ustanowita
w art. 2 roczny termin liczony od dnia wejscia w zycie ustawy, w ciggu
ktérego mogty by¢ zgtaszane zadania okresSlone w art. 8 ust. 2 ustawy
(odszkodowania za poniesiong szkode i zados€uczynienie za doznang
krzywde). Poniewaz termin ten, jak tez inne terminy przewidziane
w ustawie z dnia 23.11.1991 r., wygast, realizacja uchwaty Trybunatu
w stosunku do oséb nig objetych uzalezniona zostata od inicjatywy
ustawodaweczej, ktérej celem byloby wprowadzenie stosownych zmian.
Jednak prace legislacyjne nie przyniosty pozytywnego rezultatu. Jed-
noczesnie z dniem wejscia w zycie Konstytucji uchwaty Trybunatu
w sprawie ustalania wyktadni ustaw utracity moc powszechnie obo-
wigzujgca. Analiza orzecznictwa sadowego wskazuje, ze praktyka sto-
sowania prawa zmierza w kierunku wyznaczonym przez uchwate skia-
du siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 21.VI. 1995 r.280, prze-
ciwng w tresci do uchwaty Trybunatu. Ten stan rzeczy - jak zaznaczyt
Rzecznik - powoduje wzrost liczby os6b, ktére czujg sie pokrzywdzone
nieuzasadnionym prawnie i historycznie zréznicowaniem. W odpowie-
dzi Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki SpotecznejZl poinfor-
mowat, ze Senat na posiedzeniu w dniu 20.11.1998 r. przyjat uchwate
w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o0 zmianie ustawy
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osdb represjonowa-

57 Dz.U. Nr 34, poz. 149.

ZBW uchwale z dnia 30.1V. 1996 r. - sygn. akt W. 18/95.
2P RPO/192998/95/111.

280 Sygn. akt | KZP 5/95.

2BLW dniu 18.111. 1998 r.
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nych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego
oraz o zmianie ustawy zmieniajgcej te ustawe

b. Zotnierze - gérnicy

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, do RPO
wptywaty skargi osob, ktére w latach piecdziesigtych wykonywaty
przymusowe zatrudnienie w ramach stuzby wojskowej, a nie nabyty
prawa do dodatku pienieznego do emerytury lub renty na podstawie
ustawy z dnia 2.I1X. 1994 r. o dodatku i uprawnieniach przystuguja-
cych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnio-
nym w kopalniach wegla, kamieniotlomach i zaktadach wydobywania
rud uranu262 Autorzy skarg kwestionowali ograniczenie czasowe od-
bywania stuzby (do 31.XII. 1956 r.) oraz podmiotowy zakres ustawy
(wytaczenie oséb kierowanych do batalionéw budowlanych).

Rzadziej niz poprzednio zwracali sie do RPO byli zotnierze - gérni-
cy powotani do zastepczej stuzby wojskowej oraz skierowani do po-
nadkontyngentowych brygad ,Stuzby Polsce” i przymusowo zatrud-
nieni w okresie i w sposéb wskazany w art. 1 ustawy. Przedmiotem
wystapienn zainteresowanych byly przede wszystkim prosby o wyja-
$nienie, czy przystuguje im prawo do dodatku i inne uprawnienia
przewidziane w ustawie, a takze o udzielenie pomocy w uzyskaniu
tych praw. W takich przypadkach przekazywano zainteresowanym
szczegbétowe informacje dotyczace whasciwosci organdéw i trybu poste-
powania przed tymi organami.

W okresie sprawozdawczym rozpoznana zostata przez NSA skarga
RPO z dnia 6.XI1.1996 r.263 na postanowienie organu terenowej ad-
ministracji wojskowej odmawiajgce wydania zaswiadczenia potwier-
dzajacego okres i charakter przymusowego zatrudnienia zaintereso-
wanego, ktéry w ramach poboru 1949 r. skierowany zostat do po-
nadkontyngentowych brygad ,SP” i przymusowo zatrudniony w ko-
palni wegla. Sad wyrokiem z dnia 9.V. 1997 r.264 postanowienie orga-
nu uchylit i zalecit ponowne rozpoznanie sprawy przez organ pierw-
szej instancji i dokonanie ,samodzielnego rozstrzygniecia w oparciu
0 powszechnie obowigzujgce przepisy prawa i wszechstronnie rozwa-
zany materiat dowodowy”. Organ pierwszej instancji wydat ponownie
postanowienie odmawiajgce wydania zadanego zaswiadczenia, zas
organ drugiej instancji utrzymat to postanowienie w mocy. Rzecznik

22 Dz.U. z 1994 r. Nr 111, poz. 537.
B3 RP0O/212578/96/1X, zob. szerzej Sprawozdanie RPO ... , str. 104.
264 Sygn. akt Il SA 307/97.
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rozwaza ewentualnos¢ zaskarzenia postanowiern organdw admini-
stracji wojskowej do NSA.

c. Emerytury gornicze

Na tle przepisu art. 10aust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia I.Il. 1983 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i ich rodzin2eb powstaty trudnosci
interpretacyjne, ktére sklonily Rzecznika do wystgpienia do Sadu Naj-
wyzszego o podjecie uchwaty wyjasniajacej przepisy prawne budzace
watpliwosci w praktyce i orzecznictwie. Powotany przepis stanowi, ze
przy ustalaniu wysokosci gorniczych emerytur i rent tgczny okres pracy
obliczony z zastosowaniem przelicznikéw, o ktérych mowa w ust. 1,
uwzglednia sie w wymiarze nie diuzszym niz 45 lat. Kierujgc sie tym
przepisem organy rentowe ustalajg najpierw okresy pracy przy zastoso-
waniu przelicznikéw okreslonych w ust. 1 art. 10a ustawy o z.e.g., od-
noszac poszczegolne przeliczniki do okreséw pracy goérniczej, a nastep-
nie sumujg otrzymane okresy pracy i ustalajg, czy suma taczna okre-
séw pracy otrzymanych z przeliczenia przekracza 45 lat (540 miesiecy).
W takich przypadkach organy rentowe ograniczajg okres pracy do 45 lat
luwzgledniajg go w wysokosci gorniczych Swiadczern emerytalno-rento-
wych, mnozac po 1,3% podstawy wymiaru $wiadczenia za kazdy rok
pracy. Okresu pracy przekraczajgcego 540 miesiecy uzyskanego
z uwzglednieniem przelicznikéw okreslonych w art. 10a ust. 1 organy
rentowe nie biorg pod uwage w wysokosci gérniczych swiadczen emery-
talno-rentowych. Stojg bowiem na stanowisku, ze przepis art. 10aust. 2
ustawy o0 z.e.g. uniemozliwia uwzglednienie przy ustalaniu Swiadczen
goérniczych okreséw pracy ustalonych przy zastosowaniu tych przeliczni-
kéw, a przekraczajgcych 45 lat. Organy rentowe jednak uwzgledniajg
w wysokosci goérniczych swiadczen emerytalno-rentowych, bez zadnych
ograniczen wszystkie okresy pracy gorniczej, do ktérych nie maja zasto-
sowania przeliczniki, okreslone w art. 10aust. 1 ustawy o z.e.g.

Stosowanie art. 10a ustawy o z.e.g. na tle pozostatych uregulowan
ustawowych wzbudzito réznice w rozstrzygnieciach Sadéw Wojewdédz-
kich - Sadéw Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz Sadow Apelacyj-
nych - Sadéw Pracy i Ubezpieczern Spotecznych. Celem autorytatyw-
nego ich rozstrzygniecia, Rzecznik wystgpit w dniu 2.X. 1997 r.266 do
Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaly. W podjetej dnia 3.XI11.1997 r.
uchwale267 Sad Najwyzszy wyjasnit, ze okresy pracy gorniczej, prze-

265 Dz.U. z 1995 r. Nr 30, poz. 154 ze zm. Dalej jako ustawa o z.e.g.
26 RPO/224302/96/111.
267 Sygn. akt Il ZP 41/97.
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kraczajgce 540 miesiecy obliczonych z zastosowaniem przelicznikow
przewidzianych w art. 10aust. 1 ustawy z dnia 1.1l. 1983 r. uwzgled-
nia sie w wysokosci gorniczej emerytury jako okresy sktadkowe w ro-
zumieniu przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2, albo art. 2 ust. 2 pkt 1lit. a)
ustawy z dnia 17.X. 1991 r.

D. Praca emerytéw i rencistow

Rzecznik ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego23 o wyda-
nie orzeczenia stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucja 8 2 i § 3
(w czesci, w jakiej ustanawia zbyt krétki okres dostosowawczy) rozpo-
rzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 5.V. 1997 r. zmie-
niajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad zawieszania
lub zmniejszania emerytury i renty280. Zgodnie z art. 24 ust. 1i 2
ustawy z dnia 17.X. 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, prawo do
emerytury, renty inwalidzkiej i renty rodzinnej ulega zawieszeniu lub
Swiadczenia te ulegajg zmniejszeniu w razie osiggania przez emeryta
lub renciste wynagrodzenia lub dochodu z tytutu wykonywania za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej albo pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, ktorej wykonywanie podlega obowigzkowi ubezpiecze-
nia spotecznego. Na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie
wydane zostato rozporzadzenie wykonawcze z dnia 22.VII.1992 r.
w sprawie szczegétowych zasad zawieszania lub zmniejszania emery-
tury i rentyZ70. Na tle jego przepiséw powstata réznica pogladéw co do
mozliwosci odliczenia z uzyskanego dochodu kosztéw jego uzyskania.
ZUS i Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej przyjety, ze przy rozli-
czeniu dochoddéw pracujacych emerytéw i rencistéw nie odlicza sie
tych kosztéw przy obliczaniu przychodu, stanowigcego podstawe wy-
miaru skiadek na ubezpieczenie spoteczne. W przeciwnym kierunku
uksztattowato sie orzecznictwo sgdowe. Jednak organy rentowe nie
zmienity swego negatywnego stanowiska powotujac sie na okolicz-
nos¢, iz orzeczenia sadowe wiaza tylko w konkretnych sprawach.

Przepis ustalajacy nieuwzglednianie odliczenia kosztow uzyskania
wynagrodzenn zawarty zostat w zaskarzonym przez Rzecznika do Try-
bunatu Konstytucyjnego rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej. W 8§ 2 rozporzadzenia zamieszczono tez postanowienie, ze ma

28 RP0O/247773/97/111 z dnia 17.V1.1997 r.
2P Dz.U. Nr 47, poz.310.
20 Dz.U. Nr 58, poz. 290 ze zm.
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ono zastosowanie do wynagrodzen, uposazen lub dochodéw osiggnie-
tych poczynajac od roku 1996 r., a w 8 3 - ze rozporzadzenie wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, tj. z dniem 31.V. 1997 r.
Glownymi zarzutami niekonstytucyjnosci zaskarzonego rozporzadze-
nia, ktére wskazat Rzecznik, byto naruszenie zasady niedziatania prawa
wstecz i koniecznosci uwzglednienia w przepisach koricowych odpowied-
nich norm intertemporalnych oraz vacatio legis. Wyrokiem z dnia
27.X1.1997271 Trybunat Konstytucyjny uznat, iz § 2 oraz § 3 rozporzadze-
nia, w zakresie obejmujacym § 1 pkt 1 lit. b, sa niezgodne z art. 2 Kon-
stytucji przez to, ze naruszyly zakaz retroaktywnego dziatania prawa oraz
ochrone praw stusznie nabytych, jak réwniez obowiazek stosowania od-
powiedniego okresu dostosowawczego dla regulacji w sposéb istotny mo-
dyfikujacych zakres dotychczasowych praw i obowigzkéw obywateli.
Wobec naptywajacych skarg na nierespektowanie przez niektdre od-
dzialy ZUS obowigzku odliczania kosztéw uzyskania przychodow zgod-
nie z omowionym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznik wy-
stapit do Ministra Pracy i Polityki SocjalnejZr2z prosba o spowodowanie:
- zmiany praktyki oddziatbw ZUS w kierunku honorowania wyro-
ku Trybunatu we wszystkich przypadkach niezakoriczonych roz-
liczenh za 1996 r. oraz przy rozliczaniu w 1998 r. dochodéw dora-
biajagcych emerytoéw i rencistow za 1997 r.,
podjecia z urzedu ponownie postepowania (art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji RP i art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 14.XI11.1982 r. o0 z.e.p.)
we wszystkich zakoniczonych decyzjami ostatecznymi sprawach
rozliczen dochodéw emerytéw i rencistéw za 1996 r., w ktérych
ZUS zajat stanowisko sprzeczne z wymienionym wyrokiem Try-
bunatu oraz ponowne dokonanie tych rozliczerhs w sposéb zgodny
z prawem i z jednoczesnym zwrdceniem zainteresowanym za
okresy przewidziane prawem niestusznie pobranych kwot, a gdy
sg one potragcane w ratach z biezacych $wiadczen - natychmia-
stowe wstrzymanie potracen,
- respektowania przez ZUS - w sprawach o wznowienie postepo-
wania - wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Socjalnej nadestat informa-
cje o zaleceniu Prezesowi ZUS zaprzestania przy ustalaniu zawiesza-
nia lub zmniejszania emerytur i rent uwzgledniania kosztéow uzyska-
nia przychoddéw. Ponadto Minister wskazal na potrzebe ponownego

271 Sygn. akt U 11/97.
22 RPO/265502/98/111 z dnia 23.1.1998 r.
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dokonywania na wniosek o0s6b zainteresowanych rozliczenia $wiad-
czen za lata 1996 i 1997.

Skargi na ograniczenia zarobkowe i dochodowe przewidziane wo-
bec emerytoéw i rencistéw przez restrykcyjne rozwigzania art. 24 usta-
wy rewaloryzacyjnej z dnia 17.X. 1991 r. byly przedmiotem wystgpie-
nia do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej273
Rzecznik pytat, jakie zmiany w tym zakresie przewiduje sie w przygo-
towywanym systemie emerytalno-rentowym, a takze jaka bedzie sytu-
acja os6b, ktére nie zostang objete tym systemem. Na pytania te RPO
nie otrzymat odpowiedzi.

W wystgpieniu z dnia 16.1V. 1998 r.2Z/4 Rzecznik wskazat, ze pojawity
sie nowe okolicznosci obrazujgce niespdjnosé przepis6bw ograniczaja-
cych zarobkowanie emerytéw i rencistow. Od 1996 r. wprowadzony zo-
stat nowy mechanizm waloryzacji emerytur i rent. W tym mechanizmie
skala podwyzki z tytutu waloryzacji ustalana jest w oderwaniu od kwo-
ty bazowej, pozostajacej w relacji do przecietnego wynagrodzenia. Nato-
miast zasady zawieszania prawa do emerytury lub renty oraz zmniej-
szania ich wysokosci oparte sg na parametrach ustalanych w relacji do
przecietnego wynagrodzenia. Niejednolita podstawa ustalania podwyzek
waloryzacyjnych oraz redukcji swiadczern emerytalno-rentowych dopro-
wadzita w wielu przypadkach do wyptaty nizszych Swiadczen, niz otrzy-
mywane przed waloryzacja w marcu 1998 r., a poniewaz zgodnie z obo-
wigzujacymi regulacjami ustawowymi waloryzacja emerytur i rent od-
bywac sie bedzie w skali nizszej, niz dynamika wzrostu przecietnego
wynagrodzenia - coraz liczniejsza grupa emerytéw i rencistow, osigga-
jacych dodatkowe dochody z pracy zarobkowej, objeta bedzie obnizka
(per saldo) swiadczen w terminach waloryzacji Swiadczen.

E. Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw

Przedmiotem skarg byty przypadki naruszenia art. 21 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 20.X11.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéwZ27s5
W jednej z takich spraw, bedgcej przedmiotem kasacji RzecznikaZk
biegli lekarze ustalili, ze wnioskodawca ,nie jest trwale niezdolny do
pracy w rolnictwie”. Biegli za kryterium oceny niezdolnosci do pracy

23 RPO/267474/96/111 z dnia 20.11.1998 r.

24 RPO/272518/98/111 do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej.
2B Dz.U. z 1993 r. Nr 71, poz. 342 ze zm.

26 RPO/227691/96/111.
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w gospodarstwie rolnym przyjeli formute ,trwatej niezdolnosci do pra-
cy w rolnictwie”, nie odpowiadajacag ksztattowi ustawowemu, bowiem
do przyznania okresowej renty inwalidzkiej rolniczej wymagane jest
stwierdzenie dtugotrwatej niezdolnosci do pracy, jezeli ze wzgledu na
pogorszenie sie stanu zdrowia istniejg przeciwwskazania do osobistego
wykonywania niezbednych prac w danym gospodarstwie rolnym i to
w okresie nie dtuzszym niz sze$¢ miesiecy. Nierozwazenie podstawo-
wych przestanek w postaci rodzaju przeciwwskazan do osobistego wy-
konywania pracy oraz charakteru zaje¢, ktére w zaleznosci od typu
gospodarstwa wykonuje wnioskodawca, stato sie przyczyng uwzgled-
nienia kasacji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznaniaZr7.

Duza grupa listbw od os6b zainteresowanych uprawnieniami do
rolniczej emerytury lub renty dotyczyta kwestii zaliczania okreséw
pracy najemnej278.

Przepisy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
obowigzujgce do dnia 31.XIl. 1990 r. przewidywaly, ze okresy pracy
najemnej uwzgledniane byly wylgcznie przy ustalaniu uprawnien do
emerytury lub renty rolniczej, natomiast pozostawaty one bez wplywu
na wysokos¢ tych Swiadczen. Dopiero w mysl przepisow obowigzujacej
od dnia 1.1.1991 r. ustawy z dnia 20.XI11.1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw przy ustalaniu wysokosci przyznawanych na jej
podstawie Swiadczeri emerytalno-rentowych uwzglednia sie m.in.
okresy podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu (tj. np. okresy
pracy najemnej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej itp.). Okresy te
uwzglednia sie tylko przy ustalaniu wysokosci tzw. czesci skladkowej
emerytury lub renty. Wskazana ustawa nie przewiduje mozliwosci
przeliczenia wedtug tych zasad Swiadczen przyznanych na podstawie
przepiséw obowigzujacych przed jej wejsciem w zycie. Zgodnie ze sta-
nowiskiem Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w przy-
padku wystgpienia okreséw ubezpieczenia pracowniczego w stazu za-
wodowym rolnika, moze on wystgpi¢ do Zaktadu Ubezpieczern Spotecz-
nych o przyznanie emerytury pracowniczej, w ktérej wysokosci bedag
uwzglednione zaréwno okresy podlegania ubezpieczeniu pracownicze-
mu jak i okresy, od ktérych zalezy wysokos¢ czesci sktadkowej emery-
tury rolniczej. Pytania w tym przedmiocie kierowane przez osoby zain-
teresowane powtarzaty sie w okresie sprawozdawczym, a zaintereso-
wanych informowano o stanowisku resortu rolnictwa.

277 Wyrokiem z dnia 20.V.1997 r., sygn. akt Il UKN 121/97.
28 Np. RPO/203920/96/1I1.
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W wielu przypadkach osoby zainteresowane skarzyly sie na odmowe
zaliczenia do uprawnien do wyzszych Swiadczen okreséw pracy w go-
spodarstwie rolnym rodzicéw. Organy rentowe w decyzjach odmawiaja-
cych zaliczenia tych okresow powotywaty sie na okolicznos¢, iz w obo-
wigzujacym od dnia 1.1.1991 r. stanie prawnym okresy takiej pracy
podlegaja doliczeniu wytacznie przy ustaleniu prawa do $Swiadczen
emerytalno-rentowych. Nie majg natomiast wptywu na ich wysokosc.

W Sadzie Najwyzszym zapadaty wyroki korzystne dla zaintereso-
wanych we wszystkich sprawach, w ktérych wnioski o doliczenie pra-
cy w gospodarstwie rolnym zgtoszone zostaty do dnia 26.1.1991 r.Z/
tj. do dnia ogtoszenia ustawy z dnia 20.XI1.1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, wprowadzajgcej w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikoéw niekorzystne zmiany w zakresie zaliczenia
pracy w gospodarstwie rolnym z mocg od dnia 1.1.1991 r.200 W uza-
sadnieniach wszystkich wyrokéw Sad Najwyzszy stwierdzit, iz majac
na uwadze, ze data wejScia w zycie ustawy z dnia 20.XI11.1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw wyprzedza date jej ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw, co nastagpito dopiero dnia 26.1.1991 r., nalezy
przyja¢, ze wnioski zgtoszone do dnia 26.1.1991 r. podlegajg rozpo-
znaniu na podstawie przepiséw dotychczasowych. W zwigzku z inter-
wencja Rzecznika23l Prezes ZUS skierowat do wszystkich oddziatow
ZUS wytyczne zobowigzujgce do przestrzegania uksztattowanego
W powyzszej sprawie orzecznictwa Sadu Najwyzszego232.

F. Dokumentowanie uprawnien emerytalno-rentowych

RPO otrzymat wiele skarg dotyczacych nieprawidtowych praktyk
w zakresie dokumentowania uprawnienn przystugujacych emeiytorr
1rencistom. Dotyczyly one m.in. szeroko stosowanej przez rézne or-
gany i instytucje praktyki uznawania ostatniego odcinka wyplaty
emerytury (renty) za jedynie wiarygodny dokument poswiadczajac}
bycie emerytem (rencistg) i braku harmonizacji miedzy trescig wpi-
séw w legitymacjach ubezpieczeniowych, a trescig przepiséw ustaw
przyznajacych uprawnienia. Rzecznik wskazal potrzebe oceny funk-

2P Np. z inicjatywy RPO - Il URN 57/93, Il URN 41/94, Il URN 44/94, 1l URIS
4/95.

20 Dz.U. Nr 7, poz. 24 z 1991 r.

Bl RPO/241153/97/111.

22 7 dnia 3.X. 1997 r.
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cjonowania rozwigzan w zakresie dokumentowania uprawnieri emery-
téw i rencistdbw w wystgpieniu do Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej283. Minister odpowiedziat234, ze biorgc pod uwage zaréwno duze
zréznicowanie uprawnien, jak i r6zng rangg przepisoéw okreslajgcych
te uprawnienia, nie wydaje sie mozliwe skumulowanie w jednej legi-
tymacji uniwersalnych informacji stuzacych jako dowdd do wszyst-
kich pozaubezpieczeniowych uprawnien, tym bardziej, ze do oceny
istnienia tych uprawnien sa powotane organy inne niz ZUS.

Przyktadem trudnosci w dokumentowaniu przez niepetnosprawnych
posiadania uprawnien jest réwniez sprawa ulg w abonamencie telefo-
nicznym i uprawnieri do otrzymania tekstofonu i wideofonu, omoéwiona
w rozdziale dotyczacym ochrony praw os6b niepetnosprawnych.

28 RP0/240912/97/1 z dnia 26.V.1997 r.
284 Pismo z dnia 7.YI11.1997 r.
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7. Problemy zabezpieczenia i pomocy
spotecznej

A. Zasitki przedemerytalne

Rzecznik otrzymat kilkaset skarg od os6b pozostajgcych bez pracy
i pobierajgcych zasitek przedemerytalny z rejonéw administracyjnych,
ktore utracity status rejonu zagrozonego szczegoélnie wysokim bezro-
bociem strukturalnym. Art. 34j ust. 4 ustawy z dnia 14.X11.1994 r.
0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu2® stanowi, ze w rejo-
nach administracyjnych (gminach), ktore utracity taki status, pod-
wyzszony (do 160% kwoty zasitku podstawowego) zasitek przedeme-
rytalny wyptacany jest do korica roku kalendarzowego nastepujacego
po roku, w ktéorym nastgpita utrata tego statusu. Z tg chwilg zasitek
zmniejsza sie do 120% kwoty zasitku podstawowego. Skarzacy w li-
stach do RPO czujg sie pokrzywdzeni takg sytuacjg tym bardziej, ze -
jak podnoszg - ustawa z dnia 6.XI1.1996 r. 0 zmianie ustawy 0 za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu pozbawita ich mozliwosci
podejmowania zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, nawet w mini-
malnym wymiarze, ze wzgledu na zawieszenie prawa do zasitku
przedemerytalnego na okres wykonywania zatrudnienia. Poczucie po-
krzywdzenia wzmaga réwniez fakt, ze od zasitkéw przedemerytalnych
nie sa odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne, co skutku-
je zaliczeniem okres6w ich pobierania jedynie jako okreséw niesktad-
kowych w rozumieniu przepiséw emerytalnych.

Znaczna liczba skarg w tym zakresie2®6 spowodowata, ze Rzecznik
poinformowat237 o skali zjawiska Przewodniczacego Sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej i przedstawit do wykorzystania poselskiego dwie
zbiorowe skargi, podpisane tacznie przez przeszto 500 os6b pobieraja-
cych zasitki przedemerytalne. Przewodniczacy przestat je Podsekreta-

26 Dz.U. z 1997 r., Nr 25, poz. 128 ze zm.

286 Przede wszystkim z rejonéw Inowroctawia, Aleksandrowa Kujawskiego, Rypina,
ktére od 1VII. 1996 r. utracity status wysokiego bezrobocia strukturalnego.

287 RPO/268097/98/VIIl z 26.11.1998 r.
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rzowi Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej z prosbg o roz-
wazenie mozliwosci uwzglednienia.

Duzg liczbe skarg wywotuje tez przepis art. 37j ust. 5 ustawy ogra-
niczajacy mozliwos¢ otrzymywania podwyzszonego zasitku przedemery-
talnego jedynie do oséb, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy z przy-
czyn dotyczgcych zakiadu pracy w wyniku jednorazowego (lub w okre-
sie nie dluzszym niz 3 miesigce) zmniejszenia zatrudnienia o0 co naj-
mniej 100 pracownikéw po dniu 1.VII. 1996 r. Skarzacy sie kwestionuja
zasadnosc¢ tego przepisu w kontekscie konstytucyjnej zasady réwnosci
wobec prawa i braku mozliwosci podejmowania zatrudnienia bez ko-
niecznosci zawieszania prawa do zasitku przedemerytalnego. W odpo-
wiedzi na wystgpienie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Socjalnej poinformowat288 ze zgodnie z ust. 4 art. 37j ustawy o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, w przypadku utraty statusu
rejonu zagrozonego szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym
sprzepisy ust. 3 stosuje sie do korica nastepnego roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, w ktorym nastgpita utrata tego statusu”.
Oznacza to, ze w przypadku utraty statusu rejonu zagrozonego szcze-
golnie wysokim bezrobociem strukturalnym np. w 1996 r., osoby spet-
niajgce wowczas warunki do otrzymania podwyzszonego (160%) zasit-
ku przedemerytalnego nabywajg jeszcze do niego prawo, jezeli zareje-
struja sie w urzedzie pracy do 31.XIl. 1997 r. Natomiast osoby, ktére
nabyty przed 31.XIl. 1997 r. prawo do podwyzszonego zasitku przed-
emerytalnego, zachowujg je az do czasu nabycia prawa do emerytury,
chyba ze z powodoéw od siebie zaleznych utracity prawo do tego zasit-
ku. Stanowisko Ministra przekazane zostato Prezesowi Krajowego Urze-
du Pracy oraz dyrektorom wojewddzkich urzedéw pracy.

Skargi na niedopuszczalnos¢ podejmowania zatrudnienia w okre-
sie pobierania zasitkéw przedemerytalnych spowodowaly wystapienie
Rzecznika do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej o zbadanie zasadno-
Sci rozwigzan w tym zakresie289. W odpowiedzi20 adresat poinformo-
wat, ze (przyjety 24.111. 1998 r. przez Rade Ministréw) projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu prze-
widuje m.in. mozliwos¢ pobierania zasitku przedemerytalnego lub
Swiadczenia przedemerytalnego i rownoczesnego osiggania dochodow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fi-
zycznych z innego tytutu, niz zatrudnienie lub inna praca zarobkowa,

28W dniu 30.111. 1998 r.
2D RPO/268271/98/VIII Z 5.111.1998 r.
20Z dnia 23.111.1998 r.
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w wysokosci nie przekraczajgcej potowy najnizszego wynagrodzenia.
Nie przewiduje on natomiast mozliwosci pobierania wskazanych
Swiadczen przy podjeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.
Trzecia najliczniejsza grupa skarg zwigzana jest z regulacjg art. 8
ust. 7 ustawy z dnia 6.XI1.1996 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu. Zgodnie z tym przepisem do okresu, od
ktérego zalezy nabycie prawa do zasitku przedemerytalnego zalicza sie
okresy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej i prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci przed dniem 1.1.1997 r. tylko w przypadku, jezeli
w tym okresie podstawe wymiaru skitadki na ubezpieczenie spoteczne
lub zaopatrzenie emerytalne i Fundusz Pracy stanowita kwota wyno-
szgca co najmniej potowe najnizszego wynagrodzenia miesiecznie.
Analizujagc naptywajace skargi w Swietle obowigzujgcych i projek-
towanych zmian regulacji Swiadczenia przedemerytalnego i zasitku
przedemerytalnego, Rzecznik stwierdzit potrzebe jej dalszej modyfika-
cji w celu bardziej efektywnego zabezpieczenia dochodéw oséb bezro-
botnych o relatywnie diugim stazu pracy do czasu uzyskania przez
nie uprawnien emerytalnych. W wystgpieniu z dnia 10.1V. 1998 r. do
Ministra Pracy i Polityki SocjalnejX@l Rzecznik wskazat przede wszyst-
kim na potrzebe podniesienia wysokosci zasitku przedemerytalnego
i ewentualnie zwigzania jego wysokosci z dochodem z okresu zatrud-
nienia dla posiadajacych dtuzszy staz pracy (staz zasitkowy), przyje-
cia zasad waloryzacji jak swiadczen emerytalno-rentowych i ztagodze-
nia zasad zawieszania $Swiadczen przedemerytalnych. W ocenie RPO
oba rodzaje $wiadczern powinny mie¢ charakter prawny zblizony do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. W odpowiedziZ2 Minister wy-
razit poglad, ze do zasitkéw i sSwiadczenn przedemerytalnych nie po-
winny by¢ stosowane analogiczne zasady jak do emerytur. Jednak
w najblizszych dniach Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej pracowaé
bedzie nad rzadowym i poselskim projektami nowelizacji ustawy o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, zawierajacymi takze szereg
propozycji dotyczacych zasitkéw przedemerytalnych i $Swiadczen
przedemerytalnych. Rozpatrywany bedzie takze nowy (z dnia 20.lll.
b.r.) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw i ich rodzin, proponujacy przywrdécenie prawa
do wczedniejszej emerytury pracownikom zwalnianym z przyczyn do-
tyczacych zaktadu pracy, posiadajgcym diugie okresy zatrudnienia.

X1 RPO/234318/97/111
XP 7 dnia 4.V. 1998 r.
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B. Zasitki rodzinne

Zmiana ustawy z dnia 1XII. 1994 i\ o zasitkach rodzinnych i piele-
gnacyjnych233, dokonana ustawg z dnia 27.VI1.1997 r.2¥, zaostrzajgca
warunki nabywania uprawnien, budzi nadal krytyke os6b najbiedniej-
szych i $redniozamoznych. Skargi dotycza gtéwnie odmoéw przyznania
zasitku rodzinnego z uwagi na przekroczenie ustalonego w przepisach
kryterium dochodowego oraz nieréwnego traktowania obywateli i rodzin
poprzez nieuzasadnione zréznicowanie pojecia dochodu, w zaleznosci od
zrédta utrzymania dorostych cztonkdéw rodziny. Osoby utrzymujace sie
z pracy najemnej oraz emeryci i rencisci skarza sie na nisko ustawiony
prég dochodowy. Osoby pracujace na wilasny rachunek zarzucaja, ze
o prawie do zasitkdw rodzinnych cztonkéw ich rodziny decyduja nie re-
alnie osiggane dochody, lecz przewidziane w ustawie hipotetyczne do-
chody z dziatalnosci gospodarczej. Podwazajg rzetelnos¢ przyjetych
ustawowo zatozen, ze miesieczny dochod z dwoch hektarow przelicze-
niowych réwna sie potowie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia,
natomiast miesieczny dochdd z dziatalnosci pozarolniczej ksztattuje sie
na poziomie 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (art. 3 ust.
3 w brzmieniu wprowadzonym ustawg z dnia 27.V1.1997 r.).Zb6 Rolnicy
indywidualni i osoby trudnigce sie dziatalnoscia gospodarcza oceniajg
takie rozwigzania, jako naruszajace zasade rownosci.

Zainteresowani w skargach do Rzecznika domagajg sie ponownego
zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego nowego systemu zasitkow
rodzinnych i pielegnacyjnych. Mimo wejScia w zycie Konstytucji
z 2.IV.1997 r. wniosek taki, w ocenie RPO, nie mialby szans powo-
dzenia z uwagi na tre$¢ orzeczenia Trybunatu z dnia 25.11.1997 r.2%6
rozstrzygajacego pierwszy wniosek Rzecznika w tym przedmiocie. Try-
bunat dopuscit bowiem mozliwo$¢ modyfikowania przez ustawodawce
uprzednio nabytych uprawnien w sferze socjalnej, a orzekat w zakre-
sie zmian systemowych w zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych
wprowadzonych od 1.11l. 1995 r. Dalsze zmiany ustawodawcze, ktére
nastgpity po tej dacie, w tym wprowadzone w 1997 r., nie odstgpity
od przyjetego systemu zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych obowig-

28 Dz.U. z 1995 r. Nr 4, poz. 17 i Nr 138, poz. 681.

A Dz.U. Nr 93, poz. 569.

25W zw. z § 31 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29.1.1990 r. w sprawie
wysokosci i podstawy wymiaru skitadek na ubezpieczenie spoteczne - Dz.U.
z 1993 r., Nr 68, poz. 330 ze zm.

26 Sygn. akt K.21/97.
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zujgcego od 1.1II. 1995 r. Kwestionowanie zatem przed Trybunatem
przedmiotu, ktéry byt juz objety jego merytorycznym rozpoznaniem
nie znajdowatoby uzasadnienia.

C. Zasitki pielegnacyjne

W informacjach prasowych297 pojawit sie poglad o braku synchro-
nizacji pomiedzy art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 1.XII. 1994 r. o zasit-
kach rodzinnych i pielegnacyjnych, a 8 15 rozporzadzenia wykonaw-
czego Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 31.1.1995 r. w sprawie
okreslenia wzoréw dokumentéw i rodzaju innych dowodéw niezbed-
nych do ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz szczeg6towych
zasad i trybu wyptaty zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych298.

Art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze zasitek rodzinny lub pielegnacyj-
ny wyptaca sie poczynajac od miesigca kalendarzowego, od ktérego
ustalono prawo do zasitku. Wedtug zas § 15 powotanego rozporzadze-
nia prawo do zasitku rodzinnego lub pielegnacyjnego ustala sie od
miesigca kalendarzowego, w ktérym zgtoszono wniosek. Zestawienie
obu przepiséw prowadzi do wniosku, ze zamiarem ustawodawcy byto
okreslenie, kiedy ma nastgpi¢ wyptata zasitkéw: poczynajgc od mie-
sigca kalendarzowego, od ktérego ustalono prawo do zasitku. Przepis
815 rozporzadzenia wigze kwestie ustalenia prawa do zasitku z fak-
tem zgtoszenia wniosku o to Swiadczenie.

Sugerujac, iz nabycie prawa do zasitku pielegnacyjnego oraz jego
wyptata winny zbiega¢ sie z data ukonczenia 75 roku zycia bez
wzgledu na to, jak diugo osoba zainteresowana pozostawata w zwioce
ze ztozeniem wniosku po osiggnieciu wymaganego wieku, Rzecznik
zwrécit sie o zajecie stanowiska do Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej299, ktéry w odpowiedzi30 poinformowat, ze ustawa z dnia
1.XI1.1994 r. w art. 16 ust. 1 przesadzita o tym, iz nabycie prawa do
zasitku moze nastapi¢ od daty zgtoszenia wniosku. Stosownie do art.
28 ust. 1 ustawydll zasitek rodzinny i pielegnacyjny wyptaca sie po-
czynajac od miesigca kalendarzowego, w ktérym powstato prawo do

27 ,,Rzeczpospolita” z dnia 15.1V. 1997 r. - notatka pt. ,,Z pokrzywdzeniem star-
szych”.

28Dz.U. Nr 12, poz. 58.

29 RP0O/249024/97/111 z dnia 18.VI.1997 r.

30 Z dnia 8.VI.1997 r.

3L W brzmieniu ustawy zmieniajacej z dnia 27.V1.1997 r. - Dz.U. Nr 93, poz.
5609.
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zasitku, jednak za okres nie dtuzszy niz jeden miesigc wstecz od mie-
sigca, w ktorym zgtoszono wniosek. Zmiana ta weszia w zycie
z dniem 11X. 1997 r.

W rozdziale dotyczacym ochrony praw zotnierzy i funkcjonariuszy
stuzb publicznych omoéwiony zostat problem niewtasciwej interpreta-
cji przepiséw o zasitkach pielegnacyjnych, dokonywanej przez organ
rentowy resortu spraw wewnetrznych.

D. Podstawowe grupy skarg z zakresu pomocy spotecznej

Indywidualne skargi zwigzane ze $wiadczeniami z ustawy z dnia
29.XI. 1990 r. o pomocy spotecznej3® odnosity sie gtéwnie do:

- odmowy przyznania zasitkéw (statych i statych wyréwnawczych,
okresowych i celowych) z pomocy spotecznej z uwagi na niskie
i sztywno ustalone kryteria dochodowe,

- niskiej wysokosci przyznawanych $swiadczen, niewystarczajacych
na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych,

- wliczania do dochodu zasitku pielegnacyjnego przystugujacego
osobie, ktora ukonczyla 75 lat zycia lub ktéra legitymuje sie
orzeczeniem o braku zdolnosci do samodzielnej egzystencji (we-
dilug poprzednio obowigzujacych przepiséw - zaliczonej do
| grupy inwalidéw), a pobiera staly zasitek z pomocy spotecznej
- co w konsekwencji powoduje, ze taka osoba nie otrzymuje
petlnego zasitku pielegnacyjnego (np. z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego) lub pelnego przyznanego uprzednio
zasitku statego,

- pogorszenia sytuacji prawnej o0séb przebywajacych w domach
pomocy spotecznej w zwigzku z przepisem art. 14austawy z dnia
27.V1.1997 r. o zmianie ustawy o zasitkach rodzinnych i piele-
gnacyjnych, poprzez wprowadzenie zasady, iz zasitek pielegnacyj-
ny im nie przystuguje,

- funkcjonowania gwarantowanych zasitkéw okresowych, gdyz sto-
sowanie w tym przedmiocie przepisdbw o pomocy spotecznej po-
gorszyto sytuacje os6b samotnie wychowujacych dzieci w porow-
naniu do przepiséw ustawy z dnia 14.X11.1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu.

IR Dz.U. z 1993 r. Nr 13, poz. 60 ze zm.
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Granica wysokosci dochodu uprawniajgcego do Swiadczen z pomo-
cy spotecznej, mimo ze jest okresowo podwyzszana i zréznicowana
w zaleznosci od liczby oséb w rodzinie, zostata ustalona na bardzo ni-
skim poziomie. Nieznaczne jej przekroczenie powoduje odmowe przy-
znania Swiadczen z pomocy spotecznej. Jedyny wyjatek od tej zasady,
przewidziany w art. 31la ustawy o pomocy spotecznej, pozwalajgcy na
przyznanie bezzwrotnego specjalnego zasitku okresowego lub celowego
osobie lub rodzinie nie spetniajgcym kryteriow dochodowych, w prak-
tyce osrodkéw pomocy spotecznej raczej nie wystepuje. Osrodki te po-
wotuja sie na ciagly brak funduszy, co wywotuje ten skutek, ze
wszystkie Swiadczenia, z wyjatkiem ustalonych w sztywnej, ustawowej
wysokosci, wyptacane sg w kwotach mozliwie najnizszych.

Praktyczne stosowanie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29.X1.1990 r.
0 pomocy spotecznej w odniesieniu do zasitkéw okresowych sprowadza
sie do wydawania decyzji o charakterze uznaniowym, co umozliwia sfor-
mutowanie tego przepisu, ktore dopuszcza réwniez ewentualnos¢ odmo-
wy przyznania zasitku z powodu braku srodkéw finansowych na ten cel.

Pozbawienie oséb przebywajacych w domach pomocy spotecznej
zasitku pielegnacyjnego uzaleznionego od osiggniecia wieku 75 lat
lub znacznego stopnia bezradnosci jest krytykowane przez zaintere-
sowanych, poniewaz Swiadczenie to posiada charakter zdecydowanie
zindywidualizowany i stuzagcy w skromnym tylko zakresie uzupetnie-
niu potrzeb zyciowych.

Niekorzystnie tez w odczuciu zainteresowanych uregulowana zosta-
ta w ustawie o pomocy spotecznej kwestia gwarantowanego zasitku
okresowego w razie utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych i wy-
chowywania w tym czasie co najmniej jednego dziecka. Zasitek przy-
stuguje do dnia ukonczenia szkoty podstawowej, nie diuzej jednak niz
do 15 roku zycia, przy czym jezeli osoba uprawniona wystgpita
z wnioskiem o jego wyptate nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
ustania prawa do zasitku dla bezrobotnych. Dla zainteresowanych -
gtéwnie kobiet wychowujacych dzieci w rejonach o duzym stopniu
bezrobocia - tego rodzaju sytuacja nie stwarza mozliwosci osiggania
w sposob ciagly niezbednych srodkéw na utrzymanie. Osoby takie
stajg sie statymi petentami osrodkéw pomocy spotecznej, domagajac
sie innego rodzaju zasitkéw, ktérych czesto nie otrzymuja, albo dosta-
ja w znikomej wysokosci (np. 30 zt na zakup wegla na zime).

Stosunkowo mato byto skarg do Rzecznika od oséb poszkodowa-
nych skutkami powodzi, a te ktére wpltynely, nie sygnalizowaly szcze-
gélnych problemow.
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8. Realizacja prawa do ochrony zdrowia

A. Utrudnienia w dostepie do $swiadczen zdrowotnych

Przedmiotem wielu listow obywateli jest naruszanie zasady po-
wszechnosci i rownosci dostepu do Swiadczen zdrowotnych i innych
ustug publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.

Utrudnienie w dostepie do swiadczen ze wzgledéw organizacyjnych
zwigzane jest zwykle z rejonizacjg Swiadczen, udzielaniem Swiadczen
wylacznie na podstawie skierowan, godzinami przyje¢, ograniczenia-
mi liczby przyjmowanych pacjentéw, utrudnionymi dojazdami pacjen-
téw do zaktadow opieki zdrowotnej, a takze wprowadzeniem instytu-
cji zasady udzielania Swiadczen specjalistycznych na skierowanie le-
karza rodzinnego.

Najistotniejszym utrudnieniem sg przede wszystkim kolejki do le-
czenia specjalistycznego, bardzo kosztownego (np. dializoterapia, ope-
racje na otwartym sercu, przeszczepianie narzadéw), z wykorzysta-
niem drogich leczniczych Srodkéw technicznych, badan diagnostycz-
nych wysokospecjalistycznych, leczenia stomatologicznego i prote-
tycznego, Swiadczen z zakresu lecznictwa poszpitalnego (np. uzdrowi-
skowego)303. Nawet pacjenci z chorobami nowotworowymi przez Kkilka
miesiecy oczekuja na zlecone im przez lekarzy dziatania terapeutycz-
ne (np. w Centrum Onkologii w Warszawie). W tej ostatniej sprawie
Rzecznik zwrécit sie do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej3d4
z prosba o zbadanie sprawy oraz o informacje o dziataniach doraz-
nych i dtugofalowych podjetych w celu eliminacji istniejgcych niepra-
widtowosci, stwarzajgcych istotne zagrozenia dla zdrowia i zycia pa-
cjentéw. W odpowiedzi3®b Minister wskazat przyczyny tego stanu rze-
czy, sprowadzajgce sie gtdwnie do braku s$rodkéw finansowych na
podjecie oczekiwanych dziatan w sprawie zwiekszenia dostepu do le-

IB Np. RPO/263285/97/1, RPO/271936/98/1, RPO/255823/97/1,
RPO/266221/98/1, RPO/251338/97/1, RPO/251449/97/1,
RPO/251926/97/1.

3% RPO/249407/97/1 z 20.V1.1997 r.

3B Pismo z dnia 20.Y111.1997 r.
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czenia onkologicznego i realizacji ,Narodowego Programu Chor6b No-
wotworowych”. Dotychczasowe dziatania resortu zdrowia moga sie
tylko nieznacznie przyczyni¢ do poprawy obecnej sytuaciji.

W ustalaniu kolejnosci swiadczen wystepuja rézne nieprawidtowosci,
sprowadzajace sie do nierzetelnej, nieopartej na kryteriach medycznych
procedury ustalajgcej dostep do Swiadczern w sytuacji ograniczonych
mozliwosci ich udzielenia. Niejasne sg zasady odmoéw, przyje€ i ustala-
nia kolejek w przypadku przyje¢ do szpitala oraz w przypadku niekto-
rych porad ambulatoryjnych i badan diagnostycznych. Czesto pacjen-
tow kieruje sie do odptatnego udzielania $wiadczenia, bez uprzedniego
przedstawienia mozliwosci bezptatnej realizacji prawa do $wiadczen.

Na przyktadzie korespondencji dotyczacej ograniczen w zakresie
dostepu obywateli do zabiegéw wszczepienia stentu, Biuro RPO wy-
stagpito do Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej3®%6 zwracajac sie
0 szczegbétowe wyjasnienie problemu i podjecie dziatan w kierunku
wyeliminowania istniejacych nieprawidtowosci w klinikach akademii
medycznych i resortowych instytutach naukowo-badawczych. Odpo-
wiedz Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej3J7 nie zawierata ocze-
kiwanych informacji, sprowadzajgac sie do potwierdzenia ograniczen
w dostepie do Swiadczen ze wzgledu na trudnosci finansowe ochrony
zdrowia oraz powotania sie na reforme stuzby zdrowia, ktéra ma usu-
na¢ istniejgce obecnie nieprawidtowosci. W tej sytuacji Biuro RPO
ponownie zwrocito sie do resortu3B, podkreslajac iz istnieje stan na-
ruszenia obowigzujgcego prawa. Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

O utrudnieniu w dostepie do swiadczerh mozna moéwi¢ w przypse
ku ograniczen korzystania tzw. cywili z resortowych zaktadéw opieki
zdrowotnej oraz w sytuacji wprowadzania w zaktadach opieki zdro-
wotnej tzw. ustug ponadstandardowych (np. organizowania na od-
dziatach potozniczych ,enklaw dobrego rodzenia“ dla wybranych pa-
cjentek i za optatg). Utrudnienie w dostepie do Swiadczen sygnalizo-
wano Rzecznikowi réwniez w przypadku zmian zasad udzielania
Swiadczen309, czasowego wyboru innego niz rejonowy zaktadu opieki
zdrowotnej310, zmiany zakresu Swiadczen i kregu obywateli objetych
Swiadczeniami danego zaktadu (np. przypadki ograniczania lub po-
zbawiania uprawniern do korzystania ze Swiadczen przychodni dla

3B RPO/255823/97/1 z 13.11.1998 r.

307 Pismo z dnia 27.11.1998 r.

3B RP0O/255823/97/1 z 23.111.1998 r.

3B Np. RPO/242182/97/1, RPO/267864/98/1.
310 Np. RPO/264309/97/1.
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szkét wyzszych lub przychodni zakiadowej os6b, ktére przeszty na
emeryture lub rente3ll), czasowego pobytu na terenie dziatania dane-
go publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (np. studentow)312, a takze
zaostrzenia formy protestu lekarzy (strajk anestezjologéw)313.
Powodem zaniepokojenia Rzecznika jest réwniez utrudniony dostep
obywateli do leczenia kardiologicznego, w szczegélnosci w godzinach
nocnych oraz w soboty, niedziele i Swieta, kiedy nie funkcjonuja nie-
ktore specjalistyczne komorki organizacyjne udzielajgce takich swiad-
czen. Powotujac sie na indywidualng skarge dotyczgca Instytutu Kar-
diologii w Warszawie, Rzecznik zwrécit sie do Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej34 z prosbg o szczegbtowe zbadanie sprawy. Poniewaz Mini-
ster315 nie wyjasnit problemu postepowania leczniczego prowadzonego
w Instytucie Kardiologii (zgonu pacjenta), o ktoérego zbadanie zwrécit
sie Rzecznik, ani nie przedstawit informacji na temat zasad dostepu
obywateli do leczenia kardiologicznego zaréwno w sytuacjach nagtych,
jak i w przypadku choréb przewlektych, Rzecznik wystapit ponownie,
oczekujgc wyczerpujgcego wyjasnienia powyzszych problemoéw 316
Komitet Obrony Praw Os6b Niepetnosprawnych Stowarzyszenia na
Rzecz Niepetnosprawnych SPES w Katowicach wystgpit do Rzecznika
w sprawie implantéw kregostupowych, zakupywanych w drodze prze-
targéw przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej do stosowania
przez publiczne zakiady opieki zdrowotnej. Z przekazanych przez Ko-
mitet materiatbw wynikato, iz implanty nie spetniajg dostatecznych
wymogow jakosciowych i moga w organizmie chorego korodowac,
a takze nie posiadaja zadnej cechy fabrycznej umozliwiajacej identyfi-
kacje wyrobu. Zdaniem Rzecznika, wyrazonym w wystgpieniu do Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spotecznej317, dopuszczenie do stosowania ma-
teriatdbw medycznych i leczniczych Srodkéw technicznych o niedosta-
tecznej jakosci, bez wymaganego oznakowania, bez zachowania obo-
wigzujacych norm, atestow i znakdéw bezpieczeristwa nie daje sie po-
godzi¢ z obowigzujagcymi przepisami. Zastosowanie niewtasciwych im-
plantow prowadzi do powiktan pooperacyjnych i koniecznosci ponow-
nej operacji. Sytuacja ta moze by¢ réwniez powodem uzasadnionych

31 Np. RPO/263999/97/1, RPO/269864/98/1.

312 Np. RPO/273696/98/1.

3B M.in. RPO/247163/97/1, RPO/260757/97/1, RPO/260848/97/1,
RP0O/261816/97/1, RPO/261943/97/1, RPO/262369/97/1.

314 RPO/264344/97/1 z 30.1.1998 r.

315 Pismo z dnia 13.111.1998 r.

316 RPO/264344/97/1 z 25.111.1998 r.

317 RPO/255279/97/1 z 15.X11.1997 r.
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roszczen pacjentéw. Za szczeg6lnie istotne Rzecznik uznat wyjasnienie
kwestii dopuszczenia do stosowania implantéw, ich badar i znakéw
bezpieczenstwa, przeprowadzenia przetargu, a takze skali i rodzaju
wystepujacych powiktan zwigzanych z ich zastosowaniem. Minister
nie udzielit wyczerpujacej odpowiedzi w tej sprawie bezposrednio po
wystapieniu Rzecznika318 Dopiero po kontroli NIK, Rzecznik otrzymat
wyjasnienie3l9, ze implanty tytanowe nieposiadajgce Swiadectwa reje-
stracji, przekazane zostaty do klinik akademii medycznych celem pro-
wadzenia badan naukowych. Powotana zostata komisja dla petnej
analizy problemu oraz podjecia dziatann doraznych majgcych na celu
wyeliminowanie ze stosowania implantéw nie posiadajgcych Swia-
dectw rejestracyjnych. Rzecznik bedzie nadal Sledzit te sprawe.
Trudnosci finansowe stuzby zdrowia sg réwniez przyczyng wielu
zaniedban w zakresie dostosowania zaktadéw do ustalonych wyma-
gan sanitarno-fachowych30. Do Rzecznika wptywa wiele listow oby-
wateli w sprawie zakazenia (gldwnie podczas hospitalizacji) i mozliwo-
sci uzyskania z tego tytutu odszkodowania. Zdecydowana wiekszos¢
listébw dotyczyla zakazenia zéttaczkg zakaznag32l Kilkadziesigt skarg
dotyczyto niewlasciwego diagnozowania i leczenia322 Wzrosta liczba
skarg na nieprawidtowe dziatania organéw samorzagdu zawodowego
w postepowaniach o stwierdzenie odpowiedzialnosci zawodowej leka-
rzy (przewlektos¢, nierzetelno$¢)323 a takze na trudnosci w uzyskaniu
odszkodowan z tytutu btedéw i zaniedban w leczeniu34.

B. Naruszenie prawa do bezptatnych swiadczen
zdrowotnych

Zta sytuacja finansowa stuzby zdrowia przyczynia sie do podejmo-
wania szeregu dziatan majgcych na celu pozyskanie dodatkowych

318 Pismo z dnia 31.1.1998 r.

319 Pismo z dnia 25.11.1998 r.

3D Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21.1X.1992 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym
i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej - Dz.U.
Nr 74, poz. 366, ze zm.

21 Np. RPO/249632/97/1, RPO/257640/97/1, RPO/259053/97/1,
RPO/262853/97/1, RPO/265363/98/1, RPO/266727/98/1,
RPO/267379/98/1, RPO/267781/98/1, RPO/270696/98/1.

32 Np. RPO/259802/97/1, RPO/261269/97/1, RPO/263734/97/1.

3B Np. RPO/266878/98/1, RPO/270063/98/1, RPO/271239/98/1.

24 M.in. RPO/252353/97/1, RPO/252856/97/1, RPO/251529/97/1.
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srodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowg publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, w tym w formie niedopuszczalnych prawem prak-
tyk. Naruszenie prawa w tym zakresie nie tylko ma nadal miejsce, ale
staje sie powszechng praktyka publicznych zaktadéw pomimo, iz
Rzecznik wypowiadat sie na ten temat wielokrotnie, wskazujagc na
niedopuszczalnosé dziatan tego rodzaju. Kolejni Ministrowie Zdrowia
i Opieki Spotecznej podzielali wprawdzie stanowisko Rzecznika, ale
nie doprowadzili do zaprzestania tego rodzaju praktyk3X.

W opiece ambulatoryjnej najczesciej pobierano optaty za wykonanie
niektorych badan diagnostycznych, np. na skierowanie lekarza spoza re-
jonu, za badania wysokospecjalistyczne3%, a takze za szczepienia
ochronne przystugujace bezptatnie3?7. Pobieranie optat od pacjentéw ma
réwniez miejsce w przypadku wykonywania badan przez stacje sanitar-
no-epidemiologiczne38, pomimo iz osoba uprawniona nie moze zostac
obcigzona kosztami realizacji Swiadczenn udzielanych przez te stacje
w drodze umow zawieranych z publicznymi zakltadami opieki zdrowotnej.

Naruszenie prawa do bezptatnych Swiadczenn zdrowotnych przejawia-
to sie tez w praktyce pobierania od os6b ubezpieczonych optat za bada-
nia diagnostyczne oraz zabiegi ambulatoryjne i fizykoterapeutyczne, zle-
cone przez lekarzy pracujgcych prywatnie3. Pobieranie tych optat na-
stepowato na podstawie wytycznych Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej, a nowela ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, ktéra weszia
w zycie z dniem 5.XI1.1997 r.330, usankcjonowata te praktyke.

Pomimo ustawowych gwarancji bezptatnej opieki zdrowotnej oraz
obowigzkéw w tym zakresie publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
osoby uprawnione ponoszg, w réznej formie, czes¢ kosztow zwigza-
nych z hospitalizacjg. Publiczne szpitale nadal stosuja praktyki wy-
muszania dostarczenia przez uprawnionych pacjentéw i ich rodziny
koniecznych do leczenia szpitalnego lekéw, artykutéw sanitarnych
i sprzetu jednorazowego uzytku oraz innych materiatéw i $rodkow
medycznych i leczniczych $rodkow technicznych33l Rzecznik wielo-
krotnie zwracat uwage na bezprawnos¢ takiego dziatania.

5 Zob. np. Sprawozdanie RPO .... str. 124-126.

3B Np. RPO/236802/97/1, RPO/256222/97/1, RPO/266727/97/1,
RPO/272051/97/1.

7 Np. RPO/264121/97/1.

3B M.in. RPO/257716/97/1.

3O M.in. RPO/243240/97/1, RPO/250377/97/1, RPO/257596/97/1,
RP0O/266991/98/1.

3D Por. art. 15 ustawy z dnia 20.VI.1997 r. o zmianie ustawy o zaktadach opie-
ki zdrowotnej - Dz.U. Nr 104, poz. 661.

AL Np. RPO/261499/97/1, RPO/268347/98/1.
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Z listéw obywateli wynika, iz nagminnie uzaleznia sie zatozenie en-
doprotezy od jej dostarczenia przez pacjenta, bgdz instytucje (np.
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych)332
W okresie sprawozdawczym, w zwigzku z sygnatami obywateli, Biuro
RPO wystapito w tej sprawie m.in. do Lekarza Wojewddzkiego w Tar-
nowie333 oraz do Ministerstwa Obrony Narodowej334. Z nadestanego
przez MON wyjasnienia3®% wynika, iz do szpitali wojskowych zgtaszajg
sie osoby nieuprawnione do wojskowej pomocy medycznej i deklaruja
che¢ pokrycia czesci kosztow leczenia. Ministerstwo zapewnito jed-
nakze o dokonaniu zwrotu kosztéw zakupu endoprotezy dla wnoszag-
cego skarge. Bezprawne pobieranie optat ma réwniez miejsce w przy-
padku wykonania zabiegéw potaczonych z zastosowaniem drogich
srodkéw medycznych (np. stentéw przy zabiegu rewaskularyzacji).

Odptatnos¢ za swiadczenia zdrowotne ma niejednokrotnie ukryty
charakter. Sytuacja taka wystepuje np. w przypadku prowadzenia na
bazie publicznych zaktad6éw opieki zdrowotnej prywatnej dziatalnosci
medycznej oraz kierowania uprawnionych obywateli do prywatnych
ustug. Niejednokrotnie dziatajgca w publicznym zakiadzie fundacja
lub spoétka staje sie ,przykrywka"“ do pobierania nieformalnych optat
od pacjentéw za Swiadczenia udzielane np. poza godzinami statuto-
wej dziatalnosci zakladu. Dziatania takie i niedozwolone prawem
praktyki, a takze inne przyktady ,wspomagania“ prywatnej dziatalno-
Sci przez publiczng stuzbe zdrowia (np. wykorzystywanie przez leka-
rzy prowadzacych prywatng praktyke publicznych zaktadoéw opieki
zdrowotnej do diagnozowania i leczenia swoich pacjentéw), prowadza
do ograniczania praw obywateli do Swiadczen publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej i przerzucania kosztéw Swiadczenn na pacjentow.
Rzecznik na zjawiska te zwracat uwage w wystgpieniach do Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej3% podkreslajac, ze dotycza one coraz
wiekszej liczby publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i proszac
o podjecie zdecydowanych dziatan w kierunku wyraznego oddzielenia
dziatalnosci prywatnej od Swiadczen udzielanych przez te zaktady.

Z listow obywateli wynika rowniez, iz publiczne zaklady opieki
zdrowotnej niejednokrotnie, w sposob nieformalny, kierujg uprawnio-

32 Np. RP0O/239242/97/1, RPO/239179/97/1, RPO/260720/97/1,
RP0O/268546/97/1, RPO/269553/98/1.

3B Pismo z dnia 26.11.1998 r. - RPO/268546/98/1 i RPO/269553/98/1.

3% Pismo z dnia 7.111.1997 r. - RPO/239179/97/1.

35 Pismo z dnia 25.1V. 1997 r.

36 RPO/235632/97/1 z kwietnia 1997 r. i ponownie - z dnia 10.1V. 1998 r.
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nych obywateli do prywatnej dziatalnosci medycznej337, a nawet pra-
cownicy (lekarze) tych zakladdéw prowadzg na jego terenie prywatng
dziatalno$¢ gospodarczg, polegajaca np. na komisowej sprzedazy ma-
teriatbw medycznych o podwyzszonym standarcie (np. opatrunkoéw
gipsowych), czy sprzedazy aparatow stuchowych333

Rzecznik majgc na uwadze prawa obywateli bedzie nadal wskazy-
wat na nieprawidtowosci w omoéwionych kwestiach i podejmowat in-
dywidualne interwencje.

C. Dostep do lekéw, artykutéw sanitarnych i srodkow
pomocniczych

Trudnosci finansowe stuzby zdrowia sg réwniez przyczyng ograni-
czania dotychczasowych uprawnien obywateli do lekéw i artykutow
sanitarnych. Dostep do lekéw jest przedmiotem licznych skarg do
Rzecznika. Gtéwnie emeryci i rencisci podnoszg problem cen lekéw
(limitéw) oraz ograniczen w ulgowych uprawnieniach do lekéw3.
Skarza sie réwniez na trudnosci z ustaleniem ceny leku. Honorowi
dawcy krwi podnosza problem ograniczania ich uprawnienn do bez-
ptatnych lek6w340. Szereg listow dotyczy présb o rozszerzenie katalo-
gu schorzern uprawniajacych do ulgowego nabywania niektdrych le-
kéw oraz przyznania bezptatnych lekoéw emerytom, rencistom oraz
kombatantom34L Z listéw wynika, iz wzgledy finansowe sg niejedno-
krotnie powodem rezygnacji z wykupienia lekéw. Funkcjonujgcy
obecnie system pomocy32 nieznacznie tylko tagodzi te trudnosci.

Z listow obywateli wynika réwniez, iz mimo podejmowanych dzia-
tann nadal wystepujg trudnosci w dostepie do niektérych bardzo dro-
gich lekéw np. Interferonu, Ceredase343.

337 Np. RPO/260258/97/1, RPO/249560/97/1, RPO/261199/97/1,
RPO/263413/97/1, RPO/271818/98/1.

3B Np. RPO/261171/97/1, RPO/261199/97/1.

3P Np. RPO/242801/97/1, RPO/249181/97/1, RPO/249422/97/1,
RP0O/249425/97/1, RPO/261266/97/1, RPO/270478/98/1.

30 Np. RPO/258026/97/1.

3 M.in. RPO/242714/97/1, RPO/243165/97/1, RPO/244547/97/1,
RPO/247726/97/1, RPO/261266/97/1, RPO/261791/97/1,
RPO/263888/97/1, RPO/270478/98/1.

3P Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4.11.1997 r. w sprawie rzadowego
programu systemowej pomocy finansowej na zakup lekéw, srodkéw anty-
koncepcyjnych i artykutéw sanitarnych oraz szczegétowych zasad, warun-
kéw i trybu przyznawania tej pomocy - Dz.U. Nr 14, poz. 73.

3B Np. RPO/254747/97/1, RPO/262469/97/1.
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Rzecznik wystapit do Dyrektora Centralnego Zarzadu Stuzby Zdro-
wia MSWIA34 w sprawie dostepu do leczenia drogimi Srodkami far-
maceutycznymi. Ze skarg kierowanych do RPO wynika bowiem, ze
stosowane sa ograniczenia dostarczania takich lekéw podczas hospi-
talizacji na rzecz ordynowania ich w trybie poszpitalnym, a zatem na
koszt osoby uprawnionej. Rzecznik wskazat ponadto, ze cze$¢ tych
srodkéw znajduje sie w wykazie srodkow i materiatow stosowanych
wytgcznie w lecznictwie zamknietym. Zastepca Dyrektora Zarzadu
w udzielonej odpowiedzi3b stwierdzit, ze ,zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami pacjenci otrzymujg Interferon bezptatnie jedynie w warun-
kach hospitalizacji“. Poinformowat réwniez o wystaniu do podlegtych
MSWIiA jednostek stuzby zdrowia przypomnienie zasad dostepu oséb
uprawnionych do $wiadczen stuzby zdrowia resortu spraw wewnetrz-
nych i administracji.

W sprawie wystawiania pacjentom hospitalizowanym recept na leki
do realizacji w aptekach otwartych, pobierania optat za $rodki farma-
ceutyczne niezbedne do przeprowadzenia badan diagnostycznych i wy-
stawiania recept na te srodki do realizacji na koszt pacjenta Rzecznik
wystapit do Dyrektora Instytutu Onkologii w Warszawie346. Dyrektor347
potwierdzit, ze w przychodni przyszpitalnej stosuje sie leki, w ktére za-
opatrujg sie chorzy w aptekach otwartych. Natomiast apteka szpitalna,
na podstawie pism Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, wydaje za
petng odptatnoscia pacjentom ambulatoryjnym niektére leki przezna-
czone do stosowania w warunkach szpitalnych. W tej sytuacji Rzecznik
wystapit do Ministra38 wskazujac, ze ordynowanie srodkéw przezna-
czonych do stosowania wytacznie w lecznictwie zamknietym na recepty
do realizacji w aptekach otwartych zmusza pacjentéw do nielegalnego
ich pozyskiwania z innych szpitali. Zastepca Dyrektora Departamentu
MZiOS w nadestanym Rzecznikowi wyjasnieniu39 ograniczyt sie w za-
sadzie do stwierdzenia, iz ,sygnalizowane nieprawidtowosci nie sg za-
mierzonym naruszeniem prawa, ale maja charakter incydentalny, wy-
muszony sytuacjg ekonomiczng placéwki“. W tym stanie rzeczy RPO
ponownie zwrécit sie do Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej30.

I RPO/262469/97/1 z 15.X11.1997 r.

3H Pismo z dnia 7.1.1998 r.

36 RPO/268347/98/1 z 12.11.1998 r.

3 Pismo z dnia 25.11.1998 r.

3B RPO/268347/98/1 z 9.111.1998 r.

3O Pismo z dnia 12.111. 1998 r.

FD Pismo z dnia 24.111.1998 r. do Dyrektora Gabinetu Ministra Zdrowia i Opie-
ki Spotecznej.
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Ograniczenia w dostepie do przedmiotéow ortopedycznych i Srod-
kéw pomocniczych przejawiajg sie gtownie w istnieniu kolejek do
przyznania niektérych przedmiotéw i $rodkéw, badZz w zaniechaniu
(ograniczeniu) bezptatnego ich wydawania (np. okularéw, pielucho-
majtek). Utrudnienie w dostepie do pieluchomajtek wynika rowniez
z rozbieznosci stanowisk niektorych wojewodéw i gmin (np. woje-
wodztwa katowickiego) co do finansowania przez gminy ich przydzia-
tu osobom uprawnionym, ktére prowadzg zaktady opieki zdrowotne;j.
W opinii prezydentéw miast zadanie to spoczywa w dalszym ciagu na
wojewodzie w odniesieniu do wszystkich mieszkancéw wojewodztwa.
Nalezy mie¢ nadziejg, ze ostatnia zmiana obwieszczenia w sprawie
ustalenia wykazu typowych Srodkéw pomocniczych35l, sprowadzajaca
sie m.in. do szczegdtowego ustalenia kryteriow przyznawania pielu-
chomajtek, przyczyni sie do skuteczniejszego zaspokojenia potrzeb
0s6b niepetnosprawnych.

D. Wady regulacji prawnych ograniczajace realizacje
prawa do ochrony zdrowia niektdrych grup obywateli

a. Mieszkaricy domdéw pomocy spotecznej

Watpliwosci budzi problem uprawnieri mieszkaricéw domow po-
mocy spotecznej do opieki zdrowotnej, gdyz dotychczasowe przepisy
ustawy o pomocy spotecznej, znowelizowane w tym zakresie m.in.
w wyniku wystgpien Rzecznika, nie rozwigzujg go w zadowalajgcy
sposob. Watpliwosci podmiotéw realizujgcych Swiadczenia co do za-
kresu uprawnien oraz trybu i warunkoéw ich udzielania nie roz-
strzyga ani ustawa o pomocy spotecznej352, ani przepisy wykonaw-
cze wydane na jej podstawie353, ani przepisy regulujgce sprawy do-
méw pomocy spotecznej3A i przepisy znowelizowanej ustawy o za-
ktadach opieki zdrowotnej355. W konsekwencji domy pomocy spo-

Fl Obwieszczenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 24.X. 1997 r. -
Dz.Urz. MZiOS Nr 15, poz. 44.

I Por. art. 20 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, w brzmieniu okreslonym
ustawg z dnia 14.VI. 1996 r. - Dz.U. Nr 10, poz. 459.

I Por. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10.V. 1997 r.
w sprawie poziomu obowigzujacych sSwiadczen zdrowotnych w domach po-
mocy spotecznej - Dz.U. Nr 61, poz. 390.

P4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23.1V. 1997 r.
w sprawie domoéw pomocy spotecznej - Dz.U. Nr 44, poz. 277.

FHArt. 1pkt 32 oraz art. 15 ustawy z dnia 20.V1.1997 r. - Dz.U. Nr 104, poz. 661.
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tecznej ograniczaja zakres Swiadczen zdrowotnych ich mieszkan-
com, a publiczne zaktady opieki zdrowotnej odmawiaja realizacji
przystugujacych Swiadczen. Czes¢ publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej i administracji stuzby zdrowia jest bowiem zdania, iz
obowigzki w tym zakresie spoczywajg na kierowniku domu pomocy
spotecznej, niezaleznie od uprawnien w tym zakresie mieszkancow
domu. Rzecznik otrzymuje sygnaly dotyczace trudnosci w realizacji
w szczeg6lnosci Swiadczenn specjalistycznych (porad lekarskich),
przedmiotow ortopedycznych i srodkéw pomocniczych (np. okula-
row i pieluchomajtek)356.

W tej sprawie Rzecznik wystgpit do Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej3H7 z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia odpowied-
niej inicjatywy legislacyjnej w celu uscislenia obowigzujacych w tej
materii przepiséw. Réwnolegle Rzecznik wystapit rowniez do Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z prosba o zainteresowanie sie tym proble-
mem i udzielenie Ministrowi Zdrowia i Opieki Spotecznej merytorycz-
nego wsparcia przy jego rozwigzywaniu oraz o spowodowanie egze-
kwowania od kierownikéw domoéw pomocy spotecznej zadan natozo-
nych na te domy w zakresie zapewnienia opieki zdrowotnej ich
mieszkarncom.

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w odpowiedzi38 przedsta-
wit poglad, iz odmawianie pensjonariuszom domow opieki spotecz-
nej korzystania ze Swiadczen rehabilitacyjnych jest niezgodne
z rozporzadzeniem MZIOS w sprawie zaopatrywania ludnosci
w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze339. Minister poin-
formowat, ze zwrécit sie do Prezesa PFRON o dofinansowanie
w 1998 r. budzetéw wojewddzkich na ten cel, a do wojewodow -
0 zapewnienie srodkéw na realizacje zlecen lekarskich w tym za-
kresie. Jednocze$nie Minister stwierdzit, ze przysztoSciowe rozwig-
zanie tego problemu widzi w ustanowieniu nowych rozwigzan
prawnych wynikajacych z przepiséw ustawy o powszechnym ubez-
pieczeniu zdrowotnym. Zdaniem RPO nie jest konieczne czekanie
na przyszite regulacje; problem rozwigzatoby jednoznaczne ustale-
nie zakresu obowigzkéw kierownikéw domoéw pomocy spotecznej
1 stuzby zdrowia, co Rzecznik podkreslit w kolejnym wystapieniu
z dnia 30.1V. 1998 r.

3B Np. RP0O/249441/97/1, RPO/270241/98/1, RPO/271710/98/1.
H7 RPO/270241/98/1 z 9.111.1998 r.

FIBZ dnia 17.1V.1998 r.

I Dz.U. z 1974 r., Nr 26, poz. 154.
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b. Osoby przebywajace w schroniskach dla nieletnich

Rzecznik otrzymuje sygnaty dotyczace trudnosci w realizacji upraw-
nien do Swiadczen zdrowotnych oséb przebywajgcych w schroniskach
dla nieletnich. Powodem tych trudnosci jest przede wszystkim brak
precyzyjnych przepiséw, a takze rozbiezne interpretacje obowigzujace-
go prawa. Obowigzujgce obecnie przepisy w sprawie rodzajow i organi-
zacji schronisk dla nieletnich oraz zasad pobytu w nich nieletnich330
ustalajac prawo nieletniego do swiadczen zdrowotnych, nie rozstrzyga-
ja jednoczesnie o zakresie, warunkach i trybie udzielania tych $wiad-
czen, o uprawnieniach nieletnich do lekéw i materiatbw medycznych
oraz Srodkéw pomocniczych i przedmiotow ortopedycznych, o obo-
wigzkach schroniska (tj. o poziomie Swiadczen) oraz o formie realizacji
przez schronisko $Swiadczen zdrowotnych, a takze warunkach korzy-
stania przez nieletnich ze swiadczen specjalistycznych oraz $wiadczen
pracowni diagnostycznych, pracowni protetyki stomatologicznej i za-
ktadéw rehabilitacji (w zakresie przekraczajgcym poziom Swiadczen
obowigzujacych w schronisku). Watpliwosci tych nie rozstrzygaja réw-
niez inne przepisy, w tym w sprawie opieki zdrowotnej nad ucznia-
mi3BL Brak precyzyjnych regulacji w omawianej kwestii i trudnosci fi-
nansowe placéwek utrzymywanych ze srodkéw budzetowych, prowa-
dzi do przerzucania odpowiedzialnosci za zapewnienie nieletnim
Swiadczen zdrowotnych miedzy schroniskami, a wiasciwymi dla miej-
sca ich potozenia publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej. Watpliwo-
Sci odnoszace sie do zapewnienia Swiadczen zdrowotnych nieletnim
przebywajacym w schroniskach mozna réwniez sformutowaé w sto-
sunku do wychowankoéw zakladéw poprawczych, jakkolwiek obowig-
zujgce przepisy32 naktadajg na zaklad poprawczy obowigzek zapew-
nienia Swiadczen zdrowotnych. W tej sprawie Rzecznik wystapit do
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej33 z prosbg o rozwazenie mozli-
wosci podjecia odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej w celu dookresle-

30 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19.V.1997 r. w sprawie ro-
dzajéw i organizacji schronisk dla nieletnich oraz zasad pobytu w nich nie-
letnich - Dz.U. Nr 58, poz. 362.

Fl Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 5.X1.1992 r.
w sprawie zakresu, organizacji oraz form opieki zdrowotnej nad uczniami -
Dz.U. Nr 87, poz. 441 ze zm.

32 Por. § 47 ust. 1rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19.V. 1997 r.
w sprawie rodzajéw i organizacji zaktadéw poprawczych oraz zasad pobytu
w nich nieletnich - Dz.U. Nr 58, poz. 361.

3B RPO/267239/98/1 z 19.11.1998 r.
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nia obowigzujacych w tej materii przepiséw prawnych. Kopie wysta-
pienia RPO przekazat Dyrektorowi Departamentu Spraw Rodzinnych
i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci, z prosba o zainteresowanie
sie tym problemem i udzielenie Ministrowi Zdrowia i Opieki Spotecznej
pomocy przy jego rozwigzywaniu. W dniu 23.11l. 1998 r. Sekretarz Sta-
nu w MZiOS poinformowat, ze podejmie kroki w celu doprecyzowania
odpowiednich przepisow.

Analogiczna sytuacja dotyczaca oséb pozbawionych wolnosci omoé-
wiona zostata w rozdziale dotyczacym ochrony ich praw.

c. Sedziowie i prokuratorzy

Wprowadzenie w stosunku do sedziéw i prokuratoréw instytucji
stanu spoczynku33 doprowadzito - zaréwno wobec czynnych zawodo-
wo, jak i znajdujacych sie w stanie spoczynku sedziéw i prokurato-
réw oraz cztonkéw ich rodzin - do powstania watpliwosci co do prawa
do korzystania przez nich ze Swiadczern zdrowotnych, przedmiotéw
ortopedycznych i srodkéw pomocniczych oraz lekéw i materiatéw me-
dycznych na zasadach ustalonych dla oséb uprawnionych.

W przypadku sedziéw i prokuratoréw czynnych zawodowo wynika
to z wytaczenia ich z ubezpieczenia spotecznego. Istnieja wprawdzie
grupy zawodowe objete systemem zaopatrzenia, a niepodlegajace
ubezpieczeniu spotecznemu, ale mozliwos¢ korzystania ze Swiadczen
przystuguje im na podstawie wyraznego przepisu ustawy. Ustawa
Prawo o ustroju sadoéw powszechnych przepisu takiego nie zawiera.
Przejscie z kolei sedziego (prokuratora) w stan spoczynku, powoduja-
ce utrate prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego,
pozbawia te osoby uprawnien do Swiadczern w naturze przystuguja-
cych emerytom i rencistom36b.

Rzecznik wystgpit w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwos$ci3g6,
zwracajac sie z prosba o rozwazenie mozliwosci pilnego podjecia od-
powiedniej inicjatywy ustawodawczej. Kopie wystgpienia przekazano
Ministrowi Zdrowia i Opieki Spotecznej. Minister Sprawiedliwosci po-
dzielit poglad Rzecznika367, zapowiadajgc podjecie w biezagcym roku

P Ustawa z dnia 28.VIII. 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. Nr 124, poz. 782.

3FH Okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 14.XI11.1982 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikoéw i ich rodzin - Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.

36 RPO/268858/98/1 z 23.11.1998 r.

37 Pismo z dnia 26.111. 1998 r.
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stosownych prac legislacyjnych. Do czasu dokonania zmian ustawo-
dawczych, w celu zapewnienia sedziom i prokuratorom oraz czton-
kom ich rodzin prawa do korzystania ze $Swiadczeh zdrowotnych,
srodkéw pomocniczych oraz lekow i materiatdbw medycznych na zasa-
dach ustalonych dla os6b ubezpieczonych, podjeto dziatania polega-
jace na odpowiedniej wyktadni obowigzujgcych przepiséw w kierunku
objecia tej grupy os6b odpowiednimi uprawnieniami.
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9. Prawo do nauki

W minionym roku skargi wpltywajgce do Rzecznika zwigzane z re-
alizacjg prawa do nauki dotyczylty indywidualnych spraw zwigzanych
z prowadzeniem szkoét przez organy samorzadu terytorialnego: decyzji
o likwidacji szkoty, zwrotu kosztéw dojazdu dzieci do szkoét itp. Zosta-
ty one omoéwione w rozdziale obejmujacym przestrzeganie praw oby-
wateli w stosunkach z administracja lokalna.

Z whasnej inicjatywy Rzecznik badat realizacje prawa do nauki w pla-
céwkach opiekunczo-wychowawczych. Wnioski w tym zakresie przed-
stawione sg w rozdziale dotyczacym ochrony praw dzieci i miodziezy.

Roéwniez z urzedu podjety zostat problem utrudniernn w dostepie do
nauki oséb niepetnosprawnych, oméwiony w rozdziale poswieconym
ochronie praw tej grupy.

Rzecznik nie odnotowat skarg na pobieranie optat za nauke w szko-
tach srednich i wyzszych. Niezaleznie jednak od tego, w jakim stopniu
coraz bardziej upowszechniajgce sie praktyki wprowadzania, w roz-
nych formach i réznym zakresie, ptatnego nauczania sa akceptowane
przez spoteczenstwo nasuwajg one watpliwosci na tle art. 70 ust. 2
Konstytucji, moéwigcego o bezplatnej nauce w szkotach publicznych.
Przepis ten dopuszcza odptatne swiadczenie niektérych ustug eduka-
cyjnych, ale jedynie przez publiczne szkoty wyzsze i na zasadach okre-
Slonych ustawa. Ustawa taka nie zostata dotychczas wydana.

W zwiazku z indywidualng skargg Rzecznik wystgpit do Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej338 o uchylenie zarzadzenia rektora Aka-
demii Medycznej w Poznaniu, wprowadzajgcego odptatnos¢ za wsz-
czete przewody doktorskie oséb nie bedacych pracownikami tej uczel-
ni. W ocenie RPO, podzielonej przez Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej360, wprowadzenie odptatnosci za studia doktoranckie nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujgcych aktach prawnych. Nie zezwala na nie
ani ustawa z 12.1X. 1990 r. o tytule naukowym i stopniach nauko-
wych370, ani rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia

3B RPO/248042/97/1 z 19.XI. 1997 r.
3P Pismo z dnia 14.X.1997 r.
30 Dz.U. Nr 65, poz. 386.
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10.V1.1991 r. w sprawie studiow doktoranckich i stypendiéw nauko-
wych371. Mozliwosci wprowadzenia takiej odptatnosci nie przewiduje
takze ustawa z dnia 12.1X. 1990 r. o szkolnictwie wyzszym372 Za pod-
stawe prawng nie moze by¢ uznane réwniez (na co powotuje sie dy-
rektor administracyjny uczelni373 rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni374, poniewaz w § 8 te-
go rozporzadzenia dotyczacym odptatnosci za zajecia dydaktyczne nie
zostaty wymienione studia doktoranckie.

Rzecznik zwrécit sie do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
o uchylenie kwestionowanego zarzgdzenia Rektora Akademii Medycz-
nej375. Do korica kwietnia br. RPO nie otrzymat odpowiedzi na to wy-
stgpienie.

371 Dz.U. Nr 58, poz. 249 ze zm.

372 Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.

373 Pismo do RPO z 31.VII. 1997 r. przestane z upowaznienia Rektora Akademii
Medycznej.

374 Dz.U. Nr 84, poz. 380.

3/ RP0O/248042/97/1 z 19.1.1997 r.
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10. Przestrzeganie praw obywateli
w sprawach mieszkaniowych

A. Zmiany w prawie mieszkaniowym wprowadzone
w wyniku wystgpien Rzecznika

Sygnalizowane w poprzednim sprawozdaniu dziatania Rzecznika na
rzecz zmiany niektérych przepiséw prawa mieszkaniowego3/ przynio-
sty rezultaty. Zmiany zostaly dokonane w ustawie 0 zmianie ustawy
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych oraz o zmia-
nie ustawy - Prawo spétdzielcze. Do ustawy o najmie zostaty wprowa-
dzone przepisy dajace rozwiedzionemu matzonkowi legitymacje proce-
sowg do wytoczenia powddztwa o eksmisje z lokalu bylego wspétmalt-
zonka (art. 33 ust. 3 ustawy 0 najmie), jezeli swoim razaco nagannym
postepowaniem uniemozliwia on wspolne zamieszkiwanie. Usunieta zo-
stata sygnalizowana przez Rzecznika niemoznos$¢ orzekania przez sad
o prawie dtuznika do lokalu socjalnego, gdy eksmisja dotyczy lokalu
spotdzielczego (art. 210 symbol 167 \f ,Times New Roman CE" 3 Pra-
wa spoétdzielczego). Zrealizowany zostat postulat przywrécenia prawa do
lokali zamiennych na rzecz oséb, ktére pozostalty w mieszkaniach za-
ktadowych po smierci najemcy mieszkania zakladowego. Zgodnie bo-
wiem z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o najmie, w razie ustania
najmu zawartego przed dniem 12.X1.1994 r. na czas trwania stosunku
pracy, byly najemca lub osoby pozostajace w lokalu po Smierci najem-
cy zachowujg prawo do lokalu zamiennego, jezeli przystugiwato im ono
na podstawie przepisow obowigzujacych przed tym dniem. Zmienione
zostaly takze przepisy art. 18 ust. 1i 2 ustawy o najmie, ktorych tresc
zostata zakwestionowana przez Rzecznika z uwagi na nieograniczone
w czasie wyposazenie wiascicieli lokali w mozliwo$¢ usuwania spraw-
coéw samowolnego zajecia lokalu377. Aktualnie, jesli sprawca samowoli
nie zostanie usuniety przed uptywem trzech miesiecy od dnia samowol-

3/ Sprawozdanie RPO ... , str. 150-154.
377 Sprawozdanie RPO ... , str. 144-145.
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nego zajecia lokalu, ten, ktérego prawo zostato naruszone, moze ubie-
gac sie o jego eksmisje wytgcznie na drodze sgadowej.

Usuniety zostat sygnalizowany przez Rzecznika37 stan nieuregulo-
wanego statusu prawnego utworzonych w przesziosci na podstawie
przepisow Prawa lokalowego zrzeszerni wilascicieli domoéw. Obecnie
z mocy art. 6la ustawy o najmie do zrzeszen wiascicieli i zarzadcow
doméw stosuje sie przepisy o stowarzyszeniach, jezeli statut zrzesze-
nia nie stanowi inaczej.

W zakresie ustawy z dnia 24.VI. 1994 r. o wiasnosci lokali3® wsrod
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 22.VII1.1997 r. o zmianie ustawy
0 wiasnosci lokali3 znalazta sie postulowana przez Rzecznika zmiana
w zakresie podstaw do zaskarzania uchwat wspélnoty mieszkanio-
wej38L Uchwaty te dotychczas mogtly by¢ zaskarzane jedynie z podwo-
du naruszenia prawa. Obecnie, w mysl nowego brzmienia art. 25 ust.
1 ustawy o wihasnosci lokali, wtasciciel lokalu moze zaskarzy¢ uchwate
do sadu z powodu jej niezgodnosci z przepisami prawa lub z umowag
wiascicieli lokali albo jesli narusza ona zasady prawidtowego zarzadu
nieruchomoscig wspoélna lub w inny spos6b narusza jego interesy.

B. Pomoc panstwa w uzyskaniu mieszkania

a. Rekompensaty

Rzecznik otrzymywat skargi od oséb, ktorym odmoéwiono decyzja ad-
ministracyjng wyptaty rekompensaty pienieznej przewidzianej przepisa-
mi ustawy z dnia 4.X.1991 r. o zmianie niektérych warunkéw przygoto-
wania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995
oraz o zmianie niektérych ustaw33. Zgodnie z ustawa rekompensata
jest przeznaczona na uzupetnienie wydatkéw poniesionych przez kandy-
data do spétdzielni mieszkaniowej na jeden ze Scisle okreslonych celéw
(m.in. budowe domu, zakup mieszkania). Jednak warunkiem jej wypta-
cenia jest udokumentowanie przez wnioskodawce wydatkéw na wskaza-
ne cele w kwocie nie nizszej, niz dwukrotna wysokos¢ rekompensaty. Ze
skarg kierowanych do Rzecznika wynikato, ze o ile wysokos¢ wydatkow

3B RPO/147881/97/V.

3P Dz.U. Nr 85, poz. 388.

30 Dz.U. Nr 106, poz. 682.

3Bl Sprawozdanie RPO ... , str. 162.
3 Dz.U. Nr 103, poz. 446 ze zm.
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byta ustalana na dzieri ztozenia przez obywatela wniosku o rekompen-
sate, to juz wysokos¢ rekompensaty ustalana byta na dzien wydawania
decyzji w tej sprawie. Czesto za$ date ztozenia wniosku i date wydania
decyzji dzielity nawet lata (brak byto bowiem w budzecie srodkéw finan-
sowych na wyptate rekompensat). W efekcie osoby, ktérym w dacie zto-
zenia wniosku przystugiwata rekompensata, spotykaly sie z odmowag jej
wyptlaty. Rzecznik zwrécit sie do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Roz-
woju Miast33 o zajecie stanowiska w tej sprawie. W odpowiedzi Prezes
powiadomit334, ze na jego wniosek Minister Sprawiedliwosci zwrécit sie
do Sadu Najwyzszego o0 wyjasnienie przepisow prawnych obowiazuja-
cych w tym zakresie. Sad Najwyzszy rozstrzygnat385, iz warunkiem wy-
ptacenia rekompensaty pienieznej jest udokumentowanie przez wnio-
skodawce wydatkéw w kwocie nie nizszej, niz dwukrotna wysokos¢ re-
kompensaty obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku lub w dniu pozniej-
szego udokumentowania poniesionych wydatkow.

Do Rzecznika nadchodzity sygnaty, ze w niektérych wojewddztwach
juz w sierpniu 1997 r. wyczerpaty sie fundusze na wyptate rekompensat
pienieznych. Tymczasem ostateczny termin ich wyptaty uptywat z dniem
31.XIl. 1997 r. Powodowato to realne niebezpieczenstwo niewywigzania
sie przez organy wiadzy publicznej z realizacji wyptat. Dlatego tez Rzecz-
nik zwrocit sie36 do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
0 wskazanie, jakie dziatania zamierza podja¢ w celu doprowadzenia do
wykonania obowiazkéw zwigzanych z wyptatg rekompensat. W odpowie-
dzi Prezes powiadomit Rzecznika387, ze w ustawie budzetowej na r. 1997
zostala zaplanowana rezerwa srodkéw na wyptate rekompensat, przezna-
czona na uzupetnienie niedoboréw srodkéw w budzetach wojewodéw. Po-
nadto Prezes wskazal, iz szereg spraw dotyczgcych wyptaty rekompensat
jest w toku i moga one nie zakonczy¢ sie do korica 1997 r. Dlatego tez
zwroécono sie do Ministra Finanséw o uwzglednienie w projekcie ustawy
budzetowej na rok 1998 mozliwosci wyptacenia zalegtych rekompensat.

b. Premie gwarancyjne

Jak juz sygnalizowano w poprzednim sprawozdaniu383, Rzecznik
zakwestionowat we wniosku skierowanym do Trybunatu Konstytu-

I Wystgpienie z dnia 7.111.1997 r. - RPO/239001/97/V.
33 Pismo z dnia 8.VIII.1997 r.

3B Uchwata z dnia 9.X. 1997 r., sygn. akt Il ZP 31/97.
3B Pismo z dnia 16.1X.1997 r. - RPO/218622/97/V.

3B7 Pismo z dnia 26.1X.1997 r.

3B Sprawozdanie RPO ... , str. 137-138.
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cyjnego3® przepisy ustawy z dnia 30.X1.1995 r. o pomocy panstwa
w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych oraz zmianie niektérych
ustaw30 w zakresie dotyczacym zwrotu premii gwarancyjnej od
wkiladéw na ksigzeczkach mieszkaniowych w razie zbycia lokalu
(domu) oraz ograniczenia wysokosci wyptat premii do wysokosci po-
niesionych wydatkow mieszkaniowych. W wyniku podjetych w tej
sprawie przez Rzecznika dziatan doszto do zmiany zakwestionowa-
nych przepiséw i to z moca wsteczng. Zmiana zostata wprowadzona
ustawg z dnia 1.VIII. 1997 r. 0 zmianie ustawy o pomocy parnstwa
i polegata na skresleniu zakwestionowanych przez Rzecznika prze-
piséw z mocg od 1.1.1996 r. Osoby, ktére otrzymaly pomniejszong
premie gwarancyjng, otrzymujg obecnie niedoptacone kwoty po zto-
zeniu wniosku w banku, ktéry wyptacat premie gwarancyjng. Skre-
Slenie z moca wsteczng zaskarzonych przez Rzecznika przepiséw
spowodowato, ze Trybunatl Konstytucyjny umorzyt postepowanie
w sprawie39L

Do Rzecznika wptywajg takze skargi dotyczgce ograniczania praw
posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych do dokonywania przelewu
(cesji) wkiadéw zgromadzonych na ksigzeczkach. W szczegélnosci
banki odmawiaja takiej cesji, jeSli posiadacz ksigzeczki nie posiada
statego miejsca zamieszkania na terenie kraju. Z wstepnego postepo-
wania wyjasniajacego prowadzonego w tej sprawie wynikato, ze pod-
stawe odmowy stanowi zatgcznik do zarzadzenia Prezesa NBP z dnia
24.11.1986 r. w sprawie wprowadzenia ,Postanowien dla witascicieli
oszczednosciowych ksigzeczek mieszkaniowych PKO wystawianych
po 1 stycznia 1986 r.“. Tymczasem zarzadzenie to utracito swoja
moc jeszcze w 1989 r. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika3®
w tej sprawie Prezes Zarzgdu PKO BP napisat333, iz moc obowigzuja-
ca ,Postanowienn ...” wynika bezposrednio z uméw zawartych przez
PKO z wiascicielami ksigzeczek, a nie z przepiséw zarzgdzenia Preze-
sa NBP. Jednoczesnie jednak poinformowat, ze w najblizszym czasie
obowigzywac¢ zacznie wyktadnia umozliwiajgca dokonywanie cesji
ksigzeczek wiascicieli przebywajgcych czasowo za granica na rzecz
najblizszych cztonkdéw rodziny.

3P RPO/213570/96/V.

FIODz.U. z 1996 r. Nr 5, poz. 32 ze zm.; dalej jako ustawa o pomocy panstwa.
&l Postanowienie z dnia 30.1X. 1997 r., sygn. akt K. 9/96.

32 Pismo Rzecznika z dnia 17.111.1998 r. - RPO/239546/98/V.

3B Pismo z dnia 29.1V. 1998 r.
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C. Zasady sptaty kredytéw mieszkaniowych

Merytorycznie zostat rozstrzygniety przez Trybunat Konstytucyjny
wniosek Rzecznika sygnalizowany w poprzednim sprawozdaniu3%4, do-
tyczacy oséb, ktdére przed wejsciem w zycie ustawy o pomocy panstwa
sptacaty kredyty mieszkaniowe w wysokosci 1% (w przypadku lokator-
skiego prawa do lokalu) lub 2% (w przypadku wlasnosciowego prawa
do lokalu) aktualnej wartosci mieszkania w stosunku rocznym. Wspo-
mniana ustawa radykalnie zmienita zasady sptaty tych kredytéw, co
przejawito sie m.in. we wzroscie biezacych optat z tego tytutu. Trybu-
nat Konstytucyjny orzekt3%5, ze art. 11 ust. 1 ustawy o pomocy pan-
stwa, w zakresie odnoszacym sie do okresu poprzedzajgcego wejscie
w zycie ustawy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz po-
przez wejscie w zycie z moca wsteczna oraz brak okresu przygotowaw-
czego narusza zasady pewnosci prawa, zaufania obywateli do panstwa
i niedzialania prawa wstecz. Natomiast w pozostatym zakresie Trybu-
nat nie podzielit argumentéw Rzecznika, w szczeg6lnosci zas tezy, ze
zakwestionowany przepis poprzez naruszenie zasady swobody umow
narusza art. 2 Konstytucji RP. Trybunat stwierdzit, iz ustawodawca
powodowany wyraznym interesem spotecznym, usprawiedliwiajgcym
jego ingerencje w tres¢ uksztattowanych juz stosunkéw prawnych,
w tym takze umow kredytowych, moze dokonaé¢ zmiany obowigzujgce-
go prawa takze wtedy, gdy zmiany takie niosg ze sobg rozwigzania
prawne niekorzystne dla potencjalnych adresatéow tak ustanowionych
norm. Skala i rozmiar zagadnienia bedgcego przedmiotem wniosku
Rzecznika uzasadniaty - zdaniem Trybunatlu Konstytucyjnego - inter-
wencje ustawodawcy, tym bardziej, ze w sprawie tej obcigzenia miat
ponosi¢ budzet panstwa. Sejm w dniu 23.IV. 1998 r. odrzucit wyrok
Trybunatlu w czesci uwzgledniajacej wniosek Rzecznika.

C. Pomoc panstwa w utrzymaniu mieszkania

a. Dodatki mieszkaniowe

W zwigzku z wcigz wzrastajgcymi wydatkami mieszkaniowymi co-
raz wiekszego znaczenia nabiera problematyka dziatan ostonowych

34 RPC)/210188/96/V - str. 133-134 Sprawozdania RPO ...
FIBWyrok z dnia 17.XI11.1997 r., sygn. akt K. 22/96.
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panstwa majacych na celu ztagodzenie skutkéw wzrostu owych wy-
datkéw w rodzinach o niskich dochodach. W zakresie stosunkéw
mieszkaniowych dziatania ostonowe sg realizowane poprzez system
dodatkéw mieszkaniowych. W sprawach dodatkéw Rzecznik otrzymu-
je wiele skarg wskazujacych na niejasnos¢ obowigzujacych w tym za-
kresie przepisow prawa. Wiasnie owa niejasnos¢ spowodowata wysta-
pienie przez Rzecznika z wnioskiem do Sgdu Najwyzszego o rozstrzy-
gniecie, z jaka datg nastepuje nabycie uprawnienia do dodatku
mieszkaniowego przez osobe spetniajgcg warunki do jego otrzymania,
a mianowicie, czy z dniem ztozenia w tej sprawie stosownego wnio-
sku, czy tez poczynajac od miesigca, w ktérym taki wniosek zostat
ztozony39%6. W uzasadnieniu wniosku Rzecznik wskazal, ze przepisy
ustawy z dnia 2.VII.1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych397 nie rozstrzygaja wprost kwestii, z jakim dniem
osoba ubiegajgca sie o dodatek mieszkaniowy nabywa uprawnienie
do tego dodatku. W zwigzku z tym w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wystapity rozbieznosci3®8. Rozstrzygajgc sprawe3®
Sad Najwyzszy przyjat, iz uprawnienie do dodatku mieszkaniowego
nabywa sie w pierwszym dniu miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym decyzja o przyznaniu dodatku stata sie wykonalna. Obecnie
kwestia bedaca przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Sadu Najwyz-
szego zostata w wyniku zmian wprowadzonych ustawg z dnia
21.VIII. 1997 r. 0 zmianie ustawy o najmiedd® wyraznie uregulowana:
dodatek mieszkaniowy przyznaje sie na okres szesciu miesiecy, liczgc
od pierwszego dnia miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony.
Ustawa o0 zmianie ustawy o najmie wprowadzita takze inne istotne
zmiany dotyczace dodatkéw mieszkaniowych. M.in. zostat wprowadzo-
ny przepis stanowiacy, iz wysoko$¢ wydatkéw przyjetych dla celéw ob-
liczania dodatku mieszkaniowego w wypadku spétdzielczego prawa do
lokalu i prawa do domu jednorodzinnego w rozumieniu przepiséw Pra-
wa spoétdzielczego oraz doméw jednorodzinnych i lokali nie wchodza-
cych do mieszkaniowego zasobu gminy nie moze by¢ wyzsza od wydat-
kéw za lokal liczonych wedtug stawki bazowej. W zwigzku z tym prze-
pisem Rzecznik powzigt watpliwosé, czy owo ograniczenie wysokosci

36 Pytanie prawne z dnia 20.V.1997 r. - RPO/240712/97/V.

37 Dz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm.; dalej jako ustawa o najmie.

IBUchwala z dnia 4.XI11.1995 r., sygn. akt VI SA 18/95 i wyrok z dnia
16.XI11. 1996 r., sygn. akt | SA 580/96.

3P Uchwata z dnia 9.X.1997 r., sygn. akt Ill ZP 23/97.

40 Dz.U. Nr 111, poz. 723.
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wydatkéw przyjetych dla celéw obliczenia dodatku mieszkaniowego po-
zostaje w zgodzie z Konstytucjga RP. Wyraz tym watpliwosciom dat
Rzecznik w wystgpieniu do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast4ll wskazujac, iz w omawianym zakresie nie istniejg konstytucyj-
ne przestanki uzasadniajgce odstgpienie od jednakowego traktowania
0sOb posiadajgcych prawo do dodatku mieszkaniowego w zakresie wy-
sokosci wydatkéw przyjmowanych dla celéw obliczenia dodatku miesz-
kaniowego. Takim kryterium zréznicowania nie moze by¢ w szczegélno-
Sci rodzaj prawa do zajmowania lokalu, skoro nawet jednorodnag
W sensie prawnym grupe najemcéw zajmujacych lokale mieszkalne za
zaptata czynszu regulowanego, ustawodawca zréznicowat w zaleznosci
od tego, czy owe lokale wchodzg do mieszkaniowego zasobu gminy.
W tej sytuacji - w ocenie Rzecznika - nowej regulacji mozna postawi¢
zarzut naruszenia zasady réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Odpo-
wiadajac na wystapienie Rzecznika Prezes Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast uznatd(2, ze sporny przepis dotyczy wytacznie nalezno-
Sci, ktdre uiszczajg cztonkowie spoétdzielni mieszkaniowych oraz wiasci-
ciele lokali, a ktére stanowig odpowiednik czynszu najmu. Nalezg do
nich: w spotdzielniach mieszkaniowych - optaty eksploatacyjne i odpisy
na fundusz remontowy, a we wspoélnotach mieszkaniowych - koszty za-
rzadu nieruchomoscia wspdlng. W wigkszosci wypadkéw wysokosé
tych naleznosci nie odbiega w sposob istotny od wysokosci czynszu re-
gulowanego optacanego przez najemcOw. Prezes uznat jednoczesnie, ze
zakwestionowany przez Rzecznika przepis ze wzgledu na nieprecyzyjna
redakcje budzi watpliwosci interpretacyjne i wymaga zmiany, stad tez
kierowany przez niego Urzad przygotuje i w | kwartale 1998 r. skieruje
na droge legislacyjna projekt odpowiedniej zmiany nowelizacyjne;j.
Rzecznik oczekuje na zapowiedziane zmiany.

W poprzednim sprawozdaniudd3 sygnalizowany byt problem osob,
ktére na podstawie nieprawdziwych danych zawartych we wniosku
otrzymaty dodatek mieszkaniowy, a nastepnie byty zobowigzywane do
jego zwrotu w podwdjnej wysokosci, nawet jesli podanie nieprawdzi-
wych danych byto przez nie niezawinione. Rzecznik zwrécit sie w tej
sprawie do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miastd04, ktéry
wyrazit poglad4s, ze brak jest uzasadnienia do karania oséb podaja-

A Pismo z dnia 4.X11.1997 r. - RPO/262607/97/V.
4P Pismo z dnia 22.XI1. 1997 r.

43 Sprawozdanie RPO , str. 47.

A4 Pismo z dnia 28.1V. 1997 r. - RPO/237863/97/V.
4B Pismo Prezesa Urzedu z dnia 4.VI. 1997 r.
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cych nieprawdziwe dane wskutek okolicznosci, za ktore nie ponosza
one odpowiedzialnosci. Wskazat takze, ze intencjg ustawodawcy byto
natozenie obowigzku zwrotu wyptaconych dodatkéw wylgcznie na
osoby, ktore swiadomie przedstawity nieprawdziwe dane bedace pod-
stawg przyznania dodatku. Prezes obiecat, iz dla usuniecia wszelkich
watpliwosci w tym zakresie podejmie starania w celu dokonania no-
welizacji art. 43 ust. 4 ustawy o najmie polegajacej na zastgpieniu
wyrazu ,nieprawdziwych” wyrazem ,sfatszowanych®. Zmiana taka nie
zostata jednak wprowadzona do ustawy.

W zwigzku z dokonanymi podwyzkami cen Rzecznik otrzymuje
skargi od niektdrych obywateli wskazujgce, iz obecna wysokosc¢ optat
za dostarczang energie cieplng i elektryczng oraz gaz przekracza ich
mozliwosci finansowe, a podejmowane proby uzyskania pomocy fi-
nansowej dla najubozszych okazujg sie bezskuteczne na gruncie obo-
wigzujacego prawa. Ze skarg wynika, iz zainteresowani ubiegajgcy sie
0 przyznanie dodatku mieszkaniowego otrzymujg decyzje odmowne.
Pouczeni o mozliwosci skorzystania z pomocy spotecznej, pomocy ta-
kiej nie otrzymuja, przy czym proponuje si¢ im wystgpienie o dodatek
mieszkaniowy. Opisana sytuacja wywotuje u obywateli przeswiadcze-
nie, ze zapowiedz wprowadzenia, wraz z uwolnieniem cen energii
cieplnej oraz podwyzkami cen urzedowych energii elektrycznej i gazu,
odpowiednich dziatan ostonowych nie jest realizowana. Rzecznik zba-
dat sprawe i stwierdzit, ze w istocie nie wprowadzono zmian w istnie-
jacym stanie prawnym, a w szczegoélnosci w przepisach dotyczacych
dodatkéw mieszkaniowych oraz pomocy spotecznej. Zgodnie z przepi-
sami ustawy z dnia 29.X1.1990 r. o pomocy spotecznej46 prawo do
Swiadczenia z pomocy spotecznej uzaleznione jest od dochodu na
osobe w rodzinie. Zatem okolicznos¢, ze w wyniku podwyzki wysoko-
Sci optat zwigzanych z mieszkaniem nastapito istotne pogorszenie sy-
tuacji zyciowej, nie stanowi wystarczajgcej podstawy do przyznania
takiego Swiadczenia. Wzrastajace zas w zwigzku z podwyzkami cen
energii elektrycznej i gazu wydatki za zajmowane mieszkania nie mo-
ga by¢ - zgodnie z unormowaniami ustawy 0 najmie oraz rozporzag-
dzenia Rady Ministrow z dnia 7.X1.1994 r. w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych407 - zrekompensowane wzrostem wysokosci dodat-
kéw mieszkaniowych. Wydatki na te cele nie sg bowiem uwzglednia-
ne przy obliczaniu dodatku mieszkaniowego. W zwigzku z przedsta-

4% Dz.U. z 1993 r. Nr 13, poz. 60 ze zm.
A0/ Dz.U. Nr 118, poz. 570 ze zm.
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wionym stanem prawnym Rzecznik wystgpit do Prezesa Rady Mini-
strow4d®B o wskazanie, czy zostaly podjete dziatania zmierzajgce do
stworzenia wiasciwych rozwigzan prawnych w tym zakresie.

Na wystgpienie odpowiedzial Minister Pracy i Polityki Socjalnej409,
ktory stwierdzit, ze konieczna jest analiza funkcjonowania systemu
dodatkéw mieszkaniowych w nowych warunkach i dokonanie symu-
lacji wydatkéw na ich wyptate zaréwno z budzetéw gmin, jak i z bu-
dzetu panstwa. By¢ moze wskaze ona potrzebe nowelizacji ustawy
o najmie w kierunku ztagodzenia kryteriéw uprawniajacych do przy-
znania tych dodatkéw. Zdaniem Ministra rozwigzania problemu nale-
zy tez szuka¢ w ustawie o pomocy spotecznej, ktéra stwarza mozli-
wos¢ udzielenia pomocy finansowej w postaci specjalnych zasitkéw
okresowych rodzinom nie spelniajgcym ustalonego w ustawie kryte-
rium dochodowego. Ta mozliwos¢ bedzie wykorzystywana przy udzie-
laniu pomocy finansowej osobom i rodzinom, ktére najbardziej od-
czuty w swych budzetach styczniowe podwyzki cen energii cieplnej,
zwhaszcza osobom, ktorym przyznano dodatki mieszkaniowe tuz
przed podwyzkami cen energii, w wysokos$ci nie uwzgledniajacej tych
podwyzek. Zdaniem Ministra podjete dziatania ostonowe wraz z dzia-
taniami na rzecz obnizenia kosztéw dostawy ciepta na cele bytowe
oraz ograniczenia wzrostu cen energii cieplnej powinny w efekcie zta-
godzi¢ skutki podwyzek, a kiopoty z otrzymaniem stosownej pomocy
przez zainteresowane osoby na poczatku 1998 r. mogty wynikaé ra-
czej z procedury uruchamiania srodkow budzetowych, niz z przyje-
tych w tym zakresie rozwigzan.

W zwigzku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik ztozyt do Trybu-
natu Konstytucyjnego wniosek410 o stwierdzenie niezgodnosci ust. 1,
2 i 3, zamieszczonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw w sprawie dodatkéw mieszkaniowych, z art. 40 ust. 3 ustawy
0 najmie oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Istotg tego wniosku jest
to, iz przepisy dotyczace okreslenia pojecia ,dochodu“ dla potrzeb
przyznawania dodatkéw mieszkaniowych zostaly wydane przez Rade
Ministrow z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Rzecznik
zwrécit uwage, iz rozporzadzenie musi by¢ wydane przez organ wska-
zany w Konstytucji, na podstawie szczeg6towego upowaznienia za-
wartego w ustawie i w celu jej wykonania. Owe tgczne warunki kon-
stytucyjnosci rozporzadzenia nie zostaly spetnione w zakresie obje-

4B Pismo z dnia 17.11.1998 r. - RPO/267714/98/V.
4P Pismo z dnia 16.1V. 1998 r.
M0 Z dnia 3.X1.1997 r. - RPO/257757/98/Y.
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tym wnioskiem. Rozporzgadzenie nie wykonuje ustawy, a wiec nie
konkretyzuje jej przepisow, lecz wprowadza wlasne rozwigzania pole-
gajace na definiowaniu pojecia ,dochodu“. Sprawa oczekuje na rozpo-
znanie przez Trybunat Konstytucyjny.

b. Dotacje na remonty

Rzecznik podejmowat dziatania w sprawie wadliwego systemu udzie-
lania z budzetu paristwa dotacji na dofinansowanie kosztéw remontu
zasobow mieszkaniowych. Skarzacy (wspoélnoty mieszkaniowe, spoét-
dzielnie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19.X.1991 r. o gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa4ll, a takze w usta-
wie z dnia 22.VI. 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP412) zwra-
cali uwage, iz dotacje te przystugiwaly wytacznie spétdzielniom miesz-
kaniowym prowadzacym gospodarke zasobami mieszkaniowymi stano-
wigcymi wlasnos¢ spotdzielni. Rzecznik w tej sprawie wystapit do Pre-
zesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Mast413 wskazujac, ze obowiag-
zujacy w zakresie udzielania z budzetu panstwa dotacji na dofinanso-
wanie kosztow remontéw zasobéw mieszkaniowych stan prawny, wyni-
kajacy z tredci art. 22 ust. 1 ustawy budzetowej na rok 1997 z dnia
21.11.1997 r.414, narusza zasade panstwa prawnego i zasade réwnosci.
Odpowiadajac na wystgpienie Prezes Urzedu Mieszkalnictwa nie usto-
sunkowat sie do wysuwanych zarzutéw dotyczacych niekonstytucyjno-
Sci obowigzujgcego prawa4ls, wyjasnit natomiast geneze wprowadzenia
takich dotacji jedynie dla spoétdzielni mieszkaniowych. Poinformowat
takze, ze przyjete przez rzad zatozenia przewidujg zniesienie dotychcza-
sowego systemu dotacji na dofinansowanie remontéw prowadzonych
przez spotdzielnie i wprowadzenie preferencyjnych kredytéw na realiza-
cje przedsiewzie¢ termomodemizacyjnych dostepnych dla wszystkich
inwestorow. Zamierzenia te dotychczas nie zostaly zrealizowane.

Konsekwencja uznania przez Rzecznika, iz art. 22 ust. 1 ustawy
budzetowej na rok 1997 dotyczacy dotacji do kosztéw remontéw na-
rusza zasade sprawiedliwosci spotecznej i zasade réwnosci, bylo zto-
zenie w tej sprawie wniosku do Trybunatlu Konstytucyjnego416.
W uzasadnieniu Rzecznik wskazat, iz dyskryminujac w zakresie moz-

41 Dz.U. z 1995 r. Nr 57, poz. 299 ze zm.

42 Dz. U.Nr 86, poz. 433 ze zm.

413 Pismo z dnia 26.V.1997 r. - RPO/243309/97/V.
44 Dz.U. Nr 19, poz. 106 ze zm.

415 Pismo z dnia 11.VI. 1997 r.

416 Wniosek z dnia 4.1X.1997 r. - RPQ/243309/97/V.
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liwosci uzyskania dotacji wkascicieli domoéw i lokali oraz spétdzielnie
zarzadzajgce nieruchomosciami ustawodawca postuzyt sie nieznanym
juz polskiemu prawodawstwu podziatem na formy wlasnosci, podczas
gdy - zdaniem RPO - nie istniejg powody uzasadniajgce uprzywilejo-
wanie przez ustawodawce wytgcznie spotdzielni mieszkaniowych.

Sprawa ta nie zostata merytorycznie rozpoznana przez Trybunat
Z uwagi na to, ze zaskarzony przez Rzecznika przepis utracit swojg
moc z zakonczeniem roku 1997; Trybunat umorzyt w tej sprawie po-
stepowanie4l?.

D. Pozbawienie prawa do mieszkania

a. Eksmisje

W sprawach eksmisyjnych w dalszym ciggu kontynuowane byty
dziatania Rzecznika dotyczace sygnalizowanego w poprzednim spra-
wozdaniu4l8 problemu obowigzywania symbol 167 \f ,Times New Ro-
man CE"“ 151 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9.1ll. 1968 r. w sprawie czynnosci komornikéw419, uzalezniajacego
wszczecie postepowania egzekucyjnego od dostarczenia przez wierzy-
ciela pomieszczenia, do ktérego mogtoby nastgpi¢ przekwaterowanie.
Rzecznik podkreslat420, iz jest paradoksem, ze komornicy odmawiajg
wykonywania wyrokow eksmisyjnych gdy brak jest pomieszczenia, do
ktérego mozna przekwaterowa¢ dtuznika, powotujac sie na wigzace
ich przepisy rozporzadzenia, ajednoczesnie sady uwzgledniajg skargi
wierzycieli na takie czynnosci komornikéw. Sytuacja ta jest wynikiem
niedostosowania przepiséw egzekucyjnych do regulacji zawartych
w ustawie o najmie lokali mieszkalnych. Odpowiadajgc na wystagpie-
nie Rzecznika Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze w resorcie
zostal przyjety projekt nowego rozporzadzenia w sprawie czynnos$ci
komornikéw421 i ze finalizacja prac nad rozporzadzeniem nastgpi
w ciggu dwoéch miesiecy. Wskazat takze, ze podzielajac troske Rzecz-
nika o prawidlowe przeprowadzanie egzekucji przez komornikow,
pragnie znalez¢ takie rozwigzania, ktére uwzglednig prawa oséb eks-

417 Postanowienie z dnia 10.11l. 1998 r., sygn. akt K. 30/97.
418 Sprawozdanie RPO ... , str. 43-44.

419 Dz.U. Nr 9, poz. 52 ze zm.

40 RPO/ 191507/97/V z dnia 29.1V. 1997 r.

21 Pismo z dnia 28.V. 1997 r.
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mitowanych oraz uchronig je przed bezdomnoscig. W zwigzku z tg
odpowiedzig Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwo-
sci42 wyjasniajac, iz celem jego wystgpienia nie bylo bynajmniej su-
gerowanie usankcjonowania eksmisji bez dostarczenia zobowigzane-
mu innego lokalu. Rzecznik nie optuje bowiem za takimi regulacjami
prawnymi, ktérych konsekwencjg bytoby upowszechnienie sie zjawi-
ska bezdomnosci. Nie jest jednak dopuszczalne przerzucanie na jed-
ng tylko grupe obywateli (w tym przypadku wierzycieli) obowigzku za-
pewnienia innej grupie obywateli (dtuznikom) stosownych lokali
mieszkalnych. Obowigzek taki obcigza¢ powinien w zakresie uregulo-
wanym ustawg o najmie przede wszystkim gmine. Tymczasem w kry-
tykowanym przez Rzecznika rozwigzaniu gmina zostaje zwolniona
z realizacji tego obowigzku, ktoéry jest przerzucany na wierzyciela.
Wobec braku odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik ponow-
nie zwrécit sie o stanowisko w tej sprawied23.

Kontynuacja tych dzialarn bylo wystgpienie Rzecznika do Ministra
Sprawiedliwosci44 wskazujgce na brak spdjnych rozwigzan w zakre-
sie egzekucji orzeczen eksmisyjnych. Sady mogg bowiem orzekac
eksmisje bez przyznania diuznikowi prawa do lokalu socjalnego.
Orzeczenie takie stanowi podstawe do wszczecia egzekucji nawet
wowczas, gdy dituznik nie ma mozliwosci zapewnienia sobie jakiego-
kolwiek lokalu. W konsekwencji czes¢ os6b eksmitowanych staje sie
bezdomnymi. Dzieje sie tak pomimo, iz na gminie spoczywa obowig-
zek przyjscia z pomoca (w formie przewidzianej przez ustawe o naj-
mie lokali lub przez ustawe o pomocy spotecznej) osobie, ktorej sad
w orzeczeniu eksmisyjnym nie przyznat prawa do lokalu socjalnego,
jesli osoba ta nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkanio-
wych samodzielnie. Tymczasem obecnie obowigzujgce prawo nie
przewiduje zadnych form wspoétdziatania pomiedzy komornikiem
a gmina, ktérego celem byloby przeciwdziatanie narastajgcemu zja-
wisku bezdomnosci. Gminy nie majg zadnych informacji o toczacych
sie przed sadami postepowaniach w sprawach o eksmisje, jak tez
0 wszczynanych eksmisjach. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych
z dnia na dzien gminy nie sg w stanie zabezpieczy¢ nawet elemen-
tarnych potrzeb mieszkaniowych os6b eksmitowanych. Dlatego tez
Rzecznik postulowat stworzenie zinstytucjonalizowanych form wspot-
pracy pomiedzy sadami i komornikami sgdowymi wykonujacymi wy-

42 Pismo z dnia 10.VIL1997 r. - RPC>/191507/97/V.
223 Pismo z dnia 7.X.1997 r.
24 Pismo z dnia 4.X11.1997 r. - RP0O/262521/97/Y.
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roki eksmisyjne, a gminami, na ktérych spoczywa obowigzek zapew-
nienia schronienia osobom tego potrzebujgcym. Istnienie jedno-
znacznie okreslonych zasad takiej wspotpracy pozwolitoby na sku-
teczniejszg realizacje obowigzkéw gminy, a jednoczesnie zapobiegto-
by wzrostowi liczby bezdomnych. Odpowiadajgc w sposéb ogolny
i z op6Znieniem na wystagpienia Rzecznika Minister Sprawiedliwosci
stwierdzit425, ze ochrona diuznika eksmitowanego mogtaby nastgpic
w wyniku wprowadzenia odpowiednich zmian w prawie materialnym,
propozycja tych zmian nie miesci sie jednak w kompetencjach resor-
tu. Wobec tego zachodzi pilna konieczno$¢ odpowiednich uregulo-
wan w przepisach procesowych i egzekucyjnych, ktére zapewnityby
ochrone praw eksmitowanych i zapobieganie bezdomno$ci. Inten-
sywne prace w tym zakresie prowadzi Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego. Brak ostatecznych rozstrzygnie¢ w omawianym zakresie
powoduje, iz Rzecznik w dalszym ciggu bedzie kontynuowat dziata-
nia w tej sprawie.

Rzecznik w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwos$ci4 podjat pro-
blematyke kasacji w sprawach eksmisyjnych. W istocie bowiem orze-
czenia sadu drugiej instancji orzekajgce eksmisje z lokalu mieszkal-
nego nie podlegajg kontroli kasacyjnej427. Rzecznik wskazat, iz ze
wzgledu na to, ze sprawy te naleza do szczegdlnie istotnych z punktu
widzenia obywateli, celowe byloby wprowadzenie rozwigzania, w wy-
niku ktorego kasacja w sprawach o eksmisje bytaby dopuszczalna.
Minister Sprawiedliwos$ci428 podzielit poglad Rzecznika. Stwierdzit, iz
dotychczasowe rozwigzania dotyczace kasacji w sprawach eksmisyj-
nych budzg zastrzezenia i wymagaja opracowania jednolitych rozwig-
zan dla wszystkich spraw o eksmisje z mieszkania.

b. Pozbawienie wlasciciela budynku mozliwosci odzyskania
lokalu

Do Rzecznika zwracali sie witasciciele budynkéw mieszkalnych
kwestionujacy ograniczenie ich praw ze wzgledu na wynikajaca
z wejscia w zycie ustawy o najmie mozliwos¢ dziedziczenia najmu.
W Kilku uchwatach42 Sad Najwyzszy stwierdzit bowiem, ze jezeli

45 Pismo z dnia 14.11.1998 r.

46 Pismo z dnia 12.X1.997 r. - RPO/252548/97/V.

477 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19.XI. 1996 r. - sygn. akt Ill CKN
13/96.

48 Pismo z dnia 14.11.1998 r.

A9 M.in. z dnia 16.Y.1996 r., sygn. akt Ill CZP 46/96.
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nie ma osob uprawnionych do wstgpienia w stosunek najmu loka-
lu mieszkalnego, wbéwczas najem ten podlega dziedziczeniu.
W zwigzku z tym Rzecznik ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytu-
cyjnego4 o stwierdzenie niezgodnosci art. 47 pkt 3 ustawy o naj-
mie skreslajgcego art. 691 Kc w czesci dotyczacej wygasniecia sto-
sunku najmu lokalu mieszkalnego w razie braku osob bliskich
zmartego najemcy uprawnionych do wstgpienia w stosunek najmu
z konstytucyjna zasada ochrony wiasnosci. Uzasadniajac swoje
stanowisko Rzecznik stwierdzit, ze ustawodawca nie moze w spo-
s6b dowolny ksztattowaé tresci prawa wilasnosci. Granice tresci
prawa wiasnosci muszg mie¢ swojg podstawe w przepisach ustawy
zasadniczej, w tym w zasadzie dobra ogétu, a nie lezy w interesie
ogolnym regulacja prawna pozwalajgca (w stanie permanentnego
»,gtodu“ mieszkaniowego) na uzyskanie w drodze dziedziczenia pra-
wa do mieszkania przez osoby nie bedgce cztonkami rodziny zmar-
tego najemcy wspolnie z nim mieszkajgcymi i czesto - jak wskazuje
praktyka - posiadajgce inny lokal. Uzasadnia to zarzut naruszenia
zasady ochrony wiasnosci.

Przed rozpoznaniem sprawy przez Trybunat Konstytucyjny ulegt
zmianie stan prawny w omawianym zakresie. Ustawa o zmianie usta-
Wy 0 najmie wprowadzita przepis (art. 8 ust. 2 ustawy o najmie), zgod-
nie z ktérym w razie braku os6b uprawnionych do wstapienia w sto-
sunek najmu po $mierci najemcy, stosunek najmu wygasa. Regulacja
ta sprawia, iz stosunek najmu nie podlega w takiej sytuacji dziedzi-
czeniu, lecz wygasa. Utrata mocy obowigzujacej przepisow w zakresie
objetym wnioskiem Rzecznika spowodowata, iz Trybunat Konstytucyj-
ny umorzyt postepowanie w tej sprawie43L

Sprawa pozbawienia mozliwosci korzystania przez wilasciciela
z mieszkania byla przedmiotem kasacji Rzecznika wnoszonych do
Sadu Najwyzszego. W jednej z takich spraw4® Rzecznik stwierdzit,
ze sady orzekajace w sprawie stworzyly sytuacje, w ktorej wiasciciel
pragnacy zamieszka¢ w swoim lokalu nie ma mozliwosci jego odzy-
skania, pomimo ze osoba zajmujaca ten lokal ma mozliwos¢ zaspo-
kojenia potrzeb mieszkaniowych w ramach przystugujacego jej pra-
wa wihasnosci do innego lokalu. Kasacja zostata uwzgledniona przez
Sad Najwyzszy433.

40 Z dnia 22.1V. 1997 r. - RPO/233212/97/V.

A3l Postanowienie z dnia 22.X. 1997 r. - sygn. K. 18/97.
42 RPO/218745/97/V z 26.V. 1997 r.

43BWyrok z dnia 26.1X.1997 r., sygn. akt Il CKU 79/97.
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E. Sprzedaz mieszkan

Wejscie w zycie z dniem 1.1.1998 r. ustawy z dnia 21.VIII. 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami43 zwiekszyto liczbe skarg na zasady
sprzedazy lokali mieszkalnych. W skargach podnoszony jest szczeg6l-
nie problem ustawowego prawa pierwszenstwa przy zakupie lokalu
od gminy lub Skarbu Panstwa. Analiza tych skarg doprowadzita
Rzecznika do wniosku, iz kryteria, ktérymi postuzyt sie ustawodawca
ustalajgc krgg oséb uprawnionych do wspomnianego prawa pierw-
szenstwa nie odpowiadajg zasadom panstwa prawa. We wniosku
skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego4® Rzecznik zarzucit, iz
art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przyzna-
jacy prawo pierwszenstwa jedynie najemcom lokali mieszkalnych,
ktérych najem zostat nawigzany przed dniem 12.XI. 1994 r. na pod-
stawie decyzji administracyjnej o przydziale narusza zasade sprawie-
dliwosci spotecznej i réwnosci wobec prawa. Warunek nawigzania
najmu przed dniem 12.X1.1994 r. na podstawie decyzji administra-
cyjnej o przydziale oznacza, iz prawa pierwszenstwa nie majg osoby,
ktére objelty mieszkanie w najem w dalekiej przesztosci, jeszcze przed
wprowadzeniem w danej miejscowosci publicznej gospodarki lokala-
mi. Ponadto obowigzujace w przesztosci Prawo lokalowe przewidywato
dwa réwnorzedne sposoby nawigzania stosunku najmu - na podsta-
wie umowy i na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale.
W efekcie osoby, ktére wowczas objety mieszkania w najem na pod-
stawie umowy, zostaly pozbawione ustawowego prawa pierwokupu.
Do kregu oséb wytaczonych z tego prawa nalezg takze najemcy by-
tych mieszkari zaktadowych przekazanych do zasobéw komunalnych
jeszcze w okresie obowigzywania Prawa lokalowego lub na podstawie
ustawy z dnia 12.XI. 1994 r. o zasadach przekazywania zaktadowych
budynkéw mieszkalnych przez przedsiebiorstwa panstwowe436. Zda-
niem Rzecznika przy ustalaniu mozliwosci skorzystania przez najem-
ce z ustawowego prawa pierwszenstwa w kupnie mieszkania nie po-
winna mie¢ znaczenia okolicznos¢, kiedy i na jakiej podstawie (umo-
wy czy tez decyzji administracyjnej) otrzymat on lokal. Wniosek ocze-
kuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

Wprowadzenie przez ustawe o gospodarce nieruchomosciami mozli-
wosci sprzedazy na rzecz os6b trzecich lokali mieszkalnych zajmowa-

434 Dz.U. Nr 115, poz. 741.
45 Z dnia 17.11.1998 r. - RPO/264781/98/V.
4% Dz.U. Nr 119, poz. 567 ze zm.
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nych przez najemcéw powoduje naptyw skarg od obywateli zaniepoko-
jonych taka perspektywa. Wskazuja oni, ze jezeli nie przystuguje im
okreslone w art. 34 ustawy prawo pierwszenstwa lub gdy majac takie
prawo, nie ztozg w wyznaczonym terminie oswiadczenia o skorzystaniu
z niego, lokal mieszkalny moze by¢ sprzedany w drodze przetargu.
W wystgpieniu do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast437
Rzecznik wskazat, ze obawy te nie sg bezpodstawne, szczegdlnie wobec
perspektywy uwolnienia stawek czynszu od 1.1.2005 r. W ocenie RPO
nalezatoby podja¢ w tym zakresie odpowiednig inicjatywe legislacyjna.

F. Dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego
w sprawach mieszkaniowych

Zrodiem naruszen praw obywateli w sprawach mieszkaniowych sa
takze dziatania podejmowane przez organy samorzadu terytorialnego
oraz stanowione przez te organy przepisy gminne. Jednakze mozli-
wo$¢ wnoszenia przez Rzecznika skarg na przepisy gminne do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego jest ograniczona 6 - miesiecznym
terminem liczonym od dnia wejscia w zycie tych przepiséw, co znacz-
nie zaweza pole dziatania Rzecznika w tym zakresie.

W ramach posiadanych uprawnien Rzecznik podejmowat dziatania
majgce na celu doprowadzenie do usuniecia naruszen praw obywa-
telskich. Rzecznik ztozyt m.in. do NSA skarge na przepis uchwatly Ra-
dy Miejskiej w S. wylaczajacy z mozliwosci uzyskania mieszkania
z zasobu mieszkaniowego miasta mieszkarncéw miasta nie posiadajg-
cych zameldowania na pobyt staly438 Zaskarzonemu przepisowi
Rzecznik postawit zarzut naruszenia art. 4 ustawy o0 najmie przez wy-
taczenie w stosunku do cztonkow wspoélnoty samorzadowej nie majg-
cych zameldowania realizacji zadania gminy polegajacego na zaspo-
kajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Ponadto w ocenie Rzecznika do-
szto w tym zakresie do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci
i sprawiedliwosci spotecznej. W wyniku wniesienia przez Rzecznika
skargi do NSA Rada Miejska w S. uznata argumenty Rzecznika
i zmienita uchwate w zakwestionowanym zakresie.

Przedmiotem skargi do NSA byta takze uchwata Rady Miejskiej w B.
w sprawie okreslenia stawek czynszu regulowanego za lokale mieszkal-

437 RPO/274323/98/V z dnia 20.V.1998 r.
438 Skarga z dnia 20.VII.1997 r. - RPO/173183/97/V.
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ne430. Przyjeto w niej jako kryterium réznicujgce stawki czynszu regu-
lowanego nie tylko okolicznosci zwigzane z wartoscig uzytkowa lokali,
lecz takze nieznane ustawie o najmie kryterium charakteru lokalu (lo-
kal zaktadowy). Takie stanowienie prawa przez Rade Gminy w B. wy-
kraczato - zdaniem Rzecznika - poza zakres upowaznienia ustawowego
oraz naruszato konstytucyjng zasade praworzgdnosci i rownosci. NSA
stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej przez Rzecznika uchwaty440.

Rzecznik badat takze uchwatle Rady Gminy w W. dotyczacg ulg
przy sprzedazy lokali mieszkalnych. Z przepiséw tej uchwaty wynika-
fo, iz przyznawana najemcy ulga uwzglednia obnizke w wysokosci
50% dotyczacag lokali znajdujgcych sie w budynkach wpisanych do
rejestru zabytkow. Ta obligatoryjna ulga zostata wprowadzona art. 40
ust. 4 ustawy z dnia 29.1V. 1985 r. o gospodarce gruntami i wywilasz-
czaniu nieruchomosci44l. Jej celem bylo zrekompensowanie szczegél-
nych obowigzkow wiascicieli takich obiektéw i wynikajacych z nich
znacznych kosztéw. Tymczasem uchwata Rady Gminy w W. zréwnata
w zakresie ulgi przy zakupie, wbrew wyraznej woli ustawodawcy, obie
grupy nabywcéw lokali i uchylita zasade udzielania szczegélnych pre-
ferencji cenowych tym nabywcom nieruchomosci, ktérych prawo wia-
snosci jest ograniczone przepisami o ochronie zabytkéw. Poniewaz ze
wzgledu na uptyw czasu od dnia wejscia w zycie tej uchwaly Rzecz-
nik nie moégt samodzielnie ztozy¢ skargi do NSA, zwrécit sie w tej
sprawie do Wojewody W.442, ktéry po bezskutecznym wezwaniu gmi-
ny do usuniecia naruszenia prawa ztozyt skarge do NSA.

Rzecznik podejmowat takze dziatania zwigzane z rozbiezng prakty-
ka organ6w administracji i NSA dotyczaca postepowann administracyj-
nych prowadzonych na podstawie art. 5 ustawy z dnia 16.VII.1987 r.
0 zmianie ustawy - Prawo lokalowe443. Owa rozbiezna praktyka po-
wstata w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o najmie, ktéra uchylita
art. 5 ustawy o zmianie ustawy - Prawo lokalowe przewidujacy, iz or-
gan gminy dokonuje przydziatu lokalu osobom, ktére zajety lokal lub
pozostaty w lokalu bez tytutlu prawnego przed dniem 21.VIII. 1974 r.
Czes¢ organéw administracji i osrodkéw zamiejscowych NSA przyjmo-
wata, ze przepisy ustawy o najmie nie pozbawity organéw administra-

4P Skarga z dnia 26.1X.1997 r. - RPO/243238/97/V.

40Wyrok z dnia 22.1.1998 r., - sygn. akt | SA 1703/97.

41 Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.; dalej jako ustawa o gospodarce
gruntami.

42 Pismo z dnia 18.VIII.1997 r. - RPO/245054/97/V.

43 Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.
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cji prawa do wydawania w sprawach wszczetych i nie zakoriczonych
przed wejSciem w zycie tej ustawy decyzji na podstawie art. 5 ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo lokalowe. W innych natomiast sprawach
przyjmowano, ze takie postepowanie po wejsciu w zycie ustawy o0 naj-
mie podlega umorzeniu. Poniewaz rozbieznos¢ w stosowaniu prawa
miata istotny wptyw na ksztattowanie praw zainteresowanych obywa-
teli, Rzecznik zwrécit sie do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie tego
zagadnieniadd. Sad Najwyzszy przyjat, ze postepowanie administracyj-
ne wszczete na podstawie art. 5 ustawy o zmianie ustawy - Prawo lo-
kalowe i nie zakoriczone ostateczng decyzjg administracyjng do dnia
wejscia w zycie ustawy o najmie podlega umorzeniu4s.

Do Rzecznika kierowane byty liczne skargi dotyczace niemoznosci
kontroli za pomocg indywidualnych $rodkow prawnych dziatalnosci
gmin w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. W szczegdlno-
Sci skarzacy wskazywali, ze nie istniejg instrumenty prawne umozli-
wiajace im kontrole legalnosci aktéw organdéw gmin, polegajacych na
przyznaniu uprawnienia do lokalu komunalnego bgdz odmowie przy-
znania takiego uprawnienia. W orzecznictwie sadow powszechnych
utrwalony zostat poglad o braku, co do zasady, po stronie cztonka
wspolnoty samorzadowej cywilnoprawnego roszczenia o0 zobowigzanie
gminy do zawarcia umowy o0 najem lokalu. Stad tez zainteresowani
obywateli nie mogli w omawianym zakresie korzystac¢ z typowo cywilno-
prawnych $rodkéw dziatania. Analizujac wptywajace skargi Rzecznik
uznat, ze w zakresie rozdziatu débr rzadkich (a takim dobrem rzadkim
jest mieszkanie wynajmowane przez gmine na niekomercyjnych zasa-
dach) musza istnie¢ srodki kontroli dziatan organéw administracji pu-
licznej. Rzecznik zwrdcit sie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem46 o roz-
strzygniecie, czy skierowanie (odmowa skierowania) do zawarcia umo-
wy najmu lokalu mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy jest
aktem administracyjnym, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4 usta-
wy z dnia 11.V.1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym447. Przy-
jecie koncepcji, iz taka odmowa jest aktem administracyjnym umozli-
wiatoby bowiem kontrole tego aktu przez NSA, a tym samym kontrole
prawidtowosci rozdziatu mieszkari komunalnych. Jednakze Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, ze wyb6r osoby do zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy nie jest aktem lub czyn-

M4 Wniosek z dnia 16.1V.1997 r. - RPC>/239015/97/V.
46 Uchwata z dnia 26.VI1.1997 r., sygn. akt Ill ZP 18/97.
467 dnia 18.1X.1997 r. - RPO/256336/97/V.

47 Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.
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noscig z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 16 ust. 1
pkt 4 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym448.

G. Nieprawidtowe praktyki spoétdzielni mieszkaniowych

Do Rzecznika zwracali sie cztonkowie spotdzielni mieszkaniowych
w sprawach pobierania od nich optat od czynnosci cywilnoprawnych.
Optaty te sg pobierane przez spoétdzielnie na podstawie uchwat orga-
néw spétdzielczych. Rzecznik uznat, iz uchwaty w tym zakresie wy-
kraczajg poza sfere statutowej dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowej
i w istocie wkraczaja w sfere publicznoprawna zastrzezong dla orga-
néw panstwa. Zjawisko takie prowadzi za$ do podwdjnego fiskalizmui;
obywatel uiszcza bowiem z tego samego tytutu dwukrotnie optate,
w tym przypadku obok optaty skarbowej, optate pobierang przez
spotdzielnie. Na tle nadchodzacych w tych sprawach skarg pojawit
sie takze problem istnienia orzecznictwa sgdowego akceptujgcego ak-
ty wewnatrzspotdzielcze wprowadzajgce takie optaty. W zwigzku
z tym ostatnim zjawiskiem Rzecznik zwrocit sie do Sadu Najwyzszego
z pytaniem prawnym: ,Czy art. 208 § 1 Prawa spotdzielczego stanowi
podstawe do wprowadzania uchwatami organéw spétdzielni mieszka-
niowych optat stosunkowych od czynnosci cywilnoprawnych (m.in.
umowy przeniesienia wiasnosciowego spoétdzielczego prawa do loka-
lu)?“499 Sad Najwyzszy odmowit jednak odpowiedzi na pytanie przyj-
mujac, iz nie zachodza w tej sprawie ustawowe przestanki do podje-
cia uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepis6w40.

Rzecznik podejmowat dziatania w sprawie nieprawidtowych prak-
tyk spétdzielni w zakresie sptaty kredytéw mieszkaniowych przez
cztonkéw spotdzielni. M.in. ztozyt kasacje do Sadu Najwyzszego na
rzecz 29 os6b45l, ktérej podstawe stanowita okolicznosé, iz spotdziel-
nia dokonata zmiany zasad sptaty kredytu bez uprzedniego uzyska-
nia na to zgody zainteresowanych cztonkéw spoétdzielni. Sad Najwyz-
szy podzielit poglad Rzecznika, iz zmiana zasad sptaty kredytu wyma-
gala zgody zainteresowanych cztonkéw spotdzielni i uchylit zakwe-
stionowane przez Rzecznika wyroki4s2

48 Uchwata z dnia 5.X1.1997 r. - sygn. akt Ill ZP 37/97.

49 RPO/237606/97/V z dnia 11.VII1.1997 r.

8 Postanowienie z dnia 21.XI. 1997 r., sygn. akt Ill CZP 54/97.
4l Z dnia 5 marca 1997 r. - RPO/2C)6916/97/V.

42 Wyrok z dnia 8.YI111.1997 r., sygn. akt Il CKU 30/97.
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Fakt przerzucenia przez spotdzielnie mieszkaniowg czesci kosztéw
budowy na inne osoby, niz te, ktérym zostato przydzielone spoétdziel-
cze prawo do lokalu byt przedmiotem kasacji Rzecznika od prawo-
mocnego wyroku sgdowego sankcjonujgcego taka praktyke453 Rzecz-
nik w kasacji postawit zarzut, iz rozpoznajac sprawe sad nie dokonat
posredniej kontroli legalnosci aktow wewnatrzspétdzielczych w tym
zakresie. Kasacja zostata jednak oddalona przez Sgad Najwyzszy4H4.

Rzecznik podjat sprawe dziatania zarzadu spotdzielni mieszkanio-
wej w O. na szkode cztonkéw spétdzielni. Z nadsytanych do Rzeczni-
ka skarg wynikato bowiem, ze niektére lokale byly przedmiotem Kil-
kakrotnego przydziatlu. Ponadto inwestycja prowadzona byta bez po-
zwolenia na budowe. Rzecznik wystgpit w tej sprawie do organéw
prokuratury4sb, Z wyjasnien uzyskanych od Prokuratora Wojewodz-
kiego w K.4% wynika, iz prokuratura wszczeta Sledztwo w sprawie
dziatania w okresie od 1993 r. do 1997 r. przez zarzad spotdzielni
w O. na szkode tej spoétdzielni i przestawita konkretnym osobom za-
rzuty popetnienia przestepstw.

H. Nieprawidtowosci w ustalaniu cen za energie, gaz
i ciepto

Liczng grupe skarg wptywajgcych do Rzecznika w sprawach miesz-
kaniowych stanowig skargi zwigzane z optatami za energie cieplna,
energie elektryczng oraz gaz. Na ich tle ujawnito sie, ze nie zostaly
wydane akty wykonawcze do ustawy z dnia 10.IV.1997 r. - Prawo
energetyczned5/, co Rzecznik zasygnalizowat w wystgpieniu skierowa-
nym do Ministra Gospodarki458. Rzecznik wskazat na brak aktow wy-
konawczych do Prawa energetycznego, w tym rozporzadzenia w spra-
wie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad
rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, energie elektryczna i cieplna,
zwihaszcza zasad rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach.
Brak szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf powoduje,
ze istniejace mechanizmy kontroli nadmiernego wzrostu cen ciepta sa

4327 dnia 3.VL1997 r. - RPO/137449/93/V.

HAWyrok z dnia 10.VII.1997 r., sygn. akt | CKU 102/97.
45 RPO/257380/97/V z dnia 2.X.1997 r.

456 Pismo z dnia 6.111. 1998 r.

47 Dz.U. Nr 54, poz. 348 ze zm.

/B RP0O/265194/98/Y z 11.11.1998 r.
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przez dostawcow naduzywane. Np. maksymalny wskaznik wzrostu
cen ciepta w | kwartale 1998 r. zostat potraktowany przez dostawcow
jako zezwolenie na podniesienie cen o maksymalny wskaZnik, bez
wzgledu na rzeczywiste koszty wytworzenia energii cieplnej. W tej sy-
tuacji - w ocenie Rzecznika - ochrona praw odbiorcéw energii wyma-
ga pilnego wydania aktéw wykonawczych do Prawa energetycznego.
W odpowiedzi Minister Gospodarki4® przedstawit informacje o stanie
zaawansowania prac zmierzajgcych do wydania odpowiednich regula-
cji. Z informacji tej wynikato, iz prace te nie w petni gwarantujg wy-
danie wszystkich rozporzadzen w przewidzianym terminie. Stad tez
Minister zadeklarowat podjecie dziatan organizacyjnych majacych na
celu zintensyfikowanie prac nad przepisami wykonawczymi.

Rzecznik podjat sprawe poprawnosci stanowienia prawa w zakre-
sie cen urzedowych energii elektrycznej i gazu. W wystgpieniu do Mi-
nistra Finanséw Rzecznik zwrécit uwageda0, ze rozporzadzenia z dnia
16.XI11.1997 r. w sprawie zatwierdzenia cennika ,Paliwa gazowe dla
dystrybucji“46l oraz w sprawie zatwierdzenia cennikéw energii elek-
trycznej4a2 zostaty wydane na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
26.11.1982 r. o cenachd463, zawierajgcego upowaznienie dla Ministra
Finanséw do ustalania cen urzedowych. Tymczasem jak wskazujg juz
same tytutlu tych rozporzadzen, nie ustalaja one cen urzedowych
energii elektrycznej i gazu, lecz zatwierdzajg cenniki poszczeg6lnych
przedsiebiorstw energetycznych. W tej sytuacji mozna mie¢ - w oce-
nie Rzecznika - watpliwosci, czy rozporzadzenia te odpowiadajg upo-
waznieniu ustawowemu. Ponadto z ich tresci wynika, ze cenniki
energii elektrycznej i gazu bedq udostepniane w siedzibach przedsie-
biorstw. Rozporzadzenia nie podajg wiec w rzeczywistosci do publicz-
nej wiadomosci cen urzedowych rozumianych jako wielkosci wyrazo-
ne w jednostkach pienieznych. Stad tez mozna mie¢ watpliwosci, czy
zawarte w rozporzadzeniach odestania zainteresowanych poznaniem
tych cen do siedzib przedsiebiorstw energetycznych spetniajg konsty-
tucyjny warunek ogtoszenia przepisOw prawa (art. 88 ust. 1i 2 Kon-
stytucji RP). Odpowiadajgc na wystgpienie Rzecznika Minister Finan-
séw stwierdzit464, iz z uwagi na obszemos¢ cennikéw i dodatkowo -

48 Pismo z dnia 20.11.998 r.

48 RPC>/267097/98/V z 3.11.1998 r.

4l Dz.U. Nr 157, poz. 1035.

432 Dz.U. Nr 158, poz. 1055.

453 Dz.U. z 1988 r. Nr 27, poz. 195 ze zm.
464 Pismo z dnia 26.11.1998 r.
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w przypadku energii elektrycznej - ich lokalny charakter, opubliko-
wanie wszystkich cennnikéw w Dzienniku Ustaw wydaje sie zbedne.
Dlatego tez - zdaniem Ministra - bardziej prawidlowe jest rozwigza-
nie, zgodnie z ktérym rozporzadzenia informujg jedynie, jaki cennik
obowigzuje i od kiedy oraz gdzie go mozna otrzymac¢. Minister Finan-
soéw stwierdzit takze, ze wbrew tytutowi rozporzadzen cenniki nie sg
zatwierdzane przez Ministra, lecz ustala on ceny urzedowe energii
elektrycznej i gazu. Sprawa ta, w szczegdlnosci zas sprawa ogtoszania
cen urzedowych, w dlaszym ciggu pozostaje w kregu zainteresowan
Rzecznika.

Do Rzecznika nadchodza skargi od zotnierzy zawodowych dotycza-
ce zasad obcigzania ich przez oddziaty terenowej Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej kosztami energii cieplnej. W ocenie skarzacych koszty
te sg ,usredniane”, mimo ze w poszczegdlnych miejscowosciach
W rzeczywistosci sga one bardzo rézne. W tym celu Rzecznik wystgpit
do Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej o ztozenie wyjasnien4eb.

456 RPO/269755/98/Y z 3.111.1998 r.
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11. Podatki

A. Podatek dochodowy od os6b fizycznych

a. Ulgi i odliczenia mieszkaniowe

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika z dnia
7.111. 1997 r.486 dotyczacy dolnego limitu wydatkéw na remonty miesz-
kan, uprawniajgcego do odpisania takich wydatkéw od podatku.
W wyroku z dnia 16.XIl. 1997 r.467 Trybunat uznat, ze zaskarzony
przepis art. 27a ust. 5 ustawy z dnia 26.VII.1991 r. o podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych4a3 w zakresie, w jakim wylgcza mozli-
wos¢ skumulowania wydatkow poniesionych w okresie trzyletnim na
cele okreslone w art. 27a ust. 1 pkt 1 lit. g powotanej ustawy, jest
niezgodny z art. 32 Konstytucji przez to, ze dokonuje nieuzasadnio-
nego zréznicowania sytuacji prawnej podatnikéw. W pozostatej czesci
Trybunat uznatl kwestionowany przepis za zgodny z Konstytucja.
W uzasadnieniu wyroku Trybunat stwierdzit, ze skoro ustawodawca
wprowadzit trzyletni okres dla wykorzystania ulgi z tytutu wydatkow
na remont mieszkania, to takze minimalny limit tej ulgi nalezy trak-
towac z uwzglednieniem tego okresu.

W dniu 3.VII.1997 r. Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyj-
nego wniosek4® o stwierdzenie, ze art. 9 ustawy z dnia 21.XI. 1996 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych4C
w czesci, w jakiej zmienia z dniem 1.1.1997 r. przepisy dotyczace ulg
mieszkaniowych (art. 1 pkt 12 i pkt 15), jest sprzeczny z konstytucyj-
Nng zasadag panstwa prawnego, a w szczego6lnosci wynikajaca z niej za-
sada zaufania obywatela do panstwa. W uzasadnieniu wniosku Rzecz-
nik m.in. wskazywat, ze ustawa z dnia 21.XI. 1996 r. zmienita - na 32

4% RPO/238311/97/VI - zob. Sprawozdanie RPO ... , str. 170-171.

467 Sygn. akt K.8/97.

4B Tekst jedn. Dz.U. z 1993 r., Nr 90, poz. 416 ze zm.; dalej jako ustawa o po-
datku dochodowym.

40 RPO/247694/97/V1.

40 Dz.U. Nr 137, poz. 638.
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dni przed zakonczeniem roku kalendarzowego i wejsciem jej w zycie -
30 artykutow obowigzujacej ustawy o podatku dochodowym, w tym
szczegllnie istotne dla obywateli dotychczasowe zasady odliczern od
naleznosci podatkowych. Tak liczne i istotne zmiany, ograniczajgce
wielkosci mieszkaniowych ulg podatkowych, ktére - gdyby byly znane
w odpowiednim czasie zainteresowanym podatnikom - mogtyby zawa-
zy¢ na podjeciu przez nich decyzji o inwestycji budowlanej lub remon-
towej lub tez pozwolityby na dokonanie odpowiednich zmian w juz
podjetych zobowigzaniach. Podatnik powinien przy tak istotnych
zmianach otrzyma¢ odpowiednio dtugi czas (vacatio legis), aby wszyst-
kie bedace w toku interesy mogly by¢ przez niego w sposob witasciwy
przystosowane do nowego prawa, zakonczone lub niepodejmowane.

W wyroku z dnia 25.X1.1997 r.471 Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
art. 1 pkt 12 i pkt 15 w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 21.XI. 1996 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych w zakre-
sie, w jakim wprowadzajgc nowe unormowania uchyla dopuszczalnos¢
odliczenia od dochodu podatnika kwot wydatkowanych po dniu 1
stycznia 1997 r. na wydatki poniesione na cele mieszkaniowe wymie-
nione w art. 26 ust. 1 pkt 5 lit. b), €) i f) ustawy o podatku dochodo-
wym, w brzmieniu obowigazujacym przed dniem 1.1.1997 r., w odniesie-
niu do sytuacji, w ktorych budowa, nadbudowa lub rozbudowa budyn-
ku na cele mieszkalne oraz wykonczenie lokalu mieszkalnego w nowo
wybudowanym budynku, daty podstawe do dokonania takich odliczen
w 1996 r. lub w latach poprzednich, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
RP z dnia 2.IV.1997 r. przez to, ze narusza zasady pewnosci prawa
1 zaufania obywateli do parnistwa i stanowionego przez nie prawa.
W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat stwierdzit, ze przedmiotem oceny
byta prawidtowos¢ uregulowania sytuacji przejsciowych i nalezytego za-
bezpieczenia intereséw w toku. Okre$lajac kryteria, wedtug jakich nale-
zy oceni¢, czy ustawodawca uszanowat tzw. interesy w toku Trybunat
stwierdzit, ze spetnione musza by¢ trzy przestanki: przepisy prawa mu-
szg wyznacza¢ pewien horyzont czasowy dla realizowania okreslonych
przedsigwzie¢ (w prawie podatkowym horyzont ten musi przekraczaé
okres roku podatkowego), przedsiewziecie to - ze swej natury - musi
mie¢ charakter roztozony w czasie i nie moze sie realizowa¢ w wyniku
jednorazowego zdarzenia gospodarczego, za$ obywatel faktycznie musi
rozpocza¢ okreslone przedsiewziecie w okresie obowigzywania owych
przepiséw. Trybunat uznat, ze niektére z wydatkdéw, ktére podatnik

471 Sygn. akt K.26/97.
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mogt odliczy¢ od podstawy opodatkowania miaty charakter jednorazo
wych zdarzenn gospodarczych. Zaliczyt do nich zakup gruntu i prawa
wieczystego uzytkowania gruntu pod budowe budynku mieszkalnego
whniesienie wkiadu budowlanego lub mieszkaniowego do spoétdzielrh
mieszkaniowej oraz zakup nowo wybudowanego budynku lub lokalu
nawet, gdy ptatnos¢ zostata roztozona na raty.

Rzecznik otrzymuje listy kwestionujgce stanowisko Trybunatu
w czesci, w jakiej Trybunat przyjat, ze wniesienie wkiadu budowlanegc
-jako dokonane w oparciu o jeden akt cywilnoprawny - stanowijedno
razowe zdarzenie gospodarcze, a nie proces inwestycyjny rozciagniety
w czasie. Zainteresowani podnoszag, ze od 1993 r. spoétdzielnie buduje
wytacznie mieszkania o statusie wkasno$ciowym. Koszt budowy mus
w catosci zosta¢ pokrylty wkitadem budowlanym, ktéry najczesciej wno
szony jest w ratach w okresie kilkuletnim. Ostateczna cena nie jesl
znana do momentu zakonczenia budowy. Dlatego wydatki poniesione
w zwigzku z realizacjg rozpoczetych przez spoétdzielnie mieszkaniowe
przed 1997 r. inwestycji powinny podlega¢ ochronie takiej samej, jaka
Trybunat przyznat podatnikom, ktérzy przed 1.1.1997 r. poniesli wydat
ki w zwiazku z rozpoczeciem budowy budynku mieszkalnego itp.

Od 1.1.1997 r. odliczen od podatku dokonuje sie takze z tytutu
wptat na wyodrebniony fundusz remontowy wspoélnoty mieszkaniowe
(art. 27a ust. 1 pkt 1 lit. g) ustawy o podatku dochodowym). Réwniez
cztonkowie spoétdzielni mieszkaniowych sg obowigzani do dokonywania
wpitat na wyodrebniony fundusz remontowy spoétdzielni mieszkanio
wych, jednak wptaty te nie uprawniajg ich do skorzystania z odliczef
od podatku. W listach kierowanych do Rzecznika cztonkowie spotdziel
ni podnosza, ze ich sytuacja - jako zobowigzanych do ponoszenia kosz
téw remontéw domow spotdzielczych - jest taka sama, jak sytuacja
cztonkéw wspoélnot mieszkaniowych, wobec czego im takze powinna
przystugiwaé ulga z tytutu wplat na fundusz remontowy spoétdzielni
Rzecznik wskazat ten problem w wystgpieniu do Ministra Finanséw.47z

b. Opodatkowanie rodzin niepeilnych

W okresie sprawozdawczym Rzecznik kontynuowat dziatania zmie:
rzajace do usuniecia stanu nieréwnosci w opodatkowaniu rodzin nie:
petnych w stosunku do rodzin petnych473,

42 RPO/265078/98/VI z dnia 25.111.1998 r.
473 Wczesniejsze inicjatywy RPO w tym zakresie - zob. Sprawozdanie RPO ...
str. 167-168.
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W dniu 28.V. 1997 r. Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyjne-
go wniosek o wydanie orzeczenia stwierdzajgcego, ze przepis art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 26.VI.1991 r. o podatku dochodowym w czesci,
w jakiej pozbawia pojedynczych rodzicow wychowujgcych petnoletnie
dzieci do ukonczenia 25 lat uczace sie w szkotach - gdy otrzymujg rente
rodzinng - mozliwosci opodatkowania tgcznie od sumy dochoddéw, zgod-
nie z zasadami przewidzianymi dla matzonkéw i innych os6b samotnie
wychowujacych dzieci - jest niezgodny z zasada sprawiedliwosci spotecz-
nej oraz zasadg réwnosci. W uzasadnieniu wniosku RPO podnosit, ze
prawo do renty rodzinnej zostato ustanowione dla ztagodzenia skutkéw
Smierci osoby, na ktérej utrzymaniu pozostawali uprawnieni. W ustawie
0 podatku dochodowym dla celéw opodatkowania w inny sposob zostaly
potraktowane dochody dzieci w postaci alimentéw, a inaczej w postaci
renty rodzinnej, podczas gdy oba Swiadczenia stuzg zaspokojeniu uza-
sadnionych potrzeb dziecka w zakresie utrzymania i wyksztatcenia.
W ocenie RPO tozsame funkcje socjalne sSwiadczenn alimentacyjnych
1 renty rodzinnej zobowigzujg ustawodawce do réwnego traktowania
przez prawo podatkowe rodzin niepetnych, w ktérych dzieci otrzymuja
jedno z tych $wiadczen. Rzecznik wskazywat takze, ze takie rozwigzania
pozostajg w sprzecznosci z zasadami zawartymi w Europejskiej Karcie
Spotecznej, stanowigcej wzor dla ustawodawstwa Polski.

Na rozprawie w dniu 21.1.1998 r. Rzecznik - w zwigzku z o$wiadcze-
niem przedstawiciela Sejmu, ze nalezy oczekiwagé, iz w najblizszym cza-
sie nastgpig zmiany ustawodawcze w zakresie podatku dochodowego
od oso6b fizycznych uwzgledniajgce zasady polityki prorodzinnej, oraz
biorac pod uwage, ze wydane przez Ministra Finanséw w 1997 r. zarza-
dzenie o zaniechaniu ustalania i poboru podatku dochodowego od os6b
wymienionych w art. 6 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, aktualnie rozwigzuje problem w zaskarzonym zakresie,
a zapowiedziane zmiany ustawowe moga te dorazne rozstrzygniecia
utrwali¢ - cofnat ztozony wniosek, a Trybunat Konstytucyjny umorzyt
postepowanie w sprawie474.

c. Opodatkowanie przychodéw pochodzacych ze Srodkéw
pomocowych

W dniu 11.XII. 1997 r., Rzecznik przedstawit Ministrowi Finan-
sOw4/5 sprawe interpretacji postanowien art. 17 ust. 1 pkt 23 ustawy

474 Postanowieniem z dnia 21.1.1998 r., sygn. akt K.23/97.
45 RPO/261879/97/Y1.
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z dnia 15.11.1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych4#
i art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy z dnia 26.VII.1991 r. o podatku docho
dowym od oso6b fizycznych. W pismie Departamentu Podatkéw Bez-
posrednich i Optat Ministerstwa Finanséw z dnia 23.1.1997 r., skie:
rowanym do izb i urzedéw skarbowych, wyjasniono, ze od 1.1.1997 r.
wolne od podatku dochodowego sa przychody, ktérych zrédiem finan
sowania sg srodki pochodzgce z miedzypanstwowych instytucji finan-
sowych lub ze srodkdéw przyznanych przez rzady obcych panstw (tzw,
srodki pomocowe). Stwierdzono, ze w praktyce oznacza to, iz przycho
dy os6b fizycznych (np. w postaci wynagrodzen ze stosunku pracy
umow zlecenia lub umoéw o dzieto) pochodzace z rachunku, na kto6-
rym ulokowane sa $rodki pomocowe, spetniajgce warunki okreslone
w art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy, nie podlegaja opodatkowaniu. Doty-
czy to tez przychodéw oséb fizycznych pochodzacych bezposrednio od
osoby prawnej, dysponujacej srodkami pomocowymi. Natomiast w pi-
Smie z dnia 28.X. 1997 r. stanowisko to zmieniono. W skargach Kiero:
wanych do Rzecznika zainteresowani stawiali zarzut, ze Ministerstwo
- w trakcie roku podatkowego - dokonuje rozbieznej interpretacji
w zakresie opodatkowania honorariéw zwigzanych z zawartymi kon-
traktami, co dotyczy takze juz uzgodnionych ptatnosci za realizacje
prac w 1998 r. przez podwykonawcow.

Po ponownym wystgpieniu w dniu 20.11.1998 r. Rzecznik zosta]
poinformowany, ze pismem z dnia 23.11.1998 r. Minister Finansow
przywrdcit interpretacje zawartg w pismie z dnia 23.1.1997 r.

d. Odliczenia wydatkéw na doksztatcanie

Problemem badanym przez Rzecznika byly restryktywne rozwigza-
nia zawarte w art. 27a ust. 10 ustawy z dnia 21.XI. 1996 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, pozbawiajace po-
datnikow, ktorzy ukonczyli 35 rok zycia prawa odliczenia wydatkow
poniesionych na odptatne doksztatcanie sie.

W wielu listach do Rzecznika podatnicy podkreslali, iz nowa sytu-
acja na rynku pracy stwarza koniecznos¢ pilnego podwyzszania kwa-
lifikacji zawodowych. Obowigzujgca do korica 1996 r. ustawa 0 po-
datku dochodowym dostrzegata to i nie przewidywala ograniczen wie-
kowych. W nowelizacji z listopada 1996 r. nie poddano ochronie na-
wet praw tych oséb, ktére rozpoczely nauke przed zmiang ustawy
i obecnie jg kontynuujg, co w ocenie skarzgcych narusza konstytu-

46 Tekst jedn. Dz.U. z 1993 r., Nr 106 ze zm.
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cyjng zasade zaufania obywateli do panstwa. Rzecznik zwrdcit sie do
Ministerstwa Finansoéw4/77 z prosbg o wyjasnienie, jakie przestanki
spowodowaty pozbawienie wskazanej grupy podatnikéw prawa do od-
liczenia wydatkéw ponoszonych na odptatne doksztalcanie sie. Jak
dotad Ministerstwo Finanséw nie zajeto stanowiska w sprawie.

B. Podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy

Obowiagzujace od dnia 5.VII.1993 r. podatek od towaréw i ustug
oraz podatek akcyzowy478 nadal wywotujg wiele skarg do RPO.

Przepis § 54 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21.XI1. 1995 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym4@ pozbawia w niektorych
sytuacjach podatnika prawidtowo nabywajacego towar lub ustuge
mozliwosci skorzystania z prawa okre$Slonego w art. 19 ust. 1i 2
ustawy o podatku od towardéw i ustug do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego. Mozliwos¢ dokonania potrg-
cenia podatku naliczonego zostaje bowiem uwarunkowana prawidio-
woscig dokumentacji prowadzonej przez sprzedajacego (posiadaniem
przez niego kopii faktury wydanej nabywcy). Rzecznik podtrzymuje
teze, iz przepis ten moze prowadzi¢ do pozbawiania nabywcy dziatajg-
cego w dobrej wierze mozliwosci skorzystania z uprawnien przyzna-
nych przez ustawe i nie podziela poglagdu Ministra Finanséw, iz
usprawiedliwia to okoliczno$é, ze takie rozwiazanie jest zbiezne z ure-
gulowaniami obowigzujgcymi w krajach Unii Europejskiej oraz ze
brak takiego rozwigzania mogtby prowadzi¢ do powszechnego podra-
biania faktur, co prowadzitoby do odliczania podatku, ktérego nikt
nie zaptacit480.

Whniosek Rzecznika z dnia 20.V.1997 r.481 do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o stwierdzenie, ze postanowienia § 54 ust. 4 pkt 2 wskazane-
go rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21.XIl. 1995 r. pozbawia-
jace podatnikéw prawa do skorzystania z mozliwosci obnizenia po-
datku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku

4771 RPO/261387/97/V1 z 8.XI11.1997 r. i 16.11.1998 r.

48 Ustawa z dnia 8.1.1993 r. - Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.; dalej jako ustawa
o podatku od towaréw i ustug.

40 Dz.U. Nr 154, poz. 797 ze zm.

40 Szersze omoOwienie problemu i wystgpien RPO do Ministra Finanséw zob.
w Sprawozdaniu RPO ... str. 173-174.

A8l RPO/233242/97/Y1.
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naliczonego zostaly ustanowione z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 23 i art. 32 ust. 5 ustawy o podatku od
towaréw i ustug, co narusza art. 56 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej
z dnia 17.X. 1992 r. - czeka na rozpoznanie.

W dniu 29.1V. 1998 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek
Rzecznikad® kwestionujgcy utrzymanie w ustawie o podatku od towa-
row i ustug (po jej nowelizacji w 1996 r.) ,sankcji skarbowych” nakita-
danych przez organa podatkowe. ,Sankcje skarbowe” sg w rzeczywisto-
Sci karami pienieznymi, ktdére moga niekiedy przewyzsza¢ kary okreslo-
ne w ustawie karnej skarbowej. W ocenie RPO zachodzita potrzeba wy-
powiedzenia sie przez Trybunat Konstytucyjny o dopuszczalnosci na-
ktadania na podatnika tego rodzaju sankcji i w takim trybie. Rzecznik
uwazat, iz orzeczenie kary moze nastgpi¢ tylko w trybie przewidzianym
przez prawo karne skarbowe. Trybunat stwierdzit, iz w sprzecznosci
z Konstytucjg pozostaje kumulacja sankcji z ustawy o podatku od to-
warow i ustug i ustawy karnej skarbowej - podatnik nie moze odpowia-
da¢ dwa razy, na podstawie dwéch réznych ustaw za ten sam czyn.
Natomiast zdaniem TK ,dodatkowe zobowigzanie podatkowe” ustano-
wione w ustawie nie narusza art. 217 Konstytucji (podatki naktadane
tylko w drodze ustawy), a podmiot, ktéremu na skutek zawyzenia kwo-
ty do zwrotu lub zanizenia naleznosci podatku ustalono ,dodatkowe
zobowigzanie podatkowe” nie jest pozbawiony prawa do sgadu, a zatem
zaskarzony przez RPO przepis ustawy nie narusza art. 45 Konstytucji.

C. Podatki i optaty lokalne

Przedmiotem wiekszosci skarg dotyczacych podatku od nieruchomo-
Sci byly nie tyle stawki podatku od budynkéw mieszkalnych (art. 5 ust.
1 pkt. 1 ustawy z dnia 8.1.1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych483, co w dalszym ciggu stawki podatku od ,pozostatych budyn-
kéw”: budynkéw gospodarczych w nieruchomosciach stanowigcych
wihasnosé bytych rolnikéw, ktérzy przekazali gospodarstwa na wiasnosé
panstwa w zamian za renty lub emerytury, pozostawiajgc sobie dziatki
siedliskowe oraz budynki niewykorzystywane dla celéw rolniczych, kté-
rych nie mozna wynajac¢ lub wydzierzawic¢484. Wytaczenie osob posiada-

42 RPO/243044/97/V1 z 18.1V. 1997 r. - zob. oméwienie problemu w Sprawoz-
daniu RPO ..., str. 172-173.

43 Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.

434 Zob. szerzej Sprawozdanie RPO .... str. 179-180.
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jacych gospodarstwa rolne o pow. 0,5 - 1,0 ha z obowigzku optacania
skladki na fundusz ubezpieczenia rolnikéw dokonane zostato przez
podwyzszenie z 0,5 ha do 1 ha granicy gruntéw uznawanych za gospo-
darstwo rolne. Jednoczesnie jednak zmiana ta spowodowata, ze gospo-
darstwa o powierzchni ponizej 1 ha staty sie nieruchomosciami w rozu-
mieniu przepisow o podatku od nieruchomosci i podlegajg opodatko-
waniu tym podatkiem na powszechnie obowigzujgcych zasadach.

W skargach kierowanych do RPO bardzo czesto podnoszone sg za-
strzezenia do corocznego znacznego wzrostu tych stawek. Samorzado-
we Kolegia Odwotawcze najczesciej oddalajg odwotania, gdy wymiar
podatku zostat ustalony wg stawek uchwalonych przez rade gminy
w wysokosci maksymalnej, ale nieprzekraczajacej granic okreslonych
w ustawie. Nie stwierdzajgc dziatalnosci niezgodnej z prawem takze
Naczelny Sad Administracyjny skargi na uchwaty gmin oddala. Dlate-
go tez, w ocenie RPO, wskazane jest przyspieszenie prac legislacyjnych
nad wprowadzeniem reformy podatku od nieruchomosci, w ktérym
podstawg opodatkowania bytaby faktyczna wartos¢ nieruchomosci.

Do wejscia w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia
29.VIII. 1997 r. o finansowaniu drdog publicznych48 maksymalng wy-
sokos¢ stawki opodatkowania dla danego rodzaju $rodka transporto-
wego okreslata ustawa o podatkach i optatach lokalnych (art. 10 ust.
1), natomiast rada gminy okres$lata wysoko$¢ podatku dla zobowigza-
nych podatnikéw (art. 10 ust. 2) i podatek ten pobierata bezposred-
nio na swoj rachunek.

Rzecznik w dniu 12.11l. 1996 r. skierowat do Trybunatu Konstytu-
cyjnego wniosek o stwierdzenie, ze postanowienia art. 10 ust. 2 usta-
wy o0 podatkach i optatach lokalnych, uzalezniajace wysokos$¢ podat-
ku od nieadekwatnego do wartosci pojazdu kryterium pojemnosci lub
mocy silnika, naruszajg zasady demokratycznego paristwa prawne-
go486. Trybunat umorzyt postepowanie w sprawie487 wobec uchwale-
nia przez Sejm ustawy z dnia 29.VIIl. 1997 r. o finansowaniu drég
publicznych. Ustawa zniosta dotychczasowy podatek. Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5.1.1998 r.488 zmienito natomiast tabele
stawek podatku akcyzowego okres$lajgc m.in. nowe, wyzsze stawki
akcyzowe dla paliw do silnikéw. W ocenie RPO, poniewaz celem doko-
nanych zmian nie byto zlikwidowanie podatku od Srodkéw transpor-

4% Dz.U. Nr 183, poz. 789.

4% Zob. szerzej Sprawozdanie RPO ... , str. 181.

487 Postanowienie z dnia 20.1.1998 r. - sygn. akt K.9/97.
48 Dz.U. Nr 2, poz. 3.
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towych, lecz jedynie wprowadzenie innej metody okreslania jego wy-
sokosci i poboru (przez wiaczenie ,optaty drogowej” do ceny paliwa
poprzez odpowiednie zwiekszenie stawki podatku akcyzowego), sama
soptata drogowa” jako nowa danina wraz z metodg przeliczania w ce-
ne paliwa powinna by¢ ustanowiona aktem ustawowym.

Powstata jednoczesnie sprawa zachowania praw nabytych przez
inwalidow. Art. 7 pkt 5 lit b) ustawy o finansowaniu drég publicz-
nych skreslit w ustawie z dnia 12.1.1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 i 3, przewidujgce zwolnienie od
podatku od srodkéw transportowych samochodéw osobowych, moto-
cykli oraz motoroweréw stanowiacych wytaczng wkasnos¢ inwalidow
i uzywanych przez nich do celéw niezarobkowych. W konsekwencji
inwalidzi, dotagd zwolnieni ustawowo od ptacenia podatku od Srodkoéw
transportowych, zostali pozbawieni ulg, albowiem podatek ten wszedt
w cene paliwa, a zaden akt prawny nie ustalit dla nich odpowiedniej
rekompensaty lub prawa zakupu po zmniejszonej cenie. Inwalidzi
i ich stowarzyszenia w skargach kierowanych do Rzecznika oceniajg
takie rozwigzanie jako pozbawiajgce ich nabytych jeszcze w 1955 r.
praw do zwolnienia od ptacenia podatku od srodkéw transportowych.

W tej sytuacji Rzecznik uznat za niezbedne zaskarzenie wskazanej
regulacji do Trybunatu Konstytucyjnego4® zarzucajgc, iz wiaczenie
-optaty drogowej” do ceny paliw bez zapewnienia inwalidom odpo-
wiedniego ekwiwalentu narusza zasade zaufania obywatela do pan-
stwa wynikajaca z tresci art. 2 Konstytucji RP i zasade nienaruszal-
nosci praw niewadliwie nabytych. Jesli - zdaniem parlamentu - in-
walidzi nie powinni nadal korzysta¢ ze zwolnienia od podatku od
Srodkéw transportowych, to nalezato to wyrazi¢ w odpowiednim prze-
pisie ustawowym. Nie powinno sie natomiast takiej zmiany wprowa-
dza¢ przez pozaustawowe natozenie obowigzku optacania ,,optaty dro-
gowej”, wprowadzonej do stawki podatku akcyzowego.

Ustawa z dnia 29.VIII.1997 r. w sprawie finansowania drég pu-
blicznych zmieniajgc art. 7 pkt 1 tres¢ art. 8 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, spowodowata tez, ze opodatkowaniu podatkiem
od srodkéw transportowych podlegajag nadal samochody ciezarowe
0 tadownosci powyzej 2 ton, ciggniki siodtowe i balastowe, przyczepy
1naczepy o tadownosci powyzej 5 ton, autobusy. Oznacza to, ze po-
siadacze tych pojazdéw sg opodatkowani zaréwno ,optatg drogowg”
ptacong przy zakupie paliwa, jak i podatkiem od Srodkéw transporto-

40D RP0O/270585/98/Y1 z 26.11.1998 I.



139

wych. Regulacja taka prowadzi do dwukrotnego optacania przez czesc
podatnikéw daniny publicznej za posiadanie lub eksploatowanie po-
jazdéw mechanicznych, przy czym przewoznicy towardw i oséb sa ob-
cigzeni dodatkowo optatg zwigzang z zezwoleniem na wykonywanie
tej dziatalnosci gospodarczej.

Rzecznik  wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego dnia
30.11l. 1998 r.40 o stwierdzenie, ze przepis art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20.VI. 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym49l, uzalezniajacy wy-
rejestrowanie pojazdu na wniosek jego wiasciciela od kasacji pojazdu
w skladnicy ztomu wyznaczonej przez wojewode, narusza konstytu-
cyjne prawo wihasnosci. Zaskarzony przepis enumeratywnie okreslit
przypadki umozliwiajgce wyrejestrowanie pojazdu. Nieeksploatowanie
pojazdu nie daje podstawy do jego wyrejestrowania czasowego lub
trwatego. W konsekwencji nie zwalnia ono od obowigzku ptacenia po-
datku od Srodkéw transportowych, jezeli jest to pojazd ciezarowy
o tadownosci powyzej 2 t, ciagnik siodtowy albo balastowy, przycze-
pa, naczepa o tadownosci powyzej 5 t, a takze autobus. Nie zwalnia
takze od optacenia skltadki za obowigzkowe ubezpieczenie OC. Nato-
miast uzaleznienie wyrejestrowania pojazdu od przekazania go do
skfadnicy ztomu z naruszeniem istoty prawa wiasnosci pozbawia wia-
Sciciela m.in. prawa do zdemontowania pojazdu i rozporzadzenia jego
czesciami (sprzedazy, uzywania).

D. Przestrzeganie praw obywateli w postepowaniu
podatkowym

Liczne skargi do RPO dotyczg przepiséw zawartych w ustawie z dnia
28.VII1.1997 r. - Ordynacja Podatkowad4®, upowazniajacych organy
skarbowe do zadania ujawniania danych objetych tajemnicg bankowa.

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24.VI1.1997 r.43
stwierdzit, ze przyznanie uprawnien naczelnikowi urzedu skarbowego
do zadania udzielenia przez banki i inne instytucje finansowe infor-
macji zastrzezonych tajemnicg bankowa, mimo iz w stosunku do po-
datnika nie jest prowadzone postepowanie karne lub karne skarbo-

430 RPO/268621/98/VI.

49 Dz.U. Nr 98, poz. 602 ze zm.

42 Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.

4B Sygn. akt K.21/96 - wydanym na wniosek Rzecznika z dnia 26.1X. 1996 r.
Zob. oméwienie w Sprawozdaniu RPO .... str. 186-187.
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we, nie narusza zasad konstytucyjnych. Ordynacja podatkowa przeje-
fa te rozwigzania z ustawy o zobowigzaniach podatkowych. Poniewaz
orzeczenie Trybunatu zostato wydane pod rzadami przepiséw konsty-
tucyjnych, nie gwarantujgcych w takim stopniu praw i wolnosci oby-
wateli, jak czyni to Konstytucja z dnia 2.1V. 1997 r., Rzecznik w dniu
20.1V. 1998 r. zaskarzyt te regulacje Ordynacji podatkowej do Trybu-
natu Konstytucyjnego494. Wnioskiem zostaly objete przepisy upraw-
niajgce naczelnika urzedu skarbowego do zadania od bankéw, do-
méw maklerskich towarzystw powierniczych i funduszy inwestycyj-
nych informacji dotyczacych rachunkéw podatnika (art. 182 ustawy),
zadania ujawnienia tychze informacji przez samego podatnika lub
upowaznienia pracownikoéw urzedu do wystgpienia o nie do wskaza-
nych instytucji finansowych (art. 183 ustawy) oraz niemoznosci za-
skarzenia tych dziatan przez podatnika do NSA ani do sadu cywilne-
go. Zdaniem Rzecznika regulacje te ograniczajg konstytucyjne prawo
do prywatnosci (art. 47 Konstytucji), tajemnicy komunikowania sie
(art. 49) i nieujawniania informacji o sobie samym (art. 51 ust. 1)
w sposéb naruszajgcy istote tych praw (art. 31 ust. 3).

Niemozno$¢ poddania kontroli sadowej czynnosci naczelnika urze-
du jest niezgodna z prawem do sadu (art. 77 ust. 2 Konstytucji) i do
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji (art.
78). Wniosek oczekuje na rozpoznanie.

Od wejscia w zycie ustawy z dnia 21.VII. 1991 r. o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych w publikacjach prasowych i w $rodkach
masowego przekazu informowano podatnikéw, ze termin przedawnie-
nia wydania decyzji ustalajgcej na podstawie art. 45 ust. 6 tej ustawy
inng wysoko$¢ podatku, niz wynikajgca z zeznania, uptywa po trzech
latach od konca roku podatkowego, w ktéorym powstat obowigzek po-
datkowy. Dopiero w 1995 r., a ostatecznie w 1996 r. przewazyt po-
glad, ze termin ten wynosi pie¢ lat. Podatnicy powinni zatem przez 5,
a nie 3 lata przechowywac¢ rachunki dokumentujace wydatki odliczo-
ne od dochodu lub podatku. W wystgpieniu z dnia 27.VI1.1997 r. do
Ministra Finansow4®% Rzecznik wskazat, ze z ,,Objasnien” do PIT-6w
otrzymywanych w urzedach skarbowych i broszur, wynika 3-letni
obowigzek przechowywania tych dokumentow i zwrécit sie o wyja-
Snienie tej sprawy oraz rozwazenie, jaka bedzie sytuacja podatnikéw,
ktérzy zniszcza rachunki po uptywie trzech (a nie pieciu) lat, gdy zo-

24 RPO/275847/98/V1
45 RPO/218559/96/Y1.



141

stang wezwani do ich okazania. W odpowiedzi z dnia 30.VIl. 1997 r.
Minister Finanséw wyjasnit ostatecznie, ze zobowigzania podatkowe
przedawniaja sie z uptywem 5 lat, a wiec przez taki okres podatnicy
powinni przechowywac rachunki. Poniewaz istotnie w objasnieniach
do zeznan podatkowych zawarta byta informacja o trzyletnim okresie
przechowywania dokumentoéw stwierdzajacych poniesienie wydatkéw
Minister stwierdzit, iz wobec podatnikoéw, ktérzy w terminie przepro-
wadzenia kontroli rzetelnosci zeznania nie beda mogli przedstawic
dokumentéw stanowigcych dowdd poniesienia wydatkéw podlegajg-
cych odliczeniu, lecz uprawdopodobnig ich poniesienie, nie moga byc¢
w obecnym stanie prawnym wyciggniete negatywne konsekwencje.

W wystgpieniu z dnia 30.VIIl. 1997 r. skierowanym do Ministra Fi-
nansoéw4X% Rzecznik podnosit, ze zroznicowana jest - w zakresie za-
sad obliczania odsetek z tytutu zwloki - sytuacja podatnikéw, ktorzy
wniesli o zaniechanie ustalania i poboru podatku w stosunku do
tych, ktérzy wnosili o odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie
ptatnosci podatku na raty. W drugim przypadku, gdy podanie nie zo-
statlo przez organ podatkowy zatatwione w ciggu dwoch miesiecy, od-
setek za zwloke nie pobiera sie od dnia wniesienia podania do dnia
doreczenia decyzji odmawiajgcej. Inna zasada obowigzuje w pierwszej
grupie przypadkoéw: gdy podanie zostalo rozpoznane po uptywie
dwéch miesiecy odsetki za zwloke pobiera od nastepnego dnia po
dniu, w ktéorym uptyngt termin platnosci podatku (zaliczki) lub od
dnia nastepnego po uptywie terminu do ztozenia deklaracji (zeznania,
sprawozdania). Oznacza to, ze w tych sytuacjach podatnik ponosi
ujemne konsekwencje przewlektego postepowania organu podatkowe-
go. Rzecznik postulowal odpowiednig zmiane rozporzadzenia z dnia
9.1.1995 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o zo-
bowigzaniach podatkowych polegajaca na takim samym - nie obcig-
zajacym podatnika skutkami zawinionej przewlektosci dziatania orga-
nu - uregulowaniu obu grup sytuacji. W odpowiedzi z 21.VIIIl. 1997 r.
Minister Finanséw wyjasnit, ze decyzje o umorzeniu (zaniechaniu po-
boru) podatku sg podejmowane w wyjatkowych sytuacjach, po prze-
prowadzeniu czasochitonnego i szczeg6towego postepowania. Niewy-
kluczone, ze przy lawinie wnioskéw o zaniechanie poboru, organy po-
datkowe nie byltyby w stanie dotrzymac terminéw zatatwienia sprawy,
bowiem cze$¢ podatnikéw skiadataby wnioski liczac na opdznienie
w ich rozpoznaniu, a przez to na mozliwos¢ wptacenia podatku z co

46 RPO/235257/97/VI.



142

najmniej dwumiesiecznym opdznieniem bez odsetek za zwloke. Poste-
powanie o odroczenie terminu ptatnosci podatku i roztozenie jego
ptatnosci na raty nie wymaga tak pracochtonnego postepowania.
Z tych wzgledéw Minister odmowit uwzglednienia postulatéw RPO,
a Rzecznik uznat przedstawione argumenty za zasadne.

Liczne skargi wpltywaty w okresie sprawozdawczym na diugotrwatg
procedure zwrotu nadptaty optaty skarbowej z tytutu wydania zezwo-
lenia na wykonywanie czynnosci agenta ubezpieczeniowego. Skargi
dotyczyly Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie, kt6-
ry jest jedynym wiasciwym Urzedem Skarbowym do dokonywania tych
zwrotéw, a nadptata dotyczy okoto 50 tys. przypadkéw. W odpowiedzi
na wystgpienie Rzecznika497 Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Fi-
nansow potwierdzit48 mozliwos¢ opdznien przy dokonywaniu zwrotu,
ktore zobowigzujg organa podatkowe do wyptaty stosownych odsetek.
Z uwagi na to, ze optata skarbowa uiszczona byta przez zainteresowa-
ne osoby na zasadzie samoopodatkowania (nie byta wydawana decyzja
wymiarowa) zwrot, jakkolwiek z urzedu, nastgpi¢ moze dopiero wsku-
tek wskazania organowi podatkowemu okolicznosci $wiadczacych
0 istnieniu nadptaty. Dopiero takie dziatanie os6b zainteresowanych
stanowi¢ moze podstawe do wszczecia postepowania, a w tej sytuacji
odsetki naliczane sg od dnia, w ktérym poinformowano urzad o po-
wstaniu nadptaty (o ile przekroczony zostat termin 3 miesiecy).

497 RPO/257289/97/V1 z 1.XII. 1997 r.
4B Pismo z dnia 14.1.1998 r.
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12. Ochrona konsumentow

A. Na rynku niezmonopolizowanym

Skargi z zakresu ochrony praw konsumentéw, ktére wplynely do
Rzecznika, potwierdzajg aktualnos¢ wnioskéw i postulatéw co do po-
zagdanych zmian regulacji i praktyki ochrony tych praw, sformutowa-
nych w ,Sprawozdaniu RPO za okres od 8.V. 1996 r. do 7.V.1997 r.”4®0
W sytuacji, gdy na orzeczenie sadu dotyczgce wymiany wadliwego to-
waru lub zwrotu ceny, a przy ustugach - na uznanie postanowien
umownych za niewazne - konsument musi oczekiwaé niekiedy kilka
lat, ochrona sgdowa przestaje spetnia¢ swojg role. Niedostateczng
ochrone konsumentéw powoduje takze niski stan $wiadomosci praw-
nej obywateli. W konsekwencji w obrocie towarami i ustugami sg cze-
sto nadal stosowane wzorce umowne (art. 385 Kc) o wyraznie ograni-
czonym zakresie praw i obowigzkéw konsumentéw w stosunku do
Swiadczacych towary i ustugi.

W dalszym ciagu zastrzezenia Rzecznika wywotuja metody dziatania
firm prowadzacych sprzedaz w systemach konsorcyjnych, ktére wyko-
rzystujagc nieSwiadomos¢ prawnag klienta naklaniajg go do zawarcia
umowy bez poznania jej tresci i znajomosci jej rzeczywistych warun-
kéw, celowo formutujg umowy w sposéb niejasny i zawilty, tak aby
klientowi trudno byto sie zorientowacd, jak rzeczywiscie przedstawiac sie
bedzie jego sytuacja prawna w wyniku zawarcia umowy, wprowadzajg
nieréwnosci praw i obowigzkdéw stron umowy. Takie nierzetelne prakty-
ki przy sprzedazy bezposredniej i innych transakcjach (m.in. z wyko-
rzystywaniem kredytéw bankowych) sg coraz czesciej badane przez
Rzecznika. W 1997 i 1998 r. prowadzone byly m.in. sprawy sprzedazy
samochodow w systemie kredytowym w sytuacji, gdy bank do umowy
kredytowej wpisat trzeciego uczestnika transakcji, z ktéorym tylko on
miat zawarta umowe o wspoétpracy5d0, sprawy nierzetelnych praktyk
przy zawieraniu umoéw turystycznych50l, skargi zwigzane ze sprzedazg

40 Zob. str. 206-207.
850 RP0O/254254/97/VL
81 Np. RPO/240852/97/VI1, RPO/253785/97/Y1.
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towardéw i ustug premiowana losowaniem nagréd pienieznych lub rze-
czowych, ktéra nie jest nadzorowana tak, jak inne loterie. Grupa kilku-
dziesieciu skarg na tym tle od oséb oczekujacych, aby Rzecznik spowo-
dowat wydanie im oczekiwanych nagréd rzeczowych czy pienieznych,
a takze doprowadzit do ukrécenia tych praktyk i ukarania firm wysyt-
kowych i oséb oszukujacych klientéw, dotyczyta gtéwnie 2 szczegdlnie
aktywnie dzialajacych na rynku firm wysytkowych5®2.

Wynikiem licznych skarg na dziatalnos¢ firm prowadzacych sprze-
daz samochodow w systemie konsorcyjnym byto wystgpienie RPO dc
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia
5.V. 1998 r.58 w ktérym Rzecznik wskazywat klauzule umowne na-
ruszajace zasade roéwnosci stron, niezgodne ze standardami zawarty-
mi w dyrektywie EWG z dnia 5.1V. 1993 r. o niedozwolonych klauzu-
lach w umowach z konsumentami i prosit o rozwazenie mozliwosci
wszczecia przez Urzad odpowiedniego postepowania.

Rzecznik nadal otrzymywat skargi indywidualne zwigzane z dziata-
niami firm proponujacych rzekomo korzystne lokaty finansowe (sys-
temy typu ,piramida”). Byly to, tak jak i poprzednio, gtéwnie zadania
spowodowania przez Rzecznika odzyskania przez zainteresowanego
~Zainwestowanych” pieniedzy oraz ukarania os6b prowadzacych taka
dziatalno$¢s04.

B. W warunkach rynku zmonopolizowanego

Szczegllnie wiele skarg Rzecznik otrzymuje na ustugi telekomuni-
kacyjne swiadczone przez Telekomunikacje Polska S.A. Skarzacy wy-
razaja brak zaufania do systemu naliczania impulsoéw i do szczelno
Sci instalacji, sugerujagc mozliwos¢ dokonywania potgczen przez 0so-
by trzecie na koszt abonenta. Wezwania Rzecznika do publicznego
przedstawienia przez TP S.A. opinii (ekspertyz) poswiadczajgcych bez-
btednos¢ systemu naliczen oraz zabezpieczen przed ,wlamaniami” dc
liniig®b pozostaty bez efektu.

Badajac przyczyny tych skarg pracownicy Biura ustalili, ze w przy-
padku dokonania potaczenia z numerami rozpoczynajacymi sie na
0-700, przerwanie rozmowy przez osobe dokonujgcg potgczenia

52 Np. RPO/241778/97/V1, RPO/270033/98/VI, RPO/230528/96/VI.
5B RP0O/269879/98/V1.

% Np. RPO/251714/97/V1.

55 Zob. Sprawozdanie RPO ..., str. 357-358.
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w wielu przypadkach nie wytgcza rozmowy, ktéra po kilku sekun-
dach zostaje wznowiona na skutek polgczenia dokonywanego przez
agencje, oczywiscie na koszt abonenta. Blokada rozmowy jest czesto
bezskuteczna. Istnieje podejrzenie wykorzystywania przez agencje
systemu komputerowych potaczenn ustalajacych numer rozméwcey
i automatycznie wznawiajgcych rozmowe bez woli osoby, ktéra pota-
czyla sie z takim numerem. Swiadcza o tym uzyskane wydruki roz-
méw. Rzecznik wystgpit do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw o zbadanie tej sprawy, tacznie z wyjasnieniem, czy i w jakim
stopniu TP S.A. byla swiadoma tych praktyk50%.

Jedng z przyczyn skarg jest zmonopolizowanie ustug przez TP S.A.
M.in. z tych wzgledéw Rzecznik uznat za konieczne ponowne zaskar-
zenie do NSA w dniu 22.X.1997 r. warunkéw wykonywania koncesji
na GSMBJ7, kwestionujac je w czesci dotyczacej obowigzku taczenia
central przy uzyciu taczy dzierzawionych od TP S.A. oraz obowigzku
wykorzystania tgczy TP S.A. przy przylaczeniu sie do sieci innych
operatoréw. Ograniczenia wprowadzone przez Ministra tacznosci,
zdaniem Rzecznika, prowadzg do utrwalenia monopolistycznej pozycji
TP S.A. na rynku telekomunikacji, co w konsekwencji naraza nha
szkode interes konsumentéw. W Polsce dziatajg tez inni operatorzy
sieci posiadajgcy wolne niewykorzystane tgcza (np. energetyka, kole-
je), ktérzy moga przedstawié¢ swoje linie do potgczen w systemie GSM
za nizsze optaty dzierzawne, co moze prowadzi¢ do potanienia polg-
czen, a takze potanienia optat abonamentowych. W dniu 27.1V. 1998
r. NSA po raz drugi uchylit decyzje Ministra tgacznosci zawierajgce te-
go rodzaju warunki koncesyjne.

Nadal wptywajg skargi odbiorcéw zwyktych przesytek listowych do-
magajacych sie zaptaty przez poczte odszkodowania za utrate lub
uszkodzenie przesytki. Rzecznik wystapit do Dyrektora Poczty Pol-
skiej3B sygnalizujgc niedostatki w zakresie nalezytego i wyczerpuja-
cego informowania klientdbw poczty o zasadach odpowiedzialnosci
poczty za takie przesyiki i trybie dochodzenia roszczen. W swej odpo-
wiedzig® Dyrektor zapowiedziat wydanie polecenia stuzbom poczto-
wym zatatwiajgcym skargi i reklamacje, by zwracaty baczniejszg uwa-
ge na sposOb wyjasniania klientom zasad odpowiedzialnosci oraz

816 RPC)/257720/97/VI.

57 Poprzedni wniosek RPO w tej sprawie omoéwiony zostat w Sprawozdaniu
RPO ... , str. 211-212.

8B RP0O/243589/97/VI.

9P Z dnia 18.1X.1997 r.
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wskazywaly te ustugi pocztowe, ktére umozliwiajg wyptate zryczato
wanego odszkodowania na zasadzie ryzyka.

W 1997 i 1998 r. nasility sie skargi posiadaczy sprzetu telewizyj
nego, kwestionujacych ustawowy nakaz wnoszenia optat abonamen
towych za posiadanie odbiornika telewizyjnego510. Dotyczy to sytu
acji, w ktorych uzytkownicy sprzetu telewizyjnego korzystajg z siec
telewizji kablowej i optacajg na rzecz operatorow sieci kablowej mie
sieczne abonamenty.

Rzecznik otrzymuje roéwniez listy od obywateli, ktérzy odbierali pro
gramy telewizyjne za posrednictwem anten zainstalowanych na wiasn)
koszt, a obecnie - ze wzgledu na wdrazany przez niektére wkadze miasl
program likwidacji anten montowanych na dachach doméw - zostat
zmuszeni do przylaczenia sie do sieci telewizji kablowych. Jak wskazu
ja skargi, w wielu wypadkach osoby zainteresowane maja do wyboru
korzystanie z pelnej oferty programowej, badz catkowitg rezygnacja
z odbioru programoéw telewizyjnych. Cze$¢ oséb (zwlaszcza w pode:
sztym wieku) nie ma finansowych mozliwosci uiszczania optat za petna
oferte programowsa telewizji kablowej. Wiele z nich nie jest takze zainte:
resowanych odbiorem programéw obcojezycznych. W zwigzku z tyrr
w listach pojawiajg sie postulaty stworzenia mozliwosci wyboru oferty
programowej ograniczonej do telewizji publicznej (ewentualnie innych
programéw polskojezycznych), badz obejmujacej wszystkie programy.
Tymczasem obowigzujace prawo nie nakiada na operatoréw telewizji
kablowych obowiazku réznicowania propozycji programowej. W zwigz-
ku z tym Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do Przewodniczacego Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji o zajecie stanowiska5ll Przewodniczacy
KRRIT odpowiedziat512, ze wedtug jego informacji problem wystepuje
w niewielkiej liczbie przypadkéw, a ustawa o radiofonii i telewizji na-
kltada na operatoréw sieci kablowych jedynie obowigzek okreslonej ko-
lejnosci wprowadzania programoéw do sieci, dajac im poza tym petna
swobode ksztattowania oferty programowej.

Do Rzecznika wptynely takze skargi na dziatalnos¢ programowa te-
lewizji publicznej. Skarzgcy sie telewidzowie uwazajg, ze pozbawienie
ich mozliwosci ogladania wiekszosci rozgrywanych meczow pitki noz-
nej (w wyniku odstgpienia przez telewizje publiczng od przetargu na
transmisje) narusza ich prawa, skoro optacajg na jej rzecz comie-

510 Np. RPO/251920/97/V1, RPO/263909/97/V1, RPO/264654/97/VI,
RPC>/288550/97/VI.

811 RPO/244676/98/V z 11.11.1998 r.

52W pismie z dnia 31.111. 1998 r.
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sieczne optaty abonamentowe i tym samym finansuja jej dziatalnosc¢.
W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi5I3 Przewodniczacy Krajowej Ra-
dy Radiofonii i Telewizji stwierdzit, ze ustawa o radiofonii i telewizji
nie daje Radzie mozliwosci wptywania na rynkowy obrét prawami do
transmisji meczoéw. Z uwagi na trwajgce prace legislacyjne nad nowe-
lizacjg ustawy o radiofonii i telewizji Rzecznik przedstawit problem
Przewodniczacemu Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
wskazujgc na brak odpowiednich uprawnienn Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji i potrzebe rozwazenia celowosci wprowadzenia odpo-
wiednich regulacji prawnych generalnie ograniczajacych zjawisko wy-
kupywania wytacznych praw do transmisji telewizyjnych lub obstugi
waznych wydarzen5l4.

Sprawa przedptat na samochody byta wielokrotnie omawiana
w sprawozdaniach Rzecznika za poprzednie lata. W okresie objetym
Informacjg budzet panstwa po raz kolejny nie znalazt odpowiednich
srodkéw na doptaty do ceny, pozwalajacych na zakonczenie sprzeda-
zy samochodéw na przedptaty na podstawie umoéw zawieranych
w 1981 r. Dochodzenie roszczen z tytutu niewykonywania umowy na
drodze sadowej stato sie niemozliwe, bowiem ani Skarb Panstwa, ani
NBP, ani tez PKO BP nie uznajg swojej odpowiedzialnosci, a Sad Naj-
wyzszy dwukrotnie odmowit Rzecznikowi wyjasnienia watpliwosci
prawnych w tym wzgledzie. Zakoriczenie sprzedazy jest uzaleznione
od dotacji budzetowych okreslanych corocznie w ustawie budzetowej.

C. W sprawach ubezpieczen majatkowych i osobowych

Znaczna liczba skarg kierowanych do Rzecznika dotyczyta prze-
wlektej likwidacji szkéd i niewtasciwego odnoszenia sie pracownikow
zaktaddéw ubezpieczen do klientéw tych zaktadéw. Skarzgcy informu-
ja, ze muszg prosi¢ sprawce szkody, aby podpisal odpowiednie
oswiadczenie, bo uznanie sprawcy winnym przez Policje i ukaranie
mandatem karnym zaktadom ubezpieczen juz nie wystarcza. Pra-
cownicy zaktaddéw ubezpieczeri, ktére odpowiadajg cywilnie za
sprawce szkody, nie chcac podejmowac decyzji o odpowiedzialnosci
poszkodowanego wolg oczekiwaé na wyrok sadu w sprawie karnej,
ktéra moze trwac latami.

513 Na wystgpienie z dnia 23.X. 1997 r. - RPO/255627/97/VI1; odpowiedz z dnia
22.X11.1997 r.
514 RPO/255627/97/Y1 z dnia 26.1.1998 r.
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9.XIl. 1992 r. w sprawie
ogolnych warunkow obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate
w zwigzku z ruchem tych pojazdéws5ls nie reguluje trybu postepowa-
nia przy likwidacji takich szkéd z zapewnieniem naleznych upraw-
nien poszkodowanym. To samo dotyczy rozporzadzenia w sprawie
ubezpieczenia OC rolnikéw. W konsekwencji wiele wydatkéw (np.
koszty zastgepczego postugiwania sie rzecza analogiczna do zniszczo-
nej, leczenia, wyjazdéw do sanatoriéw, zabiegéw itp.) nie jest uzna-
wanych. Likwidacja szkody najczesciej opiera sie na jednostronnym
oswiadczeniu zaktadu ubezpieczen.

Powszechnym sposobem ,potanienia skladki” jest ograniczanie za-
kresu odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela. Szczegélnie ostro zarysowato
sie to w czasie likwidowania szkéd powodziowych, gdy okazato sie, ze
tradycyjne ubezpieczenie budynkdéw od ognia i innych zdarzen loso-
wych nie obejmuje od pewnego czasu szkdéd powodziowych, albowiem
poszkodowani zawarli ubezpieczenie tylko ,w wariancie podstawowym”.

W dalszym ciggu wystepuje problem niehonorowania przez niekté-
re zakltady ubezpieczen ulg przystugujacych w niektérych ubezpiecze-
niach inwalidom wojennym i wojskowym (50% znizki w optatach za
obowigzkowe ubezpieczenia komunikacyjne i za ubezpieczenie auto-
casco). Mimo, iz Minister Finanséw zobowigzat sie przekaza¢ wszyst-
kim zaktadom ubezpieczen szczegdlng informacje o sposobie refunda-
cji tych znizek, problem nadal istnieje. Rzecznik skierowat w tej spra-
wie pismo do Prezesa Panstwowego Urzedu Nadzoru Ubezpieczenio-
wego o zbadanie przedstawionej kwestii5l6.

Rzecznik, podobnie jak w latach poprzednich, otrzymat liczne
skargi zwigzane z niewyptacalnoscig kolejnych upadtych zaktadéw
ubezpieczen (PTU ,,Gryf, ZU ,Hestia”, TU ,Fenix” S.A.). W tej sytuacji
uwagi zawarte w Sprawozdaniu RPO za okres od 8.V.1996 r. do
7.V. 1997 r., dotyczace braku dostatecznego nadzoru nad dziatalno-
Scig zaktadow ubezpieczen5l?7, pozostajg aktualne.

Jak co roku znaczna liczba skarg dotyczyta podwyzki skiadki za
ubezpieczenia OC, w tym za ubezpieczenia obowigzkowe. Na ich tle
wylania sie problem, czy w sytuacji gdy prawo - pod grozba kary pie-
nieznej i zatrzymania pojazdu - stanowi o obowigzku zawarcia umo-
wy ubezpieczenia, a warunki tego ubezpieczenia okresla rozporzadze-

515 Dz.U. Nr 96, poz. 475 ze zm.
516 RPO/265955/98/V1.
517 Zob. str. 215-216.
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nie, wysokos$¢ stawki za takie ubezpieczenie powinna by¢ pozostawio-
na swobodnemu okredleniu przez zaklady ubezpieczen, szczegélnie
w sytuacji, gdy wysokos¢ ta nie zalezy tylko od szkodowos$ci w danym
ubezpieczeniu, ale takze od gospodarnosci okreslonego zaktadu.
Rzecznik zasygnalizowat ten problem Ministrowi Finanséw518

Liczne skargi dotyczyty nieurealnionej wysokosci rent wyptacanych
z tytutu odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong czynem niedozwolo-
nym z tytutu umowy ubezpieczenia (np. ubezpieczenia szkolnego NW).
Rzecznik przekazuje takie skargi zobowigzanym do ptacenia renty, zg-
dajac aby skarga byta uznana za wniosek o zmiane wysokosci renty na
zasadzie art. 907 § 2 Kc. Najczesciej dochodzi woéwczas do urealnienia
renty. W przypadku odmowy RPO kieruje poszkodowanego na droge po-
stepowania sadowego. Problem urealnienia zobowigzan PZU przejetych
przez PZU na Zycie S.A. zajmuje Rzecznika od wielu lat. W 1997 r.
iw 1998 r. w licznych skargach byty podnoszone zastrzezenia w tym za-
kresie5l9 Rzecznik wspierat prowadzacych postepowania sgdowe prze-
kazujac im odpowiednie informacje o orzecznictwie sagdowym, a takze
w niektorych sprawach sktadat kasacje do Sadu Najwyzszego.

D. W stosunkach z bankami

Coraz czesciej w skargach kierowanych do Rzecznika podnoszony
jest problem niekorzystnych skutkéw poreczenn kredytowych dokony-
wanych przez jednego z matzonkéw bez wyraZznej zgody drugiego mat-
zonka. Rzecznik zwrécit sie do Prezesa NBP5XD o wystapienie do ban-
kéw, aby przy przyjmowaniu poreczen domagaty sie zgody wspétmat-
zonka. Prezes NBP poinformowal521, ze podziela to stanowisko i wy-
stgpienie Rzecznika przekazat prezesom zarzadéw wszystkich bankéw
komercyjnych.

Skargi do RPO, w ktérych rolnicy w wieku poborowym przedsta-
wiali utrudnienia zwigzane z uzyskaniem kredytu bankowego, spowo-
dowaty wystapienie do Prezesa NBPS52 wskazujace, ze w prawie pol-
skim istniejg rézne formy zabezpieczenia udzielanego przez banki

518 RPC>/260772/97/V1 z 12.X1.1997 r.

519 Analogiczne jak w poprzednich latach - zob. Sprawozdanie RPO ... , str.
218-219.

50 RPO/250116/97/VI1 z dnia 6.VII11.1997 r.

31 W odpowiedzi z dnia 25.VII1.1997 r.

52 RP0O/255178/97/Y1 z 22.X.1997 r.
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kredytu, a zatem watpliwe jest oddalanie wnioskoéw tylko z powodu
nieuregulowanego stosunku do stuzby wojskowej. Prezes NBP wyja-
Snit523 ze banki samodzielnie prowadza polityke kredytowa, dlatego
warunki kredytowe sg zréznicowane w poszczegllnych bankach.
W ocenie Prezesa NBP, jezeli kredytobiorca w wieku przedpoborowym
uwiarygodni zdolnos¢ do sptaty kredytu wraz z odsetkami bankowi
przez odpowiednie zabezpieczenie finansowe na wypadek powotania
do wojska, wowczas moze negocjowac¢ warunki kredytowe. Zabezpie-
czeniem takim moze by¢ np. zablokowanie okreslonej kwoty na ra-
chunku kredytobiorcy na rzecz kredytodawcy.

W dniu 24.111. 1998 r. Rzecznik wystgpit do Prezesa NBP524 w spra-
wie praktyki PKO BP, ktory przy udzieleniu kredytéw zada od kredy-
tobiorcow i poreczycieli podania numeru indentyfikacji podatkowej
(NIP). Rzecznik poprosit o interwencje przypominajac, ze ustawa
z dnia 13.X.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
upowaznia bank do zadania od klientéw numeru NIP jedynie w spra-
wach dotyczacych ich zobowiazan podatkowych oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych. f

Do Rzecznika w okresie sprawozdawczym nadal wpltywatly skargi
posiadaczy rachunkoéw bankowych dotyczgace narzucania uregulowan
zawartych w regulaminach bankowych. W skargach tych posiadacze
rachunkéw zwracajg uwage np. na zwolnienie sie banku z odpowie-
dzialnosci za szkode powstatg przez niewykonanie operacji spowodo-
wane awarig sprzetu komputerowego. Na wniosek Rzecznika w tej
sprawie55 dnia 5.XII. 1997 r. zostato wszczete postepowanie w spra-
wie nakazania zaniechania przez PKO BP praktyk monopolistycz-
nych, polegajgcych na naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku
poprzez wprowadzanie niewlasciwych postanowien w warunkach
uméw dotyczacych prowadzenia rachunkéw oszczednosciowo-rozli-
czeniowych. Sprawa bedzie przedmiotem rozpoznania przez Sad An-
tymonopolowy.

W dalszym ciggu nie ustaje wptyw skarg dotyczacych strat, jakie
poniesli posiadacze oszczednosciowych rachunkoéw bankowych w la-
tach 70 i 80-tych w zwigzku z inflacjg na skutek niewaloryzowania
ich wktadoéw przez banki i braku stosownego oprocentowania. W oce-
nie RPO skargi sg wynikiem braku systemu ustawowego przeracho-
wywania zobowigzan prywatno-prawnych.

53W odpowiedzi z dnia 30.X. 1997 r.
524 RPO/271753/98/VI.
55 RP0O/249317/97/V1 z 21.VIII. 1997 r.
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Dnia 2.1V. 1997 r. Rzecznik wystgpit do Sadu Najwyzszego56 z py-
taniem prawnym co do zakresu roszczenn Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego w przypadku nabycia przez osobe trzecig upadtego ban-
ku. W uchwale z dnia 16.VII.1997 r.527 Sad Najwyzszy podzielit sta-
nowisko Rzecznika stwierdzajgc, ze BFG nie przystuguje wobec na-
bywcy przedsiebiorstwa upadtego banku roszczenie o zwrot sum wy-
ptaconych przez syndyka ze srodkéw Funduszu deponentom upadie-
go banku z tytutu gwarantowania srodkéw pienieznych.

56 RP0O/229145/96/V1 - zob. omdéwienie wniosku w Sprawozdaniu RPO
str. 203.
527 Sygn. akt Ill CZP 22/97.
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13. Problematyka nieruchomosci i roszczen
rewindykacyjnych

A. Rewindykacje historyczne

Zakresem opracowywanego projektu ustawy o reprywatyzacji i re:
kompensatach majg by¢ objete przede wszystkim nieruchomosc:
przejete aktami nacjonalizacyjnymi z lat 1944-1962 oraz mienie po:
zostawione na obszarach nie wchodzgcych w skiad obecnego teryto:
rium RP. Obecny projekt nie obejmuje gruntéw przejetych na rzec
gminy m.st. Warszawy na podstawie dekretu z dnia 26.X.1945 r
0 wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy5X
Realizacja roszczen przewidywana jest w formie zwrotu mienia w na.
turze (tam, gdzie jest to mozliwe), przyznania mienia zamiennego lut
bondéw reprywatyzacyjnych. Rzecznik, odpowiadajgc na liczne listy
kierowane do niego przez osoby indywidualne lub organizacje je zrze-
szajace, wyjasniat aktualny stan prawny oraz spodziewane Kkierunk
unormowania kwestii roszczen reprywatyzacyjnych.

Niezaleznie od przysztych rozwigzan Rzecznik podejmowat dziatania
w indywidualnych sprawach, w ktérych - na skutek ekscesywnej wy:
ktadni obowigzujacych nadal przepiséw - doszto do przejecia nierucho:
mosci przez Skarb Panstwa z oczywistym naruszeniem tych przepisow,
W wyniku wystgpienn Rzecznika nastgpito w 1997 r. stwierdzenie nie:
waznosci decyzji w sprawach takich jak RPO/100567/90/1V (dotycza
ca Zaktadu Zdrojowego w S.), RPO/201709/95/1V (0 stwierdzenie nie:
waznosci orzeczenia z 1963 r. 0 przejeciu na wkasnos¢ Panstwa nieru
chomosci w G., wlaczonej do terenu szpitala), RP0O/21283C)/96/rV
(o przejecie kaflami na witasnos¢ Panstwa) itp.

Nadal naptywaja do Rzecznika sprawy dotyczace roszczen majat
kowych bytych wiascicieli i ich nastepcéw prawnych, ktérych ma.
jatki przeszty na wiasnos¢ Panstwa na podstawie artykutu 2 ust.
lit. b dekretu z dnia 6.1X.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rol-

58 Dz.U. Nr 50, poz. 279.
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nej52. Stan ten jest spowodowany diugotrwatym brakiem ustawy
reprywatyzacyjnej. Wnioskodawcy wystepujga o zwrot badz odszko-
dowanie za przejete nieruchomosci530, najczesciej skarzgc sie na
niezgodng z obowigzujgcymi przepisami praktyke stosowang od lat
przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, polegajaca na
stosowaniu innej, niz decyzja administracyjna, formy odpowiedzi na
ich wnioski53L Praktyka ta uniemozliwia wnioskodawcom docho-
dzenie swoich racji przed sagdem. Rzecznik informuje zainteresowa-
nych, ze majg woéwczas prawo skorzysta¢ z artykutéw 17 i 26 usta-
wy z dnia I1.V. 1995 r. o NSA52, na mocy ktérych przystuguje im
prawo zwrdécenia sie ze skargg na milczenie organu do NSA.

Drugim problemem na tle tego typu roszczen jest okreslenie orga-
nu uprawnionego do stwierdzenia, czy dana nieruchomos$¢ podpadata
pod dziatanie przepiséw dekretu o reformie rolnej, czy tez nie. W tych
sprawach Rzecznik udzielat zainteresowanym informacji, ze ich roz-
patrzenie nalezy do kompetencji urzedéw wojewédzkich, ktére orze-
kaja o tym w formie decyzji administracyjnej, od ktérej stronom przy-
stuguje prawo odwotania do obecnego Ministra Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnosciowej, a nastepnie Naczelnego Sadu Administracyjnego533

Czes¢ zgtaszanych Rzecznikowi probleméw dotyczy zabytkowych
zespotdow dworsko-parkowych, znajdujgcych sie obecnie w posiadaniu
Agencji Witasnosci Rolnej Skarbu Panistwa. Obiekty takie, wymagajg-
ce znacznych nakladéw na konserwacje, sa wystawiane przez Agencje
na sprzedaz w drodze przetargu. Byli wiasciciele lub ich spadkobiercy
nie sg usatysfakcjonowani przystugujaca im mozliwoscia skorzysta-
nia z prawa pierwokupu, oczekujac zwrotu tych nieruchomosci w ra-
mach reprywatyzacji. Wszelkie dziatania Agencji, zmierzajace do
ustalenia roszczen, wyceny czy dzierzawy nieruchomosci sg przez by-
tych wiascicieli traktowane jako zagrozenie ich praw534.

Do Rzecznika wptywajg wnioski o wniesienie kasacji od prawomoc-
nych orzeczern sadowych stwierdzajacych nabycie przez Skarb Pan-
stwa wlasnosci nieruchomosci uznanych na podstawie artykutu 34
dekretu z dnia 8.1ll. 1946 r. o0 majgtkach opuszczonych i poniemiec-

59 Tekst jedn. Dz.U. z 1945 r., Nr 3, poz. 13.

50 Np. RP0O/232148/96/1VV, RP0O/249431/97/1V, RPO/244999/97/1V,
RPC>/270623/98/1V, RPO/256229/97/1V.

31 Np. sprawy RPO/261614/97/1V, RPO/242344/97/1V, RPO/24821 1/97/1V,
RPO/235461/97/1V.

52 Dz.U. Nr 74, poz. 368.

53 Np. sprawy RP0O/98612/92/1V, RPC>/260654/97/1V.

534 Np. RPO/239650/97/1Y, RPO/270623/98/1Y.
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kich5b za majatek opuszczony53%6. We wszystkich tych sprawach
Rzecznik dokonywat doktadnej analizy akt sprawy pod kgtem zgodno-
Sci wydanego orzeczenia z obowigzujgcymi przepisami prawa i 6wcze-
snym stanem faktycznym.

Rzecznik otrzymat w okresie sprawozdawczym ponownie pewng licz-
be wnioskoéw od os6b przesiedlonych w ramach tzw. ,Akcji Wista”537.
LZjednoczenie Ltemkdéw” zwrdcito sie z wnioskiem o wystagpienie do Try-
bunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg
przepiséw dekretu z dnia 27.VII. 1949 r. o przejeciu na wkasnos¢ Pan-
stwa niepozostajacych w faktycznym whadaniu wiascicieli nieruchomo-
Sci ziemskich, potozonych w niektérych powiatach wojewddztwa biato-
stockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego538 Rzecznik od-
mowit podjecia dziatan. Zgodnie z wéwczas obowigzujagcym prawem
skarga do Trybunatlu mogta by¢ rozpatrywana jedynie, jesli zostata
whniesiona przed uptywem pieciu lat od ogtoszenia, zatwierdzenia lub
ustanowienia zaskarzonego aktu. Poniewaz nie byto mozliwosci uchyle-
nia (juz zostaty uchylone), ani odwrdécenia skutkéw aktéw prawnych
dotyczacych akcji ,Wista”, generalne rozwigzanie problemu ewentual-
nego zadoscuczynienia roszczeniom o0s6b poszkodowanych w wyniku
tej akcji moze nastapi¢, zdaniem Rzecznika, na drodze ustawodawczej.

Niewielka, ale stalg grupg spraw, sa wnioski o zwrot nieruchomo-
Sci przejetych na podstawie ustawy z dnia 28.VI.1962 r. o przejmo-
waniu nieruchomosci rolnych na wlasnosé Panstwa za zalegte nalez-
nos$ci53. W sprawach tych Rzecznik informowat zainteresowanych, ze
jesli obowiazujgce woéwczas przepisy nie zostaly naruszone - nie ma
mozliwosci uzyskania w drodze postepowania administracyjnego
zwrotu tego typu nieruchomoscis40.

Spora grupe spraw stanowia wnioski obywateli dotyczace mozliwosci
uzyskania zwrotu badz odszkodowania za gospodarstwa rolne przejete
na wiasnos¢ Panstwa jako opuszczone na podstawie ustawy z dnia
13.VII.1957 r. o zmianie dekretu z dnia 18.IV. 1955 r. o uwilaszczeniu
i uregulowaniu innych spraw zwigzanych z reforma rolng i osadnic-

55 Dz.U. Nr 13, poz. 87 ze zm.

55 Np. RPO/253031/97/1V, RPO/256275/97/1V, RPO/252729/97/1V,
RPO/261281/97/1V.

537 Np. RPO/242671/97/1V, RPO/248622/97/1V, RPO/249849/97/1V,
RPO/256443/97/1V, RPO/256993/97/1V, RPO/241731/97/1V,
RPO/266555/98/1V.

58 Dz.U. Nr 46, poz. 339 ze zm.

5P Tekst jedn. Dz.U. z 1969 r., Nr 17, poz. 130.

50 Np. RPO/264515/98/1V, RPO/268165/98/1V.
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twem rolnym54l Zgodnie z trescig art. 15 tego dekretu gospodarstwa
rolne, ktére zostaty w jakikolwiek sposéb opuszczone przez whasciciela
przed wejsciem w zycie dekretu, przechodzity z mocy prawa na wia-
sno$¢ Panstwa bez odszkodowania i w stanie wolnym od obcigzen.
Rzecznik informowat zainteresowanych, ze moze podja¢ okre$lone dzia-
tania tylko wtedy, gdy odebranie wlasnosci nastgpito z naruszeniem
prawa. W chwili obecnej brak jest podstaw prawnych do uzyskania
zwrotu, badz odszkodowania za tego typu nieruchomosci, jesli przejete
one zostaty zgodnie z obowigzujgcymi wowczas przepisami prawas2

Przedmiot najliczniejszych listéw kierowanych do Rzecznika stanowig
roszczenia, dotyczace mienia zabuzanskiego43 Poprawa w zakresie re-
alizacji ekwiwalentéw za mienie zabuzanskie nastgpi dopiero po przyje-
ciu przez Sejm ustawy o0 reprywatyzacji i rekompensatach. Korzystne
zmiany w sytuacji prawnej oséb, ktére zrealizowaly uprawnienia do
ekwiwalentu w formie gruntéw panstwowych oddanych im w uzytkowa-
nie wieczyste z zaliczeniem wartosci mienia pozostawionego zagranicg
na poczet optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, wprowadzi-
ta ustawa z dnia 4.1X.1997 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wie-
czystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci.54 Oso-
bom tym umozliwiono nieodptatne przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci. Regulacja ta pokrywa sie z wnioskiem
Rzecznika z dnia 21.XII. 1992 r. skierowanym do Marszatka Sejmu.

W dniu 16.1V. 1998 r. Rzecznik zwrécit sie do Prezesa Urzedu Miesz-
kalnictwa i Rozwoju Miast5b w sprawie przepiséw dotyczacych realiza-
cji ekwiwalentéw za mienie zabuzariskie w zakresie zlecania, oceny,
odbioru i finansowania wyceny mienia pozostawionego przez repatrian-
tébw zagranicg. Kwestia ta nie jest uregulowana w ustawie z dnia
21.VIII. 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamis46, ani w wydanym na
jej podstawie rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 13.1.1998 r.547

Przedmiotem wielu listébw sg roszczenia zwigzane z zajeciem przed
1985 r. gruntéw stanowiacych wiasnos¢ prywatna pod budowe dréog

5 Dz.U. z 1957 r., Nr 39, poz. 174 iz 1961 r., Nr 32, poz. 161.

52 Np. RPO/204111/97/1V, RPO/244756/97/1V, RPO/240371/97/1V,
RPO/247899/97/1V, RPC>/254108/97/1V, RPC>/256904/97/1V,
RPO/265442/98/1V.

53W Sprawozdaniu Rzecznika ... problem ten zostat szeroko przedstawiony
na stronach 225-229.

54 Dz.U. Nr 133, poz. 781.

56 RP0/232421/96/1V.

56 Dz.U. Nr 115, poz. 741.

547 Dz.U. Nr 9, poz. 32.
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publicznych bez uregulowania sprawy odszkodowan. Jak wynikato
z odpowiedzi na wystgpienia RPO w tej sprawie548 miata by¢ podjeta
inicjatywa ustawodawcza regulacji roszczen w formie Swiadectw re-
kompensacyjnych lub obligacji Skarbu Panstwa. W wystgpieniu do
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej59 Rzecznik poprosit
0 przedstawienie aktualnego stanowiska resortu i informacje o dzia-
taniach na rzecz rozwigzania tego problemu.

Kwestia garazy wbudowanych z wlasnych sSrodkéw ludnosci na
gruntach Skarbu Panstwa lub gmin zostata szczegétowo przedstawio-
na w poprzednim sprawozdaniu Rzecznika9s0. Szczegllnie konflikto-
wo uksztattowata sie sytuacja na terenie Gminy Warszawa Centrum,
gdzie udzielone przez Prezydenta m.st. Warszawy pelnomocnictwa
(dla zarzgdow dzielnic i wskazanym imiennie pracownikom) do rozpa-
trywania spraw z tego zakresu nie przyspieszyly ich zatatwienia.
W wystgpieniu z dnia 24.11.1998 r., skierowanym do Prezydenta m.st.
Warszawy3l Rzecznik podkreslit, iz dalsza zwiloka w realizacji upraw-
nien osob, ktére wybudowaty garaze z wlkasnych srodkéw moze by¢
poczytana przez nie jako celowe niezrealizowanie ich uprawnien.
Trudnosci w realizacji wskazanych uprawnien wystgpity réwniez na
terenach innych miast (Krakéw, Sosnowiec, Wroctaw, Opole). Zainte-
resowanym udzielano informacji o przystugujacych im $rodkach
prawnych. Srodki te sgjednak mato skuteczne ze wzgledu na to, ze
NSA nie uznaje w tych sprawach swej kompetencji.

B. Problematyka nieruchomosci rolnych

Do Rzecznika wptywajg liczne skargi obywateli dotyczace wiasno-
Sci nieruchomosci rolnych. W sprawach dotyczgcych stwierdzenia na-
bycia spadku lub dzialu spadku obejmujacego gospodarstwo rolne
Rzecznik wyjasniatl, ze problemy takie, jako typowe spory miedzy oso-
bami fizycznymi, leza w wylgcznej kompetencji sgdéw powszechnych
1RPO nie podejmuje dziatan. Wyjatkiem sa wnioski o wniesienie ka-
sacji, ktére Rzecznik rozpatruje we wiasciwym trybie.

Zmiany zasad dziedziczenia gospodarstw rolnych, wprowadzone
w lipcu 1990 roku, powoduja, ze wielu zainteresowanych ma nadzieje

58 Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 21.1V. 1997 r.
59 RPO/206283/96/1V z dnia 6.1V.1998 r.

50 Str. 235-236.

51 RPQ/209906/96/VI.
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na zmiane orzeczen dotyczacych spraw, w ktérych otwarcie spadku na-
stgpito pod rzadami starych przepiséw. Szerokie nagtoSnienie wprowa-
dzonych zmian rodzi u wielu zainteresowanych przekonanie, ze obecnie
nie obowigzujg zadne ograniczenia ustawowego kregu spadkobiercoéw
gospodarstwa rolnego552 Wielu skarzacych nie dotozytlo nalezytej sta-
rannosci w zapewnieniu sobie wkasciwej reprezentacji przed sgdem33

W niektérych sprawach wystepuje problem okreslenia, czy dana
nieruchomos¢ utracita charakter nieruchomosci rolnej, co ma wptyw
na zmiane zasad dziedziczenia. W przypadku przeznaczenia gruntéw
rolnych w planie zagospodarowania przestrzennego na inne cele, cie-
zar dowodu, ze nieruchomos¢ nadal spetnia przestanki do uznania jej
za gospodarstwo rolne, spoczywa na osobie zainteresowanej. Taka
zmiana sytuacji prawnej zaskakuje zainteresowanych.

Liczng grupe spraw54 stanowity w okresie minionego roku wnio-
ski dotyczgce uchylenia aktéw wiasnosci ziemi wydanych na podsta-
wie ustawy z dnia 26.X.1971 r. o uregulowaniu wiasnosci gospo-
darstw rolnychB55b. Zamkniecie mozliwosci wzruszenia tych aktow
i to zar6wno na drodze postepowania administracyjnego, jak i sgdo-
wego, spowodowane wejsciem w zycie artykutu 63 ustawy z dnia
19.X. 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektérych ustawS% jest oceniane przez
skarzacych jako naruszenie ich praw57. Obywatele zwracajg sie do
Rzecznika o wystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
0 stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg tego przepisu5s3 Rzecznik
odmawial podjecia postulowanych dziatarh stojac na stanowisku, ze
miedzy ustawg z 1971 roku a ustawg z 1991 r. mineto ponad 20 lat,
w czasie ktérych mozna byto podja¢ starania o uniewaznienie decyzji
uwilaszczeniowych, a jednocze$nie samoistni posiadacze nierucho-
mosci, uwlaszczeni na mocy ustawy z 1971 roku, gospodarowali
linwestowali w swoje dobra. Mogly one takze sta¢ sie przedmiotem
obrotu prawnego, a ich nowych wiascicieli chroni przed skutkami
ewentualnej wadliwosci uwlaszczenia rekojmia wiary publicznej
ksigg wieczystych.

52 Np. RPO/266367/98/1V, RPO/23()594/96/1V.

33 Np. RPO/239434/97/1V, RPO/240006/97/1V, RPO/ 154603/94/1V.

54 Np. RPC)/265250/98/1V, RPO/267226/98/1V, RPO/270927/98/1V,
RPO/270414/98/1V.

55 Dz.U. Nr 27, poz. 250.

56 Dz.U. Nr 107, poz. 464.

%7 Np. RPO/254988/97/1V, RPO/242305/97/1V, RPO/107166/97/1V.

5B M.in. RPO/270804/98/1V.
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Do Rzecznika wptywajg liczne listy dotyczace przekazania na-
stepcy gospodarstwa rolnego w zamian za Swiadczenia emerytalno-
rentowe. Wiekszos¢ z nich dotyczy mozliwosci odwotania dokonanej
darowizny i zwrotu przekazanego gospodarstwa rolnego5®. W spra-
wach tych Rzecznik informuje, ze zgodnie z artykutem 119 pkt 2
ustawy z dnia 20.XIl.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw5 na zadanie rolnika, ktéry nieodptatnie przekazat gospodar-
stwo rolne nastepcy przed wejsciem w zycie ustawy (to jest przed
dniem 1.1.1991 r.), sad, po rozwazeniu intereséw stron zgodnie
z zasadami wspotzycia spotecznego, moze rozwigza¢ umowe, jezeli
zachodza przestanki wskazujace na razaca niewdziecznos¢ nastep-
cy. Organem wlasciwym do rozpatrzenia sporéw wyniklych na tym
tle jest sad powszechny.

Drugq grupg spraw zwigzanych z przekazaniem gospodarstwa rol-
nego nastepcy jest sygnalizowany przez skarzacychSl problem sko-
rzystania z tresci artykutu 118 ustawy z dnia 20.XI1.1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow5e2, ktory stanowi, ze osobie, ktorej
przystuguje prawo uzytkowania dziatki gruntu z tytutu przekazania
gospodarstwa rolnego Panstwu, przyznaje sie na jej wniosek nieod-
ptatnie wlasnos¢ tej dziatki, osobie zas, ktdrej przystuguje prawo do
bezptatnego korzystania z lokalu mieszkalnego i pomieszczen gospo-
darskich z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego Panstwu, przy-
znaje sie nieodptatnie wlasnos¢ dziatki obejmujacej budynki, w kto-
rych znajdujg sie lokal i pomieszczenia, o powierzchni niezbednej do
korzystania z tych budynkéw. W sprawach tych Rzecznik informowat,
ze z wnioskiem takim moze wystgpi¢ rowniez zstepny osoby upraw-
nionej, ktéry faktycznie wkada dang nieruchomoscia. Przepiséw tych
nie stosuje sie jednak, jezeli dziatka nie jest przedmiotem wiasnosci
Skarbu Panstwa lub gminy, albo jezeli przyznanie wtasnosci narusza-
toby prawa oséb trzecich do dziatki lub budynkéw, o ktérych mowa
w tych przepisach. Decyzje w tych sprawach wydaje rejonowy organ
rzadowej administracji ogolnej.

59 RPO/262788/97/1V, RPO/253733/97/1V, RPO/254324/97/1V,
RPO/262215/97/1V.

50 Tekst jedn. Dz.U. z 1993 r., Nr 71, poz. 342.

5l RPO/267333/98/1V, RPO/268257/98/1V, RPO/266788/98/1V,
RP0O/266372/98/1V.

52 Tekst jedn. Dz.U. z 1993 r., Nr 71, poz. 342.
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C. Gospodarka nieruchomosciami

Przedmiotem listdbw do Rzecznika z zakresu gospodarki nierucho-
mosciami byly w szczeg6lnosci kwestie dotyczace optat z tytutu uzyt-
kowania wieczystego gruntéw (gtéwnie zasad aktualizacji w zwigzku
ze zmiang wartosci gruntéw)563 nabywania i wywlaszczania gruntéw
(sprawy siegajace lat bezposrednio powojennych)564, zwrotu nierucho-
mosci wywlaszczonych i przejetych przez Panstwo i zwigzanych z tym
rozliczen, zezwolen na wejscie na nieruchomosci w zwigzku z realiza-
cja inwestycji liniowych oraz urzadzen z tym zwigzanych5&.

Rzecznik przede wszystkim udzielat informacji o stanie prawnym
obowigzujagcym w okresie, kiedy zdarzyly sie opisywane w listach fakty,
o wyktadni sadowej oraz o zapowiadanych zmianach przepiséw. W wie-
lu przypadkach podjecie dziatania z uwagi na przedawnienie roszczen
nie byto mozliwe. W ustawie z dnia 21.VIIl. 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami rozszerzony zostat zakres mozliwosci zwrotu nieruchomo-
Sci 0 nieruchomosci przejete na podstawie ustawy z dnia 22.V. 1958 r.
0 terenach dla budownictwa doméw jednorodzinnych w miastach
losiedlach. Z wnioskiem o takie rozwigzanie prawne Rzecznik wystepo-
wat juz w 1991 r., jednak - mimo kilkunastokrotnej nowelizacji obo-
wigzujacej do konca 1997 r. ustawy o gospodarce gruntami i wywlasz-
czaniu nieruchomosci - nie byt on wczes$niej uwzgledniony.

W dalszym ciggu rozwigzania wymagajg problemy dziatek przezna-
czonych w planach zagospodarowania przestrzennego na okreslone
cele, ktore nie byly i nie sg nadal realizowane (dziatki ,zamrozone”)
oraz dziatek prywatnych zalesionych w okresie powojennym przez
Parnistwo. Sytuacja obu grup wiascicieli nieruchomosci zostata przed-
stawiona w ubiegtorocznym sprawozdaniu Rzecznika566. RPO przypo-
mniat problem w wystapieniu z dnia 26.11.1998 r. do Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast57 piszgc, ze od grudnia 1996 r. nie
otrzymat zadnych informacji z resortu gospodarki przestrzennej i bu-
downictwa, ktére wskazywalyby na dzialania na rzecz uporzadkowa-
nia istniejgcego stanu. W odpowiedziSB Prezes UMiIRM ustosunkowat
sie jedynie do kwestii dziatek zalesionych stwierdzajgc, ze Urzad jest

53 Np. RPO/235751/97/1V.
54 RPO/250403/97/1V.

56 Np. RPO/235971/97/1V.
5% Str. 232-235.

%7 RPO/60076/90/1V.

587 dnia 18.111.1998 r.
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zainteresowany odzyskiwaniem tych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe, jednak sprzeciwia sie temu resort ochrony Srodowi-
ska, zasobdéw naturalnych i leSnictwa, ktéry przyjmuje stan faktycz-
ny, z mocy obowigzujgcych przepiséw podlegajacy bezwzglednej
ochronie, za$ procedura pozbawienia lasu na obszarze miasta lub
wokot niego statusu ochronnego jest zmudna i zniechecajaca gminy
ze wzgledu na skutki prawno-finansowe. W ocenie Prezesa jedynym
wyjsciem jest zmiana przepiséw dotyczacych laséw w obrebie miast
i na terenach bezposrednio do nich przylegtych, lecz z takg inicjatywag
moze wystagpié tylko Minister Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Natural-
nych i LesSnictwa. Rzecznik poprosit o uzupelniajacga informacje
0 dziataniach Urzedu, majgcych na celu uregulowanie (ztagodzenie)
problemu dziatek ,zamrozonych”5®. Kwestia wykupu gruntow zale-
sionych, potozonych w aktualnych granicach Mazowieckiego Parku
Krajobrazowego, zostata podjeta przez administracje rzgdowag przy
okazji rozpatrywania jednej ze spraw przekazanych przez Rzecznika.
W zwigzku z wystgpieniem Biura Rzecznika we wrzesniu 1997 r. po-
wiadomiono Rzecznika o przystapieniu do wykupu gruntéw lesnych
potozonych w granicach Parku570.

Do Rzecznika wptywajg rowniez skargi dotyczgce rozgraniczenia
nieruchomosci. Sa to wnioski o wniesienie kasacji od zapadtych orze-
czen sadowych i prosby o interwencje w toczacych sie postepowa-
niach administracyjnych lub sadowych571 W wielu z nich572 Rzecznik
udzielat informacji o aktualnym stanie prawnym. W tego typu spra-
wach istnienie ugodowo-administracyjno-sgdowej drogi rozpatrywa-
nia sporu, niewatpliwie racjonalnej ze wzgledu na ekonomie postepo-
wania, dla wielu skarzgcych okazuje sie zbyt skomplikowane i niezro-
zumiate. Udziat organéw administracji w takim postepowaniu rodzi
podejrzenia, ze urzad ,sprzyja” stronie przeciwnej. Kierowanie skarzg-
cych, po wyczerpaniu drogi administracyjnej, na droge sadowa jest
przez nich odbierane jako préba przedtuzenia postepowania i uchyla-
nia sie urzedu od rozstrzygniecia sprawy na korzys¢ skarzacego.

Niektore skargi dotyczyly decyzji wydanych na podstawie przepi-
séw ustawy z dnia 26.11l. 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw573
Skarzacy gtéwnie podnosili kwestie braku ekwiwalentnosci dokonanej

5P W wystapieniu z dnia 30.11l. 1998 r.

50 RP0O/232029/96/1V.

571 Np. RP0O/244367/97/1V, RPO/266709/98/1V.

52 Np. RPO/249660/97/1V, RPO/241055/97/1V, RPO/262952/97/1V.
53 Tekst jedn. Dz.U. z 1989 r., Nr 58, poz. 349 ze zm.
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wymiany, ale tez nieinformowania uczestnikéw postepowania scale-
niowego o tresci zapadlych decyzji scaleniowych57/4. Stosowana po-
wszechnie w praktyce metoda powiadamiania o tresci decyzji w for-
mie ogtoszenia wywieszonego na tablicy lub ogtoszenia w prasie lo-
kalnej moze powodowac¢ ograniczenie prawa do odwotania sie od de-
cyzji pierwszej instancji. Dotyczy to przede wszystkim wiascicieli nie-
ruchomosci, ktérzy nie przebywajg stale w danej miejscowosci.
Rzecznik informowat zainteresowanych, ze taka forma powiadamiania
jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Do Rzecznika wptywajg rowniez skargi dotyczace wpisow do ewi-
dencji gruntéw. Poniewaz organy prowadzace ewidencje gruntoéw wy-
magaja przy sktadaniu wnioskéw o dokonanie lub zmiane wpisu do
ewidencji udokumentowania stanu prawnego nieruchomosci, co cze-
sto wigze sie dla zainteresowanych z kosztowng i dtugotrwalg proce-
dura, a z drugiej strony bezkrytycznie powotujg sie na stare zapisy
ewidencyjne przy odnawianiu lub okresowej kontroli ewidencji, ewi-
dencja gruntéw w praktyce nie spetnia ustawowego zadania odzwier-
ciedlania stanu aktualnego. W wielu sprawach zainteresowani skarza
sie na decyzje odmawiajace dokonania lub zmiany wpisu w ewidencji.
Rzecznik informuje w takich przypadkach o obowigzujgcej procedu-
rze odwotan od decyzji organéw prowadzgacych ewidencje gruntow575.

W minionym roku do Rzecznika wptyneto sporo spraw dotyczacych
stosunkéw wodnych. Duzg ich grupe stanowig skargi na dziatanie
(a wlasciwie brak dziatania) spétek wodnych, powotanych na podsta-
wie przepiséw ustawy z dnia 24.X.1974 r. - Prawo wodne5/, przy
réwnoczesnym przymusie optacania sktadek na rzecz tych spotek577.
W sprawach tych Rzecznik informowat skarzacych, ze zgodnie z tre-
Scig artykutu 115 ustawy cztonek spotki wodnej jest zobowigzany do
wnoszenia na jej rzecz skladek i ponoszenia innych Swiadczen nie-
zbednych do wykonania statutowych dziatari spotki. Terenowe organy
administracji rzadowej wtasciwe do wydawania pozwolert wodnopraw-
nych rozstrzygajg zas$ spory powstate w zwigzku z tymi pozwoleniami,
a ponadto m.in. spory o przynalezno$¢ do spétki wodnej oraz o wyso-
kos¢ sktadek i innych Swiadczerh cztonkéw spotki.

574 Np. RPO/254523/97/1V, RPO/255217/97/1V.

55 Np. RPC)/260875/97/1V, RPC>/251708/97/1V, RPO/243287/97/1V,
RPO/235182/97/1V, RPO/232364/96/1V.

56 Dz.U. Nr 38, poz. 23 ze zm.

577 Np. sprawy RPO/244777/97/1V, RPO/245446/97/1V, RPO/248669/97/1V,
RPO/250087/97/1Y, RPO/255084/97/1Y, RPO/264351/98/1Y.
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Drugim zagadnieniem poruszanym w nadsytanych skargach jest pro-
blem wydawania na podstawie artykutu 50 Prawa wodnego decyzji ad-
ministracyjnych stwierdzajgcych naruszenia stosunkéw wodnych na
gruncie. Zainteresowani skarzg sie, ze wiasciwe urzedy zamiast wydac
decyzje administracyjng, odsyfajg ich na droge postepowania przed sg-
dem cywilnym, ktéra stusznie oceniajgjako diugotrwatg i kosztowng573

Do Rzecznika wptywaja rowniez skargi indywidualne dotyczace
réznych aspektéw dziatalnosci Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa (np. na odmowy wydania nieruchomosci, znajdujacych sie we
wiadaniu Agenc;ji)5/.

Rzecznik podjat sprawe uchylenia zarzadzenia Prezesa Agencji Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa, ustalajacego minimalng cene nierucho-
mosci rolnych sprzedawanych na zasadach przewidzianych w art. 29
ustawy z dnia 19.X.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Panstwa530) jako pietnastokrotng wartos¢ rocznego czynszu
dzierzawnego. Zdaniem Rzecznika Agencja powinna stosowac przy takich
transakcjach wytacznie kryteria ustalania ceny wynikajace bezposrednio
z art. 30 ustawy, czyli w oparciu o ceny rynkowe lub szacunek oparty
0 cene kwintala zyta. Zaréwno Minister Rolnictwa i Gospodarki zywno-
sciowej, jak i Minister Skarbu Panstwa podzielili stanowisko Rzecznika
w tej sprawie, zobowigzujac Prezesa Agencji do dostosowania obowigzu-
jacych w Agencji zasad do odpowiednich przepiséw ustawowych53L

D. Problematyka budowlana

W okresie objetym informacjg do Rzecznika skierowano ok. 300
skarg dotyczacych szeroko pojetej problematyki budowlanej, z czego
znaczny procent stanowily prosby o informacje o tresci obowigzuja-
cych przepiséw lub o wskazanie przystugujgcych w danej sprawie
srodkéw prawnych (odwotawczych, zazalenia, zaskarzania). Czes¢
z nich byta prébg ,wiaczenia” Rzecznika do toczacych sie spraw w ce-
lu ,umocnienia” wiasnej pozycji w kontaktach z urzedami. Ws$réd
wptywajacych listow zdarzaty sie prosby lub zadania, aby Rzecznik
podjat dziatania w sprawach ostatecznie zakonczonych prawomocng
decyzja lub wyrokiem NSA.

58 Np. RPC>/215860/96/1V, RPC>/263570/97/1V, RPO/253264/97/1V.
50 M.in. RPO/249252/97/1V.

S0 Tekst jedn. Dz.U. z 1995 r., Nr 57, poz. 299 ze zm.

Rl RPO/215612/96/1Y - wystapienia RPO z 4.Y1.1997 r. i 23.1X.1997 r.
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Na podstawie tej grupy listbw mozna wysnué wniosek, iz obywate-
le nie sg prawidtowo i wyczerpujgco informowani przez pracownikéw
urzedéw administracji publicznej o okolicznosciach sprawy i przystu-
gujacych srodkach prawnych. Liczne sa przypadki, ze o mozliwosci
wniesienia zazalenia na niezatatwienie sprawy w ustawowym terminie
lub skargi na bezczynno$¢ organu dowiaduje sie obywatel dopiero
z pisma Rzecznika532.

Liczna grupa skarg dotyczyta nadmiernej - zdaniem ich autorow -
represyjnosci art. 48 ustawy z dnia 7.VIIl. 1994 r. - Prawo budowlane533
Moca tego przepisu organ nadzoru budowlanego w kazdym przypadku
nakazuje rozbiorke obiektu budowlanego zrealizowanego bez wymaga-
nego prawem pozwolenia na budowe lub wymaganego zgtoszenia, albo
wbrew sprzeciwowi organu nadzoru budowlanego w zwigzku ze zgtosze-
niem. W wielu przypadkach restrykcyjny przepis dotknat inwestorow,
ktorzy zrealizowali niewielkie obiekty (wiata, ogrodzenie od strony drogi,
wiatrotap, garaz itp.), przy czym pobudowane one zostaty zgodnie z wy-
mogami Prawa budowlanego i na terenie do tego przeznaczonym, a ich
funkcjonowanie nie pociagneto za soba ucigzliwosci dla otoczenia oraz
nie naruszyto interesu 0sob trzecichB534. Przyczynami samowoli byta nie-
raz przewlektos¢ postepowania administracyjnego w sprawach pozwole-
nia na budowe lub przeswiadczenie sprawcéw samowoli o mozliwosci le-
galizacji zrealizowanego obiektu, albo przekonania, ze na danego rodza-
ju obiekt nie jest wymagane pozwolenie na budowe.

W dniu 17.XI11.1997 r. Rzecznik zwrécit sie do Prezesa Rady Mini-
strowssh z wnioskiem o podjecie inicjatywy w sprawie nowelizacji Prawa
budowlanego poprzez zmiane przepisu art. 48 jako zbyt restrykcyjnego
dla takich sprawcéw samowoli budowlanej, ktérzy po wykonaniu decy-
zji nakazujacej rozbidrke moga otrzymac¢ pozwolenie na budowe iden-
tycznego obiektu na tym samym miejscu. Takie rozwigzanie sprzeczne
jest z zasadg racjonalnosci prawa i zasadg poszanowania prawa wia-
snoéci, wyrazong w art. 64 ust. 3 Konstytucji RP. Prezes Rady Mini-
strow poinformowat53, iz przekazat sprawe Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji do zatatwienia, zgodnie z kompetencja.

2 Np. RPO/24459()/97/1V, RPO/234592/97/1V, RPO/241341/97/1V.

53 Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.

B4 Np. RPO/248022/97/1V, RPO/248629/97/1V, RPC>/250629/97/1V,
RPO/25C)697/97/1V, RPO/253474/97/1V, RPO/254143/97/1V,
RPO/266533/98/1V.

556 RPO/263172/97/1V.

56 Odpowiedz z 31.XII. 1997 r.
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14. Prywatyzacja, przedwojenne papiery
wartosciowe, zwrot wkiadow
spotdzielczych

W okresie objetym informacjg do Rzecznika wptyneto ponad 2 ty-
sigce skarg indywidualnych i petycji zwigzkéw zawodowych, stowa-
rzyszen i organizacji, dotyczacych zasad prowadzonej prywatyzacji.
W wystgpieniu z dnia 17.VI.1997 r.587 Rzecznik poinformowat Preze-
sa Rady Ministréw o masowym naptywie listbw wyrazajacych dez-
aprobate dla rozwigzan wprowadzonych ustawag z dnia 30.VII1.1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych538
w zakresie uprawnienn do nieodptatnego otrzymywania akcji spotek
powstatych w wyniku prywatyzacji przedsiebiorstw, wskazujac na li-
czg grupe skarzacych, ktorzy nie uzyskali mozliwosci wziecia udziatu
w prywatyzacji majatku panstwowego na zasadach nieodptatnych.
Chodzi m.in. o bylych pracownikéw prywatyzowanych zaktaddow, kto-
rzy nie spetniajg ustawowych kryteriow, a takze o pracownikéw sfery
budzetowej. Uwazajg oni, iz zostali bezpodstawnie pominieci w proce-
sie prywatyzacji. W ocenie Rzecznika przedstawiony problem - moga-
cy mie¢ powazne skutki spoteczne - powinien by¢ ponownie rozwazo-
ny przez rzad i parlament. Wystgpienie pozostato bez odpowiedzi.

W dniu 25.VII1.1997 r. RPO zwrdcit sie do Marszatka Sejmu RP,
Marszatka Senatu RP oraz Prezesa Rady Ministréw przedstawiajac
~Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie uprawnien
pracownikéw i bylych pracownikéw prywatyzowanych zaktadéw pra-
cy do nieodptatnego nabycia akcji spotek powstatych w wyniku pry-
watyzacji przedsiebiorstw panstwowych”. W dokumencie tym Rzecz-
nik przedstawit problemy poruszane w skargach kierowanych do Biu-
ra RPO w latach 1993-1997 i wyrazit opinie, iz zatozenia prywatyzacji
nie przewidziaty ostrych reakcji spotecznych na wprowadzenie nieod-
ptatnego udostepniania akcji tylko dla czesci spoteczenstwa zwilasz-

587 RPO/236861/97/V1.
58 Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm.
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cza w sytuacji, gdy prywatyzacji podlegajg wielkie zaktady o znacznej
wartosci, ktorej Zrodiem byta nie tylko praca zatrudnionych w nich
0sob, ale i szerszych kregow spoteczenstwa. RPO wskazat, iz zrézni-
cowane uprawnienia przystugujace poszczegélnym kategoriom oby-
wateli, preferujace niektore z grup uprawnionych i pomijajace reszte
spoteczenstwa oraz brak powszechnie znanych zamierzen w dziedzi-
nie uwlaszczenia obywateli wywotaty sprzeciw zainteresowanych, ktoé-
ry staje sie powaznym problemem spotecznym, co z kolei uzasadnia
ponowne przeanalizowanie przez parlament i rzad zasad prowadzonej
prywatyzacji. W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Minister Skar-
bu Panstwa5® stwierdzit, ze w zwigzku z koriczaca sie kadencjg Sej-
mu RP rozwiagzanie tej kwestii powinno by¢ priorytetem nowo wybra-
nego Sejmu. Analogiczna opinie wyrazit Przewodniczgcy Komisji Praw
Cztowieka i Praworzadnosci Senatu50.

W sytuacji nieprzerwanie kierowanych skarg ,Stanowisko” Rzecz-
nika zostato ponownie przedstawione w dniu 5.XI1.1997 r. Prezesowi
Rady Ministréow. W odpowiedzi Dyrektor Sekretariatu Prezesa Rady
Ministrow=®l poinformowat Rzecznika, iz z upowaznienia Premiera
wystgpit do Ministra Skarbu Panistwa o rozwazenie zasadnos$ci podje-
cia sugerowanej przez RPO ponownej analizy przez parlament i rzad
zasad prowadzonej prywatyzacji, ze szczegblnym uwzglednieniem jej
negatywnego odbioru przez cze$¢ spoteczenstwa.

W wystgpieniu z dnia 13.VI. 1997 r.52 Rzecznik poinformowat takze
Ministra Skarbu Panstwa o licznych skargach i pytaniach obywateli
proszacych o przekazanie informacji o uprawnieniach do nieodptatne-
go nabycia akcji spétek powstatych w wyniku prywatyzacji ich bytego
zaktadu pracy w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 30.VIII. 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych dokona-
ng ustawami z dnia 20.XIl. 1996 r. i z dnia 21.11.1997 r. oraz o infor-
macje o dziataniach, ktore powinny zosta¢ podjete, aby akcje takie
uzyskac¢. Z uwagi na krag osob zainteresowanych (przewaznie emery-
ci), a takze zblizajacy sie termin (8.VII. 1997 r.) skladania oswiadczen
0 zamiarze skorzystania z prawa nabycia akcji, tryb wzywania upraw-
nionych do sktadania o$wiadczen okreslony postanowieniami § 3 roz-
porzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z 3.IV. 1997 r., podany do wia-
domosci w formie ogtoszenia w dziennikach ogoélnopolskich i lokal-

5P W pismie otrzymanym 22.1X. 1997 r.
B0W pismie z dnia 10.1X. 1997 r.

31 Pismo z dnia 10.XIl. 1997 r.

5P RP0O/243428/97/Y1.
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nych oraz ogtoszenia w siedzibie spotki mogt, w ocenie RPO, okazad
sie niewystarczajacy dla przekazania tych informacji osobom zaintere-
sowanym. W odpowiedzi®B Minister Skarbu Panstwa poinformowat
0 podjeciu szeregu dziatan zmierzajgcych do dotarcia z informacijag
zwigzang z udostepnieniem akcji do jak najszerszego kregu zaintere-
sowanych. Jednoczesnie Minister powiadomit o inicjatywie ustawo-
dawczej przediuzenia z trzech do szesSciu miesiecy okresu skiadania
przez uprawnione osoby oswiadczen o zamiarze nabycia akcji. Stosow-
na zmiana ustawy w tym zakresie zostata dokonana ustawg z dnia
26.VI.1997 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw paristwowych5o4.

Roszczenia o bezptatny przydziat akcji zgtosito m.in. ok. 200 pra-
cownikow Telekomunikacji Polskiej SAS®H. Podstawag prawng nabycia
akcji powotywang przez te grupe jest art. 82 ustawy z dnia 23.1.1990 r.
0 tgcznosciTH stanowiacy, iz pracownicy Telekomunikacji Polskiej S.A.
w przypadku sprzedazy akcji spotki korzystajg z uprawnien przewidzia-
nych dla pracownikéw przedsiebiorstw panstwowych podlegajacych
prywatyzacji. Wedtug stanowiska Ministerstwa Skarbu Paristwa byli
pracownicy panstwowej jednostki organizacyjnej ,Poczta Polska, Tele-
graf i Telefon”, zatrudnieni w tych czeSciach przedsiebiorstwa, ktore
staly sie czescig ,Poczty Polskiej”’, nie sg uprawnieni do nieodptatnego
nabycia akcji TP S.A., co powoduje wskazane skargi. Poniewaz NSA
uznal, iz roszczenia z tego tytutu majg charakter cywilnoprawny, zatem
ochrone intereséw zainteresowanych winien zapewni¢ sad powszech-
ny597. Rzecznik informuje o tym zainteresowanych.

W zwigzku z wznowieniem prac legislacyjnych nad ustawa o repry-
watyzacji RPO skierowat w dniu 3.1l. 1998 r. wystapienie do Ministra
Skarbu Panistwa58, w ktorym przedstawit sprawe rozliczenn Skarbu
Panistwa z posiadaczami przedwojennych papieréw wartosciowych emi-
towanych lub gwarantowanych przed dniem 1I1X.1939 r. przez Pan-
stwo lub samorzad terytorialny, a takze roszczen z innych tytutéw
zwigzanych z przymusowym zdeponowaniem przez obywateli polskich
w latach 1945-1946 w polskich instytucjach bankowych marek nie-
mieckich Il Rzeszy oraz ztotych Banku Emisyjnego w Krakowie z okre-

587 dnia 23.VI.1997 r.

54 Dz.U. Nr 98, poz. 603.

56 Np. RPO/269675/97/VI, RPO/267355/97/V1, RPO/270798/98/VI.
86 Dz.U. Nr 86, poz. 504 ze zm.

57 Postanowienie z dnia 18.11.1998 r. - sygn. akt Ill SA 1783/97.

5B RPO/227317/96/VI.
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su okupacji, niewyptacenia oszczednosci ztozonych na rachunkach
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niedokonania wymiany bankno-
téw Banku Polskiego emitowanych do 1939 r. W sprawie tej Rzecznik
wielokrotnie w latach 1989-1996 zwracat sie do parlamentu i wiasci-
wych ministrow otrzymujac odpowiedzi, iz dokonanie rozliczenia lub
decyzje o zaniechaniu rozliczenn powinny by¢ przedmiotem regulacji za-
wartej w ustawie o reprywatyzacji. W odpowiedzi na ostatnie wystagpie-
nie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa poinformowat
Rzecznika, iz organem wiasciwym do rozstrzygania o wskazanych rosz-
czeniach jest Minister Finanséw, za$ przygotowywany projekt ustawy
0 reprywatyzacji i rekompensatach, uzgodniony ze Srodowiskiem by-
tych witascicieli, zostal ograniczony do roszczern majacych za przedmiot
mienie nieruchome. W tej sytuacji Rzecznik w dniu 3.1V. 1998 r. wysta-
pit do Wicepremiera - Ministra Finanséw53,

W okresie sprawozdawczym RPO otrzymat ok. 60 skarg od oséb
domagajacych sie pomocy w celu uzyskania zwrotu zwaloryzowanych
udziatbw czlonkowskich w spoétdzielniach@0. Ustawa 2z dnia
30.VIII.1991 r. o waloryzacji udziatbw cztonkowskich w spdétdziel-
niach i zmianie niektérych ustaw@l w art. 2 (w brzmieniu przed
zmiang z dnia 7.VI1.1994 r.) stanowita, iz kwoty udziatéw przeniesio-
ne z funduszu zasobowego nie mogg by¢ wyptacone przed uptywem
5 lat od daty podjecia uchwaly w sprawie waloryzacji. Podejmowane
w 1991 r. uchwaty okreslaty, ze wyptata moze nastgpi¢ najwczesniej
w 1996 r. i taka informacje otrzymywali cztonkowie spétdzielni. Usta-
wa z dnia 7.VIIl. 1994 r. o zmianie ustawy Prawo spoétdzielczeBR zmie-
niona zostata tres¢ art. 5 ust. 1, ktéry otrzymat brzmienie: ,kwoty
udziatéw przeniesione z funduszu zasobowego nie moga by¢ wyptaco-
ne przed uptywem 5 lat od daty podjecia uchwaty, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 2. Kwoty te sg wyptacane na zasadach i w terminach
okreslonych w statucie spétdzielni”. Na mocy tego przepisu walne
zgromadzenia w spétdzielniach wprowadzity w statutach rézne sposo-
by wyptaty zwaloryzowanych udziatéw, w réznych terminach - np. do
2010 roku i w ratach. Budzi to zdecydowany sprzeciw bytych czton-
koéw spotdzielni. Rzecznik wyjasniat, ze sprawe badata Krajowa Rada
Spétdzielcza, ktéra nie stwierdzita uchybienn ani przypadkéw pokry-
wania strat spotdzielni ze zwaloryzowanych udzialéw oséb, ktoére

850 RP0O/227317/96/VI.

8D Zob. omoéwienie problemu w Sprawozdaniu RPO ... , str. 223.
@l Dz.U. Nr 83, poz. 373 ze zm.

68R Dz.U. Nr 90, poz. 419.
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w dacie powstania strat nie byly juz cztonkami spotdzielni. Skarzacy
uwazajg btednie, ze po uptywie 5 lat od podjecia uchwaly walnego
zgromadzenia o waloryzacji roszczenie stato sie wymagalne. Spét-
dzielnie nie informowaty swoich cztonkow i byltych cztonkéw o zmia-
nie ustawy z dnia 30.VIII.1991 r. o waloryzacji udziatéw cztonkow-
skich, dokonanej w 1994 r., stad przekonanie skarzgcych, ze odmo-
wa wyptacenia zwaloryzowanych udziatéw jest bezprawna.
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15. Przestrzeganie praw obywateli
w stosunkach z administracja lokalng

A. Podstawy prawne funkcjonowania samorzadu i status
radnych

Sygnaty otrzymywane od organizacji reprezentujgcych samorzad
terytorialny (m.in. od Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Wéjtéw, Bur-
mistrzéw i Prezydentéw Miast) wskazywaly, iz zachodzi potrzeba wy-
dania przepiséw wykonawczych do art. 4 ustawy z dnia 8.lI1. 1990 r.
0 samorzadzie terytorialnym@3, ktore okreslatyby zasady i tryb poste-
powania przy tworzeniu, taczeniu, podziale i znoszeniu gmin. Wpraw-
dzie w lutym 1997 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydat wytyczne, ktore regulujg te kwestie, jednakze nie majg one
rangi aktu powszechnie obowigzujgcego i zostalty wydane przez organ
nieupowazniony. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji@® o podjecie dziatan, zmierzajagcych do znoweli-
zowania ustawy samorzadowej, tak aby Rada Ministrow zostata upo-
wazniona do wydania aktu wykonawczego, normujacego te materie.
W odpowiedzi na wystgpienie Podsekretarz Stanu w MSWiA poinfor-
mowal8l5, ze kwestia ta zostanie podjeta w trakcie najblizszych prac
nad nowelizacjg ustawy. Wiceminister zapewnit, iz zaproponuje roz-
wigzanie, ktore wypetni istniejgcg w przepisach luke poprzez wprowa-
dzenie brakujacej delegacji ustawowej dla Rady Ministréw.

Autorzy wielu kierowanych do Rzecznika listéw podnosili proble-
matyke dotyczacg wykonywania mandatu radnego gminy, w tym 1g-
czenia funkcji radnego ze stanowiskiem kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej lub przedstawiciela innej jednostki organizacyjnej.
Sprawy z zakresu wykonywania mandatu radnego gminy dotyczyly
stwierdzenia wygasniecia mandatu na skutek skazania za przestep-
stwo umyslne i zwigzanych z tym dziatan rady gminy w przedmiocie

8B Tekst jedn. Dz.U. z 1996 r., Nr 13, poz. 74 ze zm.
64 RPO/250014/97/X z 15.X11.1997 r.
6B Pismo z dnia 21.1.1998 r.
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stwierdzenia wygasniecia mandatu. W jednej ze spraw@8X% mieszkancy
gminy zwrocili sie do RPO z wnioskiem o podjecie interwencji, gdyz
rada gminy pomimo informacji o ukaraniu radnego nie podjeta
uchwatly o stwierdzeniu wygasniecia mandatu. Na skutek czynnosci
nadzorczych wojewody, o ktére wystapit do niego Rzecznik, rada pod-
jeta odpowiednia uchwate. W innej sprawie6)/ do Rzecznika zwrécit
sie radny, ktéry juz po objeciu mandatu zostat wyrokiem sadu skaza-
ny za przestepstwo umyslne. Zdaniem wnioskodawcy uchwata o wy-
gasnieciu jego mandatu podjeta po uptywie 3 miesiecy od uprawo-
mochnienia sie wyroku jest niewazna.

Na tle wskazanych spraw rodzi sie watpliwos¢, czy wygasniecie
mandatu radnego, o ktorym mowa w art. 109 ust. 1 ustawy Ordyna-
cja wyborcza do rad gmin608, ma charakter konstytutywny czy dekla-
ratywny, co jest istotne z uwagi na rézne uprawnienia radnego i kwe-
stie obsadzenia wakujgcego mandatu. Watpliwosci budzi réwniez
charakter prawny terminu okreslonego w art. 109 ust. 2 ordynac;ji.
Kwestie te Rzecznik bedzie badat w aspekcie generalnym.

Problematyka zwigzana z zakazem tgczenia funkcji radnego i kie-
rownika jednostki organizacyjnej gminy w listach wptywajacych do
RPO dotyczyta taczenia funkcji radnego ze stanowiskiem dyrektora
szkoty lub przedszkola, prowadzonych przez gmine609. Badane w tym
zakresie przez Rzecznika sprawy wskazujg na rozbieznosci w prakty-
ce stosowania art. 24a ust. 4 ustawy o0 samorzgdzie terytorialnym
w odniesieniu do radnych, zajmujgcych stanowiska Kkierownicze
w jednostkach organizacyjnych gminy, ktorym w trakcie kadencji po-
wierzono inne stanowiska kierownicze lub przedtuzono powierzenie
stanowiska na dalszy czas. Przypadajacy na czerwiec 1998 r. koniec
Il kadencji i regulacje ustawowe dotyczgce radnych nowej kadencji
rozwigza¢ powinny watpliwosci stosowania tego przepisu.

Obecnie badana jest przez Rzecznika sprawa lgczenia mandatu
radnego i stanowiska prezesa spoétki wodnej, a jednoczesnie udzia-
towca tej spotki6lO. Spotka wodna powotywania jest w trybie przepi-
sOw ustawy z dnia 24.X. 1974 r. - Prawo wodne6ll i prowadzi dziatal-
nos¢ ustugowa, nastawiong na zysk. Poniewaz nie jest spotka prawa
handlowego, nie majg w sprawie tgczenia funkcji radnego ze stanowi-

6806 RPO/247256/97/X.

6807 RPO/216242/96/X.

8B Tekst jedn. Dz.U. z 1996 r. Nr 84, poz. 387.

8P RPO/25C)739/97/X, RPO/261127/97/X, RPO/266652/98/X.
610 RPO/247587/97/X.

61 Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.
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skiem prezesa spoétki zastosowania przepisy ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne, jak réwniez przepisy ustawy o gospodarce komunalnej.
Zdaniem wnioskodawcow przy potgczeniu funkcji radnego ze stano-
wiskiem prezesa spétki, a zarazem jej udziatowca, istnieje zdecydowa-
ny konflikt intereséw radnego gminy, reprezentujacego wyborcow
W organie gminy stanowigcym miedzy innymi w przedmiocie optat za
korzystanie przez mieszkancéw tej gminy z ustug spoétki w zakresie
oczyszczania Sciekéw, z interesami prezesa spétki wodno-Sciekowej,
ktéra te optaty pobiera i czerpie z tego zysk. Podzielajac te watpliwo-
Ssci Rzecznik 18.111. 1998 r. zwrécit sie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

W odpowiedzi z 24.1V. 1998 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA wyrazit
poglad, ze w przedstawionym przypadku powinno stosowac sie przepis
art. 24e ustawy o samorzadzie terytorialnym, formutujgcy dodatkowe
zabezpieczenie przed wystgpieniem sytuacji zwigzanych z kolizjg inte-
res6w wynikajacych z uczestnictwa radnych w spétkach. Uzyte w nim
ogllne sformutowanie zakazu podejmowania przez radnych dodatko-
wych zaje¢ mogacych wywotaé podejrzenie o istnienie sprzecznosci
miedzy zobowigzaniami wynikajgcymi z faktu reprezentowania intere-
soéw spotecznosci lokalnej oraz intereséw samodzielnego w obrocie
prawnym podmiotu uzasadnia poglad, ze w przepisie tym chodzi
o kazda czynnoé¢, ktérag mozna uznaé za niezgodng z obowigzkami
radnego wykonywang tak w ramach stosunku pracy, umowy cywilno-
prawnej, czy jakiegokolwiek innego stosunku prawnego, zaréwno za
odptatnoscia, jak tez tytutem darmowym. Takie rozumienie tego prze-
pisu umozliwia wigczenie do jego zakresu przedmiotowego réznych
funkcji petnionych przez radnego np. w spétce wodnej. Jednoczes$nie
Wiceminister poinformowat, ze toczace sie prace nad reformg ustrojo-
wa panstwa, obejmujace takze niezbedne zmiany w ustawie o samo-
rzadzie terytorialnym, beda okazjg do rozwazenia zasadnosci dokona-
nia nowelizacji takze tej grupy przepiséw pod katem ewentualnego wy-
eliminowania nieprecyzyjnych norm ustawowych.

B. Dziatania samorzadu; podstawowe grupy spraw
badanych przez RPO

Szczegblna pozycja samorzadu terytorialnego polegajgca na tym,
ze organy samorzgdu wykonujac funkcje administracji publicznej jed-
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noczesnie moga by¢ takze podmiotem stosunkédw cywilnoprawnych
byta przedmiotem krytyki ze strony wielu mieszkancéw na tle stoso-
wania art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13.1X. 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach6l2 W dniu 5.X1.1997 r. Trybunat
Konstytucyjny rozpatrzyt wniosek Rzecznika6l3 o zbadanie zgodnosci
tego przepisu w czesci nakladajgcej na wiascicieli nieruchomosci
obowigzek oczyszczania ze $niegu i lodu oraz usuwania btota i in-
nych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci
bez jakiejkolwiek rekompensaty - z Konstytucjg6l4d Trybunat
orzeki6l5, iz zaskarzone przepisy sg zgodne z przepisami poprzednio
i obecnie obowigzujgcej Konstytucji. Trybunat stwierdzit, iz obowig-
zek natozony na wiascicieli nieruchomosci wynika z tradycji prawnej
istniejacej w polskim ustawodawstwie, ajego natozenie jest niezbed-
ne dla zapewnienia wlasciwej ochrony interesu publicznego.

Wiele probleméw wywotato przejecie przez gminy prowadzenia szkot.
Dotyczyly one zwiaszcza tworzenia, przeksztatcania, likwidacji i reorga-
nizacji szkdt i przedszkoli publicznych, powotywania i odwoltywania ich
dyrektoréw, dowozu dzieci do szkot i zwrotu kosztow dojazdu Srodkami
komunikacji publicznej, a takze ustalania i pobierania optat za ko-
rzystnie dzieci z przedszkoli publicznych, skarg na dyrektoréw szkét ja-
ko pracodawcoéw, nieprawidtowosci w placéwkach o$wiatowych.

Szczegolnie duza liczba listow kierowanych w tych sprawach do
Rzecznika dotyczyta likwidacji placowek oswiatowych, zwlaszcza poto-
zonych w gminach wiejskich lub matych miejskich. Wnioskodawcy
zwracali sie 0 pomoc w zwigzku z planowanymi zmianami w sieci szkét
lub przedszkoli, polegajacymi na likwidacji placéwek lub ograniczeniu
liczby oddziatéw klasowych616. Rzecznik wyjasniat, ze likwidacja przed-
szkola lub szkoty nie jest sama w sobie naruszeniem prawa, jednak nie
jest dopuszczalne, by gmina zlikwidowata wszystkie swoje placowki pu-
bliczne z zamiarem zastgpienia ich placéwkami niepublicznymi, a takie
tendencje RPO od jakiego$ czasu obserwuje. Problematyka niespéjno-
Sci prawa dotyczacego trybu ochrony obywateli w sytuacji naruszenia
ich praw przez organy administracji publicznej, ktéra ujawnia sie m.in.
na kanwie badania aktow likwidacji szkoty, byla przedmiotem wysta-

612 Dz.U. Nr 132, poz. 622 ze zm.

613 RPC)/221807/96/X z 29.1V. 1997 .

6l4 Zob. szersze omoéwienie wniosku w Sprawozdaniu RPO ... , str. 264-265.

615 Sygn. akt K. 22/97.

6l6 Tak np. w sprawach: RPO/237335/97/X, RPO/238512/97/X,
RPO/247966/97/X, RPO/248080/97/X, RPO/249488/97/X,
RPO/261197/97/X.



173

pien Rzecznika jeszcze w roku ubieglym@l7. Z uwagi na watpliwosci na
tle praktyki rozbieznosci orzeczniczych Rzecznik zwrécit sie w tej spra-
wie do Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W odpowiedziGl8
Prezes NSA poinformowat o braku jednolitosci pogladéw na temat do-
puszczalnosci zaskarzenia do NSA tego typu aktéw, mogacej uzasad-
nia¢ konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych.

Z problematykg zmian w sieci publicznych szkdét podstawowych
i przedszkoli Scisle wiaze sie kwestia organizacji i finansowania dowo-
zu dzieci do szkoét. Jezeli gmina tak zorganizuje sie¢ szkdt, ze droga
dziecka z domu do szkoly przekracza okreslone odlegtosci, ciazy na
niej obowigzek zapewnienia transportu i opieki w drodze z domu do
szkoty lub zwrotu kosztéw przejazdu Srodkami komunikacji publicz-
nej. Oba te alternatywne zadania maja charakter zadan wilasnych
gminy. Sprawy, ktore w tej kwestii wptynety do RPOGI9 dotyczyty spo-
sobu obliczania odlegtosci drogi dziecka z domu do szkoty, sposobu
dokonywania zwrotu kosztow dojazdéw dzieci do szkét Srodkami
transportu zbiorowego (m.in. zainteresowani rodzice domagajg sie dla
dobra dzieci zorganizowania przez gmine transportu i opieki w drodze
do szkoty, pomimo istnienia komunikacji publicznej) oraz kwestii na
kim cigzy obowigzek zapewnienia transportu w sytuacji, gdy dziecko
uczeszcza do szkoty potozonej na terenie innej gminy niz gmina miej-
sca zamieszkania.

W wystgpieniu do Ministra Edukacji Narodowej&0 Rzecznik zwro6-
cit sie o rozwazenie, czy skoro dziecko w wieku 6 lat ma prawo do
rocznego przygotowania przedszkolnego, a jak wskazuje praktyka -
czesto oddziaty zerowe funkcjonujg przy szkotach podstawowych, co
w szczegoélnosci dotyczy szkét wiejskich - nie nalezatoby obowigzkiem
zapewnienia dowozu do szkotly obja¢ takze tych dzieci. Minister nie
podzielit jednak stanowiska Rzecznika62l, stwierdzajac, iz skoro przy-
gotowanie przedszkolne nie jest obowigzkiem a prawem dziecka, nie
ma podstaw prawnych by zobowiaza¢ gminy do realizacji obowigzku
dowozenia dzieci do oddziatéw przedszkolnych.

Sprawa finansowania realizacji przez gminy nowego zadania -
zwrotu kosztow dojazdu dzieci do szkét srodkami transportu publicz-
nego - byla przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Ministra - Szefa

617 RPO/223632/96/X.

618 Pismo z dnia 5.XI. 1997 r.

619 M.in. RPO/233996/96/X, RPO/261531/97/X.
60 RPO/233996/97/X z 21.V.1997 r.

61 W odpowiedzi z 23.VI. 1997 r.
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URM jeszcze w 1996 r.62 RPO zwracal sie o zajecie stanowiska
w sprawie nalozenia na gminy nowego zadania wiasnego bez zapew-
nienia srodkéw na jego wykonanie. Ostateczne stanowisko resortu
odwiaty otrzymat Rzecznik dopiero po blisko dwuletniej koresponden-
cji. Powotujac sie na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z 30.1X. 1997 r. Minister Edukacji Narodowej stwierdzit, iz gminy jako
organy prowadzace szkoly podstawowe majg obowigzek zapewnienia
uczniom bezptatnego transportu lub zwrotu kosztéw dojazdu do
szkoly ze Srodkéw wihasnych, uzupetnionych subwencja ogéling otrzy-
mywang z budzetu panstwa.

Ws$rod spraw z zakresu stosowania ustawy o systemie oswiaty
wptywaty w okresie objetym informacjg listy zwigzane z przeprowa-
dzeniem konkursu na stanowisko dyrektora placéwki oswiatowej
i odwotywaniem z zajmowanych stanowisk dyrektoréw szkét i przed-
szkoli samorzgdowych&3. Prowadzac postepowanie wyjasniajgce
w jednej ze spraw dotyczacych odwotania dyrektora szkoty stwierdzo-
no, iz w tej samej sprawie moze jednoczes$nie toczy¢ sie postepowanie
administracyjne i sadowe. Moze wiec powsta¢ sytuacja, gdy sad pra-
¢y, uznajgc odwotanie nauczyciela ze stanowiska dyrektora placowki
oswiatowej za niezgodne z prawem orzeknie o odszkodowaniu w try-
bie przepiséw Kodeksu pracy, za$ wojewoda, badz NSA orzeknie
0 zgodnosci z prawem uchwaly odwotujgcej. RPO rozwaza potrzebe
podjecia dziatan generalnych w tej sprawie.

W okresie minionego roku, tak jak i w latach poprzednich, znacz-
na czes¢ listéw dotyczyta zasad ustalania i pobierania optat za korzy-
stanie przez dzieci ze Swiadczen przedszkoli publicznych, szczeg6lnie
tzw. optaty statej, w tym przede wszystkim w odniesieniu do dzieci
korzystajacych tylko z 5-godzinnego pobytu w przedszkolu. W jednej
ze spraw64 obywatele zwr6cili sie o zbadanie zgodnosci z prawem
uchwaty rady miejskiej, na podstawie ktérej wysokos¢ optaty statej za
korzystanie przez dzieci z przedszkoli publicznych uzalezniona zosta-
ta od dochoddéw rodzicow. W udzielonej RPO odpowiedzi wojewoda
poinformowat, po zbadaniu sprawy, ze uchwata zostata podjeta z na-
ruszeniem prawa, gdyz przekracza upowaznienie ustawowe. W dniu
24.111. 1998 r. NSA stwierdzit niezgodnos¢ z prawem wskazanej
uchwaly. W innej sprawie&5 mozliwosé uzyskania zwrotu optaty za

62 RP0O/206122/96/X.
Np. RPO/23551 1/97/X, RPO/249075/97/X.
624 RP0O/241000/97/X.
65 RPO/259746/97/X.
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czas nieobecnos$ci dziecka w przedszkolu rada gminy uzaleznita od
okazania przez rodzicéw zaswiadczenia lekarskiego o chorobie dziec-
ka w tym czasie (przepisy prawa nie nakiadajg takiego obowigzku).
Sprawe te Rzecznik bedzie badat.

Zasada finansowania zadan nakltadanych na samorzad terytorialny
w zakresie profilaktyki przeciwalkoholowej zostata zrealizowana w spo-
séb budzacy powszechng krytyke. Problemem stata sie kwestia wprowa-
dzenia na podstawie art. 1118 1 ustawy z dnia 12.1X. 1996 r. o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowiG%
obowigzku uiszczania rocznych optat za zezwolenia na sprzedaz napo-
jow alkoholowych. RPO otrzymat kilkadziesigt skarg od podmiotéw, kto-
re w dacie wejscia w zycie nowelizacji posiadaty wazne zezwolenia,
z prosbag o zbadanie zgodnosci z prawem pobierania przez organy gmin
optat z tytutu korzystania w 1997 r. z posiadanych i optaconych w dacie
uzyskania zezwolen. Z prosba o zajecie w tej sprawie stanowiska zwra-
cali sie takze przedstawiciele samorzadu terytorialnego. Ustawa z dnia
1.VIII. 1997 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi&7 stanowi, iz podmioty, ktére uzyskaty zezwo-
lenia na sprzedaz napojow alkoholowych przed dniem 29.XI11.1996 r.
maja obowiazek wnoszenia optat za korzystanie z tych zezwolert w roku
1997 i nastepnych. Dostrzegajagc we wskazanej nowelizacji naruszenie
zasady niedziatania prawa wstecz, zaufania obywateli do panstwa i sta-
nowionego przezen prawa, zasady bezpieczenistwa prawnego obywateli,
ochrony praw nabytych oraz nakazu stosowania odpowiedniego vacatio
legis, Rzecznik w dniu 9.111.1998 r. skierowat do Trybunatu Konstytu-
cyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci art. 2 ustawy z dnia 1.VIII. 1997
r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi z art. 2 Konstytucji RP623

W roku 1997 wiele spraw wplywajacych do Rzecznika dotyczyto
problematyki parkowania samochodéw na drogach publicznychG2.
Przedmiotem badania Rzecznika byly kwestie funkcjonowania stref
ograniczonego parkowania samochoddéw w centrum miast i zwigzane
z tym uprawnienia mieszkancow takich stref, uprawnienia w zakresie
postoju pojazdéw inwalidéw, organizowanie platnych parkingéw lub
miejsc postojowych w poblizu obiektéw uzytecznosci publicznej (szpi-

656 Dz.U. Nr 127, poz. 593.

62/ Dz.U. Nr 113, poz. 732.

RPC>/233680/97/X.

69 Np. RPO/228750/96/X, RPC>/237460/97/X, RPC>/238094/97/X,
RPO/239958/97/X.
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tale, przychodnie zdrowia, urzedy). Listy dotyczyly w przewazajgcej
wiekszosci pytan o zgodnos¢ z prawem dziatan wiadz lokalnych w za-
kresie wprowadzania stref ptatnego parkowania. Podejmujac je Rzecz-
nik kazdorazowo zwracat sie do wkadz samorzadowych o udzielenie in-
formacji i przestanie kopii aktéw prawa miejscowego regulujacych po-
wyzsze kwestie. W sprawach, ktérych badanie zostato juz zakoriczone,
Rzecznik nie dopatrzyt sie naruszenia prawa (w Lublinie, Wieluniu,
Poznaniu, Szczecinie). Dwie sprawy, ktore wpltynely z Bydgoszczy, sa
obecnie przedmiotem postepowania wyjasniajgcego. RPO badat réw-
niez sprawy dotyczgce zorganizowania ptatnych miejsc postojowych
na obszarze ogdlnodostepnych parkingdéw przyszpitalnych. W jednej
z takich spraw630 w wyniku wystgpienia Rzecznika wojewoda, stwier-
dziwszy naruszenie prawa, uchylit zarzadzenie dyrektora z.0.z., bedace
podstawa pobierania optat za postéj samochodéw przy szpitalu.

Funkcjonowanie komunikacji miejskiej i ulgi w optatach za korzy-
stanie z przejazdow srodkami tej komunikacji byto tematem kolejnej
licznej grupy listbw kierowanych do RPO. Ws$rdéd badanych spraw
najwiecej dotyczyto skarg na brak wiasciwego nadzoru organéw gmi-
ny nad sposobem wykonywania tych ustug, w tym dziatan kierowcow
pojazdéw komunikacji miejskiej, kontroleréw sprawdzajgcych bilety
oraz sposobu egzekwowania kar za przejazd bez waznego biletu63L
W sprawach tych Rzecznik na ogo6t informowat wnioskodawcéw
o przystugujacych im srodkach prawnych dla samodzielnego docho-
dzenia swoich praw.

Druga grupa problemowa dotyczyta spraw zwigzanych z uprawnie-
niami do ulgowych i bezptatnych przejazdéw srodkami komunikacji
miejskiej63 Wsrod wnioskodawcow przewazali studenci studiow za-
ocznych, osoby w wieku 70-75 lat, inwalidzi, w tym osoby niewidome
(w zakresie dotyczacym ulg dla przewodnika) i uczniowie szkét police-
alnych. Listy zawieraly prosby o spowodowanie przywrdcenia upraw-
nien do ulg w optatach za przejazdy, ktore zostaty w ostatnich latach
zniesione lub ograniczone przez wiadze lokalne. W jednej z tych
spraw Rzecznik wnidst rewizje nadzwyczajna633, w wyniku ktérej Sad
Najwyzszy uchylit wyrok NSA i stwierdzit niezgodno$¢ z prawem

RPC>/228750/96/X.

&L Np. RPO/234012/97/X, RPO/238073/97/X, RPO/238839/97/X,
RPO/25()333/97/X.

62 Np. RPO/233825/97/X, RPO/235275/97/X, RPO/235593/97/X,
RPO/236997/97/X.

6B RP0O/2387()I/97/X - wyrok z dnia 5.VI.1997 r., sygn. akt Ill RN 23/97 -
24/97.
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uchwaly Rady Miejskiej w Bydgoszczy pozbawiajgcej studentéw stu-
diow zaocznych prawa do ulg w optatach za przejazdy Srodkami Kko-
munikacji miejskiej. Sad Najwyzszy uznat, iz art. 153 ustawy z dnia
12.1X. 1990 r. o szkolnictwie wyzszym634 stanowi podstawe do korzy-
stania z ulg przez wszystkich studentéw (nie tylko studiéow dzien-
nych). Podobne rozstrzygniecie dotyczyto ograniczenn wprowadzonych
w Toruniu. W Warszawie Rada Miasta wprowadzita we wlasnym za-
kresie zmiane uchylajac ograniczenia w ulgach dla studentéw stu-
diéw zaocznych63b. Nadal bez odpowiedzi pozostaje kwestia pozbawie-
nia ulg uczniéw Srednich szkét wieczorowych w Warszawie636.

Zmiana art. 16 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dokona-
na ustawa z dnia 4.VIl. 1996 r. o zmianie ustaw o podatku rolnym,
O lasach, o podatkach i optatach lokalnych oraz o ochronie przyro-
dy637, ktora weszta w zycie 1.1.1997 r. spowodowala, iz do Rzecznika
zaczeto naptywac wiele listéw, ktérych autorzy kwestionowali pobie-
ranie przez gminy optaty targowej od podmiotéw dokonujgcych sprze-
dazy na targowisku, a bedacych ptatnikami podatku od nieruchomo-
sci z tytulu tymczasowych obiektéw budowlanych znajdujgcych sie
na targowisku. Niefortunna nowelizacja zostata poprawiona przez art.
1 ustawy z dnia 1.VIIl. 1997 r. o zmianie ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych638, ktéra weszta w zycie z dniem 1.1.1998 r. przywra-
cajac stan istniejgcy przed 1997 r. W zwigzku z prowadzeniem targo-
wisk wptynety listy, w ktérych obywatele polscy domagali sie od
Rzecznika podjecia dziatan w celu wprowadzenia zakazu prowadzenia
przez cudzoziemcédw handlu na targowiskach w Polsce. Rzecznik nie
podejmowat tych spraw, gdyz obowigzujgce przepisy takiego zakazu
nie przewidujg, a brak jest rowniez przestanek uzasadniajgcych jego
wprowadzenie. Znaczna czes¢ listow dotyczyta watpliwosci obywateli
co do prawidtowosci obliczania i pobierania optat targowych. Zgtasza-
ne watpliwosci byly wyjasniane.

Skargi kierowane do RPO dotyczyly rowniez braku wiasciwego
nadzoru nad zarzadcami cmentarzy komunalnych i r6znego rodzaju
ograniczen nie wynikajacych z powszechnie obowigzujacego prawa,
narzucanych przez tych zarzadcéw (np. pobieranie przez zarzadce
cmentarza komunalnego optat od inwalidéw za wjazd samocho-

634 Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.
656 RP0O/234688/97/X.

636 RPO/225968/96/X.

637 Dz.U. Nr 91, poz. 409.

638 Dz.U. Nr 107, poz. 689.
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dem63). Rzecznikowi sygnalizowane byly tez problemy zgodnosci sta-
nowionego przez gminy prawa lokalnego, regulujgcego kwestie zwig-
zane z pochowkiem os6b zmartych, z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa w tej dziedzinie. Przykladem tego rodzaju nieprawi-
ditowych regulacji prawa miejscowego moze by¢ uchwata Rady Miej-
skiej w Lodzi, ktéra zezwalata blizej nieokreslonemu ,administratoro-
wi” cmentarza na pobieranie optat za nadzorowanie prac zwigzanych
z ustawieniem nagrobkow640. Efektem wystgpiert Rzecznika byto za-
pewnienie Prezydenta o podjeciu przez Zarzad Miasta inicjatywy
uchwatodawczej dotyczacej nowelizacji przedmiotowej uchwaty i prze-
kazanie stosownego projektu pod obrady Rady Miejskiej.

Rzecznik w dalszym ciggu otrzymuje bardzo duza liczbe listéw za-
wierajgcych skargi na organy ewidencji ludnosci, ktére odmawiajg
zameldowania na pobyt staly oséb nieposiadajgcych uprawnien do
lokalu. Taka praktyka organéw administracji wynika z przepisu art.
9 ust. 2 ustawy z dnia 10.1IV. 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych64l, ktéry uzaleznia zameldowanie na pobyt staty lub
czasowy trwajacy ponad dwa miesigce od przedstawienia potwierdze-
nia uprawnienia do przebywania w lokalu. Obowigzujacy stan praw-
ny w tym zakresie prowadzi do sytuacji, ze ewidencja ludnosci, ktéra
polega przede wszystkim na rejestracji danych o miejscu pobytu
0s6b, nie odpowiada rzeczywistosci. Rzecznik kilkakrotnie w minio-
nych latach kierowat do naczelnych organéw panstwa wystapienia,
w ktérych sygnalizowat, ze rozwigzania wprowadzone do ustawy
0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych w 1984 r. sa wadliwe
1 ustawa wymaga zmiany. W odpowiedzi na ostatnie wystgpienie
w tej sprawie z 26.VIII.1996 r.6&2 Dyrektor Gabinetu Premiera, po-
dzielajagc poglad Rzecznika, poinformowat, iz w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji opracowany zostat projekt nowej
ustawy o ewidencji ludnosci, ktory przewiduje nadanie zameldowa-
niu charakteru czysto rejestracyjnego. Mimo kilku pézniejszych mo-
nitdbw Rzecznik do chwili obecnej nie otrzymat odpowiedzi na pyta-
nie, czy projekt powotanej ustawy zostal skierowany do dalszych
prac legislacyjnych. Podsekretarz Stanu w MSWIiA poinformowat je-
dynie, ze w wyniku inicjatywy poselskiej parlament znowelizowat
ustawe o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych w zakresie wy-

RPO/251326/97/X.
60 RPO/232833/96/X.
&4l Tekst jedn. Dz.U. z 1984 r. Nr 32, poz. 174 ze zm.
62 RPO/219417/96/Y.
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dawania dokumentoéw tozsamosci. Nowela do ustawy wprowadzita
dodatkowe kryterium - ostatnie miejsce pobytu statego - w oparciu
o ktoére ustala sie wlasciwos¢ miejscowg organu wydajgcego dowody
osobiste w przypadku, gdy wnioskodawca nie ma miejsca pobytu
statego. Dzieki tej zmianie osoby, ktore nie sg zameldowane w aktu-
alnym miejscu pobytu statego, nie beda juz mialty probleméw z uzy-
skaniem dokumentéw tozsamosci.

Brak zameldowania w miejscu pobytu statego nadal powoduje, ze
obywatele czesto spotykajg sie z odmowg zalatwiania szeregu spraw,
gdyz organy administracji publicznej powotane (obowigzane) do ich
zatlatwiania uznajg sie za niewlasciwe miejscowo (np. przy przyjmo-
waniu dzieci do ztobka, ubieganiu sie o zawarcie umowy najmu loka-
lu wchodzacego w sklad zasobu mieszkaniowego gminy, rejestrowa-
niu samochodu).

C. Skargi na zte funkcjonowanie administracji terenowej

Do Rzecznika naptywaja sygnaty dotyczace nieprawidtowosci w roz-
patrywaniu skarg obywateli na nienalezyte wykonywanie zadanh przez
wihasciwe organy i ich pracownikéw, naruszanie praw lub stusznych in-
tereséw obywateli, a takze przewlekle zatatwianie spraw. W wielu przy-
padkach organy witasciwe do rozpatrywania skarg przekazujg je do za-
tatwienia organom nizszego stopnia, mimo ze skargi dotycza dziatalno-
Sci tych ostatnich. Praktyka naruszania art. 232 § 1 Kpa prowadzi do
sytuacji, w ktorych skarzone organy stajg sie ,sedziami we wiasnych
sprawach”, co wyklucza obiektywne rozpatrywanie skarg.

W sprawie przewlektego rozpatrywania skargi na postepowanie
prezydenta miasta Rzecznik wystosowal wystgpienie do Przewodni-
czacego Rady Gminy Warszawa-Centrumé&43 Jak wynikato z pisma
skarzacego, od ponad roku nie otrzymat on informacji o sposobie za-
tatwienia skargi. Obywatele skarzyli sie réwniez Rzecznikowi na opie-
szato$¢ i bezczynno$¢ administracji terenowej m.in. w sprawach
uciazliwosci wynikajacych z zaktécania porzadku publicznego przez
nietrzezwych klientéw lokali gastronomicznych oraz braku stosownej
reakcji ze strony stuzb odpowiedzialnych zajego utrzymanie. Przykia-
dowo w jednej z nich6M wystgpienie Rzecznika spowodowato, iz wsz-

643 RP0O/262417/97/X/KMS.
6 RPO/252773/97/X.



180

czete zostaly postepowania administracyjne w przedmiocie cofniecia
zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych wiascicielom barow,
w ktorych alkohol sprzedawano nieletnim, negatywnie zaopiniowano
nowe wnioski o wydanie zezwolern na sprzedaz alkoholu w newral-
gicznych rejonach miasta oraz zwrécono sie do policji i strazy miej-
skiej o0 wzmozong kontrole przestrzegania porzadku publicznego.

Naruszanie praw obywatelskich przez organy administracji tere-
nowej jest w licznych przypadkach spowodowane nieznajomoscig
prawa lub niewtasciwag jego interpretacja przez pracownikéw tych or-
gandw. Badajac zasygnalizowane przez obywateli sprawy Rzecznik
spotkat sie np. z przypadkiem odmowy wydania obywatelowi egzem-
plarza decyzji administracyjnej, ktéry ztozony zostat w ramach tzw.
doreczenia zastepczego w urzedzie gminy ze wzgledu na niezgodno$¢
miedzy adresem zamieszczonym na pismie, a adresem widniejacym
w dowodzie osobistym. Skutkiem tego zainteresowany nie mogt sko-
rzysta¢ z przystugujgcego mu prawa zaskarzenia do organu Il in-
stancji, bowiem uptynat termin do wniesienia odwotania. Rzecznik
skierowat do prezydenta miasta wystgpienie6ds, w ktérym zwrécit
uwage, ze wpis w dowodzie osobistym o zameldowaniu nie jest jedy-
na przestanka, w oparciu o ktérg ustala sie tozsamos¢ obywateli
i poprosit o podjecie krokéw, ktére zapobiegng powstawaniu w przy-
sztosci podobnych sytuaciji.

Rzecznik podejmowat réwniez dziatania w sprawach, w ktorych
wystgpito naruszenie praw obywatelskich w wyniku nieprzestrzega-
nia przez organy administracji publicznej przepiséw postepowania
administracyjnego. W jednej z takich spraw Rzecznik zaskarzyt do
NSA postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Ka-
towicach orzekajgce o odmowie przywrocenia terminu okreslonego
w art. 43a ust. 2 ustawy z dnia 29.1V. 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomoscié46 oraz 0 umorzeniu postepowania.
W skardze Rzecznik wskazat, ze organ orzekajacy biednie ustalit
stan faktyczny, gdyz nie dokonat oceny okolicznosci sprawy na pod-
stawie catoksztattu materiatlu dowodowego, naruszajgc w ten sposob
przepis art. 80 Kpa, a nadto postanowienie nie zawiera pouczenia
strony o przystugujacych jej Srodkach prawnych i wydane jest
w niewtasciwej formie. Rzecznik wniést o uchylenie zaskarzonego po-
stanowienia647.

66 RPO/251333/97/X.
66 Teks jedn. Dz.U. z 1991 r., Nr 30, poz. 127.
64 RPO/26Q391/97/X z dnia 27.11.1998 r.
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D. Ochrona praw obywateli w sytuacjach klesk
zywiotowych

Juz w pierwszych dniach wystgpienia powodzi w lipcu 1997 r. Rzecz-
nik dokonat analizy obowigzujacych w tym czasie przepisow stwierdza-
jac, iz katalog aktéw prawnych, ktére moga by¢ wykorzystane w takich
przypadkach nie tworzy spéjnego systemu, dajgcego umocowanie dla
wszelkich niezbednych dziatan w czasie walki z kleska powodzi. Nie ist-
nialo w obowigzujacych przepisach okreslenie ,stan kleski zywioto-
wej 648 Kleska zywiotowa - w tym powodz - byla natomiast podstawa
do wprowadzenia stanu wyjatkowego. Takze obowigzujgca jeszcze wow-
czas Konstytucja nie zawierata odpowiednich przepiséw. Sejm w ciggu
10 dni od pierwszego dnia powodzi uchwalit katalog ustaw normujgcych
sprawe likwidacji jej skutkéw i kompetencje stuzb biorgcych udziat
w walce z zywiotem. Pospiesznie tworzone ustawy nasuwaty jednak wat-
pliwosci interpretacyjne zwiaszcza na tle problematyki art. 1 ustawy
z dnia 17.VII.1997 r. o stosowaniu szczegélnych rozwigzan w zwiazku
z likwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r.60
Tuz po wejsciu w zycie ustawy RPO podjat dziatania w celu wyjasnienia
kwestii prawnych zwigzanych z podmiotowym, przedmiotowym oraz
proceduralnym stosowaniem jej art. 1 Opracowana zostata analiza
prawna art. 1 ustawy z dnia 17.VIl. 1997 r. oraz wytycznych Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18.VII.1997 r. w sprawie realizacji
art. 1680 Doprowadzita ona m.in. do wniosku, iz wytyczne Ministra Pra-
cy i Polityki Socjalnej nie sg niezbedne dla prawidtowego toku postepo-
wania zwigzanego z przydziatem i wyptatg zapomdg, a niezaleznie od te-
go zawierajg zasadnicze bledy merytoryczne ograniczajgce mozliwosé
otrzymania przez osoby poszkodowane zapomogi pienieznej, okreslonej
w art. 1 omawianej ustawy. Analize te Rzecznik przestat do wiadomosci
i wykorzystania postowi na Sejm RP minionej kadencji6bl, ktéry dostrze-
gajac wiele watpliwosci w kwestii stosowania w praktyce przepisu o jed-
norazowej zapomodze powodziowej wystapit z interpelacjg poselskg do
Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j.

Sposéb wykonania przepiséw ustawy z dnia 17.VII.1997 r. i ustaw
towarzyszacych badali pracownicy Biura RPO w czasie wyjazdoéw na

68 Z wyjatkiem zapisu art. 4 ust. 2 ustawy o zamoéwieniach publicznych -
Dz.U. z 1994 r. Nr 76, poz. 344.

60 Dz.U. Nr 80, poz. 491.

60 Niepublikowane.

&L RPO/252577/97/X.
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tereny objete kleska (w dniach 5-7.VIII w wojewddztwie katowickim
iwdniach 16-19.1X w wojewodztwach watbrzyskim i opolskim oraz
powtdrnie w wojewddztwie katowickim). Uzyskane informacje potwier-
dzity wnioski o braku wlasciwego ustawodawstwa kompleksowo roz-
wigzujacego problematyke przygotowania do wielkich klesk zywioto-
wych i zwalczania ich skutkéw, a takze braku spéjnosci obowigzuja-
cych uprzednio przepiséw prawnych. Rozmowy z przedstawicielami
administracji terenowej wykazaty, ze szczeg6lnie istotne sg problemy:
przestrzegania prawa do ochrony zycia i zdrowia, a takze ochrony
mienia w czasie akcji przeciwpowodziowej, zabezpieczenia socjalnego
o0s6b dotknietych skutkami powodzi, realizacji prawa do ochrony zdro-
wia i do nauki, obowiazku zwalczania choréb epidemicznych i zapo-
biegania skutkom degradacji Srodowiska oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa ekologicznego, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywa-
teli pozbawionych mieszkan na skutek powodzi, w tym funkcjonowa-
nia stuzb nadzoru budowlanego, oceny wiasciwej gospodarki grunta-
mi, ulg i zwolnienn od optat, podatkéw panstwowych i lokalnych dla
osob dotknietych skutkami powodzi, zasad wspoétdziatania organéw
wiadzy publicznej i stuzb mundurowych w zwalczaniu powodzi i usu-
waniu jej skutkéw, sytuacji zotnierzy stuzby zawodowej i ich rodzin
dotknietych kleska powodzi oraz sytuacji bytowej zotnierzy stuzby za-
sadniczej w jednostkach, ktére ulegly zalaniu wskutek powodzi.

W trakcie wyjazdéw prowadzono réwniez rozmowy z kuratorami oraz
pracownikami kuratoriéw odpowiedzialnymi za akcje zwigzane z powo-
dzia, wizytowano placéwki opieki catodobowej nad dzie¢mi i placéwki,
w ktoérych czasowo przebywali przeniesieni na czas remontu wychowan-
kowie, a takze osrodki adopcyjno-opiekuricze, prowadzace wojewddzkie
banki danych o dzieciach. W wojewddztwie katowickim zniszczeniu ule-
glto 158 placéwek edukacyjnych. W okoto potowie placéwek szkody usu-
nigto we wlkasnym zakresie, jednak 77 wymagato remontu, zas w kilku
placéwkach nie byto mozliwe zakoriczenie prac przed 1 wrzes$nia. W ta-
kich wypadkach dzieciom zapewniano czasowe zastepcze miejsce.
Wszystkie szkoly wojewddztwa zaczely rok szkolny w terminie, jednak
cze$¢ dzieci z koniecznosci wyjechata do tzw. ,zielonych szkét”. W woje-
woédztwie opolskim zniszczeniu w trakcie powodzi ulegto 165 placéwek.
W | etapie prac objeto odbudowg pomieszczenia dydaktyczne (zaktada-
no, ze etap ten zostanie zakonczony do 31.XI. 1997 r.). Tylko na te dzia-
fania zagwarantowane byty srodki budzetowe. Pozostate zadania wyma-
gajag zwiekszenia dotychczasowej puli Srodkéw w roku 1998. 10 szkdt
wojewddztwa nie rozpoczeto roku szkolnego w terminie. Cze$¢ dzieci wy-
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jechata do ,zielonych szkoét’. Taka forma pomocy, zdaniem pracownikow
kuratorium, musi zanika¢ (pogarsza przygotowanie do egzaminéw dzieci
z klas VIII i klas maturalnych). Lepszym wyjsciem jest organizacja pracy
w szkole na zmiany; nie ma tez klopotow z uzyskiwaniem dla szkét lo-
kalizacji zastepczych. Powddz w wojewddztwie watbrzyskim spowodowa-
ta zniszczenie 114 obiektéw oswiatowych. Przewidywane terminy odda-
nia obiektow do uzytku wyznaczone zostaty na koniec grudnia 1997 r.
Kurator zakladat, ze gminy beda mialy - w zwigzku z potrzebami re-
montowymi - zwiekszone dotacje na cele oSwiatowe.

Rzecznik spodziewat sie duzej liczby listéw od powodzian, jednakze
wptyneto do niego jedynie kilkadziesigt spraw@s2 Dotyczyly one
przede wszystkim przystugiwania zapomogi powodziowej lub odszko-
dowania za szkody doznane w gospodarstwie rolnym, z tytutu zalania
doméw letniskowych i dziatek rekreacyjnych, domdéw mieszkalnych
w stanie surowym, upraw owocowych i warzywnych, a takze stawow
rybnych nie prowadzonych w formie gospodarstwa rolnego ani dzia-
tow specjalnych produkcji rolnej. Analiza tych spraw wskazuje, iz
ustawodawca podejmujac regulacje w zakresie pomocy socjalnej dla
podmiotéw dotknietych skutkami powodzi nie przewidziat wielu sytu-
acji, w ktéorych udzielenie przez parnstwo takiej pomocy bytoby uza-
sadnione, choéby z punktu widzenia zasad wspétzycia spotecznego.

Obecnie, wobec ustania pomocy, wptywajg do RPO listy sygnalizu-
jace dramatyczng sytuacje materialng o0s6b o niskich dochodach
i tych, ktoére stracity state zrodto utrzymania. Powstajg takze nadal
watpliwosci interpretacyjne dotyczace stosowania niektérych przepi-
séw regulujacych kwestie odszkodowawcze.

Ustawa z dnia 17.VII.1997 r. o stosowaniu szczegélnych rozwig-
zan w zwiazku z likwidacjg skutkéw powodzi w art. 12 ust. 1 za-
pewnita posiadaczom gospodarstw rolnych oraz osobom prowadza-
cym dziaty specjalne produkcji rolnej na obszarach dotknietych po-
wodzig pomoc w naturze lub ekwiwalencie pienieznym udzielang za
posrednictwem gminy. Ustep 4 art. 12 zobowigzywat gmine do zgto-
szenia Agencji Rynku Rolnego najpdzniej do dnia 1.IX. 1997 r. zbi-
lansowanych potrzeb w tym zakresie. Termin ten zostat przediuzo-
ny do 31.XI1.1997 r. ustawg z dnia 18.X11.1997 r. 0 zmianie ustawy
0 stosowaniu szczegélnych rozwiazan w zwigzku z likwidacjg skut-
kéw powodzi, ktéra weszta w zycie z dniem 29 grudnia 1997 r.663

&2 Np. RPO/256364/97/X, RPO/256641/97/X, RPO/256981/97/X,
RPO/258901/97/X.
&3 Dz.U. Nr 160, poz. 1087.
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Ustawa przedtuzajgca w dniu 29.XIl. ten termin do 31.XII. 1997 r.
dotarta do gmin zbyt p6zno, by mozna byto zmieni¢ dane przekaza-
ne Agencji Rynku Rolnego. W tej sytuacji Rzecznik zwrécit sie do
Peltnomocnika ds. Powodzi&4 przekazujgc watpliwosci dotyczace za-
réowno terminu wprowadzenia nowelizacji, jak i mocy prawnej wpro-
wadzonego w jednej z gmin dokumentu pod nazwa ,Procedura
udzielania pomocy w naturze lub ekwiwalencie pienieznym posiada-
czom gospodarstw rolnych oraz osobom prowadzacym dziaty spe-
cjalnej produkcji rolnej na obszarach dotknietych powodzig”, w kto-
rym okreslono tryb oceny i weryfikacji wnioskéw. RPO wskazal, iz
nie ma podstaw prawnych do ustalania przez pracownikéw urzedu
wojewddzkiego procedur administracyjnych, w tym terminoéw zata-
twiania spraw i okreslania sktadu organdéw orzekajgcych o prawi-
dtowosci ztozonych wnioskéw i wysokosci okreslonej w ustawie po-
mocy. Co wiecej - tryb, jaki okreslony zostat w tym dokumencie,
nie daje osobom poszkodowanym przez pow6dz mozliwosci zakwe-
stionowania ocen jednorazowo powotanego organu rozstrzygajacego.
Rzecznik zwrdcit réwniez uwage na to, ze analiza opisanej sprawy
wskazuje, iz powstata sytuacja w ktorej gmina bedgca jedynie ptat-
nikiem naleznosci, o ktérych mowa w art. 12 powotanej ustawy, zo-
stata obcigzona obowigzkiem udzielania pomocy ze $rodkoéw, kto-
rych nie ma w swym budzecie i ze sytuacje takie prawdopodobnie
maja tez miejsce w innych gminach.

Doswiadczajaca Polske w potowie grudnia ubiegtego roku fala
mrozéw, ktéra pociggneta za sobg liczne ofiary Smiertelne, zwlaszcza
wsrod os6b bezdomnych, znajdujacych sie w skrajnym niedostatku
i dotknietych katastrofg ostatniej powodzi, a takze nadchodzgce do
Rzecznik sygnaly o potrzebie podjecia skuteczniejszych dziatann w ce-
lu ochrony praw obywatelskich w tym wzgledzie, spowodowaly wy-
stgpienie Rzecznika z apelem do wszystkich przewodniczgcych sej-
mikéw samorzadowych o nasilenie dziatah ostonowych samorzadéw
terytorialnych w celu ratowania os6b zagrozonych utratg zycia
i 0o rozwazenie mozliwosci jak najszerszego wykorzystania w tym
wzgledzie takze mozliwosci sejmiku samorzgdowego, jako reprezen-
tacji gmin wojewoddztwa. Rzecznik zwrécit sie takze w tej sprawie do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej6b.

64 RPO/271657/98/X z 24.111.1998 r.
&b RPO/264051/97/X.
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E. Ochrona sSrodowiska

Najwigeksza liczba spraw wptywajacych do Rzecznika z zakresu
ochrony Srodowiska dotyczy uciazliwej dziatalnosci zakladéw i urza-
dzen przemystowych oraz wibracji, emisji hatasu, pytéw, Sciekow,
a takze przekraczania dopuszczalnego poziomu pola elektroenerge-
tycznego oraz elektromagnetycznego. W wiekszos$ci spraw wnioskodaw-
cy nie wykorzystali przystugujacych im $rodkéw dochodzenia swych
praw na drodze administracyjnej i cywilnej, ale w wielu ze spraw RPO
stwierdzit nieprzestrzeganie termindéw zatatwiania spraw oraz przewle-
ktos¢ procedury administracyjnej czesto wykorzystywanej przez pod-
mioty naruszajgce Srodowisko do przediuzenia niezgodnej z prawem
dziatalnosci. Z naptywajacych skarg wynika, iz egzekucja praw w za-
kresie ochrony srodowiska jest czasochtonna i nieskuteczna. Znaczng
grupe wptywajacych spraw stanowia indywidualne lub grupowe prote-
sty spoteczne, najczesciej skierowane przeciwko planom lokalizacyjnym
inwestycji mogacych spowodowaé uciazliwoéci na danym terenie oraz
pogorszy¢ stan Srodowiska naturalnego i bezpieczenstwo obywateli.
Najczesciej sg to obiekty stuzace ogétowi obywateli, niezbedne dla pra-
widtowego funkcjonowania gospodarki, komunikacji, tacznosci itp.
Z reguly takie sprawy nie sg podejmowane przez Rzecznika, jednakze
w wypadkach mozliwosci naruszania praw i wolnosci obywatelskich
Rzecznik wyjasnia je. Przykladem jest wystgpienie Rzecznika do Prezy-
denta Miasta Wroctawia w sprawie lokalizacji spalarni $Smieciegs, bad?
do Wojewody Warszawskiego i Prezydenta Miasta Stotecznego Warsza-
wy w sprawie lokalizacji wysypiska smieci Lubna 11657

Powazny problem w dziedzinie ochrony srodowiska stanowig nie-
precyzyjne regulacje, ktére powodujg liczne watpliwosci interpreta-
cyjne u organow stosujacych prawo. Przykladem takiego stanu jest
wniosek Interwencyjnej Grupy Rejonowej Strazy Ochrony Przyrody
w Krakowie kwestionujgcej stanowisko Ministra Ochrony Srodowi-
ska, Zasobd6w Naturalnych i LeSnictwa w sprawie legalnosci dziata-
nia Strazy Ochrony Przyrody, na tle nowej regulacji prawnejés8. Cho-
dzi o to, ze w obowigzujgcej ustawie o ochronie przyrody z dnia
16.X. 1991 r.659, zawarte zostaty nowe regulacje dotyczgace tworzenia
i funkcjonowania Strazy Ochrony Przyrody. Na Ministra Ochrony

66 RPO/236695/97/X.
67 RPC)/270766/98/X.
68 RP0O/236834/97/X.
6P Dz.U. Nr 114, poz. 492 ze zm.
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Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa natozony zostat obo-
wigzek okreslenia organizacji Strazy Ochrony Przyrody, zasad i try-
bu przyjmowania jej cztonkdéw oraz nadania jej statutu. Jednakze do
chwili obecnej Minister nie wydat przepisow wykonawczych. W prak-
tyce organdw administracji panstwowej utrwalit sie poglad, iz Straz
dziata legalnie na podstawie postanowien art. 48 oraz art. 64 stano-
wigcego, iz do czasu wydania przepiséw wykonawczych do ustawy
zachowuja moc przepisy dotychczasowe, jezeli nie sg sprzeczne
z ustawg. Jednakze w 1996 r. Wojewoda Krakowski zaprzestat prze-
dtuzania waznosci legitymacji straznikom ochrony przyrody do cza-
su otrzymania stanowiska z Urzedu Rady Ministréw w sprawie legal-
nosci funkcjonowania Strazy Ochrony Przyrody. Réwniez Giéwny
Konserwator Przyrody zrewidowat dotychczasowy poglad stwierdza-
jac, iz Straz Ochrony Przyrody stracita prawne podstawy istnienia
w 1991 r. Ta rozbiezno$¢ stanowisk uniemozliwia dalsze prawidtowe
dziatanie Strazy Ochrony Przyrody, a takze budzi watpliwosci doty-
czace legalnosci podejmowanych od 1991 r. dziatari, m.in. naklada-
nych na obywateli kar. Rzecznik wystgpit w tej sprawie do Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa6d z prosba
0 wyjasnienie powstalych watpliwosci i o przedstawienie przyczyn
niewykonania delegacji. W uzyskanej odpowiedzi potwierdzono sta-
nowisko o nielegalnosci dziatan SOP. W tej sytuacji i wobec napty-
wajacych nadal w tej sprawie listow (z informacji Grupy Rejonowej
Strazy Ochrony Przyrody przy Dyrekcji Bolimowskiego Parku Krajo-
brazowego oraz Prezesa Zarzadu Giéwnego Ligi Ochrony Przyrody@al
wynika, ze sprawa ta nadal pozostaje niezatatwiona) Rzecznik zwro-
cit sie ponownie do Ministraga podkreslajac bezczynno$¢ w wydaniu
aktu pozwalajgcego na funkcjonowanie SOP, zwlaszcza w Swietle
udzielonych wyjasnien, iz od siedmiu lat straznicy ochrony przyrody
dziatajg nielegalnie. Nadestane do Rzecznika przez Lige Ochrony
Przyrody dane wskazuja, iz cztonkowie Strazy Ochrony Przyrody tyl-
ko w 1996 r. interweniowali ponad 89 tys. razy, a w przypadku wy-
kroczen natozyli 3.900 mandatéw na kwote ponad 96.700 zt. Nieza-
leznie od tych doraznych interwencji w stosunku do niektérych
sprawcow wykroczen skierowali 358 wnioskéw do kolegiow do spraw
wykroczen lub sadéw powszechnych.

60 RPO/236834/97/X z 11.VII. 1997 r.
&l RPO/256011/97/X.
62 RPO/272186/98/X z 3.1Y.1998 r.
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Brak przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 31.1.1980 r.
o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska633 po jej nowelizacji w 1997 r.64
powoduje niemoznos¢ wszczynania i prowadzenia postepowan z zakresu
ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym. Minister Ochro-
ny Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa w porozumieniu z Mi-
nistrem Zdrowia i Opieki Spotecznej powinien okresli¢, w drodze rozpo-
rzadzenia, szczeg6towe zasady ochrony przed promieniowaniem szkodli-
wym dla ludzi i Srodowiska, dopuszczalne poziomy promieniowania, ja-
kie moga wystepowaé¢ w srodowisku oraz wymagania obowigzujace przy
wykonywaniu pomiaréw kontrolnych promieniowania. Mimo, iz wspo-
mniany przepis wszedt w zycie 1 stycznia 1998 r., rozporzadzenie nie
zostato wydane, a ustawa zmieniajgca z 29.VIII.1997 r. nie zawiera po-
stanowien utrzymujgcych w mocy dotychczasowe regulacje obowigzuja-
ce w tym zakresie w przepisach wykonawczych. Powoduje to niemoz-
nos¢ badania i rozstrzygania przez Paristwowg Inspekcje Sanitarng
skarg obywateli dotyczacych np. szkodliwego wptywu na zdrowie trans-
formatorow wysokiego napiecia montowanych w budynkach. Rzecznik
wystapit w tej sprawie do Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i LeSnictwa6sb.

Tak jak w poprzednim roku, réwniez i obecnie Rzecznik otrzymy-
wat skargi od rolnikéw, ktorzy wskazywali na brak mozliwosci uzy-
skania odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzeta tow-
ne6®. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa z prosba o przedstawienie stanowiska na te-
mat regulacji prawnej, ktora umozliwitaby uzyskiwanie przez rolni-
kéw odszkodowan w trybie postepowania administracyjnego. Obowiag-
zujaca ustawa z dnia 13.X.1995 r. - Prawo towieckie67 w art. 46
ust. 1wprowadza odpowiedzialnos¢ dzierzawcy lub zarzadcy obwodu
towieckiego za szkody wyrzadzone w uprawach przez dziki, tosie, jele-
nie, daniele i samy. Uzupetnieniem tego przepisu jest art. 50 ust. 1,
przewidujacy odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za szkody wyrzadzo-
ne przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrong. Jednak obecnie
nie sg wyszczegolnione zwierzeta towne, ktére bylyby objete catorocz-
na ochrong. Na podstawie art. 49 Prawa towieckiego Minister Ochro-
ny Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa rozporzadzeniem

638 Dz.U. z 1994 r., Nr 9, poz. 196.

64 Przez ustawe z dnia 29.VIIIl. 1997 r. - Dz.U. Nr 133, poz. 885.
65 RPO/263636/98/V z dnia 3.1V.1998 r.

6% Np. RPO/256834/97/X.

&7 Dz.U. Nr 147, poz. 713 z pézn. zm.
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z dnia 22.V. 1997 r. w sprawie okres$lenia szczeg6towych zasad i trybu
szacowania szkod oraz wyptaty odszkodowan za szkody w uprawach
i ptodach rolnych63@ okreslit szczegétowe zasady i tryb szacowania
szkéd wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie,
jelenie, daniele i samy w stosunku do zarzadcow lub dzierzawcow
obwoddéw towieckich, natomiast pomingt tego rodzaju uregulowania
obejmujgce podmioty zarzadzajgce parkami narodowymi i rezerwata-
mi przyrody. Powyzsze regulacje, a zwlaszcza brak enumeratywnie
wymienionych gatunkéw zwierzat townych objetych catoroczng
ochrong, uznany zostat jako luka, bedgca powodem odmowy przez
podmioty zarzadzajace parkami narodowymi i rezerwatami wyptaty
rolnikom odszkodowan za szkody wyrzgdzone na polach znajduja-
cych sie na terenach nalezacych do parkéw i rezerwatow.

W roku poprzednim Rzecznik wystepowat do Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa w sprawie niezgodnej
z orzecznictwem Naczelnego Sgadu Administracyjnego praktyki pobie-
rania przez Wojewodow Rzeszowskiego oraz Zamojskiego optat za
wprowadzenie zanieczyszczenn do powietrza atmosferycznego przez po-
jazdy napedzane silnikami spalinowymi6®. W odpowiedzi6 Minister
w celu wyeliminowania w przysztosci watpliwosci zaproponowat zmia-
ny w ustawie o ochronie Srodowiska. Dokonane one zostaty w usta-
wie z dnia 29.VIII. 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowa-
niu $rodowiska oraz o zmianie niektérych ustaw.

68 Dz.U. Nr 57, poz. 359.
6P RP0O/211137/96/X - zob. Sprawozdanie RPO ... , str. 266-267.
60 Z dnia 20.V1.1997 r.
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16. Ochrona praw dzieci i mtodziezy

A. Reforma systemu opieki nad dzie¢mi umieszczonymi
poza rodzing

Od kilku lat Rzecznik kierowat wystgpienia dotyczace koniecznosci
zreformowania systemu opieki nad dzieckiem67L Daleko korzystniej-
sza jest sytuacja dzieci, ktérym panstwo zapewnito opieke przez
umieszczenie w instytucjach podobnych do rodziny, niz dzieci w pla-
céwkach typu zakladowego.

Z odpowiedzi wtadz resortu edukacji na wystgpienia Rzecznika wy-
nikato, ze problemy te sg zauwazane i ze podjeto prace nad reforma.
Jednoczes$nie jednak we wszystkich kuratoriach oswiaty, jakie
w okresie sprawozdawczym odwiedzili pracownicy Biura RPO (wat-
brzyskie, opolskie, katowickie, lubelskie i tb6dzkie) sygnalizowano
brak srodkéw na nowe rodzinne domy dziecka. Mimo deklaracji zasa-
dy wspierania rodziny i traktowania umieszczania dziecka w placow-
ce jako ostatecznosci, pogotowia opiekuricze sa przepetnione, a wiek-
szo$¢ przebywajacych w nich matoletnich to dzieci, ktére nie realizuja
obowigzku szkolnego i sg zaniedbane wychowawczo, ale posiadajg
zgode sadu na spedzanie dni wolnych od zaje¢ szkolnych w domu.
Oznacza to, ze dzieci te mozna objgé opieka instytucji dziennego po-
bytu, funkcjonujacych w $srodowisku lokalnym. Rzecznik za$ spotyka
sie ze sprawami, kiedy zamiast oczekiwanej przez rodzine pomocy
w formie zasitku lub mieszkania, inicjowana jest sprawa sadowa
Z zamiarem umieszczenia dzieci w placéwkach, mimo prawidtowej sy-
tuacji wychowawczej w rodzinie672

W tej sytuacji Rzecznik skierowat 22.X11.1997 r. kolejne wystgpienie
do Ministra Edukacji Narodowej6/3 w sprawie zreformowania systemu
opieki nad dzieckiem, a zwlaszcza: przekazania zadan opiekunczych
wobec dzieci, ktdre mozna jeszcze utrzymac¢ w rodzinach naturalnych

671 Zob. szerzej Sprawozdanie RPO za okres od 13.11.1995 r. do 12.11.1996 r.,
str. 373-374 i za okres od 8.V.1996 do 7.V.1997 r., str. 275.

672 Np. RPO/ 196275/97/X1, RPO/227980/97/XI.

6/3 RPO/258825/97/XI.
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i wobec dzieci kierowanych do ,nowych” rodzin lub placéwek opiekun-
czych najwiekszym gminom i zwiazkom mniejszych gmin oraz dopraco-
wania i wprowadzenia rodzinnego modelu opieki nad dzie¢mi wymaga-
jacymi opieki innej, niz rodzicéw naturalnych (z prosba o informacje
0 zakresie i terminach zmian w dotychczasowym systemie opieki).

B. Przestrzeganie praw dzieci i mtodziezy
przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych i resocjalizacyjnych

a. Uwagi ogolne

W 1997 r. do sadéw rodzinnych wptyneto o 4% wiecej spraw doty-
czacych matoletnich niz w roku 1996. Sprawy niezatatwione do kon-
ca 1997 r. stanowity ok. 10% og6tu, a 29% z nich trwato ponad 6
miesiecy. Spadia liczba orzeczenn o przysposobieniu. W ocenie RPO,
podstawowym problemem polskiego systemu opieki jest brak wspot-
pracy i koordynacji dziatan réznych stuzb zajmujacych sie pomoca
dziecku i rodzinie (sgdu, opieki spotecznej, edukacji, zdrowia).

W okresie od pazdziernika 1997 r. do lutego 1998 r. pracownicy
Biura RPO przeprowadzili cztery cykle wizyt w wojewddztwach: lubel-
skim, t6dzkim, gdaniskim i krakowskim. Przedmiotem zainteresowa-
nia byly placowki doraznej opieki nad dzieckiem podlegte Minister-
stwu Edukacji Narodowej (domy matego dziecka, pogotowia opiekun-
cze) i Ministerstwu Sprawiedliwosci (schroniska dla nieletnich). Wizy-
ty miaty na celu badanie stanu zabezpieczenia i przestrzegania pod-
stawowych praw wychowankéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem cza-
su trwania oraz efektywnosci postepowania, ktérego zaktadanym ce-
lem jest powrdét dziecka do Srodowiska rodzinnego lub przekazanie
dziecka do Srodowiska, ktére zapewni wszechstronng opieke umozli-
wiajgca petny rozwdj dziecka. Dotyczyly one wiec tej czesci placowek,
ktérych zadaniem jest przede wszystkim zapewnienie czasowej opieki
nad dzieckiem, w ktoérych przeprowadzana jest diagnoza dziecka i je-
go S$rodowiska rodzinnego. Nagminne przekraczanie okreslonego
w przepisach terminu pobytu dzieci w placéwkach ,przejsciowych”
rodzi potrzebe usprawnienia diagnozowania oraz opiniowania dziecka
1rodziny i odpowiedniego dostosowania dziatania sadéw rodzinnych
w celu szybszego wydawania postanowienia o0 umieszczeniu dziecka
w $rodowisku docelowym.
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b. Domy matego dziecka

W wizytowanych placowkach stan zabezpieczenia podstawowych
potrzeb (warunki lokalowe, czystos¢ i wyposazenie pomieszczen, opie-
ka pedagogiczno-medyczna, wyzywienie) nie budzit zastrzezen. Wiel-
kos¢ placéwek i liczba przebywajgcych w nich dzieci zalezala od re-
gionu; w wielkich miastach limity miejsc sg czesto przekraczane. Nie-
zaleznie od liczby personelu wielkos¢ placéwek nie sprzyja zaspokaja-
niu potrzeb emocjonalnych dzieci.

Opieka medyczna jest wystarczajaca, chociaz nie we wszystkich
placéwkach prowadzona jest rehabilitacja ruchowa dzieci, a coraz
wiecej wychowankéw wymaga takiej rehabilitacji. Problemem jest tez
finansowanie lekéw i brak specjalistycznych placoéwek leczniczych dla
dzieci niepetnosprawnych. Dzieci te maja malg szanse na umieszcze-
nie w rodzinie adopcyjnej, czy zastepczej. W wielu przypadkach dzieci
takie, po dtugim oczekiwaniu na miejsce, umieszcza sie w domach
pomocy spotecznej.

Na 36 wychowankéw domu w K. 12 dzieci przebywato ponad rok
(kilkoro znacznie dtuzej), w £. na 102 dzieci - 57 przebywato powyzej 6
miesiecy, w G. - 13 na 55 dzieci (22 oczekiwato na adopcje), w K. - 18
na 48 dzieci (13 czeka na adopcje). We wszystkich placéwkach rutyno-
wo po trzech miesigcach pobytu dziecka sktadany jest wniosek o ure-
gulowanie jego sytuacji prawnej. Najpowazniejszym problemem byta
przewlektos¢ tych postepowan. Wynikata ona najczesciej z trudnosci
w ustaleniu miejsca pobytu rodzicéw i wyegzekwowaniu ich stawien-
nictwa przed sgdem. Niematy odsetek wychowankow tego typu placo-
wek stanowig dzieci matek chorych psychicznie (w K. - 7 dzieci na 18
przebywajacych w placéwce ponad 6 miesiecy). Sady w takich przypad-
kach odraczaja podjecie ostatecznej decyzji, co dla dzieci oznacza
zmniejszone szanse na rodzing adopcyjng i prawidtowy rozwo;.

Pracownicy domoéw matego dziecka, jak réwniez pogotowi opiekun-
czych nie znajg zasad dziatania w przypadkach, gdy do placéwki trafia
dziecko cudzoziemcow (aktualnie najczesciej sq to dzieci rumunskie),
chociaz wszystkie sady rodzinne dostaty z Ministerstwa Sprawiedliwo-
Ssci komunikat o obowigzujgcych przepisach i procedurach i do sgdéw
lub wprost do Ministerstwa nalezy kierowa¢ w tej sprawie pytania.

W wizytowanych placéwkach praca z rodzing ograniczata sie na og6t
do przeprowadzenia rutynowego wywiadu s$rodowiskowego i rozmoéw
z rodzicami odwiedzajgcymi dziecko. Wskazywano na brak wspo6tpracy
pomiedzy stuzbami zajmujgacymi sie pomoca dziecku i rodzinie.
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Nie we wszystkich placéwkach ukiadata sie zadowalajgco wspél-
praca z o$rodkami adopcyjno-opiekuriczymi, ktore zajmujg sie przy-
gotowaniem do adopcji. Z informacji z oSrodkéw wynika jednak, ze
informacje o dzieciach, ktére nie znalazty kandydatéw na przysposa-
biajacych w ciggu 3 miesiecy na terenie wlasnego wojewddztwa prze-
kazuje sie do centralnego banku danych o dzieciach, dla ktérych po-
szukuje sie rodzin adopcyjnych.

W ocenie RPO przeprowadzone wizytacje prowadza do wniosku, iz
nie podejmuje sie aktywnej pracy z rodzing - do rodzin wlasnych wra-
ca Srednio nie wiecej, niz 20% dzieci. Jedyna rozwinieta, rodzinnopo-
dobng forma opieki jest adopcja, ale przysposabiane sg przede wszyst-
kim dzieci zdrowe. Niewielki procent dzieci (2-3%) trafia do rodzin za-
stepczych, co potwierdza malg aktywnos¢ osrodkéw adopcyjno-opie-
kuniczych w poszukiwaniu kandydatéw na rodzicéw zastepczych. Bra-
kuje skoordynowanej wspo6tpracy réznych stuzb pomagajacych dziecku
i rodzinie. Taka wspoétpraca mogtaby ograniczy¢ liczbe dzieci umiesz-
czanych w placéwce. Ciggle aktualny jest postulat usprawnienia proce-
dury regulowania sytuacji prawnej dziecka i umieszczania go w rodzin-
nopodobnych formach opieki na czas trwania postepowania, a nie
w placéwkach. Domy matego dziecka nie sa placOwkami szybkiej dia-
gnozy i doraznej opieki, gdyz niemal norma jest co najmniej pétroczny
pobyt. Praktyka pokazuje, ze domy matego dziecka funkcjonuja wedtug
zasad sprzed 1993 r., tzn. nadal rozdzielane sg rodzeristwa i nie moze
by¢ respektowana zasada ciagtosci wychowania. Zmienita sie jedynie
podlegtos¢é resortowa. Domy matych dzieci mogtyby petni¢ funkcje Sro-
dowiskowych placéwek pomocy rodzinie, tak aby byty w nich miejsca
dla samotnych matek (ojcéw) potrzebujacych doraznej pomocy.

c. Pogotowia opiekuncze

W okresie od pazdziernika 1997 r. do lutego 1998 r. wizytowano
4 pogotowia opiekuricze, w czterech wybranych wojewddztwach.
W kazdej placéwce rozmawiano z co najmniej 10-procentowa repre-
zentacjgq wszystkich wychowankow.

Pogotowie opiekunicze jest placéwka opieki doraznej, catodobowej
dla dzieci w wieku 3-18 lat. Celem pogotowia jest powrét wychowan-
ka do rodziny, umieszczenie w rodzinie zastepczej lub odpowiedniej
placéwce. W Swietle danych statystycznych nie mozna uznac, ze cel
ten jest wiasciwie realizowany. Sytuacja w wizytowanych placéwkach
potwierdza te teze. Wiekszos¢ dzieci trafia do instytucji opiekunczych,
a nie do rodzinnych form opieki zastepczej.
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Baza materialna (stan techniczny, wyposazenie, estetyka po-
mieszczen) w 2 wizytowanych placéwkach byta zta, w 2 - ledwie
zadowalajgca.

We wszystkich wizytowanych pogotowiach byly dzieci, ktdrych
czas pobytu przekraczat 6 miesiecy, a niejednokrotnie byt znacznie
diuzszy. Wing za ten stan dyrektorzy placéwek obcigzajg przewlekig
procedure sadowa, brak miejsc w mtodziezowych osrodka wychowaw-
czych i brak specjalistycznych placéwek leczniczych. Nie podejmuje
sie jednak zadnych dziatan, aby te praktyke zmieni¢. Czasem dyrek-
tor przedtuza pobyt w interesie wychowanka (ze wzgledu nieodlegty
termin ukonczenia szkoty, promocje $rédroczng itp.).

W wizytowanych placéwkach na ogét wszyscy nowo przyjeci trafiali
do izby rotacyjnej, ktora niekiedy petnita réwniez funkcje izby sani-
tarno-epidemiologicznej. Nie przestrzegano zasady pobytu w niej nie
dtuzej niz 24 godziny. Prawie we wszystkich wizytowanych placow-
kach izby rotacyjne mialy znacznie nizszy standard wyposazenia, niz
grupy wychowawcze. W niektérych przypadkach bardziej przypomi-
naty areszty dla nieletnich, niz placéwki opiekuncze.

Wydaje sig, ze pogotowie opiekuncze stracito swoja funkcje opie-
kunczg i jest, po czesci, raczej placéwka izolacyjng, cho¢ nie powinno
to dotyczy¢ wszystkich wychowankéw.

Nieznajomos$¢ przystugujacych praw jest wsréd dzieci powszechna,
cho¢ podstawowe regulaminy, czy fragmenty statutéw wisza na ogét na
tablicach ogloszen. Najczesciej nie zawierajg one praw podstawowych
takich jak: prawo do ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i kara-
niem, do informacji, swobody wypowiedzi, wolnosci religii, kontaktow
z rodzing itp. Wychowankowie zwracali uwage, ze sad podejmujac de-
cyzje w ich sprawie nie daje im mozliwosci wyrazenia ich woli.

Wychowanek ma prawo do bezposrednich kontaktow z rodzicami
(przepustki), jezeli sad ich nie ograniczy ze wzgledu na dobro dziecka.
Tymczasem w placowkach stosuje sie ograniczanie przepustek na so-
boty i niedziele jako forme kary. W ocenie RPO jest to naruszenie art.
9 ust. 3 Konwencji o prawach dziecka oraz zatozen statutu ramowego
0 wspotpracy placéwki z rodzing wychowanka. W niektorych pogoto-
wiach usituje sie podejmowaé prace z rodzing, nie sg to jednak dzia-
tania wystarczajace.

W wizytowanych placéwkach, jak wynika z relacji wychowankéw,
miaty miejsce naruszenia polegajgce na stosowaniu nieregulaminowych
kar i niewlasciwych metod wychowawczych. Problemem, zwilaszcza
w dwdch pogotowiach, jest ochrona przed przemoca wewngtrzgrupowa.
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We wszystkich pogotowiach dziataty szkoty podstawowe. Do nauki
i osiagnie¢ szkolnych przywigzuje sie w pogotowiach duzg wage, osig-
gniecia szkolne sg nagradzane, niestety zdarza sie, ze brak osiggniec
jest powodem ograniczania kontaktéw z rodzina.

W ocenie Rzecznika pogotowie opiekuricze nie realizuje swoich
podstawowych celéw, jakimi sg opieka dorazna, szybka diagnoza
i powr6t dziecka do rodziny lub zastepczej opieki rodzinnej. Dzieci
pozostajg w pogotowiu znacznie dtuzej, niz dopuszcza prawo, trafiajg
na ogét do innych placéwek, a nie do swoich rodzin, czy rodzinnych
form opieki. Diagnozy wykonywane sg zbyt dtugo i nierzadko dopiero
przy ,wyjsciu” dziecka do innej placowki. Pogotowia powinny by¢ pla-
céwkami zorientowanymi na potrzeby Srodowiska lokalnego, z mozli-
woscig zatrudnienia specjalistow pracujacych z rodzing, tak aby
umieszczenie w pogotowiu bylo w istocie ostatecznoscig, z tendencjag
do preferowania opieki czesciowej - szkoty, zaje¢ reedukacyjnych
i kétek zainteresowan.

d. Policyjne izby dziecka

Policyjna izba dziecka jest placéwka opieki doraznej dla nieletnich
powyzej 13 roku zycia zatrzymanych przez policje, wobec ktorych ist-
nieje podejrzenie, ze dokonali czynu zabronionego. Zasadg jest, ze
w izbie umieszczani sg takze uciekinierzy z placowek opiekunczo-wy-
chowawczych i resocjalizacyjnych oraz z domoéw rodzinnych. Zatrzy-
manie nieletniego w policyjnej izbie dziecka nie powinno trwaé diuzej
niz 48 lub (w pewnych sytuacjach) 72 godziny. Sad moze przedtuzy¢
pobyt w izbie do 14 dni. W ostatnich latach liczba zatrzymywanych
nieletnich wzrosta. Zmienita sie kategoria przestepstw przez nich do-
konywanych (w wiekszej liczbie przypadkéw podejrzewani sg o doko-
nywanie rozbojéw, wymuszen rozbojniczych, ciezkich uszkodzen cia-
ta, zabojstw).

Przeprowadzone wizyty wykazaty, ze pracownicy petnigcy funkcje
wychowawcze w duzym procencie legitymujag sie wyksztatceniem wyz-
szym pedagogicznym, sa absolwentami studiéw nauczycielskich lub
uzupetniajg wyksztatcenie. Warunki bytowe w policyjnych izbach
dziecka sg dobre. Zaréwno z dokumentacji izb, jak i z wypowiedzi Kie-
rownikéw tych placéwek wynika, ze nie sg stosowane Srodki przymu-
su bezposredniego w stosunku do zatrzymanych nieletnich. Wiasciwie
stosowane metody wychowawcze, jak i odizolowanie nieletnich od
Srodowiska, eliminuje przyczyny ich niewtasciwych zachowan. Wielu
kierownikéw izb podnosito problem utrudniern wynikajacych z nie-
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odbierania przebywajacych w izbach nieletnich, ktorzy zostali zatrzy-
mani z powodu ucieczki z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Powazny problem stanowi przyjecie do izby nieletnich chorych na
AIDS i nosicieli wirusa HIV. Nieletnim nie zapewnia sie standardéw,
jakie w tym wzgledzie zapewnia sie zatrzymywanym dorostym cho-
rym, osadzonym w zakladach karnych i aresztach $ledczych (przeby-
waja oni w izolacji w izbach chorych pod specjalistyczng opiekg me-
dyczng). Podobny problem zwigzany jest z przyjeciami nieletnich z za-
burzeniami psychicznymi. | w takim przypadku Kierownicy izb nie
majg mozliwosci zapewnienia wlasciwej opieki medycznej.

e. Schroniska dla nieletnich

Schronisko jest instytucjg dla nieletnich, ktorzy dokonali czynéw
karalnych, ukonczyli lat 13 i musza, ze wzgledu na toczace sie wobec
nich postepowanie w trybie poprawczym, pozostawa¢ do dyspozycji
organu, ktory wydat postanowienie o umieszczeniu (sad lub prokura-
tor). Okres pobytu nieletniego w schronisku nie powinien przekroczy¢
tacznie 6 miesiecy.

W Polsce sa dwa rodzaje schronisk; tzw. zwykle, ktorych jest 15
(w tym 2 dla dziewczat) oraz 3 interwencyjne dla nieletnich ,dezorga-
nizujgcych prace schroniska w sposéb zagrazajacy jego bezpieczen-
stwu”. Spadek liczby nieletnich umieszczanych w schroniskach nie
zmniejszyt problemu braku miejsc, gdyz wydtuzyt sie czas pobytu
w schroniskach duzej liczby nieletnich, ze wzgledu na wage prze-
stepstw, o ktére byli podejrzani.

W okresie od pazdziernika 1997 r. do lutego 1998 r. wizytowano
5 schronisk dla nieletnich w czterech wybranych wojewéddztwach.

Tylko jedno schronisko byto samodzielng placéwka, pozostate funk-
cjonowaty wspoélnie z zaktadami poprawczymi i na ogét stanowity orga-
nizacyjng catos¢. Warunki bytowe w schroniskach sa dobre, cho¢ -
z wyjatkiem przeznaczonego dla dziewczat - schroniska byty przepetnio-
ne i w kazdym byli wychowankowie przebywajacy powyzej 6 miesiecy.
Na koniec 1997 r. nie wykonano ponad 200 orzeczen z braku miejsc
w zaktadach poprawczych. Zdarza sie, ze wstrzymywane sg przyjecia ze
wzgledu na brak miegjsc, a nieletni, ktérzy powinni by¢ w schronisku,
nawet interwencyjnym, umieszczani sg w pogotowiach opiekunczych.
Przyczynami przedtuzania pobytu jest przediuzanie sie spraw w sadach
ze wzgledu na ciezar czynu nieletniego, dokonanie przestepstwa wspol-
nie z dorostymi, ekspertyzy psychiatryczne, apelacje, dtugie oczekiwanie
na skierowanie do zaktadu po prawomocnym orzeczeniu sgdu.
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Z wyjatkiem jednego schroniska, w pozostatych nieletni podawali
przyktady stosowania wobec nich kar nieregulaminowych (bicie). Do-
kumentacje stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego prowa-
dzono tylko w dwdch schroniskach. W jednym schronisku wsréd kar
regulaminowych wymienia sie pozbawienie prawa do korespondencji
i odwiedzin na okres miesigca, podczas gdy pozbawi¢ wychowanka
odwiedzin rodziny moze tylko sad w uzasadnionych przypadkach. Nie
mozna tez ograniczy¢ korespondencji z urzedami i z adwokatem.

Problemem, cho¢ nie wszedzie w jednakowej skali, jest przemoc
wewnatrzgrupowa. W jednej placéwce normy podkulturowe sa
usankcjonowane przez personel (wychowankowie decydujg, czy chcg
by¢ w grupie ,,grypsujacych”, czy nie).

We wszystkich schroniskach nowo przyjety wychowanek jest infor-
mowany o prawach i obowigzkach, dostaje regulamin, przewaznie
stwierdza podpisem, iz zostat z nim zapoznany. W rzeczywistosci nie-
letni niewiele wiedzg o swoich prawach. Tylko w jednym schronisku
w 0golnie dostepnym miejscu wisiata informacja o mozliwosci odwo-
tania sie, ztozenia skargi do Ministerstwa Sprawiedliwosci, czy RPO.
Korespondencja z urzedami nie jest cenzurowana. W jednym schroni-
sku w statucie przewidziano, w wyjgtkowych przypadkach, ogranicze-
nie korespondencji z urzedami, co nie jest zgodne z prawem. Wiek-
szo$¢ nieletnich nie ma poczucia, ze personel udostepnia im w wy-
starczajgcym stopniu informacje ich dotyczace, nie majg wgladu
w opinie zawarte w ich aktach.

We wszystkich schroniskach wychowankowie mieli zapewniona mozli-
wos¢ kontynuowania nauki w szkole podstawowej i zawodowej. Zastrze-
zenia budzi wyposazenie warsztatow szkolnych, co sprawia, ze praktycz-
ne umiejetnosci wykonywania zawodu mogg okaza¢ sie mato przydatne
w warunkach wolnosci. Nieletni, ktérzy pracowali na rzecz schroniska
lub w warsztatach szkolnych, byli zadowoleni z mozliwosci zarobienia
dodatkowych pieniedzy. Zaden nie czut sie nadmiernie obcigzony praca.

Generalnie rzecz biorac warunki socjalno-bytowe w schroniskach
nie budza zastrzezen, z wyjatkiem izb przejsciowych. Opieka medycz-
na byla oceniona jako zadowalajgca lub dobra674, cho¢ sygnalizowa-
no trudnosci zwigzane z przeprowadzaniem badan psychiatrycznych
nieletnich (brak odpowiednich zaktadow).

674 Kwestia utrudnien w dostepie do $wiadczen zdrowotnych, wynikajgcych
z nieprecyzyjnych przepisdw w zakresie uprawnien nieletnich, trybu i wa-
runkoéw udzielenia im swiadczenn omoéwiona zostata w rozdziale dotyczacym
ochrony zdrowia.
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Nie zgtaszano zastrzezenn do mozliwosci spedzania czasu wolnego.
We wszystkich schroniskach sa boiska sportowe, sitownie, Swietlice itp.
Nie stwierdzono tez naruszen w zakresie prawa do praktyk religijnych.

W ocenie Rzecznika nieprzestrzeganie ustawowego czasu pobytu
w schronisku jest najpowazniejszym naruszeniem praw nieletnich
w schroniskach. Statuty schronisk, w szczegélnosci rozdziaty dotycza-
ce praw nieletnich, winny wzorowac sie na katalogach praw cztowieka,
a wiekszg uwage nalezy zwrdéci¢ na rzeczywistg znajomos¢ praw nielet-
nich, procedur skladania skarg i odwotywania sie od decyzji.

C. Przestrzeganie prawa w dziataniach organéw wymiaru
sprawiedliwosci i Policji oraz zapobieganie
przestepczosci nieletnich

a. Sprawy rodzinne i opiekurncze

Ze skarg wptywajacych do RPO wynika, ze przewlektos¢ postepo-
wan dotyczacych witadzy rodzicielskiej oraz ustalania opieki i kontak-
téw z dzieckiem wystepuje przede wszystkim w sytuacjach, gdy za-
chodzi konieczno$¢ wydania postanowiert o sposobie roztoczenia pie-
czy nad wspoélnym dzieckiem stron w toku procesu o rozwdd i gdy
postepowanie dotyczy dzieci w placowkach lub rodzinach zastep-
czych. Zainteresowani kwestionujg powolnosé, a nawet brak dziatan
sadu rozwodowego w przypadku wnioskéw dotyczacych sposobu
sprawowania pieczy nad dzieckiem w trakcie trwania procesu oraz
kontaktéow z dzieckiem. Do znacznego wydtuzenia czasu postepowa-
nia prowadzg spory dotyczace wiasciwosci sgadow w czesci spraw
opiekuniczych. Zmiany miejsc pobytu rodzicow i zaskarzanie postano-
wienn o przekazaniu spraw wprowadzajg dodatkowe komplikacje. Za-
zwyczaj sg to sprawy 0 znacznym ciezarze gatunkowym. Wiekszos¢
dotyczy wnioskéw rodzicow naturalnych o przywrécenie whadzy rodzi-
cielskiej. Rzecznik nie dysponuje srodkami prawnymi, gdy zaintereso-
wani proszg o interwencje w przedtuzajgcych sie postepowaniach. Na
podkreslenie wiec zastuguje rzetelnos$¢ wiekszosci odpowiedzi przeka-
zywanych z sadéw, informujacych o przyczynach przedtuzania sie
kwestionowanych postepowan, a takze obejmowanie znacznej ich cze-
sci administracyjnym nadzorem prezesow sgdow.

Strony proceséw o rozwéd i alimenty oraz uczestnicy postepowan
opiekunczych szczeg6lnie czesto dziataja bez pomocy adwokatow.
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Zwykle sg to osoby zyciowo bezradne, czasami - przebywajgce w za-
ktadach karnych. Kierujg one do Rzecznika prosby o wniesienie ka-
sacji od orzeczen sadow (czesto | instancji) mimo tego, ze srodek ten
nie przystuguje RPO nawet w wyjatkowym trybie przewidzianym
w art. 12 ust. 1i 3 ustawy z dnia 1.1Il. 1996 r. o zmianie Kodeksu po-
stepowania cywilnego6/s, gdyz przepisy wylaczajg w takich typach
spraw mozliwos¢ jego wniesienia.

Osoby, ktére zwracaty sie z prosba o wniesienie kasacji zazwyczaj
kwestionowaly orzeczenia sadéw w zakresie rozstrzygnie¢ co do winy
jednej ze stron za rozkitad pozycia matzenskiego. Prosby takie byty
najczesciej zwigzane z istnieniem obowigzku alimentacyjnego wobec
matzonka. Zarzuty skarzgacych ograniczaly sie zazwyczaj do kwestio-
nowania analiz i ocen dokonanych w ramach postepowan dowodo-
wych, ktére sady w tych sprawach prowadzity wnikliwie, nie wykra-
czajgc poza granice swobodnej oceny dowodow.

Ojcowie matoletnich w kierowanych do Rzecznika skargach czesto
kwestionuja swoje ojcostwo ustalone w orzeczeniach zapadtych przed
kilkoma lub kilkunastoma laty. Analiza akt takich spraw wykazuje, ze
skarzacy przewaznie nie wykazywali aktywnosci w procesie (nie stawia-
li sie na kolejne rozprawy, wyznaczane badania, nie wnosili o dopusz-
czenie dodatkowych dowodow itd.). Badanie akt sgdowych i prokura-
torskich w tej grupie spraw nie dato podstaw do wnoszenia kasacji, po-
dobnie jak w grupie spraw, w ktorej zainteresowani wnosili o kasacje
od orzeczen oddalajgcych powdédztwa o zaprzeczenie ojcostwa.

W wiekszosci spraw, w ktérych zainteresowani (najczesciej rodzice
naturalni) prosili o pomoc w zmianie wydanych postanowien w spra-
wach opiekuriczych, Rzecznik kierowat je do whasciwych sadéw rodzin-
nych z prosba o potraktowanie ich jako wnioskéw o przywrécenie wia-
dzy rodzicielskiej lub zmiane zarzadzen opiekuniczych. W kilku sytu-
acjach drastycznych (usankcjonowanie przez sad braku kontaktéw
z dzieckiem rodzica dysponujacego petnig wladzy rodzicielskiej) Rzecz-
nik sugerowat dodatkowo koniecznos¢ wypetniania przez sad obowigz-
ku wynikajgcego z art. 100 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego676.

W przypadkach, gdy nie dochodzi do wszczecia postepowania przez
sad na podstawie wniosku strony, Rzecznik moze sam zazada¢ wsz-
czecia postepowania. Miato to miejsce w jednej ze spraw677, w ktorej,
zdaniem Rzecznika, sgd powinien rozwazy¢ aktualnos¢ tresci orzecze-

65 Dz.U. Nr 43, poz. 189.
66 Ustawa z dnia 25.11.1964 r. - Dz.U. Nr 9, poz. 59 ze zm.
677 RPO/227401/96/XI.



199

nia o wkadzy rodzicielskiej nad matoletnim ze wzgledu na zmiane sto-
sunkéw w rodzinie oraz warunkéw jej funkcjonowania.

Do Rzecznika wplyneta w ostatnim czasie znaczna liczba spraw
zwigzanych z okresleniem i realizacja obowigzku alimentacyjnego.
Przewazajgca cze$¢ skarg dotyczyla orzeczen ustalajgcych wysokosé
alimentéw. Przestanki, na podstawie ktorych okresla sie zakres Swiad-
czen alimentacyjnych na rzecz dziecka, wydajg sie niedostatecznie
sprecyzowane. Obecna sytuacja ekonomiczna, a zwilaszcza zréznico-
wany rynek pracy, powodujg, ze mozliwosci zarobkowania sa bardzo
rozne, niewielkie zwlaszcza w rejonach kraju o nasilonym stopniu bez-
robocia. Potwierdzaja to takze ustalenia sadéw rodzinnych w analizo-
wanych w Biurze RPO sprawach alimentacyjnych. Zdarzaja sie przy-
padki, iz sad zasgdza alimenty dwukrotnie wyzsze od dochodu zobo-
wigzanego678, czy tez podwyzsza alimenty nawet o 100% w przypadku,
gdy zobowigzany jest bezrobotny6/. Najczesciej sytuacje takie dotycza
rencistéw, emerytoéw, bezrobotnych oraz os6b przebywajacych w za-
ktadach karnych680. Zdarzajg sie takze przypadki, iz sad nie zawsze
dostatecznie bada aktualng sytuacje zobowigzanego i np. nie bierze
pod uwage zobowigzan wobec innych uprawnionych do alimentacji63l,
a takze nie uwzglednia znacznych mozliwosci zarobkowych matki, ob-
ciazajac ojca nadmiernie wysokimi alimentami632

Znaczna liczba skarg kierowanych do RPO dotyczyla orzekania ali-
mentéw lub podwyzki alimentéw wyrokiem zaocznym. Skarzacy
twierdza, ze nie wiedza, iz majg zasadzone alimenty, bo przebywajg
w zakladach karnych633, albo poza miejscem statego zamieszkania634.
Dtugi niekiedy okres doreczania wyroku zaocznego powoduje, ze nim
zobowigzany dowie sie o zasagdzeniu alimentéw juz jest w zwioce
w ich ptaceniu. Ponadto orzeczenie o wysokosci alimentéw podejmo-
wane jest bez jego udziatu, z reguly przy ustaleniu zobowigzania od
daty wptywu pozwu. Zdarzajg sie takze przypadki ustalania podwyz-
szonego zobowigzania alimentacyjnego wstecznie. W takich sytu-
acjach osoby pozbawione pomocy prawnej (wiezniowie, bezrobotni)
juz w momencie orzekania sg znacznie zadtuzone. Osoby takie, mimo

68 Np. RPO/260971/97/XIl.

6P RPO/261873/97/XI1.

630 M.in. RPO/254643/97/XI1, RPC>/259051/97/X1, RPO/260606/97/XI,
RP0O/264129/97/Xl, RPO/262602/97/Xl, RPO/251018/97/XI.

@l RPO/262960/97/X1, RPO/264139/97/XI.

&2 Np. RPO/263297/97/XI.

a3 M.in. RP0O/256168/97/XI1, RPO/265405/98/XI, RPO/267833/98/XI.

64 Np. RPO/267109/798/XI.



200

ze ich mozliwosci zarobkowe obnizyty sie lub ich w ogdle nie posiada-
ja, z reguly nie wystepujag takze o obnizenie alimentow.

Bardzo duza grupa skarg dotyczy egzekucji alimentéw. Jedno-
znacznie wylgczona jest po 1.VII. 1996 r. mozliwos¢ wnoszenia, poza
pewnymi wyjatkami, kasacji w sprawach egzekucyjnych. Podstawo-
wym $Srodkiem obrony diuznika jest wiec skarga na czynnosci komor-
nika do prezesa sadu rejonowego lub do sgdu rejonowego w trybie
nadzoru judykacyjnego. Wiele skarg dotyczyto dziatalnosci komorni-
koéw sadowych, a zwlaszcza wysokosci kosztéw egzekucyjnych, pobie-
ranych za dokonywane czynnosci6sb. Ustalona w przepisie art. 1025 §
1 Kpc kolejnos¢ zaspakajania naleznosci powoduje, iz osoba upraw-
niona do alimentacji otrzymuje kwoty bardzo mate i mate sg tez kwo-
ty przekazywane przez komornika do Funduszu Alimentacyjnego. Do
Rzecznika zwracata sie takze liczna grupa diuznikoéw, ktorzy w swo-
ich skargach podnoszg problem bezzasadnego wszczecia postepowa-
nia egzekucyjnego, gdy diuznik dobrowolnie wywigzuje sie ze zobo-
wigzan (np. przesyta swiadczenia przekazem pocztowym). Zaintereso-
wani skarzyli sie gtdwnie na przewlektos¢ postepowania w sprawach
z powoddztwa przeciwegzekucyjnego w trybie art. 840 Kpc przy zniko-
mych mozliwosciach zabezpieczenia powddztwa636.

Znaczna liczba skarg pochodzi od zobowigzanych do alimentacji
odbywajgcych kary pozbawienia wolnosci, najczesciej za przestepstwo
niealimentacji. Szczegdlnie trudna jest sytuacja os6b przebywajacych
w zaktadach karnych, gdzie obecnie nie ma mozliwosci ich zatrudnie-
nia. Zobowigzani do ptacenia alimentéw majg wiec zalegtosci alimen-
tacyjne, co z kolei moze by¢ podstawa do skazywania ich za nieptace-
nie alimentéw. Zdarza sie takze, iz zalegtosci alimentacyjne oséb
przebywajacych w zaktadach karnych powodujg zajecie przez komor-
nika nieruchomosci dtuznika, np. domu, w ktérym aktualnie mieszka
zona wraz z uprawnionymi do alimentacji dzieCmi6gy.

Nalezy wszakze podkresli¢, ze do Rzecznika czeSciej zwracali sie
zobowigzani do alimentacji, niz uprawnieni do alimentow.

b. Zapobieganie demoralizacji i przestepczosci nieletnich

Wobec podjecia w pazdzierniku 1997 r. w Radomiu szeregu dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci nie-

&b M.in. RP0O/248756/97/XI1, RPO/255341/97/XI.

66 Np. RPO/239616/97/X1, RPO/250036/97/XIl, RPO/251976/97/XI,
RPO/261271/97/XIl..

637 RPO/258777/97/X1.
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letnich oraz sygnatéw, iz dziatania te mogg narusza¢ wolnosci i prawa
obywatelskie, Rzecznik podjat do zbadania z wlasnej inicjatywy spra-
we zgodnosci tych dziatan z Konstytucjg i innymi przepisami prawny-
mi. Poddano analizie dotyczace tych dziatarh dokumenty, oSwiadczenia
i informacje, za$ pracownicy Biura RPO zbadali w Radomiu w dniu
4.X1.1997 r. skale i sposob przeprowadzanych dziatan, odbywajac
w tym celu szereg rozmoéw z zaangazowanymi w nie osobami.

W ocenie Rzecznika dziatania majgce na celu ograniczanie zjawisk
przestepczosci i demoralizacji nieletnich sa niewystarczajgce.
W szczegdlnosci brak jest szerszego programu dziatann profilaktycz-
nych. W niedostatecznym stopniu wykorzystuje sie tez istniejgce roz-
wigzania prawne. Zasady, jakie postanowiono w ramach podjetych
akcji realizowac, powinny by¢ ustalane precyzyjnie, przede wszystkim
zas w formach prawnych, ktére umozliwityby obywatelom ich kwe-
stionowanie na drodze ustalonych procedur prawnych.

Przepisy nie upowazniaja organéw wtadzy publicznej do ustalania
godzin ,policyjnych”, czy ,,ochronnych” dla nieletnich. Nie upowaznia-
ja tez do legitymowania przez Straz Miejska miodych ludzi przebywa-
jacych na ulicy w dzien tylko z powodu przypuszczenia, iz opuszczajg
oni zajecia szkolne. W szczegélnosci legitymowanie nie jest dopusz-
czalnym srodkiem egzekwowania obowigzku szkolnego. Zgodnie
z ustawag o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych matoletni nie
ma obowigzku posiadania dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc.

Daleko idace ograniczenia prawne odnosza sie do mozliwosci po-
zbawiania kogokolwiek wolnosci, w tym takze nieletnich. Dotyczy to
réwniez instytucji zatrzymania. W chwili obecnej obowigzuje jeszcze
art. 102 ustawy z dnia 26.X.1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich68 w dotychczasowym swym brzmieniu. Jego tres¢ w cze-
Sci pozwalajgcej na zatrzymywanie w policyjnej izbie dziecka mato-
letniego jedynie na tej podstawie, ze wymaga on ,natychmiastowej
opieki na okres niezbedny do ustalenia jego tozsamosci i oddania ro-
dzicom lub opiekunowi albo umieszczenia w placéwce pogotowia
opiekunczego lub w innej placéwce opiekunczo-wychowawczej” pozo-
staje w sprzecznosci z art. 5 ust. 1 Europejskiej Konwencji. Przepis
ten wymaga zmiany.

Niewlasciwe jest uzywanie przez wtadze publiczne okreslenia: ,ma-
tolat”, ktore zaczerpniete jest z jezyka uzywanego przez Srodowiska
przestepcze i oznacza mtodocianych przestepcow. Z art. 30 Konstytu-

638 Dz.U. Nr 35, poz. 228 ze zm.
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cji wynika, iz obowiazkiem wiadz publicznych jest poszanowanie
i ochrona godnosci kazdego cztowieka, takze mitodego.

Obowigzujace prawo przewiduje w celu przeciwdziatania demorali-
zacji i przestepczosci nieletnich mozliwos¢ sprawdzania tozsamosci
nieletnich, podejmowania wobec nich dziatari wychowawczych, a na-
wet umieszczania ich w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych oraz
zaktadach dla nieletnich. Prawo okres$la jednak szczegétowo warunki,
w jakich mozna to czyni¢, w szczegdlnosci zas§ wymaga indywiduali-
zacji dziatan w kazdym przypadku i nakazuje pomaga¢ rodzicom,
a nie zastgpowac ich w wykonywaniu funkcji opiekunczych.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest udzielenie organom samorzado-
wym oraz organom terenowej administracji rzadowej, podejmujgcym
tego rodzaju dziatania, pomocy ze strony wiasciwych naczelnych
i centralnych organdéw panstwowych. Chodzi zwtaszcza o pomoc Mi-
nisterstw: Edukacji Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Sprawiedliwosci. Nie powinno sie bowiem zraza¢ do podejmowa-
nia wysitkéw na rzecz przeciwdziatania przestepczosci i demoralizacji
nieletnich organéw lokalnych, cho¢ nie mozna zarazem dopuszczaé
do powstawania sytuacji, ktore grozi¢é moga naruszaniem wolnosci
i praw obywatelskich.

Stanowisko Rzecznika zostato przekazane zainteresowanym resor-
tom i organizacjom pozarzadowym, wiadzom Radomia oraz dzienni-
karzom63. Wojewoda Radomski poinformowat Rzecznika6X, ze ini-
cjujac program ,Matolat” i ,Wagarowicz” nie wydano zadnych aktéw
prawa lokalnego. Programy realizowane sg na podstawie dokumentu
opracowanego przez Rzecznika Praw Dziecka Terenowego Komitetu
Ochrony Praw Dziecka w Radomiu w porozumieniu z zainteresowa-
nymi instytucjami oraz na podstawie polecenia Wiceprezydenta mia-
sta Radomia, a wiec przez organy nie podlegajace bezposredniemu
nadzorowi Wojewody.

Natomiast Minister Sprawiedliwosci®l podzielit poglad, iz - doce-
niajac wysitki na rzecz przeciwdziatania przestepczosci i demoralizacji
nieletnich - autorzy i realizatorzy programu btednie podajg podstawe
prawng dla poszczegélnych dziatann. Minister wyjasnit, ze zobowigzat

80 RPC>/258080/97/X1 z 20.X1.1997 r. skierowane do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Edukacji
Narodowej, Komendanta Gtéwnego Policji, Wojewody Radomskiego, do wia-
domosci: Prezydenta Radomia i Przewodniczacego Zarzadu Krajowego Komi-
tetu Ochrony Praw Dziecka.

80W piSmie z dnia 11.XII. 1997 r.

@l W odpowiedzi z 11.XI1. 1997 r.
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Prezesa Sadu Wojewo6dzkiego w Radomiu do reagowania na proéby le-
galizowania budzacych zastrzezenia dziatan i zapewnienia wnikliwej
kontroli przez wyznaczonego sedziego rodzinnego kazdego zwigzanego
z akcjg przypadku umieszczenia nieletniego w pogotowiu lub policyj-
nej izbie dziecka. Minister zapewnit, ze uczuli przewodniczgcych wy-
dziatéw rodzinnych na potrzebe szczegélnego zaangazowania w opra-
cowanie wiasnych planoéw dziatalnosci profilaktycznej i resocjalizacyj-
nej oraz kontroli ich realizacji, a takze koordynacje wspétpracy se-
dzibw z terenowymi organami wiadzy samorzadowej, administracji
panstwowej, instytucjami oraz organizacjami spotecznymi, do ktéiych
zadan nalezg sprawy rodziny, dzieci i miodziezy. Jednoczes$nie Mini-
ster zaznaczyt, iz w ramach zaawansowanych juz prac nad noweliza-
cja ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich zaproponowane
zostato nowe brzmienie art. 102 § 1

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi na ,Stanowisko
Rzecznika przedstawit informacje o dziataniach prowadzonych przez
resort w zakresie zapobiegania patologiom spotecznym ws$rod dzieci
i miodziezy62

Komendant Gtéwny Policji w dniu 16.XIl. 1997 r. przestat obszerng
odpowiedz, w ktérej przedstawit wzrost zagrozen wystepujacych
w ostatnich latach dla i ze strony nieletnich oraz oméwit dziatania
profilaktyczne podejmowane przez Policje. W ocenie adresata dziata-
nia podjete w Radomiu przez Policje majg cel prewencyjno-wycho-
wawczy, a wyjasnianie przez policjantéw okolicznosci pobytu dzieci
i miodziezy bez opieki w godzinach nocnych poza miejscem zamiesz-
kania dokonywane jest w ramach prawidtowego wykonywania pod-
stawowych zadan i obowigzkéw stuzbowych.

Minister Administracji i Spraw Wewnetrznych w odpowiedzi z dnia
14.1.1998 r. podzielit poglad RPO wyrazony w przekazanym ,,Stanowi-
sku”. Stwierdzit m.in., ze niezbedne jest udzielanie pomocy organom
samorzadowym oraz organom terenowej administracji rzadowej, po-
dejmujacym uzasadnione starania w celu przeciwdziatania przestep-
czosci i demoralizacji nieletnich. Jednak pomoc taka, jak i wszystkie
podejmowane w tym celu dziatania, powinny mie¢ stabilng podstawe
prawng i prawidlowe umocowanie w obowigzujacych przepisach. Ini-
cjatywe wihadz lokalnych Radomia nalezy postrzega¢ jako celowg
i wihasciwa, lecz nie majgca stosownego umocowania prawnego.
Przedstawiona w odpowiedzi analiza obowigzujgcych regulacji prowa-

62 W pismie z dnia 31.XIl. 1997 r.
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dzi - w ocenie adresata - do wniosku, iz obowigzujgce przepisy prze-
widujg szereg instrumentéw prawnych do realizacji celéw postawio-
nych w programach ,Maflolat” i ,Wagarowicz”.

W dniu 29.1V. 1998 r. Rzecznik zaskarzyt do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego rozporzadzenie Wojewody Warszawskiego z dnia
8.1IV. 1998 r. w sprawie zakazu przebywania nieletnich na ulicach
i w miejscach publicznych na terenie Warszawy i wojew6dztwa war-
szawskiego w godzinach od 23-ej do 6-ej bez opieki dorostych
w okresie od |.V do 30.1X. 1998 r.888 W uzasadnieniu skargi Rzecznik
wskazat, ze zgodnie z obowigzujacym prawem ograniczenia w zakre-
sie korzystania z podstawowych wolnosci i praw cztowieka i obywate-
la moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie, gdy sa konieczne w demo-
kratycznym panstwie ze wzgledu na wskazane w Konstytucji okolicz-
nosci i gdy nie powoduja one naruszenia istoty tych wolnosci i praw
(art. 31 ust. 3 Konstytucji). Dziatania wtadz publicznych musza za-
wsze miesci¢ sie w porzadku prawnym (art. 7 Konstytucji), zwlaszcza
zas$ nie moga przekraczac granic ingerencji wtadz publicznych w sfere
wolnosci i praw obywatelskich (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o terenowych organach rzgdowej
administracji ogolnej, wojewoda moze wydawac rozporzadzenia usta-
nawiajgce na czas okreslony zakazy lub nakazy okreslonego w nich
zachowania sie (rozporzadzenia porzadkowe) w zakresie lub w przy-
padkach nie unormowanych w przepisach szczegélnych, jezeli jest to
niezbedne do ochrony zycia lub zdrowia obywateli, ochrony mienia,
zapewnienia porzadku publicznego.

W ocenie RPO zakres srodkéw, jakie moga by¢ podejmowane w ce-
lu ograniczenia zjawisk przestepczosci i demoralizacji nieletnich oraz
przypadki, w ktérych sie je stosuje, objete sa regulacjg zawartg
w przepisach szczegélnych - ustawg z dnia 26.X.1982 r. 0 postepo-
waniu w sprawach nieletnich. Ustawa ta nie przewiduje ustanawia-
nia zakazu przebywania nieletnich na ulicach i w miejscach publicz-
nych w okreslonych godzinach.

Rzecznik nie kwestionowal w zwigzku z tym celowosci podjecia
przez Wojewode Warszawskiego dziatann zmierzajgcych do zintensyfi-
kowania walki z demoralizacjg i przestepczoscia nieletnich przy po-
mocy S$rodkéw dopuszczalnych przez prawo, czego dotyczylo zarza-
dzenie Nr 14 Wojewody Warszawskiego z dnia 8.1V. 1998 r. w sprawie
podjecia dziatan opiekunczo-wychowawczych w stosunku do oséb

688 Dz.Urz. Wojewddztwa Warszawskiego Nr 23, poz. 70.
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nieletnich przebywajacych w miejscach publicznych na terenie War-
szawy i wojewoOdztwa warszawskiego w godzinach od 23 do 600, wy-
dane na podstawie art. 11 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o tere-
nowych organach rzadowej administracji ogélne;j.

Zdaniem RPO trudno tez uznaé, ze zakaz przebywania na ulicach
i w miejscach publicznych mtodziezy do lat 18 jest Srodkiem, bez kté-
rego nie mozna sie obejs¢ w walce ze zjawiskami przestepczosci i de-
moralizacji i to bez wzgledu na to, czy sprawe rozpatruje sie z punktu
widzenia demoralizacji i przestepczosci nieletnich, czy ochrony nielet-
nich przed demoralizacjg i przestepczoscig innych. Obowigzujgce
ustawodawstwo przewiduje bowiem bardzo szeroki katalog Srodkoéw,
jakie mozna w tej walce stosowac.

W ostatnim czasie nasilito sie zainteresowanie srodkéw przekazu
problematyka zapobiegania i zwalczania przestepczosci nieletnich.
W niektérych tygodnikach ukazaly sie zdjecia nieletnich - wychowan-
kéw zaktadow dla nieletnich. W wystgpieniu do Ministra Sprawiedli-
woscieX Rzecznik stwierdzit, ze niewystarczajgca ochrona débr osobi-
stych bohateréw reportazy prasowych i telewizyjnych powoduje, ze
w efekcie nieletni spotykajg sie w szerszym srodowisku lokalnym ze
spotecznym ostracyzmem, zas w $Srodowisku kolezeniskim - przeciw-
nie, zostajag idolami. Z kolei obraz zdemoralizowanych nieletnich
sprawcow czynow karalnych, jaki kreujg media, ma znaczny wptyw
na poczucie spotecznego zagrozenia.

W odpowiedzi z dnia 3.1I. 1998 r. Minister Sprawiedliwosci poinformo-
wat, ze w pelni podziela uwagi RPO i zostalty one przyjete jako podstawa
do podjecia natychmiastowych dziatan, zmierzajacych do przeciwdziata-
nia przypadkom naruszania prywatnosci nieletnich we wszystkich sta-
diach postepowania sgdowego. Zostanie opracowana instrukcja dla dy-
rektoréw zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, regulujaca
kontakty z dziennikarzami oraz zostanie skierowane pismo do prezesow
sadow wojewddzkich, wskazujace na potrzebe rozwaznego podejmowa-
nia decyzji o dopuszczaniu jawnosci rozpraw sgdowych prowadzonych
w sprawach nieletnich i unikania sytuacji sprzyjajacych naruszaniu za-
sady ochrony prywatnosci nieletnich lub ich rodzin w kontaktach
z dziennikarzami. Zwracajgc uwage na koniecznos$¢ przestrzegania zasa-
dy ochrony prywatnosci przez dziennikarzy, Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci zamierza przesta¢ do redaktoréw naczelnych gazet opracowanie, za-
wierajace przypomnienie obowigzujgcych zasad ochrony prywatnosci

684 RPO/263232/97/XI z 9.XI1.1997 r.
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i wizerunku, wskazujace na szczegblng szkodliwos¢ naruszen prawa
w odniesieniu do problematyki nieletnich. W 1998 r. planowane jest
spotkanie rzecznika prasowego Ministerstwa z rzecznikami terenowymi,
na ktorym zostanie przedstawiony problem naruszen ochrony prywat-
nosci i wizerunku nieletnich oraz podjeta bedzie préba zorganizowania
szkolen dziennikarzy w terenie.

W zwigzku z dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji Rzecznik przekazat Przewodniczgcemu Sejmo-
wej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu stanowisko zwracajgce uwa-
ge na potrzebe ochrony dzieci i miodziezy przed narzucanymi przez
telewizje scenami eksponujacymi przemoc i zawierajacymi tresci por-
nograficzne, jakie przedstawit w wystgpieniu do Przewodniczgcego
KRRIT z dnia 26.1ll. 1997 r.686 Z udzielonej woéwczas Rzecznikowi od-
powiedzi wynikato, ze obowigzujace przepisy prawne oraz sposob ich
egzekwowania Rada uznaje za zadowalajacy. Nie przedstawiono takze
propozycji wprowadzenia jakichkolwiek nowych dziatan w tym zakre-
sie. Rzecznik zaproponowat, aby w ramach prowadzonych prac legi-
slacyjnych ocenié, na ile wystarczajace i skuteczne sg istniejace srod-
ki wymuszajgce na nadawcach dziatanie zgodne z przepisami prawa.
Przyktadem watpliwosci, jakie nasuwa obowigzujgcy stan prawny,
jest regulacja zakazu rozpowszechniania szkodliwych przekazéw:
nadawanie miedzy godzing 6.00 a 23.00 zwiastunéw audycji szkodli-
wych dla rozwoju dzieci i mtodziezy jest zabronione i moze by¢ sank-
cjonowane, nadawanie samych audycji ma zas miejsce, bo przepisy
rozumiane sa jako nakladajgce na nadawcow jedynie obowigzek
sograniczania emisji” audycji, a mozliwos¢ ich rozpowszechniania
»,moze nastgpi¢” w okreslonych warunkach.

@6 RPO/240164/97/XI z 24.11.1998 r.



207

17. Ochrona praw os6b niepetnosprawnych

A. Realizacja czynnego prawa wyborczego

Rzecznik spotkat sie z zarzutem, iz usytuowanie lokali wybor-
czych uniemozliwia niejednokrotnie osobom z uszkodzeniami narzg-
déw ruchu skorzystanie z czynnego prawa wyborczego. Powotywano
sie na przypadki, jakie miaty miejsce w ostatnich wyborach parla-
mentarnych.

Majac na uwadze zblizajgce sie wybory samorzadowe, Rzecznik
skierowat w dniu 27.1.1998 r. wystgpienie do Panstwowej Komisji
Wyborczej696, zwracajac sie z prosbg o zainteresowanie sie tym pro-
blemem i objecie go nadzorem. Przewodniczacy PKW w dniu
4.11. 1998 r. poinformowat Rzecznika, ze zgodnie z przepisami prawa
wyborczego warunki pracy obwodowych komisji wyborczych zapew-
niaja zarzady gmin i miast. Komisja, majac na uwadze potrzeby wy-
borcéw niepetnosprawnych, kazdorazowo przed akcjami wyborczymi
wystepowata do wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast z apelem
0 zapewnienie, w miare posiadanych srodkéw i mozliwosci, osobom
niepetnosprawnym jak najkorzystniejszych warunkdéw dostepu do
lokali wyborczych.

Po otrzymaniu tej odpowiedzi, Rzecznik skierowat kolejne wystg-
pienie do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej697, w kto-
rym podkreslit, ze przepisy Ordynacji wyborczej do rad gming3, na-
ktadajace na komisje wyborcze wszystkich szczebli zadanie sprawo-
wania nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego, daja mozli-
wos$¢ podejmowania dziatan bardziej zdecydowanych, w szczegolnosci
kwestionowania przez obwodowe komisje wyborcze przydatnosci lo-
kalu do celéw wyborczych.

686 RPO/267094/98/1.
6% Z dnia 11.11.1998 r.
68 Dz.U. z 1996 r. Nr 84, poz. 38 ze zm.
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B. Prawo do nauki

W czasie spotkan RPO z przedstawicielami réznych sSrodowisk
0s6b niepetnosprawnych podnoszone sg zwlaszcza dwa problemy:

- ograniczenie dostepu mtodziezy niepetnosprawnej do studiéw wyz-
szych ze wzgledu na nieprzystosowanie budynkéw i brak specjal-
nych urzadzenn umozliwiajgcych nauke i rehabilitacje, a takze brak
zrozumienia potrzeby organizowania studiéw zintegrowanych,

- brak wystarczajacej troski o dzieci niepetnosprawne w zakresie
realizowania przez nie prawa do nauki na poziomie podstawo-
wym i ponadpodstawowym. W licznych przypadkach dla nauki
takich dzieci brakuje warunkéw, a nieraz takze zaangazowania
nauczycieli. Wiele dzieci niepetnosprawnych zbyt pochopnie wy-
tacza sie w konsekwencji z normalnych zaje¢ i bezpodstawnie
przenosi sie do szkét specjalnych lub organizuje im nauke w do-
mu, co juz z gory wylacza mozliwos¢ nastepnego ksztatcenia sie
przez nie na poziomie wyzszym.

RPO wystapit zatem do Ministra Edukacji Narodowej6® w sprawie
realizacji przez osoby niepetnosprawne przystugujacego im z mocy
art. 70 ust. 1 Konstytucji prawa do nauki.

Minister Edukacji Narodowej w pisSmie z 24.11.1998 r. przedstawit
dziatania podejmowane dla udostepnienia osobom niepetnosprawnym
mozliwosci nauki w szkotach wyzszych i stwierdzit, ze przeszkoda w ich
szybszej realizacji jest niedostatek sSrodkéw finansowych. Ostatnio zo-
stat nawigzany kontakt z PFRON w celu wypracowania optymalnych
form wspétpracy i MEN ma nadzieje, ze uzyskane dzieki temu Srodki
postuza nie tylko na stypendia, lecz takze na pokrycie zwiekszonych
kosztow prowadzenia dydaktyki dla niepetnosprawnych studentéw.

W odniesieniu do niepetnosprawnych dzieci Minister réwniez
stwierdzit, iz system ksztatcenia specjalnego jest dosy¢ dobry, jednak
brak srodkéw finansowych w odpowiedniej wysokosci, aby system
ten mogt w petni funkcjonowaé (np. integracyjne formy ksztatcenia s®
kosztowniejsze od klas specjalnych czy szkét specjalnych, stad wolne
tempo wzrostu ich liczby). MEN ma $wiadomos¢ tego, ze nie wszyscy
uczniowie niepetnosprawni, zwlaszcza mieszkajacy w matych miej-
scowosciach, otrzymujag przystugujaca im pomoc, gwarantujgca po-
wodzenie w nauce szkolnej.

@0 RPO/267050/98/1 z 27.1.1998 r.
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C. Dostep do ustug telekomunikacyjnych, przedmiotéw
ortopedycznych i srodkdbw pomocniczych

RPO kontynuowat dziatania na rzecz zmiany rozporzgdzenia Mi-
nistra tacznosci z dnia 21.X. 1996 r. w sprawie okreslenia zakresu
dostepu 0s6b niepetnosprawnych do swiadczonych ustug poczto-
wych lub telekomunikacyjnych o charakterze powszechnym70w ta-
ki sposob, aby zrezygnowac z powigzania prawa do udogodnien lub
ulg w optacie instalacyjnej oraz w abonamencie z rodzajem inwa-
lidztwa, badz aby przyznaé¢ réwniez inwalidom ruchu prawo do tych
udogodnien.

W odpowiedzi na wystapienie RPO7ML Minister Lacznosci podzielit
zastrzezenia Rzecznika i zapowiedziat podjecie prac nad nowelizacja
rozporzadzenia702 Poniewaz zmiany te nie zostaty do tej pory ogtoszo-
ne Rzecznik ponowit wystapienie/B wskazujac na potrzebe dokonania
nowelizacji réwniez i innych rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu.
Rozporzadzenie nie okre$la bowiem trybu, w jakim ma by¢ stwierdza-
na koniecznos¢ korzystania z tekstofonu lub wideotelefonu przez oso-
be niepetnosprawna. Watpliwosci dotyczg réwniez tego, czy konkret-
nej osobie przystugujg udogodnienia i ulgi, jezeli z tresci orzeczenia
0 niepetnosprawnosci nie wynika expressis verbis, ze musi ona ko-
rzysta¢ z tych urzadzen, jakkolwiek charakter niepetnosprawnosci
przemawia za uznaniem prawa do udogodnien i ulg. Wojewddzkie Ze-
spoly ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci odmawiajg wyda-
wania orzeczen o takiej tresci przyjmujac, ze zgodnie z art. 6 ust. 6
pkt 7 ustawy z dnia 27.VII1.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych74 Zespoly moga
orzeka¢ jedynie o koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortope-
dyczne i $rodki pomocnicze.

Indywidualne skargi obywateli, a takze listy przedstawicieli organi-
zacji oséb niepetnosprawnych (np. Komitetu Obrony Praw Oséb Nie-
petnosprawnych, Stowarzyszenia Chorych na Stwardnienie Rozsia-
ne)7® wskazujg na istotne ograniczenia w dostepie 0s6b niepetno-
sprawnych do przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych.

70 Dz.U. Nr 127, poz. 598. Zob. szerzej Sprawozdanie RPO ... , str. 289-290.

ML RPO/236460/97/1 z 8.V.1997 r.

@ Pismo z 13.X.1997 r.

7TB RPO/236460/97/1 z 12.111.1998 r.

™ Dz.U. Nr 125, poz. 776 ze zm.

7B Np. RPO/247308/97/1, RPO/256672/97/1, RPO/214310/96/1,
RPO/261791/97/1.
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Przyktadami sa kolejki (nawet Kilkuletnie) do przyznania np. wozkow
inwalidzkich, aparatéw stuchowych, a takze istotne ograniczenia
w dostepie do niektorych srodkéw pomocniczych706.

Trudna sytuacja finansowa stuzby zdrowia jest powodem podejmo-
wania szeregu dziatan zmierzajgcych do ograniczania kosztéw reali-
zacji praw o0sOb niepetlnosprawnych w omawianym zakresie, np.
w drodze obcigzania inwalidow kosztami naprawy i wymiany czesci
protez, okresowym zaprzestaniem dystrybucji pieluchomajtek bagdz
ograniczaniem ich przydziatu wylgcznie do dzieci i os6b czynnych za-
wodowo. Sytuacja niejednokrotnie zmusza uprawnionych pacjentow
do zakupu tych przedmiotéw z wiasnych funduszy, cho¢ osoby nie-
petnosprawne i ich rodziny znajdujg sie z reguly w trudnej sytuacji
materialnej. Pozbawienie ich mozliwosci statego korzystania ze wspo-
mnianych $rodkéw utrudnia podejmowanie pracy zawodowej i korzy-
stanie z innych form aktywizacji spotecznej.

D. Pomoc w zakupie samochodu

W zwiagzku z nadal naptywajgcymi skargami Rzecznik wystagpit do
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej - Petno-
mocnika ds. Os6b Niepetlnosprawnych w sprawie potrzeby pomocy
ze strony panstwa w zakupie samochodu lub woézka inwalidzkiego
dla os6b niepetnosprawnych z wadami narzadu ruchu707. W wysta-
pieniu RPO przypomniat, ze w Swietle postanowienn uchwalonej
w 1997 r. przez Sejm Karty Praw Oséb Niepetlnosprawnych, jak
i art. 6, 11-13 i 15 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych paristwo zobowigzane jest do udzielania
niepetnosprawnych z wadami narzadu ruchu pomocy ze Srodkow
publicznych na zakup samochodu lub wézka inwalidzkiego z nape-
dem elektrycznym. W odpowiedzi Rzecznika poinformowano708, ze
w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
rozpoczete zostaty prace nad koncepcjg nowego programu samocho-
dowego, ktéry umozliwi osobom niepetnosprawnym skorzystanie ze
srodkéw PFRON przy zakupie lub dostosowaniu samochodu do po-

7B Np. RPO/247308/97/1, RPO/247619/97/1, RPO/249215/97/1,
RPO/252262/97/1, RPO/214310/96/1, RPO/261791/97/1,
RPO/238767/97/1, RPO/261199/97/1.

07 RPO/249282/97/1 z 19.X11.1997 r.

7B Pismo z dnia 20.111.1998 r.
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trzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci. Termin ich zakornczenia
nie jest jednak jeszcze okreslony.

Kwestia rekompensat dla oséb niepetnosprawnych po wprowadze-
niu optaty drogowej omowiona jest w punkcie dotyczacym podatku
od Ssrodkoéw transportowych.
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18. Przestrzeganie praw pacjentow szpitali

psychiatrycznych

W zwiazku z wizyta w dwéch szpitalach psychiatrycznych potozo-
nych na terenie wojewddztwa warszawskiego Rzecznik skierowat wy-
stgpienia do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, Prezesa Sadu Wo-
jewodzkiego w Warszawie oraz Wojewody Warszawskiego709.

W wystgpieniu do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej RPO wska-
zat na nastepujgce problemy:

zbyt niski poziom srodkéw budzetowych przeznaczonych na szpi-
tale psychiatryczne, czego konsekwencjg sa trudne warunki byto-
we i ograniczenia w zakresie udzielanych Swiadczeri zdrowotnych;
przewlektos¢ procedury hospitalizacji bez zgody pacjenta;
ograniczenia pacjentéw w dostepie do dokumentacji medycznej;
zbyt matg ochrone prawa chorego psychicznie do mieszkania
- wielu pacjentéw zostaje wymeldowanych z urzedu w trakcie
hospitalizacji lub nawet pozbawionych wstepu do lokali, do kto6-
rych maja tytut prawny;

potrzebe rozwazenia modyfikacji procedury hospitalizacji bez
zgody pacjenta w taki sposob, aby nadmierne respektowanie au-
tonomii woli pacjenta nie bytlo réwnoznaczne z odmowa, czy od-
wleczeniem udzielenia mu efektywnej pomocy lekarskiej;

problem odpowiedzialnosci szpitala przy hospitalizacji os6b catko-
wicie ubezwlasnowolnionych, ktoére zgtaszajg sie bez opiekunoéw;
problem oso6b przebywajgcych w szpitalach ze wzgledéw pozame-
dycznych - z powodoéw spotecznych lub oczekujacych na miejsce
w domu pomocy spotecznej.

W odpowiedzi710 Minister nie ustosunkowat sie do szczeg6téw po-
ruszonych kwestii, obszernie przedstawiajac dziatania informacyjne
i szkoleniowe resortu na rzecz prawidtowej realizacji ustawy z dnia

7™ RPO/268810/98/1 z 25.11.1998 r.
70 Z dnia 30.111.1998 r.
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19.VIII.1994 r.711 o ochronie zdrowia psychicznego oraz informujac
0 zwréceniu sie do wojewoddw o prowadzenie systematycznej kontroli
szpitali i oddziatébw psychiatrycznych i o analogicznych dziataniach
Instytutu Psychiatrii i Neurologii. W ocenie Ministra podstawowym
warunkiem prawidtowej realizacji zadann ustawowych jest przeznacze-
nie znacznie wiekszych, niz dotychczas, srodkéw finansowych na roz-
woj lecznictwa psychiatrycznego.

W wystgpieniu do Prezesa Sadu Wojewddzkiego w Warszawie
Rzecznik poinformowalt, iz wyniki wizytacji szpitala psychiatrycznego
w D. wskazuja, ze jest on zbyt rzadko kontrolowany przez sedzidw,
w zwigzku z czym Rzecznik zwrécit sie o spowodowanie wykonywania
przez sedziéw wizytujgcych szpitale psychiatryczne swych obowigz-
kéw w sposbéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami. Prezes Sadu
w odpowiedzi z 18.11l. 1998 r. wyjasnita, ze sedziowie wywiazujg sie
z obowiazku kontroli szpitali psychiatrycznych w miare mozliwosci,
jakie posiadajg i ze pozostajg w statych kontaktach ze szpitalami psy-
chiatrycznymi. Ze wzgledu na trudnosci kadrowe i istniejace obcigze-
nia nie sg w stanie intensywniej dziata¢ we wskazanym przez RPO
zakresie. W okregu sgdu na koniec 1997 r. brakowato 23 sedzioéw ro-
dzinnych. Prezes sgdu wielokrotnie sygnalizowat Ministerstwu Spra-
wiedliwosci potrzeby etatowe w tym zakresie.

W wystgpieniu do Wojewody Warszawskiego Rzecznik poruszyt
sprawe zbyt niskiego poziomu Srodkéw budzetowych przeznaczonych
na szpitalnictwo psychiatryczne w wojewddztwie warszawskim. Konse-
kwencjg tego stanu rzeczy sa trudne warunki pobytu pacjentéw
w szpitalu. RPO zwrdcit sie o rozwazenie mozliwosci materialnego
wsparcia szpitali psychiatrycznych, podkres$lajac, ze nalezy dazy¢ do
stworzenia systemowych warunkoéw dla ich finansowania na witasci-
wym poziomie. Wsparcie szpitali nie powinno zatem mie¢ jednorazo-
wego charakteru. W odpowiedzi z dnia 7.1V. 1998 r. Wojewoda potwier-
dzit niedostatek $rodkéw przeznaczonych na szpitalnictwo psychia-
tryczne i ogélnikowo zapewnit, ze jego zamiarem jest doprowadzenie
w najblizszym mozliwym czasie do poprawy kondycji podlegtych jed-
nostek stuzby zdrowia, w tym takze szpitali psychiatrycznych.

Do Rzecznika wptyneta réwniez sprawa pobierania optat za pobyt
w szpitalu psychiatrycznym od pacjentéw, ktérych stan zdrowia nie
wymaga dalszego leczenia szpitalnego, ale ktérzy z r6znych powoddéw
nadal przebywajg w szpitalu. Skarzgca powotata sie na art. 10 ustawy

71 Dz.U. Nr 111, poz. 535 ze zm.



214

0 ochronie zdrowia psychicznego, zgodnie z ktérym Swiadczenia zdro-
wotne udzielane osobom chorym psychicznie lub uposledzonym umy-
stowo przez publiczne zaktady psychiatrycznej opieki zdrowotnej sg
bezptatne, jak réwniez osobom tym przystugujg bezptatne leki i arty-
kuty sanitarne oraz pomieszczenie i wyzywienie odpowiednie do stanu
zdrowia. Z kolei szpital psychiatryczny powotat sie na art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 30.VIIl. 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej712, ktéry
uprawnia szpital do pobierania optaty niezaleznie od uprawnien do
bezptatnych $wiadczeri okreSlonych w przepisach odrebnych. Poglad
O dopuszczalnosci pobierania optat zostat poparty réwniez przez Dy-
rektora Departamentu Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Zdrowia
1 Opieki Spotecznej (w pismie z 15.1.1998 r. przestanym Rzecznikowi
do wiadomosci).

RPO wystgpit do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej713 wskazu-
jac, ze zgodnie z regutami wykladni prawa przepis wczesniejszy jest
uchylany przez przepis pézniejszy, jak réwniez przepis szczegélny wy-
facza stosowanie przepisu ogolnego. Dlatego nalezy przyjaé, ze pobie-
ranie optat od pacjentéw szpitali psychiatrycznych na podstawie art.
23 ust. 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej nie jest dopuszczalne.

Minister nie zgodzit sie z tym pogladem714 stwierdzajgc, ze kazdy
ze wskazanych przepiséw reguluje inne kwestie: art. 10 ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego dotyczy osdb chorych psychicznie
1 uposledzonych umystowo, zas art. 23 ustawy o zakitadach opieki
zdrowotnej - oséb niekwalifikujacych sie do dalszego leczenia szpital-
nego. Jezeli mimo to nadal przebywajg one w szpitalu, to obciazajg je
koszty pobytu w nim. Minister przyznat, ze przedstawiona interpreta-
cja w sytuacjach wielomiesiecznego oczekiwania na miejsce w domu
pomocy spotecznej, moze budzi¢ watpliwosci.

Zastrzezenia Rzecznika budzi réwniez wprowadzenie przez dyrek-
tora Panstwowego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w za-
rzadzeniu dotyczacym ponoszenia kosztéw pobytu w szpitalu przez
pacjentow mozliwosci pokrywania optat z depozytu pienieznego pa-
cjenta. Zarzadzenie to w ocenie Dyrektora Departamentu Budzetu
i Finanséw w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej jest w peini
prawidtowe, za$ w ocenie Rzecznika moze prowadzi¢ do naruszenia
prawa wiasnosci pacjentow.

712Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.
713 RPO/258579/97/1 z 12.111.1998 r.
7AW odpowiedzi z dnia 27.1V. 1998 r.
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19. Ochrona praw zotinierzy
I funkcjonariuszy stuzb publicznych

A. Stosunki stuzbowe

a. Kontrola sgdowa spraw ze stosunku stuzbowego zotnierzy
zawodowych

Istotg problemu jest wytgczenie z kognicji Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego przez ustawe z dnia 9.X1.1995 r. o zmianie ustawy
0 stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz niektérych innych
ustaw7l5 szesSciu kategorii spraw ze stosunku stuzbowego zotnierzy
zawodowych. Rzecznik zaskarzyt te regulacje do Trybunatu Konstytu-
cyjnego716. Szersze oméwienie wniosku przedstawione jest w rozdzia-
le dotyczacym prawa do sadu.

b. Zwolnienia ze stuzby Zotnierzy zawodowych

W ramach nowelizacji ustawy o stuzbie wojskowej dokonanej usta-
wg z dnia 31.VIl. 1997 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych oraz ustawy o wyzszym szkolnictwie wojsko-
wym717 wprowadzony zostat przepis (art. 75 ust. 1 pkt 8a) nakazujg-
cy zwolnienie zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej wskutek braku
kwalifikacji niezbednych do wyznaczenia go na stanowisko stuzbowe
w korpusie kadry, do ktérego zotnierz ten jest zaliczany.

W zwigzku z docierajacymi do RPO sygnatami o zaniepokojeniu
czesci kadry, zwhaszcza chorgzych i podoficeréw zawodowych, mozli-
woscig utraty pracy zwrocono sie do Dyrektora Departamentu Kadr
1 Szkolnictwa Wojskowego Ministerstwa Obrony Narodowej718
0 udzielenie informacji, czy wyznaczonych i wykonujacych obowiazki
na okreslonych stanowiskach zoinierzy bedzie sie ponownie wyzna-
cza¢, czy zoinierze awansowani i wyznaczeni na stanowiska w drodze

715Dz.U. z 1996 r. Nr 7, poz. 44.

716 RPO/230838/97/1X z 11.VIII.1998 r.
717 Dz.U. Nr 107, poz. 688.

7B RPO/271009/98/1X z 17.111.1998 r.
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wyrodznienia bedg zwalniani i uznani jako nieposiadajgcy kwalifikacji
i czy zwolnieniu podlega¢ beda réwniez ci zotlnierze, ktérzy zostali po-
wotani do zawodowej stuzby bez kwalifikacji oraz zotnierze, ktérym
nie umozliwiono uzyskania badZ podwyzszenia kwalifikacji.

Rzecznik poinformowat tez, ze niepokoi go wprowadzenie licznych,
niedookreslonych zmian w ustawie pragmatycznej, ktére wywotujag
niepokdj i poczucie braku stabilnosci wsréd zotnierzy zawodowych.
Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

c. Nieprzestrzeganie zasad procedury administracyjnej
i dyscyplinarnej

Badania prowadzone w jednostkach wojskowych oraz korespon-
dencja wptywajgca do Biura RPO wskazuja, ze w wojsku wyznacza-
nie na stanowiska stuzbowe, przeniesienia, a nawet zwolnienia
z zawodowej stuzby wojskowej realizowane sg poprzez ,zbiorczo”
wydawane rozkazy personalne. Zainteresowanym doreczane sg wy-
ciagi z tych rozkazéw (lub wyciagi z wyciagébw z rozkazéw kierowa-
nych do szczebli posrednich przez przetozonych wyzszych), podpisy-
wane ,za zgodnosc¢” przez oficeréw aparatu kadrowego. W notatce
z wizyty Zastepcy RPO w 18 Brygadzie Zmechanizowanej w Biatym-
stoku przestanej Ministrowi Obrony Narodowej wskazano, iz z art.
107 § 1 Kpa wynika, ze decyzja administracyjna musi by¢ konkret-
nie oznaczona co do strony oraz przedmiotu rozstrzygniecia, a do-
tychczasowa praktyka w tym zakresie jest niezgodna z istotg decyzji
administracyjnej oraz stoi w kolizji z przepisami Kpa dotyczacymi
tresci, formy i zasad doreczania decyzji. Minister Obrony Narodowej
w odpowiedzi z dnia 2.1V. 1998 r. na przestanag notatke nie ustosun-
kowat sie do tej kwestii.

Jednym z najczesciej podnoszonych probleméw w korespondenciji
naptywajacej od funkcjonariuszy Policji, UOP i Strazy Granicznej sa
kwestie dyscyplinarne. Watpliwosci w zakresie prawidtowosci prowa-
dzonych postepowan i zasadnosci poszczeg6lnych rozwigzan z zakresu
przepis6w dyscyplinarnych Rzecznik kilkakrotnie sygnalizowat Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych w poprzednim okresie, jednakze nie uzy-
skat odpowiedzi719. Poniewaz w okresie minionego roku RPO réwniez
otrzymywat skargi indywidualne potwierdzajgce zasadnicze nieprawi-
dtowosci w prowadzonych postepowaniach dyscyplinarnych720, ponow-

719 Szersze omowienie tego problemu przedstawione byto w Sprawozdaniu RPO ...,
str. 301-303.
70 Np. sprawy RP0O/103204/95/1X, RPO/170599/97/1X.



217

nie zwrocit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji72lL
W dniu 3.VII.1997 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji poinformowat o zamiarach zmiany przepi-
sow regulujacych zasady prowadzenia postepowan dyscyplinarnych.
W dniu 19.XI11.1997 r. zostato wydane rozporzadzenie MSWIA w spra-
wie szczegétowych zasad i trybu udzielania wyréznien oraz przeprowa-
dzania postepowania dyscyplinarnego w stosunku do policjantéw722
Rozporzadzenie jest obecnie analizowane w Biurze RPO.

W zwigzku z badaniem skarg bylych funkcjonariuszy Policji (MO),
wskazujacych na uchybienia w przeprowadzanych przeciwko nim poste-
powaniach dyscyplinarnych, Rzecznik wystgpit do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji7ZZ3w sprawie zapewnienia wglagdu do akt tych
postepowan. Zgodnie z § 36 ust. 4 niepublikowanego zarzadzenia nr 107
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14.X1.1991 r. w sprawie organiza-
cji archiwéw i zasad postepowania z materiatami archiwalnymi oraz do-
kumentacja niearchiwalng w resorcie spraw wewnetrznych wglad do akt
wymaga kazdorazowo zgody Ministra na udostepnienie ich Rzecznikowi.
Zdaniem Rzecznika ta szczegélna procedura udostepniania akt niezawie-
rajgcych informacji objetych tajemnica parnistwowa jest niezgodna z art.
13 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

d. Kierowanie do stuzby w polskich kontyngentach
wojskowych za granica

Artykutem 1 pkt 10 ustawy z dnia 9.X1.1995 r. o zmianie ustawy
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych do ustawy o stuzbie woj-
skowej zotnierzy zawodowych wprowadzono art. 20a ust. 2, uprawnia-
jacy do wyznaczania zotnierza zawodowego w czasie pokoju do petnie-
nia stuzby poza granicami panstwa bez jego zgody. Rzecznik skierowat
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
art. 20a ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
z art. 8, art. 67 ust. 2 i art. 92 przepisow konstytucyjnych724. Trybu-
nat uznat jednak zaskarzony przepis za zgodny z Konstytucjg7s.

Sprawa zasad kierowania zotnierzy do stuzby poza granicami kraju
podjeta zostata przez Rzecznika réwniez po zapowiedzi przez rzad go-

721 RPO/ 103204/95/1X z 29.V.1997 r.

72Dz.U. z 1998 r. Nr 4, poz. 14.

7B RP0O/240682/97/1X z 16.VI.1997 r.

724 RP0O/231861/96/1X z 5.X11.1996 r. - zob. szerzej Sprawozdanie RPO ..., str.
312.

75 Orzeczenie z dnia 9.Y1.1997 r., sygn. akt K. 24/96.
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towosci skierowania w rejon Zatoki Perskiej polskiej jednostki wojsk
przeciwchemicznych. W sprawie tej Rzecznik skierowal do Ministra
Obrony Narodowej wystgpienie726, w ktérym poinformowat o wplywa-
jacych w dalszym ciagu skargach od zotnierzy petnigcych stuzbe za
granicg oraz ich rodzin, ktoérych trescig sg przede wszystkim trudnosci
w uzyskiwaniu odszkodowan i realizacji innych zobowigzan, a takze
niedomagania organizacyjne, ktorych pochodng sg trudne warunki
bytowe tych zotnierzy. RPO zwrécit w wystgpieniu uwage, ze stosownie
do art. 117 Konstytucji, zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami
panstwa okresla ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa,
wobec czego zapowiedz wydzielenia polskiej jednostki przeciwchemicz-
nej do skiadu sit interwencyjnych w przypadku konfliktu na Bliskim
Wschodzie uzasadnia potrzebe przyspieszenia prac nad ustawg, ktéra
by te kwestie regulowata. W dniu 19.11.1998 r. uchwalona zostata
ustawa o zasadach uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej w 1998 r.727, zas w piSmie z dnia 25.1ll. 1998 r. Minister
Obrony Narodowej poinformowat, ze w trakcie uzgodniert wewnatrzre-
sortowych jest projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu postepowania przy wyznaczaniu zotnierzy
zawodowych do petnienia stuzby poza granicami panstwa, a takze
uprawnien i obowigzkéw oraz uposazenia i innych naleznosci pieniez-
nych tych zotnierzy.

e. Ograniczenie prawa zolnierzy do wyjazdu i pobytu za granica

Przepisy art. 66 ustawy z dnia 21.XI. 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony RP728 oraz art. 51 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych zobowigzujg zotnierzy do uzyskania zezwolenia Ministra
Obrony Narodowej lub organu przez niego okreslonego na wyjazd i po-
byt za granicg. W skargach do RPO zainteresowani podnoszg, ze ogra-
niczenie to jest pozostatoScia minionego systemu i nie przystaje do
wspoétczesnych realiéw oraz norm prawa miedzynarodowego, biorg-
cych pod ochrone prawo obywateli do swobody poruszania sie.

Rzecznik wystgpit do Ministra Obrony Narodowej72 sugerujgc po-
trzebe rozwazenia, czy w pracach nad nowa ustawa o obowiazku woj-
skowym i innych powinnosciach obronnych obowigzek uzyskiwania
zgody okreslonych przetozonych na wyjazd i pobyt zotnierzy za grani-

76 RP0O/269271/98/1X z 16.11.1998 r.

727 Dz.U. Nr 23, poz. 119.

78Tekst jedn. Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 ze zm.
7O RP0O/262273/97/1X z 25.11.1998 r.
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cg nie winien zosta¢ pominiety lub przynajmniej powaznie ograniczo-
ny. W odpowiedzi730 Minister poinformowat, ze uwaza za mozliwe za-
stagpienie wymogu uzyskiwania zgody na wyjazd i pobyt za granicg
informowaniem przetozonych o zamiarze wyjazdu.

B. Warunki stuzby

a. Warunki stuzby zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej

Obserwacje czynione w trakcie wizyt w jednostkach wojskowych73L
wskazujg na utrzymywanie sie sygnalizowanej w ostatnim sprawoz-
daniu RPO72 tendencji do zmniejszania sie intensywnosci, zakresu
i stopnia agresywnosci niedozwolonych praktyk zotnierzy starszych
wobec miodszych (tzw. fali). Widoczne jest w wizytowanych jednost-
kach rosngce uwrazliwienie kadry zawodowej na ewentualne naru-
szenia zasad wspoétzycia miedzy zotlnierzami stuzby zasadniczej réoz-
nych wcieleri. Podejmowane rozwigzania w zakresie organizacji i nad-
zoru nad tokiem zycia i stuzby w poszczegélnych ogniwach zdaja sie
powodowacd, ze jakkolwiek wystepuja przejawy stratyfikacji Srodowi-
ska zotnierskiego w zaleznosci od czasu pobytu w wojsku, to jednak
coraz rzadziej przybierajg one drastyczne formy.

Stuzba wojskowa jest obowigzkiem. Panstwo naktadajgc na obywa-
teli ten obowigzek ze swej strony zobowigzane jest do zapewnienia go-
dziwych warunkéw stuzby. Warunki te, badane w trakcie licznych wi-
zytacji RPO, budza zastrzezenia. Dotyczy to przede wszystkim kwestii
zaopatrzenia w artykuty mundurowe, mozliwosci utrzymania nalezytej
higieny osobistej oraz warunkéw zakwaterowania i - w znacznie mniej-
szym stopniu - wyzywienia oraz opieki medycznej. Budzi watpliwosci,
czy wzglad na potrzebe wykorzystania zasobéw magazynowych lub tez
zuzycia munduréw uzywanych wczesniej przez innych zotnierzy, jest
wystarczajgcym usprawiedliwieniem dla stwierdzonego w  wizytowa-
nych jednostkach wojskowych738 wyposazania zotnierzy w zniszczone
mundury, niejednokrotnie bez mozliwosci skompletowania munduru
jednego wzoru lub uzywane obuwie. Ograniczone srodki budzetowe nie

70 Z dnia 30.111.1998 r.

7L RPO/251100/97/1X z 16.VII.1997 r., RPO/251699/97/1X z 18.VII.1997 r.,
RPC)/268102/98/1X z 27.11.1998 r.

7R Zob. Sprawozdanie RPO ... , str. 300.

7B Zob. notatki powizytacyjne wskazane w przypisie 731 oraz RPO/261731/97/1X
z 4.XI1.1997 r.
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mogag tez stanowi¢, w ocenie RPO, wystarczajgcego usprawiedliwienia
dla zakwaterowania zotnierzy w niekonserwowanych i nieremontowa-
nych nalezycie obiektach koszarowych, czy tez utrzymywania w wojsku
przestarzatych norm kapieli i wymiany bielizny osobistej (jeden raz
w tygodniu). Doda¢ nalezy, ze w odpowiedzi na wystgpienie RPO
z 30.X1.1995 r.73 Ministerstwo Obrony Narodowej zapowiedziato podje-
cie dziatan dla zmiany standardéw higieny, jednakze jedynym dostrze-
galnym efektem byto zwiekszenie ekwiwalentu pienieznego na zakup
Srodkdw czystosci, pochtoniete zresztg przez inflacje. Natomiast rozwia-
zania systemowe, zmierzajgce do zabezpieczenia standardéw uznawa-
nych za przecietne w koricu XX wieku, nie sga na razie przez resort
przewidywane, na co zdaje sie wskazywa¢ odpowiedz Ministra Obrony
Narodowej na wystgpienie po wizycie Zastepcy RPO w 18 Brygadzie
Zmechanizowanej w Biatymstoku73%.

b. Ponadnormatywny czas stuzby zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy

Zastrzezenia RPO budzi spos6b rekompensowania ponadnormatyw-
nego czasu stuzby zotnierzy zawodowych. Prowadzone w jednostkach
wojskowych badania wskazuja, ze w codziennej praktyce nie jest w pet-
ni respektowane zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr 28/MON
z dnia 9.VI. 1992 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby zotnierzy zawodo-
wych oraz zasad udzielania czasu wolnego za wykonywanie zadan
stuzbowych poza normalnymi godzinami stuzby73. Powszechne jest
przeSwiadczenie, ze udzielanie zotnierzom zawodowym dni wolnych
W wymiarze przewidzianym w zarzadzeniu nie jest mozliwe do zrealizo-
wania ze wzgledu na znaczne obcigzenie jednostek wojskowych zada-
niami planowymi i ponadplanowymi. Zwraca uwage fakt, ze w jednost-
kach wojskowych i pododdziatach w zasadzie nie prowadzi sie ewiden-
cji czasu pracy zotnierzy zawodowych. Budzi to watpliwosci co do rze-
telnosci petlnej rekompensaty za caty ponadnormatywny czas pracy.

Problem braku srodkéw na realizacje zwiekszonych zadan, zwiaza-
nych z rosnacym ruchem granicznym w odniesieniu do sytuacji funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej Rzecznik przedstawit Prezesowi Rady
Ministrow w wystgpieniu z 15.1V. 1996 r.737 W odpowiedzi73 przyzna-

74 RPO/202460/95/1X.

735 RP0O/268102/98/1X.

736 Dz.Rozk. MON z 1992 r., poz. 20 ze zm.
7371 RPO/207045/96/1X.

7BZ 15.VII.1997 r.



221

no, ze pewne trudnosci wystepujg w zwigzku z niepetng obsadg eta-
towg stuzb Strazy Granicznej. Wskazano jednak na poprawe w tzw.
ukompletowaniu granicznych placéwek kontrolnych i poinformowa-
no, ze limit funkcjonariuszy zawodowych Strazy Granicznej zostat
ostatnio powiekszony o 340 etatdow. Prezes Rady Ministréw podkre-
slit, ze Straz Graniczna posiada program ,uzawodowienia formacji”,
zaktadajgcy w pierwszym etapie ukompletowanie jednostek SG do
petnych stanéw etatowych, co wymagatoby zatrudnienia tgcznie 4100
funkcjonariuszy. Tempo realizacji tego programu jest jednak uzalez-
nione od mozliwosci budzetowych panstwa. Ponadto Premier polecit
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, aby na biezgco do-
konywat analizy obsady etatowej i podejmowat dziatania zmierzajgce
do jej dostosowania do zmieniajgcych sie potrzeb i zadan.

Jak wynika z naptywajacej korespondencji oraz uwag zgtaszanych
w czasie pobytu Rzecznika lub jego przedstawicieli w jednostkach or-
ganizacyjnych Strazy Granicznej, funkcjonariusze nadal sygnalizujg
konieczno$¢ zwiekszonej liczby godzin stuzby z uwagi na braki kadro-
we poszczegllnych jednostek, gtéwnie straznic i przejs¢ granicznych.

W ostatnim okresie ukazaty sie artykuty prasowe krytycznie ocenia-
jace sytuacje w Stuzbie Wieziennej, zwtaszcza w zakresie ,,niewtasciwych
warunkéw pracy, bezpieczennstwa i poszanowania godnosci ludzkiej”
oraz ,apodyktycznego stylu zarzadzania” Stuzbg73. Ponadto wg infor-
macji zawartej w ,,Rzeczpospolitej” 740 kierownictwo Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej nie spetnia ustalenn podpisanych 4.11.1998 r. w proto-
kole z Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Funkcjona-
riuszy i Pracownikéw Wieziennictwa. Rzecznik podjat problem z urzedu,
wystepujac do Przewodniczacego NSZZ FiPW74AL o przestanie wskazane-
go protokotu. Sprawa jest badana w urzedzie RPO.

c. Warunki stuzby policjantéw

W skargach kierowanych do RPO przez funkcjonariuszy Policji7a2
podnoszony byt problem ograniczenia mozliwosci skutecznego wyko-
nywania zadann na skutek niedoboréw w obsadach etatowych niekto6-
rych komend i komisariatow. Najwieksza liczba wakatéw wystepuje
w podstawowych jednostkach organizacyjnych Komendy Stotecznej

73 ,,Polityka” Nr 4 z 25.1.1998 r.

O Nr 55 z 6.111. 1998 r.

A1 RPO/271575/98/1X.

72 M.in. w trakcie wizytacji prowadzonych przez RPO w jednostkach warszaw-
skich i rzeszowskich w dn. 9 i 22.1V. 1998 r.
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Policji i Komend Wojewoédzkich duzych aglomeracji miejskich oraz
jednostkach Policji w miejscowosciach nadgranicznych. Jednoczesnie
wiasnie w tych miastach wystepuje najwieksze zagrozenie przestep-
czoscig, co prowadzi do koniecznosci wykonywania zadan stuzbowych
w przedtuzonym czasie stuzby, bez mozliwosci uzyskania prawnie za-
gwarantowanych rekompensat. Wystepuje zjawisko zmniejszania sie
liczby policjantéw z wyzszym wyksztatceniem.

Roéwniez dekapitalizacja obiektéw policyjnych wptywa na pogorsze-
nie warunkéw pracy funkcjonariuszy. Srodki finansowe, jakimi dys-
ponuje Policja, pozwalajg na przeprowadzenie jedynie 20% niezbed-
nych remontéw. Zdarzaja sie przypadki (Komenda Rejonowa Policji
w Prudniku), kiedy stan techniczny budynku grozi katastrofg budow-
lang. Na efektywno$¢ pracy i wizerunek Policji wptywa réwniez cia-
snota pomieszczen, zte warunki sanitamo-higieniczne, brak wiasci-
wego wyposazenia technicznego, kilopoty z dostepem do podstawo-
wych wydawnictw prawnych.

W skargach wskazywano problem niedostatecznej ochrony prawnej
funkcjonariuszy w zwigzku z prowadzonymi przez nich postepowania-
mi, a takze przypadki poméwien i prowokacji wobec policjantow, zwig-
zanych z dziataniami zorganizowanych grup przestepczych dazacych
do wyeliminowania lub zastraszenia ,hiewygodnych” funkcjonariuszy.

Podnoszono problem ograniczonej dostepnosci obywateli do mozli-
wosci uzyskania skutecznej pomocy od Policji (np. w Komendzie Sto-
tecznej Policji). Brak nowoczesnych urzadzen technicznych pozwala-
jacych na szybki kontakt telefoniczny z Policjg oraz brak wiasciwego
systemu tgcznosci w celu uruchomienia policyjnych srodkoéw inter-
wencyjnych, prowadzi do niepetnej skutecznosci Policji i uzasadnio-
nej obawy obywateli o wlasne bezpieczenstwo. Jak wynika z wyja-
Snien policjantdéw, obecnie $redni czas dotarcia na miejsce zdarzenia
nie zawsze gwarantuje skutecznos¢ dziatan Policji i znacznie odbiega
od standardéw europejskich, gdzie oczekiwanie na patrol policyjny
nie przekracza 3 minut. Problemem jest réwniez brak mozliwosci
szybkiego udzielenia pomocy policjantowi, ktory znajduje sie w nie-
bezpieczenstwie.

Rzecznikowi sygnalizowano coraz czestsze przypadki odmow prze-
prowadzania badarn przez publiczne placéwki stuzby zdrowia oséb za-
trzymanych przez Policje i kierowanych na badania w celu stwierdze-
nia braku medycznych przeciwwskazan w ich osadzeniu. Placowki
powszechnej stuzby zdrowia odmawiajg udzielania informacji o stanie
zdrowia osoby, czy o wyniku obdukcji, mimo ze tego rodzaju informa-
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cje majg bezposredni wpltyw na prowadzone dziatania zmierzajgce do
ustalenia np. sprawcoéw napadu.

Wskazywano na konieczno$¢ uregulowania zasad odptatnosci
za uczestnictwo oséb dobranych do okazania.

C. Sytuacja materialna stuzb mundurowych

a. Zolnierze zawodowi

Nie sg realizowane normy wynikajgce z rozporzadzenia Prezydenta
RP z dnia 24.X1.1995 r. w sprawie okreslenia wielokrotnosci progno-
zowanego przecietnego wynagrodzenia w panstwowej sferze budzeto-
wej, stanowigcej przecietne uposazenia zotnierzy zawodowych743 Jak
wynika z odpowiedzi Ministra Obrony Narodowej na wnioski Rzeczni-
ka przedstawione w wyniku wizyty w 18 Brygadzie Zmechanizowanej
w Biatymstoku744 w 1998 r. nastgpit wzrost uposazenia zotnierzy za-
wodowych o0 6% w stosunku do roku 1997. Podwyzki te sg proporcjo-
nalnie najwieksze na najnizszych stanowiskach. Na zapomogi resort
przeznaczy kwote 12 min zi, przewiduje sie objecie ta pomocg liczby
20 tys. zoinierzy zawodowych znajdujacych sie w najtrudniejszych
warunkach. Z dniem 1 stycznia 1998 r. wprowadzono takze dodatek
pieniezny do uposazenia nazwany ,dodatkiem strefowym”, przezna-
czony dla zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe w tzw. garnizo-
nach odleglych, dyslokowanych w niewielkich miejscowosciach.

We wskazanej 18 Brygadzie Zmechanizowanej w 1997 r. ok. 15%
stanu ewidencyjnego kadry uprawnione byto do dodatku mieszkaniowe-
go, z istoty swej majgcego charakter pomocy socjalnej dla oséb znajdu-
jacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji materialnej. Z podobng sytu-
acjg RPO zetknat sie w listopadzie 1997 r. w 11 Dywizji Kawalerii Pan-
cernej w zaganiu i 10 Brygadzie Kawalerii Pancernej w Swietoszowie745,

W marcu 1998 r. Rzecznik wniodst rewizje nadzwyczajng76 od wyro-
ku Naczelnego Sadu Administracyjnego na korzys¢ zotnierza zawodowe-
go, ktéremu bezprawnie zanizono wysokos¢ swiadczen pienieznych na-
leznych w zwigzku ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowe;j.
Przedmiotem sporu byt spos6b ustalenia podstawy wymiaru tych nalez-

43Dz.U. Nr 136, poz. 666.

TARP0O/268102/98/1X z 27.11.1998 .
6 RPO/261817/97/1X z 4.X11.1997 r.
76 RP0O/263180/98/1X z 12.111.1998 r.
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nosci. Rzecznik zarzucit w rewizji, ze organy wojskowe naruszyty normy
art. 17 ust. 1i art. 18 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 17.XI1.1974 r.
0 uposazeniu zotnierzy747, stosownie do ktérych podstawa wysokosci
wyptaconych naleznosci winno by¢ uposazenie nalezne na ostatnio zaj-
mowanym stanowisku stuzbowym. Przyjeto bowiem na podstawie nie-
posiadajacych umocowania ustawowego przepisOw § 24 ust. 3 zarzadze-
nia nr 10/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23.11l. 1993 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o uposazeniu zotnie-
rzy 78 wysokos$¢ dodatku specjalnego usredniong z ostatnich dwunastu
miesiecy stuzby, co spowodowato bezprawne uszczuplenie wyptaconych
naleznosci. Wyrok Sadu Najwyzszego w tej sprawie mie¢ bedzie istotne
znaczenie dla interpretacji wskazanych przepiséw w praktyce wojsko-
wych organéw emerytalnych.

b. Naruszanie przepisdbw o wynagrodzeniach i innych
Swiadczeniach funkcjonariuszy

W korespondencji do Rzecznika i w czasie rozméw prowadzonych
z funkcjonariuszami Policji podnoszony jest powszechnie problem wy-
ptacenia podwyzek uposazeri z naruszeniem § 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16.X.1997 r. w sprawie okreslenia wielokrotnosci
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w panstwowej sferze bu-
dzetowej, stanowigcej przecigtne uposazenie policjantéw749. Na pod-
stawie § 1 tego rozporzadzenia, wielokrotnoS¢ przecietnego prognozo-
wanego wynagrodzenia w paristwowej sferze budzetowej w 1998 r.,
stanowigcg przecietne uposazenie policjantéw, ustala sie na 1,72. Wy-
ptacone podwyzki naliczono wedtug wskaznika 1,66, co stanowi naru-
szenie art. 99 ust. 4 ustawy o Policji oraz jest niezgodne z powotanym
rozporzadzeniem. Jak wynika z dotychczas udzielonych wyjasnien,
srodki budzetowe przeznaczone na podwyzki, w czesci wynikajgcej
z rdznicy zastosowanych wskaznikéw, skierowano na inne cele, nie
bedace zgodnie z art. 104 ustawy o Policji dodatkami do uposazenia
0 charakterze statym.

W wystapieniach do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji7™ Rzecznik zakwestionowat przyjety w § 9 ust. 2 zarzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 17.XI11.1996 r. w sprawie wyptaca-
nia ekwiwalentu konserwacyjnego oraz réwnowaznika mieszkaniowe-

A7 Tekst jedn. Dz.U. z 1992 r. Nr 5, poz. 18 ze zm.

78 Dz.Rozk. MON z 1993 r., poz. 7 ze zm.

™ Dz.U. z 1997 r., Nr 130, poz. 857.

7 RPO/222121/96/DC z 15.Y.1997 r. i z 7.YI11.1997 r.
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go, przystugujacych osobom uprawnionym do osobnych kwater sta-
tych i najemcom lokali mieszkalnych75l - termin ostatecznego jego
wyptacania do 31 grudnia danego roku. Rzecznik w swych zastrzeze-
niach wskazal na dyskryminacyjne rozwigzanie przyjete przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych (w poréwnaniu do majgcego zastosowanie
w Sitach Zbrojnych analogicznego rozporzadzenia MON, przewidujg-
cego wyptate rownowaznika do 30.1V danego roku) oraz dodatkowo
podnidst problem zwloki w wydaniu tego aktu prawnego. W odpowie-
dzi73®2 Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji nie uznat zarzutu Rzecznika wskazujac, ze delegacja usta-
wy o0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w odniesieniu do zotnierzy
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wspo-
mina, aby rozporzadzenie byto jednobrzmigce z aktem regulujgcym
ten sam problem w resorcie obrony narodowej oraz nie nakitada obo-
wigzku wyptaty tych swiadczern w tym samym terminie.

W koncu poprzedniego okresu sprawozdawczego Rzecznik ziozyt
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
zarzadzenia Nr 75 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15.X. 1996 r.
w sprawie warunkéw przyznawania nagréd rocznych, nagréd uzna-
niowych i zapomaog dla policjantéw z ustawg z dnia 6.1V. 1990 r. o Po-
licji/s3i z art. 1i art. 67 ust. 2 obowigzujacej wowczas Konstytucji7s4.
W dniu. 9.VII.1997 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
znowelizowal zarzadzenie Nr 75 zgodnie z sugestiami Rzecznika,
a Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie w sprawie7b.

Wystgpienie Rzecznika do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 30.V. 1997 r.7%6 spowodowane byto potrzeba kontroli
stopnia realizacji przez Ministra jego wczesniejszego zapewnienia o cze-
Sciowym zrekompensowaniu funkcjonariuszom i pracownikom Strazy
Granicznej skutkéw zaprzestania w 1995 r. wypltaty ryczattu dewizowe-
go za wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z kontrola ruchu graniczne-
go poza granicami RP75/. Rekompensata, zgodnie z zapewnieniami Pod-
sekretarza Stanu, miata polega¢ na podwyzszeniu kontrolerom granicz-
nym wysokosci dodatku stuzbowego i granicznego oraz ekwiwalentu
pienieznego, zadne z tych zapewnien nie zostato zrealizowane. Wpraw-

Al Dz.U. Nr 158, poz. 816.

27 10.1X.1997 r.

73 Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.

™ RPO/230575/96/1X; zob. szersze omoéwienie w Sprawozdaniu RPO ..., str. 304.
75 Orzeczeniem z dnia 30.1X. 1997 r. sygn. akt U.8/97.

7% RPO/ 187905/95/1X.

757 Zob. szerzej Sprawozdanie RPO ..., str. 307-208.
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dzie wydane zostato zarzadzenie o nowych stawkach dodatku granicz-
nego, ale nie moze by¢ ono wykonane, albowiem Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej nie wydat zarzadzenia o zaszeregowaniu istniejgcych
stanowisk do poszczegolnych kategorii dodatku granicznego. Ponadto
Rzecznik wskazat na brak wykonania delegacji z art. 116 ust. 1 ustawy
z dnia 12.X. 1990 r. o Strazy Granicznej753 przewidujgacego mozliwosc
otrzymania przez funkcjonariusza dodatkowego wynagrodzenia za wy-
konywanie zadan, wykraczajacych poza jego obowiazki stuzbowe.
W odpowiedzi z 30.VI. 1997 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji podzielit uwagi Rzecznika i poinformowat, ze w sprawie dodatku
granicznego stosowne zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej jest w fazie uzgodnien resortowych. W toku prac legislacyjnych
znajduje sie réwniez zarzadzenie stanowigce wykonanie delegacji usta-
wowej zawartej w art. 116 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, dotyczgce
mozliwosci otrzymania przez funkcjonariuszy SG dodatkowego wyna-
grodzenia za wykonywanie zleconych zadan wykraczajgcych poza obo-
wigzki stuzbowe. W sprawie cofniecia wyptacania diet w walucie obcej
funkcjonariuszom wykonujacym czynnosci stuzbowe zwigzane z kon-
trolg ruchu granicznego w granicznych placéwkach kontrolnych na te-
rytorium panstw sgsiednich Minister uznat, ze miejscem pracy kontro-
leréw ruchu granicznego jest caty obszar przejs¢ granicznych. Brak jest
zatem podstaw do wyptacania ryczattu za czynnosci stuzbowe zwigzane
z kontrolg ruchu granicznego na terytorium panstwa sasiedniego.
Wynagrodzeniem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej Rzecznik za-
jat sie w zwigzku ze zbiorowym wnioskiem zgdajacym zaskarzenia do
Trybunatu Konstytucyjnego niektérych przepiséw wykonawczych do
ustawy z dnia 26.1V. 1996 r. o Stuzbie Wieziennej 759, a mianowicie § 2
ust. 1 i 3 zarzadzenia Nr 49/97/CZSW Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 5.1X.1997 r. w sprawie okreslenia warunkéw przyznawania
nagrod rocznych, nagrod uznaniowych i zapomog funkcjonariuszom
Stuzby Wieziennej oraz § 6 ust. 1 zarzadzenia Nr 62/97/CZSW Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 17.1X.1997 r. w sprawie dodatkow do
uposazenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Ze stanowiska Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, o ktére Rzecznik zwrdcit sie w tej spra-
wie7D (a czego wczesniej bezskutecznie domagali sie skarzacy) wyni-
ka, ze Minister Sprawiedliwosci - zgodnie z delegacjg ustawowg - ma
swobode okreslenia warunkéw przyznawania nagréd rocznych i sko-

B Dz.U. Nr 78, poz. 462 ze zm.
™ Dz.U. Nr 61, poz. 283 ze zm.
0 RP0O/258587/1X z 20.1.1998 .
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rzysta z niej w taki sposéb, by mozliwie najpetniej zrealizowaé postu-
laty zwigzkowe, zachowujac jednak minimum charakteru nagréd
rocznych jako nagrdéd sensu stricto, tak by pozosta¢ w zgodzie z dys-
pozycjg art. 106 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Realizacja po-
stulatéw NSZZ FiPW przejawita sie przede wszystkim w tym, ze na-
grodzie rocznej nadano charakter dos¢ powszechny.

Natomiast zarzgadzenie Nr 62/97/CZSW wydane zostato na pod-
stawie delegacji zawartej w art. 100 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej. Jedyng zasada otrzymywania dodatku specjalnego wynikajgca
wprost z ustawy jest - poza wskazaniem, z jakiego tytulu moze on
by¢ przyznany - jego staty charakter. Wszelkie inne zasady otrzymy-
wania tego dodatku ustawa pozostawita do okreslenia przez Ministra
Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci uznat, ze dodatek ten mo-
ze by¢ przyznawany tylko tym funkcjonariuszom w stuzbie statej,
ktorzy wykazuja sie - tacznie - szczegdélnymi wiasciwosciami i kwalifi-
kacjami. Nabycie ,kwalifikacji szczegdlnych” musi by¢ poprzedzone
odbyciem stuzby przygotowawczej i uzyskaniem nominacji do stuzby
statej. Mianowanie funkcjonariuszem oznacza bowiem jedynie po-
twierdzenie osiagniecia przez dana osobe progu wiasciwosci i kwalifi-
kacji na zwyklym poziomie. Po zapoznaniu sie z tym stanowiskiem
Podsekretarza Stanu Rzecznik bada sprawe pod kagtem istnienia pod-
staw do wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik wystapit do Ministra Sprawiedliwosci®Bl wskazujac na wa-
dliwe zaszeregowanie stanowisk gtéwnych ksiegowych - funkcjonariu-
szy jednostek organizacyjnych wieziennictwa, przyjete w zarzadzeniu
Nr 12/97/CZSW Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11.1lIl. 1997 r. w spra-
wie ustalenia stawek uposazenia zasadniczego dla stanowisk nietypo-
wych, w granicach stawek okreslonych dla stanowisk typowych funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej. Rzecznik uznal, ze przy ustalaniu upo-
sazenia zasadniczego funkcjonariuszy, w tym gtéwnych ksiegowych,
Minister Sprawiedliwosci zwigzany byt dyrektywami wynikajacymi z § 2
ust. 1i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2.V.1991 r. w sprawie
praw i obowigzkéw gtdwnych ksiegowych budzetéw, jednostek budzeto-
wych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych762 Minister
Sprawiedliwosci nie podzielit stanowiska Rzecznika763 Wskazat, ze
pragmatyki stuzbowe funkcjonariuszy reguluja w sposéb catosciowy
sprawe uposazenia i trzeba je traktowac jako przepisy szczegdlne

|l RPO/243210/97/VII z 3.VIL.1997 r.
™2 Dz.U. Nr 40, poz. 174.
73W odpowiedzi z 21.VII. 1997 r.



228

w stosunku do rozwigzan dotyczacych wynagradzania poszczegélnych
grup zawodowych, a zatem przepisy rozporzadzenia z dnia 2.V.1991 r.
nie majg zastosowania do funkcjonariuszy. Adresat poinformowat tez,
ze Rada Ministréow w dniu 17.V1.1997 r. dokonata nowelizacji rozporza-
dzenia z dnia 2.V. 1991 r. m.in. poprzez wylgczenie stosowania przepi-
séw § 2 ust. 2 i 3 wobec funkcjonariuszy petnigcych funkcje gtéwnych
ksiegowych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

D. Emerytury i renty

a. Funkcjonariuszy Policji

W Sprawozdaniu za okres od 8.V.1996 r. do 7.V.1997 r. przedstawio-
ny zostat problem emerytéw milicyjnych (policyjnych), ktérzy odchodzac
ze stuzby po osiggnieciu petnej wystugi nie byli przez organy kadrowe
kierowani na komisje lekarskie ze wzgledu na to, ze nawet ustalenie in-
walidztwa w zwigzku ze stuzbg nie wpltywatlo na wymiar podstawy
Swiadczenia emerytalnego oraz powstania innych, dodatkowych upraw-
nien z tego tytutu764. Sytuacja ulegta zmianie po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 18.11.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin766 W odpowiedzi na wystapienie
RPO w tej sprawie/® Minister Spraw Wewnetrznych podzielit poglad
Rzecznika i przyznat, ze obowigzujgce przepisy nie zawierajg odpowied-
nich regulacji, ale stwierdzit, ze skierowanie wnioskodawcy na komisje
lekarska moze nastgpi¢ w kazdym czasie. Jezeli zainteresowany przed-
tozy odpowiednie dokumenty, ktore dowodzg o zwigzku inwalidztwa ze
stuzbg, komisja lekarska nie ma prawa do odmowy orzeczenia takiego
zwigzku, bez wzgledu na czas jaki uptynat od zwolnienia ze stuzby.

Na podstawie otrzymywanych skarg RPO w wystapieniu do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji®7 zakwestionowat zasady przeli-
czania dla celow emerytalnych uposazen dwoéch grup funkcjonariu-
szy 768 emerytéw, ktorzy odeszli ze stuzby przed 1983 r. oraz rencistéow

™4 Sprawozdanie RPO ... , str. 318-319.

7 Dz.U. Nr 53, poz. 214.

76 RPO/ 182924/95/1X z 4.1V.1997 r. i odpowiedz z 9.V.1997 r.

767 RPO/ 165122/994/1X z 3.VI1.1997 r.

78 Okreslone w zarzadzeniu Nr 31 MSW z dnia 24.V. 1994 r. - Dz.Urz. MSW
Nr 1, poz. 26.
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b. Milicji Obywatelskiej i Policji, ktorzy w szeregach tych formacji odby-
wali zastepczg stuzbe wojskowa. W przypadku pierwszej grupy wpro-
wadzenie w latach 1967-1980 nowych tabeli stanowisk odbywalo sie
bez odniesienia do dotychczasowego systemu zaszeregowania. Uchybie-
nia miaty miejsce réwniez przy dokonywaniu w 1979 r. waloryzacji
Swiadczen emerytalnych oraz ich rewaloryzacji w 1983 r. Przyjete roz-
wigzania nie wywieraly wéwczas negatywnych skutkéw dla pobierajg-
cych swiadczenia, albowiem do chwili uchwalenia w 1994 roku obecnie
obowigzujgcej ustawy emerytalnej, waloryzacji podlegat caty wymiar
Swiadczenia. Jednoczesnie jednak zarzgdzenie Nr 31/94 MSW nie za-
wiera tabeli, przyrownujacej zlikwidowane przed 1983 r. stanowiska do
istniejacych w chwili wydania tego zarzadzenia. W wyniku tego emery-
ci, ktérzy odeszli ze stuzby przed 1983 r. majg obnizong grupe uposa-
zenia oraz wymiar pobieranego $wiadczenia. Druga grupg swiadczenio-
biorcéw, ktorych sytuacji nie uwzglednia zarzadzenie, sg rencisci, kto-
rzy w b. Milicji Obywatelskiej lub Policji odbywali zastepcza stuzbe woj-
skowg i w jej trakcie stali sie inwalidami. Zostali oni bowiem potrakto-
wani jako funkcjonariusze w stuzbie kandydackiej i stosownie do tego
zrewaloryzowano im w 1994 r. wymiar $wiadczenia, aczkolwiek ich sta-
tus od 1973 r. ulegat istotnym zmianom. Niezaleznie od tego § 2 ust. 5
zarzadzenia Nr 31/94 MSW, bez podstawy ustawowej, ograniczyt wy-
miar ich swiadczenia rentowego do 65% stawki uposazenia zasadnicze-
go, przewidzianej dla najnizszej grupy zaszeregowania.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji7?® podzielit argu-
menty Rzecznika dotyczace nieprawidtowego przyréwnywania grup
uposazenia funkcjonariuszy zwolnionych przed rokiem 1983 wskazu-
jac, ze funkcjonariusze byli przenoszeni na zasadach indywidual-
nych, a decydowaty wzgledy nie znajdujace odzwierciedlenia w mate-
riatach zgromadzonych w aktach osobowych i emerytalnych. W kon-
sekwencji Minister Spraw Wewnetrznych, nie widzgc mozliwosci inne-
go rozwigzania, omawianym zarzadzeniem usankcjonowal przyjeta
w latach osiemdziesigtych praktyke. W sprawach indywidualnych za-
interesowani mogg kierowa¢ odwotania do sgdu. Rozwigzanie to moze
okaza¢ sie niewystarczajgce i dlatego resort, po zbadaniu stanu fak-
tycznego (nie moze zaistnie¢ sytuacja obnizenia Swiadczenia emery-
talnego), podejmie decyzje o potrzebie nowelizacji przepiséw zarzadze-
nia. W sprawie niewfasciwego ustalania wysokosci Swiadczenia dla
tej grupy funkcjonariuszy Minister powotat sie na minimalng skale

T®W odpowiedzi z 21.VII. 1997 r.
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tego zjawiska i z tego wzgledu nie znalazt powodéw nowelizowania
obowigzujgcych w tej mierze przepiséw.

W okresie sprawozdawczym Rzecznik kontynuowat sprawe relacji
stopni stuzbowych w Policji do stopni w b. MO i zwigzanego z tym wy-
miaru swiadczen emerytalnych7/0. Miedzy innymi w zwigzku z wcze-
Sniejszymi dziataniami Rzecznika wprowadzono nowy system w struk-
turze stopni policyjnych i mianowano wszystkich czynnych funkcjona-
riuszy Policji do stopni réwnorzednych z posiadanymi wczesniej stop-
niami milicyjnymi. Nie postgpiono natomiast analogicznie w stosunku
do emerytow i rencistow policyjnych (milicyjnych), ktorzy zakonczyli
stuzbe przed wprowadzeniem nowych stopni policyjnych. Na wystgpie-
nie RPO771 Podsekretarz Stanu w MSWiIiA podtrzymat dotychczasowe
stanowisko, stwierdzajac, iz stan prawny obecnie obowigzujacy nie
pozwala na mianowanie wskazanej grupy funkcjonariuszy772

b. Funkcjonariuszy pozarnictwa

Rzecznik otrzymuje liczne skargi od bytych funkcjonariuszy pozarnic-
twa, ktérzy zgodnie z wymogami art. 129 ustawy z dnia 24.VIII. 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej773 stali sie strazakami PSP z zachowa-
niem ciggtosci stuzby. Piszacy podnosza, ze od poczatku obowigzywania
ustawy o PSP osoby, ktore byty funkcjonariuszami pozarnictwa, wyrazi-
ty pisemna zgode gotowosci podjecia stuzby w PSP i spetniaty warunki
okreslone w art. 60 ustawy, nabywaty prawo do zaopatrzenia emerytal-
nego wynikajacego z ustawy z dnia 18.11.1994 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Parnstwa, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.
Jednakze w art. 129 ust. 6 ustawy o0 PSP czas posiadania statusu stra-
zakow niepowotanych lub niemianowanych na stanowiska stuzbowe
w PSP zostat ograniczony do 30.VI.1998 r. Z listéw wynika, ze Komen-
dant Gtowny PSP od stycznia 1997 r. wznowit proces zwalniania ze
stuzby w PSP tych, ktérzy nabyli prawo do zaopatrzenia emerytalnego.
Mimo spetnienia, zdaniem piszacych, warunkéw ustawowych Zakiad
Emerytalno-Rentowy MSWIA odmawia przyznania Swiadczen dla tej
grupy. W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika o zbadanie i rozstrzy-
gniecie problemu774, Podsekretarz Stanu w MSWiA zajat stanowisko, iz

700 Zob. Sprawozdanie RPO ... , str. 317-318.

771 RPO/237785/97/1X z 3.VI1.1997 r.

72W pismie z dnia 18.V1I1.1997 r.

73 Dz.U. Nr 88, poz. 400 ze zm.; dalej jako ustawa o PSP
7TM RPO/266651/98/1X z 2.11.1998 r.
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przepisy ustawy z 18.11.1994 r. majg bezwzgledne pierwszenstwo przy
zalatwianiu spraw zwigzanych z problematykg emerytalno-rentowg
przed kontrowersyjng regulacjg zawartg w art. 129 ustawy o PSP, wo-
bec czego zainteresowanej grupie os6b uprawnienia do policyjnego za-
opatrzenia emerytalnego nie przystuguja. Dlatego tez wnioskodawcom
wydawane sg decyzje odmowne, ktére otwierajg droge do sadowej kon-
troli ich zasadnosci. Rzecznik nadal bada omoéwiony problem.

c. Funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Od potowy 1996 r. Rzecznik otrzymuje listy od emerytéw - bytych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ktérzy uwazaja, ze wskutek wej-
Scia w zycie ustawy z dnia 26.IV.1996 r. o Stuzbie Wieziennej75
i zwigzanej z tym zmiany siatki ptac naruszone zostato ich prawo do
waloryzacji $wiadczenn. Zdaniem skarzacych w wyniku reorganizacji
struktur Stuzby Wieziennej nastgpita zarazem zmiana tabeli stano-
wisk i przypisanych do nich wynagrodzen zasadniczych, w wigekszosci
przez podwyzszenie dotychczasowych stawek wynagrodzenia. Rzecznik
w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci776 stwierdzit, iz jego zda-
niem - o ile na podstawie zarzgdzenia Nr 48/96/CZSW Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 18.IX. 1996 r. przeprowadzono podwyzki uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zajmujgcych stanowiska nietypo-
we, a byli funkcjonariusze, obecnie emeryci i rencisci, zajmowali
w przesztosci analogicznie zaszeregowane stanowiska - to istnieje pod-
stawa do przeprowadzenia waloryzacji ich emerytur i rent na podsta-
wie art. 6 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

W odpowiedzi777 Minister Sprawiedliwosci stwierdzit, ze prawdopo-
dobnie powodem wysuwanych przez osoby zainteresowane watpliwo-
Sci jest utozsamianie pojecia ,analogicznie zaszeregowane stanowiska”
Z pojeciem ,stanowiska analogiczne”. Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 18.11.1994 r. ustawodawca uzaleznit wzrost Swiad-
czen emerytalno-rentowych od wzrostu uposazen funkcjonariuszy po-
zostajacych w stuzbie i zajmujgcych analogicznie zaszeregowane sta-
nowiska, a nie od wzrostu uposazen na analogicznych stanowiskach.
W mysl § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13.VII. 1994 r. w sprawie szczegotowych zasad waloryzacji emerytur
i rent funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin stanowiska-
mi analogicznie zaszeregowanymi jak stanowiska zajmowane przez

75 Dz.U. Nr 61, poz. 283.
76 RPO/235314/97/1X z 2.1X. 1997 r.
777 Z dnia 22.X. 1997 r.
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funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby, sa stanowiska zaszeregowane
w dniu zwolnienia wedtug takich samych stawek uposazenia zasadni-
czego. W tej sytuacji Rzecznik wyczerpat mozliwosci dziatania.

d. Zasitki pielegnacyjne

W listach kierowanych do Rzecznika emeryci i rencisci resortu
spraw wewnetrznych wskazuja na nieprawidtowa wyktadnie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16.1.1995 r.
w sprawie zasad orzekania o inwalidztwie funkcjonariuszy Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Po-
zarnej, Stuzby Wieziennej, emerytow i rencistéw policyjnych, trybu po-
stepowania i wtasciwosci komisji lekarskich w tych sprawach, sposo-
bu przeprowadzania kontrolnych badan lekarskich oraz wzywania in-
walidéw na te badania77/8 Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA uznaje,
ze - poniewaz w 8 6 pkt 5 rozporzadzenia mowa jest o obowigzku
ustalenia przy orzekaniu o inwalidztwie funkcjonariusza, czy inwalida
wymaga statej opieki drugiej osoby - dla przyznania dodatku pielegna-
cyjnego nie wystarcza zaliczenie danej osoby do | grupy inwalidow, ale
konieczne jest ponadto ustalenie, iz inwalida ten wymaga opieki dru-
giej osoby. W ocenie RPO taka wyktadnia jest sprzeczna z art. 48 ust.
1 ustawy z dnia 14.XIl. 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw i ich rodzin, ktéry jednoznacznie stwierdza, ze ,dodatek pielegna-
cyjny przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli
osoba taka zaliczona zostata do | (pierwszej) grupy inwalidéw albo
ukonczyta 75 lat zycia”.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika7@ w tej sprawie Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji wyjasnit, ze ustawa z dnia
18.11.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
UOP, SG, PSP i SW oraz ich rodzin okresla (w art. 34 ust. 1 pkt 4), ze
w celu ustalenia okolicznosci majacych wptyw na prawo do $wiad-
czeh pienieznych z tytutu zaopatrzenia emerytalnego lub ich wyso-
ko$¢ organ emerytalny moze kierowac¢ funkcjonariuszy do komisji le-
karskich w celu stwierdzenia stopnia niezdolnosci do pracy i stuzby
oraz koniecznosci zapewnienia opieki innej osoby. Stad tez w § 6 ust.
5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16.1.1995 r.
wprowadzony zostat wymog, aby komisje lekarskie orzekajgc o inwa-
lidztwie ustalaty, czy inwalida wymaga statej opieki osoby drugiej

78 Dz.U. Nr 8, poz. 44.
7R RPO/269178/98/1X z 25.111.1998 r.
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przy wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych. W konse-
kwencji wystepuja dwie kategorie os6b zaliczonych do | grupy inwali-
déw - wymagajacych opieki i tych, ktérzy tej opieki nie potrzebuja.
Jak stwierdzit Minister, pomimo jednakowej zasady ustalania prawa
do dodatku pielegnacyjnego i jego wysokosci, powotane akty prawne
w sposlb zasadniczy rdznicujg zakres podmiotowy uprawnionych do
tego Swiadczenia w przypadku orzeczenia | grupy inwalidzkiej.

E. Sprawy mieszkaniowe zotnierzy i funkcjonariuszy
oraz ich rodzin

a. Mieszkania policyjne

Do Rzecznika zwrécita sie jedna z organizacji terenowych zwigzku
zawodowego policjantéw kwestionujac legalnos¢ zarzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15.X.1997 r. w sprawie
warunkow najmu lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach
bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa, pozostajgcych w zarzadzie Poli-
cji oraz zasad obliczania czynszu najmu za te lokale780 Rzecznik skie-
rowat wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji78L
zwracajac uwage, iz podstawg wydania zarzgadzenia jest art. 97 ust. 2
ustawy z dnia 6.1V. 1990 r. o Policji, ktéry upowaznia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do okreslenia w porozumieniu z Preze-
sem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast oraz Ministrem Finansow
warunkéw najmu lokali znajdujacych sie w budynkach bedacych wia-
snoscig Skarbu Paristwa, pozostajacych w zarzadzie jednostek organi-
zacyjnych resortu spraw wewnetrznych, a takze zasad obliczania czyn-
szu najmu za te lokale. Tak wiec problematyka wskazana w upowaz-
nieniu zostata poddana szczegdlnej regulacji prawnej, wlasciwej ze
wzgledu na specyfike stuzby funkcjonariuszy Policji. Tymczasem
z przepiséw zarzadzenia wynika, ze do najmu omawianych lokali oraz
do obliczania za nie czynszu stosuje sie przepisy ustawy o najmie. For-
malnie rzecz biorac takie wykonanie upowaznienia ustawowego nie wy-
kracza poza jego granice. Jednak z art. 2 ust. 2 ustawy o najmie wyni-
ka, iz do lokali bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji przepisy tej ustawy stosuje

7 M.P. Nr 78, poz. 746.
8L RPO/271257/98/Y z 24.111.1998 r.
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sie jedynie subsydiamie, a wiec wowczas, gdy przepisy odrebne doty-
czace tych lokali nie stanowig inaczej. Gdyby ustawodawca zamierzat
poddaé¢ warunki najmu lokali ogélnym regutom okreslonym w ustawie
0 najmie, uczynitby to zapewne poprzez uchylenie art. 97 ust. 2 usta-
wy o Policji. Ustawodawca nie zrobit tego jednak, stad tez powstaje
watpliwos¢ co do zgodnosci w tym zakresie przepiséw zarzadzenia
z art. 2 ust. 2 ustawy o najmie. Natomiast w zakresie zasad obliczania
czynszu odestanie do ustawy 0 najmie oznacza, iz czynsz ten jest usta-
lany zgodnie z przepisami o czynszu regulowanym, a wiec takze
z uwzglednieniem zarzadzenn wojewodow i uchwat rad gmin. W istocie
wiec odestanie zawarte w zarzadzeniu mozna odczytac jako przekaza-
nie w okreslonym zakresie kompetencji wskazanym powyzej organom.
W Swietle art. 92 ust. 2 Konstytucji organ upowazniony do wydania
rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji innemu orga-
nowi. W odpowiedzi z dnia 30.1V.1998 r. Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji stwierdzit, ze nie ma kolizji miedzy unormowania-
mi ustawowymi a postanowieniami zarzadzenia, poniewaz oba akty nie
zawieraja przepiséw wykluczajacych wprost stosowanie zapiséw drugie-
go aktu, a z faktu, iz do najmu lokali resortowych stosuje sie przepisy
0gdlne nie mozna wyprowadza¢ wniosku 0 sprzecznosci przedmioto-
wych przepiséw. Réwniez dopuszczenia stosowania przepiséw ogélnych
w zakresie obliczania czynszu najmu nie nalezy utozsamiac¢ ze scedo-
waniem ustawowych uprawnien Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji na inne organy, tj. wojewode badz rade gminy. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, jak napisat Minister, postanowienia art. 20 ust. 3 oraz art.
21 ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych, ktére wskazu-
ja proceduralne zasady obliczania czynszu najmu. Natomiast wojewoda
oraz rada gminy w zakresie swoich kompetencji okre$lajg jedynie
wskaznik przeliczeniowy oraz zréznicowanie stawek czynszu.

Rzecznik wystepowat takze do Komendanta Gtéwnego Policji w spra-
wie pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe przyznawanej
funkcjonariuszom Policji oraz policyjnym emerytom i rencistom78. Do-
tychczasowe przepisy wykonawcze utracity bowiem swojg moc na pod-
stawie art. 10 ustawy z dnia 21.VII. 1995 r. 0 zmianie ustaw 0 urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa,
0 Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw78 i nie zostaty za-
stgpione przez nowe przepisy. W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika

2 RPO/241470/97/1X z 16.V.1997 r.
73 Dz.U. Nr 104, poz. 515.
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Komendant Gtéwny Policji poinformowal734, ze reforma centrum admi-
nistracyjno-gospodarczego rzadu oraz organizowanie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji spowodowaty przediuzenie czasu
prac legislacyjnych majacych na celu kompleksowe uregulowanie
w przepisach wykonawczych problematyki mieszkaniowej, w tym takze
pomocy finansowej udzielanej policjantom na budownictwo mieszka-
niowe. Komendant powiadomit tez Rzecznika, iz zostat juz opracowany
stosowny projekt zarzadzenia w tej sprawie.

b. Mieszkania Stuzby Wieziennej

Z naptywajacych skarg mieszkancow lokali pozostajacych w admini-
stracji jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej wynikato, ze skar-
zacy nigdy nie byli funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej, za$ lokale zaj-
muja na podstawie wydanych w przesziosci uméw najmu. Osoby te na
podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20.IX. 1996 r.
w sprawie okreslenia wysokosci czynszu najmu lokali mieszkalnych be-
dacych w administracji jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
oraz rodzaju optat dodatkowych, a takze zasad zwrotu réznicy w opta-
tach czynszowych za inne lokale mieszkalne, za ktére funkcjonariusze
sq obowigzani optacaé czynsz7&% zostaty obcigzone - w stosunku do
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej - podwdéjng wysokoscig czynszu naj-
mu. W odpowiedzi na wystgpienie RPO w tej sprawie78 Minister Spra-
wiedliwosci powiadomit787, ze chociaz nie podziela poglagdéw Rzecznika,
iz sprawa czynszu dla oséb, ktére nigdy nie byly funkcjonariuszami
Stuzby Wieziennej nie powinna by¢ regulowana przepisami resortowymi,
to jednak w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej zostaty podijete
prace nad zmiang zarzadzenia. Zapowiadane przez Ministra zmiany nie
zostaty jednak wdrozone, pomimo uptywu kilku miesiecy. Dlatego tez
Rzecznik ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 26.1V. 1996 r. o Stuzbie Wie-
ziennej, stanowigcego podstawe do wydania omawianego zarzadzenia,
z zasada sprawiedliwosci spotecznej i zasadg réwnosci783. W uzasadnie-
niu wniosku Rzecznik stwierdzit, ze najemcy zajmujacy lokale na og6l-
nych zasadach zostali bez uzasadnionych prawem przyczyn podzieleni
w zakresie wysokosci ptaconego czynszu na dwie grupy: jedng optacajg-

734 Pismo z dnia 28.VII. 1997 r.

7% Dz.Urz. Min. Sprawiedliwosci Nr 5, poz. 34.
7% RPO/234309/97/V z 4.V1.1997 r.

787 Pismo z dnia 13.VIII. 1997 r.

B RPQ/234309/97/V z dnia 17.11.1998 r.
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ca czynsz w wysokosci czynszu regulowanego i druga - optacajaca
czynsz w wysokosci ustalonej przez Ministra Sprawiedliwosci. Wniosek
oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

c. Mieszkania zotnierzy

WsSréd spraw mieszkaniowych zwigzanych z obowigzywaniem usta-
wy z dnia 22.VI1.1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej7® do Rzecznika wptywaja m. in. skargi od oséb, ktdre po
orzeczeniu przez sad rozwodu nie moga doprowadzi¢ do rozkwatero-
wania bylego matzonka (posiadajgcego najczesciej prawo do kwatery
wojskowej), ktory utrudnia zamieszkiwanie we wspélnie zajmowanym
lokalu. Rzecznik wystgpit do Ministra Obrony Narodowej70 zwracajac
uwage, ze opisany stan rzeczy jest przede wszystkim wynikiem wadli-
wych regulacji prawnych. Ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
nie zawiera zadnych przepiséw, ktérych zastosowanie mogtoby dopro-
wadzi¢ do usuniecia z kwatery ucigzliwego rozwiedzionego matzonka.
W szczegolnosci brak jest w takim przypadku podstawy prawnej do
wydania przez organ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej decyzji admini-
stracyjnej o rozkwaterowaniu. Nie istnieje takze materialnoprawna
podstawa zadania orzeczenia przez sad powszechny eksmisji bytego
wspo6tmatzonka z zajmowanego lokalu. Odpowiadajgc na wystgpienie
Minister Obrony Narodowej uznat79l, ze obecny stan prawny jest wy-
nikiem zamierzonego dziatania ustawodawcy, uwzgledniajacego po-
trzebe zachowania przez organy wojskowe neutralnosci w odniesieniu
do spraw wigzacych sie ze sferg zycia osobistego cztowieka. Jednocze-
Snie jednak Minister wyrazit poglad, iz przygotowywana nowelizacja
ustawy o najmie lokali, ktérg w sprawach nieuregulowanych w usta-
wie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP bedzie stosowaé sie do miesz-
kan wojskowych, rozwigze problem, bowiem zawiera przepis, wedtug
ktérego wspdédtnajemca bedzie mégt wytoczy¢ powddztwo o nakazanie
przez sad eksmisji rozwiedzionego matzonka lub innego wspdtnajemcy
tego samego lokalu, jezeli ten swoim razaco nagannym postepowa-
niem uniemozliwia wspo6lne zamieszkiwanie. Przepis taki rzeczywiscie
zostat wprowadzony do ustawy o najmie (art. 33 ust. 3 ustawy), jed-
nak watpliwe jest jego zastosowanie w sytuacji, gdy przydziat kwatery
wojskowej nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej. Ponadto
legitymacja do wniesienia powoédztwa przystuguje jedynie wspotnajem-

7P Dz.U. Nr 86, poz. 433 ze zm.
70 RP0O/243868/97/V z 20.V1.1997 r.
Al Pismo z dnia 14.VIII.1997 r.
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cy lokalu. Wspoétnajemca takim nie jest zas wspotmatzonek osoby,
ktéra otrzymata przydziat lokalu od organéw kwaterunkowych wojska.
Okolicznosci te przesadzajg o tym, ze sprawa ta bedzie w dalszym cig-
gu przedmiotem dziatann Rzecznika.

Rzecznik wystgpit réwniez do Ministra Obrony Narodowej w spra-
wie zagrozenia praw obywatelskich, jakie moze w praktyce wywotaé
stosowanie przez dyrektorow oddziatéw terenowych Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej przepisu art. 42 ust. 4 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP72 W Swietle tego przepisu po uprawomocnieniu sie de-
cyzji o zwolnieniu kwatery lub po uplywie terminu wypowiedzenia
umowy najmu dyrektor oddziatu zarzadza przymusowe przekwatero-
wanie zobowigzanego, jesli nie zwolnit on lokalu. Drugie ze wskaza-
nych rozwigzan rodzi powazne zastrzezenia co do istnienia podstaw do
wystgpienia z wnioskiem o0 wszczecie postepowania egzekucyjnego.
W mysl bowiem wskazanej regulacji dyrektor oddziatu terenowego
Agencji nie wydaje zadnego aktu indywidualnego konkretyzujgcego
obowiazek oproznienia lokalu. Podstawe do wszczecia egzekucji stano-
wi sam fakt uptywu terminu wypowiedzenia umowy najmu. Dlatego
tez, w ocenie Rzecznika, omawiana regulacja prawna jest wadliwa,
a ponadto nie zapewnia osobom zainteresowanym wiasciwej ochrony
prawnej. Po ponownym wystgpieniu w tej sprawie (ze wzgledu na brak
odpowiedzi)7B Minister Obrony Narodowej wyrazit poglad7X, ze jesli
obywatel uwaza, ze w jego przypadku przestanki warunkujgce wypo-
wiedzenie umowy najmu nie zachodza, moze wystapi¢ do sadu po-
wszechnego. Brak takiej reakcji ze strony zainteresowanego moze su-
gerowac, ze nie kwestionuje on zasadnosci poczynan organu Wojsko-
wej Agencji Mieszkaniowej. Jednoczesnie jednak Minister zapewnit, iz
podniesiony przez Rzecznika problem zostanie uwzgledniony przy oka-
zji nowelizacji przepiséw wykonawczych do ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP. Jednak - zdaniem Rzecznika - w tej sprawie zmian
wymaga przede wszystkim regulacja zawarta w samej ustawie. Rzecz-
nik podejmie wiec dalsze dziatania w omawianej sprawie.

Rzecznik ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek7®b o stwier-
dzenie niezgodnosci art. 131 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21.XI. 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony RP76 w zakresie, w jakim wylgcza

™ RPO/254386/97/V z 21.VIII. 1997 r.
7B Z dnia 13.1.1998 r.

74 Pismo z lutego 1998 r.

75 RPC)/191503/97/V z 30.X.1997 r.
76 Dz.U. z 1992 r. Nr 4. poz. 16 ze zm.
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on zoinierzy uznanych za jedynych zywicieli rodzin oraz zotnierzy sa-
motnych w okresie odbywania przez nich czynnej stuzby wojskowej
(z wyjatkiem stuzby nadterminowej i okresowej), bedacych wiasciciela-
mi lokali mieszkalnych, z mozliwosci uzyskania $wiadczenia na pokry-
cie naleznosci i optat za zajmowane mieszkanie. Uzasadniajac wniosek
Rzecznik zwrocit uwage, ze wspomniana ustawa przewiduje pokrywa-
nie naleznosci mieszkaniowych zotnierzy posiadajacych prawo do lo-
kalu w ramach stosunku najmu, spétdzielczego prawa do lokalu badz
innego cywilnoprawnego stosunku, nie przewiduje natomiast pokry-
wania wspomnianych naleznosci, jesli zotnierz jest wiascicielem loka-
lu. Przyjeta w ustawie zasada moze w skrajnym przypadku doprowa-
dzi¢ do tego, iz zotlnierze ci w trakcie wykonywania obowigzku stuzby
wojskowej zostang pozbawieni przystugujacego im prawa do lokalu.
Poniewaz za$ prawna forma przystugujacego zotnierzowi prawa do lo-
kalu mieszkalnego nie ma znaczenia z punktu widzenia prawa do
Swiadczenia polegajagcego na pokrywaniu naleznosci mieszkaniowych,
stad doszto w tym zakresie do naruszenia zasady rownosci i sprawie-
dliwosci spotecznej. W dniu 6.V. 1998 r. Trybunatl powotujac sie na
konstytucyjna zasade sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci wobec
prawa, na tle wiasnego orzecznictwa interpretujgcego te zasady, w ca-
tosci uwzglednit wniosek RPO797.

W zwigzku ze skargami dotyczacymi sprzedazy lokali na rzecz zot-
nierzy zawodowych Rzecznik stwierdzit, ze rozporzgadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 7.11l. 1996 r. w sprawie szczegétowych zasad
i trybu sprzedazy osobnych kwater statych7®B zawiera dodatkowe, nie-
znane ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, wylaczenia lokali
ze sprzedazy. W wystgpieniu do Ministra Obrony Narodowej7/® Rzecz-
nik zwrécit uwage, ze 8§ 2 ust. 2 powotanego rozporzadzenia, zawiera-
jacy dodatkowe wylgczenia lokali ze sprzedazy, wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego, ktére uprawniato Ministra jedynie do okre-
Slenia zasad i trybu sprzedazy osobnych kwater statych. W odpowiedzi
na wystgpienie Minister stwierdzit800, ze kwestionowany przez Rzecz-
nika przepis nalezy traktowac jako swoistg wskazéwke dla organow
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, majgcg na celu ujednolicenie prak-
tyki w skali kraju i ze przepis ten nie ogranicza zbywania kwater na
rzecz os6b uprawnionych. Decyzje w tym zakresie nalezg do dyrekto-

7 Sygn. akt K.37/97.

7B Dz.U. Nr 32, poz. 141.

7P Z dnia 26.1.1998 r. - RPO/253237/98/V.
8D Pismo z dnia 17.111.1998 r.
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réw oddziatéw terenowych Agencji. Poniewaz odpowiedz nie wyjasnia
istoty problemu, RPO rozwaza mozliwos$¢ dalszych dziatann w sprawie.

W zwigzku ze skargami indywidualnymi Rzecznik podjgt sprawe
stwierdzania niewaznosci decyzji administracyjnych w sprawie przy-
znania zotnierzom bezzwrotnej pomocy finansowej, wydawanych pod
rzgdami ustawy z dnia 20.V. 1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych80L
Obecnie pomoc taka jest ekwiwalentem pienieznym za rezygnacje
z kwatery, wyptacanym na podstawie umowy cywilnoprawnej, zaden
jednak przepis obowiazujgcej ustawy z 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP nie wylaczyt wynikajacego z art. 157 § 2 Kpa uprawnie-
nia obywatela do zadania wszczecia postepowania administracyjnego
w sprawie stwierdzenia niewaznosci wydanej w przesztosci ostatecznej
decyzji administracyjnej dotyczacej pomocy finansowej w formie bez-
zwrotnej. Tymczasem w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Prezes
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej wyrazit poglad, ze taka decyzja nie
moze podlega¢ ocenie organdéw administracji i by¢ przez nie wzruszona
z przyczyn wskazanych w Kpa. O ocene prawidtowosci tego stanowiska
Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Obrony Narodowej82.

81 Tekst jedn. Dz.U. z 1992 r., Nr 5, poz. 19 ze zm.
802 rpo/261 184/98/Y z 8.1Y.1998 r.



240

20. Ochrona praw o0sOb pozbawionych
wolnosci

A. Uwagi ogdlne

W pierwszym kwartale 1998 r. zostato zakoriczone w Biurze RPO
opracowanie materiatéw do czesci Il publikacji ,Stan i weztowe pro-
blemy polskiego wigziennictwa”803 Wszystkie tomy publikacji sktada-
ja sie na kompleksowg diagnoze sytuacji wieziennictwa i sg probg je-
go oceny na tle standardow europejskich i zasad wypracowanych
przez wspotczesng penitencjarystyke. Czesc lll publikacji przedstawia
m.in. problemy tymczasowego aresztowania, wykonywania dtugoter-
minowych kar pozbawienia wolnosci, wykonywania pozbawienia wol-
nosci wobec recydywistéw, problemy zdrowotne i odwykowe 0s6b po-
zbawionych wolnosci, Swiadczenie pomocy postpenitencjarnej, stan
sadowej kurateli dla dorostych, aspekty penitencjarne dziatan na
rzecz ofiary przestepstwa. W wielu przypadkach tres¢ opracowan
spetniata jednocze$nie role obszernego materiatu zrédtowego dla wy-
stgpien generalnych Rzecznika.

Na stan poszanowania praw 0sO6b pozbawionych wolnosci ma
wplyw stopien zaludnienia wiezien. W 1997 r. Srednia liczba oséb po-
zbawionych wolnosci wynosita 57 705, a w 1996 r. - 58 844. Ten
nieznaczny spadek liczby oséb przebywajacych w aresztach sledczych
i zakltadach karnych nie wptynat zasadniczo na poprawe warunkéw
socjalno-bytowych osadzonych. Ustalone w rozporzadzeniach Mini-
stra Sprawiedliwosci normy powierzchni przypadajace na jednego
osadzonego sa niskie, co staje sie szczeg6lnie odczuwalne przy znacz-
nym zuzyciu obiektéw wieziennych, ktére w blisko 100 jednostkach
penitencjarnych wymagajg gruntownych remontéw lub modernizaciji.
Na przetomie 1997 i 1998 roku przejawita sie tendencja wzrostu sta-
nu populacji wieziennej. Na dziert 27.02.1998 r. przebywato w aresz-
tach sSledczych i zakladach karnych 59 671 osob.

8B Biuletyn RPO - Materiaty nr 34, W-wa 1998 r.
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Ogoétem w okresie, ktérego dotyczy informacja rozpatrzono 2.710
skarg, nadestanych do Biura RPO lub zebranych w trakcie wizytacji.
Najczesciej przedmiotem skarg byly:

Liczba %
zta opieka medyczna 782 28,9
zte traktowanie 585 21,6
odmowa przepustki, warunkowego
zwolnienia, udzielenia przerwy 307 11,3
w odbywaniu kary
zte warunki bytowe 133 4,9
osadzenie w jednostce odleglej
od miejsca zamieszkania 134 4,9

Wymienione rodzaje skarg stanowity w 1997 r. 71,6%, a wiec pra-
wie 3/4 wszystkich zatatwionych skarg.

Okolicznoscig, ktéra moze zmniejszy¢ stan zaludnienia wiezien jest
efektywne funkcjonowanie srodkéw karnych niezwigzanych z pozba-
wieniem wolnosci. Wymaga to m.in. poprawy dziatania sadowej kura-
teli dla dorostych. Warunkiem usprawnienia jej funkcjonowania jest
przyspieszenie zmiany kurateli na zawodowo-spoteczng, zwiekszenie
liczby kuratoréw oraz modyfikacja systemu szkolenia i doskonalenia
zawodowego, na co Rzecznik wskazat w wystgpieniu do Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23.111. 1998 r.84. W odpowiedzi8b przekazane
zostaty informacje o dziataniach resortu na rzecz upowszechniania
zawodowo-spotecznego modelu kurateli, podwyzszania kwalifikacji
kuratoréw i poprawy ich statusu materialnego. W ocenie Ministra
1999 rok powinien przynie$¢ zasadnicze pozytywne zmiany w sytu-
acji kuratoréw sgdowych.

B. Warunki bytowe osadzonych

W koricu 1997 r. funkcjonowato 196 jednostek penitencjarnych.
Od ponad 10 lat wznoszony jest tylko jeden obiekt wiezienny - w Ra-
domiu, z przeznaczeniem dla 800 osadzonych. Jego oddanie do eks-
ploatacji przewidziane jest na 1998 r.8%6

8% RPO/252900/97/VII.

8bZ dnia 16.1V.1998 r.

86 Informacja statystyczna CZSW o tymczasowo aresztowanych, skazanych
i ukaranych za grudzien 1997 r., s. 4-12.
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W 1997 r. podstawowa stawka zywieniowa w jednostkach peniten-
cjarnych wynosita 3,95 zt. Koszt miesiecznego wyzywienia jednego ska-
zanego wyniost w tym czasie 108 zt. Na odziez, obuwie, posciel i srodki
higieny osobistej przeznaczono 16 zt miesiecznie, na leki zas - 8 z. Po-
za wydatkami na leki kazda z tych kwot - uwzgledniajac wskaznik in-
flacji Sredniorocznej w 1997 r. (14,9%) - byta nizsza niz w 1996 r.83/

Systematyczne od wielu lat niedofinansowanie wigziennictwa zmu-
sza do odstepowania od wielu niezbednych remontéw i modernizaciji,
a w konsekwencji powoduje szybka degradacje obiektow wieziennych.
Administracje wiezienne przeprowadzaja ze skromnych srodkéw finan-
sowych zamiast gruntownych modernizacji budynkéw i budowli, jedy-
nie ich remonty biezace. W efekcie w wielu przypadkach po krotko-
trwatej naprawie nastepuje powrét do stanu wyjsciowego. Z taka sytu-
acja zetknieto sie np. ostatnio w Zaktadzie Karnym w Tarnowie808.

Ustalenia dokonane w Centralnym Zarzadzie SW Swiadczg o tym,
ze aby zapewni¢ wiezniom warunki bytu zgodne ze standardami eu-
ropejskimi nalezy (uwzgledniajac stan na koniec 1997 r.) przeprowa-
dzi¢ remonty budynkéw w 84 jednostkach, kottowni w 40 jednost-
kach, kuchni w 29 jednostkach oraz obja¢ remontami 3 szpitale. Wy-
miany wymaga sie¢ cieptownicza w 32 jednostkach, wodno-kanaliza-
cyjna w 23 jednostkach oraz sie¢ energetyczna i teletechniczna w 17
jednostkach. W 10 jednostkach wystepuje potrzeba zapewnienia wia-
Sciwego ujecia wody i urzadzenia odpowiednich oczyszczalni Sciekow.

Nadal trzy areszty Sledcze: w Piotrkowie Trybunalskim (330
miejsc), w Radomiu (285 miejsc) i w Suwatkach (118 miejsc) nie majg
skanalizowanych cel.

W budynkach zakwaterowania wiezniow wielokrotnie wystepuje
nieszczelno$¢ okien i wadliwe funkcjonowanie instalacji grzewczej, zty
stan urzadzen sanitarnych, niedostateczny doptyw $wiatta do cel,
gdyz okna sa zbyt mate, zawilgocenie cel, brak nalezycie zabudowa-
nych kacikéw sanitarnych, wyeksploatowanie sprzetu kwaterunkowe-
go oraz wysokie zuzycie kocy, poscieli i recznikow.

Znaczne roOznice miedzy warunkami bytowymi w poszczeg6lnych
jednostkach powodujag, ze stopienn dolegliwosci izolacji wieziennej jest
w duzej mierze odmienny. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, iz dolegliwo-
Ssci wynikajace ze stanu obiektéw wieziennych dotykajg w znacznym
stopniu rowniez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej.

8 Zob. Sprawozdanie RPO .... str. 327.
8B RP0O/271149/98/Y11.
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Z naptywajacych do Rzecznika skarg jednoznacznie wynika, iz ad-
ministracja penitencjarna napotyka na duze trudnosci w realizacji
ustawy z dnia 9.X1.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych8® oraz wydanego na jej
podstawie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci8l0. Najwieksze
problemy odnoszg sie do mozliwosci osadzania niepalacych wiezniéw
w odrebnych celach mieszkalnych aresztow Sledczych i zaktadow kar-
nych typu zamknietego.

C. Ochrona zdrowia

Kolejny juz rok wsérdd skarg kierowanych do Rzecznika przez oso-
by pozbawione wolnosci dominuja zarzuty dotyczace sprawowanej
w jednostkach penitencjarnych opieki medycznej. W 1997 r. stanowi-
ty one 29 % ogdtu rozpatrzonych skarg. Autorami znacznej ich czesci
byli tymczasowo aresztowani, ktérzy czesto negowali mozliwosci le-
czenia sie w warunkach wieziennych.

Sposréd nadsytanych do Rzecznika skarg na opieke medyczng po-
dejmowanych jest okoto 80 %. Te, ktére tego wymagaja, sa na zlece-
nie Biura Rzecznika badane przez specjalistéw z powszechnej stuzby
zdrowia. Ze spraw podjetych uznano za chocby czeSciowo zasadne
niecate 3,5 %.

Lekarze wiezienni przyznajg, ze przebywanie w warunkach wie-
ziennych moze u wielu osadzonych pogitebia¢ proces degradacji zdro-
wotnej, ktdremu nie jest w stanie zapobiec opieka medyczna, jaka za-
pewnia wiezienna stuzba zdrowia. Podkre$la sie zwlaszcza negatywny
wplyw stresu spowodowanego izolacjg i pogitebionego brakiem kon-
struktywnego zajecia dla osadzonych, a takze akcentuje znaczenie
warunkéw sanitarnych i lokalowych w jednostkach penitencjarnych
(wieloosobowe cele, niezabudowane kaciki sanitarne, dostep tylko do
zimnej wody w celi, kapiel raz w tygodniu, natogowe palenie tytoniu
przez wigekszos¢ osadzonych).

W wielu zakladach karnych realizuje sie planowe i konsekwentne
przedsiewziecia w celu leczenia skazanych uzaleznionych od alkoholu
lub Srodkéw odurzajacych. Szczegdllnie cenna jest - prowadzona na te-
renie zakladow lub w bliskiej od nich odlegtosci - dziatalnos¢ grup AA

8P Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55.
810 Dz.U. z 1996 r. Nr 140, poz. 658.
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i klubow abstynenta. Systematyczng prace odwykowa wykonuje sie
rowniez w wyodrebnionych oddziatach dla oséb uzaleznionych, ktore
wymagaja stosowania szczegolnych srodkéw leczniczo-wychowawczych.
W 1997 r. Srednio przebywato w takich oddziatach 569 skazanych.
Rozwdj dziatalnosci odwykowej w niezbednej skali jest jednak sparali-
zowany przez drastyczny brak srodkéw finansowych. Potrzeby wskazu-
ja, iz nalezy podwoi¢ liczbe oddziatéw odwykowych, wydatnie zwiekszyé
liczbe terapeutow pracujacych poza takimi oddziatami oraz przeszkoli¢
wychowawcow w zakresie diagnozowania uzalezniern. Powazny problem
stanowi tez czesty jeszcze brak kontynuacji leczenia odwykowego po
zwolnieniu z zaktadéw karnych8lL

Funkcjonowanie jedynego w Polsce oddziatu rehabilitacji ociemnia-
tych w Zaktadzie Karnym w Bydgoszczy-Fordonie byto przedmiotem
wystgpienia Rzecznika, jakie w dniu 19.1Il. 1997 r. skierowat do Dy-
rektora Generalnego Stuzby Wieziennej&2 W dniu 8.V. 1997 r. Dyrek-
tor poinformowat Rzecznika o dziataniach, jakie podjete zostaty i sg
zaplanowane w najblizszym czasie dla poprawy warunkéw funkcjono-
wania oddziatu rehabilitacji ociemniatych. Wykonane do tej pory
przez administracje wiezienng prace wptynely na zmniejszenie liczby
skarg kierowanych do Rzecznika z tej placowki.

Od dtuzszego czasu wystepuja problemy wynikie z tego, ze placéw-
ki powszechnej stuzby zdrowia zadajg niekiedy optat za Swiadczone
przez siebie ustugi w postaci réznych badan specjalistycznych. Wie-
ziennictwo najczesciej nie dysponuje na ten cel pieniedzmi, a niepo-
rozumienia na tym tle moglyby by¢ wyeliminowane, gdyby zostato
wydane na podstawie art. 212 § 4 Kkw rozporzadzenie Ministrow
Sprawiedliwosci oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie udziela-
nia przez zaktady opieki zdrowotnej Swiadczeri dla os6b pozbawio-
nych wolnosci. Ustawa wprowadzajgca § 4 do art. 212 Kkw weszta
w zycie 20.X1.1995 r.813 Mimo uptywu dwéch i po6t roku nie zdotano
jednak wyda¢ tego aktu wykonawczego. Whnioski krytyczne mozna
rowniez odnies¢ do niewydania przewidzianego w § 5 art. 212 Kkw
wspélnego rozporzadzenia Ministrow Sprawiedliwosci oraz Zdrowia
i Opieki Spotecznej w sprawie wspotpracy placowek tych resortow
przy udzielaniu Swiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolno-

811 Petna ocena problemoéw zdrowotnych i odwykowych oséb pozbawionych wol-
nosci jest przedstawiona w Il czesci publikacji ,,Stan i weztowe problemy
polskiego wieziennictwa”, Biuletyn RPO - Mat. nr 34.

812 RP0O/238880/97/VII, zob. szerzej Sprawozdanie RPO ... , str. 331.

813 Dz.U. Nr 85, poz. 475.
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sci. Wykonanie wskazanych delegacji ustawowych bylo przedmiotem
odrebnych wystgpienn Rzecznika w dniu 7.1V. 1997 r. do obu wiasci-
wych ministrow8l4. W odpowiedziach - udzielonych przez Podsekreta-
rzy Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (z dnia 19.V. 1997 r.) oraz
w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej (z dnia 3.VI.1997 r.) -
powiadomiono, ze prace nad projektami rozporzadzern znajdujg sie
w koricowej fazie, jednak - jak do tej pory - nie zostaly one zakonczo-
ne. Mozna mieé¢ watpliwosci, czy do czasu wejScia w zycie nowego
Kkw z 1997 r. wskazane rozporzgadzenia wykonawcze do obecnie obo-
wigzujgcego Kodeksu zostang wprowadzone do praktyki.

D. Resocjalizacja skazanych

W ramach dziatann Rzecznika podejmowano badania, ktére miaty
odpowiedzie¢ na pytanie, jakie mozliwosci majg wychowawcy i psy-
chologowie wiezienni w zakresie podejmowania przedsiewzie¢ resocja-
lizacyjnych. Wyniki badan zostaly przedstawione w wystgpieniach
Rzecznika do Ministra Sprawiedliwosci (w sprawie psychologow wie-
ziennych z 24.1X. 1996 r.85 oraz w sprawie wychowawcéw w jednost-
kach penitencjarnych z 3.1V. 1997 r.816§. W udzielonej juz w obecnym
okresie sprawozdawczym odpowiedzi na to drugie wystgpienie Mini-
ster, w piSmie z 23.VII.1997 r., podzielit opinie Rzecznika o potrzebie
zwiekszenia liczby wychowawcow w proporcji do liczby osadzonych
i poinformowalt, ze od roku przygotowany jest projekt nowych przepi-
séw normujacych organizacje i zasady pracy penitencjarnej, ktérych
wydanie wstrzymano ze wzgledu na bliski termin wejscia w zycie no-
wych kodyfikacji karnych. Minister przedstawit tez dziatania podej-
mowane dla podwyzszenia poziomu kompetencji kadry wychowaw-
cow, przyznajac jednoczesnie, ze stosunkowo mato absolwentéw wyz-
szych uczelni o przygotowaniu do pracy resocjalizacyjnej zgtasza sie
do pracy w Stuzbie Wieziennej.

Potrzeby zwigzane z oddziatywaniem resocjalizacyjnym na skaza-
nych sg bardzo duze. Przeprowadzone przez pracownikéw Biura Rzecz-
nika badania wykazaty, iz znaczna liczba wiezniow uwaza, ze sady ska-
zaly ich niestusznie, badz wymierzyly im zbyt surowa kare (w grupie
215 badanych takiego zdania byto 78 %). Z kolei z wypowiedzi zebra-

814 RPO/241886/97/VII.
815 RPO/224923/96/VTI.
816 RPO/241550/97/Y1l.
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nych w innych grupach oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
wynika, ze wysoki ich odsetek neguje istnienie pracy resocjalizacyjnej
w zaktadach karnych (w badanych grupach: 200 kobiet - 52 %, 100
miodocianych - 42 %, 106 skazanych na kary powyzej 10 lat pozba-
wienia wolnosci - 75 %, 200 dorostych recydywistéw - 81%).

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych wieziennictwo polskie pozba-
wione jest w dostatecznym zakresie tak istotnego srodka oddziatywa-
nia penitencjarnego jak zatrudnienie. Wedtug stanu na koniec lutego
1998 r. w jednostkach penitencjarnych zatrudniano odptatnie 20,7 %
osadzonych. Sytuacja ta znajduje tez odbicie w licznych skargach
kierowanych do Rzecznika, w ktorych osadzeni wskazuja przede
wszystkim na skutki, jakie powoduje pozostawanie bez zatrudnienia
(brak mozliwosci Swiadczenia pomocy rodzinie bedgcej w trudnej sy-
tuacji materialnej, zakupu przedmiotow biezacego uzytku, przymuso-
wa bezczynnos$¢ w celi, pozbawienie mozliwosci odtozenia kwot po-
trzebnych po zwolnieniu z zaktadu karnego).

W dniu 28.VIII. 1997 r. Sejm uchwalit ustawe o zatrudnianiu os6b
pozbawionych wolnosci8l7. Weszta ona w zycie w dniu 1 stycznia
1998 r., jednak nie wydano do niej jak dotad aktow wykonawczych,
a zwlaszcza rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, jaka majg ptaci¢ podmioty za-
trudniajace wiezniow.

E. Traktowanie os6b pozbawionych wolnosci przez
funkcjonariuszy

Ustalenia podejmowane w wyniku dziatan Rzecznika pozwalajg
stwierdzi¢, ze w wieziennictwie - generalnie rzecz biorgc - utrzymuje
sie atmosfera sprzyjajgca wlasciwej pracy penitencjarnej. Poza przej-
sciowymi i wystepujacymi tylko w niektérych jednostkach przypad-
kami nie obserwuje sie wrogosci osadzonych w stosunku do Stuzby
Wieziennej.

Pomimo to skargi na niewlasciwe traktowanie osadzonych przez
Stuzbe Wiezienng stanowity blisko 22 % og6tu rozpatrzonych skarg.
Sporadycznie wysuwano w nadestanej korespondencji zarzuty nad-
uzycia sity fizycznej lub pobicia przez funkcjonariuszy. Przypadki te
kierowane byly do zbadania przez prokurature. Wszystkie konczyty

817 Dz.U. Nr 123, poz. 777.
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sie odmowg Scigania, badz umorzeniem postepowania z powodu nie-
stwierdzenia przestepstwa.

Tak jak w poprzednich latach, skargi na niewlasciwe traktowanie
dotycza przede wszystkim niestusznego karania dyscyplinarnego, zte-
go odnoszenia sie oddziatowych lub wychowawcéw, dyskryminowania
w zakresie przepustek i wnioskéw o warunkowe zwolnienie, odmowy
zatrudnienia, uchybien przy przeszukiwaniu cel, niewtasciwego po-
stepowania z korespondencjg i depozytami, nieuzasadnionego prze-
transportowania lub odmowy przewiezienia do innej jednostki oraz
braku nalezytej ochrony przed agresjg wspotwiezniow.

W znacznej czesci tych przypadkow (ok. 1/3) Rzecznik nie podej-
mowat sprawy ustalajgc, ze nie nastgpito naruszenie prawa, gdyz
chodzito o decyzje uznaniowg odpowiednio uzasadniong (np. dotycza-
cq przetransportowania, odmowy udzielenia przepustki), stwierdzajgc
dopuszczalnosé tylko kontroli sadowej (np. zarzuty zwigzane z ukara-
niem dyscyplinarnym, wnioskowaniem o warunkowe zwolnienie) lub
brak obiektywnych mozliwosci spetnienia zadan wieznia (np. skiero-
wania do zatrudnienia).

W grupie spraw podjetych za chociazby czesciowo stuszne uznano
ok. 5 % skarg. Byly to najczesciej uchybienia polegajgce na uzyciu
formy ,ty” przy zwracaniu sie do osadzonego, niezapewnieniu pobytu
w celi dla niepalacych, zagubieniu depozytu, niewtasciwym rozmiesz-
czeniu w celach, braku dziatan zwigzanych z udzieleniem pomocy
postpenitencjarnej itp.

W lutym 1998 r. zetknieto sie z nowa, nie stosowang dotychczas
w tak znacznych rozmiarach, forma reakcji uczestnikéw podkultury
wieziennej na préby ograniczenia przez administracje zaktadu karne-
go zjawisk podkulturowych. Zastosowano metode nekajgcych skarg.
Ponad 120 uczestnikéw podkultury wieziennej (tzw. ,grypsujacych”),
w wiekszosci miodocianych, skierowato indywidualne skargi do
Rzecznika Praw Obywatelskich. Sformutowane przez nich zarzuty do-
tyczyly warunkow socjalno-bytowych osadzenia, traktowania przez
funkcjonariuszy, opieki medycznej oraz mozliwosci kontynuowania
nauki w szkole przywieziennej. W zadnej ze skarg nie podejmowano
natomiast probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem podkultury na
terenie zakladu karnego. Przeprowadzone w tej jednostce przez pra-
cownikéw Biura Rzecznika czynnosci sprawdzajgce potwierdzity za-
sadnos¢ zarzutdéw odnoszgcych sie do ztego stanu cel mieszkalnych
oraz pomieszczen kuchni i tazni, zagrzybionych i odpadajacych z tyn-
ku muréw, braku sprawnego systemu wentylacyjnego, a wiec prébie-



248

moéw, ktére moze rozwigza¢ odkladana od wielu lat modernizacja za-
kladu. Z trescig podjetych ustalen zapoznano Dyrektora Generalnego
i Dyrektora Okregowego SW.

W dniu 6.V. 1998 r. Rzecznik poinformowat Ministra Sprawiedliwo-
Sci o wpltywajagcych do niego skargach tymczasowo aresztowanych na
odmowy dyrektoréw jednostek penitencjarnych zezwolen na kontakty
telefoniczne z rodzinami lub obroncami, mimo wcze$niejszej zgody na
takie kontakty organow, do dyspozycji ktérych osoby te pozostajg818
W wystapieniu Rzecznik wskazat, ze w Swietle przepiséw Kodeksu
karnego wykonawczego oraz Regulaminu wykonywania tymczasowego
aresztowania brak jest podstaw do sformutowania kategorycznego za-
kazu korzystania przez tymczasowo aresztowanych z aparatu telefo-
nicznego, a o ewentualnych ograniczeniach w tym zakresie powinien
decydowac sad jako organ, do dyspozycji ktérego pozostaje tymczaso-
wo aresztowany.

F. Zagrozenie ze strony wspoétosadzonych

W 1997 r., wg danych Centralnego Zarzgdu SW, ujawniono w jed-
nostkach penitencjarnych 50 przypadkéw zgwatcen lub znecania sie
nad wiezniami, ktérych sprawcami bylo 129 wspé6tosadzonych.
W tym samym okresie odnotowano na terenie aresztow $ledczych
i zakladow karnych 454 bojki i pobicia, w ktorych uczestniczyto 790
osadzonych.

Ofiarami aktéw przemocy sg nhajczesciej osadzeni, ktérych z réznych
wzgleddéw trzeba chroni¢ przed agresja pozostatych wiezniéw. Skazani,
ktérych mozna zaliczy¢ do grupy ,poszkodowanych”, to z reguty osoby,
ktore: popetnity przestepstwa uznawane wediug standardéw wiezien-
nych za hanbigce, sg biernymi homoseksualistami lub za takich zosta-
ty w wiezieniu uznane, narazity sie uczestnikom podkultury wieziennej,
obciazyty kogo$ w postepowaniu karnym swoimi zeznaniami, pracowa-
ty w organach ochrony porzadku prawnego lub z nimi wspoétpracowaty,
sg zyciowo stabe lub nieporadne. Do Rzecznika trafiajg skargi niekto-
rych poszkodowanych. Zalg sie oni zar6wno na wyrazang w réznych
formach agresje ze strony wspd&twiezniow, jak i niejednokrotnie na brak
nalezytych przedsiewzie¢ ochronnych, ktére powinna podejmowaé ad-
ministracja penitencjarna. Wystepujg tez przypadki postepowan kar-

818 RPO/269349/98/YI11.
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nych, ktore dowodzg, ze czasem nie udaje sie zapobiec nawet bardzo
drastycznym formom agresji wobec wspotwieZniow.

W 1996 r. Rzecznik wystgpit do Ministra Sprawiedliwosci o powota-
nie specjalnych oddziatéw dla przestepcow seksualnych, zwkaszcza pe-
dofiléw i gwalcicieli8l9 i poddania ich tam leczeniu. Dodatkowym moty-
wem byta niska skutecznos¢ kary pozbawienia wolnosci wobec takich
sprawcow, ktorzy po odbyciu kary wracajg na droge przestepstwa.
W odpowiedzi udzielonej 9.V. 1997 r. Minister Sprawiedliwosci poinfor-
mowat, ze wykonane zostaty ekspertyzy: seksuologiczna i psychologicz-
na, dotyczace sprawcOw tego rodzaju przestepstw oraz mozliwosci od-
dziatywan terapeutycznych w warunkach izolacji wieziennej. Wynika
z nich, ze zachowanie przestepcze tylko niewielkiej liczby podejrzanych
o dokonanie przestepstw seksualnych jest uwarunkowane dewiacjami
seksualnymi, leczenie tej kategorii oséb jest mozliwe jedynie za ich zgo-
da. Jednoczesnie znikoma liczba oséb z zaburzeniami w sferze seksual-
nej deklaruje che¢ podjecia leczenia w warunkach wieziennych. Umiesz-
czenie takich skazanych w wyodrebnionych oddziatach wigzatoby sie
z ich stygmatyzacja oraz narazaniem na przejawy ponizania w trakcie
leczenia, jak i po jego zakoriczeniu. Przy niewystarczajgcym budzecie
wieziennictwa istnieje koniecznos¢ wyboru innych priorytetow.

Ponownie Rzecznik poruszyt problem zagrozenia niektérych kate-
gorii skazanych ze strony wspétwiezniow w wystgpieniu z dnia
27.X1.1997 r. do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o utwo-
rzenie w wybranych jednostkach penitencjarnych oddziatéw dla ska-
zanych wymagajacych takiej ochrony&0 Argumentéw przemawiajg-
cych za tworzeniem takich oddziatéw dostarczyly czynnosci spraw-
dzajace, przeprowadzone w 21 jednostkach penitencjarnych w okre-
sie od marca do wrzesnia 1997 r. W ich trakcie przeprowadzono in-
dywidualne rozmowy z 220 osobami zagrozonymi agresjg oraz prze-
analizowano, z udziatem kadry wieziennej, problematyke metod
ochrony poszkodowanych&1l Ustalenia dokonane w toku tych czyn-
nosci potwierdzity, ze Stuzba Wiezienna podejmuje rdzne przedsie-
wziecia ochronne, ktére maja zapobiec agresji w stosunku do takich
osadzonych. Stosowane metody polegajg przede wszystkim na ukry-
waniu przed wspoétosadzonymi okolicznosci, ktére powodujg agresje
z ich strony, a takze umieszczaniu zagrozonych w osobnych celach

819 RPO/230517/96/VIl z 25.X1.1996 r. - zob. szerzej Sprawozdanie RPO ...,
str. 326-327.

80 RP0O/240244/97/VII.

&1 Szczegotowe wyniki podjetych badan sa zawarte w 11l czesci publikacji ,,Stan
i weztowe problemy polskiego wigziennictwa”.
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i oddziatach przy réwnoczesnym stosowaniu oddzielnych spaceréw,
kapieli, zaje¢ kulturalno-oswiatowych itp. Badania przeprowadzone
przez pracownikoéw Biura Rzecznika wykazaly, ze najlepsza ochrone
praw zagrozonych osadzonych stanowi umieszczenie ich w oddziel-
nych oddziatach, gdzie ograniczenia, ktéorym podlegaja, sa wielokrot-
nie mniejsze niz w razie przebywania w wydzielonych celach. Ponadto
mozliwos¢ agresji ze strony wspoétosadzonych w przypadku takich od-
dziatéw jest wyraznie ograniczona. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze bli-
sko 80 % zagrozonych (z 220, z ktérymi rozmawiano) godzi sie na
wieksze oddalenie od domu za cenge zmniejszenia zagrozenia.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w skierowanej do Rzecznika
odpowiedzi z dnia 18.X11.1997 r. stwierdzit, ze rozwigzanie propono-
wane przez Rzecznika wigze sie z automatycznym i trwatym nazna-
czeniem osadzonych poszkodowanych lub potencjalnie poszkodowa-
nych w Srodowisku wspo6tosadzonych. Psychiczne koszty takiego ro-
dzaju izolacji wieziennej sg - zdaniem Dyrektora Generalnego -
ogromne i niewspétmierne do rzeczywistego zagrozenia. O ile nato-
miast poziom agresywnosci wsréd osadzonych, mimo podejmowanych
przez wieziennictwo dziatan, bedzie miat tendencje wzrostowa, propo-
zycja Rzecznika ma zosta¢ powtdrnie rozwazona. Nieprzekonany tg
argumentacjg, Rzecznik w dniu 29.XII. 1997 r. ponowit w tej sprawie
wystgpienie (skierowane do Ministra Sprawiedliwosci) uznajac, iz sy-
tuacja zwigzana z agresjg wsréd wieznidéw jest wystarczajgco powaz-
na, aby podejmowania przedsiewzie¢ w tym zakresie nie odktada¢ na
pézniej. W odpowiedzi z dnia 3.lIl. 1998 r. Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci nie podzielit jednak tego stanowiska,
stwierdzajgc, ze nie zachodzi konieczno$¢ wprowadzania szczegél-
nych form ochrony niektorych kategorii skazanych, a pojawiajacym
sie dla nich zagrozeniom ze strony wspoétwieznidéw agresywnych moze
skutecznie przeciwdziata¢ Stuzba Wiezienna. Rzecznik bedzie syste-
matycznie sprawdzat stan ochrony przed agresjg wspo6tosadzonych.

Znaczgca jest liczba podejrzanych, w stosunku do ktérych umarza
sie postepowanie przygotowawcze z powodu ich catkowitej niepoczy-
talnosci. W stosunku do pewnej ich czesci - w tym sprawcow najciez-
szych przestepstw - jest stosowane tymczasowe aresztowanie. Przed
takimi osadzonymi nalezy niezwiocznie chroni¢ innych wiezniéw.

Ze wskazang grupg tymczasowo aresztowanych stykano sie takze
w toku dziatann podejmowanych z ramienia RPO. Jak stwierdzono
osoby te permanentnie zagrazaly wspotosadzonym, dopuszczajgc sie
rowniez przestepstw na terenie aresztow Sledczych. W tej sytuacji
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Rzecznik wystgpit w dniu 13.VIIl. 1997 r. do Ministra Sprawiedliwosci
o spowodowanie, aby sady kierowatly do jednostek penitencjarnych
stosowne powiadomienia, gdy wystepuje wysokie prawdopodobien-
stwo, ze tymczasowo aresztowany moze by¢ niepoczytalny&2 Proku-
rator Krajowy pismem z dnia 16.X1.1997 r. powiadomit, ze dla petnej
realizacji postulatéw zawartych w wystgpieniu Rzecznika uznano za
celowe wprowadzenie do regulaminu wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek prokuratury nowego przepisu § 146 ust. 3,
nakladajacego na prokuratora obowiazek niezwtocznego przekazywa-
nia dyrektorowi aresztu Sledczego wszystkich uzyskanych w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem informacji, wskazujgcych na mozli-
wos¢ agresywnych zachowan tymczasowo aresztowanego, jak tez na
potrzebe jego izolacji z jakichkolwiek powodéw. Podobne rozwigzanie
- jak wynika z informacji Departamentu Organizacyjnego Minister-
stwa Sprawiedliwosci - bedzie wprowadzone do regulaminu we-
wnetrznego urzedowania sgdéw powszechnych.

82 RPO/230403/96/YI1l.
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21. Ochrona praw Polakéw za granica,
sprawy obywatelstwa polskiego

Z nadsytanych do Rzecznika listow wynika, ze interesy polskich
obywateli za granicg sg czasami naruszane przez dziatania obcych
wiadz. Rzecznik, ktéry nie ma prawa wystepowania do organow
panstw obcych, wystepowat w takich wypadkach do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

@] podjecie odpowiednich dziatan Rzecznik zwrocit sie w spraw
RPO/265619/98/1, w ktorej zainteresowana napotykata na trudnosci
w uzyskaniu od obywatela francuskiego odszkodowania zasgdzonego
przez francuski sad. W sprawie RPO/270189/98/1 zainteresowana
prosita o pomoc w uzyskaniu od wiadz wiloskich aktu zgonu bytego
meza; dokument ten niezbedny jest jej przy ubieganiu sie o rente ro-
dzinng dla syna. W sprawie RP0O/268786/98/1 zainteresowany
z uwagi na trwate kalectwo prosit o pomoc w uzyskaniu zados¢éuczy-
nienia od sprawcy wypadku drogowego, jaki miat miejsce na teryto-
rium Niemiec. W sprawie RPO/253239/97/1 zainteresowana prosita
0 pomoc w usunieciu blokady wjazdu na terytorium Wioch. W spra-
wie RPO/253521/97/1 zainteresowani skarzyli sie na niewtasciwe po-
traktowanie ich przez greckie stuzby graniczne. W sprawie
RPO/259911/97/1 skarzacy wskazywal bezprawne czynnosci policji
Republiki Czeskiej, zwigzane z zatrzymaniem mu prawa jazdy i dowo-
du rejestracyjnego samochodu.

Rzecznik interweniowat takze w sprawach, w ktérych obywatele
zarzucali, iz niewlasciwie i nierzetelnie prowadzone sa postepowania
spadkowe po ich krewnych za granicag83 w niektérych wypadkach
zarzucajac przewlektos¢ postepowania84. Z odpowiedzi udzielonych
w tych sprawach przez Departament Konsularny i Wychodzstwa MSZ
wynika, ze placowki konsularne staraja sie nalezycie zabezpieczaé in-
teresy spadkobiercow, zas$ diugotrwatos¢ prowadzonych postepowan

83 Np. RP0/249220/97/1, RPO/262906/97/1, RPO/265491/98/1.
84 M.in. RPO/97522/92/1, RPO/119731/93/1.
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wynika ze skomplikowanej procedury, ztozonego charakteru spraw
i wielosci oséb uprawnionych do spadku.

Rzecznik interweniowat tez w sprawach, w ktérych zainteresowani
zgtaszali zastrzezenia do dziatalnosci placowek konsularnych, krytycz-
nie oceniajagc Swiadczong im pomoc8&%. Zarzuty jednak nie potwierdzi-
ty sie. Z ustalen poczynionych przez Departament Konsularny i Wy-
chodzstwa wynika, ze stopienn zaangazowania placéwek w tych spra-
wach byt znaczgcy i podejmowane byly w nich niezbedne czynnosci.

W niektérych, cho¢ rzadkich, przypadkach Rzecznik zwracal sie
0 udzielenie pomocy polskiemu obywatelowi do zagranicznych ombud-
smanow (np. do Ombudsmana Macedonii 0 pomoc w uzyskaniu zwrotu
z banku pieniedzy wptaconych przed ostatnig wojng w b. Jugostawii).

W wystgpieniu z dnia 3.IV.1998 r. do Prezesa Rady Ministrow&6
RPO powrdcit do podejmowanej w poprzednich latach sprawy upraw-
niel Polakéw z Kazachstanu i innych miejsc zestania w b. ZSRR, wy-
stepujac o rozwazenie mozliwosci zlecenia Miedzyresortowemu Zespo-
towi do Spraw Repatriacji przyspieszonego opracowania zatozen akcji
repatriacyjnej zwigzanej z zasiedlaniem Ziem Zachodnich i Pétnoc-
nych Polski oraz powotania w tym celu ,Fundacji Repatriacyjnej Pola-
kéw ze Wschodu”. Zdaniem Rzecznika niezbedna jest zmiana art. 2
ust. 2 pkt 1 lit. €) ustawy z dnia 17.X. 1991 r. o rewaloryzacji emery-
tur i rent tak, aby mozliwe byto zaliczenie repatriantom jako okresu
sktadkowego zatrudnienia za granica majacego miejsce réwniez po
wejsciu w zycie wskazanej ustawy, tj. po 15.X1.1991 r. Niezaleznie od
tego Rzecznik podkreslit potrzebe dalszych dziatann zmierzajacych do
zawarcia z Republikg Kazachstanu traktatu dwustronnego obejmujg-
cego m.in. ochrone intereséw zamieszkatych tam Polakéw, w tym
0s6b dazacych do repatriaciji.

W okresie objetym informacjg Rzecznik podjat dwie kwestie doty-
czace regulacji w zakresie obywatelstwa polskiego.

Art. 34 ust. 2 Konstytucji RP przewiduje mozliwos¢ zrzeczenia sie
obywatelstwa. Nie przewiduje jej natomiast ustawa z dnia 15.11.1962
r. o obywatelstwie polskim&27 i nie przewidywaty jej poprzednio obo-
wiazujace ustawy. Brak jest w aktualnym stanie prawnym unormo-
wan regulujgcych tryb postepowania w takich przypadkach. Ponie-
waz Rzecznik otrzymuje prosby o informacje w tej sprawie, zwrocit sie

85 Np. RPO/259680/97/1, RPO/270678/98/1.
86 RP0O/108042/93/111.
87 Dz.U. Nr 10, poz. 49 ze zm.
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o stanowisko oraz o wyjasnienie, jaka procedura stosowana jest
w Kancelarii Prezydenta w tych sprawach - do Szefa Kancelarii&s.

W odpowiedzi z dnia 30.IV.1998 r. RPO zostat powiadomiony, iz
obecnie Prezydent RP wydaje postanowienia w sprawie wyrazenia zgody
na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego, ktérych skutkiem prawnym
jest utrata obywatelstwa polskiego. Ze wzgledu na odmienny ksztatt
przepisow konstytucyjnych i brak w Konstytucji RP z dnia 2.1V. 1997 r.
przepisu odpowiadajacego art. 41 Malej Konstytucji, na mocy ktérego
Prezydent zwalniat z obywatelstwa polskiego, przewidziana przez ustawe
z dnia 15.11.1962 r. o obywatelstwie polskim instytucja zwolnienia
z obywatelstwa polskiego nie jest stosowana. Przyjete w Ustawie Zasad-
niczej rozwigzanie, zgodnie z ktérym jedyng podstawg utraty obywatel-
stwa jest zrzeczenie sie (za zgodg Prezydenta), wyklucza stosowanie
przepiséw ustawy z 1962 r. dopuszczajacych pozbawienie obywatelstwa
polskiego (art. 15 ustawy). W odpowiedzi podkreslono, ze w najblizszym
czasie podjete zostang prace nad zmiang ustawy o obywatelstwie pol-
skim, dostosowujace jg do nowej Konstytucji i zmian kompetencyjnych
zwigzanych z reforma podziatu administracyjnego panstwa.

W wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji&9
Rzecznik wskazal potrzebe zmiany przepiséw ustawy o obywatelstwie
polskim dotyczacych uproszczonej procedury nabywania, odzyskiwa-
nia i utraty obywatelstwa. Sytuacja kobiet w tym zakresie jest bar-
dziej korzystna, niz mezczyzn. W ocenie RPO zrdéznicowanie to naru-
sza konstytucyjng zasade réwnosci, a panstwo - wprowadzajac szcze-
golne zasady dotyczace nadawania obywatelstwa - nie moze ich okre-
sla¢ wedtug kryterium pici.

Ochrona praw obywateli polskich pracujgcych za granicg oméwio-
na zostata w rozdziale dotyczacym stosunkow pracy.

RPO/272692/98/1 z dnia 30.111.1998 r.
89 RP0O/265055/97/1 z dnia 8.1Y.1998 r.
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22. Ochrona praw cudzoziemcow

Wiekszos$¢ nadestanych do Rzecznika spraw zwigzanych z ochrong
praw cudzoziemcéw dotyczyta nadania statusu uchodZcy. Zaintereso-
wani skarzyli sie na przewlektos¢ postepowarn w tych sprawach.
W zwigzku z tym w wystgpieniu z dnia 31.VII. 1997 r.80 Rzecznik
zwrocit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o usto-
sunkowanie sie do problemu czasu rozpatrywania wnioskéw o nada-
nie statusu uchodzcy w kontekscie termindéw okreslonych w Kpa.

W odpowiedzi z dnia 25.VIII.1997 r. Minister podzielit stanowisko
Rzecznika co do pilnej konieczno$ci skrocenia czasu oczekiwania cu-
dzoziemcdéw na decyzje w tych sprawach. Minister wyjasnit jednak, ze
obowigzujgca w nich procedura jest ztozona i wymaga niemal w kaz-
dym przypadku wspoétpracy z innymi instytucjami i organizacjami.
Praktyka wskazuje, ze zachowanie dwumiesiecznego terminu przyjete-
go w Kpa dla spraw administracyjnych niekiedy okazuje sie niemozli-
we z powodu specyfiki danej sprawy. Postepowanie wydtuza brak da-
nych o kraju pochodzenia cudzoziemca i trudnosci w dostepie do po-
trzebnych informacji. Zalezno$¢ ta jednakze wystepuje we wszystkich
krajach, prowadzacych procedury uchodzcze. Dgzac do urealnienia
terminu przewidzianego na przeprowadzenie procedury uchodzczej do-
konano odpowiedniej zmiany w nowej ustawie o cudzoziemcach.

Rzecznik w zwigzku z wystgpieniem Helsiniskiej Fundacji Praw Czto-
wieka do Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w ktérym informuje sie ich o naruszaniu w postepowa-
niu dotyczacym wydalania matoletnich cudzoziemcéw z terytorium RP,
badZz nadania im statusu uchodzcy przepiséw normujacych reprezenta-
cje osob nie majacych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, zwrdécit
sie do obu Ministrow z prosbg o informacje o zajetym w tej sprawie
stanowisku i planowanych lub podjetych dziataniach83L

W odpowiedzi8® Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji za-
pewnit Rzecznika, ze w trakcie procedur uchodzczych i zwigzanych

80 RP0O/251312/97/1.
&l RP0O/249972/97/1 z 20.VIII.1997 r.
827 3.1X. 1997 r.
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z wydaleniem z Polski podejmowane sg wszelkie mozliwe dziatania,
majace zapewni¢ matoletnim nalezyta ochrone prawng i socjalna.
Konkretne dziatania uzaleznione sg od tego, czy maloletni przebywa
w Polsce z rodzicami badz opiekunami, czy tez jest pozbawiony takiej
opieki i od jego wieku, co jest istotne przy sSwiadczeniach socjalnych.
Ogolne reguty postepowania w przypadkach matoletnich, ktérzy prze-
bywajg w Polsce razem z rodzicami lub opiekunami, sg takie same,
jak w przypadku ich rodzicéw (opiekunéw), z tym, ze wszelkie wnio-
ski i decyzje dotyczace dorostych obejmuja takze i matoletnich.
W przypadkach zas matoletnich pozbawionych opieki - zgodnie z art.
34 § 1 Kpa wystepuje sie do wiasciwego sadu rodzinnego z wnio-
skiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby niezdolnej do czynno-
Sci prawnych. Wyznaczony przez sad przedstawiciel reprezentuje in-
teresy dziecka podczas przeprowadzanych procedur. Minister przeka-
zal takze Rzecznikowi do wiadomosci kopie odpowiedzi udzielonej
Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka, w ktdrej wyjasnia indywidualne
przypadki poruszone w wystgpieniu przez Fundacje.

Natomiast Dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci833 stwierdzit, ze rola sagdu ogranicza
sie tu, zgodnie z ustawg z dnia 25.VI1.1997 r. o cudzoziemcach834, do
wydawania postanowiern 0 umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym
oérodku lub w areszcie w celu wydalenia oraz do wyznaczenia
w mysl art. 341Kpa przedstawiciela dla osoby nie majacej zdolnosci
do czynnosci prawnych. Ministerstwo podkreslito jednak, ze catkowi-
cie odrebnym zagadnieniem sg kwestie zwigzane z postepowaniem
sadowym w stosunku do cudzoziemcéw - dzieci. Mozna tu wyroznic
dwie grupy spraw: cywilne, a w szczegélnos$ci opiekuricze oraz spra-
wy zwigzane z odpowiedzialnoscig za czyny karalne (sprawy nielet-
nich). W pierwszej z tych grup podkreslenia wymaga przede wszyst-
kim fakt, ze cze$s¢ zagadnien jest regulowana przez umowy miedzy-
narodowe, a réznorodnos$¢ ich postanowien nie pozwala na stworze-
nie jednolitych norm postepowania, wspélnych dla wszystkich cu-
dzoziemcow niezaleznie od kraju pochodzenia. Adresat zapewnit, ze
problematyka nieletnich cudzoziemcow bedzie pozostawa¢ w obsza-
rze szczegoblnej uwagi Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktdre bedzie po-
dejmowac starania majace na celu jej uwzglednienie w kazdym przy-
padku negocjowania nowej umowy dwustronnej o wzajemnej pomo-

8B W odpowiedzi z 17.X11.1997 r.
84 Dz. U. Nr 114, poz. 739.
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cy prawnej, w tym miedzy innymi w przygotowywanych obecnie re-
negocjacjach umowy z Rumunia.

Przy okazji wyjazdéw w teren stwierdza sie zbyt mato miejsc
w osrodkach dla cudzoziemcOw oraz niedostosowanie aresztéw poli-
cyjnych do przebywania w nich przez czas diuzszy. Wydaje sie, ze je-
Sli kwestie te nie zostang rozwigzane, juz wkrétce moze okazac sie, iz
Polska nie jest przygotowana do reagowania na kolejne fale naptywu
cudzoziemcow.
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23. Wspotpraca RPO z innymi organami
panstwa

1 W okresie objetym informacja Rzecznik skierowat 10 wys
pien problemowych do Parlamentu i jego organdw. Zawieraty one
sugestie okreslonych zmian legislacyjnych i dotyczyly: nowelizacji
ustawy 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb re-
presjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego, uprawnien pracownikéw prywatyzowanych zakiadéw do
nieodptatnego nabycia akcji, zapewnienia transmisji waznych wyda-
rzen przez telewizje publiczng, srodkéw odwotawczych od wyktadni
dokonanej przez organy Parlamentu w sprawie #aczenia funkcji
cztonka Parlamentu z innym stanowiskiem, regulacji chronigcych
dzieci przed scenami przemocy i pornografiag w telewizji, sytuacji
0s6b pobierajacych zasitek przedemerytalny dla bezrobotnych
w gminach, ktére utracily status rejonu zagrozonego szczegdlnie
wysokim bezrobociem strukturalnym, perspektyw legislacyjnego
uregulowania sytuacji wiascicieli dziatek zalesionych przez panstwo
i ,zamrozonych” przez plan zagospodarowania przestrzennego, wa-
runkoéw wykonywania krajowego przewozu drogowego osob oraz po-
trzeby nowelizacji ustawy o RPO.

Na czes¢ wystgpien kierowanych do poprzedniego Parlamentu
Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi do korica jego kadencji (w tym na
wystgpienie z dnia 5.V. 1997 r. do Marszatka Sejmu wskazujgce po-
trzebe pilnego uchwalenia przed koncem kadencji niektérych ustaw
szczegdlnie istotnych dla praw i wolnosci obywatelskich83%. W takich
sytuacjach RPO zmuszony byt ponownie kierowaé¢ to samo wystapie-
nie do nowo wybranego Sejmu i Senatu (np. w sprawie zasad prywa-
tyzacji przedsiebiorstw panstwowych836, czy uprawniern kombatanc-
kich osob represjonowanych, ktore walczyly w czasie wojny po
wschodniej stronie tzw. linii Curzona83y).

85 RP0O/244576/97/1 - zob. Sprawozdanie RPO ... , str. 19.
8% RP0O/236861/97/VI z 25.VIII. 1997 r.
8% RP0O/192998/95/111 z 4.X11.1997 r.
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W omawianym okresie parlamentarzysci zwrocili sie do Rzecznika
69 razy: w ostatnich miesigcach Il kadencji Zgromadzenia Narodowe-
go wplynely 23 wystgpienia poselskie i 3 senatorskie, w obecnej ka-
dencji - 34 poselskie i 9 senatorskich. Najczesciej (w 41 przypad-
kach) byty to wystgpienia w sprawach jednostkowych. Spraw indywi-
dualnych, ale sygnalizujgcych zjawiska wystepujace wielokrotnie byto
15. Spraw za$ wylgcznie o charakterze generalnym - 13. Niekiedy
parlamentarzysci zwracali sie w sprawach, ktére juz wczesniej wpty-
nety do Biura RPO, albo gdy udzielona odpowiedz nie spetniata ocze-
kiwan zainteresowanego.

Najliczniejsza grupe wystgpien parlamentarzystéw stanowity wystg-
pienia zawierajace wnioski o wniesienie kasacji lub rewizji nadzwyczaj-
nej. Byto ich 16, w tym 10 wnioskéw o kasacje w sprawach cywilnych,
5 wnioskow o kasacje w sprawach karnych i 1 wniosek o rewizje nad-
zwyczajng od orzeczenia NSA. Wnioski o kasacje w sprawach cywil-
nych dotyczyly m.in. podwyzszenia wysokosci alimentéw, roszczen wo-
bec PZU za skradziony samochod, eksmisji z lokalu mieszkalnego, nie-
waznosci umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego, nabycia uprawnien
do lokalu uzytkowego, odmowy nabycia wlasnosci przez zasiedzenie sa-
mochodu nabytego na podstawie sfatszowanych dokumentéw oraz od-
mowy przyznania renty z tytutu choroby zawodowej i jednorazowego
odszkodowania. W sprawach tych Rzecznik - jak dotad - nie znalazt
podstaw do ztozenia kasacji. W jednej sprawie trwa jeszcze badanie do-
kumentéw. W dwéch wypadkach Rzecznik wniést do Sadu Najwyzsze-
go kasacje w sprawach karnych. W jednej kasacja zostata uwzglednio-
na, w drugiej - jeszcze nie zostala rozpatrzona. Wniosek o rewizje nad-
zwyczajng od orzeczenia NSA w sprawie podatku dochodowego od 0séb
fizycznych nie mégt by¢ uwzgledniony z powodu braku podstaw praw-
nych. Wszystko to wskazuje, ze strony szukajg czesto u parlamenta-
rzystéw wsparcia w sprawach, ktére zatatwione by¢ nie moga.

Druga pod wzgledem liczebnosci grupe wystgpien parlamentarzy-
stow stanowity wystgpienia dotyczgace uprawnien emerytow i rencistow.
tacznie bylo ich 14. Miaty charakter zaréwno indywidualny, jak tez ge-
neralny. Sprawy indywidualne zawieraty wnioski o sprawdzenie prawi-
diowosci obliczenia emerytury, o przeanalizowanie dokumentéw doty-
czacych inwalidztwa, o interwencje w ZUS z powodu bezskutecznego
domagania sie odsetek od zwréconych skiadek, o interwencje z powodu
niemoznosci otrzymania przez emeryta deputatu weglowego od przed-
siebiorstwa postawionego w stan upadtosci oraz o spowodowanie przy-
znania renty specjalnej, ktérej ZUS odmdwit wdowie z czworgiem ma-
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tych dzieci. Natomiast wsréd spraw generalnych poruszane byly kwe-
stie dotyczace rewaloryzacji emerytur i rent, a takze uprawnienn emery-
talno-rentowych zotnierzy i funkcjonariuszy pozarnictwa.

Siedmiu parlamentarzystow kwestionowato prawidtowos¢ zasad
ustalenia uprawnien do otrzymania akcji spétek, powstajgcych na pod-
stawie ustawy z dnia 30.VIIl. 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych. Z reguly do wystgpienn tych dotgczano
skargi zbiorowe bytych pracownikéw prywatyzowanych przedsiebiorstw.

Jeden z parlamentarzystow zwrdcit sie o spowodowanie autoryta-
tywnego wyjasnienia watpliwosci co do tresci pojecia ,zatrudnienia
w administracji rzadowej”, ktorego to zatrudnienia nie mozna tgczy¢
z mandatem posta (art. 103 ust. 1 Konstytucji RP) i senatora (art.
108 Konstytucji RP). Poniewaz nie ma obecnie mozliwosci dokonania
przez Trybunat Konstytucyjny powszechnie obowigzujgcej wykiadni
odpowiednich przepis6w prawa, Rzecznik wystgpit w tej sprawie do
Marszatka Senatu, prezentujgc wiasng ocene trybu rozstrzygniecia
tego rodzaju watpliwosci. Rzecznik zawiadomit tez o sprawie Przewod-
niczgcego Senackiej Komisji Praworzadnosci i Praw Cziowieka. Spra-
wa trybu rozstrzygania watpliwosci, jakie moga powsta¢ na tym tle
wymaga bowiem wyraznego uregulowania prawnego.

Byly réwniez dwa wystgpienia krytycznie oceniajace kryteria, jaki-
mi Kieruje sie Fundacja ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” i Urzad do
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych przy przyznawaniu
pomocy materialnej. RPO wystgpit do Sgdu Najwyzszego z wnioskiem
0 podjecie uchwaly wyjasniajacej, czy rozstrzygniecia organéw tej
Fundacji w przedmiocie pomocy finansowej za represje doznane ze
strony okupanta hitlerowskiego podlegajg kontroli sgdowej. Sad Naj-
wyzszy w uchwale z dnia 31.11l. 1998 r. uznat, ze rozstrzygnie¢ Fun-
dacji nie mozna uwaza¢ za akty administracyjne, ktére w rozumieniu
ustawy o NSA moga by¢ zaskarzane do tego Sadu, natomiast odmo-
wit odpowiedzi na pytanie, czy istnieje mozliwos¢ kwestionowania
rozstrzygnie¢ Fundacji w postepowaniu cywilnym. Uzasadnienie do
tej uchwaty nie zostato jeszcze opublikowane.

Parlamentarzysci zwracali sie do Rzecznika takze z postulatami do-
prowadzenia do podjecia inicjatywy ustawodawczej. Tego rodzaju wnio-
ski odnosity sie m.in. do problemu rozszerzenia mozliwosci nabywania
akcji spotek powstajacych wskutek prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych, do objecia pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej posta-
nowieniami ustawy z dnia 6.11l. 1997 r. o rekompensowaniu okresowego
niepodwyzszania ptac w sferze budzetowej oraz do zaliczenia do okresu
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uprawniajacego do swiadczen emerytalnych nauki w zasadniczej szkole
zawodowej. Wplyneto tez pytanie o termin nowelizacji ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dzia-
talnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego na terenach po-
tozonych na wschdéd od tzw. linii Curzona. Rzecznik inicjatywy ustawo-
dawczej nie posiada. Zwraca sie wiec o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej do wkasciwych organdw, w tym takze do komisji parlamentarnych.

2. W minionym roku Rzecznik ztozyt do Trybunatu Konstytucyjne-
go 21 wnioskéw o stwierdzenie niezgodnosci przepisOw zawartych
w aktach nizszego rzedu z aktami prawnymi wyzszej rangi. 6 wnio-
skéw dotyczyto niezgodnos$ci przepiséw rozporzadzen z regulacjami
ustawowymi, 15 - niezgodnosci przepiséw ustawowych z Konstytucja.

Nie zaczela jeszcze w praktyce szerzej funkcjonowac instytucja skar-
gi konstytucyjnej. W mysl przepiséw ustawy z dnia 1VIII. 1997 r.
0 Trybunale Konstytucyjnym83 o wszczeciu postepowania z kazdej ta-
kiej skargi Trybunat Konstytucyjny informuje Rzecznika, ktéry moze
zgtosi¢ w nim udziat. Wptyneto dotychczas zaledwie kilka takich infor-
macji. Rzecznik zamierza wigczaé sie do postepowania jedynie wow-
czas, gdy popiera skarge. Od powstania instytucji Rzecznika Praw Oby-
watelskich konsekwentnie realizowang w praktyce zasadg jego dziata-
nia (wyrazajgcg sie m.in. w charakterze wnoszonych kasacji i rewizji
nadzwyczajnych) jest bowiem obrona praw obywatela wobec panstwa
ljego organow. Wyjatek moze dotyczy¢ spraw, w ktorych wystepujg
obywatele o sprzecznych interesach. Woéwczas konieczna moze okazac
sie ochrona obywatela, ktéry skargi konstytucyjnej nie wniost.

Powazny problem stwarza termin 14 dni, w ktérym Rzecznik ma
podja¢ decyzje o swym ewentualnym wstgpieniu do postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Termin ten jest zdecydowanie za
krotki dla zbadania sprawy w celu podjecia wiasciwej decyzji. Wydaje
sie, ze stan prawny powinien ulec zmianie tak, aby Rzecznik mégt
zgtosi¢ swoéj udziat w postepowaniu przynajmniej do chwili rozpocze-
cia rozprawy przed Trybunatem. Ograniczen co do mozliwosci wste-
powania Rzecznika do postepowania w sprawie nie przewidujg zresz-
tg przepisy o postepowaniach sgdowych.

3. Konstytucja pozbawita Trybunat Konstytucyjny prawa dokonywa-
nia powszechnie obowigzujgacej wyktadni ustaw. Jednoczesnie Sad Naj-

88 Dz.U. Nr 102, poz. 643.
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wyzszy w praktyce ogranicza nieraz zakres stosowania art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 20.1X.1984 r. o Sadzie Najwyzszym839, dotyczacego podej-
mowania uchwat majacych na celu wyjasnienie przepiséw prawnych bu-
dzacych watpliwosci. Zdaniem Sadu Najwyzszego8D jednolita wyktadnia
prawa przez sady, nawet jesli jest bledna, nie uzasadnia jeszcze skorzy-
stania przez Rzecznika z instytucji pytania prawnego, za$ watpliwosci
powinny dotyczy¢ wylacznie watpliwosci w sprawach, ktére podlegaja
orzecznictwu sadowemu. Tak wiec sama okolicznosé, iz przepis ksztattu-
jacy prawa lub wolnosci obywatelskie wywotuje okreslone watpliwosci
nie uzasadniajeszcze dokonywania przez Sad Najwyzszy jego wyktadni.

Zmiana kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i stanowisko Sg-
du Najwyzszego ograniczylty mozliwos¢ doprowadzenia przez Rzeczni-
ka do abstrakcyjnej wyktadni przepiséw prawnych. Ograniczenia te
moga sie zwiekszy¢, poniewaz w nowej Konstytucji spod nadzoru ju-
dykacyjnego Sadu Najwyzszego zostato wytgczone sgdownictwo admi-
nistracyjne. Moze wiec by¢ watpliwe, czy po okresie przejsciowym -
kiedy to Sgad Najwyzszy rozpatruje rewizje nadzwyczajne od orzeczen
NSA - bedzie w ogole dopuszczalne kierowanie pytan prawnych o do-
konanie abstrakcyjnej wykiadni prawa administracyjnego. Dlatego
tez, jak sie wydaje, zasadne byloby rozwazenie celowosci stworzenia
mozliwosci dokonywania takiej wyktadni w przysziosci przez NSA
i przyznania Rzecznikowi prawa kierowania pytan w sprawie takiej
wyktadni do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

4. Wspéblpraca Rzecznika z sgdami nie nasuwata powazniejszy
zastrzezen.

RPO jedynie w kilku przypadkach wszczynat postepowanie sgdo-
we, badz uczestniczyt w postepowaniach przed sgdami pierwszej
i drugiej instancji. Z zasady bowiem Rzecznik nie zastepuje obywate-
la w postepowaniach, w ktérych sam zainteresowany moze skutecz-
nie dochodzi¢ ochrony swoich praw. W takich przypadkach RPO je-
dynie informuje o mozliwosci skierowania sprawy na droge sadowg
i istniejacych $rodkach odwotawczych. W 6 przypadkach Rzecznik
skierowat skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego, przewaznie
zaskarzajgc przepisy lokalne.

Istotnym Srodkiem dziatania Rzecznika sg natomiast kasacje i rewige
nadzwyczajne do Sadu Najwyzszego. W ostatnim roku RPO ziozyt ich 94.

8P Tekst jedn. Dz.U. z 1994 r., Nr 13, poz. 48 ze zm.
80 Zobh. postanowienia z dnia 21.XI. 1997 r. - sygn. akt Ill CZP 54/97 i z dnia
17.X11.1997 r. - sygn. akt Ill CZP 47/97.
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Pozytywnie rozwigzana zostata sprawa dostepu Rzecznika do ar-
chiwéw sadéw wojskowych. Wobec zaskarzenia przez RPO do Trybu-
natu Konstytucyjnego zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej od-
mawiajgcego udostepnienia akt Rzecznikowi, Minister uchylit kwe-
stionowang regulacje. Od tej pory Rzecznik nie napotyka na trudno-
sci w uzyskiwaniu z archiwéw wojskowych akt niezbednych dla pod-
jecia decyzji o wniesieniu kasacji od orzeczenia sgdu wojskowego.
Réwniez tak szybko, jak byto to mozliwe, Rzecznik otrzymywat akta
sgdowe. Na szczegblne podkreslenie zastuguje tu bardzo sprawne
dziatanie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry akta spraw
przesyta w ciggu kilku dni.

Indywidualne interwencje Rzecznika kierowane do prezeséw sadow
dotyczylty w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw razacej przewlekio-
Sci postepowan. W odpowiedziach prezesi przedstawiali dane liczbowe
0 wptywie spraw i sytuacji etatowo-finansowej ich saddéw, Swiadczace
dobitnie o pogtebiajacych sie trudnosciach w szybkim rozpoznawa-
niu spraw. Jednoczes$nie, tam gdzie byto to mozliwe, adresaci wystg-
piern RPO podejmowali dziatania nadzorcze i kontrolne.

Po dniu 1.VII. 1998 r. Rzecznik praktycznie pozbawiony zostanie
mozliwosci wnoszenia kasacji w sprawach cywilnych. Obecnie szczego6l-
ne uprawnienia RPO w tym zakresie wynikajg z art. 12 ustawy z dnia
1.11I. 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego. Wygasniecie
tych uprawnien spowoduje, iz Rzecznik bedzie mogt wnies¢ kasacje je-
dynie w sprawie, w ktérej wystepowat w postepowaniu apelacyjnym, co
w praktyce RPO zdarza sie wyjatkowo. Rzecznik wystapit do Ministra
Sprawiedliwosci i Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
1Praw Czilowieka o odpowiednig zmiane przepiséw Kpc.

5. W minionym roku Rzecznik nie napotykat na problemy w otrzy-
mywaniu akt prawomocnie zakorniczonych postepowan przygotowaw-
czych. Trudnosci w tym zakresie zostaly usuniete dzieki odpowiednim
zaleceniom Prokuratora Krajowego, wystosowanym w koncu 1996 r.
do wszystkich prokuratoréw apelacyjnych841 W dziataniach RPO
sprawa ta ma istotne znaczenie, poniewaz corocznie kilkaset skarg do-
tyczy decyzji o umorzeniu lub odmowie wszczecia postepowania przy-
gotowawczego. Wystgpienia Rzecznika w tych sprawach kierowane
wowczas, gdy analiza akt wskazywata na zasadno$¢ zarzutéw formu-
towanych przez skarzacych sie, byly wnikliwie rozpatrywane przez

84 Zob. szerzej Sprawozdanie RPO ... , str. 39-40.
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prokuratoréw wojewdédzkich i apelacyjnych, ktorzy w wielu przypad-
kach decydowali o wszczeciu lub podjeciu postepowania.

6. Z 203 wystgpien o charakterze generalnym, 172 Rzeczi
w okresie objetym informacja skierowat do Prezesa Rady Ministréw,
ministrow i Kierownikéw centralnych organéw administracji. Utrud-
nienia we wspoipracy z tymi organami powodowane byly najczesciej
dtugim oczekiwaniem na odpowiedZ na wystapienie (z reguly tym
dtuzszym, im bardziej ztozona byta przedstawiona kwestia), brakiem
konkretnego ustosunkowania sie do przedstawionego problemu, za-
wezeniem odpowiedzi do fragmentu przedstawionego problemu (np.
jednostkowej sprawy, ktora byta jedynie jego ilustracja).

Nie nasuwa zastrzezen wspétpraca Rzecznika z resortem obrony na-
rodowej. Minister i komorki organizacyjne resortu, np. Departament
Prawny, Departament Kadr i Szkolnictwa Wojskowego, Biuro Skarg i In-
terwencji, do ktoérych najczesciej kierowane sa wystgpienia w indywidu-
alnych sprawach, odpowiadajg terminowo, a tres¢ udzielanych odpowie-
dzi jest konkretna. Odpowiedzi zaopatrywane sg zazwyczaj w materiaty
dokumentujace podejmowane dziatania, badz ilustrujgce przebieg pro-
wadzonego postepowania. Niepokojacym natomiast zjawiskiem sa proby
ustalania autorow skarg do Rzecznika, a nastepnie nawet ich dyscypli-
nowania. Przypadki takie miaty miejsce w Krakowskim Okregu Wojsko-
wym, w Slgskim Okregu Wojskowym i w Marynarce Wojenne;.

Wspotpraca z Ministrem Sprawiedliwosci takze nie nasuwa za-
strzezen. Nie byto przypadkéw braku reakcji na wystgpienia Rzeczni-
ka lub pisma Biura RPO, cho¢ nadchodzity one czasem z widocznym
op6znieniem. Byly jednak rzeczowe, a tres¢ ich wskazywata na uwaz-
ne traktowanie argumentacji zawartej w korespondencji.

Od 10 miesiecy RPO nie otrzymuje odpowiedzi od Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na wystgpienie z dnia 17.VII.1997 r.
dotyczace regulacji zobowigzujacej Rzecznika do uzyskania kazdora-
zowo zgody Ministra na wglad w akta dyscyplinarne funkcjonariuszy.
Minister udostepniat akta indywidualnych spraw, o ktére wystepowat
Rzecznik, ale do problemu zasadnosci wprowadzonych ograniczen nie
ustosunkowat sie. Zdarzato sie, ze odpowiedzi Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji byty nieterminowe. Wystapienia wymagaty
nieraz monitéw. Podobnie przedstawiata sie wspétpraca z niektérymi
komérkami organizacyjnymi tego resortu (Departament Kadr i Szko-
lenia, Zaktad Emerytalno-Rentowy) oraz podporzadkowanymi mu or-
ganami, przede wszystkim z Komenda Gtéwnag Panstwowej Strazy Po-
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zamej i niekiedy z Komenda Gtdwna Policji ijej terenowymi ogniwami
(Komendami Wojewddzkimi Policji). Uzyskiwane odpowiedzi ograni-
czaly sie czesto do podtrzymania racji danego organu. Ze wzgledu na
naduzywanie stosowania klauzuli niejawnosci w dokumentach doty-
czacych indywidualnych przypadkéw (decyzji personalnych podejmo-
wanych w trakcie stuzby) utrudniony jest dostep do nich.

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej z reguty udziela odpo-
wiedzi na wystgpienia Rzecznika, chociaz niejednokrotnie po uptywie
30 dni od skierowania wystgpienia. Odpowiedzi nieraz sg niezbyt
konkretne i nie wyjasniaja watpliwosci podnoszonych przez RPO.
Z brakiem pelnego wyjasnienia problemu i udzielenia wyczerpujacej
odpowiedzi Rzecznik spotkat sie np. w sprawie pobierania optat za
niektdre zabiegi wysokospecjalistyczne, pobierania optat za leki sto-
sowane w Instytucie Onkologii w Warszawie, dostepu do specjali-
stycznych swiadczen kardiologicznych i jakosci implantéw kregostu-
powych. W niektdrych listach podnoszono problem braku odpowiedzi
Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej na skargi obywateli.

Wystgpienia kierowane przez Rzecznika do organdw administracji
centralnej w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu te-
rytorialnego w zasadzie spotykajg sie z dos¢ szybka reakcjg i odpo-
wiedzi udzielane sg w terminach do dwo6ch miesiecy. Termin ten by-
wa jednak przekraczany w korespondencji z Ministrem Edukacji Na-
rodowej. Od 15.XI1.1997 r. Rzecznik oczekuje takze na odpowiedz Mi-
nistra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa na wy-
stgpienie w sprawie odszkodowan dla rolnikéw za szkody wyrzgdzone
w uprawach przez zwierzeta chronione.

7. Z szybka reakcja spotykaja sie wystgpienia kierowane do admini-
stracji terenowej. Wyjatkiem jest tu jedynie samorzad terytorialny m.st.
Warszawy i warszawskiej Gminy Centrum. Na odpowiedzi - mimo wysy-
tanych ponaglen - oczekuje sie wiele miesiecy. Nie zawieraja one nieraz
rozwazan merytorycznych, a jedynie informacje o przyczynach kolejnej
zwloki w udzieleniu odpowiedzi. Najbardziej drastycznym przykiadem
jest prowadzona przez Rzecznika od trzech lat (a przez zainteresowanych
od 6 lat) indywidualna sprawa wykupienia od Gminy Centrum czesci
mieszkania przytgczonej z zachowaniem wszelkich wymogéw formalnych
do lokalu bedacego wtasnoscig zainteresowanych. Od wrzesnia 1997 r.
RPO czeka tez na odpowiedz w sprawie pozbawienia ulg w przejazdach
warszawska komunikacjg uczniéw srednich szkét wieczorowych.
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24. Dziatania RPO na rzecz popularyzacji
praw cztowieka

W styczniu 1998 r. mineto dziesie¢ lat od rozpoczecia dziatalnosci
urzedu RPO. Z tej okazji wydano zbioér studiéw pt. ,,Obywatel - jego
wolnosci i prawa” zawierajacy dwanascie opracowan omawiajacych
rézne aspekty ochrony wolnosci i praw obywatelskich oraz analize
wybranych praw i wolnosci na tle regulacji konstytucyjnej i standar-
déw miedzynarodowych. Autorami opracowan byli wybitni przedsta-
wiciele nauki i praktyki.

W dniach 27-28 stycznia 1998 r. zorganizowana zostata konferen-
cja naukowa, poswiecona omoéwieniu trzech zagadnien: wptywu no-
wej Konstytucji na prawa i wolnosci obywatelskie, realizacji w Polsce
miedzynarodowych standardéw ochrony praw cztowieka oraz instytu-
cji Rzecznika Praw Obywatelskich. W konferencji uczestniczyli sedzio-
wie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, przedstawiciele osrodkow naukowych, instytucji
i organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie ochrong praw cztowieka,
Prezes Europejskiego Instytutu Ombudsmana oraz Ombudsmani ze
Szweciji, Litwy i Wegier.

Poniewaz wejscie w zycie nowej Konstytucji, zawierajacej rozbudowa-
ne przepisy o wolnosciach i prawach cziowieka i obywatela oraz nakazu-
jacej bezposrednie stosowanie w polskim porzadku prawnym ratyfikowa-
nych umoéw miedzynarodowych spowodowato pojawienie sie szeregu wat-
pliwosci interpretacyjnych, rozpoczeto organizowanie w Biurze RPO spo-
tkan dyskusyjnych poswieconych ich wyjasnianiu. Pierwsze z takich
»~Spotkan u Rzecznika” miato miejsce w lutym 1998 r. Do wyktadéw be-
dacych wprowadzeniem do dyskusji i do dyskusji zapraszani sg przed-
stawiciele nauki i praktyki - specjalisci od omawianej problematyki, par-
lamentarzysci, przedstawiciele sadownictwa, zainteresowanych resortéw
i instytucji oraz organizacji spotecznych, zawodowych i politycznych.

Z okazji 50-rocznicy przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw Czio-
wieka Rzecznik wydal broszure z tekstem Deklaracji udostepniang
interesantom przychodzacym do Biura RPO i innym osobom zaintere-
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sowanym oraz kalendarz scienny z tekstem ,Deklaracji”, ktéry zostat
rozestany m.in. do szkoét, placéwek stuzby zdrowia, zaktadéw karnych
i jednostek wojskowych.

W zwiazku z wejSciem w zycie w listopadzie 1998 r. Protokotu 11
do Konwencji Europejskiej aktualizowana jest broszura informacyjna
wyjasniajgca procedure skitadania skarg do Trybunatu Praw Cztowie-
ka w Strasburgu. Przygotowuje sie podobng informacje dotyczaca
mozliwosci wnoszenia skarg indywidualnych do Komitetu Praw Czio-
wieka. Opracowywana jest broszura informujgca o warunkach, jakie
spetnia¢ musi indywidualna skarga konstytucyjna. Celem wszystkich
tych opracowan jest jasne i zwiezte przedstawienie obywatelowi do-
datkowych $Srodkéw ochrony jego praw i warunkow, jakie muszg byc¢
spetnione, aby moégt on skutecznie z tych sSrodkéw skorzystac.

Kontynuowana jest dziatalnos¢ wydawnicza Biura RPO obejmujgca
comiesieczng ,Informacje o pracy Rzecznika Praw Obywatelskich” oraz
»,Biuletyn RPO” i ,Biuletyn RPO - Materiaty”, ktore (w kilku tomach
rocznie) zawierajg problemowy przeglad wybranych wystgpien Rzeczni-
ka oraz opracowania, raporty i ekspertyzy omawiajgce stan przestrze-
gania podstawowych praw obywatelskich na podstawie praktyki RPO.

Aktualne problemy zwiazane z ochrona praw obywateli oraz informa-
cje o dziataniach Rzecznika przedstawiane byly na tematycznych konfe-
rencjach prasowych organizowanych w Biurze RPO, w wywiadach
Rzecznika i pracownikéw Biura RPO dla prasy, radia i telewizji oraz
w publikacjach w prasie codziennej i fachowej (staty felieton RPO i ru-
bryka ,RPO informuje” w ,Rzeczpospolitej’, state publikacje m.in.
w ,,Przegladzie Podatkowym”, ,Serwisie Prawno-Pracowniczym”, specjal-
ne rubryki informujgce o dziataniach RPO w prasie specjalistycznej).

Prowadzone byty dziatania majace na celu promocje praw cztowie-
ka wsréd miodziezy: RPO uczestniczyt w organizacji Il Ogdlnopolskie-
go Konkursu dla uczniow szkot Srednich na esej lub rozprawke pt.
-Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka”, organizowanego przez Ko-
ordynatora Systemu ONZ w Polsce i Osrodek Informacji ONZ oraz
sprawowal patronat honorowy nad ogdlnopolskg olimpiadg wiedzy
o prawach cztowieka, organizowang przez Uniwersytet w Toruniu.

Dziesiecioletnia praktyka dziatania polskiego Rzecznika w potgcze-
niu z jego szerokimi doswiadczeniami i silng pozycja ustrojowg powo-
duja, iz w coraz wiekszym zakresie z doswiadczenn RPO korzystaty in-
stytucje i organy zajmujgce sie ochrong praw cztowieka w innych pan-
stwach, przede wszystkim Europy Srodkowej i Wschodniej i Wsp6lno-
ty Niepodlegltych Panstw. Podobne problemy spoteczno-gospodarcze
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procesu transformacji ustrojowej powoduja, ze polski model i prakty-
ka dziatania RPO sg dla nich blizsze i bardziej uzyteczne, niz analo-
giczne instytucje niektérych innych krajow. Dostrzegajg to rowniez
miedzynarodowe instytucje zajmujgce sie ochrong praw cziowieka.

W listopadzie 1997 r. pomiedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich
a Regionalnym Biurem na Europe i kraje WNP Programu Narodéw
Zjednoczonych do spraw Rozwoju (UNDP) podpisane zostato porozu-
mienie w sprawie wdrozenia ,Regionalnego Programu Wspierania De-
mokracji, Spoteczenstwa Obywatelskiego i Administrowania Pan-
stwem”. Celem porozumienia jest pomoc dla instytucji panstwowych
i organizacji pozarzadowych w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, Republikach Nadbattyckich oraz we Wspdélnocie Niepodlegtych
Panstw w procesie tworzenia instytucji ochrony praw cztowieka i oby-
watela, wzrostu efektywnosci ich dziatania oraz promocji praw czto-
wieka. Chodzi w pierwszym rzedzie o organizacje doradztwa w two-
rzeniu i poprawie funkcjonowania organizacji i urzedéw odpowiedzial-
nych za zapewnienie i monitorowanie poszanowania praw cztowieka,
ustanowienie osrodka, ktory bedzie gromadzit, opracowywat i rozpo-
wszechnial informacje dotyczace aktualnej sytuacji i zmian w tej
dziedzinie w regionie, jak réwniez szkolenie na temat zakresu dziata-
nia ombudsmanow, ich uprawnien oraz organizacji i zarzgdzania biu-
rami. Dziatania te sg prowadzone we wspoétpracy z innymi instytucja-
mi zajmujacymi sie ochrong praw czlowieka, przede wszystkim z Biu-
rem OBWE do spraw Instytucji Demokratycznych i Praw Czilowieka.

W ramach realizacji porozumienia Polske odwiedzali przedstawicie-
le nowopowstatych instytucji ombudsmanskich z krajow naszego re-
gionu. Biuro RPO przekazywato tez informacje i materiaty dotyczace
pracy polskiego Rzecznika.

W dniach 25-28.V. 1998 r. odbedzie sie w Warszawie miedzynaro-
dowe seminarium na temat ,Ombudsmani i narodowe instytucje
ochrony praw cztowieka”, organizowane przez Biuro OBWE ds. Insty-
tucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, przy wspétudziale Regional-
nego Biura na Europe i kraje WNP Programu Narodéw Zjednoczo-
nych do Spraw Rozwoju, Rady Europy i Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Ws$rod tematéw seminarium, na ktoére zaproszeni zostali przed-
stawiciele wszystkich krajow OBWE, znajda sie: organizacyjne aspek-
ty dziatania instytucji ombudsmana, jego relacje z wiadzg publiczng
i sgdowag, planowanie edukacji prawnej oraz wymiana informacji o in-
stytucjach ochrony praw cztowieka przy pomocy Internetu.
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25. Wnioski

1. W okresie drugiego roku Il kadencji RPO (od 8.V.1997 r. do
7.V. 1998 r.) nie nastgpity zasadnicze zmiany liczby i przedmiotu kie-
rowanych do Rzecznika listéw. Utrzymuje sie wysoki wptyw spraw do
Biura RPO s$wiadczacy o stosunkowo szerokim wykorzystywaniu
przez obywateli tego $rodka ochrony ich praw. Tak, jak w poprzed-
nich kilku latach, najliczniejsze sg skargi dotyczace spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych, dziatarn organéw prokuratury i wymiaru
sprawiedliwosci (przede wszystkim wnioski o kasacje i rewizje nad-
zwyczajne), gospodarki mieszkaniowej, podatkoéw, dziatalnosci gospo-
darczej i ochrony konsumenta.

2. Poniewaz w wyniku wejscia w zycie nowej Konstytucji wiele jej
nowych przepiséw dotyczacych wolnosci i praw cztowieka i obywatela
stosuje sie bezposrednio, Rzecznik w swych wystgpieniach zaczat po
dniu 17.X. 1997 r. powotywac sie na tego rodzaju przepisy konstytu-
cyjne. To samo dotyczy prawa miedzynarodowego. Z mocy Konstytu-
cji ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowig bowiem Zzrodio po-
wszechnie obowigzujgcego prawa w Polsce.

Wiele sygnatéw Swiadczy o tym, ze Konstytucja nie spowodowata
istotniejszych zmian w dotychczasowych przyzwyczajeniach organéw
wladzy publicznej, ktére odwotujg sie prawie wylgcznie do ustaw
i aktow nizszego rzedu. Zachodzi wiec koniecznosci zintensyfikowania
dziatann, majacych na celu dostosowanie praktyki tych organéw do
nowych zasad, zwlaszcza, ze - jesli chodzi o bezposrednie stosowanie
prawa miedzynarodowego - jest to zwigzane z przewidywanym przy-
stgpieniem Polski do struktur europejskich.

3. W zwiazku z przewidzianym w art. 236 ust. 1 Konstytucji dwu-
letnim okresem, w ktérym Rada Ministréw ma przedstawi¢ Sejmowi
projekty ustaw niezbednych do stosowania Konstytucji, konieczne
jest dostosowanie do tego okresu prac nad projektami ustaw regulu-
jacymi m.in. prawa i wolnoéci obywatelskie. Dotyczy to m.in. ustawo-
wego okreslenia warunkéw i zakresu odptatnosci swiadczen zaktadoéw
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opieki zdrowotnej (art. 68 ust. 2 Konstytucji) oraz wyjatkéw od zasa-
dy bezptatnosci nauki w wyzszych szkotach publicznych (art. 70 ust.
2 Konstytucji), ustawowego uregulowania zasad dostepu do informa-
cji o dziatalnosci organéw publicznych itp.

Niezbedny jest tez przeglad ustaw wydanych przed wejSciem w zycie
Konstytucji z punktu widzenia zapewnienia obywatelom prawa do sgdu
zgodnie z art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2 Konstytucji i Scislejsze prze-
strzeganie tego prawa w ustawach uchwalanych po jej wejsciu w zycie.

4. W wyniku wprowadzenia przez Konstytucje zamknietego syste-
mu Zrédel prawa upowaznienia do wydawania przepisow wykonaw-
czych utracili kierownicy centralnych urzedéw administracji, mar-
szatkowie obu izb Parlamentu, Prezes NBP i inne centralne organy
panstwowe, a takze centralne organy organizacji samorzadu zawodo-
wego i gospodarczego. Ani Konstytucja ani odrebna ustawa nie usta-
lity w sposob generalny zasad sukcesji kompetencji normodawczych
po tych organach. Szybkiego uregulowania wymaga wiec wyjasnienie,
kto jest upowazniony do wydawania przepisow wykonawczych, do
ktérych wydawania byly upowaznione te organy.

Nalezy tez przeciwdziata¢ obchodzeniu nowych zasad tworzenia
prawa przez wprowadzanie przepiséw powszechnie obowigzujgcych
w formie obwieszczen wydawanych przez kierownikéw urzedéw cen-
tralnych oraz zarzadzern organ6éw NBP.

5. Trzeba znies¢ ograniczenia czasowe mozliwosci zaskarzania do
NSA aktéw prawa lokalnego, zwtaszcza, ze zadnych ograniczen czaso-
wych nie ma przy zaskarzaniu do Trybunatu Konstytucyjnego aktow
prawa stanowionego przez organy naczelne. ROznic zas w zasadach
zaskarzania aktéw normatywnych by¢ nie powinno. Bez wzgledu na
to, czy akt normatywny wydat organ lokalny, czy naczelny, jego wa-
dliwo$¢ moze ujawni¢ sie w kazdym czasie.

6. Powazng liczbe spraw kierujg do Rzecznika ludzie znajdujacy
sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, zyjac biednie, osoby ta-
kie szczegolnie dotkliwie odczuwaja naruszanie ich praw wynikajace
m.in. z wadliwych zmian ustawodawczych, nieprawidtowych mecha-
nizmow waloryzacji ich swiadczen i skutkéw inflacji.

Materialy, jakimi dysponuje Rzecznik, potwierdzajg wniosek o ko-
niecznosci nasilenia dziatan chronigcych zwlaszcza te grupy spotecz-
ne, ktére z r6znych przyczyn nie sg w stanie skutecznie walczy¢ o na-
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lezne im prawa. Nalezg do nich zwlaszcza rodziny wielodzietne, rodzi-
ny patologiczne, niepetnosprawni, osoby chore psychicznie, dzieci,
zwlaszcza przebywajace w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,
osoby stare, osoby przebywajace w domach opieki spotecznej i bezro-
botni. Za konieczng - w Swietle skarg do Rzecznika - uzna¢ nalezy
szybkg reforme systemu zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdro-
wia, bez ktérej wielu spraw nie da sie wlasciwie zatatwic.

Niezbedne jest eliminowanie przypadkéw naruszania zasady row-
nego traktowania wszystkich obywateli. Nie zawsze przypadki takiej
dyskryminacji sg zgtaszane do Rzecznika. Mimo np., ze indywidual-
nych wystgpien kobiet skarzgcych sie na dyskryminacje ze wzgledu
na pte¢ nie jest wiele, zjawisko dyskryminacji kobiet istnieje i wyma-
ga przeciwdziatania.

Konieczne jest - na co zwracajg uwage takze miedzynarodowe or-
gany ochrony praw cziowieka - $cislejsze przestrzeganie praw mniej-
szosci oraz przebywajgacych w Polsce cudzoziemcow.

7. W minionym roku miaty miejsce pierwsze tzw. eksmisje na bruk.
Jest to problem bardzo trudny, poniewaz nie mozna kwestionowac pra-
wa wihascicieli domoéw do eksmitowania najemcow, ktorzy nie optacajg
czynszu lub w inny sposéb naruszajg swe obowigzki lokatorskie.
Z drugiej jednak strony - konieczne jest udzielenie pomocy tym z eks-
mitowanych, ktérzy nie sa w stanie uzyska¢ we wtasnym zakresie naj-
skromniejszego nawet lokalu. Problem datoby sie ztagodzi¢, gdyby sa-
morzady terytorialne w szerszym zakresie wspotdziataty z organami eg-
zekucyjnymi w przeciwdziataniu poszerzaniu sie zjawiska bezdomnosci.
Do rozwazenia jest takze opracowanie przepisow ustawowych o ochro-
nie lokatoréw, na wzor obowiazujacych w niektérych innych krajach.

Utrzymuje sie wadliwy stan prawny, wynikajgcy z powigzania wie-
lu praw obywatelskich z zameldowaniem. Powoduje on, ze osoba,
ktéra nie jest nigdzie zameldowana, nie moze korzysta¢ z niektérych
praw obywatelskich. Uzyskanie zameldowania nie jest zas tatwe, jako
ze zameldowanie jest z kolei powigzane z prawem do lokalu. W rezul-
tacie nadal istnieje zjawisko braku meldunku, zwlaszcza na skutek
tzw. wymeldowan do nikad.

8. Mimo uptywu dziewieciu lat od zmiany systemu spoteczno-go-
spodarczego panstwa i uchwalenia zmian konstytucyjnych zréwnuja-
cych ochrone wszystkich typéw i form wlasnosci, obowigzuja, a na-
wet nadal sa uchwalane, regulacje preferujgce ochrone wiasnosci
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podmiotéw paristwowych i spétdzielczych. Regulacje takie naruszajag
konstytucyjng zasade rownosci.

9. W wielu skargach podnoszony jest zarzut niejasnosci i niesta-
bilnosci systemu podatkowego. W szczegélnosci kwestionowane jest
to, ze w istocie kazdego roku trzeba od poczatku uczy¢ sie zasad obli-
czania podatkéw i ze trudno planowac¢ dziatalnos¢ zyciowa na diuzsze
terminy. Jako bardzo skomplikowany oceniony zostat tegoroczny sys-
tem wypetniania formularzy zeznan podatkowych (tzw. PIT-6w). Wiele
uwag krytycznych wywotuje tez nowa ordynacja podatkowa, m.in. na
skutek wprowadzenia odrebnych przepiséw proceduralnych, zawiera-
jacych mniej gwarancji procesowych dla obywatela, niz przewiduje to
0g0llne postepowanie administracyjne (Kpa).

10. Stan przestepczosci, w tym takze brutalizacja dziatann spraw-
coéw przestepstw powoduje wyrazne zaniepokojenie opinii spotecznej
0 swe bezpieczenstwo. Listy docierajgce do Rzecznika Swiadczg o tym,
ze walka z przestepczoscig oceniana jest jako nieefektywna. Poprawa
sytuacji wymagataby m.in. usuniecia przyczyn mato skutecznej pracy
policji i prokuratury (m.in. niedostatek srodkéw) oraz usuniecia trud-
nosci, z jakimi w dalszym ciggu boryka sie sagdownictwo (zwtaszcza -
przewlektos¢ postepowania).

Aprobujac co do zasady dziatania podejmowane w celu nasilenia
walki z demoralizacjg i przestepczoscig nieletnich oraz ochrong mio-
dziezy przed przestepczoscig os6b dorostych, Rzecznik zwracat uwage
na konieczno$¢ Scistego przestrzegania w takich sprawach granic wy-
znaczonych przez prawo.

11. Ciggle nie w pelni chroniona jest prywatnos¢. Na poczucie bra-
ku bezpieczennstwa osobistego ma wpltyw rozbudowanie w ostatnich
latach stuzb typu policyjnego uprawnionych do ingerencji w zycie
obywateli, w tym takze do stosowania wobec nich $srodkéw przymusu
1wchodzenia do mieszkan. Stuzby te z reguty nie sg umundurowane,
za$ legitymacje uprawniajace do wykonywania ich funkcji - trudno
rozpoznawalne. Wobec zdarzajgcych sie kradziezy i innych naruszen
prawa dokonywanych z powotaniem sie na swe rzekome uprawnie-
nia, nalezatoby dokona¢ przegladu uprawnien tych stuzb, a zwiasz-
cza przyja¢ i spopularyzowa¢ zasade, ze obywatel obowigzany jest
umozliwi¢ wejscie do mieszkania jedynie funkcjonariuszowi, ktéremu
towarzyszy tzw. gospodarz domu lub umundurowany policjant.
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12. Utrzymuje sie praktyka braku umiejetnego godzenia przez or-
gany administracji panstwowej interesu publicznego ze stusznym in-
teresem obywatela. Zbyt czesto interes obywatela nie jest doceniany,
co prowadzi do naruszania praw obywateli. Prawa te chronione sg
bardziej przez organy centralne, niz lokalne. Reformie podziatu admi-
nistracyjnego panstwa powinno w tej sytuacji towarzyszy¢ podjecie
dziatan w celu doprowadzenia do Swiadomosci nowej administracji
znaczenia Scistego przestrzegania wolnosci i praw obywatelskich.

13. Potrzebne jest rozstrzygniecie, czy Rzecznik powinien zacho-
wac po 1.VII. 1998 r. prawo wnoszenia kasacji w sprawach cywilnych.
Z dniem tym mija okres, w ktérym obowigzywaty uregulowania przej-
Sciowe, przewidujgce takie prawo. Zgodnie z obecnie obowigzujgacymi
przepisami Rzecznik mogitby w przysztosci wnies¢ w sprawach cywil-
nych kasacje jedynie wéwczas, gdy uczestniczyt w postepowaniu ape-
lacyjnym w danej sprawie. Rzecznik za$ z reguly w postepowaniu
apelacyjnym nie jest w stanie uczestniczy¢.

14. Zachodzi potrzeba dostosowania ustawy z dnia 15.VII.1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich do przepiséw Konstytucji. Poniewaz
dotychczasowy model urzedu rzecznikowskiego sprawdzit sie w prakty-
ce, zasadniczych zmian by¢ nie powinno. Wstepny projekt nowelizacji
ustawy zostat przygotowany w Biurze RPO. Konieczne jest ustalenie,
ktdiy z organéw wiadzy powinien wystgpi¢ z inicjatywa ustawodawcza.
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Zalacznik Nr 1

Dane informacyjno-statystyczne

Wptyw spraw do RPO

1997 1996 caty okres

(2 rok Il kad.) (@ rok Ill kad.)  funkcjonowania

8.05.97-7.05.98 8.05.96-7.05.97 instytucji RPO
Liczba wnioskéw 31 282 29 769 282 803
Liczba listow 47 410 46 750 408 187
Liczba odpowiedzi 16 092 14 660 118 937

Whnioski oznaczajg nowe sprawy (wnoszone po raz pierwszy), a li-
sty - ogdt wpltywajacych pism od obywateli.

Biuro RPO

1997 1996
Ogdlna liczba etatéw 190 175
Personel analityczny 119 113
Personel biurowy 71 62

Struktura organizacyjna Biura Rzecznika Praw Obywatelskich:

1 Zespdt Podstawowych Praw i Wolnosci
. Zespdt Prawa Karnego
. Zespot Zabezpieczenia Spotecznego
. Zesp6t Prawa Cywilnego i Gospodarki Nieruchomosciami
Zespot Prawa Administracyjnego i Spraw Mieszkaniowych
Zespot Prawa Gospodarczego, Danin Publicznych
i Ochrony Praw Konsumenta
Zespot Prawa Karnego Wykonawczego
. Zespot Prawa Pracy
. Zesp6t Praw Zotnierzy i Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych
. ZespOt Do Spraw Lokalnych, Samorzgdu Terytorialnego
i Ochrony Srodowiska

OUTAWN

B oo
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11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.

Zespo6t. Prawa Rodzinnego

Zespot Klasyfikacji Wnioskow

Zespot Prezydialny

Samodzielny Wydziat Do Spraw Stosowania Konwencji Europejskich
i Wspotpracy Miedzynarodowej

Samodzielny Wydziat Spraw Osobowych i Wynagrodzen
Samodzielny Wydziat Finansowy

Petnomocnik RPO do Spraw Prasowych
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Zatacznik Nr 2

Sprawy indywidualne

Sprawy indywidualne podjete do prowadzenia

W okresie objetym Informacjg rozpatrzono 34 402 nowe sprawy in-
dywidualne, w tym:

podjeto do prowadzenia 15 463
poprzestano na wskazaniu
wnioskodawcy przystugujagcych mu

$rodkéw dziatania 15 826
przekazano wniosek wg wasciwosci 524
zwrécono sie o uzupetnienie wniosku 1244
nie podjeto 1345 *

W Biurze RPO przyjeto 3 023 interesantéw oraz przeprowadzono
4 064 rozmowy telefoniczne, udzielajgc wyjasnien i porad. W czasie
wizytacji (badanie spraw na miejscu) podjeto do prowadzenia 104
sprawy, a ponadto przeprowadzono rozmowy wyjasniajgce okoliczno-
Sci badanych probleméw z okoto tysigcem os6b.

Zakoriczono postepowanie w 14 810 sprawach podjetych.

Sposrod 14 810 spraw podjetych indywidualnie i zakonczonych:

uzyskano rozwigzanie pozytywne - w 334%
nie uzyskano rozwigzania

pozytywnego ze wzgledu na:

niepotwierdzenie sie zarzutu - w 559%
wzgledy obiektywne (uptyw czasu,

nieodwracalne skutki prawne,

brak dowodéw) - w  7,9%
nieuwzglednienie wystapienia RPO - w 2,2%
z powodu wyczerpania przez RPO

mozliwosci dziatania - w 0,6%

Okreslenie ,rozwigzanie pozytywne” oznacza rozwigzanie indywidu-
alnego problemu zgodnie z oczekiwaniem wnioskodawcy.

* przekazane do wiadomosci lub niezrozumiatej tresci



278

Przedmiot nowych spraw
(wedtug wkasciwosci zespotdéw merytorycznych):

Podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie,

stuzba zdrowia i prawa os6b niepetnosprawnych - 4,2%
Prawo karne 11,7%
Zabezpieczenie spoteczne, pomoc spoteczna - 18,4%
Prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami - 9,2%
Prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe - 11,9%
Prawo gospodarcze, daniny publiczne,

ochrona praw konsumenta 17,9%
Prawo karne wykonawcze - 6,9%
Prawo pracy - 9,9%
Prawa zotnierzy i funkcjonariuszy

stuzb publicznych — 3,2%
Sprawy lokalne, samorzad terytorialny

i ochrona srodowiska — 3,2%
Prawo rodzinne - 2,6%
Inne - 0,7%

Zmiany organizacyjne, ktére nastgpity po 1 maja 1997 r. i zwigzana z ni-
mi zmiana witasciwosci Zespotéw uniemozliwia petne poréwnanie przed-
miotowego rozktadu wnioskéw z 1 rokiem Il kadencji.

Ponizsze zestawienie dotyczy wybranych grup problemowych, ktére w no-
wym uktadzie klasyfikacji centralnej wnioskéw sg poréwnywalne:

1997 1996
Sprawy pracownicze i ubezpieczen spotecznych 28,3 24,3
Sprawy mieszkaniowe 11,9 14,9
Prawo gospodarcze, daniny publiczne, cta 17,9 17,1
Prawo karne wykonawcze 6,9 6,1
Prawa zoknierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 3,2 3,2

Samorzad terytorialny i ochrony srodowiska 3,2 2,2



Lp.

5.

6.
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Zatgcznik Nr 3

Wystgpienia RPO o charakterze ogélnym
(systemowym)
- art. 16 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy o RPO

Nr sprawy

RPO/236460/97/1

RPO/222121/96/1X

RP0O/226128/96/111

RPO/192998/95/111

RPO/241470/97/V

RPO/238015/97/11

Data
wystag-
pienia

08.05.97

15.05.97

15.05.97

16.05.97

16.05.97

20.05.97

Adresat

Minister tacznosci

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej

Komendant
Gtéwny Policji

Minister
Sprawiedliwosci
Prokurator
Generalny

Przedmiot
wystgpienia

Dostep o0s6b
niepetnosprawnych
do ustug telekomu
nikacyjnych.

Termin wyptaty
réwnowaznika miesz-
kaniowego dla bytych
zotnierzy WOP.

Wyliczenie wskazni-
koéw waloryzacji
emerytur i rent

za 1996 r.

Perspektywy noweli-
zacji ustawy o uzna-
niu za niewazne
orzeczen wydanych
wobec 0séb represjo-
nowanych za dzialal-
nos$¢ na rzecz nie-
podlegtego bytu
Panistwa Polskiego.

Pomoc finansowa na
budownictwo miesz-
kaniowe dla emeryto-
wanych policjantéw.

Brak uregulowan
prawnych dotycza-
cych postepowania
ze zwierzetami, kto-
rych przepadek
zostat orzeczony
przez sad.
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10.

11.

13.

14.

RPO/233996/97/X

RP0O/245084/97/11

RP0O/240912/97/1

RPO/243309/97/V

RPO/ 187905/95/1X

. RPO/165122/94/1X

RPO/237785/97/1X

RPO/215612/96/1V

21.05.97

21.05.97

26.05.97

26.05.97

30.05.97

03.06.97

03.06.97

04.06.97

Minister
Edukacji Narodowej

Minister
Sprawiedliwosci-
Prokurator
Generalny

Minister
Pracy i Polityki
Socjalnej

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Komendant
Gtéwny Strazy
Granicznej

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

Minister Rolnictwa
i Gospodarki
Zywnoséciowej

Dowéz dzieci do
oddziatéw zerowych
mieszczacych sie

w szkotach.

Praktyka sgdowa
zarzadzania badan
i obserwacji psy-
chiatrycznej.

Nieprawidtowe prak-
tyki dokumentowa-

nia uprawnien przy-
stugujacych emery-

tom i rencistom.

Ograniczenie kregu
podmiotéw upraw-
nionych do otrzymy-
wania z budzetu
panstwa dotacji

na remonty zasobéw
mieszkaniowych.

Dodatek graniczny
dla SG.

Zasady przeliczania
uposazen funkcjo-
nariuszy dla celéw
emerytalnych.

Nieréwna sytuacja
niektérych bytych
funkcjonariuszy
policji (MO), powsta-
ta w wyniku zmian
stopni policyjnych.

Uchylenie zarzadze-
nia Prezesa Agencji
Wiasnoséci Rolnej
Skarbu Panstwa,
ustalajgcego mini-
malng cene nieru-
chomosci sprzeda-
wanych na zasa-
dach okreslonych
w art. 29 ust. 1 usta-
wy z 19.10.1991 r.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

RPO/234309/97/V

RPO/247790/97/1

RP0O/221423/96/VI

RPO/243428/97/V1

RP0O/214968/96/11

RP0O/236861/97/VI

04.06.97

10.06.97

13.06.97

13.06.97

17.06.97

17.06.97

Minister
Sprawiedliwosci

Minister Edukacji
Narodowej

Minister tacznosci

Minister Skarbu
Panstwa

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Prezes Rady
Ministréw
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0 gospodarowaniu
nieruchomosciami
rolnymi Skarbu
Panstwa.

Wysokos$¢ czynszu
najmu za niektére
lokale pozostajace
w administracji
jednostek organiza-
cyjnych Stuzby
Wieziennej.

Naruszenie praw
obywateli w zwigzku
ze sposobem organi-
zacji nauki religii

w szkotach publi-
cznych.

W sprawie decyzji
zmieniajacych wa-
runki koncesji dla
GSM 1i GSM 2.

Brak dostatecznych
informacji w $rod-
kach masowego
przekazu o upraw-
nieniach b. pracow-
nikéw do nieodptat-
nego nabycia akcji
spoétek powstatych
w wyniku prywa-
tyzacji.

Policyjna praktyka
przechowywania

i wykorzystywania
kart daktyloskopij-
nych oraz zdje¢
sygnalitycznych.

Uprawnienia do nie-
odptatnego otrzymy-
wania akcji Spotek
powstatych w wyni-
ku prywatyzacji
przedsiebiorstw
paristwowych.



282

21. RP0O/249024/97/111

22. RP0O/204843/95/X

23. RP0O/243868/97/V

24. RPO/244578/97/11

25. RP0O/249407/97/1

26. RPO/218559/96/VI

27. RPO/243486/97/1

18.06.97

20.06.97

20.06.97

20.06.97

20.06.97

27.06.97

27.06.97

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Prezes NSA

Minister
Obrony Narodowej

Minister
Sprawiedliwosci
- Prokurator
Generalny

Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej

Minister Finansow

Prezes Rady
Ministréow

W sprawie daty,
w ktorej powstaje
i podlega realizacji
prawo do zasitku
pielegnacyjnego.

Luki w regulacjach
prawnych normuja-
cych nadzér w sys-
temie organow
samorzadu teryto-
rialnego i organéw
administracji rzado-
wej, a takze w za-
kresie kognicji NSA
wobec niektérych
nietypowych aktéw
administracyjnych.

Rozkwaterowanie
matzonkéw po orze-
czeniu przez sad
rozwodu.

Przekroczenie granic
delegacji ustawowej
przez niektore
regulacje dotyczace
prowadzenia reje-
stru oséb prawo-
mochnie skazanych

i udzielania infor-
macji z tego rejestru.

Okres oczekiwania
na wykonanie zleco-
ne terapii przez
osoby z chorobami
nowotworowymi.

Termin przedawnie-
nia wydania decyzji
okres$lajacej inng
wysokos$¢ podatku
dochodowego niz
wynikajaca z zezna-
nia podatnika.

O spowodowanie
nowelizacji rozpo-
rzadzenia Rady



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

RPO/244700/97/1X 30.06.97

RPO/239127/97/VIll 03.07.97

RPO/243210/97/VIIl 03.07.97

RPO/249449/97/1

RPO/191507/95/V

RPO/236834/97/X

RP0O/248839/97/111

07.07.97

10.07.97

11.07.97

14.07.97

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Minister
Sprawiedliwosci

Rektor
Politechniki
Slaskiej

Minister
Sprawiedliwosci

Minister Ochrony
Srodowiska,
Zasobow
Naturalnych

i LeSnictwa

Prezes ZUS
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Ministréw w sprawie
wykazu prac wzbro-
nionych miodocia-
nym.

Fundusz nagréd
dla cywilnych nau-
czycieli akademic-
kich zatrudnionych
w wyzszych szko-
tach wojskowych.

Urlopy wypoczynko
we i dni wolne od
pracy pracownikéw
zatrudnionych przy
pilnowaniu.

Zaszeregowanie
stanowiska gtow-
nego ksiegowego
w jednostkach
organizacyjnych
wieziennictwa.

Zarzadzenie pozba-
wiajgce mozliwosci
kandydowania na
stanowiska kierow-
nicze nauczycieli
akademickich,
ktérzy w trakcie
kadencji przecho-
dzg na emeryture.

Obowigzek gmin
dostarczenia lokalu
eksmitowanym
obywatelom.

Podstawy prawne
dziatania Strazy
Ochrony Przyrody.

Niewykonywanie
przez oddziaty ZUS
wyrokéw sgdowych
dotyczacych kosz-
tow uzyskania
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

RPO/240682/97/1X

RPO/237482/97/VIII

RP0O/244276/97/1V

RPO/251447/97/VI

RP0O/231920/96/VIII

RPO/248129/97/V1II

RPO/249633/97/V1

16.07.97

17.07.97

17.07.97

17.07.97

22.07.97

25.07.97

28.07.97

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Prezes Rady
Ministréow

Minister
Sprawiedliwosci

Prezes Urzedu
Ochrony
Konkurencji

i Konsumentoéw

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Prezes Gtéwnego
Urzedu Cet

dochodu przez
pracujacych
emerytow.

Niezgodnos$¢ z usta-
wa o RPO zarzadze-
nia MSW, wprowa-
dzajgcego szczegdl-
ng procedure udo-
stepniania akt
postepowan dyscy-
plinarnych.

Zakres ochrony
praw obywateli
polskich zatrudnio-
nych na statkach

z obcag bandera.

Zasady wynagra-
dzania biegtych -
emerytowanych
pracownikéw nauko-
wych w postepowa-
niu sagdowym.

O wszczecie postepo-
wania antymonopoli-
stycznego przeciwko
PTK ,,Centertel“.

Uwagi do nowych
regulacji dotycza-
cych urlopu wypo-
czynkowego i ich
interpretacji przez
resort pracy.

O zmiane Zarzadze-
nia MPPiSS w spra-
wie kontroli prawi-
dtowosci wykorzy-
stywania zwolnien
lekarskich.

Zwolnienia od cta
mienia polskich
marynarzy zatrud-
nionych na stat-
kach obcych bander.



42.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

RPO/235257/97/VI

RPO/250940/97/VIII

RPO/251312/97/1

RP0O/193191/795/VIII

RPO/251723/97/VIlIl

RPO/237185/97/VI

RPO/242318/97/1

RPO/253067/97/1

RP0O/250116/97/VI

30.07.97

31.07.97

31.07.97

01.08.97

01.08.97

05.08.97

05.08.97

05.08.97

06.08.97

Minister Finanséow

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Prezes Urzedu
Kultury Fizycznej
i Turystyki

Gtéwny
Inspektor Pracy

Minister Finanséw

Minister
Obrony Narodowej

Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej

Prezes NBP
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Regulacja odsetek
za zwloke przy nie-
terminowym rozpo-
zZnaniu przez organ
skarbowy wniosku
o0 zaniechanie usta-
lania i poboru oraz
0 umorzenie zale-
gtego podatku.

Prawo do Swia-
dectw rekompensa-
cyjnych.

Przewlekto$¢ poste-
powan o nadanie
statusu uchodzcy.

Praktyka transfe-
row pitkarzy miedzy
klubami.

Korzystanie przez
PIP z uprawnienia
do wnoszenia po-
wodztw o ustalenie
istnienia stosunku

pracy.

Ulga w podatku do-
chodowym od oséb
fizycznych z tytutu
gromadzenia
oszczednosci w ka-
sie mieszkaniowej.

Sposo6b doreczania
kart powotania do
odbycia stuzby
wojskowej.

Przekroczenie gra
nic upowaznienia
ustawowego przez
przepisy dotyczace
profilaktycznej
ochrony zdrowia
studentow.

Skutki poreczen
kredytowych udzie-
lanych przez mat-
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51.

52.

53.

55.

56.

57.

RP0O/222121/96/1X

RP0O/253256/97/XI

RPO/248777/97/1

RPO/223875/96/11

RPO/230403/96/VII

RPO/244923/97/1

RPO/249972/97/1

07.08.97

07.08.97

12.08.97

13.08.97

13.08.97

18.08.97

20.08.97

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Petnomocnik
Rzadu ds. Dzieci

Minister
Sprawiedliwosci

Minister
Sprawiedliwosci
- Prokurator
Generalny

Minister
Sprawiedliwosci

Minister
Obrony Narodowej

Minister Spraw
Wewnetrznych

i Administracji,
Minister
Sprawiedliwosci

zonkoéw bez wyraze-
nia zgody przez
wspotmatzonkoéw.

Sposéb wykonania
delegacji z ustawy
o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych
w odniesieniu
do zoknierzy podle-
gtych MSWiA.

W sprawie potrzeby
znalezienia rodzin
zastepczych dla jak
najwiekszej liczby
dzieci przebywaja-
cych w domach
dziecka na tere-
nach, ktére objeta
powodz.

Zabezpieczenie re-
alizacji praw wy-
borczych oséb prze-
bywajacych w za-
ktadach karnych.

Przewlekto$¢ poste-
powan sadowych
w sprawach reha-
bilitacyjnych i od-
szkodowawczych.

Zapewnienia 0so-
bom pozbawionym
wolnosci ochrony
przed agresja os6b
niepoczytalnych.

Odmowy przyjmo-
wania kobiet do
wyzszych szkét
wojskowych.

Sytuacja matolet-
nich cudzoziemcéw
W postepowaniu
dotyczacym wyda-
lenia ich z teryto-
rium RP, badz



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

RPO/252349/97/1

RPO/254386/97/V

RP0O/236861/97/VI

RP0O/206122/96/X

RPO/182225/95/111

20.08.97

21.08.97

25.08.97

26.08.97

02.09.97

RP0O/235314/97/1X 02.09.97

RPO/218622/96/V

16.09.97

Minister
Obrony Narodowej

Minister
Obrony Narodowej

Marszalek
Sejmu RP,
Marszalek
Senatu RP.
Prezes Rady
Ministréow

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Minister
Sprawiedliwosci

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast
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nadania im statusu
uchodzcy.

Naruszenia wolno-
Sci sumienia i wy-
znania w Wojsku
Polskim.

Wszczecie postepo-
wania egzekucyjne-
go w ustawie z dnia
22.06.1995 r.

0 zakwaterowaniu
Sil Zbrojnych RP.

Stanowisko RPO

W sprawie upraw-
nien pracownikéw
1bytych pracowni-
kéw prywatyzowa-
nych zaktadow
pracy do nieodptat-
nego nabycia akcji.

Finansowanie nato
zonego obowigzku
gmin zwrotu kosz-
téw dojazdu dzieci
do szkét sSrodkami
komunikacji pu-
blicznej.

Niewydanie przez
Rade Ministréow
rozporzadzenia
wykonawczego,
prze-widzianego

w art. 9 ustawy

z dnia 17.10.1991 r.
o rewaloryzacji
emerytur i rent.

W sprawie walory-
zacji Swiadczen
emerytow Stuzby
Wieziennej.

Wyptata rekompen-
sat dla kandydatow
do spoétdzielni
mieszkaniowych.
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65. RPO/255209/97/VIIl 17.09.97

66. RPO/215612/96/1V 23.09.97

67. RP0O/252351/97/VIIl 24.09.97

68. RP0O/256985/97/11 24.09.97
69. RPO/237852/97/11 30.09.97

06.10.97
70. RPO/251447/97/V1 06.10.97

Wiceprezes NIK

Minister Skarbu
Panstwa

Minister
Edukacji
Narodowej

Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego

Minister
Sprawiedliwosci
- Prokurator
Generalny,
Minister
Obrony
Narodowej

Prezes Urzedu
Ochrony
Konkurencji

i Konsumentéw

Nieprawidtowosci
w zatrudnianiu
obywateli polskich
za granica.

W sprawie stosowa-
nia przez Agencje
Wiasnoséci Rolnej
Skarbu Parnistwa
przy sprzedazy nie-
ruchomosci rolnych
wylgcznie kryteridw
ustalania ceny wy-
nikajacych bezpo-
Srednio z art. 30
ustawy z 19.10.
1991 r.

Wymiar urlopu wy
poczynkowego pra
cownikoéw nauko-
wo-dydaktycznych
i innych, korzysta-
jacych z szescioty-
godniowych urlo-
péw wypoczynko-
wych.

Bezpodstawne sto-
sowanie tymczaso-
wego aresztowania,
wynikie ze zbyt
pbéznego rozpozna-
nia przez Sad Naj-
wyzszy wniosku

o przedtuzenie tego
Srodka.

Przewlekto$¢ poste-
powan w sprawach
0 odszkodowanie
1zadoscuczynienie
za oczywiscie nie-
stuszne tymczaso-
we aresztowanie.

Promocyjna sprze-
daz przez Polska
Telefonie Cyfrowa
,,Centertel” telefo-
now Nokia 440.



71.

72.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

RPO/191507/95/V

RPO/242318/97/1

RPO/257961/97/VI

RP0O/253124/97/VI

RPO/255178/97/VI1

RPO/255627/97/VI

RPO/252548/97/V

RPO/260772/97/VI

07.10.97

07.10.97

16.10.97

22.10.97

22.10.97

23.10.97

12.11.97

12.11.97

Minister
Sprawiedliwosci

Podsekretarz
Stanu

w Ministerstwie
Obrony Narodowej

Prezes Urzedu
Ochrony
Konkurencji

i Konsumentéw

Glowny Inspektor
PIH

Prezes NBP

Przewodniczacy
Krajowej Rady
Radiofonii

i Telewizji

Minister
Sprawiedliwosci

Minister
Finansow
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Nowelizacja rozpo-
rzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci

z dnia 9.03.1968 r.
w sprawie
czynnosci
komornikow.

Zapewnienie tajem-
nicy korespondencji
przy wysytaniu we-
zwan do odbycia
stuzby wojskowej.

Wynagrodzenia po-
bierane przez bie-
glych rewidentéw
za badania bilan-
sOw spotek.

Brak pouczen

o mozliwosci odwo-
tania sie do NSA
od ustalen inspek-
toréw PIH.

Utrudnienia w uzy-
skaniu kredytow
bankowych przez
osoby w wieku
poborowym.

Pozbawienie odbior-
cow telewizji pu-
blicznej mozliwosci
ogladania transmi-
sji meczow pitki
noznej ligi polskiej.

Niedostateczny za-
kres kontroli kasa-
cyjnej wyrokow
eksmisyjnych.

W sprawie podwyz-
Ki w 1998 r.

35% skiadek PZU
za obowigzkowe
ubezpieczenia OC.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

RPO/248042/97/1

RP0O/223875/96/11

RP0O/258080/97/XI

RP0O/261513/97/1

RP0O/260340/97/11

RP0O/240244/97/VII

19.11.97

20.11.97

20.11.97

20.11.97

25.11.97

27.11.97

Minister
Zdrowia
i Opieki
Spotecznej

Minister
Sprawiedliwosci
- Prokurator
Generalny

Komendant
Gltowny Policji,
Minister
Edukacji
Narodowej,
Minister Spraw
Wewnetrznych

i Administracji,
Minister
Sprawiedliwosci,
Wojewoda Radomski

Komendant
Gtéwny Policji

Minister
Sprawiedliwosci
- Prokurator
Generalny

Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej

Wprowadzenie - na
podstawie zarzadze-
nia rektora -

w Akademii Me-
dycznej w Poznaniu
odptatnosci za
wszczete przewody
doktorskie oséb

nie bedacych pra-
cownikami tej
uczelni.

Nowelizacja ustawy
z dnia 23.02.1991 r.
ktéra pozwalataby
na rozpoznanie

w jednym terminie
wniosku o uniewaz-
nienie orzeczenia

i jednoczesnie
zasadzenie odszko-
dowania.

Stanowisko RPO
w sprawie dziatan
podjetych w paz-
dzierniku 1997 r.
w Radomiu w celu
przeciwdziatania
demoralizacji

i przestepczosci
nieletnich.

Projekt udostepnie-
nia w Intemecie-
listéw gonczych

i komunikatéw
Policji.
Diugotrwatos¢ pro-
wadzonych badan
sgdowo-psychia-
tiycznych.

O utworzenie w wy-
branych jednost-
kach penitencjar-
nych oddziatow



85.

86.

87.

88.

89.

90.

RPO/259509/97/V  28.11.97

RPO/260859/97/VTIlI 28.11.97

RPO/257289/97/V1 01.12.97
RPO/192998/95/111 04.12.97
RPO/261459/97/V1 04.12.97
RPO/262521/97/V  04.12.97

Minister
tacznosci

Minister
Pracy i Polityki
Socjalnej

Podsekretarz
Stanu

w Ministerstwie
Finansoéw

Marszalek
Sejmu RP

Wiceprezes
Rady Ministrow
- Minister Finanséw

Minister
Sprawiedliwosci
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dla skazanych
wymagajacych
szczego6lnej ochrony
przed agresja

ze strony innych
skazanych.

Wadliwa praktyka
poczty w zakresie
doreczen pism

od organéw
administracji.

Prowadzenie przez
niektorych praco-

dawcow akt osobo-
wych pracownikéw.

Ditugotrwatos¢ pro-
cedury zwrotu nad-
ptat optaty skarbo-
wej z tytutu wyda-
nia zezwolenia na
wykonywalnie czyn-
nosci agenta ubez-
pieczeniowego.

Koniecznos$¢ zmia-
ny ustawy z dnia
20.02.1993 r. zmie-
niajacej ustawe

z 1991 r. o uznaniu
za niewazne orze-
czen wydanych
wobec o0s6b repre-
sjonowanych za
dziatalnosé

na rzecz niepodle-
glego bytu Panstwa
Polskiego.

Niektére regulacje
ustawy z dnia
29.08.1997 r.

o finansowaniu
drég publicznych.

Sytuacja obywateli,
ktoérzy w nastep-
stwie wykonania
eksmisji zostali
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91. RPO/262607/97/V  04.12.97

92. RPO/236861/97/VI 05.12.97

93. RP0O/252351/97/VIII 05.12.97

94. RPO/252351/97/VIIlI 08.12.97

95. RPO/263232/97/X1 09.12.97
96. RPO/261879/97/V1 11.12.97
97. RPO/250014/97/X  15.12.97

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Prezes Rady
Ministrow

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Gtéwny
Inspektor Pracy

Minister
Sprawiedliwosci

Wiceprezes Rady
Ministréw - Minister
Finanséw

Wiceprezes Rady
Ministréw - Minister

pozbawieni jakiego-
kolwiek schronie-
nia, sami za$ nie
sg w stanie schro-
nienia takiego sobie
zapewnic.

Prawo do dodatku
mieszkaniowego
niektérych grup
obywateli.

Stanowisko RPO

W sprawie upraw-
nien pracownikéw
i bytych pracowni-
kéw prywatyzowa-
nych zaktadéw
pracy do nieodptat-
nego nabycia akcji
spotek.

Wymiar urlopu bi-
bliotekarzy - pra-
cownikow szkot

wyzszych.

Wymiar urlopu bi-
bliotekarzy - pra-
cownikow szkoét
wyzszych.

Niewystarczajaca
ochrona w mediach
doébr osobistych
nieletnich - spraw-
cow czynoéw karal-
nych i nieletnich
przejawiajacych
demoralizacje.

Opodatkowanie ho-
norariéw zwiagza-
nych z kontraktami
zawieranymi

w ramach realizacji
programu Phare
Sierra.

Brak przepiséw
wykonawczych



98.

99.

100.

101.

102.

103.

RPO/255279/97/1

RP0O/256834/97/X

RPO/262469/97/1

RPO/263172/97/1V

RP0O/264051/97/X

RPO/238660/97/1

15.12.97

15.12.97

15.12.97

17.12.97

18.12.97

19.12.97

Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej

Minister Ochrony
Srodowiska,
Zasobow
Naturalnych

i LeSnictwa

Dyrektor
Centralnego
Zarzadu Stuzby
Zdrowia
Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

Prezes Rady
Ministréow

Minister

Pracy i Polityki
Socjalnej,
Minister Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji,
Przewodniczacy
Sejmikow
Samorzgdowych
Wojewoédztw

Przewodniczacy
Krajowej Rady
Sadownictwa
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do art. 4 ustawy

z dnia 8.03.1990 r.
0 samorzadzie tery-
torialnym.

Niewtasciwa jakos¢é
implantéw krego-
stupowych, zakupy-
wanych przez Mini-
sterstwo Zdrowia.

Brak mozliwosci
uzyskania odszko-
dowan za szkody
wyrzadzone przez
zwierzeta na polach
potozonych w re-
zerwatach przyrody.

Utrudniony dostep
0s6b uprawnio-
nych do leczenia
drogimi $rodkami
farmaceutycznymi.

O podjecie inicjaty-
wy ustawodawczej

w sprawie noweli-

zacji ustawy z dnia
7.07.1994 r. - Pra-
wo budowlane po-

przez zmianeg prze-
pisu art.48.

W sprawie dziatan
dla ochrony -

w warunkach zimo-
wych - os6b bez-
domnych, oraz
o0s6b dotknietych
katastrofg ostat-
niej powodzi.

Zakaz wykonywa-
nia zawodu sedzie-
go przez osobe, kto-
rej matzonek jest
radca prawnym.
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104. RPO/249282/97/1 19.12.97

105. RPO/248311/97/VIll 22.12.97

106. RPO/258825/97/XI 22.12.97
107. RPO/240244/97/VIl 29.12.97
108. RPO/212138/96/VI 31.12.97
109. RPO/265778/98/1 12.01.98

Petnomocnik
ds. Os6b
Niepetnosprawnych

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Minister
Edukacji
Narodowej

Minister
Sprawiedliwosci

Wiceprezes
Urzedu Ochrony
Konkurencji

i Konsumentéw

Prezes Gtéwnego
Urzedu Cet

Pomoc panstwa
w zakupie samo-
chodu lub wézka
inwalidzkiego dla
0s6b niepetno-
sprawnych.

Niezaliczanie mary-
narzom polskim
okreséw pracy

w warunkach
szczegllnych lub
0 szczegblnym
charakterze, wyko-
nywanej na stat-
kach ,,przeflagowa-
nych” pod obce
bandery.

Koniecznos¢ zrefor-
mowania systemu
opieki nad dziec-
kiem.

O utworzenie

w jednostkach
penitencjamych
oddziatéw dla
skazanych wyma-
gajacych ochrony
przed agresjg ze
strony innych
osadzonych.

Naruszenia praw
konsumenckich
przez niezgodne

ze stanem rzeczywi-
stym wykazywanie
na fakturach sprze-
dazy samochodow
roku produkcji
pojazdu.

Zamieszczanie

w paszportach oséb
przekraczajacych
granice informacji
o zakupach
alkoholu.



110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

RP0O/214968/96/11

RP0O/242859/97/1

RPO/254386/97/V

RP0O/265962/98/1

RP0O/216868/96/1

RP0O/262956/97/VI

RPO/265502/98/111

RPO/253237/97/V

13.01.98

13.01.98

13.01.98

19.01.98

21.01.98

21.01.98

23.01.98

26.01.98

Wiceprezes

Rady Ministrow
- Minister Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej

Minister
Obrony
Narodowej

Przewodniczacy
Krajowej Rady
Radiofonii

i Telewizji

Minister Transportu
i Gospodarki
Morskiej

Minister Transportu
i Gospodarki
Morskiej

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Minister Obrony
Narodowej
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Praktyka Policji
przechowywania

i wykorzystywania
kart daktylosko-
pijnych oraz zdje¢
sygnalitycznych.

Potrzeba zmiany
art. 111 pkt 1
ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym.

Stosowanie przez
dyrektoréw oddzia-
6w terenowych
WAM przepisu
art.42 ust.4 ustawy
z dnia 22.06.1995 r.
0 zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP.

Audycje reklamowe
odwotujace sie do
autorytetu lekarzy,
pielegniarek.

Zréwnanie upraw-
nienn matzonkéw do
Swiadczen kolejowej
stuzby zdrowia.

W sprawie nowych
uregulowan doty-
czacych kwalifikacji
instruktorow

w osrodkach szko-
lenia kierowcoéw.

Praktyka ZUS obli-
czania tzw. faktycz-
nego dochodu dora-
biajgcych emerytéw
1rencistow.

Przekroczenie gra-
nic upowaznienia
w okreslaniu zasad
i trybu sprzedazy
kwater statych.
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118. RPO/255627/97/V1 26.01.98
119. RPO/264120/97/V  26.01.98
120. RPO/267050/98/1 27.01.98
121. RPO/267094/98/1 27.01.98

122. RPO/248918/97/VI11l 30.01.98

123. RPO/266651/98/1X 02.02.98

124. RPO/267544/98/1

02.02.98

125. RPO/227317/96/VI 03.02.98

Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw
Przekazu

Marszalek
Senatu RP

Minister Edukacji
Narodowej

Panstwowa
Komisja Wyborcza

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Podsekretarz

Stanu

w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych
i Administracji
Minister
Sprawiedliwosci

- Prokurator
Generalny

Minister
Skarbu Panstwa

Wykupywanie praw
do transmisji tele-
wizyjnych lub
obstugi waznych
wydarzen.

Srodki prawne
przystugujace sena-
torowi w sytuaciji,
gdy nie podziela on
wyktadni Prezy-
dium Senatu,

w sprawie osobiscie
go dotyczacej.

Realizacja przez
osoby niepetno-
sprawne prawa
do nauki.

Realizacja przez
osoby niepetno-
sprawne praw
wyborczych.

Konsekwencje
wprowadzenia
zasady, ze kolejna
umowa o prace
na czas okreslony,
wywotuje skutki
prawne umowy
na czas nieokre-
Slony.

Uprawnienia eme-
rytalne funkcjona
riuszy pozarnictwa.

Stosowanie do pro

kuratoréow w stanie
spoczynku zakazu

zajmowania innych
stanowisk.

O uwzglednienie
w toku prac nad
projektem ustawy



126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

RPC)/267097/98/V

RPO/220974/96/11

RPO/244676/97/V

RPO/265194/98/V

RPO/265778/98/1

RPO/267094/98/1

RPC)/262700/97/VI

03.02.98

05.02.98

11.02.98

11.02.98

11.02.98

11.02.98

13.02.98

Wiceprezes
Rady Ministrow
- Minister
Finansow

Minister
Sprawiedliwosci
- Prokurator
Generalny

Przewodniczacy
Krajowej Rady
Radiofonii

i Telewizji

Minister
Gospodarki

Minister
Finansow

Przewodniczacy
Panstwowej
Komisji Wyborczej

Minister
Zdrowia
i Opieki Spotecznej
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reprywatyzacyjnej
kwestii rozliczen
Skarbu Panstwa
z posiadaczami
przedwojennych
papieréw wartos-
ciowych.

Poprawnos¢ stano-
wienia prawa w za-
kresie cen urzedo-

wych energii elek-

trycznej i gazu.

Sprzeczno$¢ art.44
ust. 1 u.s.p. z zasa-
da dwuinstancyj-
nosci postepowania
sadowego.

Zréznicowanie ofer-
ty programowej

i zwigzanych z tym
optat przez opera-
toréw telewizji
kablowych.

Brak aktéw wyko-
nawczych do usta-
wy Prawo energe-

tyczne.

Nowelizacja przepi-
su naktadajacego
na funkcjonariuszy
celnych obowigzek
zamieszczania

w paszporcie infor-
macji o przewozo-
nym przez granice
alkoholu.

Przystosowanie
lokali wyborczych
dla os6b niepetno-
sprawnych.

Warunki sanitarne

i bytowe w prywat-
nych domach opieki.
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133.

134.

135.

136.

137.

RPO/268103/98/11

RP0O/269272/98/1X

RPO/267714/98/V

RPO/267239/98/1

RPO/261879/97/VI

13.02.98

16.02.98

17.02.98

19.02.98

20.02.98

138. RPO/267474/98/111 20.02.98

139.

RPO/179236/95/VII

23.02.98

Minister
Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Obrony
Narodowej

Prezes Rady
Ministrow

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Zdrowia

i Opieki Spotecznej

Minister
Finansow

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie
Pracy i Polityki

Socjalnej

Wicepremier

- Minister Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

Kontrola pojazdéw
mechanicznych
przez nie umundu-
rowanych funkcjo-
nariuszy policji.

0 przyspieszenie
prac nad uregulo-
waniem zasad
kierowania zotnie-
rzy do stuzby poza
granicami RP.

Potrzeba stworzenia
rozwigzan, ktore
zapewnig najuboz-
szym ochrone przed
negatywnymi skut-
kami podwyzek cen
energii i gazu.

Koniecznos$¢ dopre-
cyzowania przepi-
séw dotyczacych
uprawnien do
Swiadczen zdrowot-
nych oséb przeby-
wajacych w schroni-
skach dla nieletnich.

Zmiana przez resort
finanséw interpre-
tacji przepiséw do-
tyczacych opodat-
kowania honora-
riow finansowanych
ze $rodkéw pomoc
niczych.

Ograniczenia do-
chodowe emerytéw
1rencistow.

Konieczno$¢ skoor-
dynowania dziatan
dla nowelizacji
ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci

i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.



140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

RP0O/268858/98/1

RP0O/209906/96/VI

RPO/240164/97/XI

RPO/264666/97/VIII

RPO/262273/97/1X

RPO/268810/98/1

RPO/268810/98/1

23.02.98

24.02.98

24.02.98

24.02.98

25.02.98

25.02.98

25.02.98

Minister
Sprawiedliwosci,
Minister Zdrowia

i Opieki Spotecznej

Prezydent
m.st. Warszawy

Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw
Przekazu

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Minister
Obrony
Narodowej

Wojewoda
Warszawski

Przewodniczacy
Sadu Wojewddzkiego
w Warszawie
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Pozbawienie se-
dzioéw i prokurato-
réw oraz cztonkéw
ich rodzin prawa
do korzystania ze
Swiadczen zdrowot-
nych na zasadach
ustalonych dla
0s6b uprawnionych.

Zwioka w realizacji
uprawnien do nie-
odptatnego nabycia
garazy wybudowa-
nych na gruntach
Skarbu Panstwa
przez osoby
prywatne.

Skutecznos$¢ regu-
lacji chroniacych
dzieci i mtodziez
przed scenami
przemocy i porno-
grafig w telewizji.

Swiadectwa rekom-
pensacyjne dla pra-
cownikoéw placéwek
zagranicznych.

W sprawie zniesie-

nia (lub modyfika-

cji) ograniczen

w wyjazdach zagra-
nicznych zotnierzy.

Niedostatek $rod-
kéw finansowych
na szpitalnictwo
psychiatryczne

w wojewodztwie
warszawskim.

Niewystarczajaca
kontrola przez
sedziéw przestrze-
gania praw os6b
przebywajacych

w szpitalach
psychiatrycznych.
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147.

RP0O/268810/98/1

25.02.98

148. RPO/268097/98/VTIl 26.02.98

149.

150.

151.

152.

153.

RPO/60076/90/1V

RPO/60076/90/1V

RP0O/226919/96/1X

RP0O/231398/96/VI

RPO/270625/98/V

26.02.98

26.02.98

27.02.98

27.02.98

27.02.98

Minister
Zdrowia i Opieki
Spotecznej

Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Polityki
Przestrzennej,
Budowlanej

i Mieszkaniowej

Podsekretarz
Stanu

w Ministerstwie
Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

Minister

- Szef Kancelarii
Prezesa Rady
Ministréow

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Sytuacja finansowa
szpitali psychia-
trycznych i naru-
szenia praw pacjen-
téw tych szpitali.

W sprawie sytuacji
0s6b pobierajgcych
zasitek przedemery-
talny dla bezrobot-
nych w gminach,
ktore utracity sta-
tus rejonu zagrozo-
nego szczego6lnie
wysokim bezrobo-
ciem strukturalnym.

Uregulowanie sytu-
acji wkascicieli nie-
ruchomosci zalesio-
nych przez Panstwo
oraz dziatek ,,za-
mrozonych* przez
plan.

Stan prac legisla-
cyjnych nad roz-
wigzaniem proble-
mu dziatek zale-
sionych i ,,zamro-
zonych”.

Zasady przeliczenia
uposazen funkcjo-
nariuszy MO, kto6-
rzy odeszli ze stuz-
by przed 1983 r.

Obowiagzek zawiera-
nia umoéw o nadzoér
nad prawidtowosciag
stosowania certyfi-

katu.

Droga sadowa we-
ryfikacji orzeczen
dyscyplinarnych
wobec rzeczoznaw-
cow majatkowych,
posrednikéw w ob-



154.

155.

156.

157.

158.

159.

RP0O/252351/97/VIIl 03.03.98

RPO/269755/98/V  03.03.98

RP0O/261513/97/1

05.03.98

RPO/268271/98/VIll 05.03.98

RP0O/266969/98/1 06.03.98

RPO/268347/98/1 09.03.98

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Prezes Wojskowej
Agencji
Mieszkaniowej

Komendant
Gtéwny Policji

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Minister
Zdrowia
i Opieki Spotecznej

Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej
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rocie nieruchomo-
Sciami i zarzadcow
nieruchomosci.

Koniecznos$¢ uregu-
lowania problema-
tyki udzielania
urlopu, gdy okre-
Slany jest on w in-
nych jednostkach
niz dzien roboczy.

Koszty eksploatacji
mieszkan pozosta-
jacych w zasobach
WAM.

Umieszczanie w In-
ternecie zdjec i in-
formacji o osobach
zaginionych i po-
szukiwanych lista-
mi gonczymi.

Pozbawienie os6b
pobierajacych zasit-
ki przedemerytalne
mozliwosci podej-
mowania zatrud-
nienia.

Wytaczenie dostepu
do dokumentacji
medycznej dla za-
ktadoéw ubezpieczen
prowadzacych dzia-
talnos¢ w sferze
ubezpieczen majatko-
kowych i osobowych.

Wystawianie pa-
cjentom hospitali-
zowanym na choro-
by nowotworowe
recept na leki do
realizacji w apte-
kach otwartych

i pobieranie optat
za $rodki konieczne
do badan diagno-
stycznych.
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160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

RPO/270241/98/1

RPO/270241/98/1

RPO/236460/97/1

RP0O/258579/97/1

RPO/268283/98/VIII

RPO/228177/96/XI

RPO/271538/98/1

RPO/247587/97/X

09.03.98

09.03.98

12.03.98

12.03.98

12.03.98

13.03.98

13.03.98

18.03.98

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej

Minister tgcznosci

Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej

Minister
Sprawiedliwosci

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Egzekwowanie od
kierownikéw do-
mow pomocy spote-
cznej zadan w zak-
resie zapewnienia
opieki zdrowotnej
mieszkancom.

Realizacja upraw-
nien mieszkancow
doméw pomocy
spotecznej do
opieki zdrowotnej.

Nowelizacja rozpo-
rzadzenia Ministra
tacznosci z dnia
21.10.1996 r.

w sprawie dostepu
0s6b niepetno-
sprawnych do
ustug pocztowych
lub telekomunika-
cyjnych.

Optaty za pobyt
w szpitalu psychia-
trycznym.

Wynagrodzenia
pracownikéw admi-
nistracyjnych
sadow.

Zatrudnienie mio-
docianych przy lek-
kich pracach sezo-
nowych i doryw-
czych.

Brak przepiséw
wykonawczych do
ustawy z dnia
5.12.1996 r.

0 zawodzie lekarza.

taczenie funkcji
radnego z funkcja
prezesa spotki
wodnej.



168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

RPO/239546/97/V

RP0O/252900/97/V11

RPO/269550/98/1

RPO/271257/98/V

RPO/271657/98/X

RPO/271753/98/VI

RPO/265078/98/VI

RP0O/269178/98/1X

RPO/272692/98/1

19.03.98

23.03.98

24.03.98

24.03.98

24.03.98

24.03.98

25.03.98

25.03.98

30.03.98

Prezes Zarzadu
PKO BP

Minister
Sprawiedliwosci

Prezes Naczelnej
Rady Lekarskiej,
Prezes Naczelnej
Rady Pielegniarek
i Potoznych

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister - Czlonek
Rady Ministrow

Prezes NBP

Minister Finanséw

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Szef Kancelarii
Prezydenta RP
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Odmowy dokonania
cesji praw do wkia-
du zgromadzonego
na ksigzeczce
mieszkaniowej.

Funkcjonowanie
kurateli sgdowej
dla dorostych.

Reklamy srodkoéw
medycznych i far-
maceutycznych.

Warunki najmu lo-
kali mieszkalnych
znajdujacych sie
w budynkach
bedacych whasno-
Scig Skarbu
Panstwa.

Pomoc finansowa
dla rolnikéw po-
szkodowanych
przez powodz.

Zadanie przez PKO
BP podawania
przy udzielaniu
kredytéw numeru
identyfikacji podat-
kowej (NIP).

Ulgi w podatku do-
chodowym z tytutu
wydatkéw na za-
spokojenie potrzeb
mieszkaniowych.

Dodatek pielegna-
cyjny dla inwalidéw
- bytych funkcjo-
nariuszy stuzb
mundurowych.

Mozliwos$¢ i proce-
dura zrzeczenia sie
obywatelstwa pol-

skiego.
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177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

RPO/60076/90/1V

RPO/273825/98/VI11I

RPO/108042/92/111

RPO/227317/96/VI

RPO/263636/97/V

RPO/272186/98/X

RPO/206283/96/1V

RP0O/261184/97/V

30.03.98

31.03.98

03.04.98

03.04.98

03.04.98

03.04.98

06.04.98

08.04.98

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Prezes Krajowego
Urzedu Pracy

Prezes Rady
Ministréow

Minister
Finanséw

Minister Ochrony
Srodowiska,
Zasobow
Naturalnych

i LeSnictwa

Minister Ochrony
Srodowiska,
Zasobow
Naturalnych

i LeSnictwa

Minister
Transportu

i Gospodarki
Morskiej

Minister
Obrony
Narodowej

Uregulowanie pro-
blemu dziatek
,»,zamrozonych”.

W sprawie informa-
cji udzielanych
przez pracownikow
rejonowych urze-
déw pracy o mozli-
woséciach pomocy
finansowej.

Repatriacja Pola-
kéw z Kazach-
stanu.

Rozliczenia Skarbu
Paristwa z posiada-
czami przedwojen-
nych papieréw
wartosciowych.

Brak przepisow wy-
konawczych doty-
czacych ochrony
przed promienio-
waniem elektroma-
gnetycznym szkod-
liwym dla ludzi.

Brak podstaw
prawnych dziatania
Strazy Ochrony
Przyrody.

Realizacja roszczen
zwigzanych z zaje-
ciem przed 1985 r.
gruntéw pod budo-
we drég publicz-
nych.

Dopuszczalnos¢ za-
dania wszczecia po-
stepowania admini-
stracyjnego w spra-
wie decyzji dotycza-
cej pomocy finanso-
wej przyznawanej



185.

186.

187.

188.

189.

190.

191. RPO/256860/97/VIII

192.

RPO/265055/97/1

RP0O/266045/98/1X

RPO/270230/98/111

RPO/275177/98/1V

RPO/234318/97/111

RPO/235632/97/1

RPO/271400/98/V

08.04.98

08.04.98

08.04.98

08.04.98

10.04.98

10.04.98

10.04.98

10.04.98

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Prezes ZUS

Minister
Sprawiedliwosci

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast
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zolnierzom w spra-
wach mieszkanio-

wych.

Uproszczona proce-
dura nabycia, odzy-
skania i utracenia
obywatelstwa
polskiego.

Licencje
pracownikéw
ochrony.

Opo6znienia w doli-
czaniu przez ZUS
do podstawy wy-
miaru Swiadczen
wartosci swiadectw
rekompensacyjnych.

Pozbawienie RPO
prawa do wnosze-
nia kasacji od orze-
czen w sprawach
cywilnych po
1.07.1998 r.

Zmiany w zasitkach
przedemerytalnych
i Swiadczeniach
przedemerytalnych.

0 podjecie dziatan
dla oddzielenia
dziatalnosci pry-
watnej od Swiad-
czen udzielanych
przez publiczne
zaktady opieki
zdrowotnej.

Utrata uprawnien
przez rzeczoznaw-
cow do spraw
bezpieczenstwa
1higieny pracy.

Obwieszczenia
w sprawie ustala-
nia wysokos$ci nor-
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193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

RPO/275065/98/1

RPO/228177/96/XI

RP0O/232421/96/1V

RPO/272518/98/111

RPO/274323/98/V

RP0O/270241/98/1

RPO/259797/97/VI

RPO/269879/98/VI

14.04.98

16.04.98

16.04.98

16.04.98

20.04.98

30.04.98

30.04.98

05.05.98

RPO/274880/98/VIII 06.05.98

Komendant
Gtéwny Policji

Minister Pracy
i Polityki
Socjalnej

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Minister Pracy
i Polityki Socjalnej

Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej

Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Transportu

i Lacznosci

Prezes Urzedu
Ochrony
Konkurencji

i Konsumentéw

Szef Stuzby
Cywilnej

matywow splaty
kredytéw jako
zrédto prawa.

Ankieta dotyczaca
Swiatopogladu
funkcjonariuszy.

Zatrudnianie
mitodocianych.

Zlecanie i finanso-

wanie wyceny mie-
nia pozostawionego
za granica.

Niejednolita podsta-
wa ustalania pod-
wyzek waloryzacyj-
nych oraz redukcji
Swiadczen emery-
talno-rentowych.

Sprzedaz na rzecz
0s6b trzecich loka-
li mieszkalnych
zajmowanych przez
najemcow.

Zasady realizacji
uprawnien do opie-
ki zdrowotnej
mieszkancow
domoéw pomocy
spotecznej.

Warunki wykony-
wania krajowego
drogowego przewo-
zu 0s6b.

Sprzedaz samocho-
doéw w systemie
konsorcyjnym.

Mianowania do
stuzby cywilnej.



202. RP0O/269349/98/VII

203. RPO/277459/98/1

06.05.98

06.05.98

Minister
Sprawiedliwosci

Marszalek
Sejmu
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Kontakty telefoni-
czne os6b tymcza-
sowo aresztowa-
nych.

Nowelizacja ustawy
o RPO.
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Lp.

Zakacznik Nr 4

Whnioski do Trybunatu Konstytucyjnego

a. Zaskarzajace przepisy prawne - art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 RPO

Ztozone w okresie 8.V. 1997 r. - 7.V.1998 r.

Nr
sprawy

1 RPC)/240249/97/VI\

2.

3.

RPO/233242/96/VI

RPO/231615/96/VI

RPO/247773/97/111

RPO/247694/97/V1

RPO/230838/96/1X

Data
wniosku

28.05.97

30.05.97

13.06.97

17.06.97

03.07.97

11.08.97

Data Sygnatura
rozpoznania orzeczenia

21.01.98 K.23/97
26.09.97 U. 10797
27.11.97 u.lz797
25.11.97 K 26/97

Przedmiot Wynik
wniosku
Dyskryminacja umorz.

podatkowa rodzin
niepetnych.

Brak prawa

do obnizenia
podatku od
towardw i ustug
ze wzgledu na
brak kopii faktury
u wystawcy.
Egzekucja umorz.
administracyjna
naleznosci

Skarbu Panstwa,
panstwowych

jednostek

budzetowych.

Zawieszanie
(zmniejszanie)
emerytur i rent
ze wzgledu

na prace.

cz. uwzgl.

Zmiana ulg
mieszkaniowych
w podatku
dochodowym

cz. uwzgl.

Wytaczenie
z kognicji NSA
niektérych spraw
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zokierzy
zawodowych.

7. RPO/246615/97/V1 14.08.97 - - Powotanie
przez Ministra
Finanséw Komisji
Egzaminacyjnej
przyznajacej
upowaznienia
do prowadzenia
ksiag
rachunkowych.

8. RPO/243309/97/V 04.09.97 10.03.98 K 30/97 Ograniczenie umorz.
podmiotéw
uprawnionych
do dotacji
budzetowych
na remont
budynkoéw
mieszkalnych.

9. RPO/258568/97/V 17.10.97 - - Przepadek
Srodkéw
odurzajacych
w tiybie przepiséw
0 postepowaniu
egzekucyjnym.

10. RPO/191503/95/V 30.10.97 6.05.98 K.37/97 Naleznosci uwzgl.
mieszkaniowe
zoknierzy -
wihascicieli lokali.

11. RPO/257757/97/V 03.11.98 - - Ustalenie dochodu -
dla przyznania
dodatku
mieszkaniowego.

12. RPO/263652/97/V 17.12.97 - - Odpowiedzialno$¢ -
dyscyplinarna
komornikéw -
dwuinstancyjnos¢
postepowania
sgdowego.

13. RP0O/238660/97/1 09.02.98 Zakaz powigzan
rodzinnych miedzy
sedziami a osobami
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wykonujacymi
inne zawody
prawnicze.

14. RPO/234309/97/V 17.02.98 Czynsz za lokale
bedace w dyspozycji
jednostek Stuzby
Wieziennej.

15. RPO/264781/97/V 17.02.98 Pierwszenstwo
w nabyciu lokalu.

16. RPO/270585/98/VI1 26.02.98 Sposéb
wprowadzenia
podwyzszonych
stawek podatku
akcyzowego dla
paliw (optaty
drogowej).

17. RPO/233680/97/X 09.03.98 Optaty za
korzystanie
z zezwolen na
sprzedaz alkoholu.

18. RPO/233680/97/V1 12.03.98 Sadowa kontrola
decyzji zezwalajacej
na tzw. obrét
specjalny z zagranica.

19. RPO/268621/98/VI 30.03.98 Wyrejestrowanie
pojazdu ze wzgledu
na nieeksploatacje.

20. RPO/269498/98/1V 31.03.98 Kontrola sadowa
rozstrzygniec
organéw Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow.

21. RPO/275847/98/V1 20.04.98 Uprawnienia
organéw skarbowych
do zadania
informacji objetych
tajemnicg bankowa.



Ztozone wczesniej - rozpoznane w

Nr
sprawy

1 RPO/213570/96/V 18.04.96 30.09.97

Data Data
wniosku rozpoznania

Lp.

2. RPO/226974/96/VT 26.09.96 24.06.97

3. RPO/210188/96/V 27.09.96 17.12.97

4. RPO/231861/96/1X 05.12.96 09.06.97

5 RPO/220387/96/VI 31.12.96 12.11.97

6. RPO/226460/96/V1 26.02.97 04.11.97

7. RPO/238311/97/VI 07.03.97 16.12.97
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okresie 8.V. 1997 - 7.V. 1998 r.

Sygnatura
orzeczenia

K 9/96

K 21/96

K 22/96

K 24/96

u. /97

uU. 3/97

K. 8/97

Przedmiot
whniosku

Wynik

Obowigzek umorz,
zwrotu premii
gwarancyjnej

przy sprzedazy
mieszkania.

Uprawnienia
organéw
podatkowych
do wgladu

w informacje
stanowigce
tajemnice
bankowa.

cz. uwzgl.

Zasady sptaty cz. uwzgl.
kredytow
mieszka-
niowych

Zgoda na
skierowanie
zotnierza
zawodowego
do stuzby

w kontyngentach
wojskowych
poza granicami
Panstwa.

cz. uwzgl.

Obowigzek umorz.
handlowcéw
informowania

urzedoéw

skarbowych

o transakcjach

ich kontrahentéw.

Zwolnienia od oddal,
cta mienia

przesiedlenia

a zameldowanie

na pobyt staty.

Dolny limit
odliczen
remontowych

cz. uwzgl.
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8. RPO/236459/97/VI

9. RPO/234559/97/111

10. RPO/224553/96/11

11. RPO/115134/93/1

12. RPO/243044/97/VI

13. RPO/233212/96/V

14. RPO/2218Q7/96/X

15. RPO/230575/96/1X

12.03.97

24.03.97

02.04.97

03.04.97

18.04.97

22.04.97

29.04.97

05.05.97

20.01.98

15.10.97

02.09.97

29.09.97

29.04.98

22.10.97

07.11.97

30.09.97

K 9797

K 11/97

u. 7797

K 15/97

K 17/97

K 18/97

K 22/97

u. 8797

przy podatku
dochodowym.

Kryterium umorz.
wysokosci

stawki

w podatku

od Srodkéw

transportowych.

Waloryzacja
emerytur i rent
za IV kwartat
1995 r.

cz. uwzgl.

Dostep umorz.
Rzecznika

Praw

Obywatelskich

do akt spraw

sadoéw wojskowych.

Zrbznicowanie
wieku
emerytalnego
kobiet i mezczyzn
- urzednikéw
stuzby cywilnej.

uwzgl.

Sankcje
skarbowe
w ustawie
o VAT.

cz. uwzgl.

Dziedziczenie umorz,

najmu.

Obowigzek
wihascicieli
oczyszczania
chodnikéw
potozonych
wzdtuz ich
nieruchomosci.

cz. uwzgl.

Nagrody umorz.
roczne

w Poligji.
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b. O dokonanie powszechnie obowigzujgcej wyktadni prawa - art. 16

ust. 2 pkt 3 ustawy o RPO

Ztozone wczesniej, rozpoznane w okresie 8.V. 1997 r. - 7.V. 1998 r.

Lp. Nr Data Data Sygnatura Przedmiot Wynik
sprawy wniosku rozpoznania orzeczenia wniosku
1 RPO/220387/96/VI 16.12.96 12.11.97 W. 11/96 Obowigzek umorz.

handlowcéw
informowania
urzedoéw
skarbowych

o transakcjach
ich kontrahentéw.
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Zatacznik Nr 5
Whnioski do Sadu Najwyzszego

o] odpowiedz na pytanie prawne
- art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy o RPO

Ztozone w okresie 8.V.1997 r. - 7.V.1998 r.

Lp. Nr Data Data Sygnatura Przedmiot
sprawy whniosku rozpoznania orzeczenia whniosku
1 RPO/240712/97/Y 20.05.97 09.10.97 Il ZP 23/97  Data nabycia
uprawnien do
dodatku

mieszkaniowego.

2. RPO/228790/96/11  18.07.97 30.10.97 | KZP 17/97  Przedtuzenie
tymczasowego
aresztowania
przy pozbawieniu
wolnosci w innej

sprawie.

3.RPO/ 127387/93/1Y 29.07.97 17.12.97 Il CZP 47/97 Droga sadowa przy
orzeczeniu Komisji
Majatkowej.

4. RPO/237606/97/Y  11.08.97 21.11.97 Il CZP 54/97 Optaty pobierane

przez spétdzielnie
mieszkaniowe za
czynnosci cywilno-
prawne.

5. RPO/239127/97/Y111 11.08.97 05.11.97 1 zP 32/97 Czas pracy
pracownikoéw
zatrudnionych
przy pilnowaniu.

6. RPO/256336/97/Y  18.09.97 05.11.97 Il ZP 37/97  Sadowa kontrola
dziatan gmin
w zakresie zaspo-
kajania potrzeb
mieszkaniowych.
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7. RPO/224302/96/111 02.10.97 03.12.97 Il ZP 41/97  Wysokos¢
emerytury gorniczej.

8. RPO/250355/97/1  30.10.97 31.03.98 Il ZP 44/97  Zaskarzalno$¢
do NSA rozstrzy-
gnie¢ organéw
Fundacji ,,Polsko-
-Niemieckie
Pojednanie”.

Ztozone wczes$niej - rozpoznane w okresie 8.V.1997 - 7.V.1998 r.

Lp. Nr Data Data Sygnatura Przedmiot
sprawy whniosku rozpoznania orzeczenia whniosku
1 RPO/229145/96/VI 02.04.97 16.07.97 I CzZP 22 Zakres roszczen
Bankowego
Funduszu
Gwarancyjnego.
2. RPO/ 239015/97/V 16.04.97 26.06.97 Il ZP 18/97  Umorzenie

postepowania

o przydziat lokalu
po wejsciu w zycie
ustawy o najmie.

3. RPO/217514/96/1  18.04.97 26.06.97 Il ZP 19/97  Wynagrodzenie
za dyzury lekarskie.
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Lp.

© ®© N O g M W DN p

S

=

16.

17.

o

Rewizje nadzwyczajne i kasacje

Zatacznik Nr 6

a) Ztozone w okresie 8.V. 1997 r. - 7.V. 1998 r.

Nr
sprawy

RPO/232929/96/111
RPO/237535/97/11
RPO/239573/97/11
RPO/239762/97/11
RPO/238640/97/11
RPO/218745/96/V
RPO/234472/97/11
RPO/236631/97/1V
RPO/239029/97/11
RPO/241360/97/11
RPO/137449/93/V
RPO/242656/97/11

. RPO/237225/97/111
. RPO/243387/97/111

RPO/230598/96/V
RPO/241725/97/H
RPO/227080/96/11
RPO/242488/97/1V
RPO/244992/97/VI
RPO/226400/96/11

Data
whniosku

08.05.97
15.05.97
15.05.97
15.05.97
19.05.97
26.05.97
26.05.97
26.05.97
26.05.97
26.05.97
03.06.97
03.06.97
06.06.97
19.06.97
20.06.97
20.06.97
23.06.97
03.07.97
07.07.97

10.07.97

Data Sygnatura

rozpoznania orzeczenia
11.09.97 I UKN 231/97
17.07.97 1ll KKN 236/97
26.09.97 Il CKU 79/97

01.10.971V KKN 297/97
02.12.97 Il KKN 234/97
10.07.97 | CKU 102/97
26.09.97 Il CKU 82/97
29.10.97 I UKN 291/97
07.11.97 Il UKN 310/97
17.10.97 11l CKU 36/97
06.10.97 11l KKN 293/97
16.09.97 11l CKU 39/97
07.10.97 11l RN 46/97

Charakter Wynik
rewizji

(kasacji)*
P Uwzgl.
K -
K Uwzgl.
K -
K -
C Uwzgl.
K Uwzgl.
c -
K -
K Uwzgl.
C Oddal.
C Uwzgl.
P Uwzgl.
P Uwzgl.
C Uwzgl.
K -
K Uwzgl.
c Uwzgl.
A Oddal.
K -

* K- kama, C - cywilna, P - pracy, U - ubezpieczen spotecznych,

A - administracyjna
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22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

31
32.

S

36.
37.

39.

41.

42.

S

&

47.

49.

. RPO/247265/97/Y111
RPO/195671/95/11
RPO/247305/97/11

RPO/239838/97/1V

RPO/242975/97/1
RPO/248425/97/11
RPO/238345/97/111

RPO/250511/97/Y1
RPO/250276/97/11

. RPO/203936/95/111
RPO/241231/97/111

RPO/250761/97/Y111
RPO/241810/97/11
RPO/253678/97/11

. RPO/253915/97/111
RPO/249455/97/11

RPO/253260/97/1V

. RPO/253531/97/1Y

RPO/134093/93/11

. RPO/249796/97/Y111

RPO/252130/97/V1II
RPO/251491/97/11

. RPO/251495/97/V1II
. RPO/254398/97/1Y
RPO/254448/97/11
RPO/253805/97/11

RPO/252031/97/1Y
RPO/139251/93/11
RPO/257610/97/11

RPO/254358/97/Y

16.07.97
05.08.97
11.08.97
12.08.97
12.08.97
20.08.97
21.08.97
28.08.97
03.09.97
16.09.97
16.09.97
16.09.97
18.09.97
18.09.97
18.09.97
19.09.97
23.09.97
23.09.97
26.09.97
26.09.97
29.09.97
02.10.97
06.10.97
13.10.97
14.10.97
16.10.97
22.10.97
23.10.97
23.10.97

24.10.97

03.11.97

16.10.97
07.10.97
19.12.97
18.12.97
03.12.97
04.03.98
22.01.98
19.12.97
20.01.98
22.01.98
20.11.97
21.11.97
07.11.97
27.01.98
03.04.98
19.01.97

28.11.97

12.12.97

21.01.98

I PKN 333797

I CKU 130/97
11 RN 61/97

Il KKN 383797
I UKN 421797
11l RN 70/97

I UKN 460/97
Il UKN 462797
I PKN 448/97
111 KKN 453/97
Il UKN 461797
1l CKU 67/97
| CKU 155/97
WKN 25/97

Il UKN 471/97
I UKN 476/97
PKN 477/97

| CKU 175/97

1l CKU 92797

11l RN 100/97

> X X 0O X X O v X UL X OO X C X X wcc X » v X » O0 X X
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Uwzgl.

Uwzgl.
Uwzgl.
Uwzgl.
Oddal.
Oddal.

Uwzgl.
Uwzgl.
Oddal.
Bez rozp,
Oddal.
Uwzgl.
Uwzgl.
Uwzgl.
Uwzgl.
Uwzgl.
Uwzgl.
Uwzgl.

Uwzgl.

Uwzgl.
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51.
52.
53.

g £

57.

59.

60.

61.
62.

R

66.
67.

69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

76.

78.
9.

RPO/250684/97/V
RPO/249825/97/11
RPO/251573/97/11
RPO/250979/97/11
RPO/95744/92/11
RPO/257959/97/1
RP0O/256383/97/V
RPO/260178/97/11
RPO/216446/96/11
RPO/238102/97/111
RPO/249673/97/111
RPO/257232/97/111
RPO/247555/97/11
RPO/252911/97/111
RPO/262140/97/11
RPO/249047/97/11
RPO/248809/97/11
RPO/265435/97/11
RPO/253617/97/11
RPO/258664/97/1V
RPO/259911/97/11
RPO/249646/97/11
RPO/254302/97/11
RPO/251271/97/11
RPO/257598/97/11
RPO/258223/97/11
RPO/260091/97/11
RPO/262176/97/H
RPO/245279/97/11
RPO/240184/97/11

30.10.97
05.11.97
05.11.97
20.11.97
03.12.97
10.12.97
12.12.97
15.12.97
17.12.97
17.12.97
22.12.97
22.12.97
06.01.98
07.01.98
07.01.98
13.01.98
14.01.98
19.01.98
20.01.98
21.01.98
02.02.98
03.02.98
03.02.98
11.02.98
11.02.98
11.02.98
11.02.98
17.02.98
20.02.98

24.02.98

21.01.98

10.03.98

25.02.98

30.01.98

05.03.98

03.04.98

02.04.98

24.03.98

17.04.98

11 RN 101/97
IV KKN 615/97

I RN 116/97
11l CKU 106/97
IV KKN 704797

Il UKN 595/97

V KKN 44/98

| CKU 6/98
V KKN 112/98

A X X XXX XA X XAXOX XXX XCxXCcCcCcccxxXx0>» XXX X>»

Uwzgl.

Uwzgl.

Uwzgl.
Oddal.

Uwzgl.

Uwzgl.

Uwzgl.

Uwzgl.

Uwzgl.
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82.

& ® &

87.

89.

91.

92.

93.

5

B E B © © ~ 9 oo & w N p

RPO/259600/97/1V
RPO/260414/97/11
RPO/222723/96/11
RPO/259509/97/V
RPO/263180/97/1X
RPO/264613/97/11
RPO/262861/97/11
RPO/247846/97/11
RPO/206487/96/11
RPO/243227/97/11
RPO/253502/97/11
RPO/225007/96/11
RPO/263357/97/VI
RPO/224553/96/11

24.02.98
24.02.98
02.03.98
09.03.98
12.03.98
17.03.98
18.03.98
20.03.98
23.03.98
31.03.98
03.04.98
04.04.98
14.04.98

24.04.98

17.04.98
07.04.98

V KKN 128/98

11l URN 22798

X » X X X XA X X X r» » X X O
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Uwzgl.

Uwzgl.

b) Ztozone wczesniej - rozpoznane w okresie 8.V. 1997 r. - 7.V.1998 r.

Nr
sprawy
RP0O/153836/94/11
RPO/134125/93/11
RPO/170393/94/11
RPO/217845/96/11
RPO/217091/96/11
RPO/227067/96/VI
RPO/225635/96/111
RPO/216574/96/1V
RPO/229027/96/111
RPO/229838/96/111
RPO/142485/94/11

RPO/206916/96/V

Data

wniosku

24.06.96
26.09.96
26.09.96
29.10.96
18.11.96
29.11.96
30.12.96
10.02.97
20.02.97
20.02.97
04.03.97

05.03.97

Data

rozpoznania

27.01.98
01.10.97
22.08.97
8.12.97
13.06.97
12.06.97
14.05.97
14.05.97
02.10.97
07.08.97
02.04.98

08.08.97

Sygnatura
orzeczenia
111 KKN 120/96
IV KKN 330796
Il KKN 269796
111 KKN 324/96
V KKN 301/96
V KKN 314/96
I UKN 93796
Il CKU 9797
I UKN 84797
I UKN 83/97
V KKN 95/97

Il CKU 30/97

Charakter

O X v v O v X X X X X X

Wynik

Oddal.
Uwzgl.
Oddal.
Uwzgl.
Uwzgl.
Oddal.
Uwzgl.
Uwzgl.
Oddal.
Oddal.
Uwzgl.

Uwzgl.
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13.
14.
15.
16.
17.

20.
21.

23.
24.

25.

RPO/224395/96/11
RPO/234734/97/111
RPO/232054/96/111
RPO/227691/96/111
RPO/231051/96/11
RPO/206674/96/1V
RPO/238701/97/X
RPO/233404/96/11
RPO/240087/97/VI
RPO/127512/93/11
RPO/234615/97/111
RPO/237464/97/1
RPO/233818/97/11

12.03.97
17.03.97
19.03.97
20.03.97
26.03.97
04.04.97
09.04.97
10.04.97
24.04.97
24.04.97
28.04.97
28.04.97

05.05.97

19.03.98
07.08.97
08.05.97
20.05.97
02.06.97
28.05.97
05.06.97
12.02.98
03.09.97
20.08.97
04.09.97
05.06.97
06.08.97

V KKN 114/97
Il UKN 119/97
I PKN 123/97
Il UKN 121797
IV KKN 162/97
1l CKU 24797
1l RN 23/97-24
1l KKN 170/97
Il RN 27/97
IV KKN 231797
Il UKN 214797
111 RN 30797

IV KKN 246/97

X » U X » X » O X ©W W U X

Uwzgl.
Oddal.
Uwzgl.
Uwzgl.
Uwzgl.
Oddal.
Uwzgl.
Uwzgl.
Oddal.
Uwzgl.
Uwzgl.
Uwzgl.

Uwzgl.
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Zatgcznik Nr 7

Skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego

a. Wniesione w okresie 8.V.1997 r. - 7.V. 1998 r.

Lp. Nr
sprawy

1 RPO/173183/94/V

2. RPO/243238/97/V

3. RP0O/221423/96/VI

4. RPO/221423/96/VI

Data
skargi

20.08.97

26.09.97

22.10.97

22.10.97

Data
rozpoznania

12.03.98

22.01.98

27.04.98

27.04.98

Sygnatura
orzeczenia

SA 1644/97

IS.A. 1703/97

Il SA 1459/97

Il SA 1460/97

Opis Wynik

Kryteria Umoérz,
wyboru

0so6b,

z ktorymi

umowy najmu
powinny by¢
zawarte

w pierwszej
kolejnosci.

Stawki Uwzgl.
czynszu
regulowanego

za lokale
mieszkalne

Koncesja na Uwzgl.
wykonywanie
ustug cyfrowej
radiokomu-

nikacji ru-

chomej lado-

wej dla ,,Pol-
komtel” S.A.

Koncesja Uwzgl.
udzielona
Spétce

,,Polska
Telefonia
Cyfrowa“

Sp. z o.0.

na wykonywanie
ustug cyfrowej
radiokomu-
nikacji

ruchomej
ladowej.
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5. RPO/260391/97/X 27.02.98 Odmowa
przywrécenia
terminu
okreslonego
w art. 43a
ust. 2 ustawy
0 gospodarce
gruntami
1wywiaszczaniu
nieruchomosci.

6. RPO/275391/98/X 29.04.98 Zakaz
przebywania
w godzinach
nocnych przez
nieletnich
na ulicach
i w miejscach
publicznych
w Warszawie
i wojewodztwie.

b. Whiesione wczesniej - rozpoznane w okresie 8.V.1997 r. - 7.V.1998 r.

Lp. Nr Data Data Sygnatura Opis Wynik
sprawy skargi rozpoznania orzeczenia

1 RPO/212578/96/1X 06.12.96 09.05.97 1ll SA 307/97 Zaswiad- Uwzgl.
czenie
potwierdza-
jace rodzaj
i okres wyko-
nywania
przymusowego
zatrudnienia
w kopalniach
wegla w ramach
zastepczej stuzby
wojskowej.



Zatgcznik Nr 8

Wizyty Rzecznika Praw Obywatelskich w terenie

Urzedy administracji i instytucje terenowe

1 Urzad Wojewddzki w Opolu, Urzedy
Miejskie w Opolu i Nysie

2. Urzad Wojewddzki w Katowicach,
Urzad Miejski w Raciborzu, Urzedy Gminne
w Krzyzanowicach i Babicach

3. Urzedy Wojewddzkie, Miejskie i Gminne
w Katowicach, Raciborzu, Kedzierzynie-Kozlu,
Opolu, Lubszy, Nysie, Ktodzku i Watbrzychu.
Kuratoria w Katowicach. Opolu i Watbrzychu

4. Urzad Miejski w Radomiu. Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci i Komitet Ochrony Praw
Dziecka w Radomiu

5. Spotkanie z Wojewoda Rzeszowskim

Placowki opiekuriczo-wychowawcze i resocjalizacyjne

1 Osrodki adopcyjno-opiekuncze i placowki
opieki catkowitej nad dzie¢mi w Katowicach,
Opolu i Watbrzychu

2. Schronisko dla Nieletnich w Dominowie,

3. Policyjna Izba Dziecka, Pogotowie
Opiekunczo-Wychowawcze i Osrodek
Adopcyjno-Opiekuriczy w Lublinie,
Dom Matego Dziecka w Krasniku

3 Policyjna Izba Dziecka w Radomiu

4. Pogotowie Opiekunczo-Wychowawcze,
Policyjna Izba Dziecka, Dom Matego Dziecka,
Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy.

Schronisko dla Nieletnich w Lodzi

11-13.06.1997 r.

5-8.08.1997 r.

15-19.09.1997 r.

4.11.1997 r.

22.04.1998 r.

15-19.09.1997 r.

27-29.10.1997 r.

4.11.1997 r.

24-26.11.1997 r.
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5. Schronisko dla Nieletnich, Policyjna Izba Dziecka,
Pogotowie Opiekuncze, Dom Matego Dziecka,
Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie,

Osrodek Adopcyjno-Wychowawczy w Gdansku

6. Dom Dziecka, Os$rodek Adopcyjno-Opiekuriczy TPD,
Pogotowie Opiekuncze, Zespét Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych, Policyjna Izba
Dziecka w Krakowie. Zaktad Poprawczy
i Schronisko dla Nieletnich w Pszczynie

i Zawierciu
7. Policyjna Izba Dziecka w Warszawie
Szpitale
1 Szpitale Psychiatryczne w Tworkach i Drewnicy

Jednostki i zaktady penitencjarne

Zaktad Kamy w Lodzi

Zaktad Kamy w Biatymstoku

Zaklady Karne w Szczecinie i Goleniowie

Zaktad Kamy w Sieradzu

Areszt Sledczy w Lublinie

Zaklady Karne w Swidnicy i Wroctawiu

1

2.

3.

4.

5. Zaktad Kamy w Nowym Wisniczu
6.

7.

8. Zaktad Kamy w Krakowie

o.

Zaktad Kamy w Strzelcach Opolskich

10. Zaktad Kamy w lawie
11 Zaktad Kamy w Plocku
12. Zaktad Kamy w Kielcach

13. Zaktad Kamy w Grodzisku Mazowieckim

14. Zaktad Kamy w Rawiczu
15.  Areszt Sledczy w Biatymstoku

16. Zaklad Kamy w Siedlcach

19-22.01.1998 r.

17-20.02.1998 r.

9.04.1998 r.

18.02.1998 r.

9.05.1997 r.
14-15.05.1997 r.
14-16.05.1997 r.
15-16.05.1997 r.
20-21.05.1997 r.
21-22.05.1997 r.
22-23.05.1997 r.
4-5.06.1997 r.
9-10.06.1997 r.
10.06.1997 r.
1-2.07.1997 r.
8-10.07.1997 r.
17.07.1997 r.
28-29.07.1997 r.

1.08.1997 r.

5.08.1997 r.
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17. Zaktad Kamy w Bydgoszczy 5-7.08.1997 r.
18. Zaktad Kamy w Jastrzebiu Zdroju 21-22.08.1997 r.
19. Zaktad Kamy w Kielcach 27-28.08.1997 r.
20. Zaktad Kamy w Starogardzie Gdanskim 2-4.09.1997 r.
21. Zaktad Kamy we Wronkach 8-10.09.1997 r.
22. Zaklad Kamy w Stargardzie Szczecinskim 21-23.09.1997 r.
23.  Areszt Sledczy w Choszcznie 21-23.09.1997 r.
24. Zaktad Kamy w Zietkowicach 23.09.1997 r.
25. Zaklad Kamy w Ustroniu 1-3.10.1997 r.
26. Areszt Sledczy we Wroctawiu 3.10.1997 r.
27. Izba Wytrzezwienn w Radomiu 4.11.1997 r.
28. Zaktad Kamy w Grudzigdzu 5-6.11.1997 r.
29. Zaktad Kamy w teczycy 14.01.1998 r.
30. Zaktad Kamy we Wioctawku 20-21.01.1998 r.
31 Zaktad Kamy w Wotowie 29.01.1998 r.
32. Zaktad Kamy w Chetmie 11-13.02.1998 r.
33. Zaktady Karne w Krakowie i Zawierciu 17-20.02.1998 r.
34. Zaktad Kamy w Tarnowie 23-26.02.1998 r.
35. Zaktad Kamy w Popowie 3-4.03.1998 r.
36. Zaklad Kamy w Czamem 20-22.04.1998 r.

Jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej
i Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji

1 Oddziat Strazy Granicznej w Cieszynie, 19.20.05.1997 r.
Komendy Wojewoédzkie Policji
w Cieszynie i Bielsku-Biatej

2. Jednostka Wojskowa 4.06.1997 r.
w Minsku Mazowieckim

3. Jednostki Wojskowe w Opolu i Nysie 11-13.06.1997 r.

4. Jednostki Wojskowe w Opolu, Nysie,
Brzegu oraz Wojewddzki Sztab
Wojskowy w Opolu 15-19.09.1997 r.

5. Komenda Rejonowa Policji w Radomiu 4.11.1997 r.
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10.
11.

Jednostka Wojskowa w Zaganiu,
tuzycki Oddziat Strazy Granicznej
w Lubaniu Slaskim

Jednostka Wojskowa w Biatymstoku

Komenda Gtéwna Policji, Komenda
Stoteczna Policji, kilka warszawskich
komisariatow

Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej
w Przemyslu, Straznica Strazy
Granicznej w Medyce

Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie
Jednostka Wojskowa w Elblagu
111 Flotylla Okretéw Gdynia-Oksywie

10-11.02.1998

12-14.11.1997

9.04.1998

21.04.1998

22.04.1998
5.05.1998
6.05.1998

r.

r.

r.
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Zakacznik Nr 9

Wazniejsze spotkania zorganizowane przez Biuro RPO
lub inne instytucje, w ktérych bral udziat RPO

lub przedstawiciele Biura RPO

Seminarium nt. ,,Obywatel
a Konstytucja - skarga konstytucyjna”
w Krakowie

V Ogolnopolskie Dni Prawnicze w Rzeszowie
IV Sesja Sejmu Dzieci i Mtodziezy w Sejmie

Narada dotyczaca wybranych zagadnien
zwigzanych z wdrazaniem ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego w Popowie

Konferencja pn. ,,Wyréwnywanie szans
0s6b niepetnosprawnych - kierunki dziatania
w Polsce i w krajach Unii Europejskiej” w Warszawie

Seminarium nt. ,,Wkaczanie problematyki
réownosci kobiet i mezczyzn we wszystkie
dziedziny i na wszystkich poziomach zycia
politycznego, spotecznego i ekonomicznego
jako niezbedny warunek demokracji”,
zorganizowane przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréow we wspoétpracy z Komitetem
Zarzadzajacym do Spraw Réwnosci Kobiet
1Mezczyzn Rady Europy w Jadwisinie

Spotkanie z Prezesem Rady Ministrow
dotyczace omoéwienia wnioskéw wynikajacych
ze sprawozdania RPO za okres

8.05.1996 r. - 7.05.1997 r.

Spotkanie z Prezydentem RP dotyczace
omoéwienia wnioskéw wynikajacych

ze sprawozdania RPO za okres
8.05.1996 r. -7.05.1997 r.

Konferencja nt. gospodarki przestrzennej
gmin, zorganizowana w Krakowie

XIV Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Miast

Polskich w Opolu
Spotkanie ze Srodowiskiem prawniczym
i mtodziezg licealng w wojewddztwie krosnienskim

18.05.1997 r.

22-24.05.1997 r.
31.05.1997 r.

19-21.06.1997 r.

27.06.1997 r.
30.06.1997 r.

30.06.1997 r.

7.07.1997 r.

22-24.09.1997 r.

3-4.10.1997 .
27-28.10.1997 r.
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14.

16.

17.

20.

21.

22.

23.

Konwersatorium ,,Prawa i wolnosci 4.11.1997 r.
obywatelskie” zorganizowane przez
Uniwersytet Warszawski

V Konferencja Katowickiego 12-14.11.1997 r.
Dyskusyjnego Klubu Penitencjarnego

nt. ,,Rozwigzywanie problemoéw

alkoholowych oséb pozbawionych

wolnosci” w Kulach

Dyskusja panelowa zorganizowana 19.11.1997 r.
przez Instytut Ekspertyz Sadowych
w Krakowie na temat podkultury wieziennej

Seminarium zorganizowane w Warszawie 11.12.1997 r.
przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych

pt. .Alkohol w panstwie prawa”

XV Dni Praw Czlowieka zorganizowane 12.12.1997 r.
przez Katedre Filozofii Prawa i Praw

Cztowieka w Katolickim Uniwersytecie

Lubelskim

Il Targi Bankowosci, Finansow 13.12.1997 r.
i Ubezpieczen w todzi - dyskusja

dotyczaca ustug bankowych, probleméw

podatkowych i ubezpieczert majgtkowych

Sesja naukowa nt. ,,Poméc cztowiekowi”, 16.01.1998 r.
dotyczaca pomocy postpenitencjarnej

oraz pomocy osobom z tzw. marginesu

spotecznego, Siedlce

Spotkanie ze studentami Wyzszej 22.01.1998 r.
Szkoty Rolniczo-Pedagogicznej w Siedlcach

nt. ,,Ocena stanu przestrzegania praw

obywatelskich, ze szczegélnym uwzglednieniem

przestrzegania praw oso6b niepetnosprawnych”

Konferencja naukowa nt. ,,Obywatel - 27-28.01.1998 r.
jego wolnosci i prawa”, zorganizowana

z okazji 10-tej rocznicy urzedu Rzecznika

Praw Obywatelskich, Warszawa

»Spotkania u Rzecznika” - dyskusja 12.02.1998 r.
nt. ,,Prawa czlowieka i obywatela
w nowej Konstytucji”

»Spotkania u Rzecznika” - dyskusja 19.03.1998 r.
nt. ,,Bezposrednie dziatanie Konstytucji”

Konferencja dyrektoréw szkét przywieziennych, 6-8.04.1998 r.
poswiecona analizie oddziatywan
penitencjarnych przez nauczanie, Popowo



24.

25.
26.

27.

28.

Konferencja nt. ,,Problemy wspétczesnej
penitencjarystyki”, Olsztyn

Kongres Sedziéw Polskich

Spotkanie ze studentami Europejskiego
Stowarzyszenia Studentéw Prawa
w Rzeszowie

»Spotkania u Rzecznika” - dyskusja
nt. ,,Granice praw i wolnosci
obywatelskich”

Konferencja nt. zjawisk
podkulturowych wsréd oséb
pozbawionych wolnosci i w innych
srodowiskach, zorganizowana

w Kulach przez CZSW

Polsko-francuskie ,,Dni Prawnicze”
zorganizowane przez Uniwersytet
Warszawski i Uniwersytet w Poitiers

329

17.04.1998 r.

17.04.1998 r.
22.04.1998 r.

23.04.1998 r

28-30.04.1998 r.

4-5.05.1998 r.
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10.

14.

16.

Wazniejsze dziatania RPO na forum

11l Europejski Kongres Prawnikéw
Katolickich w Krakowie

Spotkanie ze Sprawozdawcag Komisji Praw
Czilowieka ONZ ds. Promocji i Ochrony
Prawa do Wolnosci Pogladéw i Wypowiedzi

Seminarium na temat powotania
Komisarza Rady Europy ds. Praw
Cziowieka w Strasbourgu

Wizyta Ombudsmana Chorwacji

11l Miedzynarodowe Warsztaty
Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP) nt. ,,Ombudsman
i Instytucje Praw Czitowieka” w Rydze

Wizyta Statego Przedstawiciela
Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju z Motdowy

VIl Seminarium Dunskiego Komitetu
Helsiriskiego nt. postepowania
z nieletnimi, Kopenhaga

Wizytacja Zakladu Karnego w Krems (Austria)
Spotkanie z delegacjg sedziéw z Rosji
Kongres Akademii Prawa Europejskiego w Trier

Migdzynarodowa Konferencja Rad
Sadownictwa nt. ,,Gwarancje niezawistosci
sedzidéw i niezawistosci sadow

w panstwie prawa”, Warszawa
Konferencja nt. panstwa prawa,
Noordwijk (Holandia)

Seminarium Francusko-Polskie

nt. ,,Ochrona dzieci zagrozonych
przemocsy fizyczna, psychiczna, seksualng
i wynikajaca z ubdstwa”. Warszawa
Wizyta Prezesa Krajowej Komisji
Konsultacyjnej Praw Cztowieka

przy Premierze Republiki Francuskiej

Wizyta Dyrektora totewskiego
Biura Praw Cziowieka

Spotkanie z Dyrektorem Biura
Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka OBWE

Zakgcznik Nr 10

miedzynarodowym

13.05.1997 r.
26.05.1997 r.

30.05.1997 r.

31.05.-3.06.1997 r.

9-11.06.1997 r.
12.06.1997 r.

14-26.06.1997 r.

16.06.1997 r.
17.06.1997 r.
20-22.06.1997 r.
23.06.1997 r.

23-24.06.1997 r.

24-28.06.1997 r.

8-9.07.1997 r.

29.08.1997 r.

5.09.1997 r.



17.

20.
21.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

31

VI Miedzynarodowa Konferencja
Ombudsmanéw Europejskich
w Jerozolimie

Spotkanie z delegacja sedziéw
Sadu Najwyzszego Stowenii

XIl Migedzynarodowa Konferencja
Chrzescijanskiej Pomocy
Resocjalizacyjnej w Ustroniu

Spotkanie z delegacja sedziéw z Rosji

Podpisanie porozumienia z Regionalnym
Biurem na Europe i Kraje WNP Programu

Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju

0 wspoétpracy majacej na celu udzielanie

pomocy krajom Europy Srodkowej
1Wschodniej w tworzeniu instytucji
ochrony praw cztowieka

Spotkanie z delegacja Sadu
Najwyzszego Ukrainy

IV Miedzynarodowe Warsztaty

nt. krajowych instytucji ds. promocji
i ochrony praw cziowieka

w Merida (Meksyk)

Spotkanie z przedstawicielem Komisji
Praw Cziowieka Afryki Potudniowej

Spotkanie z przedstawicielami ,,Vera
Institute of Justice” z USA

Wizyta Przewodniczacego Rady
Konstytucyjno-Prawnej Senatu
Republiki Czeskiej

Wizyta Ombudsmana Gruzji

Spotkanie z uczniami Serbskiej
Zimowej Szkoty Lideréw w Polsce

Wizyta Zastepcy Petnomocnika
Parlamentu Niemiec ds. Wojskowych
Konferencja Krajow Battyckich

i Polski nt. praw dziecka, Ryga
Wizyta delegacji Rady
Konstytucyjno-Prawnej,

Senatu Republiki Czeskiej

331

9-11.09.1997 r.

16.09.1997 r.

23-24.10.1997 r.

24.10.1997 r.
7.11.1997 r.

18.11.1997 r.

27-29.11.1997 r.

5.12.1997 r.
26.01.1998 r.
11-13.02.1998 r.
17-20.02.1998 r.
20.02.1998 r.
12.13.03.1998 r.
23-25.03.1998 r.

7.05.1998 r.



Dotychczas ukazaly sie nastepujgce numery Biuletynu:

Biul. RPO: 1988/1 oraz 2-3; 1989/1-2 oraz 3; 1990/1 oraz 2-3;
1991/1 oraz 2 i 3; Biul. RPO 1992/1-2, oraz 3, Biul. RPO 1993/1-2,
oraz 3, Biul. RPO 1994/1 oraz 2 i 3, Biul. RPO 1995/1oraz 2 i 3,
Biul. RPO 1996/1 oraz 2 i 3, Biul. RPO 1997/1 oraz 2 i 3,

a takze 35 zeszytow Biuletynu RPO Materiaty.

Komplety badZ pojedyncze egzemplarze sa do nabycia
w siedzibie redakc;ji.
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