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zeszyt nr 50

Biuro RPO prowadzi dwie serie wydawnicze:

* Biuletyn RPO
* Biuletyn RPO-Materiaty
(w tym dokumentacj¢ konferencji naukowych)

Zeszyt nr 50 zamknieto w maju 2005 r.
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1. Wprowadzenie

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 sierpnia 1997 r.! sy-
tuuje Rzecznika Praw Obywatelskich poza klasycznym tréjpodziatem wia-
dzy, jako organ kontroli panstwowej i ochrony prawa. W mys$l art. 208
Konstytucji, Rzecznik stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywate-
la, okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, za$
ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich? nakazuje bada¢, czy wskutek
dziatania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji obowigzanych
do przestrzegania i realizacji tych praw i wolno$ci, nie nastapito narusze-
nie prawa, a takze zasad wspolzycia i sprawiedliwosci spotecznej. Prawo
do ochrony przez Rzecznika majgq obywatele polscy, a takze osoby nie be-
dace obywatelami polskimi (cudzoziemcy, bezpanstwowcy), znajdujace si¢
pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie przystugujacych im wol-
nosci i praw. Rzecznik jest wigc specyficzng instytucja kontrolna, ktorej
zadaniem jest ochrona praw i wolnosci czlowieka i obywatela przed naru-
szaniem ich przez organy, organizacje i instytucje, w tym takze przez pra-
codawcow. Ochrona ta sprawowana jest m.in. poprzez interwencje wow-
czas, gdy podjeto niezgodne z prawem dzialanie lub decyzje krzywdzaca
obywatela (cudzoziemca) i inne podmioty, albo nie podjeto dzialania lub
decyzji oczekiwanej przez osobe lub inny podmiot, chociaz istnialo po te-
mu zobowiazanie wynikajace z normy prawnej. Z zakresu kompetencji,
w jakie Rzecznik zostal wyposazony, a konkretnie z uprawnien do wnio-
skowania o abstrakcyjna kontrole konstytucyjnosci norm prawnych, pra-
wa do przystapienia do skargi konstytucyjnej wniesionej przez obywatela,
a takze z kompetencji do wskazywania wlasciwym podmiotom istniejacych
Iuk w prawie oraz norm pozostajacych w kolizji z prawami obywatelskimi
i zasadami sprawiedliwosci spotecznej — nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze
do Rzecznika nalezy takze ocena jakosci stanowionego prawa.

2. Oceniajac z perspektywy usytuowania ustrojowego kompetencje
Rzecznika wobec innych organéw wiadzy publicznej stwierdzi¢ nalezy, iz

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
2 Z dnia 15 lipca 1987 r. Jednolity tekst tej ustawy zostat ogtoszony w Dzienniku
Ustaw z 2001 r. Nr 14, pod poz. 147.
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majac one charakter zewnetrzny i sprowadzaja si¢ przede wszystkim do
zadan natury kontrolnej, wyrazajacych si¢ miedzy innymi wystapieniami
o charakterze generalnym, ktére mozna tez okresli¢ jako rekomendacje
okreslonego postepowania. Przestrzegajac tych regul Rzecznik bierze
udzial w przygotowywaniu (gléwnie przez organy administracji rzadowej)
raportow sktadanych przez Polske organizacjom miedzynarodowyms?. Or-
gany te niejednokrotnie wykorzystuja tez przy konstruowaniu takich wy-
stapien skladane w Parlamencie Informacje Roczne Rzecznika Praw Oby-
watelskich i sygnalizacje okreslonych probleméw pod ich adresem.

3. W dniu 27 sierpnia 2004 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyrazit
zgode na ustanowienie przez Rzecznika Pelnomocnika terenowego z sie-
dziba we Wroclawiu, ktéry kieruje statutowa jednostka organizacyjna
Biura Rzecznika (zespolem terenowym) w tym miescie, z obszarem wila-
$ciwosci dla wojewodztw: dolnoslaskiego, opolskiego i lubuskiego. Spet-
niony w ten sposo6b zostal postulat, zgtaszany miedzy innymi przez Parla-
mentarzystow, wigkszej dostepnosci urzedu Rzecznika dla obywateli i ich
problemoéw. Kolejny pelnomocnik, tym razem z siedziba w Gdansku (dla
wojewodztw: pomorskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopo-mor-
skiego) zostanie ustanowiony w 2005 r., poniewaz $rodki finansowe na
ten cel zostaly przyznane w aktualnie obowigzujacej ustawie budzetowej,
a Marszalek Sejmu znowelizowal w dniu 15 marca 2005 r. statut BRPO,
tworzac kolejna zamiejscowa jednostke organizacyjna jako zaplecze dzia-
talnosci Pelnomocnika.

4. Rzecznik nie jest biernym obserwatorem proceséw spotecznych
i uczestniczy w nich na miare przystugujacych mu, szeroko skonstru-
owanych, prawnych $rodkéw reagowania*. Zgodnie z art. 80 Konstytucji
kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do
Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich
wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej. Wniosek
taki jest wolny od optat i nie wymaga nadto szczegélnej formy. Rzecznik
podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli poweZmie wiadomos¢

3 W tym Komitetowi Praw Czlowieka ONZ (por. np. przygotowanie na 82 sesj¢ Ko-
mitetu {w dniach 27-28.10.2004 r.} V okresowego sprawozdania z przestrzegania
przez Polske Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych);
w BRPO przystapiono takze do tworzenia tzw. krajowego mechanizmu prewencji,
ktéry w przysziosci bedzie wspétpracowal z Komitetem Zapobiegania Torturom
przy ONZ.

4 Na tym tle wymaga podkreslenia, ze od 6.02.2005 r. do polskiego systemu praw-
nego wprowadzono (w sprawach cywilnych) dwie nowe instytucje, a mianowicie:
skarge kasacyjna oraz skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia (nazywana takze skarga w obronie prawa). Oba te $rodki praw-
ne przystuguja réwniez Rzecznikowi Praw Obywatelskich.
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wskazujaca na naruszenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela (na
wniosek: obywateli lub ich organizacji, organéw samorzadéw, Rzecznika
Praw Dziecka lub z wlasnej inicjatywy, wykorzystujac np. sygnaly me-
dialne).

5. W 2004 r. do Rzecznika wplyne¢to 59 248 spraw, (czyli o 3 962 wie-
cej niz w 2003 r.), a w calym okresie funkcjonowania urzedu ponad
750 000 (dokladnie 758 434). Mozna zatem przyja¢ teze o zwyzkujacej
tendencji do korzystania z pomocy Rzecznika. Co do tej liczby to nasuwa
sie zasadnicza uwaga, ze zadowoleni do Rzecznika nie pisza. Aktualne
pozostaje zatem uwypuklone we wprowadzeniu do poprzednich Informa-
cji®. pytanie na ile ustalenia i obserwacje Rzecznika moga oddawac rze-
czywisty stan przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w Pol-
sce. Rzecznik nie pelni jednak wylacznie roli ,skrzynki na listy” i niektore
zagadnienia podejmuje z wlasnej inicjatywy, w sensie generalnym, wyko-
rzystujac po temu szeroka game przystugujacych mu $rodkéw prawnych,
w tym miedzy innymi wizytacje przeprowadzane w reprezentatywnej licz-
bie okreslonych jednostek organizacyjnych. W 2004 r. Rzecznik skierowat
271 wystapienia problemowe (w tym 92 o podjecie inicjatywy prawodaw-
czej), 21 wnioskéw do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnoséci przepisow z aktami wyzszego rzedu oraz 10 zawiadomien
o przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej, 2 pytania
prawne i 47 kasacji do Sadu Najwyzszego, 6 skarg kasacyjnych i 1 wnio-
sek o wykltadni¢ przepisow do Naczelnego Sadu Administracyjnego, 10
skarg do wojewodzkich sadow administracyjnych®, oraz przystapit do po-
stepowania sadowego w 9 sprawach. W okresie objetym Informacja roz-
patrzono 39 140 nowych spraw indywidualnych, z ktérych 15 823 podje-
to do prowadzenia (w tym 1 940 w ramach wystapienia o charakterze ge-
neralnym), a w 21 819 wskazano wnioskodawcy przystugujace mu s$rodki
dziatania, w 141 sprawach zwrécono si¢ o uzupelnienie wniosku, a 431
przekazano wedlug witasciwosci’. Rownoczesnie w Biurze RPO przyjeto

5 W okresie IV kadencji Rzecznika Informacje RPO z dziatalnosci w kolejnych la-
tach (2000-2004) zostaly opublikowane w Biuletynach RPO-MAT. Nr: 43, 44, 47
i 48. Gdy chodzi o ten ostatni, to w dalszej czesci opracowania jest on powotywa-
ny takze jako ,Informacja za 2003 r.” lub jako ,ubiegloroczna Informacja”.

6 W zwigzku z reforma sgdownictwa administracyjnego od 1.01.2004 r. nie prze-
widziano dalszego funkcjonowania rewizji nadzwyczajnej od wyrokow Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Znoszac nadzor judykacyjny Sadu Najwyzszego w tym
zakresie, ten $rodek prawny zastgpiono w dwuinstancyjnym modelu postepowa-
nia sadowo-administracyjnego skarga kasacyjna, do wnoszenia ktorej (do NSA)
m.in. uprawniony jest réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich.

7 Na 926 spraw nie podjetych skladaja sie wystapienia kierowane do innych orga-
now i pisma niezrozumialej tresci.
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4 933 interesantow oraz przeprowadzono 21 150 rozméw telefonicznych,
udzielajac stosownych wyjasnien i porad®. Z trafiajacych do Rzecznika
spraw — 50% mogloby by¢ zatatwianych ,od reki” w innych urzedach. Po-
twierdzaja to dos$wiadczenia z wyjazdoéw terenowych Rzecznika, w tym
w szczegblnosci obserwacje wyniesione z ostatnich wizytacji przeprowa-
dzonych na terenie wojewodztw $laskiego i pomorskiego oraz péiroczna
dzialalno$¢ ustanowionego za zgoda Sejmu Pelnomocnika terenowego
Rzecznika z siedzibg we Wroctawiu®.

8 Jak juz podkreslono od 2 sierpnia 2004 r. dziala Zespot Terenowy we Wrocta-
wiu. Do konca ubieglego roku wplyw do Zespotu wyniést 1300 spraw, z czego 70
przekazano do BRPO w Warszawie. Z ogélnej liczby 4933 interesantéw w Zespo-
le Terenowym przyjeto 1362.

Dzialania Pelnomocnika zostaly przedstawione w odrebnym 24 rozdziale opraco-
wania. Strukture organizacyjng BRPO oraz wysoko$¢ srodkow finansowych
przewidywanych na jej utrzymanie w swietle zadan Rzecznika — omawia si¢ co-
rocznie w materiatach dla wlasciwych komisji Sejmu i Senatu w toku prac nad
projektem ustawy budzetowej.

2. Reagowanie Rzecznika Praw
Obywatelskich na nieprawidlowosci
w procesie tworzenia prawa

1. Polska legislacja wymaga natychmiastowych reform. Prawo utra-
cito, ze wzgledu na ilo$¢ obowiazujacych przepiséw, ich niespdjnos¢,
wieloznaczno$¢ i niestabilnosé¢, funkcje motywujaca podmioty do naka-
zanego w normach prawnych zachowania. Adresat normy prawnej nie
jest w stanie zapozna¢ sie z jej trescia, nie moze wiec bez pomocy fa-
chowcow, okresli¢ zakresu swoich uprawnien i obowiazkéw wynikaja-
cych z wprowadzanych do obrotu prawnego norm. Zdaniem Rzecznika
dla konwalidacji tego stanu wrecz niezbedne byloby uchwalenie usta-
wy o tworzeniu prawa, ktorej znaczacym fragmentem bylby projekt
ustawy o Krajowej Radzie Legislacyjnej. Rada ta miataby, jako cialo
opiniodawcze — nie ujmujac nic z prerogatyw Sejmu i Senatu — podej-
mowac¢ trud ustosunkowania do projektéw ustaw ptynacych ze wszyst-
kich organéw wyposazonych przez Konstytucje w prawo inicjatywy le-
gislacyjnej. Rzecznik stwierdzil, ze jednym z elementéw poprawy tej sy-
tuacji moglaby by¢ zmiana ustawy z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych!®?. Obywatele pod-
nosza, ze przy obecnej ilo$ci nowych przepiséw nie jest mozliwe postu-
giwanie si¢ wylacznie oficjalnymi publikatorami, takimi jak np. Dzien-
nik Ustaw czy Monitor Polski. Niezbednym staje si¢ woéwczas uzywanie
w pracy specjalistycznych prawniczych programéw komputerowych
opracowanych i sprzedawanych przez wyspecjalizowane firmy. Te jed-
nak maja charakter wylacznie informacyjny, a ich twoércy nie moga za-
pewni¢, ze tres¢ aktu prawnego zamieszczonego w programie jest iden-
tyczna z trescia aktu prawnego ogloszonego w jednym z dziennikow
urzedowych. Rzecznik postulowal zmiane przedmiotowej ustawy, tak
aby umozliwi¢ publikacje aktéw prawnych w formie elektronicznej po-
przez program komputerowy opracowany wspoélnie przez Kancelarie

10 Dz.U. Nr 62, poz. 718 ze zm.
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Sejmu, Senatu, Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegol-
ne ministerstwall.

2. Jedynie w niewielkim stopniu hiperinflacje w tworzeniu norm praw-
nych usprawiedliwia potrzeba dostosowania naszego prawa do prawa
Unii Europejskiej. Czesciej jej przyczyna sa wadliwe procedury legislacyj-
ne, latwo$¢ w zmienianiu prawa, przeswiadczenie, ze zmiana normy be-
dzie skutecznym lekarstwem na patologiczne zjawiska, bez zbadania, czy
przyczyna dotychczasowej nieskutecznosci prawa nie lezy w braku jego
egzekucji. Wiele ustaw jest zmienianych jeszcze przed ich wejsciem w zy-
cie, co $wiadczy o bardzo zlym przygotowaniu ustawy, braku legislacyjnej
wyobrazni'?. Spotykamy sie z problemem uzycia niewtasciwych instru-
mentow do realizacji zamierzonego celu. Przykladem tego moze by¢ usta-
wa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych likwidujaca Fun-
dusz Alimentacyjny!3. Powinno si¢ wymaga¢ od projektodawcy uzasad-
nienia dlaczego zalozone cele nie moga by¢ osiagniete przy zachowaniu
obowiazujacych przepiséw. Powstaje pytanie czemu nie mozna uniknaé
nowelizacji przez zastosowanie wykladni obowigzujacych przepisow
w lepszym stopniu dostosowujacej rozumienie ich tresci do aktualnych
potrzeb. Parlament powinien otrzymywac¢ z projektem ustawy dokladnie
przedstawione jej zalozenia. Obecnie uzasadnienia projektu sprowadzaja
sie przewaznie do omoéwienia zawartych w nich przepiséw. Konieczne jest
tez wymaganie uzasadnienia rzeczywistych kosztéw proponowanych
zmian, a takze przewidywanych konsekwencji spolecznych. Nie funkcjo-
nuje nalezycie system oceny rezultatéw proponowanych zmian. Niepokoj
budzi uchwalanie przepiséw, ktérych realizacja nie ma pokrycia w budze-

11 RPO-476337-1/04 z 24.06.2004 r. — odpowiedz Szefa Kancelarii Sejmu
z 30.08.2004 r., ktoéry poinformowal, Ze w postepowaniu legislacyjnym w Sejmie
znajduje sie rzadowy projekt ustawy o informatyzacji dzialalnosci niektérych
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, zawierajacy nowelizacje ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Dotyczy to np. ustawy z 20.07.2001 r. o $wiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny,
ktorej termin wejscia w zycie dwukrotnie przesuwano (ostatnio na 1.01.
2005 r.), a ktérg formalnie uchylono przed ta data 31.12.2004 r. przez art. 11
ustawy z 16.12.2004 r. o rekompensacie przystugujacej w zwigzku z odstapie-
niem od waloryzacji dodatku kombatanckiego (Dz. U. Nr 281, poz. 2779).
Okazalo sig, ze utworzony w 1974 r. Fundusz z uzasadnieniem, aby pomoéc
osobom uprawnionym do alimentacji w egzekucji naleznych im $wiadczen. je-
dynie w okolo 11% egzekwowal naleznosci. Zamiast wigc wzmocni¢ egzekucje,
takze przez odpowiednie regulacje prawne, zlikwidowano Fundusz pozostawia-
jac osoby uprawnione do alimentéw bez pomocy ze strony panstwa. Nie jest
obowiazkiem panstwa placenie alimentéw za zobowigzanych, natomiast pomoc
przy ich egzekucji juz takim obowiazkiem jest niewatpliwie.
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cie panstwal!4. W tej sytuacji zasadne wydaje si¢ przystapienie do prac
nad ustawa o tworzeniu prawa, z ocena mozliwosci precyzyjnego uregulo-
wania wszystkich etapoéw procesu legislacyjnego i wiaczenia do projektu
tych elementow, ktére juz sprawdzily si¢ w praktycznym dzialaniu. Na-
prawa procesu prawotworczego powinna sta¢ wspdlnym zadaniem
wszystkich sil politycznych, niezaleznie od ich orientacji i biezacych inte-
res6w. Jest bowiem oczywiste, iz zte prawo nie moze by¢ prawidlowo sto-
sowane.

3. Rzecznik nie uczestniczy w sposob ciagly i systematyczny w procesie
legislacyjnym, co nie oznacza, ze w og6le nie bierze w nim udzialu. Kla-
sycznym przykladem wystapienia legislacyjnego byl problem wprowadze-
nia i stosowania instytucji mediacji w postepowaniu karnym. Niektore
proponowane przez Rzecznika rozwigzania, dotyczace stworzenia szer-
szych mechanizméw korzystania z mediacji, zostaly uwzglednione w pra-
cach legislacyjnych nad nowelizacja prawa karnego i wprowadzone do
obowiazujacej procedury karnej. W zwigzku z sygnatami, jakie kieruja do
Rzecznika mediatorzy zrzeszeni w Polskim Centrum Mediacji, wskazujacy-
mi na utrudnienia zwigzane z prowadzeniem mediacji w sprawach kar-
nych, Rzecznik zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Ge-
neralnego o rozwazenie podjecia dziatan, majacych na celu zdiagnozowa-
nie i rozwigzanie istotnych probleméw stanowiacych przeszkode w rozwo-
ju instytucji mediacji w Polsce!®, ktorej aktualny stopien wykorzystania
w praktyce, zwlaszcza na etapie postepowania przygotowawczego, nie jest
wystarczajacy. W obszernej odpowiedzi z dnia 29 grudnia 2004 r. Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci polemizowal z ustaleniami
Rzecznika. Wydaje sig, ze dotychczasowe doswiadczenia czynia zasadne
rozwazenie, czy idea mediacji w polskim systemie prawnym nie powinna
zosta¢ zmodyfikowana, tzn. zosta¢ uregulowana w przepisach procedural-
nych, karnych i cywilnych wedlug modelu, ktory nie wydituzalby postepo-
wania, nie podnosil jego kosztéw i nie mialby znaczenia wylacznie pomoc-
niczego przy rozstrzyganiu drobnych spraw. Zdaniem Rzecznika znaczenie
mediacji w postgpowaniu karnym winno rosna¢. Konieczne jest dostoso-
wanie modelu mediacji do oczekiwan wyrazanych przez praktykow.

4. Rzecznik nie dokonuje ocen i nie formuluje szczegétowych opinii w od-
niesieniu do wszystkich poddanych procedurze przygotowawczej projektow

14 Dotyczy to szczegolnie niedoszacowania potrzeb pomocy spotecznej. Uchwalana
co roku ustawa budzetowa od kilku juz lat zabezpiecza w jedynie okolo 75%
$rodki na pomoc spoleczna.

15 RPO-458685-11/03 z 3.12.2004 r.
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aktow prawnych. Konstytucyjne gwarancje niezawistosci Rzecznika i nieza-
leznosci jego dzialann nie pozwalaja zadnemu z organéw wyposazonych
w prawo inicjatywy ustawodawczej'® lub uczestniczacych w procesie prawo-
twoérczym na zadanie udzialu Rzecznika w tym procesie. Rzecznik samodziel-
nie decyduje czy w ogdle, w jakiej formie i na jakim etapie prac wiaczy sie do
przygotowywania konkretnego aktu prawnego badz zespolu aktéw prawnych,
zwlaszcza gdy uzna ze projektowana regulacja moze w perspektywie godzi¢
w wolnosci i prawa czlowieka i obywatela. Skoncentrowanie uwagi Rzecznika
na wybranych zagadnieniach nie moze by¢ jednak odczytywane jako milcza-
ca aprobata Rzecznika dla innych rozwigzan projektu, w stosunku do kto-
rych Rzecznik si¢ nie wypowiadal’. Nalezy réwnolegle mie¢ na uwadze, ze
problematyka wielu projektéow moze — po uchwaleniu — by¢ przedmiotem
skarg kierowanych do Rzecznika i z tego wzgledu zajmowanie stanowiska na
etapie prac nad projektem musi by¢ uznane za przedwczesne.

5. Oddzialywanie Rzecznika na proces tworzenia prawa nastepuje
w drodze nie tylko inspirowania potrzeby lub ustosunkowywania si¢ do
niektorych projektow, ale takze, a moze przede wszystkim, poprzez wnio-
ski i przystgpienia do skarg konstytucyjnych w sprawach nalezacych do
wlasciwosci Trybunalu Konstytucyjnego. Rzecznik jest wigc wnioskodaw-
ca lub co najmniej wspoétuczestnikiem nastepczej kontroli obowiazujace-
go prawa przez Trybunat Konstytucyjny.

6. W dniu 9 wrze$nia 2004 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wnio-
sek Rzecznika w sprawie zgodnosci z Konstytucja niektorych przepisow
ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, dotyczacych optat abo-

16 Sam Rzecznik natomiast takiego prawa nie posiada, co dodatkowo chroni ten
urzad przed polityzacja dziatan.

17 Zastrzezenie tej tresci powinno by¢ zamieszczane we wszystkich projektach opi-
nii legislacyjnych Rzecznika, ktére maja charakter wystapien problemowych
o charakterze generalnym. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze sposrod 271 wy-
stapien problemowych az 92 dotyczylo podjecia inicjatywy prawodawczej. Nie-
jednokrotnie tez Rzecznik byl angazowany do opiniowania projektow aktow
prawnych przygotowywanych w poszczegolnych resortach. Wnioski te z reguly
byly przysylane przy pismach przewodnich, w ktéorych byla zawarta rutynowa
formuta, iz ,brak uwag we wskazanym terminie zostanie potraktowany jako
uzgodnienie projektu”. Ze zwrotem tym nie mozna si¢ zgodzi¢, na co Rzecznik
zwrocil uwage Prezesa Rady Ministrow w pisémie RPO-R-071-1/04 z 3.02.
2004 r. Jednoczesnie Rzecznik poinformowal Premiera o potrzebie uczulenia
ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych administracji rzadowej na po-
trzebe ograniczonego angazowania urzedu Rzecznika w proces przygotowywania
projektow aktéw prawnych wylacznie do przypadkéw gdy odnosza sie one do
spraw dotyczacych wprost wolnosci i praw czlowieka i obywatela oraz o zanie-
chanie stosowanie w pismach przewodnich do tych projektéw zakwestionowa-
nego sformutowania. Pismo to nie odniosto oczekiwanego skutku.
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namentowych za uzywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych'®. Oplata
abonamentowa charakteryzuje si¢ cechami wlasciwymi dla podatkow.
Wszystkie istotne elementy stosunku daninowego powinny by¢ uregulowa-
ne w ustawie, natomiast do unormowania w drodze rozporzadzenia moga
zosta¢ przekazane tylko te sprawy, ktoére nie maja istotnego znaczenia dla
konstrukeji danej daniny. Upowaznienie zawarte w art. 48 ust. 3 ustawy
o radiofonii nie spelnia tego wymogu, ponadto ma charakter blankietowy.
Trybunat orzekl, ze art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji w za-
kresie, w jakim ustanawia kompetencje Krajowej Rade Radiofonii i Telewizji
do okreslenia optat abonamentowych jest niezgodny z art. 217 oraz jest
zgodny z art. 213 ust. 1 Konstytucji. Trybunal orzekl takze, ze art. 48
ust. 3 tej ustawy jest niezgodny z art. 92 ust. 1 i art. 217 oraz jest zgodny
z art. 213 ust. 1 Konstytucji. Zaskarzone przepisy tracq moc obowigzujaca
z dniem 30 wrzeénia 2005 r. Oplaty abonamentowe pobierane na podsta-
wie przepisow wskazanych w wyroku nie podlegaja zwrotowi'®.

7. W dniu 11 maja 2004 r. rozpoznany zostal przez Trybunat Konstytu-
cyjny wspolny wniosek Rzecznika i Prezesa NSA?2° o stwierdzenie m.in. zgod-
nosci z zasadami Konstytucji art. 24b § 1 (obejscie prawa podatkowego)
oraz art. 14 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa?!
(wiazace interpretacje prawa podatkowego dokonywane przez Ministra Fi-
nansoéw)?2. Sygnalizacja tego orzeczenia wydaje si¢ potrzebna zwlaszcza
w sytuacji, gdy — niezaleznie od jego tresci — ustawodawca w art. 10 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej oraz w art. 27
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej?® zmieniajacej art. 14 Ordynacji podatkowej nie
uwzglednia pogladéw Trybunalu Konstytucyjnego, wyrazonych w przedmio-
towym wyroku. Pytanie dlaczego czes¢ wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego
nie znajduje odpowiedniego odzwierciedlenia w dzialaniach legislacyjnych
jest obecnie szczegolnie aktualne, a przez to obecne réwniez w mediach??.

18 RPO-427779-V/03 z 7.01.2003; Informacja za 2003 rok, s. 19.

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego K 2/03. Wnioski niewymienione w niniej-
szym przegladzie zostaly zasygnalizowane w pozostatych rozdziatach Informacji
przy okazji omawiania poszczeg6lnych zagadnien merytorycznych.

20 RPO-423846-V1/02.

21 Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 ze zm.

22 Tres¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11.05.2004 r. (K. 4/03), uzna-
jacego tres¢ art. 24b § 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa
za niezgodna z zasadami wyrazonymi w art. 2 w zwigzku z art. 217 Konstytucji
stala si¢ istotnym wktadem do teorii prawa podatkowego.

23 Dz.U. Nr 173, poz. 1807 oraz 1808.

24 Np. wypowiedz prof. Marka Safjana Prezesa TK na lamach Gazety Prawnej,
Nr 68-69 z 7.04.2005 r., str. 2.
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8. W uzasadnieniu wniosku wniesionego 29 lipca 2004 r.?® do Trybu-
nalu Konstytucyjnego Rzecznik stwierdzil, iz zasada natychmiastowej wy-
konalnosci nieostatecznych decyzji podatkowych w obecnym ksztalcie
okreslonym w art. 224 Ordynacji podatkowej jest niezgodna z konstytu-
cja. Natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji nie zostala bowiem w zaden
sposob powiazana z koniecznoscia uprawdopodobnienia, ze zagrozone
jest wykonanie zobowigzania podatkowego.

9. W dniu 27 kwietnia 2004 r. Trybunal Konstytucyjny uwzglednit
wniosek Rzecznika z poprzedniego roku?$, wnoszacy o uznanie niekon-
stytucyjnosci ograniczenia aktem podustawowym prawa podatnikéw VAT
prawa do obnizenia podatku naleznego oraz w sprawie przepisu ustawy
o VAT z dnia 4 grudnia 2002 r.??, stanowigcy norme przerzucajaca obo-
wiazki kontroli z organu podatkowego na podatnika (nabywce).

10. Trybunal Konstytucyjny w dniu 21 kwietnia 2004 r. uwzglednit
wniosek Rzecznika, zlozony w dniu 10 grudnia 2003 r., wnoszacy o uzna-
nie niezgodno$ci: art. 12 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach i paliwach cieklych?® z art. 20
i art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji; art. 12 ust. 1 i 6 tej usta-
wy z art. 31 Konstytucji; art. 14 ust. 1 tej ustawy z art. 54 ust. 1 w zwigz-
ku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 76 Konstytucji. W bardzo ob-
szernym uzasadnieniu Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze nie wypowiada
sie¢ w kwestii zasadnosci czy celowos$ci wprowadzenia do obrotu tego ro-
dzaju paliw, a takze nie wypowiada si¢ o ich korzystnym, czy niekorzyst-
nym wplywie na funkcjonowanie i eksploatacje silnikéw spalinowych.
Orzeczenie koncentruje sie na naruszeniu wolnosci gospodarczej, a wiec
wolnosci wyboru oraz na naruszeniu praw konsumenta?®.

11. Trybunat Konstytucyjny rozpoznal w dniu 5 maja 2004 r.3° wniosek
Rzecznika z dnia 17 wrzes$nia 2002 r. w sprawie nieréwnego traktowania
panstwowych i niepanstwowych szkét wyzszych w zakresie zasad, trybu
i form udzielania zamoéwien publicznych?®! i umorzyl postgpowanie w spra-
wie. Przyczyna umorzenia bylo uchwalenie przez Sejm nowej ustawy
z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, ktéra weszia w zycie
od dnia 1 marca 2004 r. i derogowala ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamoéwieniach publicznych.

25 RPO-453556-VI/03.

26 K 24/03 dot. RPO-430895/03 z 25.08.2003 r.
27 Dz.U. Nr 213, poz. 1803.

28 Dz.U. Nr 199, poz. 1934.

29 K 33/03.

30 K 39/02.

31 RPO-413923-V1/02.
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12. Rozpoznany zostal wniosek Rzecznika z dnia 18 marca 2003 r.3?
W wyroku z dnia 4 maja 2004 r. Trybunal Konstytucyjny orzeki, ze art. 6
ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie,
w jakim pozbawia prawa do okreslenia wysokosci podatku acznie od su-
my dochodéw malzonkéw, miedzy ktorymi istniata wspolno$¢ majatkowa:
podatnika, ktory zawarl zwigzek malzenski przed poczatkiem roku podat-
kowego, a ktérego malzonek zmart w trakcie roku podatkowego, oraz po-
datnika, ktory pozostawal w zwigzku malzenskim przez caly rok podatko-
wy, a ktérego malzonek zmart po uplywie roku podatkowego nie zltozyw-
szy wspoélnego zeznania rocznego — jest niezgodny z art. 2, art. 18 i art.
71 ust. 1 Konstytucji.

13. Rzecznik wystapil do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 10 wrze$nia 2002 r. w sprawie szczegoétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktérych
mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub
ukonczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli®® w zakresie, w jakim po-
wierza on kuratorowi os$wiaty ustalenie czy dany kierunek (specjalnosc¢)
studiow jest zblizony z nauczanym przedmiotem lub rodzajem prowadzo-
nych zaje¢ z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 1982 r. — Karta Na-
uczyciela3* oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji. Trybunal Konstytucyjny
orzekl, iz omawiany przepis jest niezgodny z art. 9 ust. 2 Karty Nauczy-
ciela i z art. 92 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim powierza kuratoro-
wi o$wiaty ustalenie czy dany kierunek (specjalnos$¢) studiow jest zblizo-
ny do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zaje¢3°.

14. Rzecznik wystapil®® w dniu 26 pazdziernika 2004 r. do Trybunalu
Konstytucyjnego®” o stwierdzenie niezgodnosci art. 2 pkt 1 oraz art. 8
ust. 2a ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiad-
czen socjalnych® w zakresie, w jakim uniemozliwiaja pracownikom sko-
rzystanie z ustug $wiadczonych przez pracodawce na rzecz réznych form
wypoczynku, dzialalnosci kulturalno-oswiatowej i sportowo-rekreacyjnej,
jesli sa one swiadczone poza terenem kraju z art. 32 w zwiazku z art. 2
Konstytucji.

32 RPO-433534/VI-03.

33 Dz.U. Nr 155, poz. 1288.

3% Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.

35 RPO-420526-VIII/02 z 27.01.2004 r.; orzeczenie z dnia 12 maja 2004 r. sygn.
akt U 1/04.

36 RPO-474188-VIII/04 z 27.05.2004 r.

37 RPO-420078-VIII/02 z 26.10.2004 r.

38 Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 336 ze zm.
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15. Rzecznik wystgpit®® z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji art. 20 ust. 2
zdanie pierwsze ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach sa-
morzadowych?®, w zakresie w jakim upowaznia on Rade Ministrow do
okreslenia aktem wykonawczym wymagan kwalifikacyjnych pracowni-
kow samorzadowych, oraz wydanych na jego podstawie dwoéch rozpo-
rzadzen Rady Ministréw, a mianowicie rozporzadzenia z dnia 26 lipca
2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organiza-
cyjnych jednostek samorzadu terytorialnego*! i rozporzadzenia z dnia
11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifi-
kacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich*?. Rzecz-
nik podkreslil, iz z punktu widzenia Konstytucji obiektywne kryteria
doboru kandydatéw do stuzby publicznej jak tez ograniczenia w korzy-
staniu z wolnosci okreslonych w art. 65 ust. 1 Konstytucji musza mie¢
swoje zrodlo przede wszystkim w ustawie. Jednak na poziomie ustawy
problematyka kwalifikacji wymaganych od pracownika samorzadowego
nie jest w ogole regulowana, a calo$¢ zagadnienia zostata przekazana
przez ustawodawce do uregulowania w rozporzadzeniu przez Rade Mi-
nistrow. Niezbedna jest zatem, zdaniem Rzecznika, ocena upowaznie-
nia ustawowego zawartego w art. 20 ust. 2 zd. 1 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych,
jakim powinno odpowiada¢ to upowaznienie ustawowe. Zdaniem
Rzecznika warunku tego nie spelnia upowaznienie zawarte w art. 20
ust. 2 zd. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Sprawa oczekuje
na rozpoznanie.

16. Rzecznik wniost 25 listopada 2004 r. do Trybunatu Konstytucyjne-
go wniosek w sprawie ograniczenn w podejmowaniu dodatkowego zatrud-
nienia przez pracownikow Narodowego Funduszu Zdrowia?3. Ustawa
z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia, ktéra utracita moc z dniem 1 pazdziernika 2004 r.,
nie przewidywala zadnych ograniczen odnos$nie dodatkowego zatrudnie-
nia i zarobkowania przez pracownikéw NFZ. Ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

39 RPO-474188-VIIl/04 z 27.05.2004 r.

40 Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1593 ze zm.
4l Dz.U. Nr 61, poz. 708 ze zm.

42 Dz.U. Nr 33, poz. 264 ze zm.

43 RPO-485907-XI1/04.

Reagowanie Rzecznika Praw Obywatelskich na nieprawidlowosci... 25

opieki zdrowotnej mimo wprowadzenia w art. 112 ust. 2 ograniczen
w tym zakresie nie zawiera przepiséw przejsciowych, ktére pozwolilyby
pracownikom na dostosowanie swojej sytuacji do nowego prawa. Ponadto
przepis ten w swoim pkt. 1 réznicuje w sposéb sprzeczny z Konstytucja
sytuacje pracownikéw NFZ zatrudnionych u innego pracodawcy relacji do
pracownikow dzialajacych na rzecz innego pracodawcy na podstawie
umowy zlecenia lub umowy o dzieto.

17. W dniu 12 lutego 2004 r. Rzecznik wystapitl do Trybunalu Konsty-
tucyjnego z wnioskiem** o stwierdzenie, ze przepis § 19 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie uprawiania
alpinizmu?®, wprowadzajacy obowigzkowe ubezpieczenie od nastepstw
nieszczesliwych wypadkoéw os6b organizujacych uprawianie alpinizmu
oraz osOb uprawiajacych dyscypliny alpinistyczne — wydany zostal bez
upowaznienia ustawowego. Wyrokiem z dnia 5 pazdziernika 2004 r.%6
Trybunal Konstytucyjny podzielil poglad Rzecznika.

18. Rzecznik skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek
o stwierdzenie niezgodnosci § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci oplat za karte po-
jazdu z art. 77 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym oraz art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.
Rzecznik podjal bowiem wczes$niej badanie wysokosci oplaty za wydane
karty pojazdu sprowadzone z zagranicy. W ocenie Rzecznika okreslajac
oplate za wydanie karty pojazdu w wysokosci 500 zI, Minister Infrastruk-
tury przekroczyl granice upowaznienia udzielonego mu przez ustawodaw-
ce w art. 77 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy, tj. do ustalenia oplaty
z uwzglednieniem kosztow wytworzenia i dystrybucji kart, a przez to na-
ruszyl art. 92 ust. 1 Konstytucji. Obowiazek uiszczania przedmiotowych
oplat nalezy takze postrzega¢ z punktu widzenia art. 28 Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska. Wniosek?*” oczekuje na rozpoznanie.

19. Innym wnioskiem skierowanym przez Rzecznika do Trybunalu
Konstytucyjnego stala si¢ sprawa wyboru firm zajmujacych sie holowa-
niem i parkowaniem zatrzymanych pojazdéw. Wyboér firm do tego rodzaju
czynnosci, przy silnej konkurencji lokalnych firm $wiadczacych pomoc
drogowa musi by¢ oparty o jawne i bezstronne postepowanie. Dotychczas
obowiazujace przepisy prawa nie daja takiej gwarancji postgpowania i sa
powodem skarg os6b zainteresowanych. Zdaniem skarzacych si¢, obowia-

44 RP0O-455110-VI/03.

45 Dz U. Nr 145, poz. 1624.

46 U 2/04.

47 RP0O-428205-VI/03 z 8.10.2004 r.
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zujace w tym zakresie przepisy Prawa o ruchu drogowym sa korupcjo-
genne*®. Wniosek oczekuje na rozpoznanie.

20. W dniu 14 grudnia 2004 r. Rzecznik zlozyl Trybunatowi Konstytu-
cyjnemu wniosek o stwierdzenie, ze ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o gwa-
rancji zaplaty za roboty budowlane*® narusza konstytucyjne zasady wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej rownosci stron wobec prawa oraz zasade¢
panstwa prawnego®°.

21. W trakcie spotkania Rzecznika ze Stowarzyszeniem Gmin Gorni-
czych w Polsce czlonkowie tego Stowarzyszenia przedstawili problemy, ja-
kie powstaly na terenach goérniczych w zwiazku z wej$ciem w Zycie prze-
pisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®!. Ze
szczegblna krytyka spotkal sie zwlaszcza fakt, ze po wejsciu w zycie tej
ustawy brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego unie-
mozliwia jakakolwiek dzialalno$¢ inwestycyjna na terenie goérniczym.
Uniemozliwia w zwiazku z tym tez usuwanie szkod gorniczych, a nawet
wydawanie decyzji o podziale nieruchomos$ci. Przeprowadzona przez
Rzecznika analiza prawna potwierdzila przedstawiony przez mieszkancéow
wojewodztwa $laskiego stan rzeczy. Wobec powyzszego, zdaniem Rzeczni-
ka, art. 62 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym w zwiazku z art. 53 ust. 1 Prawa geologicznego i gérniczego jest nie-
zgodny z zasada zaufania do panstwa i stanowionego prawa (art. 2 Kon-
stytucji) oraz z zasada réwnej ochrony prawa wlasnosci i innych praw
majatkowych (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji) w zwiazku z zasada propor-
cjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Takiej tez tresci wniosek Rzecznik
wniost do Trybunatu Konstytucyjnego®2, ktory dotychczas nie zostat jesz-
cze rozpoznany. W Sejmie znajduje si¢ aktualnie projekt ustawy skresla-
jacy art. 53 Prawa geologicznego i géorniczego, co rozwiazatoby przedsta-
wiony przez Rzecznika problem.

22. Rzecznik i Prezes NSA wystapili do Trybunatu Konstytucyjnego ze
wspolnym wnioskiem®® z dnia 12 pazdziernika 2004 r. o stwierdzenie nie-

48 RPO-417214-VI/04 z 14.05.2004 r. W ocenie Rzecznika, zarzuty te znajduja
potwierdzenie w obowiazujacym prawie. Ustawa — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515 ze zm.) nie okresla kryteriéw, ktorymi powi-
nien kierowa¢ si¢ starosta wyznaczajac sposréd wielu dzialajacych na rynku
podmiotéw jednostke uprawniona do usuwania pojazdéw z drogi i pobierania
z tego tytulu stosownych optat.

49 Dz.U. Nr 180, poz. 1758.

50 RPO-465983-V1/04.

51 Ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)

52 RPO-473834-1V/04 z 13.05.2004 r.

53 RP0O-446016-V/03.
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zgodnosci art. 57 ustawy — Prawo energetyczne z art. 2, art. 45 ust. 1 oraz
art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji w zakresie w jakim
umozliwia przedsiebiorstwu energetycznemu pobieranie i $cigganie optat
za nielegalne korzystanie z paliw lub energii z sieci tylko na podstawie wy-
stawionego przez siebie dokumentu i bez zachowania drogi sadowej.

23. Jednym z najbardziej wielowatkowych byl wniosek z 3 marca
2004 r. w sprawie kontroli skarbowej w ktorym stwierdzono, ze $rodki
i metody przewidziane w majacej zastosowanie do niej (w wyniku noweli-
zacji) ustawy®* naruszaja konstytucyjne prawa i wolnosci (m.in. prawo do
prywatnosci obywateli i tajemnicy komunikowania si¢, prawo do ochrony
informacji). Ustawa po zmianach stosuje ,wlasne” zasady postepowania
kontrolnego, odmienne od ustanowionych w Ordynacji podatkowej, do-
puszczajace kontrole kazdej osoby fizycznej lub prawnej, wedlug oceny
dyrektora urzedu kontroli skarbowej lub na polecenie Generalnego In-
spektora Kontroli Skarbowej. Ustawa przewiduje odmienne niz w Kpk
i Kks procedury dla dochodzenia i $ledztwa w sprawach karnych i kar-
nych skarbowych oraz wlasne rozwigzania z zakresu stosowania srodkéw
technicznych dla zdobywania i utrwalania informacji w spos6b niejawny.
Wobec kontrolowanego dopuszczone jest stosowanie wszelkich $rodkow
operacyjnych bez wykazania niezbednej potrzeby uzasadnionej podejrze-
niami o popelnienie przestepstwa i bez wszczecia postepowania przygoto-
wawczego. Nalezaloby zdefiniowa¢ pojecie ,kontroli skarbowej”, bowiem
jest to w istocie policja skarbowa, majaca wi¢ksze uprawnienia niz Poli-
cja, a nawet Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu®®.
Wniosek oczekuje na rozpoznanie.

24. Z zasygnalizowanym wyzej wnioskiem koresponduje wystapienie
Rzecznika dotyczace kontroli operacyjnej i gromadzenia danych osobo-
wych przez Policje®®. Prawo zaznajomienia sie¢ z materiatami zgromadzony-
mi przez Policje podczas kontroli operacyjnej nie przystuguje osobie, ktorej
nie przedstawiono zarzutéw, co narusza istote konstytucyjnej ochrony ta-
jemnicy komunikowania si¢ oraz prawo do sadu. W razie nieudzielania
przez sad zgody na kontrole operacyjna uprawniony organ moze zwrocic¢
si¢ do sadu o zezwolenie na odstgpienie od zniszczenia materialéw zgro-
madzonych bez zgody sadu. Materialy te moga stanowi¢ legalny dowod
w postepowaniu karnym, co jest nie do zaakceptowania w demokratycz-
nym panstwie prawa. Ustawa o Policji nie precyzuje, w jakich sytuacjach

54 7 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65).
55 RP0O-451020-VI/03.
56 RPO-214968-11/96 z 28.07.2004 1.
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mozna gromadzi¢ informacje o osobach podejrzanych o popelnienie prze-
stepstwa sciganego z urzedu, niezaleznie od charakteru czynu i faktycznej
potrzeby zebrania tych informacji w postgpowaniu karnym. Ustawa prze-
widujac mozliwo$¢ pobierania, przetwarzania i wykorzystywania w celach
wykrywezych i identyfikacyjnych danych osobowych o osobach podejrza-
nych o popelnienie przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego, nie-
letnich dopuszczajacych si¢ czynéw zabronionych przez ustawe jako prze-
stepstwa $cigane z oskarzenia publicznego, osobach o nieustalonej tozsa-
mosci lub usitujacych ukry¢ swa tozsamo$¢ oraz o osobach poszukiwa-
nych nie okres$la materialnoprawnych kryteriéw odstgpienia od pobierania
informacji o tych osobach. Ponadto nie przewiduje usuwania ze zbioréow
policyjnych danych o osobach podejrzanych (oskarzonych) o popelnienie
przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego, ktére zostaly prawomoc-
nie uniewinnione, wzglednie wobec ktérych postepowanie karne zostato
prawomocnie bezwarunkowo umorzone, niezwlocznie po uprawomocnie-
niu si¢ orzeczenia. Sprawa oczekuje na rozpoznanie.

25. Trybunat Konstytucyjny rozpatrzyl wniosek Rzecznika®” o stwier-
dzenie niezgodnosci art. 17 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o $wiadcze-
niach przystugujacych w razie wypadkoéw i choréb pozostajacych w zwiaz-
ku ze sluzba w Policji. Wskazany przepis pozbawial funkcjonariuszy — kto-
rzy doznali w wyniku winy nieumyslnej trwatego uszczerbku na zdrowiu
wskutek wypadku pozostajacego w zwiazku z pelieniem stuzby albo
wskutek choroby powstatej w zwiazku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub
warunkami stuzby, a takze rodzine funkcjonariusza, ktéory zmart wskutek
takiego wypadku lub choroby — mozliwosci skutecznego dochodzenia swo-
ich roszczen przed sadem powszechnym, gdyz $wiadczenia przyznane na
podstawie tej ustawy stanowily wynagrodzenie wszelkich szkéd. Wyrokiem
z dnia 3 marca 2004 r.5® Trybunat Konstytucyjny orzekl, iz kwestionowa-
ny przepis jest niezgodny z art. 77 ust.1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji oraz nie jest niezgodny z art. 77 ust. 2 Konstytucji.

26. Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika o stwierdze-
nie niezgodnosci postanowien rozporzadzenia w sprawie szczegélowych
zasad przydzialu, oprézniania i norm zaludniania lokali mieszkalnych
oraz przydzialu i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla
policjantow®® z ustawg o Policji oraz Konstytucja i stwierdzil niezgodnos¢

57 RP0O-453630-1X/03 z 29.10.2003 r.

58 K. 29/03.

59 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17.10. 2001 r.
(Dz.U. Nr 131, poz. 1469).
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z Konstytucja zaskarzonych przepisow, ktére wprowadzily dodatkowe,
nieznane ustawie o Policji okolicznosci (dot. kwalifikacji zawodowych,
przydatnosci do stuzby i okresu stuzby), od ktorych istnienia uzalezniano
przydziat lokalu mieszkalnego na rzecz policjanta®.

27. Rzecznik skierowal ponadto do Trybunalu Konstytucyjnego wnio-
sek®! o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja czterech upowaznien
ustawowych zawartych w ustawie o Policji, a dotyczacych uregulowania
zasad cofania i zwracania rownowaznika pienieznego za remont lokalu
mieszkalnego, réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego
oraz pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego oraz do okre-
$lenia w drodze rozporzadzenia warunkéw najmu lokali mieszkalnych
znajdujacych si¢ w budynkach Skarbu Panstwa pozostajacych w zarza-
dzie jednostek organizacyjnych Policji. W ocenie Rzecznika wszystkie te
cztery upowaznienia ustawowe maja charakter blankietowy. Korespon-
dencja®? prowadzona uprzednio w tej sprawie z Ministrem Sprawiedliwo-
$ci nie przyniosta rezultatu, stad konieczne stalo si¢ zaskarzenie kwestio-
nowanych przepisow do Trybunalu. Trybunal stwierdzil jednak, ze za-
kwestionowane przepisy sa zgodne z Konstytucjg®.

28. Wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2004 r.* Trybunal Konstytucyjny
uwzglednit wniosek Rzecznika z dnia 4 grudnia 2002 r.®® w sprawie nie-
konstytucyjnos$ci upowaznienia zawartego w ustawie o systemie o$wiaty
do uregulowania w drodze rozporzadzenia problematyki kryteriow i wa-
runkow udzielania pomocy materialnej dla uczniéw. Trybunal orzekl, ze
art. 91 ust. 2 wymienionej wyzej ustawy oraz rozporzadzenie Rady Mini-
stréow z dnia 4 sierpnia 1993 r. traca moc obowiazujaca z dniem 31 grud-
nia 2004 r.

29. W dniu 6 kwietnia 2004 r. Rzecznik skierowal do Trybunalu Kon-
stytucyjnego wniosek®® o stwierdzenie niezgodnosci szeregu przepisow
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych z art. 32
ust. 1, art. 18 i art. 48 Konstytucji w zwiazku z art. 27 Konwencji o pra-
wach dziecka. Przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przewidujac
uprawnienie do dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wy-
chowywania dziecka stanowia zachete do ustalania przez rodzicow swego

60 Wyrok TK z 29.06.2004 r., U 1/03.
61 RPO-395725-V/04 z 3.03.2004 r.
62 Informacja za 2002 rok, s. 145.

63 Wyrok TK z 29.11.2004 r., K. 7/04.
64 K 50/02.

65 RPO-425313-X1/02.

66 RPO-467689-X1/04-
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statusu jako osoby formalnie samotnej (bez wzgledu na potrzeby dzieci).
Rzecznik podziela stanowisko Rzecznika Praw Dziecka, ktory zarzucit tym
przepisom prawne i faktyczne dyskryminowanie dzieci rodzicéw pozosta-
jacych w zwiazkach formalnych.

30. We wniosku z 27 kwietnia 2004 r.6” Rzecznik wystapit do Trybu-
nalu Konstytucyjnego o stwierdzenie, ze art. 45 ust. 1 ustawy budzetowej
na rok 2004 z 23 stycznia 2004 r.%8 — w zakresie, w jakim zobowigzuje do
dokonywania wplat do budzetu panstwa w wysokosci 40% planowanych
wplywow na fundusz pomocy postpenitencjarnej, o ktérym mowa w art.
43 Kkw, jest niezgodny z art. 41 ust. 4, art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 i art. 67 ust. 2 Konstytucji. W zaskarzonym przepisie przyjeto, ze
ze $rodkow specjalnych gromadzonych na podstawie odrebnych ustaw
przez panstwowe jednostki budzetowe, z wyjatkiem $rodkéw specjalnych
ujetych w czesciach budzetu panstwa, ktérego dysponentami sa wojewo-
dowie oraz minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu, doko-
nuje si¢ wplaty do budzetu panstwa w wysokosci 40% funduszu pomocy
postpenitencjarnej co oznacza, ze w 2004 r. z okoto 7,5 mln zl wplywow
na ten fundusz az 3 mln z! bedzie odprowadzone do budzetu panstwa,
za$ $rednia warto$¢ Swiadczenia otrzymywanego przez skazanego
w chwili wyjscia z zakladu karnego (razem z pomoca udzielona jego ro-
dzinie) bedzie wynosita okolo 24 zt (zob. prognoza sytuacji na 2004 r.
w sprawozdaniu z wykorzystania funduszu pomocy postpenitencjarnej
w 2003 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci — DSP VII 66/59/04). W rzeczy-
wistosci stanowi ona tymczasem niemal w calosci wptywami na fundusz
pomocy postpenitencjarnej sa srodki pochodzace z potracen w wysokosci
20% wynagrodzenia przyslugujacego za prace skazanych i tymczasowo
aresztowanych. Dlatego tez sam fundusz w rzeczywisto$ci stanowi przy-
musowo $ciagana skladke od skazanych na $wiadczenie pomocy postpe-
nitencjarnej, ktora nie jest w zadnym stopniu dotowana z budzetu.
W wyroku z 13 grudnia 2004 r.%° Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze kwe-
stionowany przez Rzecznika art. 45 ust. 1 ustawy budzetowej na rok
2004 w zakresie, w jakim zobowiazuje do dokonania wptaty do budzetu
panstwa w wysokosci 40% planowanych wplywéw na fundusz pomocy
postpenitencjarnej, o ktérym mowa w art. 43 Kkw — jest zgodny z art. 67
ust. 2 oraz nie jest niezgodny z art. 41 ust. 4 i art. 64 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

67 RPO-467997-VII/04.
68 Dz.U. Nr 17, poz. 167.
89 K 20/04
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31. W dniu 19 pazdziernika 2004 r.”°, z wniosku Rzecznika, Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze art. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r.
o zmianie ustawy Kodeks celny oraz o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej”!. jest
zgodny z art. 32 oraz nie jest niezgodny z art. 42 ust. 3 w zwigzku z art. 2
Konstytucji. Pomimo takiej tresci sentencji, w uzasadnieniu wyroku Trybu-
nal Konstytucyjny zasygnalizowal, ze zmieniony ta nowelizacja stan prawny
nie pozwala na pelna restytucje stanu sprzed zwolnienia w przypadku nie-
udowodnienia popelnienia zarzucanego czynu albo zmiany decyzji w sprawie
stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.
Ze wzgledu na to, ze moga istnie¢ r6zne podstawy umorzenia postepowania,
poza wymienionymi w art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy o Stuzbie Celnej, uzasad-
nione wydaje si¢ wprowadzenie regulacji na tyle pojemne;j i szczegétowej, aby
obejmowala ona wszystkie mozliwe w praktyce stany faktyczne i dostosowata
do nich rozwigzania prawne w zakresie przywrdcenia funkcjonariusza celne-
go do stuzby. Sprawa ta znajduje siec w dalszym zainteresowaniu Rzecznika,
ktory bierze pod uwage mozliwos¢ dalszych wystapien w tej sprawie”2.

32. Wnioskiem z dnia 25 pazdziernika 2004 r.”® Rzecznik wniost
o stwierdzenie, ze art. 108 ust. 3 i 4 w zwigzku z art. 109 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych naruszaja konstytucyjne prawo do
sadu, zasade rownej ochrony praw majatkowych oraz zasade¢ wolnosci
gospodarczej. Do Rzecznika wplywaja bowiem liczne skargi od podmiotow
korzystajacych w swojej dziatalnosci z praw autorskich i praw pokrew-
nych na podstawie umoéw licencyjnych zawieranych z organizacjami zbio-
rowego zarzadu. Podmioty te pozbawione sa prawa strony w postgpowa-
niu administracyjnym, w ktérym zatwierdza si¢ tabele a tym samym nie
moga poddac¢ tabel kontroli sadéw administracyjnych. Rozstrzygniecie
zatwierdzajace tabele nie podlega kontroli sadéw powszechnych, w tym
sadu ochrony konkurencji i konsumentéw. W rezultacie wptyw na ksztat-
towanie wysokosci wynagrodzen pozostawiono tylko jednej stronie sto-
sunku prawnego, tj. organizacjom zbiorowego zarzadu.

33. Rzecznik wniést 17 marca 2004 r. o stwierdzenie niezgodnosci art.
46 ust. 2 ustawy prawo prasowe w zakresie w jakim stanowi on, iz $ciga-
nie okreslonego w tym przepisie przestepstwa w zwigzku z art. 31 tej usta-
wy nastepuje z oskarzenia publicznego jezeli pokrzywdzonym jest inny
podmiot niz osoba fizyczna, z art. 32 i art. 54 ust. 1 w zwiazku z art. 31

70 RPO-451191-IX/04 z 27.01.2004 r.

71 Dz.U. Nr 72, poz. 802 ze zm.

72 K 1/04; RPO-451191-IX/04; w dniu 22.02.2005 r. Rzecznik skierowal do Mini-
stra Finansow wystgpienie w tej sprawie.

73 RPO-480404-1V/01.
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ust. 3 Konstytucji. Do obowiazkéw redaktora naczelnego nalezy bezplatne
opublikowanie na wniosek zainteresowanego podmiotu sprostowan lub od-
powiedzi, jesli spelniaja one wymogi przewidziane przepisami prawa. Uchy-
lanie si¢ od tego obowiazku jest zagrozone sankcja karnag. Jesli pokrzyw-
dzonym jest osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna $ciganie od-
bywa si¢ z oskarzenia publicznego. Natomiast gdy pokrzywdzonym jest
osoba fizyczna, Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego. Watpliwosci
Rzecznika budzi przyznanie szerszej ochrony osobom prawnym.

34. Rzecznik wniést o stwierdzenie, ze art. 302 § 1 w zwigzku z art.
465 § 2 Kpk w zakresie w jakim nie przewiduja mozliwosci sagdowej kon-
troli postanowienia prokuratora o wynagrodzeniu bieglego sa niezgodne
z art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.”®?

35. Rzecznik przystapit do potaczonych skarg konstytucyjnych w spra-
wie zwolnienia radcéw prawnych z obowigzku zachowania tajemnicy za-
wodowej’4. Rzecznik przedstawil stanowisko, ze przepis art. 180 § 2 Kpk
jest niezgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji. Stwierdzit jednocze-
$nie, ze zaskarzony przepis przewidujac mozliwo$¢ zwolnienia radcy
prawnego z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej nie okresla ade-
kwatnych przestanek tego zwolnienia. W dniu 22 listopada 2004 r. Try-
bunal Konstytucyjny wydal wyrok, w ktorym stwierdzil konstytucyjnos¢
zaskarzonego przepisu’®. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego zachowa-
nie tajemnicy zawodowej nie jest konstytucyjnym prawem radcéw praw-
nych. Nie mozna zatem uzna¢, ze zwolnienie z obowiazku jej zachowania
wowczas, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci i nie
istnieja inne mozliwosci ustalenia prawdy, narusza Konstytucje.

36. Rzecznik przystapit’® do skargi konstytucyjnej w sprawie braku
mozliwosci wznowienia postepowania zakonczonego postanowieniem nie
rozstrzygajacym sprawy co do istoty, w przypadku gdy Trybunal Konsty-
tucyjny orzekl o niekonstytucyjnosci aktu normatywnego stanowiacego
podstawe takiego orzeczenia. W wyroku z 2 marca 2004 r.”” Trybunal
uznal, ze zarzut niekonstytucyjnosci wiaze si¢ nie z sama trescia zakwe-
stionowanych przepiséw, ale z nieprawidlowym ich odczytaniem przez or-

732 RPO-445475-IV/03 z 29.09.2004 r. W wyroku z 14.03.2005 r. (K 35/04) Try-
bunal Konstytucyjny stwierdzil, ze zakwestionowany przepis w czesci zawiera-
jacy zwrot: ,a w wypadkach przewidzianych przez ustawe — sad” w zakresie
w jakim pomija sadowa kontrole o wynagrodzeniu biegtego jest niezgodny z art.
45 ust. 11 77 ust. 2 Konstytucji.

74 RPO-458274-11/03 z 3.02.2004 r.

75 SK 64/03.

76 RPO-458139-1V/03.

77 SK 53/03.
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gan sadzacy. Trybunal postanowil wystapi¢ do Sejmu aby zasygnalizowa¢
problem mozliwosci utrwalenia praktyki niekonstytucyjnego odczytania
zakwestionowanych przepiséw.

37. W dniu 14 lipca 2004 r. Trybunat Konstytucyjny umorzy! postepo-
wanie w sprawie skargi konstytucyjnej przedsi¢biorstwa MELPOL S.A.,
do ktorej przystapit w dniu 19 lipca 2002 r. Rzecznik”® - wobec zmiany
ustawy o podatku od towarow i ustug?®.

38. Rzecznik zglosil udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytu-
cyjnej dotyczacej ograniczenia mozliwosci zwrotu kosztéw wynagrodzenia
obroncy z wyboru osobie uniewinnionej w sprawie z oskarzenia publiczne-
g0%0.W ocenie Rzecznika art. 632 pkt 2 Kpk, w zakresie w jakim przewiduje
mozliwo$¢ przyznania osobie, ktéra w sprawie z oskarzenia publicznego zo-
stata uniewinniona, zwrotu catosci lub czesci kosztéw wynagrodzenia jed-
nego obroncy z wyboru jedynie w uzasadnionych wypadkach, jest niezgod-
ny z art. 32 w zwiazku z art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji. W sprawach
z oskarzenia publicznego, wyznaczenie oskarzonemu przez sad obroncy
z urzedu badz na wniosek oskarzonego, zobowigzuje sad do obciazenia
Skarbu Panstwa kosztami tej obrony. W wypadkach nawigzania stosunku
obronczego z wyboru w sprawie publicznoskargowej, w sytuacji uniewin-
nienia oskarzonego (umorzenia postepowania), co do zasady nie sa one za-
sadzane od Skarbu Panstwa tytulem zwrotu kosztéw takiej obrony. Obcig-
zaja one strone, ktora ustanowila obronce. Jedynie w ,uzasadnionych wy-
padkach” sad moze przyzna¢ zwrot calosci lub czesci wynagrodzenia i to
tylko jednego obroncy. Zréznicowanie to prowadzi do nieréwnego traktowa-
nia 0s6b o tozsamym statusie procesowym. Osoba prawomocnie uniewin-
niona od popelnienia zarzucanego jej czynu lub wzgledem ktérej prawo-
mocnie umorzono postepowanie, nie powinna ponosi¢ zadnych negatyw-
nych konsekwencji, takze finansowych, wywolanych dzialaniami organow
$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Sprawa oczekuje na rozpoznanie.

39. Rzecznik zglosil réwniez udzial w postepowaniu dotyczacym skargi
konstytucyjnej w sprawie braku przepisow gwarantujacych prawo do
udzialu zatrzymanego w posiedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na
zatrzymanie®'. Zdaniem Rzecznika art. 464 § 2 w zwiazku z art. 246 § 1
i 2 Kpk w zakresie, w jakim nie gwarantuje zatrzymanemu prawa do
udzialu w posiedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na zatrzymanie,
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Wyrokiem z dnia 6 grudnia

78 RPO-410439-V1/02.

SK 16/02.

RPO-469579-11/04 z 28.05.2004 r., TK - SK 21/04.
1 RPO-473835-11/04 z 9.06.2004 r., TK — SK 29/04.
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2004 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze zaskarzone przepisy Kodeksu
postepowania karnego sa niezgodne z Konstytucja, poniewaz nie gwaran-
tuja zatrzymanemu udzialu w posiedzeniu sadu rozpatrujacego jego za-
zalenie na zatrzymanie, lecz prawo udzialu zatrzymanego w posiedzeniu
uzalezniaja od swobodnej oceny sadu. Naruszaja tez prawo do jawnego
sprawiedliwego procesu oraz konstytucyjna ochron¢ wolnosci osobistej
i nietykalnosci. Trybunal wyrazit poglad, Ze konstytucyjne prawo do
obrony nalezy rozumie¢ szeroko. Obejmuje ono réwniez postepowanie
przygotowawcze, wykonawcze, a takze incydentalne.

40. Rzecznik zglosil udzial w postepowaniu w sprawie potaczonych
skarg konstytucyjnych dotyczacych problemu przediuzania tymczasowe-
go aresztowania. Sprawa oczekuje na rozpoznanie®2.

41. Rzecznik zglosil udzial w postepowaniu w sprawie skargi konsty-
tucyjnej dotyczacej przepadku narzedzia lub innego przedmiotu stano-
wiacego mienie ruchome stuzacego do popelnienia przestepstwa skarbo-
wego w sytuacji, gdy przedmioty te nie byly wlasnoscia sprawcy?3.

42. Rzecznik zglosil udziat w postgepowaniu przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym ze skargi konstytucyjnej w sprawie oddalania przez Sad Naj-
wyzszy na posiedzeniu bez udzialu stron kasacji w razie jej oczywistej
bezzasadnosci®*.

82 RPO-473836-11/04 z 29.06.2004 r. TK - SK 58/03. Nalezy podkresli¢, iz prze-
dluzenie okresu stosowania aresztu moze nastgpi¢ wielokrotnie, w tym takze
na podstawie tej samej, utrzymujacej si¢ przestanki.

RPO-476050-11/04 z 14.07.2004 r., SK 34/04. Jest oczywiste, iz przepadek na-

rzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa nie stanowigcych wlasnosci

sprawcy lecz wlasnos¢ osoby trzeciej, ktéra dodatkowo nie przyczynita sie¢ do po-
pelnienia czynu zabronionego oraz w Zaden sposéb nie mogla mu zapobiec, nie
prowadzi do osiggnigcia zakladanego skutku prewencyjnego. Ponadto, osiagniete

w ten sposob efekty nie pozostaja w odpowiedniej proporcji do ciezaréw natozo-

nych na jednostke. W skrajnym rezultacie moga one prowadzi¢ do zaprzestania

prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorstwo transportowe,

a wiec do likwidacji miejsc pracy i utraty przez panstwo zrédla naleznosci pu-

blicznoprawnych. Taka ratio legis wynika zaréwno z regulacji prawa karnego,

jak i cywilnego (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13.07.2004 r., P 20/03).

84 RPO-485748-11/04 z 3.11.i 22.12.2004 r., SK 48/04. W ocenie Rzecznika
art. 535 § 2 Kpk jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji. Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba pogodzenia funkcji, jakie spelnia
kasacja jako nadzwyczajny $rodek zaskarzenia oraz funkcji, jakie nalezy przypi-
sa¢ kasacji jako srodkowi realizacji konstytucyjnego prawa wynikajacego
z art. 77 ust. 1 Konstytucji (prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala wy-
rzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy publicznej). Kom-
promisu tego nie zapewnia jednak w swym obecnym brzmieniu art. 535 § 2 Kpk.
Pozwala on bowiem na orzekanie w sprawie konstytucyjnego prawa z wylacze-
niem jawnosci, nie przewiduje rowniez informowania stron (zar6wno w formie pi-
semnej jak i ustnej) o motywach podjetego w tym zakresie rozstrzygniecia.

8
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43. W dniu 12 lutego 2004 r. Rzecznik przystapit do skargi konstytu-
cyjnej spotki KRAW-POL sp. z 0.0.852

44. W dniu 25 czerwca 2004 r.8% Rzecznik zgtosit udzial w postepowa-
niu w sprawie skargi konstytucyjnej Klary B. Rzecznik przedstawil po-
glad, ze art. 50 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sa-
dow powszechnych jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz z art. 78 i art. 176
ust. 1 Konstytucji.

45. Przystepujac do skargi konstytucyjnej Tomasza W. Rzecznik wyra-
zil nastepujace stanowisko: przepis § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 maja 1996 r. w sprawie szczegoélowych warunkow
i trybu udzielania premii gwarancyjnej, a takze zwrotu oraz trybu rozli-
czen z bankami z tytulu refundacji wyplacanych premii (w brzmieniu
ustalonym rozporzadzeniem z dnia 2 pazdziernika 2001 r.) jest niezgodny
z art. 64 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zaskarzony
przepis wylacza powstanie roszczenia o wyplate premii gwarancyjnej
w przypadku nabycia utamkowej czesci spoldzielczego prawa do lokalu.
Jest to rozwigzanie niekorzystne dla oséb, ktére nabyly udzial w spotdziel-
czym wlasnosciowym prawie do lokalu po dniu 30 pazdziernika 2001 r.

Powaznym problemem w dziedzinie stanowienia prawa jest niena-
lezyte wykonywanie delegacji ustawowych przez organy zobowiazane
do wydawania aktéow wykonawczych.

1. Istotne skutki rodza opézZnienia w wydawaniu aktéw prawnych. Od
kilku lat Rzecznik zabiega o wydanie rozporzadzenia organizujacego pra-
ce specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych (poprzednie stracilo
moc 1 lipca 2000 r.). Oznacza to brak okreslenia standardéw pobytu dla
ok. 30 tys. wychowankéw tych placéwek. Podobne zagrozenie dotyczy
nieletnich kierowanych do zaktadow opieki zdrowotnej®¢. Odpowiedniego
zabezpieczenia wymaga réwniez sytuacja dzieci Polonii mieszkajacych na
stale w obcym panstwie, dla ktérych nauka w szkotach polskich jest do-
datkowym obowigzkiem®”. Na tle jednej ze spraw indywidualnych wylonit

8% RPO-458275-VI/03 Z 12.02.2004 r.

85 RPO-472745-1V/04.

8 Nadal niewykonany art. 82 § 1 ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich (Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.).

87 Patrz skarga Rady Rodzicow SPK w Monachium, ktéra ujawnila problem wspie-
rania i udzielania pomocy w podtrzymywaniu tozsamosci kulturowej rodakéw
za granica przez panstwo oraz pilng potrzebe wydania rozporzadzenia reguluja-
cego warunki i sposéb nauczania w jezyku polskim grupy dzieci, ktérych pobyt
za granica nie jest czasowy (RPO-48081-X1/04 z 22.09.2004 r.). Z odpowiedzi
Ministra z 11.10.2004 r., wynika, ze w roku szkolnym 2004/5 funkcjonuje
przeszto 60 szkoél przy polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych, do
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sie¢ problem braku w przepisach kryteriéw decydujacych o tym, ze ,uczen
moze nie by¢ klasyfikowany z jednego, kilku lub wszystkich zaje¢ eduka-
cyjnych”88, ktory takze ma podioze konstytucyjne.

2. 0d 2001 r.8° Rzecznik sygnalizuje kolejnym Ministrom Sprawiedliwosci
brak regulacji okreslajacej zasady przeprowadzania dowodu z badann DNA.
Zagwarantowanie rzetelnosci tych badan jest decydujace dla zachowania
prawa do sadu w zakresie prawidlowej procedury sadowe;j i rzetelnego proce-
su w grupach spraw o donioslym znaczeniu dla porzadku prawnego w pan-
stwie. Ewentualno$¢ pomylek przy przeprowadzaniu tego dowodu musi by¢
zredukowana do minimum, czego nie zapewnia obowiazujacy stan prawny,
zatem prowadzone od polowy 2001 r. prace wymagaja przyspieszenia.

3. Rownie dluga korespondencja® dotyczyla zagrozen zwiazanych
z nierealizacja prawomocnych orzeczen o zobowiazaniu do poddania si¢
leczeniu odwykowemu. Z obszernego rzadowego projektu zmiany ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi®! Sejm
uchwalil jednak wlasnie ten jeden przepis, ktéry zobowiazuje zaktady lecz-
nictwa odwykowego do przyjmowania (przy wprowadzeniu dwudziestopro-
centowego limitu miejsc) poza kolejnoscia os6b, co do ktérych zapadly
orzeczenia o przymusowym leczeniu. Inng kwestig®? jest brak legitymacji
procesowej osob, ktére ponosza konsekwencje alkoholizmu swoich najbliz-
szych. Wylaczenie w ustawie®® mozliwosci zadania wszczecia sadowego po-
stepowania o zobowigzanie osoby uzaleznionej od alkoholu do poddania
si¢ leczeniu przez osoby najblizsze godzi w ich prawo do sadu i jest nie-
konstytucyjne. Sprawa o zobowigzanie do poddania si¢ leczeniu odwyko-
wemu dotyczy nie tylko praw chronionych ustawsg (ktéra zawiera przeciez
odwotanie do takich poje¢ jak ,rozklad Zycia rodzinnego” i ,demoralizacja
maloletnich”), lecz takze praw podlegajacych ochronie konstytucyjnej

cd. przypisu ze str. 37
ktorych uczeszeza 8 tys. uczniow, a calos¢ zadan statutowych finansowana jest
z budzetu panstwa. Przestano réwniez projekt rozporzadzenia, ktére ma by¢
wydane na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 22 ust. 1
pkt 3a ustawy o systemie oswiaty.

88 W rozporzadzeniu MENIS z dnia 7.09.2004 r. w sprawie warunkow i sposobu
oceniania... uczniéw (Dz.U. Nr 199, poz. 2046); RPO-452231-X1/03 z 20.09.
2004 r.

89 RPO-83896-X1/01 z 3.03.2004 r. i z 6.12 2004 r. i wczesniejsze wystapienia.

90 RPO-355719-X1/00 z 17.03.2005 r. oraz 6 wczesniejszych wystapien do Mini-
strow Zdrowia (pierwsze z 11.10.2001 r.).

91 Ustawa z 7.01.2005 r. o zmianie ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oczekuje na podpis Prezydenta RP.

92 RPO-453775-X1/04 z 25.11.2004 r.

93 Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy zdolno$¢ wnioskowa posiadaja tylko gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych i prokuratorzy.
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(art. 18, art. 71 ust. 1 oraz art. 72 ust. 1). Poglad ten podzielil w peini Mi-
nister Zdrowia®, co powinno prowadzi¢ do nowelizacji ustawy w celu do-
stosowania jej do wspoiczesnych warunkow i standardow.

4. Skargi pelnoletnich, uczacych si¢ wychowankéw rodzin zastepczych
umieszczonych w nich na podstawie cywilnoprawnych uméw z kurato-
rem zobligowaly Rzecznika do wystapienia do Ministra Polityki Spotecznej
0 usunigcie nieréwnosci w prawie oraz wyréwnanie szans do pomocy
panstwa w okresie usamodzielniania i kontynuowania nauki dla wycho-
wankow, ktorzy byli catkowicie pozbawieni opieki rodzicow®®. Nie zostali
oni umieszczeni w rodzinie na podstawie orzeczenia sadu (a wiec zgodnie
z obowiazujacymi przepisami nie przysluguje im pomoc), jednak dyspo-
nuja orzeczeniami sadu o ustanowieniu opieki prawnej, ktore sa dalej
idace, gdyz $wiadcza o sieroctwie lub pozbawieniu rodzicow wiadzy rodzi-
cielskiej. W opinii Ministerstwa brak orzeczenia sadu traktowany musi
by¢ ,jako zaniedbanie oséb i instytucji odpowiedzialnych za uregulowanie
sytuacji prawnej dziecka, ktore nie moze wplyna¢ na pogorszenie sytuacji
wychowanka”. Resort uznal, ze w przypadkach zaniechan nalezy wypta-
ci¢ nalezne $wiadczenia wychowankom rodzin zastepczych i placéwek
opiekunczo-wychowawczych. Tak zdecydowanej reakcji nie wywolywaty
interwencje Rzecznika dotyczace realizacji w placéwkach resortu progra-
mow telewizyjnych, wynikle na tle udziatu dzieci w telenoweli dokumen-
talnej ,Kochaj mnie”. Zaproszeni na spotkanie w tej sprawie w Biurze
RPO (24.02.2004 r.) dyrektorzy i pracownicy placowek opiekunczo-wy-
chowawczych i osrodkéw adopcyjno-opiekunczych wskazali liczne przy-
ktady przedmiotowego traktowania dzieci i upubliczniania trudnych pro-
bleméw ich rodzin oraz ich skutki, a w zwiazku z tym - koniecznos$é¢
okreslenia nieprzekraczalnych standardéw, ktére musza by¢ zachowane
w kontaktach dzieci — wychowankoéw palcowek z przedstawicielami $rod-
kow przekazu. Wprowadzenie w ustawie o pomocy spolecznej standardow
ochrony praw dziecka, w tym m.in. prawa do ochrony przed arbitralng
i nieuprawniona ingerencja w Zycie prywatne dziecka (zrealizowany juz
postulat Rzecznika) powinno skutkowaé¢ zabezpieczeniem ich w przepi-
sach nizszego rzedu. Konieczne jest powotanie grupy roboczej, ktéra wy-
pracuje ogolne zasady relacji miedzy dzie¢mi a dziennikarzami®®. Do tej
pory niezbedne jest przestrzeganie nastepujacych wskazan: zapewnienie
przez dyrektoréw anonimowos$ci wychowankom placéwek wypowiadaja-

94 Odpowiedz z 28.12.2004 r.
9 RPO-480614-X1/04 z 3.09.2004 r.; odpowiedz z 6.10.2004 r.
96 RP0O-439401-XI/03 z 4.03.2004 r. do Wiceprezesa RM — Ministra GPiPS.
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cych sie na temat swojego zycia prywatnego i rodzinnego takze woéwczas,
gdy ich rodzice udziela formalnej zgody na udzial w programie; — zapew-
nienie dzieciom udzielajacym wypowiedzi opieki psychologicznej, — prze-
kazanie dzieciom informacji, Zze moga odmoéwi¢ wypowiedzi, a nawet wy-
cofa¢ sie z udzialu w programie; przekazanie dzieciom informacji o celu,
tematyce programu i oczekiwaniach dziennikarzy z odpowiednim wyprze-
dzeniem tak, by mogly wypracowa¢ wiasna opini¢ w sprawie i przekazac
ja dyrektorowi; zapewnienie sobie oraz wychowankom, ktérzy ukonczyli
13 lat mozliwosci autoryzacji materialu. Organy nadzoru pedagogicznego
przy wojewodach otrzymaly ,tymczasowe” wskazania przygotowane przez
Rzecznika. Brak jednak dotychczas obiecywanych®’, biezacych informacji
o pracach zespolu eksperckiego, ktéry miat by¢ powotany do opracowa-
nia zasad wspélpracy miedzy dzie¢mi a przedstawicielami mediow.

5. Liczne nieprawidlowosci cechuja tworzenie prawa konsumenckiego.
Dotyczy to w szczego6lnosci ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o udostepnia-
niu informacji gospodarczych, ktéra nie ustala wymogéw co do formy
przekazywanych w ramach takiej informacji danych o zobowigzaniu (np.
nic si¢ w niej nie méwi, czy maja to by¢ dokumenty zZrodtowe, czy tylko
proste zestawienie danych na formularzu wypelnianym przez przedsie-
biorce — wierzyciela) ani nie uprawnia Biura Informacji Gospodarczej do
sprawdzania czegokolwiek wiecej niz to, czy w informacji sa tego rodzaju
dane o wierzycielu, dluzniku i zobowiazaniu, ktérych wymaga ustawa.
Byloby lepiej, z punktu widzenia pewnosci prawa, gdyby ustawa ta mniej
ogdlnie, a za to wprost, wyczerpujaco i precyzyjnie unormowata te kwe-
stie nie pozostawiajac ich — tak jak jest teraz ,do wyjasnienia” w drodze
wykladni w orzecznictwie sadowym, bo na tym tle beda wynika¢ ,rozbiez-
nosci interpretacyjne”. Skoro za$ ustawa pozwala przekazywa¢ do BIG
i udostepnia¢ informacje gospodarcze o m.in. nie tylko o dlugach ktoére
sa juz niewatpliwe bo np. uznane, ale i o takich ktére sa sporne lecz co
do ktérych nie ma w ogéle lub jeszcze prawomocnych orzeczen sado-
wych, to powinna przewidywac:

— bardziej surowe wymogi w przedmiocie formy i koniecznych danych

w przekazywanej do BIG informacji o zobowigzaniu niz te, ktére okre-
sla, zwlaszcza wymog podawania daty dorgczenia dtuznikowi wskaza-
nego w niej obowiazkowego wezwania do zaplaty (a powinna jeszcze
okresla¢ obligatoryjne informacje, jakie musza sie znalez¢ w tresci ta-
kiego wezwania, jak przy umowach konsumenckich, nieograniczaja-
cych sie do zapowiedzi, ze informacja o dlugu pojdzie do BIG),

97 Odpowiedz Adresata z 29.03.2004 r.
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— lepsze i efektywniejsze mechanizmy zabezpieczenia interesow diuz-
nika na wypadek nieprawidlowosci, poniewaz mozliwo$¢ zadania
przez diuznika tylko w stosunku do przedsigbiorcy przekazujacego
informacje gospodarcze do BIG, ich sprostowania itd. jest w prakty-
ce rozwigzaniem fikcyjnym w sytuacjach spornych (jak bowiem
dhuznik mogltby wymusi¢ taka szybka korekte od przedsiebiorcy,
ktory odmawia jej dokonania. W sadzie to nic dluznikowi nie da,
gdyz zbyt dlugo by trwalo),

— sankcje karne (te dluznikowi praktycznie nic albo bardziej niewiele
daja, podobnie jaki mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowan na zasa-
dach ogoélnych).

Skutecznym s$rodkiem zabezpieczenia intereséw dluznika i zarazem
zmuszenia przedsiebiorcow przekazujacych informacje gospodarcza do
zachowania niezbednej starannosci w dzialaniu mogloby by¢ natomiast
wprowadzenie w tej ustawie obowiazku zaplaty przez przedsig¢biorce na
rzecz diuznika swego rodzaju kar umownych w ,zryczalttowanych” i sto-
sunkowo wysokich kwotach, wedle taryfikatora dla poszczegélnych ro-
dzajoéw uchybien, jakich si¢ dopuscili.

Z kolei ustawa z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcéw prawa
korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym
czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw Kodeks cywilny, Kodeks wy-
kroczen i ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece®® jest mechanicznym
skopiowaniem tresci Dyrektywy i nie uwzglednia ,warunkow lokalnych”
a co za tym idzie nie zabezpiecza — cho¢ powinna — przed najczesciej i od
lat stosowanym oszukanczym chwytem, stosowanym wobec polskich
konsumentéw przy umowach timesharingu.

Obowigzujaca od 1 stycznia 2003 r. ustawa z 27 lipca 2002 r. o szcze-
golnych warunkach sprzedazy konsumenckiej®® bedaca aktem dostosowu-
jacym nasze prawo wewnetrzne do prawa Unii, jest — podobnie jak i po-
przednia — mechanicznym skopiowaniem tresci dyrektywy UE, ktéra wy-
znacza przeciez tylko minimalny standard ochrony konsumenta, a nie za-
brania ustalenia w prawie krajowym wyzszego — taki po 1996 r. mieli$my.

6. Przykladem moze by¢ tez sprawa niewywigzywania si¢ przez Prezesa
Rady Ministréw z wykonania delegacji art. 125 ust. 2 ustawy z dnia 24
maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) oraz Agencji
Wywiadu (AW) kwestii wydania rozporzadzenia dla ABW dotyczacego
okreslenia, w drodze rozporzadzenia warunkéw przyznawania funkcjona-

9 Dz.U. z 2000 r. Nr 74, poz. 855 ze zm.
99 Dz.U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1176.
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riuszom nagrod rocznych, nagréd uznaniowych i zapomég, uwzgledniaja-
cego sposob ustalenia okresu stuzby warunkujacego nabycie nagrody
rocznej, wysokos¢ tej nagrody, przestanki jej obnizenia i przypadki, kiedy
nagroda nie przystuguje, termin wyplaty nagrody rocznej, okolicznosci
uzasadniajace przyznanie funkcjonariuszowi nagrody uznaniowej i zapo-
mogi, wlasciwos¢ przelozonych oraz tryb postepowania w tych spra-
wach!0,

7. Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypo-
spolitej Polskiej!®! w art. 31 ust. 1 zobowigzala Ministra Spraw Zagra-
nicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegélowego trybu
postepowania przed konsulem, uwzgledniajac tryb wszczynania, prowa-
dzenia i zakonczenia postepowania, terminy zatatwiania spraw, rozstrzy-
gania i trybu odwolania od rozstrzygnie¢ konsula oraz trybu przekazywa-
nia spraw organom polskim. Do chwili obecnej postepowanie przed kon-
sulem reguluje zarzadzanie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listo-
pada 1985 r. w sprawie szczegélowego trybu postepowania przed konsu-
lem'92, ktore zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmia-
nie niektérych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatyw-
nych oraz o zmianie niektorych ustaw!%®, jako akt wydany na podstawie
upowaznienia ustawowego zmienionego art. 25 tej ustawy zachowalo moc
do czasu zastapienia go rozporzadzeniem. Nie moze ono jednak obowiazy-
wac¢ w nieskonczonos$¢. W mysl bowiem art. 87 ust. 1 Konstytucji zrodta-
mi powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej poza
Konstytucja, ustawami i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi sa
rozporzadzenia. Zarzadzenia ministrow zgodnie z art. 93 ust. 1 i 2 Kon-
stytucji maja charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki organi-
zacyjne podlegle organowi wydajacemu ten akt. Nie moga one takze sta-
nowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, os6b prawnych oraz innych
podmiotéw. Dlatego tez w wystapieniu do Ministra Spraw Zagranicz-
nych!'% Rzecznik zwrocit sie z prosbg o wydanie wskazanego w art. 31
ust. 1 ustawy o funkcjach konsuléw rozporzadzenia, tak istotnego dla
spraw dotyczacych czlowieka i obywatela. Aktualnie Rzecznik oczekuje
na odpowiedz Ministra.

100 RPO-464142-1X/04 z 12.03.2004 r.

101 Dz.U. z 2002 r. Nr 215, poz. 1823 ze zm.
102 M.P. Nr 35, poz. 233.

103 Dz.U. Nr 120, poz. 1268.

104 RPO-491365-1/04 z 7.12.2004 r.

3. Prawo do sadu i wlasciwej procedury
prawnej

A. Prawo do sadu!®®

1. W 2004 r. Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowal oraz konty-
nuowal dzialania z poprzednich lat majace na celu przestrzeganie prawa
do sadu, zagwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 6 Konwen-
cji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz w art. 14
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Podobnie
jak w latach ubieglych, przedmiotem dzialan Rzecznika byla przewle-
klo$¢ postepowan karnych powodujaca niejednokrotnie naruszenie pra-
wa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, co znajdowalo
niejednokrotnie wyraz w kolejnych skargach, rozpatrywanych przez Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka, przed ktérym zapadaly orzeczenia
o naruszeniu przez polskie wladze prawa zagwarantowanego w art. 6
ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Rzecznik postulowal wprowadzenie, tym razem do procedury karnej,
$rodka prawnego, ktéorym strona moglaby si¢ postuzy¢ w przypadku
przewleklosci postgpowania sadowego!%®. Z satysfakcjq nalezy przyjac, iz
taki srodek wprowadzono w 2004 r. do polskiego systemu prawnego!®”.
Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszlo do przewleklosci postepowania,
nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidlowos$é¢ czynnosci
podjetych przez sad w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do
istoty lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sadowego w ce-
lu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej spra-
wy dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego, uwzgledniajac charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawilosci, znaczenie dla strony,
ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowa-

Przyklady naruszania prawa do sadu zawarte zostaly réwniez w rozdziale 4 In-
formacji.

106 RPO-365780-11/02.

Ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179,
poz. 1843).
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nie si¢ stron, a w szczegélnosci strony, ktora zarzucita przewleklos¢ po-
stepowanial©8,

2. Analiza skarg wplywajacych do Rzecznika, w ktorych zainteresowani
podnosza zarzut przewleklosci postepowania karnego (tak przygotowawcze-
go jak sadowego) wskazuje, iz gléwnymi przyczynami diugotrwalego prowa-
dzenia tego rodzaju spraw sa przykladowo: 1) dlugi czas oczekiwania na
ekspertyze bieglego!®®; 2) powody zawinione przez sad (np. dlugotrwate
sporzadzanie przez sedziego sprawozdawce pisemnego uzasadnienia wyro-
ku)'19; 3) skomplikowany charakter sprawy pod wzgledem przedmiotowym
i podmiotowym!!!; 4) przyczyny obiektywne i subiektywne lezace po stronie
uczestnikow postepowania (np. glodéwka oskarzonego, choroba obroncy
lub sedziego, niestawiennictwo oskarzonych zwiazane z niedowiezieniem
przez konwoj z aresztu)'!'2. W ocenie Rzecznika, pomimo nadal wplywaja-
cych skarg, w ktorych wnioskodawcy podnosza problem przewlektosci po-
stepowania karnego, nalezy uzna¢, ze sytuacja w tym zakresie ulega stop-
niowej poprawie, co niewatpliwie jest zwigzane z lepsza organizacja pracy
w sadach, a takze ze zmianami w procedurze karnej, ktére weszly w zycie
z dniem 1 lipca 2003 r., upraszczajacymi w wielu wypadkach sposéb pro-
cedowania przez sady!'3.

B. Kasacje

1. Nalezy wyodrebni¢ kasacje od orzeczen ,historycznych” noszacych
najczesciej znamiona represji za wyrazanie ocen i pogladéw politycznych,
zatem za faktyczna realizacje praw i wolnosci obywatelskich!!4. Szereg
kasacji dotyczylo orzeczen skazujacych za przynalezno$¢ do wspdlnoty
religijnej ,Swiadkowie Jehowy” oraz przechowywanie i rozpowszechnianie
jej wydawnictw!!5. Trzeba takze wymieni¢ kasacje Rzecznika wniesione
od orzeczen nie uwzgledniajacych wnioskéw o zasadzenie stosownego od-
szkodowania i zado$¢uczynienia za represje o charakterze politycznym

108 Art. 2 ust. 1 i 2 ustawy wymienionej w przypisie 107.

109 RPO-474418-11/04, RPO-473701-11/04.

110 RPO-410869-11/03.

111 RPO-464326-11/04, RPO-461638-11/04.

112 RPO-449976-11/03, RPO-345078-11/00.

113 Ustawa z 10.01.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego,
ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy
o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
Nr 17, poz. 155).

114 Np. RPO-456424-11/03, RPO-443511-11/03, RPO-442115-11/03, RPO-441359-
-11/03, RPO-421898-11/02, RPO-473666-11/04.

115 RPO-466814-11/04, RPO-476301-11/04, RPO-275337-11/98.
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jakie byly stosowane w latach 1944-1956!16. Nalezy wskaza¢, ze w jednej
z kasacji, ktora zostala wniesiona przez Rzecznika na korzy$¢ wniosko-
dawcow w tej kategorii spraw postawiono sadowi zarzut, iz nie dazyl do
wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy zwigzanych z re-
presjami jakich doznatl Zolnierz Armii Krajowej w zwiazku z dzialalnoscia
niepodleglosciowa prowadzona na terenie Grodzienszczyzny, mogacych
przemawia¢ na korzy$¢ wnioskodawcéw, poprzez niewyczerpujace prze-
sluchanie $wiadkéw, co moglo mie¢ istotny wplyw na tres¢ zapadlego
orzeczenia, oddalajacego wniosek o zasadzenie odszkodowania i zado$¢-
uczynienia za represje stosowane przez radzieckie organy wymiaru spra-
wiedliwosci!!”.W uzasadnieniu Rzecznik podkreslil, iz jak to trafnie ujat
Trybunat Konstytucyjny!!® zasadniczy ciezar ustalen co do przyczyn sto-
sowania represji spoczywa na sadach polskich. Sady polskie dysponujac
aktami spraw osadzonych przez sady radzieckie sa w stanie ustali¢, czy
stosowane represje wigzaly si¢ wylacznie z czynami opisanymi w senten-
cji wyroku, czy byly stosowane wylacznie ze wzgledu na naruszenie ,inte-
resow Zwigzku Radzieckiego”, czy tez rzeczywista przyczyna wymierzenia
tak surowych kar byla uprzednia dzialalno$¢ patriotyczna skazanego.
Decyzja sadu o przyznaniu odszkodowania i zado$¢uczynienia lub ich od-
mowie nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na literalnym opisie czynu przypi-
sanego w orzeczeniu wydanym przez organ wiladzy radzieckiej. W pelni
nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem Trybunalu Konstytucyjnego, ze do tych
rozstrzygnie¢ nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscia (ograniczone zaufa-
nie do ustalen w nich przyjetych). Nalezy powtérzy¢ za Trybunalem Kon-
stytucyjnym, ze ustalenie rzeczywistych przyczyn stosowania represji
przez radzieckie organy sadownicze i pozasadownicze, w szczegolnosci
sprawdzenie, czy nie byly one zwiazane takze z wczes$niej prowadzona
dzialalnoscia na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, wymaga
starannej analizy dokumentéw zawartych w aktach oséb ubiegajacych
si¢ o rekompensate. W ocenie Rzecznika wskazowka ta dotyczy takze
sposobu przestuchiwania swiadkow.

2. Szereg kasacji dotyczylo prawomocnych orzeczen sadow z lat
1944-1956 wydanych, w ocenie Rzecznika, z razacym naruszeniem pra-
wa materialnego (np. 1. Bezpodstawne skazywanie oséb, mimo braku
w ich dzialaniu znamion przestepstw okreslonych w przepisach dekretu
z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych

116 RPO-460066-11/04.
17 RPO-473661-11/04.
18 Wyrok z 18.11.2003 r., P 6/03, OTK-A 2003/9/94.
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w okresie odbudowy Panstwa!l® oraz w przepisach Kodeksu Karnego
Wojska Polskiego!2%; 2. Razace naruszenie art. 263 § 1 Kodeksu karnego
z 1932 r. polegajace na uznaniu oskarzonych za winnych popelnienia
przypisanego im czynu, pomimo iz w $wietle poczynionych ustalen, ich
zachowanie wyczerpalo jedynie znamiona czynu opisanego w art. 263 § 2
k.k. z 1932 r., ktory stanowi tzw. wypadek mniejszej wagi — zniszczenie
plakatu z wizerunkiem Jozefa Stalina!?!, 3. Razace naruszenie art. 5 ust.
2 dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r.122 o odpowiedzialnosci za kleske
wrzesniowa i faszyzacje zycia panstwowego, polegajace na uznaniu
oskarzonego za winnego przypisanego mu czynu, mimo braku w jego
dzialaniu znamion przestepstwa okreslonego w tym przepisie — oskarzony
jako funkcjonariusz Policji Panstwowej rozpracowywal, a nastepnie
aresztowal przeszto 30 czlonkéw Komunistycznej Partii Polskiej!?® oraz
prawa procesowego (np. bezpodstawne skazanie na skutek zaniechania
przez sad uwzglednienia i rozwazenia istotnych okolicznosci sprawy, co
w konsekwencji doprowadzito do dowolnej, sprzecznej z zasadami wiedzy
i logiki oceny zgromadzonego w przebiegu postepowania materialu dowo-
dowego skutkujacej wysnuciem btednego wniosku o czynnym i dobrowol-
nym udziale oskarzonego w nielegalnej organizacji zmierzajacej do ode-
rwania czesci terytorium Panstwa Polskiego, podczas gdy nalezyte rozwa-
zenie wszystkich okolicznosci sprawy powinno prowadzi¢ do wniosku, ze
oskarzony dzialal w stanie wyzszej koniecznosci — kopanie bunkréw przez
oskarzonego na potrzeby UPA, do czego jednak zostal zmuszony pod
grozba Smierci'?4.

3. W kwestii dopuszczalnos$ci wniesienia kasacji w sprawach karnych,
na uwage zasluguje uzasadnienie do orzeczenia Sadu Najwyzszego wyda-
nego w nastepstwie kasacji Rzecznika od prawomocnego postanowienia Sa-
du w przedmiocie wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci. W oce-
nie Sadu Najwyzszego nie mozna uzna¢ postanowienn w sprawie orzeczenia
wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci, wydanych w postepowa-
niu wykonawczym, za orzeczenia konczace postepowanie. W odniesieniu do
postanowien konczacych postepowanie wykonawcze o dopuszczalnosci ka-
sacji decyduje to, czy dane orzeczenie powoduje trwale przeksztalcenie spo-

119 Dz.U. RP Nr 30, poz. 192.

120 RPO-468562-11/04; RPO-445612-11/03; RPO-452288-11/03; RPO-473666-
-11/04.

121 RPO-429208-11/03.

122 Dz.U. RP Nr 5, poz. 46.

123 RPO-456863-11/03.

124 RPO-416122-11/02.
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sobu lub trybu wykonania kary. Postanowienie w sprawie orzeczenia i wy-
konania zastepczej kary pozbawienia wolnosci owej cechy trwalosci nie po-
siada, bowiem przewidziana w art. 49 § 3 Kkw mozliwo$¢ odroczenia $cia-
gniecia grzywny lub rozlozenia jej na raty w kazdym czasie oznacza, ze po-
stanowienie w tym zakresie moze by¢ wydane takze w trakcie odbywania
przez skazanego zastepczej kary pozbawienia wolnosci'?s.

4. W okresie objetym Informacja Rzecznik wniés! ponadto szereg kasa-
¢ji formulujacych zarzuty naruszenia przez sady norm gwarancyjnych za-
wartych w Konstytucji oraz w ratyfikowanych przez Polske umowach
miedzynarodowych. Dotyczy to w szczegdélnosci razacego naruszenia
przez sady orzekajace art. 9 ust.l lit. ,a” w zw. z art. 10 konwencji
o przekazywaniu osob skazanych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 21
marca 1983 r.!'26 w zw. z art. 91 ust.1 Konstytucji, polegajace na wyraze-
niu blednego pogladu prawnego, iz gorne zagrozenie kara za dane prze-
stepstwo, to takze zagrozenie wynikajace z fakultatywnej mozliwosci jej
zaostrzenia. Sad Najwyzszy podzielajac stanowisko Rzecznika wyrazone
w powyzszych kasacjach stwierdzil, ze pojecie ,goérnej granicy zagroze-
nia”, nie sprecyzowane w postanowieniach konwencji strasburskiej ma
w wyktadni sadéw polskich ugruntowana tradycje. Sad Najwyzszy przyj-
mowal niezmiennie, ze zagrozenie ustawowe okresla zawsze przepis sta-
tuujacy typ przestepstwa. Nie zmieniaja go przepisy uprawniajace sad do
orzeczenia kar wyzszych, badz nizszych od tych granic przy zastosowaniu
nadzwyczajnego obostrzenia lub ztagodzenia kary!?7.

5. Istotne miejsce z punktu widzenia wagi zarzucanych uchybien,
cho¢ nieliczne, zajmuja kasacje Rzecznika dotyczace: 1) oczywistych na-
ruszen prawa zaliczanych przez ustawodawce do grupy tzw. bezwzgled-
nych powodéw odwolawczych wskazanych enumeratywnie w art. 439
Kpk (np. nienalezyta obsada sadu)'?8, 2) razacych naruszen prawa mate-
rialnego tj. art. 270 § 1 Kk poprzez przyjecie przez sad, ze dzialanie
oskarzonych wyczerpywalo wszystkie ustawowe znamiona tego wystepku,
podczas gdy z prawidlowo poczynionych ustalen faktycznych wynikato, ze
czyn skazanego nie wypelnial wszystkich elementéw skladajacych si¢ na
ustawowe znamiona tego przestepstwa!2°.

125 RPO-449818-11/02 — postanowienie SN z 26.05. 2004 r., V KK 64/04.

126 Dz.U. z 1995 roku, Nr 51, poz. 279.

127 Np. RPO-455591-11/03 (postanowienie SN z dnia 26.05. 2004 r V KK 67/04),
RPO-480082-11/04 (postanowienie SN z dnia 8.12.2004 r., V KK 344/04).

128 RPO-454597-11/03 (kasacja uwzgledniona, wyrok SN z 4.10.2004 r., IV KK.
222/04).

129 RPO-448924-11/03 (kasacja uwzgledniona, wyrok SN z 14.09.2004 r., IV KK.
137/04), RPO-467740-11/04.
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6. Rzecznik zakwestionowal takze orzeczenie sadu o umorzeniu poste-
powania i umieszczeniu podejrzanego w zamknietym zakladzie psychia-
trycznym tytutem $rodka zabezpieczajacego zarzucajac temu sadowi ra-
Zace naruszenie prawa polegajace na nieprzeprowadzeniu obligatoryjnego
dowodu w postaci wystuchania bieglych psychiatréw i biegltego psycholo-
ga przed wydaniem przez sad orzeczenia. Ponadto sad naruszyl przepisy
procedury karnej nie uzasadniajac w spos6b nalezyty swojego stanowiska
w przedmiocie ustalenia, Zze podejrzany jest sprawca zarzucanego mu
czynu, a przypisane mu przestepstwo cechuje si¢ znaczna spoleczna
szkodliwoécia. Sad Najwyzszy uznajac kasacje¢ za oczywiscie zasadna
uchylit zaskarzone orzeczenie sadu i przekazal te sprawe sadowi I instan-
cji do ponownego rozpoznania!3®. W ocenie Rzecznika tego typu uchybie-
nia moga stanowi¢ naruszenie art. 41 ust. 1 Konstytucji.

7. Rzecznik zajal si¢ réwniez problemem orzekania przez sady prze-
padku na rzecz Skarbu Panstwa narzedzia lub innego przedmiotu, stano-
wiacego mienie ruchome, stuzacego do popelnienia przestepstwa skarbo-
wego w sytuacji, gdy przedmioty te nie byly wlasnoscia sprawcy. Majac to
na uwadze Rzecznik wnidsl kasacje na korzys¢ interwenienta, zarzucajac
sadowi m.in. razace naruszenie art. 46 Konstytucji, polegajace na orze-
czeniu przepadku na rzecz Skarbu Panstwa samochodu niestanowiacego
wlasnosci skazanego w sytuacji, gdy mozliwos¢ takiego rozstrzygniecia
nie zostala przewidziana w ustawie!3!. Powyzszemu stanowisku Rzecznik
dal rowniez wyraz w pismie procesowym skierowanym do Trybunalu
Konstytucyjnego, zglaszajac udzial w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej tego zagadnienia. W dniu 10 listopada 2004 r.
Sad Najwyzszy nie rozpoznal merytorycznie powyzszej kasacji zobowiazu-
jac Rzecznika do przedlozenia stanowiska zajetego w zwiazku z przysta-
pieniem do skargi konstytucyjnej zawistej przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym. Wykonujac zarzadzenie Sadu Najwyzszego, Rzecznik wyjasnil po-
nadto motywy, ktorymi kierowal si¢ skladajac rownolegle w analogicznej
sprawie kasacje. Oto6z przystepujac do skargi konstytucyjnej Rzecznik
wyrazil poglad prawny zbiezny z zaprezentowanym w kasacji, iz przy od-
powiedniej wykladni kwestionowanych przepiséw Kodeksu karnego skar-
bowego nie wystepuje ich kolizja z Konstytucja. Prezentowany w skardze
konstytucyjnej poglad, ze podstawowym instrumentem ochrony Konsty-
tucji jest wykladnia ustaw w zgodzie z ustawa zasadnicza jest ponadto
zbiezny z orzecznictwem Sadu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjne-

130 RPO-447980-11/03; wyrok SN z 8.06.2004 r., II KK 182/04.
131 RPO-458959-11/03.
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go'32. Intencja Rzecznika nie bylo zatem uczestniczenie w konkurencyj-
nych postepowaniach lecz doprowadzenie do ustalenia zgodnosci z Kon-
stytucjq art. 30 § 3 w zw. z art. 31 § 1 Kodeksu karnego skarbowego bez
potrzeby siggania po ostateczny instrument jakim jest stwierdzenie nie-
konstytucyjnosci tych przepisow. W razie uwzglednienia kasacji w tej
sprawie Rzecznik zamierza wnie$¢ rowniez kasacje¢ w sprawie, ktora data
asumpt do wniesienia skargi konstytucyjnej, a w konsekwencji doprowa-
dzi¢ do umorzenia postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym.

8. Rzecznik we wnoszonych kasacjach formutowat takze zarzuty naru-
szenia przez sady przystugujacego oskarzonemu prawa do obrony zagwa-
rantowanego art. 42 ust. 2 Konstytucji (np. poprzez nierozpoznanie wnio-
sku oskarzonego w przedmiocie wyznaczenia mu obroncy z urzedu w po-
stgpowaniu odwolawczym oraz przeprowadzenie rozprawy przez sad od-
wolawczy bez udzialu oskarzonego pozbawionego wolnosci nie majacego
obroncy!?3; niewystuchanie skazanego przed wydaniem rozstrzygniecia
w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnoscil'34,
przeprowadzenie rozprawy przez sad bez obecnosci obwinionego na sku-
tek uznania, iz zawiadomienia przesylane na adres wskazany przez obwi-
nionego zostaly mu doreczone w sytuacji, kiedy obwiniony w tym czasie
przebywat w areszcie $ledczym!3®, zaniechanie przestuchania przez sad
obwinionego pomimo, ze stawil si¢ on na rozprawe, co naruszylo jego
prawo do zlozenia wyjasnien, a takze gléwnego $wiadka i niewskazanie
przez sad w uzasadnieniu wyroku dlaczego zarzuty i wnioski odwotania
obwinionego uznal za niezasadne!39).

* %k %

Kasacje z innych, niz prawo karne, galezi prawa zostaly przedstawione
w pozostalych rozdziatach Informacji.

132 Uchwala SN z 20.06. 2000 r., I KZP 14/00, wyrok TK z 12.01. 2000 r.,
P 11/98.

133 RPO-453646-11/03.

134 RP0-442240-11/03 (kasacja uwzgledniona postanowieniem SN z 20.05. 2004 r.,
III KK. 92/04).

135 RPO-427844-11/03.

136 RPO-479146-11/04. Kasacje w sprawach ubezpieczen spotecznych oraz skargi
kasacyjne dotyczace postgpowan administracyjnych zostaly przedstawione
w dalszych czesciach Informacji.



4. Inne konstytucyjne wolnosci i prawa
obywateli

A. Sprawy z zakresu dostepu do informacji
publicznej'3”

1. Do Rzecznika zwrdcil si¢ mieszkaniec S.138 ze skarga na nieprawi-
diowe dzialanie organéw samorzadowych, odmawiajacych udzielenia mu
informacji publicznej dotyczacej wykazu podatnikéw, ktérym umorzono
zaleglosci podatkowe i zaniechano poboru podatkéw i optat lokalnych za
rok 2002 r.13%. Na skutek interwencji Rzecznika Burmistrz Miasta i Gmi-
ny S. poinformowat!%?, ze postanowil udostepni¢ zainteresowanemu za-
dane informacje.

2. Do Rzecznika zwrocil sie mieszkaniec N.!4!, ze skargg na odmowe
udostepnienia informacji publicznej z powodu zlozenia rzekomo niekom-
pletnego wniosku o udostepnienie takiej informacji, pomimo ze zadana
informacja mogla by¢, zdaniem skarzacego, udzielona niezwlocznie na
miejscu. Na podstawie skargi, Rzecznik powzial watpliwosci co do prawi-
dlowosci praktyki udostepniania informacji publicznej przez Starostwo
w N. Ze skargi wynikalo bowiem, iz osoba zainteresowana zwracajaca sie
o udostepnienie informacji publicznej kazdorazowo zobligowana jest do
wypelnienie pisemnego formularza wreczanego przez Starostwo oraz do
podania swoich danych osobowych, w tym numeru PESEL badZz REGON.
Brak takiego wniosku, badz tez odmowa ujawnienia swoich danych oso-
bowych, skutkowala odmowa udostepnienia informacji publicznej. W wy-
niku dalszej korespondencji'*? Starostwo Powiatowe w N.!43 poinformo-
walo, ze oprotestowany wzor wniosku zaczerpniety zostal przez pracowni-
kow Starostwa ze stron internetowych Biuletynu Informacji Publicznej
innych jednostek samorzadowych. Starosta poinformowat!44, uznajac za-

137 Na temat dostepu do informacji publicznej patrz rowniez pkt 3 rozdziatu V.
138 Pismo z 25.01.2004 r.

139 RPO-439658-1/03 z 19.04.2004 r.

140 FN-31103/72/2004 z 21.05.2004 r.

141 Pismo z 14.04.2004 r.

142 RPO-472198-1/04 z 20.07.2004 r.

143 KS.01/5-1/04 z 7.09.2004 r.

144 KS.01/5-2/04 z 4.10.2004 r.
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strzezenia Rzecznika, iZ dokonano stosownych zmian we wniosku i w ce-
Iu uzyskania dostepu do informacji publicznej nie jest juz wymagane po-
danie numeru PESEL, czy tez REGON.

3. Podczas spotkania z mieszkancami Cz. (wyjazd terenowy Rzecznika
w marcu 2004 r.), przedstawiciele Komitetu Ochrony Praw Pacjentow
w K. zwrocili sie ze skarga na utrudnianie przez organy Gminy K. doste-
pu do informacji publicznej o remoncie miejscowego osrodka zdrowia
oraz sposobie wydatkowania na ten cel, srodkéw publicznych. Rzecznik
zwrocil sie¢ w tej sprawie do wéjta gminy K. o udzielenie wyja$nien i spo-
wodowanie przestrzegania obowigzujacego prawa i poszanowania konsty-
tucyjnych praw obywateli!#5, a takze wystapit do Prokuratury Okregowej
oraz Rejonowej w Cz., prowadzacej postgpowanie w tej sprawie, wskazu-
jac dostrzezone nieprawidtowosci'46. W udzielonej odpowiedzi, wojt gminy
nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem Rzecznikal4”. Wéjt nie wskazal podstawy
prawnej zadania przedstawienia dodatkowych dokumentéw, od ktorych
uzaleznil rozpatrzenie wniosku. Rzecznik nie uznat tych wyjasnien ponie-
waz wskazywaly one na brak poszanowania prawa. W zwiazku z powyz-
szym Rzecznik zwrécil si¢ do Przewodniczacego Rady Gminy o zbadanie
prawidtowosci dziatan wojtal#®. Takie zachowanie organu stanowito obra-
ze¢ art. 7 Konstytucji, przewidujacego, iz podstawe dzialania organow wita-
dzy publicznej moze by¢ tylko wyrazny przepis prawa. W odpowiedzi na
wystapienie Rzecznika, Prokurator Okregowy podzielit stanowisko Rzecz-
nika!4® i przyznal, ze postepowanie karne prowadzone byto w sposob nie-
staranny. Wskazal nadto, iz z uzyskanych przez niego informacji wynika,
iz przedstawiciele Komitetu Ochrony Praw Pacjentéw skorzystali z mozli-
wosci zapoznania si¢ z zadana dokumentacja w trybie ustawy o dostepie
do informacji i informacje te otrzymali. Poinformowal takze, ze wystapie-
nie Rzecznika w przedmiotowej sprawie bedzie omawiane na najblizszej
naradzie kierownictwa Prokuratury Okregowej w Cz. i Prokuratoréw Re-
jonowych tego okregu.

B. Niewlasciwe stosowanie przepiséw ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej

1. Bezpodstawne uznanie braku kognicji sadu administracyjnego
w sprawach zaswiadczen.

145 RPO-470054-1/04 z 7.06.2004 r.
146 RPQ-470054-1/04 z 07.06.2004 r.
147 Pismo z 21.06.2004 r.

148 RPQ-470054-1/04 z 20.09.2004 r.
149 Pismo z 6.10.2004 r.
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Do Rzecznika docieraly sygnaly, ze Instytut Pamieci Narodowej stosuje
praktyke wydawania zaswiadczen, iz okreslona osoba nie jest pokrzyw-
dzonym w rozumieniu ustawy w sytuacji, gdy w zasobach archiwalnych
IPN brak jakichkolwiek dokumentéw dotyczacych tej osoby. W jednej
z takich spraw Rzecznik przystapil do postepowania przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym w Warszawie!®°. W wyroku z 22 kwietnia 2004
r. WSA uznal kwestionowana praktyke za prawidlowa, odrzucajac skarge
na zaswiadczenie bedace jej przedmiotem z uzasadnieniem, ze nie miesci
sie¢ to w kognicji sadéow administracyjnych, w pozostalym za$ zakresie
skarge oddalil. W zwiazku z tym 13 lipca 2004 r. Rzecznik wniést skarge
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorej zarzucit
zaskarzonemu wyrokowi naruszenie prawa materialnego przez bledna
wykladni¢ i niewlasciwe zastosowanie art. 6 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o IPN oraz majace istotny wplyw na wynik sprawy
naruszenie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, a takze art. 45 ust. Konstytucji i w zwiazku z powyz-
szym wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w caltosci i przekazanie
sprawy WSA w Warszawie do ponownego rozpoznania's!.

2. Dostep kazdego do dotyczacych go danych osobowych, naruszenie
zasady godnosci i rownosci, pozbawienie prawa do sadu.

Przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamie¢ci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu!®? ogra-
niczaja krag osob, ktéorym IPN udostepnia dokumenty. Taka informacja
udzielana jest pokrzywdzonemu oraz funkcjonariuszowi, pracownikowi
lub wspotpracownikowi organéw bezpieczenstwa panstwa, po zlozeniu
stosownego oswiadczenia, a takze moze by¢ udzielona dla prowadzenia
badan naukowych, o ile Prezes Instytutu Pamieci wyrazi na to zgode. Do-
stepu do informacji odmawia si¢ natomiast osobom, ktérym nie przyzna-
no statusu pokrzywdzonego wydajac zaswiadczenie, iz okreslona osoba
nie jest pokrzywdzonym w rozumieniu ustawy, co jest réwnoznaczne
z urzedowym stwierdzeniem, Ze osoba ta byla funkcjonariuszem, pracow-
nikiem lub wspélpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa. Osoby
te, nie majac dostepu do dotyczacych ich dokumentéw ani w postepowa-

150 RPO-452772-1/03 wniosek z 8.04.2004 r.; II S.A. 4182/03.

151 W dniu 23.02.2005 r. NSA uwzglednit skarge kasacyjna Rzecznika, uchylajac
zaskarzony wyrok i przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania (OSK
1185/04). NSA zdecydowanie podzielil stanowisko Rzecznika, iz rozstrzygniecie
o przyznaniu lub odmowie przyznania statusu pokrzywdzonego powinno nastepo-
wa¢ w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie do sadu administracyjnego.

152 Dz.U. Nr 155, poz. 1016 ze. zm.
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niu przed IPN, ani tez w postepowaniu przed sadem administracyjnym,
nie maja zadnych szans udowodnienia, Ze odmowa przyznania statusu
pokrzywdzonego jest bezzasadna, jako oparta np. na dokumentach sfa-
brykowanych. Konstytucja gwarantuje kazdemu prawo dostepu do doty-
czacych go dokumentoéw i zbioréw danych oraz zapewnia prawo do zada-
nia sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepelnych
lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa. Szef ABW i Szef Agencji Wy-
wiadu lub Minister Obrony Narodowej moze zastrzec, ze do okreslonych
dokumentéw nie moze mie¢ zadna osoba poza wyznaczonymi przez te
podmioty przedstawicielami, jesli jest to konieczne dla bezpieczenstwa
panstwa. Pokrzywdzony nie jest informowany o takim postepowaniu. Nie
jest tez strona postepowania administracyjnego w sprawie zastrzezenia
dokumentéw, co w ocenie Rzecznika narusza konstytucyjne prawo do sa-
du. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny!53.

C. Wolnosé prasy a prawo karne

1. Rzecznik wniost do Sadu Najwyzszego kasacje!®*, w ktorej zarzucit
sadowi razace naruszenie art. 180 § 3 Kpk poprzez przestuchanie, w celu
ustalenia autora artykulu prasowego, dziennikarza oraz pracownika re-
dakcji pomimo zakazu przeprowadzania takiego dowodu. Rzecznik wska-
zal, iz celem tego unormowania jest — poprzez ochrone¢ tajemnicy dzienni-
karskiej — praktyczne zapewnienie wolnosci prasy i publikacji $rodkow
przekazu, o ktérych mowa w art. 14 Konstytucji oraz wolnosci do pozy-
skiwania i rozpowszechniania informacji — art. 54 ust. 1 Konstytucji. Sad
Najwyzszy nie podzielit tych argumentéw i oddalil kasacje Rzecznika.
W motywach wyroku Sad Najwyzszy wskazal, Ze to na dziennikarzu spo-
czywa obowigzek dochowania tajemnicy dziennikarskiej i on w gruncie
rzeczy w swoim sumieniu decyduje, czy ujawni¢ informacje (np. dane
informatora). Jesli dane te zostana ujawnione, maja wartos¢ jak kazdy
inny dowod!55.

2. Rzecznik wnoszac do Sadu Najwyzszego kasacje na korzys¢ redak-
tora naczelnego tygodnika, ktéry na tamach gazety pomowil urzednika
samorzadowego o wlasciwosci lub postgpowanie mogace ponizy¢ go
w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego do zaj-
mowania stanowiska, zarzucit sadowi odwolawczemu naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 4 i art. 457 § 3 Kpk, polegajace na niedokona-

153 RPO-468440-1/04 z 21.07.2004 r. K 31/04.
154 RPO-458274-11/03 z 3.02.2004 r.
155 Wyrok SN z 15.12.2004 r., III KK. 278/04.
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niu wszechstronnej kontroli odwotawczej przez sad II instancji, poprzez
zaniechanie oceny wyroku sadu I instancji z punktu widzenia prawa do
wolnosci wypowiedzi wyrazonego w art. 10 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'®® w zw. z art. 91
ust. 1 Konstytucji i w konsekwencji nieuwzglednieniu przez sad odwo-
tawczy okolicznosci przemawiajacych na korzys¢ oskarzonego!5?. Posta-
wione w tej kasacji zarzuty mialy wylacznie charakter procesowy
i w zadnej mierze nie odnosily si¢ do kwestii winy skazanego dziennika-
rza. Asumptem do wniesienia tej kasacji byl poglad wyrazony przez Sad
Najwyzszy zgodnie z ktorym przepis art. 10 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, gwarantujacy
prawo do swobodnej wypowiedzi, jest w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka traktowany jako dajacy swobode wszelkim ro-
dzajom wypowiedzi wyrazajacych opinie i idee lub informacje, niezalez-
nie od ich tresci oraz podmiotu wypowiadajacego si¢. Podnosi si¢ przy
tym, ze gléwnymi aspektami tej swobody jest wolno$¢ prasy, stanowiaca
warunek publicznej krytyki, jako swobodny element skutecznej demo-
kracji'®®. Sad Najwyzszy oddalajac kasacje Rzecznika wskazal, ze znie-
slawienie dokonane ze $wiadomoscia nieprawdziwosci informacji i ocen
o postepowaniu oraz wlasciwosciach innej osoby (art. 212 § 1 i 2 KKk) ni-
gdy nie stuzy obronie spolecznie uzasadnionego interesu (art. 213 § 2
Kk). Zachowanie takie nie korzysta z ochrony udzielanej wolnosci wypo-
wiedzi i prawu do krytyki przez art. 31 ust. 3 Konstytucji, jak tez art. 10
ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci. Ponadto Sad Najwyzszy wskazal, ze — co do zasady wy-
mierzenie kary pozbawienia wolnosci, w jej postaci podlegajacej wykona-
niu, nie znajduje przekonujacego uzasadnienia w wypadkach, w ktorych
ustalono — niezaleznie od tresci wypowiedzi — iz sprawca (nie tylko dzien-
nikarz) dzialal w dobrej wierze. W wypadku $wiadomego i celowego znie-
slawienia osoby mozliwos$ci orzeczenia takiej kary nie mozna in concreto
wykluczy¢!59,

3. W zwigzku z zadaniem przez prokuratur¢ od operatorow telefonii
komoérkowych wydania bilingéw rozméw telefonicznych prowadzonych
przez dziennikarzy ,GW” i ,Rz” z ich informatorami w celu identyfikacji
tych ostatnich, Rzecznik zwrécil si¢ do Prokuratora Krajowego o usto-
sunkowanie si¢ do tego problemu, a w szczegélnosci do pojawiajacych

156 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

157 RPO-463023-11/04.

158 Wyrok SN z 2.06.2003 r., III KK. 161/03.

159 postanowienie SN z 22.06.2004 r., V KK 70/04.
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sie zarzutoéw, iz takie dzialanie organéw $cigania stanowi naruszenie ta-
jemnicy dziennikarskiej poprzez obejscie przepisow procedury karnej!®0.
Pismem z dnia 18 stycznia 2005 r. Prokurator Krajowy poinformowat
Rzecznika, ze Prokurator Apelacyjny w W. uwzglednil zazalenia wniesio-
ne przez dziennikarzy na postanowienia Prokuratora Okregowego w K.
w przedmiocie wystgpienia do operatoréw telefonii komoérkowej i stacjo-
narnej o podanie numeréw abonenckich niektérych dziennikarzy, a tak-
ze o wydanie wykazow polaczen przychodzacych i wychodzacych z ich
telefonow. Uzasadniajac swoja decyzje Prokurator Apelacyjny stanal na
stanowisku, ze jakkolwiek uchylenie zaskarzonych postanowien moze
oznacza¢ utrate istotnych dowodéw pozwalajacych na wykrycie spraw-
cow ,przeciekow” ze $ledztwa i uniemozliwi¢ szybkie ustalenie prawdy
materialnej w rozumieniu art. 2 § 1 Kpk w sprawie o ewentualne prze-
stepstwa z art. 241 § 1 Kk, to jednak prokurator jest bezwzglednie zobo-
wiazany do respektowania zakazéw dowodowych procedury karnej. Nad-
to przyjal, ze uzyskanie bilingéw od operatoréw sieci telefonicznych by-
loby proba obejscia art. 15 ust. 2 prawa prasowego formulujacego poje-
cie tajemnicy dziennikarskiej. Przytoczone powyzej stanowisko - zda-
niem Prokuratora Krajowego — uzna¢ trzeba, za co najmniej kontrower-
syjne, albowiem wydaje si¢, ze zakreslony nim obszar tajemnicy dzienni-
karskiej ujety zostal zbyt szeroko. W ocenie Rzecznika poglad Prokurato-
ra Apelacyjnego nalezy uznac¢ za zasadny w szczegoélnosci, gdy sie zwazy,
iz obchodzenie przepiséw procedury karnej okreslajacych bezwzgledne
zakazy dowodowe, w taki sposob jak opisany w tej sprawie, moze stano-
wi¢ zagrozenie dla wolnosci prasy oraz norm wynikajacych z art. 54
ust. 1 Konstytucji.

4. W 2004 r. Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowal sprawy indy-
widualne dziennikarzy, w ktérych zostali oni prawomocnie skazani za po-
pelnienie przestepstwa opisanego w art. 212 § 2 Kk (pomoéwienie za po-
moca srodkéw masowego komunikowania). W takiej sytuacji Rzecznik
zwracal si¢ do wlasciwych sadow o nadestanie akt tych spraw w celu ich
badania pod katem istnienia przestanek kasacyjnych opisanych w art.
523 § 1 Kpk!6!.

5. W zwiazku z zatrzymaniem w dniu 5 maja 2004 r. dziennikarzy TVP
na terenie prywatnych Zaktadoéw Miesnych w S., Rzecznik podjat te spra-
we z urzedu, wystepujac do Komendanta Wojewodzkiego Policji i Proku-

160 RPO-490661-11/04 z 30.11.2004 r.
161 Np. RPO-466103-11/04, RPO-477173-11/04, RPO-465752-11/04, RPO-463023-
-11/04.
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ratora Okregowego w P. o poinformowanie o czynnosciach podjetych
w sprawie!62,

D. Brak pelnej gwarancji realizacji czynnego prawa
wyborczego

1. Osoby niepelnosprawne

W ocenie Rzecznika obowiazujace przepisy nie gwarantuja w pelni tej
grupie oséb mozliwosci realizacji czynnego prawa wyborczego, jakie za-
pewnia im art. 62 ust. 1 Konstytucji'®®. Wiele bowiem os6b niepeino-
sprawnych, uposledzonych fizycznie, niezdolnych jest do opuszczenia do-
mu i udania si¢ do lokalu obwodowej komisji wyborczej. Stad tez wydaje
si¢ konieczne odstapienie od bezwzglednego wymogu osobistego glosowa-
nia i wprowadzenie przepiséw zezwalajacych tej grupie wyborcéw na glo-
sowanie przez pelnomocnika, czy tez za posrednictwem $rodkéw komuni-
kacji. Problem ten Rzecznik zasygnalizowal 6wczesnemu Marszatkowi
Sejmul®4. Z odpowiedzi przekazanej przez Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej'%® wynika, ze w zwiazku z rozpoczeciem prac legislacyj-
nych przez Komisj¢ Ustawodawcza nad nowelizacja Ordynacji wyborczej
do Sejmu RP i Senatu RP wystgpienie Rzecznika zostalo dorgczone po-
stom.

2. Osoby zamieszkate w domach studenckich lub kwaterach prywatnych.

Do Rzecznika zwrocily si¢ wskazane w podtytule osoby, ktére skarzyty
si¢ na ograniczenie ich czynnego prawa wyborczego w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego. Z listu wynikalo, ze udzielily one poparcia liscie
kandydatéw na posiéw do Parlamentu Europejskiego zgtaszanej przez je-
den z komitetéw wyborczych, jednakze okregowa komisja wyborcza od-
mowila rejestracji listy, gdyz w ocenie jej lista tego komitetu nie uzyskata
poparcia okreslonego w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego!'®6. Rzecznik uznat, ze

162 RPO-473207-11/04 z 6.05.2004 r. Rzecznik otrzymal informacje, z ktorej wyni-
ka, ze postepowanie w sprawie wtargniecia na teren zakladéw migsnych pie-
cioosobowej ekipy TVP, postanowieniem z dnia 9.11.2004 r. zostalo umorzone
wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego. Natomiast sledztwo
w sprawie bezprawnego zatrzymania pracownikéw TVP S.A. na drodze dojazdo-
wej prowadzacej do zaktadu nie zostalo jeszcze zakonczone.

163 Problem ten przedstawiono w Informacji za 2003 r. (str. 71, 72).

164 RPO-442894-1/03 z 21.07.2003 r.

165 Pismo z 16.11.2004 r.

166 Dz.U. Nr 25, poz. 219 Okregowa komisja wyborcza zakwestionowata bowiem
czes$¢ podpiséw, miedzy innymi z uwagi na to, zZe poparcia liscie udzielily osoby
zamieszkale w domach studenckich lub kwaterach prywatnych, a wiec osoby,
ktére zdaniem Komisji stale nie zamieszkuja w danym okregu wyborczym.
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istnieja jednak — w tej konkretnej sprawie — watpliwosci co do prawidlo-
wosci interpretacji w tym zakresie art. 60 ust. 1 Ordynacji przez Komisje
Wyborcze. Zameldowanie w okreslonej miejscowos$ci na pobyt staty, jako
czynnos$¢ prawa administracyjnego, samo przez si¢ nie wystarczy bowiem
do przyjecia stalego w niej zamieszkiwania. Ordynacja wyborcza nie za-
wiera wlasnej definicji stalego zamieszkania. Oznacza to, ze odsyla w tym
zakresie do przepiséw prawa cywilnego, w szczegolnosci art. 25 Kc. Zgod-
nie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego!'6” dla przyjecia zamieszkiwania
danej osoby w okreslonej miejscowosci, konieczne jest ustalenie wystepo-
wania lacznie dwoéch przestanek, a mianowicie przebywania i zamiaru
statego pobytu. O zajecie w tej kwestii stanowiska Rzecznik zwrocit sie do
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej!®®. Z prowadzonej kore-
spondencji'®® wynika, ze ustawy okreslajace procedure przeprowadzania
wyboréw zawieraja wymog poparcia zgloszenia listy kandydatéow przez
okreslona w odpowiedniej ustawie liczbe ,wyborcow stale zamieszkatych
w danym okregu wyborczym” lub przez ,wyborcéw” w przypadku wybo-
row samorzadowych. Ponadto w odpowiedzi zaznaczono, ze wyborcy za-
mieszkujacy poza miejscem zameldowania na pobyt staly maja mozliwo$¢
trwalego uregulowania swoich spraw wyborczych przez zlozenie wniosku
o wpisanie do rejestru wyborcow w trybie art. 12 ustawy z dnia 12 kwiet-
nia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP!7°.
Uprawnienie to dotyczy réwniez studentéw zamieszkalych poza miejscem
zameldowania na pobyt staly Z kolejnej odpowiedzi Przewodniczacego
PKW!7! wynika, ze w ocenie PKW art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego!”? jednoznacz-
nie wskazuje jako uprawnionych do udzielania poparcia okregowej liscie
kandydatéw na postéw do Parlamentu Europejskiego wyborcow stale za-
mieszkalych w danym okregu wyborczym. Interpretacja tego przepisu
zwigzana z cywilnoprawnym pojeciem miejsca zamieszkania utrwalona
jest w praktyce oraz orzecznictwie Sadu Najwyzszego i taka interpretacje
stosowaly okregowe komisje wyborcze, skladajace si¢ z sedziow. Jedno-
cze$nie zaznaczono, ze zaréwno decyzje o wpisaniu wyborcy do statego
rejestru wyborcéw poza miejscem zameldowania na pobyt staty, jak i po-
stanowienia okregowej komisji wyborczej w sprawie rejestracji listy kan-

167 QOrzeczenie z 7.06.1983 r., II Ur 4/84 OSP 12/84, poz. 265.
168 RPO-478369-1/04 z 3.08.2004 r. i z 13.09.2004 r.

169 Odpowiedz z 17.08.2004 r.

170 Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.

171 Pismo z 28.09.2004 r.

172 Dz.U. Nr 25, poz. 219.
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dydatéow podlegaja kontroli sadowej. Majac na uwadze podane stanowi-
sko przedstawione przez Przewodniczacego PKW, Rzecznik odstapit od
dalszych dzialan w tej sprawie.

3. Osoby zmieniajace w okresie roku przed wyborami samorzadowymi
miejsce stalego zamieszkania.

Rzecznik otrzymat list, ktérego autor wskazuje, ze znowelizowane ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz niektorych innych ustaw!”3
przepisy w art. 61 ust. 1 stanowia, ze prawo wybierania do rady gminy ma
obywatel polski, posiadajacy czynne prawo wyborcze, wpisany do prowadzo-
nego w tej gminie stalego rejestru wyborcow, najpézniej na 12 miesigcy
przed dniem wyboréw. W zwiazku z przyjeciem takiej regulacji osoby, ktére
wpisane zostaly do rejestru wyborcéow prowadzonego w danej gminie w ter-
minie krotszym niz 12 miesigecy przed dniem wyboréw, nie beda mialy pra-
wa do udzialu w glosowaniu. Rzecznik o zajecie w tej kwestii stanowiska
zwrdcil sie do Przewodniczacego PKW!74. Przewodniczacy poinformowal
Rzecznika, ze z dyskusji toczonych w czasie prac w Komisji Sejmowej nad
nowelizacja Ordynacji wyborczej wynikato, Ze poselska inicjatywa okreslenia
minimalnego okresu zamieszkiwania na obszarze gminy, wymaganego dla
posiadania praw wyborczych w wyborach do rady tej gminy, miata na celu
uniemozliwienie wplywania na wyniki wyboréw przez osoby, ktére nie zmie-
niajac miejsca zamieszkania uzyskiwaly wpis do rejestru wyborcow w danej
gminie, by glosowa¢ na okreslonego kandydata na wojta. Dokonywaly tego
przez fikcyjne zameldowanie na pobyt staly lub zlozenie wniosku o dopisa-
nie do rejestru w miejscu zamieszkania bez zameldowania na pobyt statly.
Przekonanie o koniecznosci zapobiezenia takim dziataniom wynikto z ujaw-
nienia tego rodzaju praktyk w ostatnich wyborach wo¢jtéw niektérych gmin.
Jednakze w ocenie PKW wprowadzenie przepisow uzalezniajacych posiada-
nie czynnego prawa wyborczego w wyborach do rady gminy od wpisania
obywatela najpézniej na 12 miesigcy przed dniem wyboréw do rejestru wy-
borcow prowadzonego w tej gminie ma negatywne skutki w postaci ograni-
czenia praw wyborczych oséb zmieniajacych w okresie roku przed wyborami
miejsca stalego zameldowania, ktére to osoby, bedac od chwili zamieszkania
w nowej gminie czlonkami spolecznosci lokalnej, pozbawione beda wpltywu
na sklad organéw tej gminy. Rzecznik rozwaza skierowanie w tej sprawie
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego!?>.

173 Dz.U. Nr 102, poz. 1055.

174 RPO-481342-1/04 z 29.10.2004 r.

17510.03.2005 r. Rzecznik skierowat do TK wniosek (RPO-481342-1/04) dot. ogra-
niczen praw wyborczych w wyborach samorzadowych.
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4. Wybory tawnikéow

W wystapieniu!7® do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik wskazal na po-
trzebe rozwazenia nowelizacji art. 162 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Pra-
wo o ustroju sadow powszechnych!”’, ktory stanowi, ze kandydatow na
lawnikow zglaszaja radom gmin miedzy innymi stowarzyszenia i organiza-
cje. Podczas za$ ostatnich wyboréw tawnikéw nagminne bylo rekomendo-
wanie kandydatéw na tawnikéw przez nieuprawnione do tego partie poli-
tyczne. Proceder ten w ocenie Rzecznika byl celowym dziataniem partii,
ktéore mialo na celu wprowadzenie do wymiaru sprawiedliwosci ,,swoich”
ludzi. Stwarzalo to niebezpieczenstwo, ze w poszczegolnych postepowa-
niach sadowych beda bra¢ udziat w orzekaniu tawnicy, dla ktérych przy-
naleznos$¢ partyjna jednej ze stron procesu badz innych jego uczestnikow
moze mie¢ znaczenie przy formulowaniu rozstrzygniecia, co mogloby sta-
nowi¢ powazne zagrozenie dla demokracji i wlasciwie funkcjonujacego
panstwa. W wystapieniu tym, jak i kolejnym skierowanym do Ministra
Sprawiedliwosci, Rzecznik w oparciu o nadestane listy przedstawit takze
problem zréznicowania w zakresie wyplaty rekompensaty tawnikom po-
przedniej kadencji oraz obecnej, ktoérej zasady ulegly zmianie w zwiazku
z wejsciem w zycie w styczniu 2004 r. przepiséw ustawy z dnia 28 listopa-
da 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju sadéw wojskowych oraz
niektorych innych ustaw!78. Z przekazanych odpowiedzi'”® wynika, ze za-
lozeniem ustawodawcy, w kwestii zmian bylo usuniecie zréznicowania
lawnikow ze wzgledu na wysoko$¢ naleznosci za czas wykonywania tych
czynnosci. Ponadto zmiany te mialy na celu znaczne uproszczenie proce-
dury wyptacania tawnikom, przez administracje sadoéw, kwot naleznych za
udzial w rozprawach. Pozostawienie za$ w mocy dotychczasowych zasad
wyplat tawnikom naleznosci pienigznych za czas wykonywania czynnosci
w sadzie jest stanem przej$ciowym i faktycznie dotyczy jedynie ograniczo-
nej liczby tawnikow, ktérzy nadal pelnia czynnosci w wydziatach karnych,
w sprawach rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. Ma wigc ograni-
czony i stale zmniejszajacy si¢ zakres. Odnosnie za$ ograniczenia wysoko-
$ci naleznosci wyptacanych lfawnikom pozostajacym w stosunku pracy do
wysokosci okreslonej w przepisach rekompensaty Minister stwierdzit, ze
wprowadzone zmiany istotnie moga wplyna¢ na rezygnacje z pelnienia
funkcji tawnika przez osoby o wysokich kwalifikacjach. ktérych wynagro-

176 RP0-461333-1/04 z 3.03.2004 r.

177 Dz.U. Nr 98, poz. 1070.

178 Dz.U. Nr 228, poz. 2256. Pismo z 19.05.2004 r.
179 Pismo z 1.04.2004 r. oraz z 8.06.2004 r.
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dzenie dzienne przekracza wysokos$¢ rekompensaty. Niemniej wprowadzo-
ne zmiany doprowadzily do réwnego traktowania osob pelniacych te sama
funkcje i wykonujacych te same czynnosci. Dlatego tez powrét do uprzed-
nio obowiazujacych regulacji w obecnej sytuacji raczej nie jest mozliwy.
Minister podzielit natomiast uwagi Rzecznika co do potrzeby nowelizacji
ustawy w zakresie jednoznacznego wylaczenia partii politycznych sposrod
podmiotéw uprawnionych do zglaszania kandydatéw na tawnikéw i poin-
formowal Rzecznika, ze w resorcie trwaja juz prace nad nowelizacja prawa
o ustroju sadéw powszechnych w tym zakresie.

E. Brak mozliwosci wniesienia odwotania od orzeczenia
sadu dyscyplinarnego o przeniesieniu sedziego
na inne miejsce sluzbowe bez jego zgody
ze wzgledu na powage stanowiska

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci!®® Rzecznik wskazal man-
kamenty ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych!®! w zakresie przepisow dotyczacych przeniesienia sedziego —
bez jego zgody — na podstawie uchwaly Sadu Dyscyplinarnego, wydanej
na wniosek kolegium wlasciwego sadu lub Krajowej Rady Sadownictwa
na inne miejsce sluzbowe. Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego w tym
przypadku ustawa nie przewiduje odwolania. Sad Najwyzszy w roli Sadu
Dyscyplinarnego rozpoznajac jedna ze spraw odmowil zastosowania prze-
pis6w ustawy w tym zakresie uznajac je za sprzeczne z przepisami art.
45, art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji i za podstawe prawna rozstrzy-
gniecia w tej sprawie przyjal bezposrednio przepisy Konstytucji'®2. Stano-
wisko to Rzecznik w pelni podzielil. Dotyczy ono jednak konkretnej spra-
wy 1 nie wiaze sadoéw dyscyplinarnych rozstrzygajacych tego rodzaju
sprawy. W tej sytuacji Rzecznik zwro6cit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej poprzez wprowadzenie do
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych regulacji umozliwiajacej
sedziemu w razie przeniesienia na inne stanowisko sluzbowe, bez jego
zgody, ze wzgledu na powage stanowiska wnoszenie srodka odwotawcze-
go. Minister Sprawiedliwosci podzielil poglad Rzecznika o potrzebie nowe-
lizacji w tym zakresie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
i w odpowiedzi na wystapienie poinformowal Rzecznika, ze podejmie dzia-
tania zmierzajace do ich nowelizacji'®3.

180 RPO-464290-1/04 z 21.09.2004 r.

181 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

182 SNO 59/03 postanowienie z 21.10.2003 r.
183 Pismo z 22.10.2004 r.
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F. Niemozno$¢ wykonania uregulowan w sprawie badan
lekarskich i psychologicznych kandydatéow
do objecia urzedu sedziego

W 2003 r. w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci'® Rzecznik
wskazal, ze niemozliwe jest w chwili obecnej do wykonania uregulowanie
zawarte w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
8 marca 2002 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandyda-
tow do objecia urzedu sedziego!®, zgodnie z ktorym psychologiem upraw-
nionym do przeprowadzenia badan psychologicznych kandydatéw do obje-
cia urzedu sedziego moze by¢ psycholog wpisany do stosownego rejestru.
A zatem jednym z wymogéw do przeprowadzania badan jest posiadanie
przez osobe przeprowadzajaca takie badanie prawa do wykonywania za-
wodu psychologa. Obowiazek za$ posiadania przez psychologa prawa do
wykonywania zawodu wprowadzony zostal w ustawie z dnia 8 czerwca
2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow!86,
ktora wejdzie w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2006 r. Rzecznik wskazat
takze, ze w rozporzadzeniu brak jest procedury odwolawczej od orzeczenia
lekarskiego i psychologicznego o stanie zdrowia kandydata ubiegajacego
si¢ o powolanie na stanowisko sedziego. W wystapieniu Rzecznik zazna-
czyl, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami na stanowisko sedziego mo-
ze by¢ powolany ten, kto jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pel-
nienia obowigzkow sedziego. Wymog ten dotychczas nie byl elementem
decydujacym o powolaniu na stanowisko sedziego. Wprowadzenie jego
stanowi, — w przypadku stwierdzenia niezdolnosci kandydata ze wzgledu
na stan zdrowia do pelnienia obowigzkéw sedziego — podstawe odmowy
powolania go na stanowisko sedziego, gdyz wszystkie wymagania ujete
w przepisach musza by¢ spelnione kumulatywnie. Stad tez brak drogi od-
wolawczej od orzeczen lekarskich i psychologicznych moze skutecznie
uniemozliwi¢ osobie zainteresowanej ubieganie si¢ o powolanie na stano-
wisko sedziego, mimo spelnienia przez nia pozostalych, okreslonych
w ustawie warunkéw. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci stwierdzil,
ze przedstawione w wystapieniu uwagi, zwlaszcza dotyczace § 7 ust. 1 cyt.
na wstepie rozporzadzenia oraz braku procedury odwolawczej od orzecze-
nia lekarskiego i psychologicznego, powoduja konieczno$¢ ponownej, po-
glebionej analizy tresci rozporzadzenia w celu ewentualnej jej nowelizacji
i w tym celu zarzadzil podjecie stosownych czynnosci legislacyjnych!®7.

184 RPO-439856-1/03 z 27.06.2003 r.
185 Dz.U. Nr 26, poz. 263.

186 Dz.U. Nr 73, poz. 763 ze zm.

187 Pismo z 28.11.2004 r.
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G. Watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja
art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sagdowym

Rzecznik otrzymat list, ktorego autor sugerowal potrzebe wystgpienia
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci
art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym!®® z art. 45 Konstytucji oraz art. 6 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Autor listu wskazywal, ze re-
gulacja art. 19 ust. 3 ustawy w praktyce prowadzi do realnego zabloko-
wania moznosci zarejestrowania np. stowarzyszenia czy fundacji. Wystar-
czy bowiem aby przez przeoczenie zostawi¢ wolna jakakolwiek rubryke,
np. dotyczaca nr lokalu przy adresie do korespondencji w sytuacji, gdy
adres ten stanowi dom jednorodzinny, aby nastapitl zwrot wniosku. Sady
nie dopuszczaja, by skladajacy wniosek uzupelnili taki brak, bezwzgled-
nie wymagaja natomiast aby ponownie wypelni¢ wszystkie formularze.
Niejednokrotnie wnioski zwracane sa wiele razy. Prowadzi to do sytuacji,
ze nawet osoby z wyzszym wyksztalceniem prawniczym maja problemy
z prawidlowym wypelnieniem formularzy i ich skutecznym wnoszeniem,
co stwarza powazng bariere w dostepie do sadu. W wystapieniu'®® do Mi-
nistra Sprawiedliwosci Rzecznik stwierdzil, Ze — jego zdaniem - rozwiaza-
nie zawarte w art. 19 ust. 3 i 3a ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
réoznicuje sytuacje stron postepowania w zaleznosci od tego jakimi braka-
mi dotkniety jest wniosek. Przejawia sie to przede wszystkim w fakcie, ze
w razie nieprawidlowego wypelnienia formularza, niezlozenie na urzedo-
wym formularzu lub nieuiszczenie wymaganych przepisami optat wnio-
sek podlega zwréceniu bez wzywania do uzupelnienia, za$ przy stwier-
dzeniu innych brakéw wzywa si¢ wnioskodawce (pod rygorem zwrotu
wniosku) do poprawienia lub uzupelnienia, a mylne jego oznaczenie lub
inne oczywiste niedokladnosci nie stanowiag przeszkody do nadania mu
biegu. W zwiazku z tym, jak zaznaczono w odpowiedzi, w Ministerstwie
rozwaza sie, obecnie koncepcje zmiany ustawy o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym, obejmujaca dos$¢ szeroki zakres. Zapewniono jednoczesnie Rzecz-
nika, ze art. 19 ust. 3 tej ustawy bedzie wnikliwie przeanalizowany pod
katem dostosowania zamieszczonej w nim regulacji do ogélnych zasad
kodeksu postepowania cywilnego, przy uwzglednieniu specyfiki postepo-
wania rejestrowego.

188 Dz.U. Nr 121, poz. 769 ze. zm.
189 Pismo z 14.10.2004 r. RPO-475144-1/04.
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H. Problematyka ochrony praw studentéw

1. Od wrzesnia 2004 r. sprawa nieprawidlowosci podczas naboru kan-
dydatéw na studia prawnicze na Uniwersytecie G. bulwersowala opini¢
publiczna, a w szczegolnosci fakt, iz wladze uczelni bezpodstawnie odmo-
wily ujawnienia informacji o osobach przyjetych na te studia w procedu-
rze odwolawczej!®. Rzecznik zwrocil sie do Rektora tego Uniwersytetu!®!
o ustosunkowanie si¢ do stawianych przez prase zarzutéw oraz o udo-
stepnienie opinii publicznej informacji o osobach przyjetych na Wydziat
Prawa i Administracji w procedurze odwolawczej. Przystapil takze do po-
stepowania sadowo-administracyjnego ze skargi ,GW”!°2 na bezczynnosc
Rektora Uczelni w przedmiocie odmowy udostepnienia wynikéw postepo-
wania odwolawczego. W odpowiedzi Rektor stwierdzit'®3, iz odmowa udo-
stepnienia wynikéw postepowania odwolawczego zostala podjeta w opar-
ciu o szereg opinii prawnych, udzielonych przez znane kancelarie prawni-
cze. Nadto oswiadczyl, iz Uniwersytet nie utajnia zadnych nazwisk oséb
przyjetych na studia prawnicze, a na Wydziale Prawa i Administracji listy
0s6b przyjetych zostaly wywieszone. Przeslal takze Rzecznikowi czes$é
dokumentacji postepowania rekrutacyjnego. Po zbadaniu nadestanej
dokumentacji Rzecznik stwierdzil szereg nieprawidlowosci podczas nabo-
ru na studia prawnicze!®*. Rzecznik zwrocil sie¢ w tej sprawie takze do
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o zbadanie prawidlowosci poste-
powania rekrutacyjnego i o rozwazenie zastosowania $rodkéw przewidzia-
nych prawem!®®>. W odpowiedzi Ministerstwo poinformowalo, ze prze-
prowadzi w uczelni kontrole dokumentacji procedury odwolawczej doty-

190 Prasa donosita takze, iz podczas rekrutacji na studia prawnicze mialy wystapic¢
takze inne nieprawidlowosci, a mianowicie w wyniku zlozonego odwolania zo-
stali przyjeci na studia kandydaci, ktérym zabraklo od kilku do kilkunastu
punktéw na egzaminie. Przyjeto ich jednak, poniewaz posiadali rekomendacje
wystawione przez osoby posiadajace wysokie znaczenie dla miasta. Uczelnia
przyjecie tychze kandydatéw miala umotywowa¢ ,wzgledami spotecznymi”. We-
dle opublikowanej informacji nie dostaly si¢ za to osoby, ktérym brakowato po
jednym punkcie, pochodzace z biednych rodzin badz tez chore.

191 RPO-486908-1/04 z 12.10.2004 r.

192 RPO-486908-1/04 z 14.10.2004 r.

193 Pismo R 081/171/04 z 15.10.2004 r.

194 Zgodnie bowiem z uchwalg nr 65 Senatu uczelni z dnia 27.11.2003 r., o przy-
jeciu na studia, w ramach limitu miejsc, decyduje liczba uzyskanych punktow,
a wyniki postgpowania rekrutacyjnego sa jawne. Limit miejsc na kierunku
prawo na studiach dziennych w roku 2004 /2005 wynosil 250. W sumie w pro-
cedurze odwolawczej, na kierunek prawo przyjeto 65 dodatkowych osoéb, prze-
kraczajac tym samym ustalony przez Senat limit miejsc.

195 RPO-486908-1/04 z 3.11.2004 r.
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czacej przyje¢ na studia dzienne na kierunek prawo w roku akademickim
2004/2005'%. W grudniu 2004 roku Rektor, bioragc pod uwage sugestie
Rzecznika, poinformowal, iz kandydaci na studia prawnicze, ktérym
w tegorocznych egzaminach wstepnych zabraklo jednego, dwéch punk-
tow zostali przyjeci na studia prawnicze oraz ze Wydzial Prawa i Admini-
stracji stworzy dogodne warunki do nadrobienia zaleglo$ci programo-
wych, organizujac na uczelni dodatkowe zajecia oraz przesuwajac termi-
ny zaliczen z lutego na koniec maja. Rzecznik wiadomos$¢ te przyjat
z wielkim zadowoleniem.

2. Stworzenie specjalnego systemu pomocy finansowej dla studentow
obywateli innych krajéw cztonkowskich UE narodowosci polskie;j.

Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu, o wyjasnienia w sprawie, ktéra skierowal do Rzeczni-
ka Kongres Polakéw w Republice Czeskiej, a ktorej materia obejmuje
dziatalnos¢ MENiS!%7. Z uzyskanych wyjasnien wynikal%8, iz wprowadze-
nie zmian w dotychczasowym systemie rekrutacji i pomocy stypendialnej
dla obywateli panstw czionkowskich UE pochodzenia polskiego jest ko-
nieczne w celu realizacji regulacji unijnych (takich jak m.in. Rozporza-
dzenie Rady (EWG) Nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Wspoélnoty oraz Dyrekty-
wy Rady 93/96/EWG z dnia 29 pazdziernika 1993 r. w sprawie prawa
pobytu dla studentéw). Z powyzszych wzgledéw nie jest mozliwe zwalnia-
nie obywateli panstw czlonkowskich UE pochodzenia polskiego z poste-
powania kwalifikacyjnego i przyznawania im stypendiéow, przyjmujac za
kryterium ich pochodzenie (narodowo$é¢). Jedna z podstawowych zasad
prawa wspolnotowego jest, bowiem zasada niedyskryminacji ze wzgledu
na obywatelstwo, zawarta w przepisie art. 12 TWE. Zakazane jest, wigc
rozne traktowanie w wyniku zastosowania niedozwolonego kryterium roz-
nicujacego, jakim jest obywatelstwo. Jednocze$nie Minister poinformowat
o programach unijnych, umozliwiajacych ksztalcenie w Polsce obywate-
lom panstw czlonkowskich UE pochodzenia polskiego (tj. program

196 Pismo z 18.11.2004 r. DSW.R-4122/242¢c/04.

197 RPO-470849-1/04 z 6.09.2004 r. Rzecznik zainteresowany byl przede wszyst-
kim informacja, czy w zwigzku z koniecznoscia przestrzegania prawa unijnego
i wprowadzenia jednolitych kryteriow dla obywateli wszystkich panstw — czlon-
kow Unii Europejskiej, nie jest jednak mozliwe stworzenie specjalnego systemu
pomocy finansowej dla studentéw obywateli innych krajow czlonkowskich UE
narodowosci polskiej, jak réwniez opracowania dla nich specjalnych wymagan
programowych, ktére obowigzywalyby te osoby podczas zdawania egzaminéw
wstepnych na studia w Polsce.

198 Pismo z 23.07.2004 r.
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CEEPUS) oraz o mozliwosciach ubiegania si¢ o pomoc materialna (tj. So-
krates/Erasmus).

4. Pomoc materialna dla studentéow.

Rzecznik zwrécil sie¢ do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w spra-
wie niektérych rozwiazan, ktére zostaly przyjete w ustawie z dnia 28 maja
2004 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych
szkotach zawodowych, ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich oraz
o zmianie niektorych innych ustaw!%?, ktora weszta w zycie z dniem 17
lipca 2004 r. Nowelizacja ta przeniosta uregulowania dotyczace problema-
tyki bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentéw, zawarte dotychczas
w rozporzadzeniu, do ustawy, w istotny sposéb zmieniajac zasady i formy
ich przyznawania. Prawo do pomocy materialnej przyznano studentom
uczelni panstwowych i niepanstwowych ksztalcacych si¢ w réznych syste-
mach studiow?®®. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu o zajecie stanowiska w przedstawionej kwe-
stii, a w szczegolnosci o rozwazanie mozliwosci zmiany kwestionowanych
postanowien ustawy?°!. W odpowiedzi MENiS poinformowat Rzecznika?°2,
ze Rada Ministréow, majac na uwadze sygnaly plynace takze ze srodowiska
o0s6b niepelnosprawnych, przyjeta zmiany w przepisach majace na celu
ponowne wprowadzenie do systemu pomocy materialnej dla studentow
odrebnego $wiadczenia w postaci stypendium specjalnego dla oséb niepel-
nosprawnych, niezaleznie od sytuacji materialnej studenta.

5. Umorzenie pozyczki studenckie;j.

Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Departamentu Szkolnictwa Wyzsze-
go Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu2°3, zaniepokojony zastoso-

199 Dz.U. z 2004 r. Nr 152, poz.1598.

200 0Od 1.10.2004 r. wszyscy studenci moga ubiega¢ si¢ o pomoc materialng w for-
mie: stypendium socjalnego, stypendium za wyniki w nauce lub sporcie, sty-
pendium ministra za osiagnigcia w nauce oraz zapomogi, a od 1.01.2005 r.
takze o stypendium ministra za wybitne osiggnigcia sportowe. Nowe unormo-
wanie nie przewidzialo przyznawanych stypendiéw specjalnych dla oséb nie-
pelnosprawnych, ktérych wysokos¢ zalezala od stopnia niepelnosprawnosci,
w konsekwencji zostata $cisle uzalezniona od poziomu dochodu w rodzinie nie
przekraczajacego 569 zl. Przy ustalaniu prawa do stypendium zastosowano
jednakowe kryterium dochodowe dla oséb zdrowych i niepelnosprawnych.
Trudno jednak poréwnywa¢ wydatki studenta zdrowego i niepelnosprawnego.

201 RPO-484060-1/04 z 03.09.2004 r.

202 Pismo z 21.09.2004 r. DSW-4-MK-4200-258/04.

203 RPO-465716-1/04 z 7.07.2004 r. Rzecznik podkreslil, iz z Konstytucji (art. 87
i nastepne) wynika jasno katalog zrodel prawa, ktoéry jest zbiorem zamknietym
i nie daje organom administracji panstwowej uprawnienia do rozszerzania go
w dowolnych sytuacjach i o dowolne rodzaje wewnetrznych instrukcji, zalecen,
zarzadzen, okoélnikow.
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wang wobec obywatela procedura przy umarzaniu pozyczki studenckie;j.
W opinii Rzecznika wszelkie warunki umorzen, a co najmniej ich szczego-
lowe podstawy, powinny znalez¢ si¢ w rozporzadzeniu MENiS. Nie mozna
z uwagi na niedopracowanie tekstu konkretnego aktu prawnego postugi-
wac¢ si¢ innymi instrumentami, ktérych celem jest zastapienie brakuja-
cych przepiséow. Taka sytuacja, zdaniem Rzecznika, miala miejsce w tym
wypadku, albowiem z tresci rozporzadzenia wynika, iz organ je wydajacy
wlaczyl upowaznienie do zgdania stosownych dokumentéw w przypad-
kach umorzen z uwagi na dobre wyniki w nauce kredytobiorcy — absol-
wenta szkoly wyzszej oraz w wypadku $mierci kredytobiorcy, natomiast
nie zamiescil podobnego uprawnienia dla Ministra Edukacji Narodowej
w sytuacjach wniosku o umorzenie kredytu z uwagi na trudna sytuacje
zyciowa kredytobiorcy. Nie mozna przerzuca¢ odpowiedzialnosci za btad
legislacyjny na obywatela. Zdaniem Rzecznika prawidlowa forma dziala-
nia bytaby odpowiednia nowelizacja rozporzadzenia?®* i uzupelnienie jego
tekstu o mozliwo$¢ zadania przez MENiS dokumentéw koniecznych do
stwierdzenia zasadnos$ci wniosku kredytobiorcy ubiegajacego si¢ o umo-
rzenie z uwagi na jego trudna sytuacje zZyciowa. Minister, przy rozpatrze-
niu wniosku i ewentualnych swoich watpliwosci, co do prawdziwosci za-
wartych w nim danych, mogtby réwniez sam podja¢ odpowiednie czynno-
$ci sprawdzajace — wyjasniajace i zwroéci¢ si¢ np. do urzedéw skarbowych
o informacj¢ nt. poziomu dochodéw i majatku wnioskodawcy. Rzecznik
uzyskal wyczerpujaca odpowiedz od MENiS2?%5. Znowelizowane rozporza-
dzenie obowigzuje od 1 wrzesnia 2004 r.206

6. Rzecznik skierowal wystgpienie do Prokuratora Krajowego w spra-
wie dzialalnosci firm i os6b, przygotowujacych odplatnie prace licencjac-
kie i magisterskie dla studentéw, w ktéorym Rzecznik krytykowal nieuzna-
nie uczelni za pokrzywdzonego, jak réwniez wskazywat, iz osoby sklada-
jace sporzadzone przez kogo innego prace jako swoje moga odpowiadac¢
za popelnienie czynu okreslonego w art. 272 Kk, za$ samo przygotowanie
pracy — moze zosta¢ zakwalifikowane jako pomocnictwo lub wspoéispraw-
stwo w tym zakresie?°”. W odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2004 r. Rzecznik
zostal poinformowany, iz w sprawie powyzszej prowadzone bylo jedno
postepowanie w Prokuraturze Rejonowej w K. Doniesienie w tej sprawie
zostalo zlozone przez osoby fizyczne, nie dzialajace w imieniu zadnej
uczelni, w zwiazku z czym nie przystugiwal im status oséb pokrzywdzo-

204 Dz.U. z 1988 r., Nr 126, poz. 835.
205 pismo z 21.07.2004 r.

206 Dz.U. z 2004 r., Nr 196, poz. 2017.
207 RPO-474330-11/04 z 27.05.2004 r.
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nych w tym postepowaniu. Zas tre$¢ zawiadomienia byla bardzo ogolni-
kowa i nie wskazywala na konkretne przypadki pokrzywdzonych uczelni.
Dlatego tez brak bylo podstaw do przyznania statusu pokrzywdzonego
okreslonej szkole wyzszej. W wyniku przeprowadzonej kontroli polecono
jednak prokuratorowi wszczecie postepowania przygotowawczego o prze-
stepstwo z art. 272 Kk z uwzglednieniom odpowiedzialnosci zaréwno
osob korzystajacych z prac opracowanych ,na zamoéwienie”, jak tez ich
dostarczajacych — za podzeganie i pomocnictwo do popelnienia tego prze-
stepstwa. Prokurator Krajowy wyrazil ponadto poglad, Ze okolicznoscia
sprzyjajaca tego rodzaju dziatalnosci, a réwnoczesnie utrudniajaca jej
$ciganie jest niedoskonalo$¢ przepiséw ustawy o szkolnictwie wyzszym,
ktéra nie dos$¢ precyzyjnie okresla wymagania odnoszace si¢ do trybu
i toku powstawania prac bedacych wraz ze stosownym egzaminem pod-
stawa do nadania tytulu zawodowego czy naukowego. Ich dookreslenie
z pewnoscia dawaloby szersze podstawy do $cigania sprawcow tego pro-
cederu. Jego zwalczanie, czy cho¢by ograniczenie wymaga dziatan nie tyl-
ko na plaszczyznie karnej, ale takze administracyjnej, tak w aspekcie
sprawowania wlasciwego nadzoru nad uczelniami wyzszymi, jak i podje-
cia przez wtadze tych uczelni czynnosci niezbednych do ujawnienia przy-
padkow przedkiadania cudzych prac.

I. Praktyki dyskryminacyjne

1. Dostep do zawodéw prawniczych.

Rzecznik od dluzszego czasu pietnuje niekonstytucyjne i sprzeczne
z obowigzujacym ustawodawstwem praktyki korporacji prawniczych pole-
gajace na zamykaniu si¢ tych korporacji przed napltywem nowych czton-
kow przez wstrzymywanie naboru na aplikacje czy tez ustalanie sprzecz-
nych z odpowiednimi ustawami limitéw naboru. To pietnowanie przynio-
slo okreslony skutek, bowiem korporacje radcéw prawnych i adwokatow
zaniechaly tych praktyk. Rzecznik nie ma jednak $rodkéw wymuszenia na
korporacjach przestrzegania prawa, wspiera natomiast zainteresowanych,
ktérzy moga korzysta¢ z drogi sadowej przed NSA. Dzialania Rzecznika
w tym zakresie zostaly przedstawione we wczesniejszych informacjach. Co
do niekonstytucyjnych przepiséw dotyczacych zawodéw prawniczych, to
dotyczyto to jedynie notariatu, a w szczegoélnosci rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie szczegélowego trybu
przeprowadzania konkursu dla kandydatéw na aplikantéw notarial-
nych?%8, ktore utracito moc obowigzujaca w zwigzku z wejsciem w zycie

208 Dz.U. Nr 77, poz. 829.
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nowego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 kwietnia
2003 r. w sprawie szczegolowego trybu przeprowadzania konkursu dla
kandydatow na aplikantow notarialnych?*®. Wprawdzie w nowym rozpo-
rzadzeniu odstapiono od ustalania liczby przyje¢ kandydatéw na aplikan-
téw notarialnych jednakze nadal w ogloszeniu o konkursie Minister Spra-
wiedliwosci okresla¢ mial zakres wiedzy obowiazujacej na konkursie
i w tym zakresie Trybunal Konstytucyjny rozpoznawal zmodyfikowany, sy-
gnalizowany we wczesniejszych informacjach wniosek Rzecznika?!©.
Rzecznik otrzymat takze list kilkunastu, pozaetatowych aplikantéw
prokuratorskich i sadowych, ktérzy przedstawili szereg uwag zwiazanych
ze statusem prawnym tej grupy aplikantéw. Uwagi dotyczyly rowniez wa-
runkow koniecznych do przyznania im statusu osoby bezrobotnej. Z listu
wynikalo miedzy innymi, ze Ministerstwo Gospodarki i Pracy stoi na sta-
nowisku, ze pozaetatowy aplikant, mimo pozostawania bez pracy, nie jest
gotowy do jej podjecia, a tym samym nie spelnia warunkéw okreslonych
w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu?!!'. Powoduje to, ze urzedy pracy odmawiajg osobom tym reje-
stracji, pozbawiajac je tym samym mozliwosci korzystania z ofert pracy,
posrednictwa w poszukiwaniu pracy, jak réwniez $wiadczen zwiazanych
z posiadaniem statusu bezrobotnego. Rzecznik o zajecie w tej sprawie
stanowiska zwroécil si¢ do Dyrektora Departamentu Kadr Ministerstwa
Sprawiedliwosci?!2. Z nadestanej odpowiedzi wynika, ze?!® podzielono
uwagi autoréw listu w sprawie spelniania przez nich warunkéw do przy-
znania im statusu osoby bezrobotnej. W ocenie Ministerstwa Sprawiedli-
wosci stanowisko, ze aplikantowi pozaetatowemu pozbawionemu Zrodet
utrzymania nie moze przystugiwa¢ status bezrobotnego, gdyz jest on obo-

209 Dz.U. Nr 67, poz. 629.

210 Informacja za 2002 r. str. 56 oraz Informacja za 2003 r. str. 69 i 70. W wyda-
nym wyroku Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze: § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z 11.04.2003 r. w sprawie szczegélowego trybu
przeprowadzania konkursu dla kandydatéw na aplikantéw notarialnych,
w zwigzku z pkt. V Wzoru Ogloszenia o Konkursie, stanowiacego zatacznik do
rozporzadzenia, jest niezgodny z art. 71 § 4 ustawy z 14.02.1991 r. — Prawo
o notariacie oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji, jak réwniez ze § 2 pkt 41 § 5
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 9.05.2002 r. w sprawie
przeprowadzenia konkursu o wpis na liste, organizacji szkolenia, wzoru listy
i legitymacji aplikantéw rzecznikowskich sa niezgodne z art. 39 ustawy z dnia
11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych oraz z art. 92 ust. 1 i z art. 65 ust. 1
Konstytucji. Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze powolane wyzej
przepisy utraca moc obowiazujaca 30.06.2005 r.

211 Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514 ze. zm.

212 RPO-476708-1/04 z 8.06.2004 r.

213 Pismo z 9.07.2004 r.

Inne konstytucyjne wolnosci i prawa obywateli 67

wiazany w ramach aplikacji uczestniczy¢ dwa razy w tygodniu w zaje-
ciach programowych, a zatem nie pozostaje w pelnej gotowosci do podje-
cia zatrudnienia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 cyt. wyzej ustawy, nie
jest przekonujace. Pojecie ,pelnej gotowosci do podjecia zatrudnienia” nie
zostalo okreslone abstrakcyjnie, lecz w odniesieniu do pelnego wymiaru
czasu pracy obowiazujacego w danym zawodzie lub stuzbie, a przeciez sa
takie ich rodzaje, ktére nie wymagaja przebywania w siedzibie zakladu
pracy pie¢ dni w tygodniu w godz. 8.00-16.00, szczegdlnie w tzw. zawo-
dach prawniczych i okoloprawniczych (np. asystent w kancelarii radcow-
skiej lub adwokackiej), ktére w odniesieniu do oséb z wyzszymi studiami
prawniczymi stanowia odpowiednie zatrudnienie w mys$l art. 12 ust. 1
ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu. Istnienie po stronie osoby poszuku-
jacej pracy potrzeba okreslonego uksztaltowania stosunku pracy, w tym
co do czasu pracy (np. praca dwa razy w tygodniu w godzinach popotu-
dniowych, wlasnie z uwagi na odbywana aplikacje pozaetatowa), nie mo-
ze by¢ zatem utozsamiane z brakiem ,pelnej gotowosci do podjecia za-
trudnienia”. Wigkszoé¢ zarejestrowanych bezrobotnych ma konkretne
oczekiwania, co do warunkéw pracy i placy, a istnienie tych oczekiwan
nie daje podstawy do pozbawienia tych oséb statusu bezrobotnego. Na-
stepuje to dopiero wowczas, na okres 6 miesiecy, gdy osoba poszukujaca
pracy dwukrotnie odmoéwila, bez uzasadnionej przyczyny, przyjecia pro-
pozycji odpowiedniego zatrudnienia, wykonywania prac interwencyjnych
lub robét publicznych, albo udzialu w szkoleniu, stazu lub programie
specjalnym. Stanowisko wyrazone przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
Rzecznik w pelni podzielit tym bardziej, ze praktyka urzedéw pracy
w tym zakresie jest réznorodna (np. pozytywna w wojewodztwie mazo-
wieckim, czy $laskim). W tej tez sytuacji Rzecznik zwrécil sie do Dyrekto-
ra Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki i Pracy?!4
z prosba o przeanalizowanie tej kwestii. W odpowiedzi?!® poinformowano
Rzecznika, ze Departament zmienil interpretacje w tym zakresie i osoby
odbywajace aplikacje pozaetatowa moga by¢ zarejestrowane jako osoby
bezrobotne. O zmianie interpretacji zostalty powiadomione wszystkie po-
wiatowe urzedy pracy.

J. Przypadki dzialan antysemickich

Rzecznik kontynuowal w 2004 r. dziatlania dotyczace niewlasciwej re-
akcji organow Scigania na nasilajace si¢ przypadki propagowania i roz-

214 Pismo z 2.08.2004 r.
215 pismo z 23.08.2004 r.
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powszechniania informacji, ksiazek i broszur o tresci antysemickiej.
Rzecznik wystapil do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalne-
go w sprawie postepowania przygotowawczego prowadzonego przez Pro-
kurature Okregowa w W. w sprawie o czyny z art. 256 i 257 Kk, doty-
czace rozpowszechniania wydawnictw antysemickich w jednej z Kksie-
garn. W wystapieniu Rzecznik zwro6cil uwage na sprzecznos¢ pomiedzy
wnioskami prokuratora stanowiacymi podstawe do wydania postanowie-
nia o umorzeniu $ledztwa a konkluzjami powolanego w sprawie biegtego
— historyka dziejow najnowszych, sugerujac jednoczes$nie powolanie bie-
glego jezykoznawcy do oceny zwrotéw uzytych w publikacjach oferowa-
nych w ksiegarni?!®. W odpowiedzi z dnia 30 stycznia 2004 r. Rzecznik
zostal poinformowany, iz Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Gene-
ralny podzielil powyzszy poglad Rzecznika i zlecil Prokuratorowi Okrego-
wemu powolanie bieglego jezykoznawcy celem oceny warstwy jezykowej
analizowanych wydawnictw. Z kolei w odpowiedzi z dnia 22 pazdziernika
2004 r. z Prokuratury Okregowej Rzecznik zostal poinformowany, iz po-
wolany biegly jezykoznawca, po wielostronnej analizie tekstu doszedi do
wniosku, iZ odpowiedZ na zadane mu pytania przekracza mozliwosci wy-
nikajace z zastosowania aparatu wlasciwego jezykoznawstwu. W zwiaz-
ku z powyzszym nie znaleziono podstaw do podjecia na nowo umorzone-
go Sledztwa. Rzecznik wystgpil réwniez do Ministra Sprawiedliwosci —
Prokuratora Generalnego w sprawie postepowania przygotowawczego do-
tyczacego publikowania w ogélnodostepnych wydawnictwach tresci, kto-
re mozna rozumie¢ jako nawolywanie do nienawis$ci na tle réznic naro-
dowosciowych lub wyznaniowych oraz zniewazanie grupy ludnosci z po-
wodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej lub wyznaniowe;j.
W wystapieniu tym Rzecznik sugerowal powotanie odpowiedniego bieglte-
go celem ustalenia, czy zwroty uzyte w publikacjach pod adresem lud-
nosci zydowskiej powinny by¢ rozumiane jako ponizajace Zydéw oraz
nawolujace do nienawisci na tle réznic narodowosciowych i wyznanio-
wych?!”. Rzecznik pismem z dnia 3 listopada 2004 r. zostat poinformo-
wany przez Prokuratora Rejonowego, ze w sprawie tej prowadzone sa
czynnosci w trybie art. 327 § 3 Kpk. Sprawa ta pozostaje nadal w zain-
teresowaniu Rzecznika.
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K. Niedopuszczalno$é domagania si¢ od organizatoréw
zgromadzenia wczesniejszego udostepnienia
tresci przemoéwien, ulotek, hasetl

Rzecznik w swoim wystapieniu?!® do Prezydenta Miasta P. zakwestio-
nowal zasadnos$¢ zazadania od organizatorow zgromadzenia (Zieloni
2004, Stowarzyszenie Kobiet ,Konsola”, Lambda, Nowa Lewica i Kolo Na-
ukowe przy Wydziale Socjologii na jednym z uniwersytetéw), tresci wygla-
szanych przemoéwien, rozdawanych ulotek oraz hasel prezentowanych na
transparentach. Organizatorzy, jak donosily media, dostarczyli do wy-
dzialu spraw obywatelskich urzedu miasta wszelkie wymagane informa-
cje zgodnie z art. 7 ustawy o zgromadzeniach z dnia 5 lipca 1990 r.219,
uwzgledniajac dodatkowo m.in. tre$¢ napiséw umieszczonych na trans-
parentach. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o po-
danie podstawy prawnej zadania od organizatoréw zgromadzenia tres$ci
przemowien, ulotek oraz hasel prezentowanych na transparentach. Z od-
powiedzi uzyskanej od Prezydenta Miasta P.22° wynika, iz wiedza ta orga-
nowi byla niezbedna po to, by zapewni¢ bezpieczenstwo zgromadzajacych
si¢ i przechodniéw i nie miata na celu wprowadzania cenzury. Ostatecz-
nie, Prezydent Miasta P. przyjal do wiadomosci zgloszenie zgromadzenia —
marszu, z okazji Miedzynarodowego Dnia Tolerancji, bez jakiejkolwiek in-
gerencji w gloszone tresci.

L. Satanistyczny koncert

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwroécit sie z prosba o interwencje
Senator??!, w sprawie koncertu norweskiej grupy Gorgoroth 1 lutego
2004 r. w osrodku Telewizji Polskiej w K., jako wydarzenia sprzecznego
z ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 r.22? Scenariusz kon-
certu przewidywal takie ,atrakcje” jak: rozwieszanie na palach ucietych
glow jagniat, malowanie satanistycznych symboli na scenie, czy tez przy-
wiazywania do krzyzy nagich kobiet i mezczyzn. Mialo to miejsce na
oczach niepelnoletniej publicznosci koncertu. Rzecznik, zwracajac si¢ do
Dyrektora Oddziatu Terenowego TVP S.A. w K.?23, poprosil o informacje,
czy zostalo po tym budzacym kontrowersje wydarzeniu przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace, majace na celu ustalenie os6b odpowiedzial-
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nych za dopuszczenie do koncertu zawierajacego elementy co najmniej
bulwersujace, oraz jakie konsekwencji stuzbowe i prawne zostaly wycia-
gniete wobec tych osob, a takze czy zostaly wprowadzone wewnetrzne za-
lecenia majace na celu uniemozliwienie odbywania si¢ w przyszlosci po-
dobnych imprez w budynkach publicznej telewizji. Z otrzymanej odpowie-
dzi??*, wynikalo, iz pracownicy telewizji, cho¢ mieli $wiadomos¢, ze beda
uczestniczy¢ w nagraniu koncertu ,grupy metalowej”, nie znali szczego6-
16w scenografii podczas wystepu, a ta znaczaco roéznita sie od ujetej
w scenariuszu. Wobec producenta nadzorujacego realizacje koncertu wy-
ciagniete zostaly stuzbowe konsekwencje w postaci zawieszenia na okres
2 miesiecy. Dyrektor Osrodka wyjasnit ponadto, iz natychmiast po kon-
cercie zabezpieczono wszelkie materialy dotyczace koncertu, oraz zawia-
domiono Policje o popelnieniu przestepstwa, a nastepnie przekazano jej
kasety z nagraniem koncertu. Skutkiem tego wydarzenia bylo tez wpro-
wadzenie do tresci uméw zawieranych przez TVP K. na udzial w produk-
¢ji zleconych programoéw przepisu, wedlug ktérego zleceniodawca oswiad-
czy, ze nagrywany program nie bedzie nositl znamion czynu zabronionego,
w szczegolnosci — obrazy uczué religijnych.

L. Dopuszczalne formy manifestowania solidarnosci
zwigzkowej

W zakresie zainteresowania Rzecznika znalazla si¢ réwniez sytuacja
zwigzana z formg manifestowania przez pracownikow zwigzkéw zawodo-
wych uczelni solidarnosci z organizowanymi przez zwiazki zawodowe ak-
cjami protestacyjnymi??®>. W wyniku mediacji Rzecznika doszio do kom-
promisu pomiedzy Komisja Zakladowa jednej uczelni i czlonkami ,Soli-
darnosci” a przedstawicielami wladz tychze, w szczegélnosci Uniwersyte-
tu W. Istota dyskusji w Biurze Rzecznika w dniu 1 lipca 2004 r., byla
kwestia mozliwosci oflagowywania przez zwiazki zawodowe budynkow
i innych miejsc na terenie uniwersytetu (oraz innych uczelni), w sytu-
acjach woli przylaczenia si¢ przez czlonkéw zwigzku zawodowego uczelni
do akcji protestacyjnej organizowanej przez ogoélnopolskie lub regionalne
reprezentacje tego zwigzku. W trakcie rozméw uznano, iz zwiazki zawodo-
we uczelni maja niewatpliwe prawo organizowania wszelkich form prote-
stu, ktore pozostaja w zgodzie z obowiazujacym prawem, a pracodawca —
w tym wypadku uczelnia — nie powinien tego prawa zwiazkowego ograni-
cza¢. Jednoczesnie, wspolnie uzgodniono, iz spoza form manifestowania
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solidarnosci i oflagowywania powinny by¢ wylaczone te miejsca, ktore
pelnia na uczelni pewna szczeg6lna, symboliczna funkcje, i ktore kojarza
sie¢ obywatelom z dana uczelnia (np. brama giéwna). Z drugiej strony,
absolutnie dopuszczalne byloby np. umieszczanie flag zwiazkowych na
stojakach przed brama, czy tez przed poszczegélnymi budynkami uczel-
nianymi.

M. Samorzady zawodowe

W nawigzaniu do wczes$niejszych wystapien dotyczacych samorzadow
zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéow sy-
gnalizowanych w ubieglorocznej Informacji, Rzecznik w oparciu o nade-
stany list w kolejnym wystgpieniu do Ministra Infrastruktury??® przedsta-
wil problem pozbawienia pokrzywdzonego — strony postgpowania dyscy-
plinarnego prowadzonego wobec czlonkéw tychze samorzadéw — prawa
do wnoszenia odwotan od orzeczen Okregowego i Krajowego Sadu Dyscy-
plinarnego. Ustawodawca prawo stron w postepowaniu dyscyplinarnym
do wnoszenia s$rodkéw odwolawczych zréznicowal, bowiem przyznat je
wylacznie obwinionemu i rzecznikowi odpowiedzialnosci zawodowej. Na-
tomiast pokrzywdzonemu prawa tego odmowil, co $wiadczy¢ moze o dys-
kryminacji tej strony postepowania dyscyplinarnego. Z informacji nade-
slanej przez Zastepce Dyrektora Departamentu Architektury i Budownic-
twa Ministerstwa Infrastruktury??” wynika, ze wystgpienie Rzecznika
przekazane zostalo w celu zajecia stanowiska wlasciwym organom samo-
rzadow zawodowych. Rzecznik ponadto zasygnalizowal??® postulat wydtu-
zenia terminu przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego. Rzecznik
majac na uwadze, ze przyjety w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane®?® okres przedawnienia w przedmiocie odpowiedzial-
nosci zawodowej wynosi natomiast 6 miesigcy, wskazal na potrzebe¢ roz-
wazenia czy istotnie nie zachodzi potrzeba dokonania stosownych zmian
poprzez wydluzenie tego okresu i ujednolicenie w tym zakresie przepisow
tym bardziej, ze brak jest racjonalnego uzasadnienia réznicowania ich,
a ponadto w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zawodowej
orzekajg te same organy. Z przekazanej Rzecznikowi odpowiedzi?3® wyni-
ka, ze uwagi i problemy poruszane w wystapieniach przez Rzecznika do-
tyczace ustawy o samorzadach zawodowych architektéw, inZynieréw bu-

226 RPO-459292-1/04 z 10.03.2004 r.

227 Pismo z 24.06.2004 .

228 RP0O-459292-1/04 z 23.07.2004 r.

229 Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.
230 Pismo z 25.11.2004 r.
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downictwa i urbanistéw sa aktualnie analizowane w porozumieniu z wia-
$ciwymi organami samorzadéw zawodowych i zostana wziete pod uwage
w momencie przystapienia do ostatecznych prac legislacyjnych. Nato-
miast z korespondencji prowadzonej w jednej ze spraw z Krajowa Rada
Izby Architektow?3! wynika, ze Krajowy Zjazd Izby Architektow, ktory od-
byl si¢ w dniu 30 czerwca 2004 r. podjal uchwale, ze osoby zawieszone
w prawach czlonka Izby maja obowiazek uiszczania skladki czionkow-
skiej od dnia 1 stycznia 2005 r. w wysokoséci 5 zl, a nie jak dotychczas
w pelnej wysokosci. Problem ten zostal szczegétowo przedstawiony
w ubiegltorocznej informacji?®2.

N. Zbyt rygorystyczne okreslenie wymagan
zdrowotnych wobec os6b pragnacych uprawiaé
paralotniarstwo

Rzecznik zwrocil sie do Ministra Infrastruktury?3® kwestionujac rozpo-
rzadzenie z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie
sprawnosci psychicznej i fizycznej oséb ubiegajacych sie o $wiadectwo
kwalifikacji czlonka personelu lotniczego lub posiadajacych $wiadectwo
kwalifikacji czlonka personelu lotniczego?®*. Rzecznik podkreslit, iz
w ocenie zwracajacych sie do niego, nowe przepisy prawa lotniczego for-
muluja niezwykle rygorystyczne nakazy wobec tych wszystkich osoéb, kto-
re pragna uzyska¢ swiadectwo kwalifikacji pilota lotni, paralotni oraz mo-
tolotni, w szczegoélnosci dotyczace badan lotniczo — lekarskich, ktore sa
warunkiem niezbednym do uzyskania tego $wiadectwa. Wydane na pod-
stawie art. 95 ust. 5 ustawy — Prawo lotnicze?35, kwestionowane rozpo-
rzadzenie, odwoluje si¢, w zakresie wymagan zdrowotnych os6b ubiegaja-
cych sie o wydanie $wiadectwa kwalifikacji specjalnosci czlonkéw perso-
nelu lotniczego wymienionych w rozporzadzeniu, do Konwencji chicagow-
skiej z 7 grudnia 1944 r. o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym. Wy-
magania okreslone w tekscie konwencji stanowia wymagania zdrowotne
dla zawodowych kontroleréw ruchu lotniczego, a wigc sa one postawione
bardzo wysoko. Z informacji przekazanej przez Ministerstwo w pismie
z dnia 2 kwietnia 2004 r., wynika, ze surowe wymagania, dotyczace
w szczegblnosci koniecznych badan lotniczo-lekarskich, stawiane paralot-
niarzom, beda uchylone, a kazda z grup czlonkéw personelu lotniczego

231 RPO-410758-1/02 z 26.09.2004 r.

232 Informacja za 2003 r., str. 76-77.

233 RP0O-455383-1/04 z dnia 21.05.2004 r.
234 Dz.U. z 2003 r. Nr 167, poz. 1626 ze zm.
235 Dz.U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112 ze zm.
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bedzie objeta wymaganiami zdrowotnymi specyficznymi wiasnie dla niej.
Dodatkowo, z listu Sekretarza Stanu z Ministerstwie Infrastruktury wyni-
ka, ze posiadane przez paralotniarzy, a wydane w przeszlosci przez Aero-
klub Polski, licencje paralotniarskie sa wazne do 16 listopada 2005 r.,
a po tym terminie Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego bedzie moégt uznac¢
umiejetnosci danej osoby za wystarczajace do uprawiania tego sportu
i wyda¢ swiadectwo kwalifikacji bez koniecznosci zdawania przez ta oso-
be egzaminu.



5. Przestrzeganie praw obywateli
przez administracje lokalng

1. Podobnie jak w latach poprzednich, w 2004 r. Rzecznik Praw Oby-
watelskich otrzymat liczne skargi na funkcjonowanie administracji lokal-
nej, w tym zwlaszcza administracji samorzadowej, zalatwiajacej wigk-
szo$¢ spraw obywateli??6. Wiele sposrod spraw, ktore wptynely do Rzecz-
nika, moglo by¢ zatatwione przez miejscowe organy administracji samo-
rzadowej, o ile bylyby one rozpatrywane z nalezyta starannoscia i uwaga,
za$ mieszkancy spotkali si¢ z zyczliwa pomoca i wyczerpujacymi wyja-
$nieniami ze strony zalatwiajacych te sprawy urzednikéw. Na spoleczna
oceng¢ pracy jednostek samorzadu wplywaja jednak nie tylko przestanki
o charakterze subiektywnym zwiazane z indywidualnymi dos$wiadczenia-
mi w zalatwianiu wlasnych spraw, ale takze powtarzajace si¢ przypadki
laczenia mandatu z zatrudnieniem w organach samorzadu lub prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej, a takze zatrudniane w jednym urzedzie
0s6b spokrewnionych lub spowinowaconych z radnymi lub czlonkami za-
rzadow. Obiegowe informacje dotyczace nieformalnych lub rodzinnych
powiazan pomiedzy osobami zatrudnienia w urzedach samorzadowych,
sprzyjaja powstawaniu wrazenia ,klikowosci” oraz podejrzen o korupcje.
Odczucia te sa potggowane nieprawidiowo lub niewyczerpujgco formuto-
wanymi odpowiedziami na zapytania, wnioski i skargi. Stan taki wskazu-

236 Ponad potowa sposrod tych skarg (53%) dotyczyta sposobu zalatwiania spraw
indywidualnych przez organy szczebla podstawowego, w tym w szczegdlnosci
w zakresie wydawania zaswiadczen, zezwolen i koncesji, pobierania optat
lokalnych, optat parkingowych oraz optat specjalnych zwiazanych z niewnie-
sieniem oplaty parkingowej. Dominowaly w tym skargi na przewleklos¢ zata-
twiania spraw indywidualnych przez urzedy gmin i miast, w tym wydawania
koncesji i zezwolen, na przesadny formalizm oraz lekcewazenie przez urzedni-
koéw problemow zglaszanych przez mieszkancow, a takze na bezczynnosé orga-
noéw administracji. Blisko co piata skarga (17 %) odnosila si¢ do spraw mel-
dunkowych i ewidencji ludnosci. Takze 17% skarg dotyczylo problemoéw ochro-
ny s$rodowiska oraz wydawania pozwolenn na eksploatacje lokali uzytkowych
bez dokladnego rozeznania skutkéw podejmowanej w tych lokalach dziatalno-
$ci produkceyjnej dla statych mieszkancow. Prawie co dziesiata (9%) - to skarga
na roznego rodzaju ucigzliwosci zwigzane uzytkowaniem drég publicznych.
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je na potrzebe dalszych dziatan na rzecz podnoszenia standardéw obsiugi
mieszkancéw przez organy samorzadow lokalnych, podnoszenia kwalifi-
kacji oraz ksztaltowania przyjaznych dla obywateli postaw urzednikow.
Pozadane jest upowszechnianie zasad zawartych w ,Europejskim Kodek-
sie Dobrej Administracji” (EKDA)?%7.

2. Skargi wplywajace w 2004 r. zdaja si¢ potwierdza¢ teze sformulo-
wana juz w latach poprzednich, iz prawo w sposéb niewystarczajacy two-
rzy warunki sluzace uczestnictwu obywateli w procesach decyzyjnych do-
tyczacych zakresu spraw lokalnych. W szczegolnosci jest to dostrzegalne
w obszarze relacji pomiedzy ustrojowa pozycja gminy a prawami wspol-
noty mieszkancow. Istotnym problemem jest nie branie pod uwage opinii
spolecznej, przy rozstrzyganiu przez organy administracji publicznej
spraw o podstawowym znaczeniu dla spolecznosci lokalnej, np. przy
wprowadzaniu zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego, reorga-
nizacji lub likwidacji szkél, zmianach nazw ulic, ustalaniu kolejnosci
i zakresu wykonywanych inwestycji. Wplywajaca do Rzecznika korespon-
dencja zdaje si¢ wskazywac¢ na zwiazek miedzy faktycznym ogranicza-
niem uczestnictwa obywateli w procesach decyzyjnych ich dotyczacych,
a spadkiem zaufania do instytucji i procedur demokratycznych.

3. Czes$¢ organdéw samorzadow lokalnych w niewystarczajacym stopniu
zapewnia obywatelom dostep do informacji publicznej. Zwraca uwage znacz-
ne zréznicowanie informacji publikowanych na stronach internetowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Wiele z nich nie publikuje na tych stro-
nach wystarczajaco przejrzystych informacji, dotyczacych zasad zatatwiana
poszczegblnych kategorii spraw urzedowych, jakie moga by¢ pomocne
mieszkannicom w zatatwianiu swych spraw, jakkolwiek zauwazalna jest po-
prawa w tym wzgledzie. Wskaza¢ nalezy takze na niekompletnos¢ i bardzo
duze zréznicowanie danych zamieszczanych w internetowych Biuletynach
Informacji Publicznej. Ponadto jedynie niektoére z jednostek samorzadu tery-
torialnego zamieszczaja na swoich stronach internetowych wykazy i tres¢
podjetych uchwal. Nie zawsze powszechnie dostepne sa zarzadzenia wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast. Podejmowane byly tez interwencje Rzecz-
nika w organach samorzadowych, dotyczace bezprawnych ograniczen prawa
do informacji o dzialalnosci publicznej tych organéw, w tym wstepu na sesje
Rad i posiedzenia komisji oraz dostepu do protokotéw i nagran z tych sesji

237 Zbior standardow dobrej administracji opracowany przez Jacoba Sédermana —
bylego Ombudsmana Unii Europejskiej zalecony przez Parlament Europejski
do stosowania w organach i instytucjach Unii. Przettumaczony na jezyk polski
i opatrzony komentarzem Zastepcy RPO dr. hab. Jerzego Swiatkiewicza ,Euro-
pejski Kodeks Dobrej Administracji”, wyd. V BRPO, pazdziernik 2004 r.
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i posiedzen, odmowa dostepu do dokumentéw wiazacych si¢ z wykonywa-
niem zadan publicznych. Z zasady, interwencje te konczyly si¢ pomys$lnie
dla skarzacych. Réwnoczesnie jednak organy samorzadowe wskazywaly na
znaczne trudnosci zwigzane z udostepnianiem obywatelom materialow za-
wierajacych informacje publiczna, ze wzgledu na znaczna liczba zaintereso-
wanych oraz niewystarczajace mozliwosci techniczne rejestrowania tych in-
formacji i przechowywania ich nosnikow.

4. Rzecznik podejmowal interwencje dotyczace ograniczania prawa
obywateli do weryfikacji przez sad administracyjny rozstrzygnie¢ podje-
tych przez organy administracji publicznej, w przedmiocie odmowy udo-
stepnienia danych osobowych. W jednej z takich spraw Generalny In-
spektor Ochrony Danych Osobowych powiadomil Rzecznika, iz stosowa-
na przez resort spraw wewnetrznych i administracji praktyka odmawia-
nia obywatelom udostepniania danych osobowych w formie pisemnego
powiadomienia, jest niezgodna z przepisami o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych?®8, ktore obligujg organ administracji do wydania decyzji
administracyjnej w przedmiocie odmowy udostepniania danych osobo-
wych. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik skierowal wystapienie do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji?®®, w ktorym zwrocit uwage, ze
przepisy ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych naktadaja
na organ administracji publicznej obowigzek wydania decyzji odmawiaja-
cej udostepnienia danych osobowych, jezeli udostepnienie tych danych
spowodowaloby naruszenie débr osobistych osoby, ktérej dane dotycza.
Udzielenie w takiej sytuacji jedynie informacji o niemozno$ci zalatwienia
sprawy lub innych wyjasnien ze strony organu administracji publicznej,
uzna¢ nalezy za bezpodstawne uchylenia si¢ organu od zalatwienia spra-
wy w drodze decyzji administracyjnej, ktére utrudnia wnioskodawcy pod-
danie rozstrzygnigecia w przedmiocie udostepnienia danych osobowych,
kontroli sadu administracyjnego. W wyniku interwencji, praktyka w re-
sorcie zostala zmieniona zgodnie ze wskazaniem Rzecznika. Ponadto,
uzyskano stanowisko GIODO?%°, ze obowigzujace obecnie przepisy prawa
W sposob wystarczajacy reguluja kwestie formy odmowy udostepnienia
danych osobowych oraz gwarantuja stosowne $rodki odwotawcze i za-
skarzenia.

238 Art. 44 i ust. 5 ustawy z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-
stych (Dz.U. z 2001 r. Nr 87 poz. 960 ze zm.).

239 RPO-458218-X/03 z 23.03.2004 r., Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji z 6.05.2004 r.

240 RPO-479964-X/04 z 17.08.2004 r. Odpowiedz GIODO z 4.11.2004 r.
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5. Zwraca uwage wzrost w 2004 r. liczby skarg zwiazanych z prowa-
dzeniem oraz rozliczaniem inwestycji komunalnych w zakresie budowy
drog, a takze inwestycji o charakterze infrastrukturalnym zwiazanych
z budowa kanalizacji, wodociagow oraz gazyfikacja, realizowanych przy
wspotudziale finansowym mieszkancoéow, zorganizowanych w spotecznych
komitetach budowy. Inwestycje komunalne, majace charakter inwestycji
wspoélnych moga by¢ realizowane w wyniku porozumien zawieranych
przez zainteresowane strony czyli organy gminy oraz mieszkancow. Efek-
tem takich porozumien powinny by¢ uchwaly gmin okreslajace zasady
partycypowania w kosztach oraz prawa i obowiazki obu umawiajacych
sie stron. Samorzady korzystaja tez z mozliwosci pozyskiwania srodkow
z zewnatrz, z réznego rodzaju funduszy pomocowych. Podstawowa zasa-
da realizacji inwestycji wspolnych, jest dobrowolnos$¢ udzialu mieszkan-
cow. Rzecznik podejmowal wiec interwencje w sprawach, w ktorych
udzial pienigzny mieszkancow traktowany byl jako samoopodatkowanie,
za$ w przypadku zwloki lub wstrzymania si¢ od wplaty zadeklarowanej
kwoty, organ samorzadu wymuszal $wiadczenie za pomoca $rodkow
wladczych. Badane byly tez skargi na trudnosci w rozliczeniu inwestycji
realizowanych z udzialem $rodkéw spotecznych, zas$ watpliwosci co do
rzetelnosci rozliczen sygnalizowane byly organom kontrolujacym gospo-
darke komunalna jednostek samorzadu terytorialnego

6. W dalszym ciggu naptywaly w 2004 r., jakkolwiek z mniejsza dyna-
mika niz w latach poprzednich, skargi zwigzane z likwidacja szkol.
W skargach tych podnoszono, iz zainteresowani zostali wprawdzie zgod-
nie z wymogami prawa poinformowani o zamiarze likwidacji lub prze-
ksztalcenia szkoty, jednakze nie brano pod uwage ani oczekiwan rodzi-
cow, ani potrzeb lokalnego $rodowiska. Zwracano uwage, ze szkoly
w malych miejscowosciach pelnia nie tylko funkcje placowki dydaktycz-
nej, ale takze waznego dla spolecznosci lokalnej osrodka kultury.
W wigkszosci spraw badanych przez Rzecznika sytuacje konfliktowe na
tym tle, powstawaly wskutek ignorowania oczekiwan lokalnych $rodo-
wisk oraz niepelnej informacji na temat przestanek, jakimi kierowaly sie
organy samorzadu lokalnego decydujac o likwidacji lub przeksztatceniu
szkoly. Dodatkowa okolicznoscia powodujaca narastanie konfliktow byt
fakt, ze niektore placowki szkolne powstawaly ze skladek mieszkancow,
zas$ remontowane lub odnawiane byly ze $rodkéw prywatnych. Przedmio-
tem zainteresowania Rzecznika byla takze sprawa sposobu naliczania
subwencji o$wiatowej. Problem ten sygnalizowany byl w skargach oséb
zainteresowanych, a takze na spotkaniach Rzecznika ze $rodowiskami
nauczycielskimi oraz przedstawicielami wladz samorzadowych. M.in.
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w czasie wizyty Rzecznika w wojewédztwie pomorskim na przetomie listo-
pada i grudnia 2004 r., na spotkaniach z nauczycielami Szkoty Podsta-
wowej w T. oraz z przedstawicielami samorzadéw lokalnych w K., podnie-
siono sprawe wysokosci subwencji o$wiatowej, nie przystajacej do rzeczy-
wistych potrzeb, wynikajacych ze wzrostu kosztéw utrzymania bazy
os$wiatowej oraz wynagrodzen nauczycieli, uwarunkowanych przepisami
Karty Nauczyciela. Podkreslano m.in., Ze w projekcie subwencji o$wiato-
wej na rok 2005 subwencji przewidzianej dla gmin Powiatu B. jest nizsza
0 5% w stosunku do otrzymanej w 2004 r.24!

7. Przedmiotem badan Rzecznika byly niedozwolone praktyki stosowa-
ne przez organy samorzadu gminnego w relacjach z lokatorami mieszkan
komunalnych. W jednej z rozpoznawanych spraw, osoby ubiegajace si¢
o wyrazenie przez gmine zgody na podnajecie lokalu komunalnego lub
oddanie go w bezplatne uzywanie, zmuszone byly do skladania oswiad-
czen, iz zrzekaja si¢ wszelkich roszczen o wstapienie w stosunek najmu
po $mierci najemcy lokalu. Wymuszanie takiego o$wiadczenia wigzalo sie
z ukladem formularza wniosku, ktéry oprocz tresci wniosku zawieral tak-
ze tekst tego o$wiadczenia, przy czym calo$¢ druku byla tak skonstru-
owana, ze wnioskodawca skladajac swo6j podpis, potwierdzal zaréwno
fakt ubiegania si¢ o zgode na podnajecie lub uzyczenie lokalu komunal-
nego, jak réwniez rezygnacje z roszczen o wstapienie w stosunek najmu
po najemcy. Poza watpliwoscia, zmuszanie obywateli do skladania
oswiadczen wbrew ich woli, jest praktyka niedopuszczalna w demokra-
tycznym panstwie prawnym. W zwiazku z tym podjeta zostala interwen-
cja?*?, w rezultacie ktorej zrezygnowano z powyzszej praktyki.

8. Korespondencja do Rzecznika wskazuje na ulomnos$ci w organizacji
i funkcjonowaniu lokalnego transportu zbiorowego (komunikacji miej-
skiej). W podstawowej wigkszosci, skargi w tej mierze dotyczyly ustalania
oplat oraz stosowania ulgowych optat za przejazdy $rodkami komunikacji

241 Stawia to samorzady gminne w szczegoélnie trudnej sytuacji — np. w Gminie T.
juz w 2004 r. wystgpila istotna rozbiezno$¢ miedzy wysokoscia przyznanej
subwengcji (2 mln. z1.) a rzeczywistymi wydatkami na o$wiate (3 min zt.). Wska-
zywano ponadto, ze algorytm stosowany przy naliczaniu wysokosci subwencji
preferuje szkoly duze, usytuowane w wiekszych osrodkach, nie uwzglednia na-
tomiast realnej sytuacji i zwigkszonych kosztéw utrzymania malych szkot
w gminach, w ktérych ludnos$¢ zamieszkuje w rozproszeniu na znacznym ob-
szarze. Podkreslano takze, iZ o niewystarczajaca do realnej sytuacji i potrzeb
subwencje oswiatowa, rozbija si¢ zamyst wyréwnywania szans dzieci wiejskich
w dostepie do kultury i nauki. Rzecznik przewiduje podjecie w 2005 r. dziatan
W tej mierze.

242 RPO-442423-X/03.
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miejskiej. Problematyka ta zostala wylaczona z zakresu regulacji ustawy
o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami pu-
blicznego transportu zbiorowego?*3. Do konca 1998 r. stanowienie cen
urzedowych za uslugi przewozowe w komunikacji miejskiej nalezalo do
wylacznej kompetencji organéw samorzadu terytorialnego®*4, Po tej dacie
uprawnienie gminy do ustalania cen urzedowych za przejazdy komunika-
cja miejska ma charakter fakultatywny. Zmiana powyzsza uwzglednia
fakt istnienia na rynku réznych podmiotéw $wiadczacych ustugi z zakre-
su przewozu osob. Uslugi takie $wiadczy¢ moze przewoznik wybrany
w drodze przetargu, na podstawie umowy zawartej z organem gminy. Do
umowy moga takze przystapi¢ na zasadzie porozumienia inne gminy. Na
podobnych zasadach - porozumienia miedzygminnego — moga by¢ $wiad-
czone ustugi lokalnego transportu zbiorowego przez przewoznika bedace-
go spotka gminnag jednej lub kilku gmin. Jednakze relacje pomiedzy prze-
woznikiem a gmina, w tym w kwestii ustalania cen ustug oraz zakresu
stosowanych ulg, oparte sa wylacznie o te umowy, bez ustawowo okreslo-
nych standardéw minimalnych, za$ podmioty prowadzace dziatalnos$¢ go-
spodarcza na wiasny rachunek moga na tej podstawie samodzielnie usta-
la¢ ceny przewozéw. Odrebnym problemem pozostaje refinansowanie
gminom ponoszonych przez nie kosztéw zwiazanych ze stosowaniem
przez przewoznikéw uprawnien do bezplatnych lub ulgowych przejazdow
komunikacja miejska ustanowionych w drodze ustawy. O ile problem ten
rozwigzany jest w odniesieniu do przewoznikéw kolejowych i autobuso-
wych, o tyle w kwestii oplat ulgowych za przejazdy komunikacja miejska,
podmiot zobowigzany do ich zwrotu nie ktoére decydujacych o coraz czest-
szym likwidowaniu przez gminy ulg ustanawianych uchwatami oraz wy-
bieraniu przez gminy w przetargach firm prywatnych $wiadczacych ustu-
gi przewozu komunikacja miejska, ktére samodzielnie ustalaja ceny
ustug, czesto nie respektujac uprawnien do ulg wynikajacych z ustaw.
Dochodzi tez do nieprawidlowosci w egzekwowaniu potwierdzenia prawa

243 Art. 1 ust. 2 ustawy z 20.06.1992 r. o uprawnieniach do bezptatnych i ulgo-
wych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. Nr 54, poz.
254 ze zm.).

244 Na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy z 26.02.1982 r. o cenach (Dz.U. z 1988 r.
Nr 27 poz. 195 ze zm.), wprowadzonego przez art. 28 ustawy z 17.05.1990 r. o po-
dziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy organy
gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 34, poz. 198 ze zm.). Tre$¢ przepisu zostala zmieniona przez art. 39 ustawy
z 24.07.1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organow
administracji publicznej w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. Nr 106,
poz. 668).
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do ulgi, polegajacego na nieuprawnionym zadaniu przez osoby kontrolu-
jace okazania dokumentoéw potwierdzajacych tozsamosé¢. Uciazliwosci po-
wyzsze dotykaja przede wszystkim os6b w podeszlym wieku oraz niepet-
nosprawnych. Ze s$rodowisk tych plyna wigec postulaty wprowadzenia
ustawowych regulacji, zmierzajacych do ograniczenia swobody ustalania
wysokosci optat oraz prawa do ulg w komunikacji lokalnej.

9. W zwiazku z wplywajacymi skargami, Rzecznik podjal dziatania do-
tyczace egzekwowania od obywateli optat dodatkowych, stanowiacych
sankcje z tytulu nie uiszczenia oplat za parkowanie pojazdéw samocho-
dowych na drogach publicznych w strefach platnego parkowania. Jed-
nym z kierunkéw tych dzialann bylo jednoznaczne ustalenie prawnego
charakteru tych optat. Wychodzac z zalozenia, ze prawo o drogach pu-
blicznych?4®, poprzez sformulowanie ,pobiera sie kary pieniezne”, wyraz-
nie wskazuje na adresata tej normy prawnej, jakim jest organ witasciwy
do pobierania kar pienieznych (zarzad drogi) naklada na wspomniany or-
gan obowiazek egzekwowania kar pienieznych. W jezyku polskim stowo
~pobiera¢” oznacza $ciaga¢ od kogo$ naleznos¢ lub inkasowa¢ optaty. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze obowiazek ,pobierania kar pieni¢znych” skie-
rowany jest nie do os6b korzystajacych z drég publicznych, lecz do pod-
miotu wyznaczonego do pobierania kar pienieznych. Dla uzytkownikow
drég publicznych parkujacych swoje samochody w strefie platnego par-
kowania, przepis ten spelnia jedynie funkcje informacyjna, ostrzegajac
ich przed ewentualna sankcja za naruszenie przepiséw wprowadzajacych
obowiazek wnoszenia optat za parkowanie. W ocenie Rzecznika wspo-
mniane kary nie moga by¢ dochodzone w drodze egzekucji administracyj-
nej, gdyz obowiazek ich zaptaty nie wynika z decyzji lub postanowienia
wlasciwego organu, ani tez bezposrednio z przepisu prawa. Stosownie za$
do postanowien art. 3 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji?*®, egzekucje administracyjng mozna stosowac¢ tylko do obowiaz-
kow, ktorych zrédlem sa wspomniane akty stosowania prawa lub akt
normatywny. W zwigzku z powyzszym — przychylajac si¢ do wniosku oby-
watela — Rzecznik zglosil sw6j udzial w postepowaniu przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym w B. w sprawie ze skargi na decyzje¢ Dyrektora
Izby Skarbowej w B. w przedmiocie odmowy umorzenia postgpowania eg-
zekucyjnego, wnoszac o oddalenie skargi obywatela?4”. Po rozpoznaniu

245 Art. 13 ust. 2a ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r.
Nr 204, poz. 2086).

246 Ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 2002 r Nr 110, poz. 968 ze zm.).

247 RPO-459559-X/03 z 15.07.2004 r.
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wspomnianej skargi Sad nie podzielil stanowiska Rzecznika i oddalit
skarge obywatela?*8. Rzecznik dostrzegajac w orzeczeniu WSA w B. naru-
szenie prawa materialnego, skutkujace negatywnie w sferze praw i wol-
nosci obywatelskich skarzacego, zaskarzy! je skarga kasacyjna do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. Sprawa pozostaje w toku. Dostrzegajac
naruszenie prawa w niektérych aktach prawa miejscowego regulujacych
kwestie platnego parkowania, ktore skutkowalo negatywnie w sferze
praw i wolnosci obywatelskich, Rzecznik poddawal te akty normatywne
kontroli sadu administracyjnego. Rzecznik zaskarzyl m.in. przepisy
uchwaly Rady Miasta W. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania
oraz wysokosci stawek optat za parkowanie, przyznajace prawo do bez-
platnego parkowania tylko tym osobom niepelnosprawnym, ktére sa wia-
$cicielami samochodow?*. W wyniku takiej regulacji, mozliwosci korzy-
stania z bezptatnego parkowania pozbawieni zostali inwalidzi, uzytkujacy
pojazdy samochodowe na podstawie umoéw cywilnoprawnych np. leasingu
czy uzyczenia. W ocenie Rzecznika, zaskarzone przepisy wprowadzily ni-
czym nie uzasadnione zréznicowanie uprawnienn os6b niepelnospraw-
nych, bedacych uzytkownikami pojazdéow samochodowych. Rzecznik
wnioésl takze skarge na nieobowigzujaca juz uchwate Rady Gminy W.-C.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu funkcjonowania Systemu Parkowa-
nia Platnego Niestrzezonego?®°, uznajac, ze zostata ona podjeta bez umo-
cowania okreslonego w akcie normatywnym rangi ustawowej, a zatem
W sposoOb razacy narusza art. 94 Konstytucji. Podstawe prawna uchwaly
stanowily bowiem przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
szczegolowych zasad wprowadzania oplat za parkowanie pojazdéw samo-
chodowych na drogach publicznych?®!. Jednym z powodow zaskarzenia
przez Rzecznika wspomnianej uchwaly byly skargi obywateli, ktérzy pod
rzadami zakwestionowanej uchwaty zostali obcigzeni karami pieni¢znymi
z tytulu nie uiszczenia oplaty za parkowanie i kary te sg obecnie docho-
dzone przez wladze samorzadowe, w drodze egzekucji administracyjne;j.
Zatem, mimo iz wspomniana uchwala zostata uchylona, nie wylacza to
mozliwosci zaskarzenia jej sadu administracyjnego, bowiem po stronie
os6b ukaranych istnieje interes prawny w obaleniu domniemania, iz
uchwala na podstawie ktorej zostali obciazeni karami pieni¢znymi byla

248 Wyrok WSA z 30.07.2004, sygn. I SA/Bd 257/04. Skarga kasacyjna do NSA
z 26.10.2004 r.

249 RP0O-432597-X/03 z 19.08.2004 r., sprawa w toku przed WSA w W.

250 RPO-476569-X/04 z 1.09.2004 r., sprawa w toku przed WSA w W.

251 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27.06.2000 r. w sprawie szczegétowych za-
sad wprowadzania oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych (Dz.U. Nr 51, poz. 608 ze zm.).
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zgodna z prawem, w okresie miedzy jej wydaniem a uchyleniem. Rzecznik
podjatl tez dziatania na rzecz wypelnienia luki prawnej dotyczacej terminu
przedawnienia naleznosci z tytulu powyzszych oplat dodatkowych.
Wprawdzie niektore organy pelniace funkcje zarzadcy drogi stoja na sta-
nowisku, ze do wspomnianych oplat zastosowanie ma art. 118 Kodeksu
cywilnego i termin przedawnienia roszczen o ich zaptate wynosi 10 lat.
Przepis ten okresla jednakze termin przedawnienia wylacznie cywilno-
prawnych roszczen majatkowych, nie ulega wigc watpliwosci, Ze roszcze-
nia o zaptate naleznosci publicznoprawnych, jakimi sa optaty za parko-
wanie, nie podlegaja tej regulacji. Do roszczen o zaplate optat dodatko-
wych z tytulu nie uiszczenia oplat za parkowanie nie moga by¢ tez odpo-
wiednio zastosowane przepisy o przedawnieniu, zawarte w ustawie — Or-
dynacja podatkowa?®?, gdyz naleznosci te nie mieszcza sie w zakresie
przedmiotowym tej ustawy. Majac zatem na uwadze, ze w regulacjach do-
tyczacych optat dodatkowych za parkowanie istnieje luka prawna w za-
kresie przedawnienia tych optat, za$ kwestia jaka jest termin przedaw-
nienia zobowigzania jest z punktu widzenia obywateli na tyle istotna, ze
powinna by¢ jasno i precyzyjnie okreslona przez ustawodawce, Rzecznik
wystapit w tej sprawie do Ministra Finansoéw?%® oraz do Ministra Infra-
struktury?®*. Wobec sprzecznych stanowisk tych organow, w styczniu
2005 r. Rzecznik wystapil do Prezesa Rady Ministréw — sprawa w toku.
10. Osobna grupe stanowily skargi na bezczynnos¢ wtasciwych orga-
néw administracji publicznej w zakresie przeciwdzialania uciazliwo$ciom
wynikajacym z eksploatacji drég publicznych. Sprawy podejmowane do
wyjasnienia przez Rzecznika dotyczyly zaréwno drég nowych lub moder-
nizowanych, jak tez drég juz istniejacych. Uciazliwosci te zwiazane byly
przede wszystkim z nadmierna emisja hatasu i wibracji, ktére znacznie
utrudnialy korzystanie z nieruchomosci zlokalizowanych w sasiedztwie
drogi, jak tez prowadzily do powstawania szk6éd materialnych (peknigcia
budynkow itp.). Przedmiotem postepowania wyjasniajacego byly takze
skargi na wadliwe wykonanie systemu odprowadzania woéd opadowych,
badz tez niesprawno$¢ urzadzen ograniczajacych nadmierny, niekontro-
lowany sptyw tych woéd z korpusu drogi, powodujacy podtapianie nieru-
chomosci. Interwencje w tych sprawach kierowane byly do zarzadcow
drog, do obowiazkéw ktoérych nalezy zapewnienie przestrzegania wyma-

252 Art. 2 § 1 pkt 1 i art. 2 § 2 ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

253 RP0-440538-X/03 z 16.06.2004 r. Odpowiedz Ministra Finansow z 8.07.2004 r.

254 RPO-440538-X/03 z 1.10.2004 r. OdpowiedZ Ministra Infrastruktury z 18.11.
2004 r.
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gan ochrony $rodowiska zwiazanych z eksploatacja drég, w tym utrzyma-
nie standardéw jakosci $rodowiska ochrone¢ przed emisja hatasu i wibra-
cji zwiazanymi z uzytkowaniem drogi?®®. Czes¢ z tych interwencji nie
przyniosta w pelni oczekiwanych rezultatow — organy, do ktérych kiero-
wane byly wystapienia, podzielajac oceny Rzecznika dotyczace stanu fak-
tycznego i prawnego w konkretnych sprawach, sygnalizowaly réwnocze-
$nie niedobor srodkoéw, uniemozliwiajacy niezwloczne przeprowadzenie
remontéw i modernizacji drog, czy tez zastosowania niezbednych $rod-
kow technicznych (np. ekranéw wyciszajacych).

11. Rzecznik podjal interwencje na rzecz Gminy P. w sprawie nieko-
rzystnego oddzialywania na budynki mieszkalne oraz na zycie codzienne
i zdrowie mieszkancow, funkcjonujacego po stronie niemieckiej w odle-
glosci okoto 1 kilometra od miejscowosci Przewéz poligonu wojskowego
w O., ze wzgledu na znaczne natezenie hatasu (réwniez w porze nocnej)
uzywaniem przez ¢wiczace oddzialy wojskowe amunicji i materialow wy-
buchowych. Hatasowi towarzysza drgania, ktére powoduja pekanie $cian
budynkoéw i powstawanie rys oraz drzenie szyb. Mieszkancy obawiaja sie,
iz utrzymywanie takiego stanu moze spowodowac¢ zawalenie si¢ budyn-
kow. W tej sprawie Rzecznik zwrécil sie do Ministra Spraw Zagranicz-
nych?%¢ o podjecie stosownych dziatan w celu wyeliminowania lub przy-
najmniej zlagodzenia dolegliwosci problemu. Z uzyskanych wyjasnien
wynika, ze MSZ gotowe jest poruszy¢ w kontaktach z partnerami nie-
mieckimi kwestie funkcjonowania poligonu, o ile Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji po zasiegnieciu opinii Ministerstwa Obrony
Narodowej wystapi z taka inicjatywa. Natomiast wedlug informacji
MSWiA, z inicjatywy strony niemieckiej doszto do spotkania witadz samo-
rzadowych Gminy P. z delegacja niemieckich ekspertéw, w celu omoéwie-
nia spraw zwigzanych z zadaniami gminy odnos$nie rekompensaty szkod
powstalych w wyniku ¢wiczen na poligonie. W wyniku wizji lokalnej wy-
branych obiektéw niemieccy eksperci wydali orzeczenie, ze uszkodzenia
budynkoéw wynikaja wyltacznie z ich wieku oraz zaniedban konserwacyj-
no-naprawczych. Przewidywane sa dalsze ekspertyzy powierzone polskim
specjalistom, z ewentualnym udzialem ekspertéw niemieckich. Kolejna
uciazliwoscia dla mieszkancéw Gminy P. oraz gmin sasiednich jest prze-
rzut wod z Nysy kuzyckiej do wyrobisk po kopalniach wegla brunatnego,

255 Art. 139, art. 173 i art. 174 ust. 1 ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska (Dz.U. Nr 62 poz. 627 ze zm.).

256 RPO-436549-X/03 z 16.03.2004 r., monit z 16.06.2004 r. Odpowiedz zastepcy
dyrektora Departamentu Europy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z 5.07.
2004 r.
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w celu zalania wyrobisk pokopalnianych w B. oraz do zlewni rzeki Szpre-
wy. Wedlug oceny wiladz Gminy, powoduje to spadek poziomu woéd grun-
towych, a w konsekwencji wysychanie studni przydomowych oraz wysu-
szanie gleby, co wplywa na ilo$¢ zbieranych przez rolnikéw plonow
i optacalnos¢ produkcji rolnej. Nadto zachodzi konieczno$¢ wybudowania
sieci wodociagowej oraz rozwazenia budowy zbiornikéw retencyjnych.
W sprawie tej Rzecznik skierowat wystapienie do Ministra Srodowiska?57.
Z uzyskanych informacji wynika, ze sprawa ta jest przedmiotem zaintere-
sowania Komisji przy Ministrze Srodowiska ds. Ocen Oddzialywania na
Srodowisko oraz Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wod Granicznych. W ce-
lu dokonania oceny oddzialywania na $rodowisko poboru wody z Nysy
kuzyckiej przez strone niemiecka opracowano niemiecko-polska koncep-
cje stosownego monitoringu stanu ilosciowego i jakosciowego wod oraz
oddzialywania poboru wody zalewowej na zasoby wodne Nysy kuzyckiej,
ktora jest obecnie realizowana. Otwarta pozostaje natomiast kwestia
ewentualnych odszkodowan dla mieszkancow. Rzecznik w dalszym ciagu
bedzie interesowal sie tymi sprawami z punktu widzenia zabezpieczenia
intereséw polskich obywateli, tworzacych przygraniczne wspdélnoty samo-
rzadowe.

12. W trybie indywidualnym Rzecznik podjat kilka interwencji
w sprawach wprowadzania przez zarzadcow cmentarzy wygoéorowanych
oplat za ustugi cmentarne np.: wywo6z $mieci, koszenie trawy, sprzatanie
alejek, utrzymanie szaletu, pobér wody i in. Niektorzy zarzadcy pobierali
takze osobne oplaty za zgode na wybudowanie grobowca albo wykonanie
lub remont nagrobka, mimo braku prawnej podstawy zadania takiej
oplaty — Zrédlem tego swoistego posiadania grobu (posiadania zaleznego)
jest bowiem umowa cywilnoprawna z zarzadem cmentarza, a obejmuje
ona nie tylko prawo do pochowania zmarltego, ale takze szereg upraw-
nien o charakterze trwatym, takich jak prawo wzniesienia nagrobka i je-
go przeksztalcenia, prawo do stalego odwiedzania grobu, statego jego
utrzymywania w nalezytym stanie, prawo wykonywania zmian o charak-
terze dekoracyjnym itp.25® Swoje interwencje w tych sprawach Rzecznik
kierowal do wilasciwych miejscowo delegatur Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw, ze wskazaniem na wykorzystywanie monopoli-
stycznej pozycji zarzadéw cmentarzy dla czerpania nieuzasadnionych

257 RP0-436549-X/03 z 16.03.2004 r. Odpowiedz Ministra Srodowiska z 27.07.
2004 r.

258 Por. uchwaly Sadu Najwyzszego z 26.09.1995 r. (Il AZP 22/95, OSNP
z 1996 r. Nr 6 poz. 80) oraz z 7.12.1970 r. (Il CZP 75/70, OSNC z 1971 r.
Nr 7-8 poz. 127).
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korzy$ci oraz proby wprowadzenia ukrytych optat administracyjnych za
zezwolenia w sprawie budowy grobowcéw i nagrobkéw. Jedna z inter-
wencji dotyczyla odmowy zwrotu oplaty za wykupione miejsce na cmen-
tarzu komunalnym, po przeprowadzeniu ekshumacji zwlok i przeniesie-
nia do grobu na innym cmentarzu. Prezes Urzedu uznal taka praktyke
za ograniczajaca konkurencje i jako naduzycie pozycji dominujacej, za-
kazatl jej stosowania.



6. Wybrane zagadnienia z zakresu prawa
administracyjnego i post¢gpowania
przed sadami administracyjnymi

1. W ramach tych zagadnien warto wskaza¢ na razace przypadki lek-
cewazenia przez organy administracji publicznej ustawowego obowiazku
udzielania Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnien oraz
ustosunkowania si¢ do ogolnych ocen, uwag i opinii Rzecznika. Wymaga
stwierdzenia, iz w roku 2004 r. liczba spraw, w ktérych adresaci wysta-
pien Rzecznika nie udzielali w ogoéle odpowiedzi albo udzielali odpowiedzi
ze znacznym opoéznieniem lub wymijajacych i ogoélnikowych, zwiekszyla
sie. Jako szczeg6lnie razace przyklady lekcewazenia Rzecznika wskazaé¢
mozna dwie sprawy. W jednej z nich Biuro Rzecznika od 2001 r. prowa-
dzi jednostronna w zasadzie korespondencj¢ z Prezydentem Miasta Sto-
lecznego W. w sprawie przebiegu postepowania o przyznanie prawa uzyt-
kowania wieczystego nastepcom prawnym dawnego wlasciciela nierucho-
mosci. Sprawa podjeta zostala na skutek skargi obywatela, zarzucajacego
organom gminy bezczynnos$¢. Po wielu monitach, Rzecznik otrzymat
w koncu wiadomos$¢, ze w sprawie zostaly juz zgromadzone wszystkie
niezbedne dokumenty i o zapadlym rozstrzygnieciu Rzecznik zostanie po-
informowany odrebnym pismem. Poniewaz takie informacje nie zostaly
przekazane, Rzecznik zwrécil si¢ ponownie na poczatku 2003 r. o zloze-
nie wyjasnien. Pomimo dwoéch ponaglen i wyznaczeniu, zgodnie z ustawa
o Rzeczniku Praw Obywatelskich, terminu do udzielenia odpowiedzi,
Rzecznik nie otrzymal zadnych wyjasnien. Dlatego tez skierowal wysta-
pienie do Prezydenta Miasta Stolecznego W. informujace o stwierdzonych
naruszeniach prawa przez podleglych mu pracownikéw i wzywajace do
udzielenia Rzecznikowi zadanych wyjasnien oraz wyciagniecia konse-
kwencji stuzbowych wobec pracownikéw winnych powstatych nieprawi-
diowosci. W odpowiedzi uzyskatl jedynie lakoniczne wyjasnienie o przebie-
gu sprawy przyznania prawa uzytkowania wieczystego, bez jakiegokol-
wiek ustosunkowania sie do lekcewazenia obowigzku udzielania Rzeczni-
kowi zgdanych przez niego wyjasnien i informacji w terminie oraz w za-
kresie umozliwiajacym Rzecznikowi zajecie stanowiska w zwiazku ze sta-
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wianymi przez wnioskodawce zarzutami. Stad tez Rzecznik ponownie
zwrocil si¢ w tej sprawie do Prezydenta Miasta Stotecznego W., jednakze
nie uzyskal zadnej odpowiedzi. Stanowiska w tej sprawie nie zajal row-
niez dotychczas Przewodniczacy Rady Miasta, ktéoremu Rzecznik dwu-
krotnie przedstawil opisang sprawe oraz wskazal, ze tak razace lekcewa-
zenie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich przez Prezydenta W. nie
jest niestety przypadkiem odosobnionym.

W innej ze spraw, dotyczacej stanu technicznego budynku, ktéry we-
diug oswiadczen wnioskodawcy zagrazal zyciu i zdrowiu ludzkiemu,
Rzecznik w listopadzie 2003 r. zwrocil si¢ o wyjasnienia do Powiatowe-
go Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie W. o informacje o prze-
biegu postepowania administracyjnego prowadzonego w sprawie przez
ten organ. W odpowiedzi Rzecznik zostal poinformowany, ze udzielenie
zadanych informacji jest niemozliwe, gdyz akta sprawy od 1999 r. po-
siada Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktéry rozpoznaé
mial zazalenie na postanowienie i dotychczas sprawy nie zakonczyl.
W tej sytuacji Rzecznik trzykrotnie zwracat sie¢ do tego Inspektora o wy-
jasnienia w tej sprawie, jednak bez zadnej reakcji ze strony organu. Do-
piero pismo Rzecznika do Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
spowodowalo, ze organ ten wyznaczyl, postanowieniem, Wojewodzkie-
mu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego 30-dniowy termin na udziele-
nie Rzecznikowi odpowiedzi. Termin ten uplynal z koncem grudnia
2004 r.

2. Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 17 wrze$nia 2002 r.2%9,
w ktéorym Trybunal stwierdzil, ze § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie szczeg6étowego try-
bu doreczania pism przez poczte w postepowaniu cywilnym?°, w zakresie
w jakim ustanawia tylko siedmiodniowy termin przechowywania w pocz-
towej placéwce oddawczej przesylek — pism sadowych, a tym samym
uniemozliwia powtérne zawiadomienie adresata o tym pis$mie, jest nie-
zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji). Rozporzadzeniem Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 21 marca 2003 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegolowego trybu doreczania pism sadowych przez poczte w postepo-
waniu cywilnym (Dz.U. Nr 55, poz. 489) z dniem 1 kwietnia 2003 r.
wprowadzona zostala zasada powtérnego powiadamiania adresata pisma
o tym pismie i przechowywania pisma w pocztowej placowce oddawczej
przez okres kolejnych siedmiu dni.

259 SK. 35/01.
260 Dz.U. Nr 62, poz. 697.
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3. W wystapieniu z dnia 27 stycznia 2004 r.2%!, do Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Rzecznik wskazal, ze w art. 73 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi?%? przewidziano w razie niemoznosci dorgczenia pisma w inny spo-
sob skladanie pisma na okres siedmiu dni w placéwce pocztowej lub
w urzedzie gminy i jednorazowe zawiadomienie o tym. Dorgczenie uwaza
si¢ za dokonane z uplywem ostatniego dnia tego okresu. Rzecznik zarzu-
cil, ze w $wietle stanowiska w sprawie?63 art. 73 ustawy Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi narusza zasad¢ wyrazona
w art. 45 ust. 1 Konstytucji. W odpowiedzi z dnia 12 lutego 2004 r. b.
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego stwierdzit, ze przestanki wy-
stepujace w postgpowaniu cywilnym, ktére analizowal Trybunal Konsty-
tucyjny, nie wystepuja przed sadami administracyjnymi. W szczego6lnosci
nie wystepuja postepowania odrebne, w ktérych zasady doreczania Try-
bunat okreslit jako .szczegélnie drastyczne”. Siedmiodniowy termin
utrwalil si¢ w $wiadomosci prawnej spoleczenstwa i jest zgodny z po-
wszechnym zadaniem przyspieszenia postgpowania sadowego. Analogicz-
na zasada obowiazuje w Kpa, a w postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi i w postepowaniu administracyjnym powinny obowiazywac
jednolite zasady doreczen.

4. W wystgpieniu z dnia 18 lutego 2004 r.25* do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Rzecznik podniési, ze art. 53 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi - stanowiac, ze skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie — uzaleznia wy-
znaczenie poczatku biegu tego terminu dla rozstrzygnie¢ konczacych po-
stepowanie administracyjne od zasad dorgczen przewidzianych w art. 39-
-49 Kpa (za$ w odniesieniu do rozstrzygnie¢ wydanych w postepowaniu
podatkowym — w art. 144-154 Ordynacji podatkowej. Art. 44 w § 1 Kpa
przewiduje, ze w razie niemoznosci dorgczenia pisma w sposéb wskazany
w art. 42 i 43 poczta przechowuje pismo przez okres siedmiu dni w pla-
cowce pocztowej, a w przypadku dorgczania pisma przez pracownika lub
upowazniona osobe¢ lub organ pismo sklada si¢ w urzedzie wlasciwej
gminy na okres siedmiu dni. W § 2 przepis ten stanowi o jednorazowym
zawiadomieniu o miejscu zlozenia pisma i przyjmuje, ze doreczenie uwa-

261 RP0O-435446-VI/03.

262 Dz.U. Nr 153, poz. 1270.
263 SK. 35/01.
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za si¢ za dokonane z uplywem ostatniego dnia siedmiodniowego terminu.
Przyjecie w art. 44 § 2 Kpa domniemania dojs$cia do adresata pisma prze-
chowywanego przez okres siedmiu dni i niepodjetego w tym terminie po-
woduje, ze pomimo faktycznego niedoreczenia pisma adresatowi, dorecze-
nie uwaza si¢ za dokonane. Art. 44 § 1 i 2 Kpa nie bedac bezposrednig
podstawa prawna odrzucenia skargi moze mie¢ istotne znaczenie dla jej
odrzucenia. Do art. 44 § 2 Kpa odnosza si¢ zastrzezenia Trybunalu Kon-
stytucyjnego wyrazone w sprawie?%5, ktory uznal siedmiodniowy termin
przechowywania pisma za zbyt krotki dla powtérnego zawiadomienia ad-
resata o przesylce, za$ samo powtérne zawiadomienie za pozbawione
znaczenia z powodu braku przepiséow, ktore okreslatyby skutki ponowne-
go zawiadomienia dla przedluzenia terminu dorgczenia. Wskazal na obo-
wigzywanie odmiennych zasad w postepowaniu podatkowym, w ktorym
art. 150 § 1 i la Ordynacji podatkowej wyraza zasad¢ przechowywania
pisma w pocztowej placowce oddawczej lub w urzedzie gminy lub miasta
przez okres 14 dni i dwukrotnego powiadamiania adresata o pismie w ra-
zie niepodjecia pisma w terminie 7 dni. Argumentowal, ze zasady dore-
czania pism w postepowaniu administracyjnym i w postgpowaniu podat-
kowym maja znaczacy wplyw na skorzystanie przez strony tych postepo-
wan z uprawnienia do zlozenia skargi do wojewoddzkiego sadu admini-
stracyjnego. Mimo, ze w postepowaniu podatkowym bardziej ujawnia si¢
wladztwo Panstwa — nie mozna postepowaniu administracyjnemu przypi-
sywa¢ mniej istotnego znaczenia, uzasadniajacego obecne zréznicowanie
zasad doreczen. W konkluzji zarzucil, ze art. 44 Kpa narusza zasad¢ wy-
razong w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Kontynuujac wskazal na naruszenie
przez kwestionowany przepis zasady dwuinstancyjnosci wyrazonej w art.
78 Konstytucji, gwarantujacej stronie postepowania prawo do zaskarze-
nia orzeczen i decyzji do organu wyzszej instancji w celu sprawdzenia
(skontrolowania) prawidlowosci orzeczenia. W tym przypadku argumento-
wal, ze w sytuacji gdy postepowanie administracyjne jest postepowaniem
dwuinstancyjnym, za$ art. 44 Kpa w zakresie skutkéw procesowych
uznaje doreczenie zastepcze za forme réwnorzedna doreczeniu wlasciwe-
mu moze on stanowi¢ podstawe do pozbawienia strony postepowania ad-
ministracyjnego mozliwosci zainicjowania procedury odwotawczej. Ko-
nieczne jest ograniczenie w postgpowaniu administracyjnym ryzyka adre-
sata pisma niepowzigcia wiadomosci o pi$mie zlozonym w urzedzie pocz-
towym. Tak jak w przypadku pism sadowych istotne znaczenie ma liczba
zawiadomien o takim pi$mie oraz dlugo$¢ terminu, przez jaki mozliwe

265 Sk. 35/01.
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jest odebranie pisma zlozonego w pocztowej placowce oddawczej. Ko-
niecznos$¢ ograniczenia tego ryzyka ustawodawca uznal na gruncie poste-
powania podatkowego. Podobnie jak w postepowaniu cywilnym postepo-
wanie administracyjne przewiduje instytucje przywrocenia terminu.
W pelnym zakresie mozna odnie$¢ do niej uwagi Trybunatu Konstytucyj-
nego zawarte w uzasadnieniu wyroku z dnia 17 wrze$nia 2002 r. o ogra-
niczonej w tym postepowaniu mozliwosci skutecznego powolania si¢ na
dowody uprawdopodabniajace, ze adresat nie zostal zawiadomiony o pi-
$mie. Stosownie do § 38 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkéw wykonywania powszech-
nych ustug pocztowych?®®, obowigzujacego od 23 stycznia 2004 r., prze-
sylki i przekazy pocztowe operator wydaje adresatowi w placéwce oddaw-
czej w terminie 14 dni liczonym dla przesylek i przekazéw pocztowych in-
nych niz nadanych na poste restante od dnia nastepnego po dniu pozo-
stawienia w skrzynce oddawczej adresata zawiadomienia o probie dore-
czenia. Z tych wzgledéw Rzecznik wnosil o rozwazenie podjecia dziatan
majacych na celu nowelizacje art. 44 Kodeksu postgepowania administra-
cyjnego. W odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2004 r.2%7 Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji uznat za zasadne stanowisko Rzecznika. Po-
informowal, ze przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego, ktory zostanie skierowany do rozpatrze-
nia przez Komitet Rady Ministrow. W pismie z dnia 8 listopada 2004 r.
Minister poinformowal, ze projekt nowelizacji w dniu 21 pazdziernika
2004 r. zostal przyjety przez Komitet Rady Ministréow i przekazany do Se-
kretarza Rady Ministréow celem rozpatrzenia przez Rade Ministréw.

5. Do Rzecznika zwrocili si¢ mieszkancy kilku miejscowosci podnoszac
zastrzezenia do zmiany kodu pocztowego przez ,Poczte Polska”, ktora na-
razita ich na zbedne wydatki, przy i tak trudnej sytuacji materialnej wie-
lu sposéréd nich. Zmiana kodu pocztowego powoduje m.in. obowiazek wy-
miany dowodéw osobistych, w ktérych kod jest zamieszczony, co jest
zwiazane z ponoszeniem dodatkowych oplat. Rzecznik ustalil, ze zmiana
kodoéw pocztowych nastepuje wylacznie dla realizacji celéw ekonomicz-
nych ,Poczty Polskiej”, ktéra - jako przedsigbiorstwo uzytecznosci
publicznej — swoja dziatalno$¢ musi prowadzi¢ zgodnie z zasadami ra-
chunku ekonomicznego, dostosowujac si¢ do realiow gospodarczych.
W wystapieniu z dnia 16 kwietnia 2004 r., skierowanym do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecznik wskazal, ze na zasadzie

266 Dz.U. Nr 5, poz. 190.
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art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i osobistych?%® w przypadku zmiany kodow pocztowych, posiadacze do-
wodow, ktérych zmiana kodéw dotyczy, z racji umieszczania ich w adre-
sach znajdujacych si¢ w tych dokumentach, sa obowiazani wymieni¢ do-
wody. W sytuacji gdy zmiana kodéw obejmuje kilka miejscowosci, obo-
wiazek wymiany dowodéw osobistych dotyczy wszystkich dorostych
mieszkancow. Musza oni poswigci¢ nie tylko niezbedny czas, lecz rowniez
ponies¢ koszty, w tym uisci¢ nalezna oplate stanowiaca réwnowartosé
kosztéw wydania nowego dokumentu. Rzecznik wskazal, ze rozporzadze-
nie Rady Ministréow z dnia 30 listopada 2000 r. w sprawie oplaty za wy-
danie dowodu osobistego?®® nie wprowadza zwolnienia od optaty w przy-
padku powstania obowiazku wymiany dowodu osobistego z powodu
zmiany kodu pocztowego. Postulowal przedstawienie Radzie Ministrow
projektu zmiany rozporzadzenia polegajacej na wprowadzeniu zwolnienia
od oplat za wydanie dowodu osobistego oséb zobowigzanych do wymiany
tego dokumentu z powodu zmiany kodéw pocztowych zawartych w adre-
sie podanym w dowodzie. W pismie z dnia 18 maja 2004 r.2’° Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji uwzglednit wniosek Rzecznika i po-
informowal o przygotowywaniu projektu nowelizacji powolanego rozpo-
rzadzenia przewidujacej wprowadzenie postulowanego zwolnienia od
oplaty.

6. Rzecznik podjal do zbadania zagadnienie obowigzku zawiadamiania
urzedow skarbowych o wymianie dowodu osobistego pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej skarbowej. W listopadzie 2003 r. zostatlo w tej spra-
wie skierowane wystgpienie generalne do Ministra Finanséw, w ktérym
Rzecznik, zwazywszy na powszechny obowiazek wymiany dowodéw osobi-
stych i istnienie systemu PESEL, zakwestionowal celowos$¢ i zasadnos$é¢
nalozenia na obywateli dodatkowego obowiazku, polegajacego na zlozeniu
do urzedu skarbowego deklaracji NIP uwzgledniajacej nowy numer dowo-
du, w ciagu 30-dni od wydania nowego dokumentu, pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej skarbowej?”!. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznik
otrzymal obszerne wyjasnienia od Ministra Finanséw, ktéry jednak nie

268 D.U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960 ze zm.

269 Dz.U. Nr 105, poz. 1110.

270 Nr SMP-079-4327/04/EN z dniem 9 pazdziernika 2004 r. zmiana rozporzadze-
nia - dokonana na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 14.09.2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplaty za wydanie do-
wodu osobistego (Dz.U. Nr 209, poz. 2129) — weszla w Zycie. Nie jest pobierana
oplata za wydanie dowodu osobistego od os6b zobowigzanych do wymiany tego
dokumentu z powodu zmiany kodu pocztowego.
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podzielil stanowiska m.in. w sprawie wykorzystania systemu PESEL do
aktualizowania danych podatnikéw. Jednak wystgpienie Rzecznika spo-
tkalo si¢ z aprobata grup poselskich, ktéore w marcu 2004 r. skierowaly
do Sejmu dwa projekty nowelizacji przepiséw ustaw: o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych oraz o zasadach ewidencji i identyfikacji podatni-
kow i platnikow. Jak wynika z uzyskanych przez Rzecznika informacji
projekty te w pracach podkomisji nadzwyczajnej w Sejmowej Komisji Ad-
ministracji i Spraw Wewnetrznych zostaly potaczone do wspélnego rozpa-
trzenia?72.

7. Wystapieniem z dnia 4 marca 2004 r. Rzecznik?®”® zasygnalizowat
Ministrowi Sprawiedliwos$ci problem zwigzany z dzialaniami podejmowa-
nymi przez komornikéw sadowych. Rzecznik podjal sprawe do zbadania
w zwiazku z ,Raportem”, ktory ukazat si¢ w jednym z tygodnikéw z dnia
14 lutego 2004 r. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowat,
ze w ramach zwierzchniego nadzoru nad dziatalnoscia komornikéw nie
moze wkracza¢ w dzialania podlegajace nadzorowi sadu. Korzystajac jed-
nak z przyznanych przepisami uprawnien podejmuje czynnosci majace
na celu przeciwdzialanie przypadkom nieetycznego i niezgodnego z pra-
wem zachowania komornikéw. Powyzsze dzialania, jak informuje Mini-
ster, inicjuja m.in. skargi na czynnosci egzekucyjne komornikéw, proto-
koty wizytacji (lustracji) zawierajace negatywne oceny pracy komornikow,
protokoly corocznych kontroli przeprowadzanych przez prezeséw sadow
rejonowych i przy pomocy ksiegowego. Dzialania te przyniosly w ciggu
ostatnich lat wymierne efekty takie, jak cho¢by doprowadzenie do usu-
nigcia z korporacji komornikéw, ktérzy razaco naruszyli zasady etyki,
a w tym komornikéw, o ktérych mowa w ,Raporcie”. Odnotowano row-
niez wzrost liczby spraw dyscyplinarnych i karnych wszczynanych i pro-
wadzonych przeciwko komornikom. Oprécz wyzej wymienionych czynno-
$ci, dazac do poprawy stanu egzekucji podejmowane sa réwnoczesnie

272 Oba projekty uwzgledniaja stanowisko i postulaty Rzecznika. Ostatecznie
nowelizacja art. 9 ustawy z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikow weszla w zycie z dniem 1.07.2004 r. Art. 9 ustawy
ust. 1b stanowi, ze: ,Podatnicy podatku dochodowego od oso6b fizycznych nie
prowadzacy dzialalnosci gospodarczej, dla ktoérych obowiagzek aktualizowania
danych wynika z faktu otrzymania dowodu osobistego, moga dokona¢ zglosze-
nia aktualizacyjnego za posrednictwem organu wydajacego dowod osobisty.
Organ ten obowigzany jest do poinformowania podatnika o obowiazku zlozenia
zgloszenia aktualizacyjnego oraz do przekazania zgloszenia naczelnikowi urze-
du skarbowego wlasciwemu dla podatnika w terminie 7 dni od dnia zlozenia
przez podatnika tego zgloszenia”.
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dzialania zmierzajace do racjonalizacji sieci rewir6w komorniczych.
W zwigzku z powyzszym Minister zobowiazal prezeséw sadoéw apelacyj-
nych do podjecia stosownych dziatann, w tym do biezacego przegladu
i analizy sieci rewiré6w komorniczych pod katem tworzenia nowych. Nad-
to, dostrzegajac niedoskonalo$¢ dotychczasowych rozwigzan ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji?’* takze
w zakresie nadzoru nad komornikami, w Ministerstwie zostal opracowa-
ny rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. W celu zwigk-
szenia efektywnosci nadzoru Ministra Sprawiedliwosci wystgpiono z pro-
pozycja rozwiazania, wedlug ktérego wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego zlozony przez Ministra Sprawiedliwosci wszczyna to po-
stepowanie, a sam Minister w takiej sytuacji moze zawiesi¢ komornika
w czynnosciach. Zaproponowano, aby zwierzchni nadzoér Ministra Spra-
wiedliwo$ci nad komornikami sprawowany byl poprzez prezeséow sadoéw
okregowych w miejsce prezeséw sadoéw apelacyjnych.

274 Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.



7. Prawo do pracy i wykonywania zawodu
A. Wyplata wynagrodzen za prace

1. Zaniepokojony sygnalami o nasilajacej si¢ praktyce nieterminowego
wyplacania, wyplacania w niepelnej wysokosci lub w ogoéle niewyplacania
wynagrodzen za prace Rzecznik wystapil do Panstwowej Inspekcji Pra-
cy?™ z prosba o przekazanie informacji dotyczacej tej problematyki na
bazie kontroli dokonywanych przez inspektoréw pracy w 2003 r. Gléwny
Inspektor Pracy poinformowal??%, iz problematyka ta jest jednym z glow-
nych przedmiotéw zainteresowania Panstwowej Inspekcji Pracy. Od wielu
lat wyodrebniony zostal temat ,Przestrzeganie przepisow prawa pracy
przy wyplacie wynagrodzen i innych $wiadczen pracowniczych”. Wedlug
informacji obejmujacej ostatnie cztery lata w 2003 roku odnotowano
pewna poprawe: po raz pierwszy od szeregu lat zmniejszyla sie czestotli-
wo$¢ niewyplacania wynagrodzenia (o 6 punktéw procentowych), liczba
pokrzywdzonych pracownikéw na skutek niewyplacenia wynagrodzenia
za prace rowniez zmalala (o 14,4%), a takze wysoko$¢ niewyplaconej
kwoty (o 15,3%), aczkolwiek poprawa ta nie obejmuje wszelkich nalezno-
$ci. W ocenie inspektoréw jak i pracodawcow przyczyna naruszen prawa
jest w gléwnej mierze brak srodkoéw finansowych, nieznajomos¢ przepi-
sow prawa, odmowa wyplaty naleznosci. Skierowano 17 wnioskéw do
prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 218 Kk.

2. Rzecznik wystapil do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Ge-
neralnego w sprawie niewyptacania wynagrodzen przez pracodawcow?77.
Rzecznik otrzymuje wnioski o podjecie interwencji w zwiazku z bezpod-
stawnym i dlugotrwalym niewyplacaniem wynagrodzen przez pracodaw-
cow oraz brakiem mozliwosci skutecznego dochodzenia i wyegzekwowa-
nia roszczen z tego tytulu przy pomocy dostepnych instrumentow cywil-
noprawnych. Rzecznik poprosit o informacje o ilo$ci wszczetych i prawo-
mocnie zakonczonych postgpowan karnych w 2003 r. dotyczacych prze-
stepstw zwigzanych z dlugotrwalym niewyplacaniem przez pracodawcow
naleznych wynagrodzen oraz czy jest dokonywana w Ministerstwie Spra-

275 RPO-471569-VIII/04 z 19.09.2004 r.
276 Pismo z 20.05.2004 r. GNP/69/0713-9/04.
277 RPO-462665-11/04 z 12.02.2004 r.
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wiedliwo$ci ocena podejmowanych przez urzedy prokuratorskie decyzji
konczacych postepowanie karne, ewentualnie korzystania ze $rodkéw
zaskarzenia w postepowaniu sadowym, w omawianej kategorii spraw.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi
z dnia 22 marca 2004 r. przedstawil dane statystyczne obejmujace pra-
womocne skazania za lata 2002 - 2003 w odniesieniu do wykroczen
z art. 280-283 Kodeksu pracy (naruszenia praw pracowniczych) oraz za
2002 r. w odniesieniu do przestepstw z art. 218 § 1 Kk (zlosliwie lub
uporczywe naruszanie praw wynikajacych ze stosunku pracy). I tak
przykladowo z art. 218 § 1 Kodeksu karnego prawomocnie osadzono
797 osoby dorosle, w tym prawomocnie skazano na: grzywne samoistna
428 osoby, kare ograniczenia wolnosci 23 osoby i kare pozbawienia wol-
nosci 254 osoby (bez zawieszenia 1 osoba, co do 253 skazanych kare ta
warunkowo zawieszono). Ponadto Biuro Postgpowania Przygotowawczego
Prokuratury Krajowej dokonuje oceny decyzji merytorycznych koncza-
cych postgpowanie przygotowawcze, w ramach biezacego nadzoru. Powyz-
sza kategoria spraw pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika. Przejawia si¢
to miedzy innymi w systematycznym badaniu akt prawomocnie zakonczo-
nych postepowan przygotowawczych. Ponadto Rzecznik w 2005 r. ponow-
nie wystapi w tej kwestii do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Ge-
neralnego.

Rzecznik zglosit Gléwnemu Inspektorowi Pracy — proszac o ich uwzgled-
nienie — nastepujace zagadnienia do przygotowywanego Programu dzialan
PIP na 2005 r.: prawidlowo$¢ wyptacania wynagrodzenia za prace, szcze-
golnie w przypadku prowadzonego postepowania upadlo$ciowego oraz spo-
s6b udzielania urlopéw naleznych pracownikom podejmujacym po raz
pierwszy prace (art. 153 Kp). Rzecznik na biezaco wspoélpracuje z PIP w ra-
zie koniecznosci dokonania kontroli w przypadkach tamania praw pracow-
niczych (w 2004 r. przekazano 31 spraw celem zbadania).

B. Rekompensaty z tytulu okresowego
niepodwyzszania wynagrodzen w sferze budzetowej

Na tle skarg obywateli, ktérzy po pisemnych imiennych potwierdze-
niach (wraz z listem Prezesa Rady Ministréw) o nabyciu prawa do rekom-
pensaty z tytulu okresowego niepodwyzszania plac w sferze budzetowej,
w momencie stawienia si¢ w banku w wyznaczonych terminach otrzymy-
wali informacje, ze zostali wykresleni ze spisu os6b uprawnionych,
Rzecznik prowadzit korespondencje z Prezesem Rady Ministrow?78. Rzecz-

278 RP0O-401933-VIII/02 z 9.05.2002 r. i RPO-474042-VIII/04 z 9.06.2004 r.
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nik wskazal, Ze uzyskanie takiej informacji w okienku bankowym za-
miast oczekiwanych pieniedzy traktowane bylo przez obywateli jako nie
majacy precedensu skandal, powodowalo rozgoryczenie i poczucie krzyw-
dy, a nadto utrate zaufania do Panstwa oraz narazalo autorytet Prezesa
Rady Ministréw. Rzecznik zwrocil sie z prosba o rozwazenie mozliwosci
wydania polecenia zobowigzanym organom do udzielenia informacji o wy-
kresleniu ze spisu uprawnionych w stosownej formie i w odpowiednim
czasie. Premier w pelni podzielil stanowisko Rzecznika i podkreslit?”®, iz
osoby, ktére w wyniku weryfikacji spiséw zostaly z nich wykreslone, po-
informowano o tym z odpowiednim wyprzedzeniem i we wlasciwej formie.
Z uwagi, ze przypadki takie mialy miejsce w dalszym ciagu?®°. Premier
wydal polecenie ministrom i kierownikom urzedéw centralnych oraz wo-
jewodom, aby w terminie do 29 sierpnia 2004 r. poinformowali go o pod-
jetych krokach w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci. Nie-
prawidlowosci sygnalizowane przez Rzecznika, aczkolwiek majace cha-
rakter marginalny w procesie wyplat rekompensat potwierdzil Minister
Infrastruktury oraz wojewodowie: Lubuski, kodzki, Opolski i Kujawsko-
-Pomorski.

C. Praca dzieci w indywidualnym gospodarstwie rolnym

Kontynuujac dzialania majace na celu podniesienie poziomu wiedzy
rodzicow i dzieci o zagrozeniach, jakie niesie dla tych ostatnich praca
w gospodarstwie rolnym?8!, Rzecznik zwrocit sie do Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu?®? z prosba o wlaczenie sie do dzialan majacych na
celu podniesienie poziomu wiedzy rodzicéw i dzieci o tych zagrozeniach.
Minister zglosita?8? gotowos¢ wspotpracy w celu jak najlepszego zabezpie-
czenia zycia i zdrowia dzieci zamieszkujacych tereny wiejskie i poinfor-
mowala o przekazaniu za posrednictwem kuratoréw oswiaty materiatow
(raport Panstwowej Inspekcji Pracy o wypadkach) do wykorzystania przez
dyrektorow szkoét podczas spotkan z rodzicami. Minister podkreslita moz-
liwos¢ propagowania wiedzy o tych zagrozeniach w ramach kolejnych
etapoéw edukacyjnych przy wykorzystaniu istniejacych $ciezek edukacyj-
nych oraz w ramach nauczania zintegrowanego w klasach I-III. W maju
2004 r. Rzecznik zorganizowal kolejna konferencje z cyklu Praca dzieci

279 RCL 601/36/02.

280 Dotyczyto to zwlaszcza pracownikow kolejowej stuzby zdrowia, przedszkoli PKP
oraz osrodk6w pomocy spoleczne;j.

281 Patrz Informacja za 2002 r., s. 96.

282 RPO-321873-00/VIII z 5.01.2004 r.

283 Pismo z 22.03.2004 r. DKOS - KZ-022-03/04.
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w indywidualnych gospodarstwach rolnych”?84, na ktérej przedstawiono
wyniki badan w zakresie wypadkow, jakim ulegaja dzieci angazowane do
prac rolnych w indywidualnych gospodarstwach swoich rodzicow. Wska-
zano na dzialania w zakresie profilaktyki. MENiS, ktéry w trakcie konfe-
rencji otrzymal materialy z Instytut Medycyny Wsi w Lublinie poinformo-
wal, iz kuratorzy oswiaty zostana zobowigzani do sprawdzania, czy i jak
w praktyce zostana wykorzystane te materialy. Nadto zapewniono, ze
broszura wydana przez IMW, a zawierajaca gotowe scenariusze lekcji wy-
chowawczych dotyczacych prac niebezpiecznych wykonywanych przez
dzieci na roli, wpisana zostanie do wykorzystania przez nauczycieli w ich
pracy dydaktycznej. Efektem nawiazanej wspolpracy z MENiS bylo zapro-
szenie przedstawiciela Rzecznika do udzialu w naradzie z kuratorami
oswiaty?®5, na ktorej przedstawiciel RPO przedstawit dotychczasowe dzia-
lania Rzecznika w tym zakresie.

D. Zagraniczne posrednictwo pracy

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ w polskich mediach informacjami
o niepokojacych, a takze niedopuszczalnych praktykach, ktore dotycza
zagranicznego posrednictwa pracy Rzecznik wystapil do Ministra Gospo-
darki i Pracy?®® z prosba o informacj¢ dotyczaca skali problemu oraz
o krokach jakie sa podejmowane lub maja by¢ podjete aby wyeliminowac¢
nieuczciwych posrednikéw z ustug rynku pracy. Minister Gospodarki
i Pracy?®” potwierdzit obawy Rzecznika oraz poinformowal, ze po przysta-
pieniu Polski do UE aktywnos$¢ tego typu posrednikéow zwickszyla sieg.
Minister zasugerowal, iz cze$ciowa wing nalezy takze obciazy¢ osoby po-
szkodowane lub pokrzywdzone, gdyz bardzo czesto zdarza sig, ze osoby te
nie majac kwalifikacji oraz nie znajac jezykoéw obcych wyjezdzaja za gra-
nice Polski bez sprawdzenia wiarygodnosci firmy posredniczacej, a takze
przedstawionej oferty. Minister podkreslil, iz Sciganie i wykrywanie nie-
uczciwych posrednikow jest niezmiernie trudne, gdyz niektére organy
$cigania umarzaja postepowania z uzasadnieniem o znikomej szkodliwo-

284 W konferencji wzieli udzial przedstawiciele Ministerstwa Edukacji i Sportu, Mi-
nisterstwa Gospodarki i Pracy, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, panstwowej
Inspekcji Pracy, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Centralnego Instytu-
tu Ochrony Pracy, Instytutu medycyny wsi w Lublinie, Rzecznika Praw Dziecka,
Komitetu Ochrony Praw Dziecka, przedstawiciela Sejmowej Komisji Edukacji, Na-
uki i Mlodziezy.

285 Narada odbyta si¢ 31.05.2004 r. w Osrodku Konferencyjnym i Domu Pracy
Tworczej PAN w Madralinie.

286 RPO-483506-VIIl/04 z 26.08.2004 r.

287 Pismo z 20.09.2004 r. BGD IV-0712-18-AW/04.
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$ci spotecznej popelnionego czynu, a ,oszukani niechetnie przyznaja sie
do wlasnej glupoty, naiwnosci badz braku wyobrazni zwlaszcza, gdy po-
brany haracz za rzekome zalatwienie pracy nie jest zbyt wygérowany”.
W celu dokladniejszego rozpoznania problemu, a takze zapoznania sig¢
z dzialaniem jednostek organizacyjnych prokuratury Rzecznik wystqpil?8®
do Prokuratora Krajowego z prosba o informacje¢ o ilosci zawiadomien od
0s6b pokrzywdzonych przez posrednikéw oraz o stanie tych spraw.

E. Ocena nowelizacji Kodeksu pracy

1. Rzecznik wystapil do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej?®® odnoszac sie do dokonanych ustawg z dnia 14 listopada 2004 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie innych ustaw??° zmian
przepisow regulujacych uprawnienia urlopowe pracownikéw. Rzecznik
podkreslit:

— nieprecyzyjno$¢ wprowadzonych, w miejsce dotychczasowego pierw-

szego urlopu, zasad nabywania prawa do ulamkowych urlopow
W pierwszym roku pracy,

— brak przepis6w przejsciowych regulujacych prawo do urlopu pracow-
nikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, ktérzy na-
byli prawo do urlopu wedlug poprzednio obowigzujacych zasad
(w pelnym wymiarze), a urlop ten wykorzystuja po wprowadzeniu
obowigzujacych zasad, przewidujacych udzielanie urlopu w dni pra-
cy pracownika,

— watpliwosci dotyczace wymiaru urlopu pracownikéw, ktorych wy-
miar czasu pracy ulega zmianie w trakcie roku kalendarzowego oraz
przy zmianie wymiaru zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy,

— brak jasnej regulacji dotyczacej zasad udzielania urlopu na zadanie
(art. 1672 Kp).

Rzecznik podkreslil, iz szczeg6lnie przepisy prawa pracy adresowane
do szerokich rzesz spoleczenstwa legitymujacych si¢ réznym poziomem
wiedzy prawniczej, powinny by¢ pisane jezykiem maksymalnie prostym
i jasnym, a funkcjonujace w tej galezi prawa normy nie powinny wzbu-
dza¢ watpliwosci interpretacyjnych. Rzecznik wskazal, iz wywolane bra-
kiem precyzyjnego okreslenia nowych zasad nabywania prawa do urlopu,
roznice w interpretowaniu nowych przepiséw moga zaowocowaé¢ lawing

288 RPO-483506-VIII/04 z 9.11.2004 r.
289 RPO-464546-VIII/04.
290 Dz.U. Nr 213, poz. 2081.
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procesoéw sadowych. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej?®!
odnoszac si¢ do poruszonych kwestii zapewnil Rzecznika, iz wszelkie
uwagi i sugestie przekazane przez Rzecznika, a takze pochodzace od in-
nych podmiotéw, w tym zwlaszcza PIP, organizacji pracownikéw, organi-
zacji pracodawcow, a takze od samych pracodawcow, zwigzane z prak-
tycznym stosowaniem nowych rozwigzan prawnych w Kodeksie pracy sa
analizowane i oceniane pod katem ewentualnych zmian i korekt w obo-
wiazujacym prawie. Ich wprowadzenie moze — zdaniem Ministra — nasta-
pi¢ dopiero po pewnym okKkresie obowigzywania zmienionych przepisow,
dajacym podstawe do rzetelnej oceny praktyki stosowania nowych roz-
wigzan prawnych.

2. Rzecznik wystapil do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecz-
nej??2 na tle zmiany art. 91 Kodeksu pracy dokonanej ww. ustawa nowe-
lizujaca Kodeks pracy, wprowadzajacej granice, do ktérej moga by¢ doko-
nywane potracenia z wynagrodzenia pracownika za jego zgoda. Rzecznik
wskazal, iz charakter tych potracen wskazuje, iz wola pracownika jest
zaspokojenie z biezacych wynagrodzen pewnych dlugéw lub platnosci, ja-
kie go obciazaja a pracodawca wystepuje w tym przypadku w roli wyko-
nujacego dyspozycje pracownika. Wprowadzenie granicy, do ktérej praco-
dawca moze wykonywa¢ dyspozycje pracownika nie moze by¢ odczytywa-
ne jako ochrona jego wynagrodzenia, jest bowiem w istocie ograniczeniem
swobody pracownika w zakresie dysponowania jego wynagrodzeniem.
Rzecznik wskazal, iz istnieja takze takie platnosci, ktérych pracodawca
dokonuje ze zgoda pracownika, lecz pracownik nie jest uprawniony do
dokonania ich wplat bez posrednictwa pracodawcy (skiadki nalezne fir-
mom ubezpieczeniowym z tytulu umowy grupowego ubezpieczenia, ktore
zgodnie z wczesniej zawarta umowa reguluje pracodawca). Minister poin-
formowal, iz regulacja ta wprowadzona zostala jako konieczna reakcja na
negatywna konkluzje sformulowana przez Komitet Niezaleznych Eksper-
tow (Europejski Komitet Praw Spolecznych) oceniajacy II sprawozdanie
Polski z wykonywania ratyfikowanych postanowien Europejskiej Karty
Spotecznej. Ze wzgledu jednak na sygnalizowane trudnosci w stosowaniu
znowelizowanego art. 91 Kodeksu pracy w przypadkach, gdy pracowniko-
wi przystuguje minimalne wynagrodzenie za prace lub wynagrodzenie
nieznacznie przewyzszajace te kwote, zas pracownik jest zobowigzany do
realizacji naleznosci na rzecz réznych podmiotéow (w tym np. skladki na
rzecz zwiazkow zawodowych) — zaproponowano zmiane¢ tego przepisu po-

291 Pismo z 27.04.2004 r. BGD-IV-0712-2-1S/04/PP-1-0700-87 /JS/04.
292 RPO-467896-VIII/04 z 16.04.2004 r.
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legajaca na wprowadzeniu kwoty wolnej od potracen na poziomie niz-
szym, 80% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ pomniejszonego
o skladki na ubezpieczenie spoteczne i zaliczke na podatek dochodowy od
0so6b fizycznych?93,

F. Rozbieznos$ci w orzecznictwie

Rzecznik powiadomil Ministerstwo Sprawiedliwosci?®* zaistniatej roz-
bieznosci w orzecznictwie sadéw orzekajacych w sprawach $wiadczen dla
gornikow przebywajacych na urlopach goérniczych, zwlaszcza prawa do
dodatkowej nagrody rocznej oraz nagrody z okazji Dnia Goérnika. Ksero-
kopie nadestanych wyrokéw wskazywaly na odmiennos$¢ stanowisk
sadow od stanowiska Sadu Najwyzszego zajetego w uchwale z dnia
24 kwietnia 2002 r.2%5 Rzecznik zostal powiadomiony, iz zostata zwroco-
na uwaga na pismie wszystkim sadom orzekajacym w takich sprawach,
aby w przyszlosci unikna¢ rozbieznosci?®®.

G. Wliczanie do stazu pracy okresu czynnej stuzby
wojskowej

Rzecznik wystapil do Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej?®” o rozwazenie potrzeby wystapienia
z wnioskiem legislacyjnym, majacym na celu zmiane art. 120 ustawy
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej??®, zwanej dalej ,ustawg”, w kierunku umozliwiajagcym wliczanie
do stazu pracy warunkujacego prawo do dodatku za wysluge lat i nagrody
jubileuszowej okresu czynnej stuzby wojskowej pracownikom, ktorzy
przed stuzba nie byli zatrudnieni i ktérzy po odbyciu tej stuzby zarejestro-
wali sie¢ w ciggu 30 dni w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne, poszuku-
jace pracy. Aktualnie bowiem warunek ten jest spelniony tylko w przypad-
ku podjecia pracy w ciagu 30 dni od dnia zwolnienia z tej stuzby. Fakt za-
rejestrowania si¢ w tym okresie w urzedzie pracy nie ma znaczenia, jesli
w $lad za tym nie nastapi podjecie zatrudnienia. W ocenie Rzecznika taka
regulacja prawna nie wydaje si¢ by¢ ani uzasadniona ani sprawiedliwa ze
spolecznego punktu widzenia, poniewaz znalezienie pracy i jej podjecie

293 Zmiana ta zostala wprowadzona art. 126 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (Dz.U. Nr 99 poz. 1001.).

294 RPO-475025-VIII/04 z 12.07.2004 r.

295 111 ZP 33/01 (OSN Nr 17, poz. 43).

29 DSP III 5001/11/04.

297 RPO-427619-VIII/03 z 5.01.2004 i 3.03.2004 r.

298 Dz.U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205 ze zm.
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w ciagu 30 dni po zwolnieniu ze stuzby nie zalezy najczesciej od woli oso-
by poszukujacej zatrudnienia, lecz uwarunkowane jest mozliwo$ciami
rynku pracy, a ten charakteryzuje sie glebokim deficytem miejsc pracy.
Rzecznik podkreslil, ze ustawa w pierwszych latach obowigzywania (lata
60-te) przewidywala zaleznos$¢ wliczenia okresu czynnej stuzby wojskowej
do uprawnien pracowniczych od zarejestrowania si¢ w organie posrednic-
twa pracy, a nie od podjecia zatrudnienia, mimo ze wowczas znalezienie
pracy nie przysparzalo wiekszych trudnosci. Ministrowie podzielili poglad
Rzecznika?®®, jednakze uznali, ze wprowadzenie proponowanych zmian do
art. 120 ustawy i do art. 36 ustawy z 28 listopada 2003 r. o stuzbie za-
stepczej, ktory powtarza przepisy art. 120 ustawy, zwigkszyloby niewatpli-
wie obcigzenie pracodawcow®%, ktorzy juz obecnie niechetnie zatrudniajg
poborowych, w tym pracodawcow dzialajacych w sferze budzetowej.
Z uwagi na podejmowane przez rzad dzialania w ramach ,Programu upo-
rzadkowania i ograniczania wydatkéw publicznych”, dotyczace zwlaszcza
jednostek sektora finanséw publicznych, nalezaloby zachowa¢ pewna
ostrozno$¢ w proponowaniu rozwigzan legislacyjnych zwiekszajacych
w najblizszym czasie wydatki budzetu panstwa i samorzadéw terytorial-
nych. Pracodawcy uprawnieni do zawierania ukladéw zbiorowych pracy
i ustalania warunkéw wynagradzania w regulaminach wynagradzania mo-
ga za$ we wlasnym zakresie stosowa¢ korzystniejsze warunki wliczania
okresu czynnej stuzby wojskowej niz wynikajace z ustawy.

H. Problemy korpusu stuzby cywilnej

1. Rzecznik®®! zasygnalizowal Szefowi Stuzby Cywilnej problem podno-
szony w naplywajacej korespondencji, wskazujacy na naruszenie zasady
rownosci wynikajacej z art. 32 Konstytucji, przy ubieganiu si¢ o miano-
wanie do korpusu stuzby cywilnej przez pracownikéw tej stuzby i absol-
wentow Krajowej Szkoly Administracji Publicznej (KSAP). Z uwagi na li-
mit mianowan przewidziany corocznie w ustawie budzetowej, w pierwszej
kolejnosci gwarancje mianowania maja absolwenci KSAP, a nastepnie
o mianowanie moga ubiega¢ sie osoby, ktore ukonczyly postepowanie
kwalifikacyjne z minimalna, wymagana liczba punktéw i z miejscem
uprawniajacym do mianowania. Wyczerpanie limitu powoduje, ze ta dru-
ga kategoria kandydatéw do mianowania nie zachowuje praw nabytych,
z ktoérych mogliby skorzysta¢ w ramach przysziorocznych mianowan

299 Pismo MON z 4.02.2004 r. 301/1/04/DP oraz MGPiPS z 29.03.2004 r. DW-II-
-6280-23-386/04.

300 Dz.U. Nr 223, poz. 2217.

301 RPO-487120-VIII/04.



102 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2004

urzednikéw w stuzbie cywilnej i musza od nowa przechodzi¢ cala proce-
dure postepowania kwalifikacyjnego w przeciwienstwie do absolwentow
KSAP, ktorzy z tytulu ukonczenia Szkoly nabywaja prawo do skladania
wnioskow o mianowanie w kolejnych latach. Szef Stuzby Cywilnej30? —
powolujac si¢ na utrwalone orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego na
tle art. 32 Konstytucji wskazal na celowo$¢ réznicowania przez ustawo-
dawce zasad uzyskiwania mianowania przez absolwentéw KSAP w sto-
sunku do oso6b, ktéore obraly $ciezke do mianowania poprzez przebycie
drogi postepowania kwalifikacyjnego. Uzasadnil swe stanowisko tym, zZe
egzamin wstepny do KSAP lacznie z ksztalceniem w Szkole swoim zakre-
sem obejmuja zaré6wno program stuzby przygotowawczej w stuzbie cywil-
nej (przy czym ksztalcenie w KSAP trwa 18 miesiecy, a program stuzby
przygotowawczej — 6 miesiecy) jak i zakres postepowania kwalifikacyjnego
w stuzbie cywilnej, w wielu punktach wykraczajac istotnie poza wymaga-
nia stawiane osobom ubiegajacym si¢ o mianowanie w stuzbie cywilnej
w drodze postepowania kwalifikacyjnego. Rzecznik postanowil nie kiero-
wac¢ sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego przede wszystkim z uwagi na
brak wspoélnej cechy istotnej (relewantnej) absolwentéw KSAP i oséb wy-
bierajacych droge postepowania kwalifikacyjnego przy ubieganiu sie
o mianowanie do stuzby cywilnej. Wskazanie takiej cechy uzasadniajacej
réowne traktowanie podmiotéw prawa jest warunkiem koniecznym przy
zarzucie naruszenia art. 32 Konstytucji.

2. Rzecznik zwrocit sie do Szefa Stuzby Cywilnej®°® z prosba o zbada-
nie przepisow art. 92 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej30*
regulujacych wymiar i rozklad czasu pracy czlonkéw korpusu tej stuzby.
Wskazane przepisy przewiduja bowiem m.in., Zze w razie potrzeb urzedu
czlonek korpusu stuzby cywilnej na polecenie przelozonego obowiazany
jest wykonywa¢ prace poza normalnymi godzinami pracy, w tym w wyjat-
kowych przypadkach takze w nocy oraz w niedziele i $wigta. Jednakze
czas wolny za prace w godzinach ponadwymiarowych przystuguje tylko
pracownikowi stuzby cywilnej; urzednik za$ ma prawo do czasu wolnego
jedynie za prace wykonywana w porze nocnej, w niedziele i $wigto. Zasa-
dy te sa odmienne od okreslonych w ustawie z 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urzedow panstwowych3% oraz Kodeksie pracy. Zdaniem
Szefa Stuzby Cywilnej?°¢ kwestie tg reguluje cytowana wyzej ustawa oraz

302 pismo SSC S.C.-024-143/04/WLP z 1.02.2005 r.
303 RPO-466203-VIII/04 z 19.03.2004 r.

304 Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm.

305 Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.

306 Pismo z 7.06.2004 r. S.C. 024-35/04.
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wydany na jej podstawie akt wykonawczy®??. W zakresie unormowanym
tymi przepisami nie stosuje si¢ wiec powszechnie obowiazujacych regula-
cji. Ustawa, o ktérej mowa, przewiduje rekompensowanie pracy poza nor-
malnymi godzinami pracy wylacznie przez udzielanie czasu wolnego bez
prawa do dodatkowego wynagrodzenia z tego tytulu. W ocenie Szefa Stuz-
by Cywilnej, taki charakter regulacji jest dopuszczalny w ustawie bedacej
pragmatyka pracownicza, a te moga odmiennie ksztaltowa¢ prawa i obo-
wiazki danej grupy pracowniczej, przy czym regulacje te nie musza by¢
korzystniejsze od powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa pracy
ani nie musza zawiera¢ unormowan skorelowanych z innymi pragmaty-
kami. Szef Stuzby Cywilnej podkreslit réwniez, ze cztonek korpusu stuzby
cywilnej zobowiazany jest do pracy poza normalnymi godzinami pracy
tylko ze wzgledu na potrzeby urzedu, ktore powinny by¢ rozumiane jako
potrzeby szczegolne.

3. W wystapieniu skierowanym do Szefa Stuzby Cywilnej?°® Rzecznik
poruszyl kwestie zaleznosci dopuszczania do konkursu na stanowisko
dyrektora generalnego urzedu od posiadania przez zainteresowana osobg
poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajacego do dostepu do informacji
niejawnych, stanowiacych tajemnice¢ panstwowa oznaczona klauzula ,taj-
ne”. Rzecznik podkreslil, ze w $wietle przepiséw ustawy z 22 stycznia
1999 r. o ochronie informacji niejawnych3°® dostep do informacji niejaw-
nych o réznym stopniu niejawnosci maja wylacznie osoby, wobec ktorych
przeprowadzono postepowanie sprawdzajace w oparciu o jej przepisy. Ta-
kie za$ postepowanie przeprowadza Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go na pisemny wniosek podmiotu upowaznionego na podstawie odreb-
nych przepiséw do obsady stanowisk lub zlecenia prac w razie ubiegania
si¢ osoby o takie stanowisko lub zlecenie, przy czym postepowanie takie
wymaga zgody tej osoby. Odpowiedz udzielona przez Szefa Stuzby Cywil-
nej?!® wskazuje na problemy wystepujace w praktyce przy ustalaniu in-
dywidualnych wymagan na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej zgodnie
z przepisami art. 43 ust. 3 zdanie drugie ustawy o sluzbie cywilnej3!!
oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 3 listopada
1999 r. w sprawie sposobu organizowania i szczegélowych zasad przepro-

307 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 14.04.2000 r. w sprawie zasad usta-
lania rozkladu i wymiaru czasu pracy pracownikéw urzedéw administracji rza-
dowej (Dz.U. Nr 28, poz. 350 ze zm.).

308 RPO-467884-VIII/04/JP z 26.04.2004 r.

309 Dz.U. Nr 11, poz. 95 ze zm.

310 Pismo z 22.06.2004 r. S.C.-024-49/042.

311 Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm.
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wadzania konkursow na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej?'2, co sta-
je si¢ powodem znacznego op6znienia ogloszenia konkursu i obsadzenia
stanowiska w wyniku konkursu. Szef Stuzby Cywilnej podkreslit réwniez,
ze jesienia 2003 r. z inicjatywy Prezesa RM, podjeta zostala proba wypra-
cowania standardowych wymagan na stanowiska dyrektoréw general-
nych ministerstw, urzedéw centralnych i urzedéw wojewodzkich. Te stan-
dardowe wymagania mialy zosta¢ zlecone do stosowania kierownikom
urzedéw, a w konsekwencji usprawni¢ proces prowadzenia konkursow
na takie stanowiska oraz ograniczy¢ zréznicowanie wymagan na podobne
stanowiska. Dyskusja prowadzona na ten temat z Szefem Kancelarii Pre-
miera zostala jednak z nieznanych przyczyn wstrzymana. Tym samym -
jak okresla to Szef Stuzby Cywilnej — niezwykle pozyteczna inicjatywa
Prezesa RM nie doczekala si¢ realizacji.

I. Wniosek o podjecie przez Sad Najwyzszy uchwaly
wyjasniajacej rozbieznosci w orzecznictwie z zakresu
prawa pracy

1. Rzecznik wniost o podjecie przez Sad Najwyzszy uchwaly majacej na
celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywotalo roz-
bieznosci w orzecznictwie, poprzez odpowiedZ na pytanie prawne: czy wpro-
wadzenie ponadzakladowym ukladem zbiorowym pracy mniej korzystnych
dla pracownikéw zasad wyplaty dodatku za staz pracy oraz dodatkéw za
prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia, ucigzliwych i niebezpiecz-
nych, wymaga zastosowania art. 241!2 § 2 Kodeksu pracy, takze wowczas,
gdy nowe zasady nie powoduja obnizki globalnego wynagrodzenia pracow-
nika®!3 Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedziow podjal uchwate, iz wpro-
wadzenie ukladem zbiorowym pracy mniej korzystnych dla pracownikow
warunkéw nabywania i ustalania wysokosci niektérych sktadnikéw wyna-
grodzenia za prace wymaga wypowiedzenia dotychczasowych warunkow
umowy o prace takze wtedy, gdy uksztaltowane nowym ukladem wynagro-
dzenie nie ulegto obnizeniu (art. 24113 § 2 Kp)"314.

2. Rzecznik podzielil poglad Trybunalu Konstytucyjnego wyrazony
w zwiazku ze skarga konstytucyjna dotyczaca m.in. art. 8 Kodeksu pracy
oraz art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o zwiazkach zawodowych3!5, w ktorej nie

312 Dz.U. Nr 91, poz. 1028.

313 RPO-465890-VIII/04 z 4.02.2004 r.

314 Uchwata skladu siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego z 15.09.2004 r III PZP
3/04.

315 Ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854 ze zm.).
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kwestionujac zgodnosci samej klauzuli generalnej wyrazonej w ww. art. 8
Kp z Konstytucja, zakwestionowano mozliwo$¢ modyfikowania przez te
klauzule normatywnej tresci art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o zwiazkach zawo-
dowych. Trybunal podkreslil, ze klauzule w prawie cywilnym (a wigc —
wobec tozsamosci normy art. 8 Kp z norma wyrazona w art. 5 Kc - takze
w prawie pracy) maja charakter obiektywny i nie daja sadom prawa do
samoistnego i nieobiektywnego stosowania prawa. Rzecznik nie przysta-
pit do skargi®!6.

J. Wspélpraca z parlamentarzystami

Do Rzecznika wielokrotnie zwracali si¢ poslowie i senatorowie w indy-
widualnych sprawach obywateli. Byly to sprawy, w ktorych Rzecznik nie
posiada uprawnien do podjecia dziatan®!”, mingl termin uprawniajacy
Rzecznika do wniesienia kasacji w sprawie pracowniczej®'® kasacja nie
jest mozliwa ze wzgledu na to, iz od danego orzeczenia kasacja nie przy-
stuguje®!® chodzito o poinformowanie o postepowaniu sgdowym przy usta-
laniu wypadku przy pracy®?°, informujgce o uporczywym tamaniem praw
pracowniczych i zwiazkowych, co wywotalo interwencje w Panstwowej In-
spekcji Pracy i prokuraturze®?!. W kazdym przypadku zostala wskazana
zainteresowanej osobie mozliwa droga dalszego dzialania. Zlozona takze
zostata, na blankiecie Biura Poselskiego, skarga przez posta w jego wila-
snej sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie sadowe3??. Rzecznik wyja-
$nit poslowi przyczyny niemozno$¢ ingerowania w niezawisto$¢ sadow
.Oceniajac wspolprace z parlamentarzystami mozna sformulowaé¢ wnio-
sek, iz nie sa dokladnie zorientowani w kompetencjach Rzecznika. W wie-
Iu przypadkach ograniczajac swoje dziatania do przekazania sprawy
Rzecznikowi, oczekujac pozytywnego dla swego petenta zatatwienia.

K. Wspélpraca ze zwiazkami zawodowymi i organizacja-
mi obywatelskimi

W zwiazku ze skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich wystq-
pieniem Przewodniczacego KK NSZZ Solidarno$¢32® odnosnie konsekwen-
cji jakie wywoluje tzw. samozatrudnienie w sferze praw pracowniczych,

316 RPO-480672-VIII/04.

317 RPO-468524-VIII/04, RPO-466411-VIII/04.
318 RPO-464101-VIII/04.

319 RPO-478314-VIII/04.

320 RPO-471236-VIII/04.

321 RPO-480168-VIII/04.

322 RPO-471358-VIII/04.

323 Pismo z 25.03.2004 r. PKK/736/04.
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w BRPO w dniu 30 czerwca 2004 r. odbyla si¢ konferencja32* pt. Samo-
zatrudnienie — przyczyny zjawiska i skutki zwigzane z jego rozprzestrze-
nianiem si¢, w ramach ktérej dokonano analizy naukowej tego zjawiska,
oceny ze strony zwiazkow zawodowych oraz pracodawcéw. W konferencji
udzial wzieli przedstawiciele Parlamentu, nauki, sadownictwa, Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, pracodawcow, zwigzkéw zawodowych oraz organiza-
cji pozarzadowych.

W zwiazku z coraz czesciej pojawiajacym si¢ problemem mobbingu
w miejscu pracy, dostrzegajac zlozonos$¢ problematyki, Rzecznik zorgani-
zowal w dniu 26 pazdziernika 2004 r. konferencje pt. ,Mobbing”, w ra-
mach ktoérej odbyla si¢ dyskusja nad przyczynami tego zjawiska, jego ob-
jawami i skutkami. Zaproszeni zostali przedstawiciele Parlamentu, nauki,
sadownictwa, Panstwowej Inspekcji Pracy, pracodawcéw, zwigzkéw zawo-
dowych oraz organizacji obywatelskich. Obecne byly réwniez stowarzy-
szenia antymobbingowe, ktore braly udzial w spotkaniach przygotowuja-
cych konferencje. Konferencja spotkala si¢ z ogromnym zainteresowa-
niem ze strony mediéw, co wskazuje, iz poruszony temat dotyka bardzo
aktualnego obecnie problemu.

L. Sprawy indywidualne

Licznag grupe spraw stanowily wnioski o wniesienie kasacji do Sadu
Najwyzszego od wyrokéw sadéw pracy (ok. 25 spraw) oraz skargi na nie-
wlasciwg prace sadéw, w tym przewleklo$¢ postepowania (kilkanascie
spraw). W zadnym przypadku nie stwierdzono oczywistych przestanek
dopuszczajacych lub uzasadniajacych kasacje, natomiast w sprawach
skarg na prace sadow i sktadéw orzekajacych oraz przewleklos¢ postepo-
wania wystepowano do przewodniczacych wydzialéw i prezesow sadow
o wyjasnienia lub informacj¢ o stanie sprawy. Nadeslane wyjasnienia,
czesto z kalendarium czynnosci procesowych w sprawie, nie potwierdzily
razacych zaniedban lub bezczynnosci sadéw, a tym samym shlusznosci
zarzutéw skarzacych. W wielu przypadkach do wydluzania postepowan
dochodzilo na skutek dzialan (sktadania rozlicznych wnioskéw proceso-
wych) lub zaniechania niezbednych czynnosci przez samych skarzacych.

Podobnie jak w latach ubieglych®?® do Rzecznika wplywaja skargi od
obywateli majacych trudnosci w dostepie do dokumentacji osobowej
i ptacowej zlikwidowanych zakladéw pracy, co uniemozliwia im udoku-

32¢ BRPO-003-18/04.
325 Patrz Informacja za 2001 r. s. 125-126, za 2002 r. s. 105-106 i za 2003 r. s.
112-113.
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mentowanie wysokosci utrzymywanego wynagrodzenia, co ma zasadniczy
wplyw na wymiar $wiadczen emerytalnych lub wysokosci kapitalu po-
czatkowego (w 2004 r. — 30). Interwencje Rzecznika podejmowane w la-
tach ubieglych nie doprowadzily do zmiany przepiséw i zasad dokumen-
towania wysokosci zarobkéw do celéw emerytalno — rentowych. Pewnym
ich echem jest utworzenie przez Ministra Kultury Archiwum Panstwowe-
go Dokumentacji Osobowej i Ptacowej326.

326 Rozporzadzenie Ministra Kultury z 1.06.2004 r. w sprawie utworzenia Archi-
wum Panstwowego Dokumentacji Osobowej i Ptacowej (Dz.U. Nr 142, poz. 1503).



8. Prawo do zabezpieczenia spolecznego

A. Warunki nabywania prawa do emerytury
i renty i zasady ustalania ich wysokosci

1. Prawo do wcze$niejszej emerytury

a. Praca w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze

Wykonywanie pracy w szczegélnych warunkach lub szczegélnym cha-
rakterze stanowi w systemie ubezpieczen spolecznych podstawe do uzy-
skania prawa do wczes$niejszej emerytury (w wieku nizszym niz po-
wszechnie obowigzujacy). Z dniem 1 lipca 2004r. dokonano zmian zasad
ustalania okresu zatrudnienia w szczegoélnych warunkach lub w szcze-
golnym charakterze3?’. W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym
prawo to powiazane bylo z praca w szczegélnych warunkach lub w szcze-
golnym charakterze, rozumiana nie jako faktyczne wykonywanie okreslo-
nych czynnosci w ramach stosunku pracy, lecz jako pozostawanie w za-
trudnieniu w ramach stosunku pracy. W konsekwencji przerwy w pracy,
spowodowane czasowa niezdolnoscia do jej $wiadczenia w zwigzku z cho-
roba (macierzynstwem) i korzystaniem z wynagrodzenia lub $wiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego z tego tytulu byly okresami, w ktérych pra-
cownik zachowywal status osoby wykonujacej prace w szczegélnym cha-
rakterze. To samo dotyczylo okresu urlopu wypoczynkowego czy urlopu
dla poratowania zdrowia. Takie stanowisko znajdowalo potwierdzenie
w orzecznictwie sgdowym328. W $wietle przeprowadzonej zmiany przepi-
s6w ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS32°
do nabycia prawa do wcze$niejszej emerytury uprawnia obecnie wylacz-

327 Ustawa z 20.04.2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. Nr 121,
poz. 1264. W s$wietle tej zmiany przy ustalaniu okresu zatrudnienia w warun-
kach szczegolnych lub w szczegolnym charakterze nie uwzglednia sie: 1) okre-
s6w niewykonywania pracy, za ktore pracownik otrzymat po dniu 14 listopada
1991 r. wynagrodzenie lub $wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, 2) okreséw, w ktérych na mocy szczegélnych przepi-
so6w pracownik zostal zwolniony ze $wiadczenia pracy, w wyjatkiem okresu
urlopu wypoczynkowego.

328 Por. wyrok SN z 17.04.2002 r., II UKN 337/01, OSNAP z 2004, Nr 1, poz. 8;
wyrok SN z 30.07.2003 r., II UK 323/02, OSNAP z 2004 r. Nr 11, poz. 197;
uchwata SN z 27.11.2003 r., III UZP 10/03, OSNP z 2004 r. Nr 5, poz. 87.
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nie posiadanie odpowiedniej diugosci okresu faktycznie wykonywanej
pracy w szczegbdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, za wy-
jatkiem okresu urlopu wypoczynkowego, ktéry réwniez podlega wliczeniu
do tych okreséw. Wywolalo to liczne skargi, ktére naptynely do Rzecznika
Praw Obywatelskich. W ocenie skarzacych wprowadzone zmiany zasadni-
czo pogarszaja ich sytuacje. Zaostrzenie wymaganych warunkéw do na-
bycia prawa do wczes$niejszej emerytury zmniejszy potencjalna grupe
os6b uprawnionych do tych $wiadczen. Zwazywszy za$ na to, ze wcze-
$niejsze emerytury sa $wiadczeniami wygasajacymi, do ktérych upraw-
nienia zachowuja, zgodnie z zasada ochrony praw nabytych, ubezpieczeni
urodzeni w okreslonych przedzialach wiekowych, trudno znalez¢ racjo-
nalne uzasadnienie dla tych zmian. Nalezy ponadto wskaza¢, ze dokona-
na nowelizacja przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS rodzi
nowe watpliwoéci interpretacyjne. Wyjasnienia wymaga w szczegolnosci
kwestia mozliwo$ci stosowania znowelizowanego przepisu tej ustawy przy
badaniu uprawnien nauczycieli do wczes$niejszej emerytury bez wzgledu
na wiek, przyznawanej na podstawie art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela®3?. Obowigzujace przepisy ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS oraz Karty Nauczyciela wyraznie zachowuja dwa od-
rebne systemy emerytalne nauczycieli. Pierwszy z nich zwigzany z wyko-
nywaniem pracy w szczegélnym charakterze okreslonej w przepisach
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz rozporzadzenia z dnia 7 lute-
go 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegolnym charakterze33! i drugi,
w ktorym warunki emerytalne regulowane sa przepisami Karty Nauczy-
ciela. W ocenie Sadu Najwyzszego, skoro przepisy Karty Nauczyciela33?
status nauczyciela powiazaly z zatrudnieniem na okreslonym stanowisku
pracy pedagogicznej uznawanej za prace w szczegélnym charakterze, to
wykonywanie tej pracy w rozumieniu art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela
jest réwnoznaczne z pozostawaniem nauczyciela w stosunku pracy na ta-
kim stanowisku i nie ma podstaw do rozrézniania poje¢ ,wykonywanie
pracy” i ,zatrudnienie”. W przypadku ustalania prawa do emerytury na
podstawie art. 88 Karty Nauczyciela uwzglednieniu podlegaja wiec m.in.
okresy urlopéw wypoczynkowych, urlopéw macierzynskich, czy urlopéw

329 Dz.U. z 2004 r. Nr 59, poz. 353 ze zm.

330 Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357 ze zm.

331 Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.

332 Por. wyrok SN z 30.07.2003 r., II UK 323/02, OSNAP z 2004 r. Nr 11,
poz. 197; uchwala siedmiu sedziéw SN z 28 .04.1986 r., III UZP 8/89, OSNCP
z 1986 r. Nr 12, poz. 193).
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dla poratowania zdrowia, jak réwniez okresy pobierania zasitku chorobo-
wego lub opiekuniczego. W $wietle znowelizowanych przepiséw inaczej do-
konywana bylaby zatem ocena stazu pracy w szczegélnym charakterze
w zaleznos$ci od tego, na jakiej podstawie ustalane bylyby uprawnienia
nauczyciela do emerytury. Przedstawiajac ten problem Ministrowi Polityki
Spotecznej33® Rzecznik podkreslit, ze taka regulacja prowadzi do istotnej
nieréwnosci w prawie w grupie nauczycieli. Ponadto Rzecznik wskazal, ze
wobec braku przepiséw przejsciowych, trudno bedzie ustali¢, wedtug ja-
kich zasad (starych czy nowych) ustalany bedzie staz pracy w szczego6l-
nych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymagany na dzien wej-
$cia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS przy badaniu upraw-
nienn do wczesniejszej emerytury. Rzecznik oczekuje na stanowisko w tej
sprawie.

b. Reorganizacja urzedu panstwowego

Rzecznik podjal problem ograniczenia uprawnien emerytalnych urzed-
nikéw panstwowych, okreslonych w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze-
$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych?®34, ktorzy z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o sluzbie cywilnej33®
stali si¢ z mocy prawa pracownikami stuzby cywilnej33¢. Problem ten byt
sygnalizowany w 2002 r. Ministerstwu Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
lecznej, Rzadowemu Centrum Legislacji oraz Urzedowi Stuzby Cywilnej.
Dyrektor Departamentu Zarzadzania Kadrami Stuzby Cywilnej poinfor-
mowal®®’, ze problem ten zostanie rozwigzany w ramach projektowanej
nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej poprzez zmiane¢ przepisu art. 93
ust. 2, wprowadzajaca analogiczne rozwigzane, jak w art. 27 ust. 2 usta-
wy o pracownikach urzedéw panstwowych. W zwigzku z tym Rzecznik
wystapil do Szefa Stuzby Cywilnej z kolejnym pismem o przedstawienie
informacji o stanie prac nad tym projektem33®. W odpowiedzi potwierdzo-
no%3, ze opracowany zostal projekt nowelizacji art. 93 ust. 2 ustawy
o stuzbie cywilnej, w kierunku zaproponowanym przez Rzecznika. Do

333 RPO-479960-111/04 z 21.09.2004 .

334 Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.

335 Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm.

336 Dotyczy to takze pracownikow zatrudnionych na podstawie mianowania, zgod-
nie z przepisami ustawy o pracownikach urzedow panstwowych, z tym, ze
w stosunku do tej grupy pracownikéw stuzby cywilnej, w okresie do konca
2010 r., utrzymana zostala w mocy dotychczasowa podstawa nawigzania sto-
sunkoéw pracy (por. tresé¢ art. 27 ust. 2 ustawy o pracownikach urzedéw pan-
stwowych w zwigzku z art. 93 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej).

337 Pismo z 16.09.2002 r.

338 RPO-423243-111/02 z 7.05.2004 r.

339 Pismo z 31.05.2004 r.
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konca grudnia 2004 r. prace specjalnego zespolu rzadowego nad projek-
tem tej ustawy nie zostaly jeszcze zakonczone.

2. Prawo do renty.

a. Sytuacja os6b uznanych za zdolne do pracy po dluzszym okresie
pobierania renty

W wystapieniu do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
podniesiony zostat przez Rzecznika problem?®4© osob, ktore po diuzszym
okresie pobierania $wiadczenia rentowego zostaly uznane za zdolne do
pracy. Wigkszosé¢ z nich skorzystata z przystugujacych im $rodkéw odwo-
lawczych i skierowala sprawe utraty prawa do renty z tytulu niezdolnosci
do pracy na droge sadowa. Postepowanie sadowe w takich sprawach jest
na ogot diugotrwate, szczegélnie ze wzgledu na potrzebe przeprowadzenia
dowodu z opinii bieglych lekarzy, ktérych zadaniem bedzie zweryfikowa-
nie orzeczenia lekarza orzecznika ZUS. Odmowa prawa do renty w prak-
tyce oznacza czesto utrate dotychczasowego podstawowego zZrodia utrzy-
mania nie tylko dla $wiadczeniobiorcy, ale takze dla jego rodziny. Znaj-
dujace si¢ w takiej sytuacji osoby, nie czekajac na rozstrzygniecie sagdowe
w kwestii ich uprawnien do renty, ubiegaja si¢ o rejestracje w urzedzie
pracy i uzyskanie zasitku dla bezrobotnych. Niektére urzedy pracy wyda-
ja w takich sprawach decyzje o dokonaniu rejestracji i wyplacie zasitku
dla bezrobotnych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu®*!.W zasadzie jed-
nak poinformowanie urzedu pracy o zlozonym odwotlaniu od decyzji orga-
nu rentowego w sprawie utraty prawa do renty staje si¢ przyczyna wyda-
nia postanowienia o zawieszeniu postgpowania do czasu rozstrzygniecia
sprawy prawa do renty przez sad. Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej>4? takim osobom pozo-
staje wowczas mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo do zasitku okresowego.
Z otrzymywanych skarg wynika, ze ze wzgledu na ograniczone srodki fi-
nansowe pomoc taka nie jest udzielana, albo wysokos$¢ zasitkéw i okres
ich wyplaty ustalane sa na minimalnym poziomie. W wyroku z dnia 20
stycznia 2001 r.3*3 Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze przepisy art. 31

340 RPO-459621-111/03 z 4.03.2004 r.

341 Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514 zez m.

342 Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.

343 SK 15/01, OTK ZU Nr 8/2001, poz.25. W uzasadnieniu Trybunat Konstytucyj-
ny stanal na stanowisku, ze prawo do zabezpieczenia spolecznego nie realizuje
si¢ wylacznie w formie pomocy spolecznej, a tym bardziej w szczegédlnej postaci
tej pomocy jaka stanowi zasilek okresowy, ktory jest jednym ze $wiadczen,
ktore ustawodawca przewidzial w ramach zabezpieczenia spotecznego. (por .tez
postanowienie K. 28/99, OTK ZU Nr 5/2000, poz. 150)
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ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej oraz § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 marca
1997 r. w sprawie szczegotowych zasad przyznawania zasitku okresowe-
go3* sa zgodne z art. 67 ust. 2 Konstytucji. Zdaniem Rzecznika wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje jednak, ze w rezultacie dzialan
legislacyjnych powinien powsta¢ caly system form, o zréznicowanym za-
kresie, wypelniajacych tres¢ pojecia zabezpieczenie spoteczne. System 6w
jako calo$¢ ma umozliwi¢ obywatelowi pozostajagcemu bez pracy nie
z wlasnej woli i nie majacemu innych $rodkéw utrzymania, realizacje te-
go konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego. W kornicowej
czesci wystapienia do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
Rzecznik poprosil o przedstawienie informacji o formach wsparcia udzie-
lanego takim osobom i dokonanie oceny tego systemu z punktu widzenia
skutecznej realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego. W odpowiedzi
Minister poinformowat®45, ze osoba, ktora po okresie pobierania $wiad-
czenia rentowego zostata uznana za zdolna do pracy moze zarejestrowac
sie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna. Nie dotyczy to
oczywiscie os6b, ktoére nie spelniaja warunkéw do uzyskania statusu bez-
robotnego okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu — np. posiadaja 2 ha przeliczeniowe ziemi.
Uzyskane w tej sprawie wyjasnienia nie rozwialy wszystkich watpliwosci
zgloszonych przez Rzecznika w tej sprawie. Z tego wzgledu biezacej anali-
zie poddawane beda skargi oséb tracacych prawo do renty z tytulu nie-
zdolnosci do pracy zaréwno pod katem potencjalnych mozliwosci ubiega-
nia si¢ o $wiadczenia zwiazane z bezrobociem, jak tez w szerszym kon-
tekscie ochrony, wynikajacej z art. 67 ust. 2 Konstytucji.

b. Utrata zdolnosci do pracy w okresie pobierania gwarantowanego za-
sitku okresowego

Rzecznik powrécit do problemu braku uprawnien do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy u osob, ktére staly si¢ niezdolne do pracy w okre-
sie pobierania gwarantowanego zasitku okresowego3!¢. Osoby te posia-
daja przy tym okres ubezpieczenia wymagany do nabycia prawa do eme-
rytury. Problem ten mial byé¢ zalatwiony w ten sposéb, ze wobec takich
os6b nie bedzie znajdowal zastosowania warunek, aby niezdolno$¢ do

344 Dz.U. Nr 26, poz. 140.

345 Pismo z 31.03.2004 r., w ktorym stwierdzono m.in., ze korzystanie przez osobe
tracaca prawo do renty z mozliwosci odwolania si¢ od niekorzystnej dla niej
decyzji nie oznacza, iz dana osoba nie moze zarejestrowa¢ si¢ w urzedzie pacy
jako osoba bezrobotna.

346 RPO-438770-111/03 z 24.06.2003 r.
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pracy powstala w okresie ubezpieczenia lub przed uplywem 18 miesiecy
od ustania ubezpieczenia. Jednakze nowelizacja art. 57 ustawy o emery-
turach i rentach z FUS, dokonana przepisami ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej?*” spowodowala, ze prawo to ograniczono tylko
do kategorii oséb calkowicie niezdolnych do pracy zarobkowej. Taka re-
gulacja eliminuje z prawa do $wiadczenia rentowego osoby, ktére w okre-
sie pobierania gwarantowanego zasilku okresowego staly si¢ cze$ciowo
niezdolne do pracy. W ocenie Rzecznika rozwiazanie zawarte w art. 57
ustawy emerytalnej nie jest wlasciwe i prowadzi do naruszenia zasady
rownosci, bowiem w $wietle przepiséw tej ustawy zaréwno catkowita jak
i czesciowa niezdolno$¢ do pracy — przy spelnieniu pozostatych warun-
koéw — uprawniaja do otrzymania swiadczenia rentowego. Rzecznik popro-
sil Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej o ustosunkowanie si¢
do tej kwestii®*®. W odpowiedzi Minister Polityki Spotecznej>*® wyjasnit, ze
— zgodnie z obowiazujaca definicja (art. 12 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS) - calkowita niezdolnos$¢ do pracy ma miejsce wowczas, gdy
nastgpila utrata zdolnosci do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Czescio-
wo niezdolna do pracy jest natomiast osoba, ktéra w znacznym stopniu
utracila zdolnos$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.
W $wietle tego stanowiska Rzecznik podjal analize¢ zmienionego stanu
prawnego pod katem ustalenia, czy takie zréznicowanie uprawnien osob
niezdolnych do pracy w zakresie prawa do renty odpowiada konstytucyj-
nym zasadom réwnosci i sprawiedliwosci.

3. Ponowne ustalenie prawa do emerytury i renty

Rzecznik kontynuowatl podjete dziatania zwiazane z mozliwos$cia zmia-
ny prawomocnych decyzji organéw rentowych, wydanych w sprawie przy-
znania $wiadczenia emerytalnego lub rentowego. W szczego6lnosci do-
tyczylo to ustalenia zasad utraty prawa do wczedniejszej emerytury
z tytulu opieki nad dzieckiem specjalnej troski®®. W dwoch kasacjach
skierowanych do Sadu Najwyzszego®>! Rzecznik zarzucil naruszenie art.
114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zwiazku z § 1 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja w sprawie uprawnien do

347 Dz.U. Nr135, poz. 1268 ze zm.

348 RP0-438770-111/03 z 9.04.2004 r.

349 Pismo z 4.07.2004 r., w ktorym m.in. stwierdzono, ze polski system ubezpie-
czenia spolecznego przewiduje $cisly zwiazek miedzy $wiadczeniem rentowym
a pozostawaniem w ubezpieczeniu w zasadzie do chwili wystapienia niezdolno-
sci do samodzielnego utrzymywania si¢ z pracy.

350 Por. Informacja za 2003 rok, s. 101-104 oraz za 2002 rok, s. 82-83.

351 RPO-454064-111/03 z 2.12.2003 r. i RPO-453968-111/03 z 27.11.2003 r.
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wczesniejszej emerytury pracownikow opiekujacych sie dzie¢mi wymaga-
jacymi statej opieki®52. Jako okoliczno$¢ uzasadniajgca przyjecie kasacji
do rozpoznania powolano watpliwosci dotyczace mozliwosci wszczecia
z urzedu postepowania o ponowne ustalenie prawa do wczesniejszej eme-
rytury na podstawie orzeczenia lekarza orzecznika ZUS, gdy przy ustala-
niu tego prawa organ rentowy nie kwestionowal zaswiadczenia lekarskie-
go o stanie zdrowia dziecka. W odniesieniu do pierwszej kasacji Sad Naj-
wyzszy postanowieniem z dnia 4 lutego 2004 r.%5% odmowit przyjecia jej
do rozpoznania. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy uznal, Ze nie wystepuja
okolicznosci uzasadniajace przyjecie jej do rozpoznania, w szczegélnosci
wystepuje rozbieznos$¢ orzecznictwa w odniesieniu do art. 114 ustawy
emerytalnej. Wystepujace w tym zakresie watpliwos$ci wyjasnita uchwata
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2003 r.554,
Wedlug tej uchwaly odmienna ocena dowodéw dolaczonych do wniosku
o emeryture lub rente, przeprowadzona przez organ rentowy po uprawo-
mocnieniu si¢ decyzji przyznajacej $wiadczenie, nie jest okolicznoscia
uzasadniajaca wszczecie z urzedu postepowania o ponowne ustalenie
prawa do $wiadczen na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej.
Nie zachodzi tez razace naruszenie prawa, gdyz ta uchwata odnosi si¢ do
dowodow dotaczonych do wniosku, a w niniejszej sprawie pozbawienie
prawa do wczes$niejszej emerytury nastapilo na podstawie nowych dowo-
dow (opinii lekarskiej opartej m.in. na historii choroby dziecka, ktéra to
choroba byla podstawa do przyznania prawa do tego $swiadczenia). Druga
kasacja zostala oddalona przez Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 7 maja
2004 r.3%5. Sad Najwyzszy podkreslil, ze wczesniejsze emerytury z tytutu
opieki nad dzie¢mi wymagajacymi statej opieki sa $wiadczeniami szcze-
golnymi i stanowia odstepstwo od ogélnych zasad nabywania prawa do
emerytury. Ich szczegélny charakter uzasadnia $cista interpretacje prze-
stanek nabycia prawa do tego $wiadczenia oraz jego utraty3°6. Analiza
zapadajacych wyrokéw sadowych w podobnych sprawach wskazala na
wystepowanie innych problemoéw i sklonila Rzecznika do wystapienia do
Sadu Najwyzszego z kolejnymi dwoma kasacjami®*?. W kasacjach tych

352 Dz.U. Nr 28, poz. 149 ze zm.

353 111 UK 3/04.

354 III UZP 5/030SNP 2003 r. Nr 18, poz. 442.

355 III UK 6/04. Sad Najwyzszy stwierdzil m.in., ze organ rentowy orzekajac o pra-
wie do wczesniejszej emerytury obowigzany byl honorowa¢ zataczone do wnio-
sku stosowne zaswiadczenie.

356 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z 26.11.2002 r., II UZP 9/04, OSNAP 2003 r.
Nr 12, poz. 296.

357 RPO-475882-111/04 i RPO-450839-111/03 z 8.04.2004 r.
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zarzucono naruszenie art. 134 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej, a jako
okoliczno$¢ uzasadniajaca przyjecie kasacji do rozpoznania powotano wy-
stepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, dotyczacego sytu-
acji prawnej pracownikéw pobierajacych wczesniejsze emerytury na pod-
stawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r.
w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow opiekuja-
cych sie dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki i polegajace na rozstrzygnie-
ciu, czy istnieje mozliwo$¢ wstrzymania wyplaty tego $wiadczenia
i stwierdzenia przy tej okazji ustania do niego prawa w wypadku poprawy
stanu zdrowia dziecka, czynigcej zbednym sprawowanie nad nim statej
opieki, w sytuacji braku wyraznego okreslenia w przepisach takiej oko-
licznosci jako uzasadniajacej ustania prawa do takiego $wiadczenia. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 25 listopada 2004 r.358 nie podzielit stanowi-
ska Rzecznika uznajac, ze art. 134 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 101
pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS stanowi podstawe prawnag
wstrzymania wyplaty wczeéniejszej emerytury z tytulu opieki nad dziec-
kiem w sytuacji, gdy ustala przestanka prawna konieczna do uzyskania
tego $wiadczenia wynikajaca z faktu potrzeby sprawowania opieki nad
dzieckiem wymagajacym statej opieki. W $wietle zapadlych wyrokéw na-
lezy stwierdzi¢, ze Rzecznik wyczerpal przystugujace mozliwosci dziatania
w zakresie ochrony oséb sprawujacych opieke nad dzieckiem specjalnej
troski, ktérym organy rentowe odmawiaja prawa do dalszej wyptaty wcze-
$niej przyznanej emerytury.

4. Problemy zwiazane z ustalaniem wysokosci $wiadczenia

a. Wysokos$¢ emerytury osoby majacej uprzednio ustalone prawo do
renty

Do Rzecznika skarza si¢ osoby, ktérym organy rentowe odmawiaja po-
nownego ustalenia wysokosci emerytur z uwzglednieniem uchwaly Sadu
Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2002 r.%%°. Dotyczy to osob, ktore

358 III UK 153/04. Sad Najwyzszy wskazal, ze prawo do $wiadczen okreslonych

w tej ustawie powstaje z dniem spelnienia wszystkich ustawowo okreslonych
przestanek wymaganych do nabycia danego rodzaju prawa, przy czym prze-
slanki te moga mie¢ charakter staly — niezmienny (np. osiagnigcie wieku eme-
rytalnego lub posiadanie okreslonego minimum okresu skladkowego i nie-
skladkowego ubezpieczenia) lub zmienny (np. stan zdrowia uprawnionego lub
okreslonej osoby bliskiej). Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28.11.2002 r.
(III UZP 9/02 — OSNP 2003 r. Nr 12, poz. 296) stwierdzil, ze: ,przeslanki te
musza wystepowaé przez caly okres pobierania $wiadczenia. Swiadczenia
ubezpieczenia spotecznego, w tym réwniez swiadczenie w postaci wezesniejszej
emerytury, maja kompensowa¢ w pewnym stopniu utrate mozliwosci uzyski-
wania przez ubezpieczonego dochodu wlasng praca”.
359 III UZP 7/02 (OSNP 2003 Nr 14, poz. 338).
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wnioski o zamianeg rent z tytulu niezdolnosci do pracy na emerytury zglto-
sily przed 1 stycznia 1999 r. i przed ta data powstalo u nich prawo do
emerytur. Wystepujac w tej sprawie do Prezesa ZUS Rzecznik przypo-
mnial®®°, ze w odpowiedzi na wystapienie z dnia 11 kwietnia 2003 r. Mi-
nister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wyrazit zgode na realizacje
przez Zaklad tej uchwaly. Jako wuzasadnienie potrzeby stosowania
uchwaly do wszystkich tych sytuacji przytoczone zostalo stanowisko Sa-
du Najwyzszego zawarte w postanowieniu z dnia 3 marca 1999 r.56!,
zgodnie z ktorym osobie, ktéra uprzednio miala przyznana rente inwa-
lidzka przyjmuje si¢ podstawe wymiaru tej renty w wysokosci uwzgled-
niajacej ostatnia waloryzacje, przy zastosowaniu kwoty bazowej obowia-
zujacej w dacie zgloszenia wniosku o emeryture, bowiem ani art. 8 ust. 1
pkt 1, ani art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. nie
upowaznia do stosowania innych zasad ustalania kwoty bazowej. Powyz-
sze stanowisko Sadu Najwyzszego, zawarte w uzasadnieniu postanowie-
nia, zostalo nastepnie przyjete i stosowane przez sady nizszych instancji
w odniesieniu do stanu prawnego sprzed 1 stycznia 1999 r. Z tego wzgle-
du uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2002 r. jest konty-
nuacja wcezesniejszego pogladu Sadu Najwyzszego w tej sprawie. Rzecznik
wskazal, ze uzyskana odpowiedZ nie nasuwala zatem watpliwosci, ze
przekazana Zakladowi decyzja dotyczy wszystkich emerytur przyznanych
zamiast rent z tytulu niezdolnosci do pracy. Tymczasem okazuje sig, iz
Zaklad realizuje uchwale tylko wobec oséb, ktérych prawo do emerytury
powstalo od 1 stycznia 1999 r., a wigc pod rzadami ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS. W tej sytuacji, ze wobec tej samej grupy oséb, kto-
re zamienily renty z tytulu niezdolnosci do pracy na emerytury, stosuje
sie odmienne zasady ustalania $wiadczen, ktére nie wynikaja z przepisow

360 RPO-426944-111/02 z 17.02.2004 r Oznaczalo to, ze przy ustalaniu wysokosci
emerytury osoba, ktéra majac ustalone prawo do renty z tytulu niezdolnosci
do pracy wnioskuje o rzyjecie za podstawe wymiaru emerytury podstawe wy-
miaru renty, skladnik emerytury wynoszacy 24% kwoty bazowej oblicza si¢ na
podstawie kwoty bazowej obowigzujacej w dacie zgloszenia wniosku o emerytu-
re. Rzecznik w swoim wystapieniu postulowal koniecznos¢ respektowania
powyzszej uchwaly zaré6wno do emerytow, ktérzy nabyli prawo do emerytur na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i renach z FUS, jak i na
podstawie przepiséw wczesniejszych, tj. art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, a takze do oso6b, ktoére
przed przejsciem na emeryture pobieraly swiadczenia przedemerytalne na pod-
stawie przepisow o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, bowiem
wszystkie te przepisy analogicznie reguluja sprawe podstawy wymiaru przy za-
mianie ich $wiadczen na emerytury.

361 111 ZP 1/99, OSNAPiUS 1999 Nr 19, poz. 620.
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prawa, lecz z przyjetych przez Zaklad zasad postgpowania. Oczywiscie ta-
kie osoby wnosza odwotlania od niekorzystnych decyzji i sady zostaja ob-
ciazone niepotrzebnie kolejna liczba spraw. W odpowiedzi Prezes Zakladu
poinformowal®¢2, ze organy rentowe zostaly zobowigzane przez Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej do $cislego stosowania postano-
wien uchwaly Sadu Najwyzszego®¢3. W tej sytuacji Rzecznik ponownie
wystgpit®®* do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, informu-
jac o naplywajacych skargach w sprawie kwoty bazowej przy ustalaniu
podstawy wymiaru emerytury dla osoby, ktéra wcze$niej miata ustalone
prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy. W odpowiedzi na to wy-
stapienie Minister Polityki Spotecznej przedstawil stanowisko, ze nie ma
podstaw do stosowania przedmiotowej uchwaly Sadu Najwyzszego do
emerytur przyznanych po uprzednio pobieranej rencie inwalidzkiej, o kto-
re wniosek zgtoszono przed 1 stycznia 1999 r.365.

b. Waloryzacja emerytur i rent

Przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw dokonano kolejnej
zmiany zasad waloryzacji emerytur i rent. Byla to trzecia modyfikacja
uregulowan prawnych w zakresie waloryzacji emerytur i rent od wejscia
w zycie z dniem 1 stycznia nowego systemu emerytalno-rentowego.
W tekscie pierwotnym ustawy sformulowano w art. 88 ust. 1 gléwny cel
waloryzacji, a mianowicie zachowanie przez emerytury i renty co naj-
mniej realnej ich wartosci w odniesieniu do wzrostu cen towaréow i ustug
konsumpcyjnych ogétem. Wprowadzenie tej regulacji bylo zapewne po-
dyktowane koniecznos$cia uwzglednienia wielokrotnie prezentowanego
stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie3®¢. Przeprowadzo-

362 Pismo z 10.03.2004 r.

363 111 UZP 7/02.

364 RPO-426944-111/02 z 22.04.2004 r.

365 Uzasadniajac to stanowisko Minister Polityki Spolecznej wskazal, ze kwestia
bedaca przedmiotem orzeczenia Sadu Najwyzszego z 29.10.2002 r. nie wyste-
powala w okresie obowigzywania ustawy z 17.10.1991 r. o rewaloryzacji. Prze-
pis art. 10 tej ustawy, okreslajacy sposéb ustalania wysokosci emerytury
i renty, w tym réwniez emerytury przystugujacej osobie, ktéra jako podstawe
wymiaru tego $wiadczenia wskazata podstawe wymiaru renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, nie zawieral nakazu stosowania do obliczenia tzw. czesci so-
cjalnej — aktualnie obowigzujacej kwoty bazowe;j.

366 Dz.U. Nr 191, poz. 1954. zwlaszcza sformulowanego w orzeczeniach
z 20.11.1995 r., K 23/95, OTK ZU 1995, poz. 14, z 17.07. 1996 r., K 8/96,
OTK ZU 1996, poz. 32 i z 15.10.1997 r., K 11/97, OTK ZU 1997, poz. 39.
W orzeczeniach tych konsekwentnie prezentowano poglad, ze prawo do emery-
tury i renty obejmuje takze prawo do jej waloryzacji. Trybunal takze stwier-
dzal, ze istota prawa do waloryzacji emerytur i rent polega na zapewnieniu tym
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ne nowelizacje staly si¢ przedmiotem licznych skarg, kierowanych do
Rzecznika w ostatnim czasie przez emerytéw i rencistéow i ich organizacje
przedstawicielskie. Jest oczywiste, ze nowe zasady waloryzowania emery-
tur i rent oznacza¢ beda nizsze podwyzki swiadczen nawet o kilkadziesiat
zlotych miesiecznie w niektorych latach. Wobec braku ustawowej gwa-
rancji, ze celem waloryzacji jest zachowanie realnej wartosci $wiadczen
moga powsta¢ uzasadnione watpliwosci, czy przeprowadzona zmiana za-
sad waloryzacji pozostaje w zgodzie z wynikajacym z art. 67 ust. 1 Kon-
stytucji prawem do waloryzacji emerytury lub renty, majacej na celu za-
chowanie realnej wartosci $wiadczenia. Ponadto w skargach podnoszony
jest problem odejscia od sformulowanej w przepisach ustawy zasady, ze
wskaznik waloryzacji obejmowat nie tylko wskaznik wzrostu cen, ale byt
takze powi¢kszony o co najmniej 20% realnego wzrostu wynagrodzen
w poprzednim roku kalendarzowym. Niewatpliwie wprowadzenie w to
miejsce jedynie mozliwosci ustalenia w ustawie budzetowej dodatkowego
wskaznika waloryzacji moze w praktyce oznacza¢, ze emerytury i renty
podwyzszane beda z uwzglednieniem jedynie wskaznika cen, co w per-
spektywie doprowadzi do pogorszenia relacji przecietnych $wiadczen
w stosunku do wynagrodzen i oznacza¢ bedzie odsunigcie emerytow
i rencistow od udzialu w korzysciach, wynikajacych ze wzrostu gospodar-
czego. Zasady waloryzacji, bedac parametrem wyznaczajacym zasady po-
dzialu wytworzonego dochodu, maja zasadnicze znaczenie dla realizacji
polityki dochodowej spoteczenstwa. Powszechnie przyjmuje si¢, ze walo-
ryzacja odzwierciedlajaca wzrost kosztow utrzymania stanowi niezbedne
minimum sprawiedliwego podziatu dochodéw miedzy pokoleniami. Wpro-
wadzenie zasadniczych zmian w zasadach waloryzacji $wiadczen diugo-
terminowych odbylo sie w ramach programu racjonalizacji finanséw pu-
blicznych, w tym funduszy ubezpieczen spolecznych. Nie moze podlega¢
dyskusji, ze w realizacji programu racjonalizacji finanséw publicznych
powinny uczestniczy¢ wszystkie grupy spoteczne. Jednak w ocenie skar-
zacych skala tego uczestnictwa w odniesieniu do emerytéw i rencistow

cd. przypisu ze str. 117

$wiadczeniom zachowania realnej wartosci. Juz pod rzadami obecnej Konstytucji -
w wyrokach z 22.09.1999 r., K. 5/99, OTK ZU Nr 5/1999, poz. 100,
z 20.12.1999 r., K. 4/99, OTK ZU Nr 7/1999, poz. 165, z 8.05.2000 r., SK 22/99,
OTK ZU Nr 3/2000, poz. 107 i z 22.10.2001 r., SK 16/01, OTK ZU Nr 7/2001, poz.
214 - Trybunal potwierdzal wczesniejsze stanowisko, iz prawo do waloryzacji
$wiadczen emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementéw Kkonstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spolecznego, gwarantowanego przez art. 67 ust. 1 Konsty-
tucji.
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narusza zasady proporcjonalnosci, powodujac réwnoczesnie naruszenie
zasad sprawiedliwosci spolecznej. W skargach kwestionowany jest takze
przyjety w art. 194a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. sposdéb stopniowej
likwidacji starego portfela. Termin otrzymania emerytury i renty
z uwzglednieniem 100% przecietnego wynagrodzenia uzalezniony zostat
od daty urodzenia $wiadczeniobiorcy. Przyjete kryterium powoduje, ze
osoby urodzone przed 1 stycznia 1930 r. otrzymaja emerytury i renty
z zastosowaniem 100% przecigtnego wynagrodzenia w roku 2006 w wie-
ku 76 lat, a osoby urodzone po 31 grudnia 1929 r. otrzymaja emerytury
i renty z zastosowaniem nowej kwoty bazowej w wysokosci 100% prze-
cietnego wynagrodzenia dopiero od 1 marca 2010 r., przy czym dla nie-
ktorych nastgpi to dopiero w wieku 80 lat. W ocenie skarzacych to roz-
wiazanie pozostaje w kolizji z konstytucyjnymi zasadami réwnosci i spra-
wiedliwosci spolecznej. Z tych wzgledéw Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra
Polityki Spotecznej®¢” z prosba o przedstawienie stanowiska wobec przed-
stawionych problemoéw. Po otrzymaniu odpowiedzi Rzecznik rozwazy
mozliwos¢ dalszych dziatan w tej sprawie.

c. Zasady potracania z emerytur i rent

Z naplywajacych do Rzecznika. skarg wynikalo, Zze czes$¢ emerytow
i rencistow zostata zaskoczona obnizeniem z dniem 1 stycznia 2004 r.
wysokosci wyplacanego im $wiadczenia, w zwigzku z pobraniem wyzszej
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Zgodnie z art. 199 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia®®® wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od
dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2004 r. wynosi 8,25% pod-
stawy wymiaru i jest o 0,25% wyzsza od wysokosci skladki pobieranej
w 2003 r. Skutkiem podwyzszenia wysokosci skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne od 1 stycznia 2004 r. jest obnizenie kwoty wyptacanego $wiad-
czenia w stosunku do kwoty $wiadczenia, przekazanego w grudniu
2003 r. W swietle za$ art. 27 ust. 8 tej ustawy za osobe¢ pobierajaca eme-
ryture lub rente skladke jako platnik oblicza, pobiera z kwoty emerytury
lub renty i odprowadza ZUS, KRUS, inna instytucja emerytalno-rentowa
wyplacajacego $wiadczenia albo bank lub inny podmiot dokonujacy wy-
ptaty emerytury lub renty z zagranicy. ZUS przekazal Rzecznikowi stano-
wisko, zgodnie z ktérym organy rentowe nie maja podstaw do wydawania
decyzji w tych sprawach, poniewaz zmiana wysokosci skiadek na ubez-
pieczenie zdrowotne nie ma wplywu na zmian¢ uprawnien do $wiadczen

367 RPO- 488390-111/04 z 16.11.2004 r.
368 Dz.U. Nr 45, poz. 381 ze zm.
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z ubezpieczenia spolecznego ani na zmian¢ wymiaru tego $wiadczenia.
Stanowisko to budzi watpliwoséci przede wszystkim dlatego, ze brak decy-
zji organu rentowego z zakresu wymierzania i pobierania sktadek pozba-
wia zainteresowanych mozliwosci odwolania do wtasciwego sadu w termi-
nach i na zasadach okreslonych w przepisach Kpc o postepowaniu
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych. Takie odwolanie przy-
stuguje zgodnie z art. 148 ust. 3 ustawy od decyzji Prezesa Funduszu
w indywidualnych sprawach z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego. Kata-
log spraw, w ktorych decyzje wydaje Prezes Funduszu, nie obejmuje jed-
nak spraw z zakresu wymierzania i pobierania sktadek, ktére naleza do
wlasciwosci organéw ubezpieczenia spolecznego. Z tego wzgledu przepi-
sami ustawy dokonano zmiany art. 36 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow®°. W ramach tej zmiany rozszerzo-
no katalog decyzji wydawanych przez Prezesa Kasy o sprawy wymierzania
i pobierania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i wprowadzono zastrze-
zenie, ze decyzje z tego zakresu podejmowane sa przez Prezesa Kasy
w sprawach spornych. Zdaniem Rzecznika taka regulacja odpowiada
standardom demokratycznego panstwa prawnego oraz zapewnia dostep
do sadu. Nie mozna przeciez wykluczy¢ btedu organéw przy podejmowa-
niu decyzji z zakresu wymierzania i pobierania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne. Powstaje zatem problem zasadnos$ci ograniczenia powyzszej
regulacji prawnej tylko do ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
i braku wprowadzenia podobnych zmian przepiséw w systemie ubezpie-
czen spolecznych oraz w systemie zaopatrzenia stuzb mundurowych.
Zwracajac si¢ w tej sprawie do Ministra Polityki Spotecznej Rzecznik po-
prosit®”® o zajecie stanowiska. W odpowiedzi Minister®”! wskazal, ze wla-
$ciwym rozwiazaniem bylo wprowadzenie odpowiedniego przepisu
w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ analogicznie do obowig-
zujacych rozwiazan przyjetych dla podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja po-
datkowa®72. Stosownie do art. 75 § 1 wymienionej wyzej ustawy, jezeli
podatnik kwestionuje zasadno$¢ pobrania przez ptatnika podatku albo
wysokos$¢ pobranego podatku, moze zlozy¢ wniosek o stwierdzenie nad-
ptaty podatku bezposrednio do urzedu skarbowego wlasciwego wediug
miejsca zamieszkania — bez posrednictwa platnika. Wychodzac naprzeciw
sugestiom Rzecznika, Minister Polityki Spotecznej poinformowal, ze do

369 Dz.U. z 1998 r. Nr 8, poz. 25 ze zm.
370 RPO-461619-111/04 z 15.03.2004 r.
371 Pismo z 27.04.2004 r.

372 Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.
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czasu ewentualnego przyjecia zaproponowanego rozwigzania prawnego
oddzialy zakladu beda wydawac¢ decyzje na wniosek zainteresowanego
emeryta lub rencisty (wydanie decyzji dla wszystkich emerytéw i renci-
stow to koszt ok. 9 mln zl). W ocenie Ministra Polityki Spotecznej zapro-
ponowane rozwigzanie ma charakter tymczasowy i nie rozwigzuje proble-
mu, ale przynajmniej w czes$ci spelni oczekiwania zainteresowanych eme-
rytéw i rencistow, a przede wszystkim da mozliwo$¢ odwotania do sadu.
Przedmiotem skarg staly si¢ réwniez zasady potracania ze $wiadczen
emerytalnych i rentowych z tytulu odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej”s. Do tego problemu®’* obszerne stanowisko przedstawil Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej®7>.

d. Wydawanie zas$wiadczen potwierdzajacych wysoko$¢ wynagrodze-
nia. Dokument potwierdzajacy uprawnienia emerytoéw i rencistow

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie postgpowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad
wyplaty tych $wiadczen®’® dokumentem potwierdzajacym wysokos¢ wy-
nagrodzenia w celu ustalenia podstawy wymiaru $wiadczen emerytalno-
-rentowych jest zaswiadczenie wystawione przez pracodawce na druku
okreslonym przez ZUS (druk ZUS Rp-7) lub legitymacja ubezpieczenio-
wa, zawierajaca odpowiednie wpisy o okresach ubezpieczenia i osigga-
nych w tych okresach wynagrodzeniach. Obowiazuje przy tym generalna
zasada, ze zaswiadczenia zawierajace wysokos¢ osigganych wynagrodzen
lub dochodu powinny by¢ wystawione przez pracodawce na podstawie
dokumentacji ptacowej. Stanowi o tym w szczegoélnosci art. 125 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie za$ z art. 121 tej ustawy
wyciagi z akt stanu cywilnego, zaswiadczenia wydawane w celu ustalenia
uprawnien do $wiadczen oraz pisma o wydanie tych dokumentéw sg

373 Regulujace ten problem przepisy art. 140 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS ulegaly kilkakrotnym zmianom. Ostatnio z dniem 1.01.2004 r. na pod-
stawie art. 66 pkt 3 ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego przepis art. 140 ust. 4 pkt 3 otrzymal brzmienie, w Swietle
ktorego potracenia z tego tytulu nie moga przekracza¢ 65% miesiecznego
swiadczenia. Z analizy skarg wynika, ze dzialajace na podstawie tego przepisu
organy rentowe potracaja 65% emerytury lub renty, co w praktyce oznacza
zwigkszenie o 5 punktéw procentowych dotychczas potracanej kwoty. W wielu
wypadkach prowadzi to do sytuacji, w ktérej kwota potragcenia przewyzsza
kwote odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej, ustalang na podstawie
przepiséw ustawy o pomocy spoleczne;j.

374 RP0O-463341-111/04 z 8.03.2004 r.

375 Pismo z 2.04.2004 r. wyjasniajace zawitosci w metodyce ustalania optat oraz
dokonywanych z nich potracen. Podkreslono w nim, Ze podstawe dla tych
czynnosci stanowia wylacznie przepisy ustawy o pomocy spotecznej.

376 Dz.U. Nr 10, poz. 49 ze zm.
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wolne od oplat. Powszechnie znane klopoty z uzyskaniem dokumentacji
placowej dla potrzeb ustalania prawa do emerytury lub renty zmodyfiko-
waly poprzednio obowiazujace zasady. Obecnie osoba nie majaca mozli-
wosci uzyskania wskazanych dowodéw moze przedlozy¢ organowi rento-
wemu kopie dokumentacji ptacowej sporzadzone przez archiwum lub
przez inne instytucje przechowujace dokumentacj¢ danego zakladu pra-
cy, badz prywatne firmy przechowalnicze. Ustawa z dnia 18 grudnia
2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spoltecznych oraz
o zmianie niektorych ustaw3?’” dokonano nowelizacji przepisow o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach3’®. W jej wyniku, od 1 kwietnia
2003 r. przedsi¢biorcy, archiwa panstwowe oraz Stowarzyszenie Archiwi-
stow Polskich moga wykonywa¢ dzialalno$¢ gospodarcza w dziedzinie
przechowywania dokumentacji osobowej pracodawcéw o czasowym okre-
sie przechowywania. Nowelizacja wypelnila istniejaca luke prawna pole-
gajaca na tym, iz dziatlalno$¢ w tym zakresie byla dotychczas prowadzo-
na przez wskazane wyzej podmioty w oparciu o przepisy ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci gospodarczej?”®, jednakze bez
okreslenia optat za tego rodzaju ustugi. W nowym stanie prawnym mak-
symalna wysoko$¢ oplat zostala okreslona w rozporzadzeniu Ministra
Kultury z dnia 14 lipca 2003 r. w sprawie okreslenia maksymalnej wyso-
kosci oplat za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym
okresie przechowywania®%°, Wydawanie — na podstawie posiadanych ma-
terialéw archiwalnych — uwierzytelnionych odpiséw, wypiséw, wyciagow,
a takze zaswiadczen ma obecnie szeroki zakres. Powszechne jest zatem
odczucie, ze kompletowanie dokumentacji ptacowej, niezbednej do usta-
lenia wysokosci $wiadczenia emerytalno-rentowego lub przeliczenia jego
wysokosci, pociaga za soba konieczno$¢ ponoszenia oplat. Czgs¢ osob,
zmuszona do ponoszenia tego typu oplat, kwestionuje w skargach do
Rzecznika ich legalno$¢ w powolaniu si¢ na art. 121 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS. Wydaje sig, ze tego typu watpliwosci nie powstaty-
by, gdyby przepis ten ulegl odpowiedniej modyfikacji w ramach przepro-
wadzonej w 2002 r. zmiany przepiséw regulujacych dzialalno$¢ gospo-
darcza w dziedzinie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcéw. Rzecznik zwrécit sie do Ministra Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej w sprawie zmiany art. 121 ustawy emerytalnej®8!. W od-

377 Dz.U. Nr 241, poz. 2074.

378 Ustawa z 14.07.1983 r. - Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1396 ze zm.
379 Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.

380 Dz.U. Nr 135, poz. 1270.

381 RPO-452513-111/03 z 12.01.2004 r.
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powiedzi Minister stwierdzil®®2, ze resort ten stoi na stanowisku, ze prze-
pis ust. 1 art. 121 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, stwierdzajacy,
ze wyciagi z akt stanu cywilnego, zaswiadczenia wydawane w celu usta-
lenia uprawnien do $wiadczen oraz pisma o wydanie tych dokumentow
sa wolne od optat, odnosi si¢ wylacznie do wyciagow i zaswiadczen wy-
dawanych przez Urzedy Stanu Cywilnego oraz zaswiadczen o zatrudnie-
niu i wynagrodzeniu wydawanych przez pracodawcow i ich nastepcow
prawnych. Rzecznik w dalszym ciagu analizowa¢ bedzie naplywajace
skargi na praktyke stosowania powolanych wyzej przepisow.

Rzecznik doszed! réwniez do wniosku, ze pilnym zadaniem ustawo-
dawczym jest uregulowanie podstaw do wydawania emerytom i rencistom
odpowiednich legitymacji, potwierdzajacych ich uprawnienia. Z dniem
1.01.2003 r. na podstawie ustawy z 18.12.2002 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie niektoérych innych
ustaw art. 41 ust. 10 ustawy otrzymal nowe brzmienie, zgodnie z ktérym
Zaklad zostal zwolniony z przekazywania powyzszych informacji w przy-
padku pobierania skladek na ubezpieczenie zdrowotne z emerytur i rent.
Od tej daty nie ma zatem formalnych podstaw do wysylania przez Zaktad
emerytom i rencistom dowodu potwierdzajacego kwote przekazanej eme-
rytury lub renty. Trudno sobie jednak wyobrazi¢ konsekwencje wycofania
si¢ Zakladu z wysylania takich odcinkéw wszystkim osobom otrzymuja-
cym $wiadczenia. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze emeryci i rencisci upraw-
nieni sa do szeregu ulg i przywilejow, a ich realizacja nastepuje po oka-
zaniu dowodu potwierdzajacego prawo do $wiadczen emerytalno-rento-
wych. Dokumentowanie uprawnien odcinkiem emerytury albo renty lub
wyciagiem z konta bankowego pozostaje w kolizji z potrzeba zagwaranto-
wania $wiadczeniobiorcom odpowiedniego poziomu ochrony prywatnosci.
Wprowadzenie ustawowego obowiazku wydawania legitymacji emerytom
i rencistom, potwierdzajacych ich uprawnienia do réznego rodzaju ulg
i znizek, jest zatem konieczne przede wszystkim w celu doprowadzenia
do zgodnosci omawianych przepisow z Konstytucja. W wystapieniu do
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik podkresli, ze

382 Pismo z 15.02.2004 r. Przepis ten, zdaniem resortu, odnosi si¢ wylacznie do
zaswiadczen wydawanych dla potrzeb emerytalno-rentowych przez tych praco-
dawcow i ich nastepcow prawnych, ktorzy przechowuja dokumentacje ptacowa
na innych zasadach niz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W przypadku
bowiem, gdy jest to archiwum przy zakladzie pracy, ale prowadzone na zasa-
dach okreslonych w art. 51a i nastepnych ustawy o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach, zdaniem resortu ma ono prawo pobiera¢ oplaty za wyda-
wane kopie i odpisy przechowywanych dokumentéw. Konieczno$¢ pobierania
tych oplat przez te podmioty wynika z ponoszonych przez nie kosztow.
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aktualnie brak jest podstaw prawnych do wysylania emerytom i renci-
stom, ktérych $wiadczenia emerytalno-rentowe przekazywane sa na ra-
chunek bankowy, odcinkow wyptaty swiadczen®®3. W odpowiedzi Minister
ten przyjal za uzasadniony poglad®®*, ze niezbedna jest kompleksowa
zmiana uregulowan w tym zakresie. Na podstawie zmienionego art. 68
ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wydane zostalo rozpo-
rzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 12 sierpnia 2004 r. w spra-
wie wzoru legitymacji emeryta-rencisty oraz trybu jej wydawania, wymia-
ny lub zwrotu.

B. Ubezpieczenie chorobowe

1. Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe os6b prowadzacych dzialal-
nos$¢ gospodarcza

Rzecznik wciaz otrzymuje znaczna ilo$¢ skarg zwiazanych z przyjetymi
zasadami ubezpieczenia chorobowego osob prowadzacych dziatalnosci
pozarolnicza, w tym dziatalno$¢ gospodarcza. Od wejsScia w zycie nowego
systemu ubezpieczen spotecznych problem ten byl przedmiotem wysta-
pien Rzecznika kierowanych®®® do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej.

W odpowiedzi Minister zaznaczyl, ze nie moze zgodzi¢ si¢ z zarzutem,
ze wyrazone w ustawie oczekiwanie terminowego oplacania skltadek w za-
mian za przynalezno$¢ do ubezpieczenia chorobowego narusza ochrone
ubezpieczeniowa osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. W uzasad-
nionych przypadkach ZUS moze bowiem wyrazi¢ zgode na oplacenie
sktadki chorobowej po terminie. Przy rozpatrywaniu takich wnioskow
brany jest pod uwage caloksztalt sprawy, a wigc czy nie wystepuja zale-
glosci w optacaniu skladek, czy sa one oplacane po terminie, jak wielka
jest kwota niedoptaty, jak roéwniez czestotliwo$¢ skladania zwolnien
lekarskich. Minister zapewnil réwniez, ze osoby, ktére poprzednio nie za-
ptacily skladek w terminie i w pelnej wysokosci, ale p6zniej optacaja je
juz w prawidlowej wysokosci i w odpowiednim terminie, mimo braku zlo-
zenia ponownego wniosku o objecie ubezpieczeniem chorobowym, sa
traktowane jak osoby, ktore zlozyly taki wniosek (wniosek dorozumiany).

383 RPO-460108-111/04 z 3.03.2004 r.

384 Pismo z 23.03.2004 r.

385 RPO-349626-111/00 z 7.11.2000 r., z 3.07.2002 r. oraz z 27.08.2002 r. Wysta-
pienia dotyczyly regulacji zawartej w art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze
zm.). Z analizy skarg wynikala potrzeba wprowadzenia w przepisach ustawy
zmian, stwarzajacych osobom, ktére pod wplywem btedu lub wskutek szczegol-
nych okolicznosci nieprawidlowo oplacily skladke na ubezpieczenie chorobowe
realnych mozliwosci dalszego pozostawania w ubezpieczeniu chorobowym.
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Majac na uwadze powyzsze w dniu 27 sierpnia 2002 r. Rzecznik zwrocit
sie z wnioskiem do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny o usankcjonowanie takiej praktyki dzialania organéw rento-
wych poprzez odpowiednia nowelizacje przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych. W ocenie Rzecznika podjecie takiej inicjatywy
ustawodawczej wzmocniloby poziom ochrony ubezpieczeniowej oséb pro-
wadzacych dzialalno$¢ pozarolnicza i wylaczyloby decyzje z tego zakresu
ze sfery swobodnego uznania organow rentowych®8¢. W zwigzku z tym
Rzecznik wystapil tez do Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych3®”
o przedstawienie stanowiska. Z odpowiedzi Prezesa Zakladu wynika, ze
powszechne jest korzystanie przez oddzialy Zakladu z mozliwosci wyraza-
nia zgody na oplacenie skladek po terminie, jezeli zwloka byla spowodo-
wana szczeg6lnymi okolicznosciami. Kazdy wniosek jest wnikliwie anali-
zowany, a przy jego rozpatrywaniu brane sa pod uwage okolicznosci po-
dane we wniosku oraz dotychczasowy przebieg ubezpieczen zaintereso-
wanego. Ponadto Zaklad uznaje, iz pozostajac w dobrowolnym ubezpie-
czeniu chorobowym (na zasadach dorozumianego wniosku) osoby oplaca-
jace skladki w terminie i w pelnej wysokosci, pomimo, ze nie zlozyly for-
malnego wniosku do tego rodzaju ubezpieczenia®88.

2. Podstawa wymiaru zasitku chorobowego

Do Rzecznika kierowane sa takze skargi dotyczace ograniczenia wyso-
kosci podstawy wymiaru zasitku chorobowego przystugujacego za okres
po ustaniu ubezpieczenia chorobowego. Zasady ustalania wysokosci za-
sitkow chorobowych, a tym samym podstawy ich wymiaru reguluje usta-
wa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwas8®. Zdaniem skarzacych

386 Sejm nowelizowal w latach 2002 i 2003 r. kilkakrotnie ustawe z 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, ale zadna z nich nie wprowadzita zmian
w zasadach dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Obecnie do Rzecznika
nadal naplywaja skargi dotyczace wylaczenia z ubezpieczenia chorobowego
osob, ktore przez ostatni okres kilku lat optacaja prawidlowo sktadki na ubez-
pieczenie chorobowe z tego powodu, ze w latach poprzednich optacily sktadke
po terminie lub w nienaleznej wysokosci. Oznaczaloby to, ze organy rentowe
nie stosuja zasady, zgodnie z ktoéra pozniejsze oplacanie sktadki w prawidlowej
wysokosci i w odpowiednim terminie powoduje traktowanie takich os6b jako
objetych ubezpieczeniem chorobowym.

387 RPO-405031-111/02 z 23.01.2004 r.

388 Prezes Zakladu zwrocil ponadto uwage, iz generalnie z przepisow ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych wynika, Zze jednym z podstawowych obo-
wiazkéw platnikéw skladek jest terminowe oplacanie i rozliczanie skladek na
ubezpieczenia spoleczne.

389 Dz.U. Nr 60, poz. 636 ze zm.



126 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2004

przyjeta regulacja ograniczajaca podstawe wymiaru zasitku za okres po
ustaniu ubezpieczenia narusza konstytucyjna zasade réwnego traktowa-
nia, jak réwniez zasade sprawiedliwosci spolecznej, a takze pozostaje
W sprzecznosci z obowiazujaca w systemie ubezpieczen spotecznych zasa-
da wzajemnosci i proporcjonalnosci $wiadczen i skladek. Optacajac
sktadke na ubezpieczenie chorobowe bez ograniczania jej gornego putapu
ubezpieczeni bedacy pracownikami maja prawo oczekiwaé¢, ze zasitek
chorobowy bedzie ustalany w relacji do podstawy wymiaru tej sktadki,
niezaleznie od tego czy przystugiwa¢ bedzie w trakcie pozostawania
w ubezpieczeniu, czy tez za okres po ustaniu ubezpieczenia. Rzecznik,
podzielajac te argumenty, zwrocil si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej3® w tej sprawie. Z udzielonej obszernej odpowiedzi*®! wynika, ze Mi-
nister Polityki Spotecznej nie widzi zadnej nieprawidlowosci w ogranicze-
niu podstaw wymiaru zasitlku chorobowego przystugujacego za okres po
ustaniu tytulu ubezpieczenia chorobowego do 200% przecigtnego wyna-
grodzenia (tak ustalone przecigtne wynagrodzenie nie obniza sie
0 18,71%). Z dniem 1 lipca 2004 r. przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych
innych ustaw dokonano zmiany brzmienia art. 46 ustawy o $wiadcze-
niach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa, polegajacej na obnizeniu z 200% do 100% przecietnego wyna-
grodzenia jako podstawy wymiaru zasitku chorobowego wyptacanego po
ustaniu ubezpieczenia chorobowego. Rzecznik prowadzi prace nad zbada-
niem mozliwosci skutecznego zakwestionowania konstytucyjnosci takiej
zmiany brzmienia art. 46 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.

3. Zasady orzekania o uszczerbku na zdrowiu

Na podstawie analizy jednej ze skarg Rzecznik powzial watpliwosci
w sprawie konstytucyjnosci art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i cho-
rob zawodowych®?2. Na podstawie tego upowaznienia wydane zostato roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia

390 RPO-453266-111/03 z 16.12.2003 r.

391 Pismo z dnia 26.01.2004 r. W uzasadnieniu tego stanowiska wskazano, ze jest
rzecza oczywista, ze nie wszyscy ubezpieczeni w jednakowym stopniu korzy-
staja, a nawet z natury rzeczy w ogdle moga skorzysta¢ z pelnego zakresu
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego. Z zasitku macierzynskiego korzystaja
glownie mlode kobiety, a przeciez trudno sobie wyobrazi¢ zeby z powodu ewen-
tualnego macierzynstwa ustalono dla nich wyzsza stope procentowa skiadki na
ubezpieczenie chorobowe niz dla mezczyzn.

392 Dz.U. Nr 199, poz. 1673 ze zm.
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2002 r. w sprawie szczegolowych zasad orzekania o stalym lub diugo-
trwalym uszczerbku na zdrowiu, trybu postgpowania przy ustalaniu tego
uszczerbku oraz postepowania o wyplate jednorazowego odszkodowa-
nia®%. Art. 11 ust. 5 ustawy, upowazniajacy do okreslenia szczegétowych
zasad orzekania o stalym lub dlugotrwalym uszczerbku na zdrowiu, nie
zawiera wytycznych do uregulowania tych kwestii w rozporzadzeniu3°4.
Z tego tez powodu Rzecznik wystapil do Ministra Polityki Spotecznej3%>
o przedstawienie stanowiska w tej sprawie. W odpowiedzi Minister Polity-
ki Spotecznej poinformowal®®®, ze w procesie legislacyjnym projektowany
przepis art. 11 ust. 5 byl poddany wstepnej kontroli réwniez pod katem
jego zgodnosci z zasadami tworzenia prawa, w tym ,konstruowania” wy-
dawania rozporzadzen (uwzgledniajacymi wymagania konstytucyjne) i in-
tencje projektodawcy i ustawodawcy wydaly sie czytelne. W przekonaniu
Ministra omawiana regulacja zawiera wymagane konstytucyjne tresci.
W tej sytuacji niezbedne bedzie wystapienie Rzecznika z wnioskiem do
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie przeprowadzenia kontroli konsty-
tucyjnosci kwestionowanej regulacji.

C. Ubezpieczenie spoleczne rolniké6w prowadzacych
dzialalno$¢é gospodarcza

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym oraz o zmianie niektéorych innych ustaw®®? znowelizowano
art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow3%® oraz wprowadzono przepisy przejsciowe dla osob dotychczas
podlegajacych ubezpieczeniu rolniczemu przy jednoczesnym prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej. Istota tych zmian sprowadza si¢ do znacznego
zaostrzenia warunkéw na podstawie ktorych rolnik prowadzacy jednocze-
$nie dzialalno$¢ gospodarcza moze pozosta¢ w ubezpieczeniu rolniczym.
W kierowanych do Rzecznika skargach kwestionowane sa przede wszyst-

393 Dz.U. Nr 234, poz. 1974

394 Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ustawowe wytyczne doty-
czace tresci aktu wykonawczego nie musza by¢ zawarte wylacznie w przepisie
formulujacym upowaznienie do wydania rozporzadzenia. Moga by¢ zrekonstru-
owane z pozostalych przepiséw ustawy. Przy okreslaniu szczegétowych zasad
orzekania o stalym lub dlugotrwalym uszczerbku na zdrowiu w zwiazku z wy-
padkiem lub choroba zawodowa odwotlanie do przepiséw wykonawczych za-
pewne bylo uzasadnione stopniem komplikacji tej materii (np. wyroki z:
6.05.2003 r., P 21/01, 20.05.2003 r., K 56/02, 10.12.2003 r., K 49/01).

395 RP0O-436291-111/03 z 18.05.2004 r.

396 Pismo z 22.06.2004 r.

397 Dz.U. Nr 91, poz. 873 ze zm.

398 Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.
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kim nowe kryteria wyboru ubezpieczenia rolniczego w sytuacji réwnole-
glego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rolniczej, a w szczegolnosci
uzaleznienie mozliwosci pozostawania w ubezpieczeniu rolniczym od for-
my opodatkowania dzialalnosci gospodarczej. W ocenie skarzacych forma
opodatkowania (zryczaltowany podatek dochodowy) nie przesadza o wy-
sokosci osiaganych dochodéw albo o rozmiarach prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej i z tego wzgledu zastosowanie tego kryterium uwazaja za
niewlasciwe i nieobiektywne. Skarzacy kwestionuja tez przepisy przej-
$ciowe, a w szczegdlnosci art. 5 ust. 1 ustawy nowelizujacej. Zgodnie
z tym przepisem rolnik, prowadzacy pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
lub wspoétpracujacy przy prowadzeniu tej dzialalnosci, podlegajacy ubez-
pieczeniu spolecznemu rolnikow w dniu wejscia w Zycie ustawy, jest
zobowigzany, w terminie do dnia 30 wrzesnia 2004 r. udokumentowa¢
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w jakiej formie jest opodat-
kowana prowadzona przez niego pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
lub dziatalnos$¢, przy ktorej jest osoba wspélpracujaca, a w przypadku
prowadzenia dziatlalnos$ci w 2003 r. takze wysoko$¢ naleznego podatku za
ten rok. W opinii skarzacych taka regulacja narusza konstytucyjna zasa-
de panstwa prawa. W takiej sytuacji nalezatoby bra¢ pod uwage jedynie
dochody (wysokos¢ podatku) osiagniete po dniu wejscia w Zycie ustawy
(po dniu 2 maja 2004 r.). Nalezy podkresli¢, ze w 2003 r. przepisy z za-
kresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw nie uzaleznialy prawa do pozo-
stania w rolniczym ubezpieczeniu od kwoty oplaconego podatku z tytulu
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. W $wietle prawa rolnicy mogli
osiagac z tytulu dzialalnosci gospodarczej dowolnie wysokie dochody i nie
wplywalo to na mozliwo$¢ wyboru ubezpieczenia. Ponadto wysoka kwota
podatku w 2003 r. nie musi oznacza¢, ze dzialalno$¢ wykonywana
w 2004 r. przyniesie dochody na takim samym poziomie. W opinii skar-
zacych regulacja zawarta w art. 5 ustawy nowelizujacej zamyka droge
wyboru ubezpieczenia tym z nich, ktorzy dotychczas podlegali opodatko-
waniu na zasadach ogoélnych. Przepis art. 9 ustawy z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osiaganych przez osoby fizyczne3%® przewiduje, ze pisemne o$wiad-
czenie o wyborze opodatkowania w formie ryczaltu od przychodow ewi-
dencjonowanych za dany rok podatkowy podatnik sklada naczelnikowi
urzedu skarbowego wlasciwemu wedlug miejsca zamieszkania podatnika
nie pézniej niz do dnia 20 stycznia roku podatkowego. Oznacza to, ze
czes$¢ osob podlegajacych dotychczas ubezpieczeniu spolecznemu rolni-

399 Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.
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kow i optacajacych podatek z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej w innej formie niz ryczalt, nie bedzie miala do dnia 30 wrzes$nia
2004 r. zadnych mozliwosci zmiany w trakcie roku podatkowego formy
opodatkowania, a wigc tym samym od dnia 1 pazdziernika 2004 r. zosta-
na takie osoby z mocy ustawy wyltaczone z ubezpieczenia rolniczego. Wte-
dy zostana objete obowiazkowym ubezpieczeniem z tytulu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Moze to skloni¢ niektore z tych osob do rezy-
gnacji z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegoélnosci o cha-
rakterze sezonowym lub przynoszacej niewielkie dochody. W zwiazku
z tym Rzecznik zdecydowal sie przedstawi¢ te problemy Ministrowi Polity-
ki Spolecznej*®®. W odpowiedzi Minister ten wyjasnit, ze osoby prowadza-
ce pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza do czasu nowelizacji art. 5 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow tj. do 1997 r. byly objete systemem
powszechnego ubezpieczenia spotecznego. Wprowadzenie nowelizacji po-
przez dodanie art. 5a umozliwilo rolnikom objetych obowiazkowym ubez-
pieczeniem spolecznym przez okres 1 roku prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i pozostawanie w tym ubezpieczeniu. Nowelizacja miala na
celu ozywienie gospodarki na terenach wiejskich. Kilkuletnie funkcjono-
wanie tak skonstruowanego przepisu umozliwito przenikniecie do syste-
mu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw oséb nie bedacych de facto rol-
nikami. Kolejna nowelizacja art. 5a miala na celu pozostawienie w ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw tylko tych rolnikéw i domownikéw, dla
ktorych dzialalno$¢ gospodarcza stanowi dodatkowe Zrodto dochodu.
Wsrod zmian wprowadzonych ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. znala-
zly sie takze nowe regulacje dotyczace wysokosci skladek od oséb obje-
tych ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw i prowadzacych réwnoczesnie
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Osoby te zobowigzane sg — stosow-
nie do art. 8 ust. 3a i art. 17 ust. 2 ustawy — do oplacania skladek na
ubezpieczenie chorobowe, macierzyniskie i wypadkowe oraz emerytalno-
-rentowe w podwojnej wysokosci*®l. Rzecznik stal sie adresatem skarg na
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktéra ustala w wydawanych
decyzjach wydawanych takim osobom podwyzszony wymiar sktadki juz od
drugiego kwartalu, czyli od dnia od 1 kwietnia 2004 r. Z wyjasnien Cen-
trali KRUS wynika, Ze polecono podleglym placowkom, aby wydaly decyzje
wymierzajace sktadki uzupelniajace do podwojnej wysokosci osobom, kto-
re prowadzily dzialalno$¢ gospodarcza przed 2 maja 2004 r., wyznaczajac
termin ich zaptaty w ciggu 14 dni od otrzymania decyzji. Stanowisko to

400 RPQ-476278-111/04 z 8.07.2004 r.
401 Pismo z 20.07.2004 r.
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zostalo uzgodnione z Ministerstwem Polityki Spotecznej. Z kolei Minister-
stwo na uzasadnienie takiego stanowiska powolalo fakt, ze w ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw funkcjonuje wylacznie sktadka za okresy kwar-
talne, a zatem skladka w podwojnej wysokosci powinna obowiazywac¢ row-
niez w kwartale, w ktorym nastapila zmiana ustawy. W ocenie Rzecznika
stanowisko sprowadzajace si¢ do obciazenia ubezpieczonych podwyzszona
sktadka za okres sprzed zmiany ustawy, tj. od dnia 1 kwietnia 2004 r.,
nie znajduje uzasadnienia prawnego. Z tego wzgledu Rzecznik zwrocil sie
do Ministra Polityki Spotecznej o wydanie Prezesowi KRUS polecenia
zmiany stanowiska w tej kwestii*®2. W odpowiedzi*®® Minister Polityki Spo-
lecznej stwierdzil, ze uwaza dzialania podjete przez KRUS za zgodne
z obowiazujacymi przepisami. W zwigzku z brakiem przekonujacych argu-
mentéw prawnych dla takiego rozumowania, Rzecznik ponownie zwroécit
sie do Ministra Polityki Spolecznej o zrewidowanie stanowiska*®*. W odpo-
wiedzi Minister Polityki Spolecznej*®® stwierdzil, ze zmiana zasad ogolnych
dotyczacych decyzji o podleganiu ubezpieczeniu spolecznemu w tym ter-
minu oplaty skladek wynikajacych z faktu objecia ubezpieczeniem spo-
lecznym, ktore weszly w zycie z dniem 2 maja 2004 r. nie wymagata ure-
gulowania w przepisach przej$ciowych terminu oplacenia podwyzszonej
sktadki przez rolnikéw prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodar-
cza. Zmienione zasady beda bowiem mialy zastosowanie w kazdym przy-
padku, gdy rolnik podejmie prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospo-
darczej w trakcie kwartatu (np. w trzecim miesigcu kwartatu). W zwiazku
z powyzszym Minister Polityki Spolecznej nie podzielil stanowiska co do
braku uzasadnienia dla decyzji podwyzszajacych skladki za II kwartat
2004 r. Z uwagi jednak na réznice interpretacyjne powotanych artykutow
Minister dopuszcza mozliwos¢ zajecia innego stanowiska przez sady.

D. Regulacja prawa do renty strukturalnej

Rzecznik dokonal analizy obowigzujacego stanu prawnego w powyz-
szym zakresie. Wobec powzigcia watpliwosci co do konstytucyjnosci regu-

402 RPO-481763-111/04 z 24.08.2004 r.

403 pismo z 20.09.2004 r.

404 RPO-481763-111/04 z 14.10.2004 r. Rzecznik wskazal, ze nowelizacja ustawy
z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie zmienita dotychczaso-
wej tresci przepisu art. 40 ust. 1 ustawy ustalajacego zasade, ze skladki na ubez-
pieczenie oplaca si¢ co kwartal i ze termin platnosci przypada ostatniego dnia
pierwszego miesigca danego kwartalu. Rzecznik poinformowal, Ze w odpowie-
dziach przytaczane jest przedstawione powyzej stanowisko. Jest przy tym wielce
prawdopodobne, ze sady przy rozstrzyganiu takich spraw podzielg to stanowisko.

495 Pismo z 25.10.2004 r.
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lacji prawnej wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi*%. Program
rent strukturalnych dla rolnikéw finansowany jest ze $rodkéw Unii Euro-
pejskiej. Renty strukturalne (wczesne emerytury w rolnictwie) sa uregulo-
wane w art. 10-12 rozporzadzenia 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaroéw wiejskich z Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz zmieniajacego i uchylajacego nie-
ktore rozporzadzenia®®?. Natomiast warunki nabywania prawa do renty
strukturalnej okresla rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z dnia
30 kwietnia 2004 r.1% do art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 listopada
2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodza-
cych z Sekcji gwarancji EFO i GR*%. Zdaniem Rzecznika warunki naby-
wania prawa do renty strukturalnej powinny zosta¢ uregulowane na
poziomie ustawy, tak, jak mialo to miejsce w odniesieniu do rent struk-
turalnych finansowanych z budzetu panstwa na podstawie przepisow
ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnic-
twiet!?. W konsekwencji Rzecznik stwierdzil, ze regulacji takiej mozna po-
stawi¢ zarzut naruszenia art. 31 ust. 3 Konstytucji. W odpowiedzi*!! Mi-
nister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzil, ze warunki przyznawania renty
strukturalnej uregulowane sgq w art. 10-12 rozporzadzenia Rady (WE) Nr
1257/1999, a zatem byloby niewlasciwe ponowne regulowanie tej materii
w przepisach cytowanej ustawy. W zwiazku z tym ustawa o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkoéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ma jedynie
charakter kompetencyjny i umozliwia, 1acznie z wydanym na jej pod-
stawie aktem wykonawczym, stosowanie rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 1257/1999 na gruncie krajowym. Stosownie do przepisOw rozporza-
dzenia Rady (WE) Nr 1257/1999, panstwa czlonkowskie opracowuja pla-
ny rozwoju wsi, ktore zawieraja zgodnie z art. 43 tego rozporzadzenia

406 RPO-482356-111/04 z 14.09.2004 r.

407 Dz.U. WE L 160 z 26.06.1999 r. ze zm.

408 W sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na
uzyskiwanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich
(Dz.U. Nr 114, poz. 1191).

409 Dz.U. Nr 229, poz. 2273 ze zm. Ustawa z 28.11.2003 r. nie zawiera przepisow,
regulujacych cho¢by w spos6b ramowy warunki i uzyskiwania rent struktural-
nych. W tej sytuacji przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 30.04.2004 r.
nie spelniaja warunkéw, unormowanych w art. 92 ust. 1 Konstytucji. Ponadto
rozporzadzenie nie moze zawiera¢ tresci zastrzezonych do regulacji ustawo-
wych (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24.03.2003 r., P 14/01, OTK-A
Nr 3/2002, poz. 22).

410 Dz.U. Nr 52, poz. 539 ze zm.

411 Pismo z 19.10.2004 r.
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m.in. opis proponowanej strategii, wybrane priorytety rozwoju wsi, opis
przedsiewzie¢ rozwazanych w celu wdrozenia planéw, w szczegolnosci
systemy pomocy. Renty strukturalne sa jednym z rodzajéw pomocy uje-
tych w planie rozwoju wsi. Opracowane plany rozwoju wsi panstwa
czlonkowskie przekazuja Komisji Europejskiej, ktoéra ocenia, czy sa one
zgodne z rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 1257/1999. W celu wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1257/1999 w powyzszym zakresie, ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwe-
go do spraw rozwoju wsi, do opracowania w porozumieniu z ministrami
wlasciwymi do spraw: finanséw publicznych, rozwoju regionalnego, pracy
i $rodowiska, projektu Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, po zasiegnie-
ciu opinii sejmikéw wojewoddztw i izb rolniczych, a takze zwiazkéw zawo-
dowych rolnikéw indywidualnych i spoleczno-zawodowych organizacji
rolnikéw o ogélnokrajowym zakresie dzialania oraz Krajowej Izby Gospo-
darczej. Projekt ten zatwierdza Rada Ministrow. po przyjeciu Planu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich przez Komisje Europejska. Minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi oglasza Plan, w drodze obwieszczenia, w Monitorze
Polskim. Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie w pelni podzielit
zarzut zawarcia w wymienionym rozporzadzeniu Rady Ministréw tresci
zastrzezonych dla regulacji ustawowych*!2. W ocenie Rzecznika problem
niekonstytucyjnosci rozporzadzenia nie prowadzi do naruszenia wolnosci
i praw czlowieka i obywatela i z tego wzgledu nie zostaly podjete prace,
zwigzane z przygotowaniem odpowiedniego wniosku do Trybunalu Kon-
stytucyjnego. W tej sytuacji Rzecznik uznal za niezbedne zasygnalizowa-
nie problemu Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji*'3. W odpowiedzi
na to wystapienie Prezes zwroécil si¢ do Ministra RiRW z prosba o podje-
cie prac legislacyjnych dotyczacych zmiany wymienionej ustawy*!4.

E. Zaopatrzenie inwalidéw wojennych, kombatantow
i os6b represjonowanych

Do Rzecznika wplynelo w ciggu 2004 r. prawie tysiac skarg, oprotesto-
wujacych przeprowadzone zmiany stanu prawnego, ktore doprowadzily
do ograniczenia uprawnien inwalidéw wojennych oraz bylych wieZniow
obozéw koncentracyjnych. Podnoszone w tych skargach sprawy byly

412 W szczegolnosci Minister nie mogl zgodzi¢ sie z tym, ze warunki nabywania
prawa do renty strukturalnej stanowia ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw i w zwiazku z tym moga by¢ ustanowione
tylko w ustawie.

413 RPO-482356-111/04 z 23.11.2004 r.

414 Pismo z dnia 21.12.2004 r.
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przedmiotem kolejnych wystapien Rzecznika, skierowanych do Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej*!®. Bezposrednim powodem tych
skarg byla zmiana stanu prawnego, wprowadzona ustawa z dnia 11 paz-
dziernika 2002 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o zasil-
kach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych*'. W opinii skarza-
cych regulacja ta doprowadzita do naruszenia zasady jednakowego trak-
towania inwalidéw wojennych i ofiar represji wojennych, uksztaltowanej
przepisami ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin*!”. Ustosunkowujac si¢ do tych
zarzutow Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej przedstawit ob-
szerne wyjasnienia*!®. Jezeli chodzi o poruszang w skargach sprawe
wprowadzonych w 1991 r. zmian w systemie zaopatrzenia inwalidéw wo-
jennych w zakresie wyptat $wiadczen zbiegowych, tj. emerytury z renta
inwalidy wojennego, to zmiany te mialy na celu poprawe sytuacji inwali-
dow wojennych ciezej poszkodowanych na zdrowiu, ktérzy nie byli w sta-
nie wypracowa¢ wysokiej emerytury. Przed 1991 r. wymiar rent wojen-
nych byt zréznicowany w zaleznosci od tego, czy zainteresowany miat wy-
lacznie prawo do renty inwalidy wojennego, czy tez laczyl prawo do renty
inwalidy wojennego z prawem do emerytury. W przypadku oséb maja-
cych prawo wylacznie do renty inwalidy wojennego podstawa wymiaru
$wiadczenia wynosila 100% przecigetnego wynagrodzenia netto, natomiast
w przypadku oséb, u ktorych nastepowalo tagczenie prawa do renty inwa-
lidy wojennego z prawem do emerytury podstawa wymiaru $wiadczenia
wynosita 75% przecietnego wynagrodzenia netto. Po wej$ciu w Zycie usta-
wy z 17.10.1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw oraz ustawy z dnia
26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych wymiar rent
inwalidéw wojennych posiadajacych jednoczesnie prawo do emerytur
podwyzszono przez: 1) zwigkszenie podstawy wymiaru z 75% na 100%
przecigtnego wynagrodzenia, 2) przyjecie za podstawe wymiaru przeciet-
nego wynagrodzenia brutto, mimo ze renty inwalidow wojennych zostaty
zwolnione od podatku. W zwigzku ze zwigkszeniem wysokosci renty
inwalidy wojennego o 45% przecietnego wynagrodzenia dla inwalidow

415 RP0O-457620-111/03 z 27.01, RPO-451418-111/03 z 4.02 oraz z 20.04.2004 r.
416 Dz.U. Nr 181, poz. 1515.

417 Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87 ze zm.

418 Pisma z 26.01, z 11.03 oraz z 17.05.2004 r.
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wojennych uprawnionych do pobierania emerytury — wprowadzona zosta-
la zasada wyptaty pottora swiadczenia: pelna renta inwalidy wojennego +
polowa emerytury publicznego transportu kolejowego i autobusowego,
ktére ulegly zmniejszeniu w 2001 r., 3) stworzenia warunkéw umozliwia-
jacych realizacj¢ uprawnien inwalidéw wojennym do znizek z tytutu opta-
cania skladki na obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw samochodowych lub na dobrowolne ubezpieczenie
takich pojazdéw, jak tez przystugujacych kombatantom znizek z tytutu
oplacania skladki na obowiazkowe ubezpieczenie. W stanie obowiazuja-
cym przed wejSciem w Zycie przepis6w ustawy zmieniajacej z dnia
11.10.2002 r. osoby, ktoére zostaly zaliczone do jednej z grup inwalidow
w zwigzku z pobytem w miejscach, o ktérych mowa w art. 3 i art. 4
ust. 1 ustawy o kombatantach, mogly korzysta¢ z uprawnienia do znizki
z tytulu oplaconej sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzial-
nosci cywilnej posiadaczy pojazdéw samochodowych lub na dobrowolne
ubezpieczenie casco pojazdéw samochodowych na podstawie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawach
niektorych ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym, albo
mogly skorzysta¢ ze znizki z tytulu oplaconej sktadki na ubezpieczenie
obowiazkowe pojazdéw samochodowych na podstawie przepisow ustawy
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wo-
jennych oraz okresu powojennego. Obecnie osoby te nie sa uprawnione
do refundacji sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw samochodowych lub na dobrowolne ubez-
pieczenie casco pojazdéw samochodowych na podstawie przepiséw art.
23b ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin. Ale osoby te uprawnione sg do dodatku kompensacyjnego, ktory
zostal wprowadzony w przepisach ustawy o kombatantach przepisami
ustawy zmieniajacej z dnia 11.10.2002 r. Wprowadzony dodatek kom-
pensacyjny stanowi 15% dodatku kombatanckiego. Dodatkiem tym zo-
staly zastgpione przyslugujace dotychczas niektére znizki i ulgi, takie
jak: znizka w wysokosci 10% ceny zakupu od Skarbu Panstwa lub gminy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego na wlasnos¢, zwolnienie
z abonamentowych oplat telewizyjnych i radiowych, z oplat za 20 telefo-
nicznych jednostek licznikowych miesiecznie oraz 50% ulga za abona-
ment telefoniczny, jak tez przystugujaca ulga w oplatach rejestracyjnych
od pojazdéw samochodowych oraz 50% znizki w optacaniu skladek na
ubezpieczenie obowiazkowe pojazdéw samochodowych. Jezeli chodzi
o znizke w wysokosci 10% ceny zakupu od Skarbu Panstwa lub gminy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego na wlasnos¢, to ze znizki
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tej korzystaly jedynie nieliczne osoby lepiej sytuowane. Do czasu zasta-
pienia tej znizki zanotowano kilka zadan refundacji powyzszej znizki ze
strony gmin, co wskazywalo ze znizka ta stosowana byla sporadycznie.
Gdy chodzi o zwolnienie z abonamentowych optat telewizyjnych i radio-
wych, to likwidacja tego zwolnienia zostala uzasadniona faktem, iz ze
zwolnien tych korzystalo 59,2% uprawnionych. Ponadto zgodnie osoby
przekraczajace 75 lat sa uprawnione do zwolnienia z tych optat z mocy
prawa, a osobom bedacym inwalidami wojennymi przystuguje ustawowe
zwolnienie z oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych
i telewizyjnych. Srodowisko kombatantéw w ciagu najblizszych kilku lat
w wigekszosci zostanie zwolnione z wymienionych optat z uwagi na osia-
gniecie wskazanego wieku. Rezygnacja z dotychczasowej znizki dotyczacej
oplat za 20 telefonicznych jednostek licznikowych miesigecznie oraz 50%
ulgi za abonament telefoniczny konieczna byla ze wzgledu na brak pod-
staw prawnych do wzywania os6b zainteresowanych do corocznego
przedstawiania operatorowi telekomunikacyjnemu odpowiednich doku-
mentow i wiazacy sie z tym problem weryfikacji takich uprawnien. Sytu-
acja ta narazata Panstwowy Fundusz Kombatantéw na powazne straty.
Zdaniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wprowadzenie
rozwigzan dotyczacych dodatku kompensacyjnego sprzyja realizacji zasa-
dy sprawiedliwo$ci spolecznej, gdyz wszyscy uprawnieni otrzymuja ten
dodatek. Pomoc w postaci dodatku kompensacyjnego wreszcie trafia tak-
ze do os6b mieszkajacych w matych osrodkach, na wsiach, do oséb o ni-
skim statusie materialnym, stanowiac dodatkowe wsparcie finansowe.
Dodatek ten jest wyplacany miesigcznie w wysokosci 21,53 zi, obok do-
datku kombatanckiego w wysokosci 143,53 zl. i ryczaltu energetycznego
w wysokoséci 97,43 zl. Ponadto dodatek ten, tak samo jak dodatek kom-
batancki i ryczalt energetyczny, nie jest opodatkowany podatkiem docho-
dowym.. Z dalszych wyjasnien tego Ministra wynikato, ze u podstaw pod-
jecia nowej regulacji w sprawie dokumentowania uprawnien inwalidéw
wojennych i os6b represjonowanych lezala potrzeba wdrozenia przepisow
art. 170 ustawy z 6.02.1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowot-
nym. Na podstawie tego przepisu z dniem 1.01.1999 r. utracit moc w za-
kresie prawa do bezplatnych lekéw art. 13 ustawy o ziw i art. 12 ustawy
~kombatanckiej”. Stosownie do przepiséw ustawy z 23.01.2003 r. o po-
wszechnym ubezpieczeniu w NFZ, w ktoérej utrzymano rozwiazania za-
warte w tym zakresie w ustawie z 6.02.1997 r. o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym, osoby represjonowane (kombatanci, ktorzy zostali
zaliczeni do jednej z grup inwalidow na skutek inwalidztwa pozostajacego
w zwiazku z pobytem w miejscach, o ktérych mowa w art. 3 i art. 4 ust.
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1 ustawy o kombatantach), posiadajace uprawnienia przewidziane
w ustawie o ziw nie sa inwalidami wojennymi (wojskowymi) w rozumieniu
art. 6-8 lub art. 30 ustawy o ziw. W zwiazku z tym nie maja prawa do
bezptatnych $wiadczen zdrowotnych, w tym lekéw. Wobec takiego stano-
wiska, w zwigzku trwajacymi pracami nad rzadowym projektem ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicz-
nych (druk nr 2976), Rzecznik wystapil do Przewodniczacej Sejmowej Ko-
misji Zdrowia*'® z wnioskiem o wprowadzenie rozwigzania, zapewniajgce-
go osobom represjonowanym utrzymanie prawa do bezptatnych lekow.
Zdaniem Rzecznika mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy wynikajaca
z art. 19 Konstytucji, specjalna opieka panstwa nad weteranami walk
o niepodleglos$¢, a zwlaszcza inwalidami wojennymi pozwala na wprowa-
dzenie tak licznych ograniczen w zakresie realizowanego juz modelu tej
opieki. Uprawnienia te powinny mie¢ charakter trwaly, a panstwo powin-
no powstrzymac¢ si¢ réwniez od ograniczania rozwigzan juz wprowadzo-
nych, a tym bardziej ingerowa¢ w uprawnienia juz nabyte. Potwierdza to
stanowisko, migedzy innymi, wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9
marca 2004 r.*?0 Ostatecznie przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych#?! potwierdzone zostalo prawo inwalidow wojennych, ich
malzonkéw pozostajacych na ich wylacznym utrzymaniu oraz wdow
i wdowcow po poleglych zolnierzach i zmarlych inwalidach wojennych
uprawnionych do renty rodzinnej do bezptatnego zaopatrzenia w leki. Po-
nadto inwalidom wojennym i wojskowym przystuguje prawo do bezptat-
nych wyrobéw medycznych. Zgodnie z tymi przepisami réwniez osobom
represjonowanym przystuguje prawo do bezplatnego zaopatrzenia w leki
oraz do bezplatnych wyrobéw medycznych. W podsumowaniu mozna za-
tem stwierdzi¢, ze w wyniku ostatnio przeprowadzonych zmian ustawo-
dawczych osoby represjonowane utracily uprawnienia do ulgi w optatach
rejestracyjnych pojazdéw samochodowych oraz 50% znizke w optatach
sktadek na ubezpieczenie obowiazkowe pojazdéw samochodowych, nato-
miast czlonkowie rodzin os6b represjonowanych prawo do bezptatnych
lekéw. Zmiana standardu opieki panstwa nad weteranami walk o niepod-
leglos¢ wynikala z ograniczonych mozliwosci panstwa i dotyczyla przede
wszystkim takich ulg, ktére przystugiwaly nie tylko kombatantom, ale
i innym podmiotom. W ocenie Rzecznika zakres ostatnio wprowadzonych

419 RPO-457620-111/03 z 6.07.2004 r.
420 K 12/02, OTK ZU Nr 3A/2004, poz. 19.
421 Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.
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odstepstw od rozwigzan juz wprowadzonych nie jest jednak na tyle szero-
ki, aby w tym wypadku mozna bylo méwi¢ o naruszeniu prawa wetera-
now walk o niepodlegto$¢ do szczegoélnej opieki ze strony panstwa, o kto-
rych mowa w art. 19 Konstytucji. Z tego wzgledu Rzecznik poinformowat
skarzacych, ze nie wystapi z odpowiednim wnioskiem do Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

F. Swiadczenia rodzinne i pomoc spoleczna

1. Zasady ustalania kryterium dochodowego

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?#?2
oraz ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*?® przewiduje
ustalanie prawa do $wiadczen w oparciu o kryterium dochodowe. Zda-
niem Rzecznika taki sposéb wyznaczania dochodu wobec 0s6b rozliczaja-
cych sie z podatku na podstawie ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osia-
ganych przez osoby fizyczne*?* nie pozostaje w bezposrednim zwigzku
z celem i zasadnicza trescia przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych oraz ustawy o pomocy spolecznej i prowadzi do naruszenia konsty-
tucyjnych zasad réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej oraz pozostaje
w sprzecznosci z art. 71 ust. 1 Konstytucji. Wystepujac do Ministra Poli-
tyki Spotecznej z wnioskiem o dokonanie odpowiednich zmian zakwestio-
nowanych przepisow*?® Rzecznik przypomnial stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego, sformutowane przy okazji rozpatrywania jego wnioskow
w podobnych sprawach. Zgodnie z tym stanowiskiem pomoc socjalna
udzielana ze strony wladz publicznych rodzinom, znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej musi mie¢ szczegdlny charak-
ter, a przyjeta konstrukcja ustalania dochodu nie moze prowadzi¢ do
pozbawienia oséb biednych prawa do naleznego wsparcia tylko z tego po-
wodu, ze zrodlem ich dochodoéw jest dziatalno$¢ zarobkowa uniemozliwia-
jaca zweryfikowanie rzeczywistych dochodow*?6.W odpowiedzi*?” Minister

422 Dz.U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.

423 Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm. Zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych ustalenie prawa do $wiadczen wymaga dolaczenia do wniosku za-
swiadczenia o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od oso6b fizycznych oraz zaswiadczen lub oswiadczen dokumentujacych
wysokos¢ innych dochodow.

424 Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.

425 RPO-474765-111/04 z 21.05.2004 r.

426 Por. wyrok z 18.01.2000 r., K. 17/99, OTK ZU Nr 1/2000, poz. 4, wyrok
z 15.10.2001 r., K. 12/01, OTK ZU Nr 7/2001, poz. 213.

427 Pismo z 29.06.2004 r.



138 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2004

Polityki Spotecznej nie podzielil zarzutéw o braku zwiazku przyjetych roz-
wigzan z celem i zasadnicza trescia przepiséw ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustalajac w tej ustawie dochoéd rodziny odwotano si¢ do
przepisow z zakresu podatku dochodowego od os6b fizycznych. W $lad za
tym, podobnie jak to jest w systemie podatkowym, przyjeto odmienne za-
sady badania dochodéw w stosunku do os6b opodatkowanych wedlug
zasad ogo6lnych (gdzie badany jest dochéd) oraz w stosunku do oséb opo-
datkowanych wedlug zasad zryczaltowanych (gdzie badany jest przychod
a nie dochod). Z uwagi na fakt, iz w przypadku oséb rozliczajacych sie
podatkiem ustalanym wedlug form zryczaltowanych, nie ma ewidencji
dochodéw, osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenia rodzinne skladaja tylko
oswiadczenie w tej sprawie. Aby bylo ono poréwnywalne z kategoria do-
chodow zaswiadczanych przez pozostalych wnioskodawcéw o $wiadczenia
rodzinne, objetych przepisami o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych na zasadach ogélnych, z inicjatywy Ministerstwa Finansow za-
mieszczono w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych przepis ograniczajacy
dowolnos$¢ w oswiadczanych kwotach, ktéra rodzitaby ryzyko nieuzasad-
nionego wyludzania $wiadczen. Tym samym uwzgledniono indywidualna
sytuacje kazdej osoby zainteresowanej, co jest istotnym walorem tego
rozwigzania. Natomiast art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej
dotyczy jedynie ustalania dochodu z dziatalnosci opodatkowanej na zasa-
dach okreslonych w przepisach o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne. Taka forma
opodatkowania jest kwestia wyboru podatnika (art. 9a ust. 1 w zwiazku
z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od osob fizycznych#?8), ktory kalkulujac oplacalnos¢ prowadzonej
dziatalnosci decyduje si¢ na stosowanie formy zryczaltowanej. Osoba pro-
wadzaca dzialalno$¢ gospodarcza ma wybor w kwestii wysokosci sktadek
ptaconych do ZUS, ktoére jednak nie moga by¢ nizsze niz pewne mini-
mum okreslone ustawowo. W zwiazku z tak przyjeta konstrukcja optaca-
nia skladek osoby uzyskujace wysoki przychéd moga oplaca¢ wyzsze
sktadki, natomiast inne osoby moga optaca¢ skitadki od najnizszej pod-
stawy, w konsekwencji wysokos$¢ przyszitych $wiadczen emerytalno-rento-
wych bedzie sie rézni¢. Swiadczenia z pomocy spolecznej skierowane sg
w pierwszej kolejnosci do os6b najubozszych. Art. 2 ust. 1 ustawy o po-
mocy spolecznej okresla jej cele. Jest ona instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢za-
nie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonag,

428 Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.
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wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Od dnia 1 maja
2004 r. w systemie pomocy spolecznej zaszly daleko idace zmiany. Czes$¢
$wiadczen obligatoryjnych, z ktérych do tej pory korzystaly rodziny oséb
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza (przede wszystkim zasitek staly)
przeszia do systemu $wiadczen rodzinnych. Obecnie wigec pomoc spotecz-
na jest ostatnim ogniwem w systemie zabezpieczenia spotecznego, ma
obja¢ osoby i rodziny znajdujace si¢ w ciezkiej sytuacji ze wzgledu na wy-
kazywana bezradnos$¢ w radzeniu sobie z problemami Zyciowymi, osoby
niepelnosprawne, wymagajace opieki ze wzgledu na wiek i stan zdrowia.
Mimo tak okreslonych celéw pomocy spotecznej ustawa nie wylacza osob
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza z kregu osob uprawnionych do
pomocy spotecznej. Nalezalo jednak w stosunku do tych os6b okresli¢ ja-
sne i precyzyjne zasady ustalania dochodu. Przedstawione w tej sprawie
wyjasnienia nie rozwialy watpliwosci Rzecznika w zakresie konstytucyj-
nosci zasad ustalania dochodu wobec o0s6b rozliczajacych si¢ z podatku
w formie zryczaltowane;j.

2. Uprawnienia z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem

Rzecznik przedstawil Ministrowi Polityki Spotecznej problem zréznico-
wania uprawnien do pomocy ze strony Panstwa wobec oséb sprawuja-
cych osobista opieke nad dzieckiem w zaleznosci od tego, czy podmiotem
tych uprawnien jest osoba bedaca pracownikiem, czy tez osoba prowa-
dzaca dzialalnos¢ gospodarcza??®. Rzecznik oczekuje na przedstawienie
przez Ministra Polityki Spolecznej stanowiska w tej sprawie.

3. Zasilek rodzinny na dziecko uczace si¢ w szkole wyzszej

W naplywajacych do Rzecznika skargach na rozwiazanie, wprowadzo-
ne przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych**°, podnoszony jest problem ograniczenia prawa do zasitku
rodzinnego na pelnosprawne dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia, po-
bierajace nauke w szkole wyzszej. Brak prawa do zasilku rodzinnego
w $wietle przepiséw ustawy przeklada si¢ automatycznie na brak prawa
do dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym réwniez dodatku z tytutu sa-
motnego wychowywania dziecka, ktory zastapil $wiadczenia finansowane

429 RP0O-488355-111/04 z 7.12.2004 r. Przestankg prawa do urlopu wychowawcze-
go jest pozostawanie w stosunku pracy i posiadanie co najmniej szesSciomie-
sigcznego okresu zatrudnienia. Urlop ten nie przystuguje osobie prowadzacej
dzialalnos¢ gospodarcza, a takze osobie wspolpracujacej przy prowadzeniu ta-
kiej dzialalnosci. Ograniczenie to rodzi jednak dalsze skutki w sferze upraw-
nien do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego i wlasnie ta kwestia jest przed-
miotem wystgpienia.

430 Dz.U. Nr 28, poz. 2255 ze zm.
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z funduszu alimentacyjnego. Na skutek takiej regulacji osoby pobierajace
dotychczas $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, niezaleznego od za-
sitku rodzinnego okreslonego w ustawie z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasit-
kach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych?*3!, znalazly sie w sy-
tuacji braku srodkéw do zycia. Z analizy naplywajacych skarg wynika
ponadto, ze wiele os6b z tego grona stoi przed koniecznoscia podjecia
bardzo trudnej decyzji o przerwaniu nauki. W przysziosci takie osoby,
jako nie posiadajace wysokich kwalifikacji, moga znalez¢ sie na rynku
pracy w szczeg6lnie trudnej sytuacji. Wowczas jako osoby bezrobotne
wymagaé¢ beda wsparcia innymi $wiadczeniami finansowymi z budzetu
panstwa. Rzecznik wystapil do Ministra Polityki Spolecznej, z prosba
o wyrazenie stanowiska w sprawie mozliwosci rozwiazania tego problemu
w ramach prac nad zmiang ustawy o $wiadczeniach rodzinnych?#32,
W udzielonej odpowiedzi Minister*3® podkreslil, ze studenci na podstawie
obecnie obowigzujacego stanu prawnego moga korzysta¢ z réznego typu
form pomocy panstwa. W koncowym stadium znajduja sie prace nad
ustawa o szkolnictwie wyzszym, ustawa o wyzszych szkotach zawodo-
wych, ustawg o pozyczkach i kredytach studenckich oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw, gdzie przyjmuje si¢ kryteria dochodowe okreslone
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, jako uprawniajace studenta do
pomocy socjalnej. Ustawy te znacznie rozszerzaja krag osob uprawnio-
nych i zakres naleznej studentom pomocy. Ponadto obecnie opracowywa-
ne sa programy pomocy uczniom studentom wspoélfinansowane z budze-
tu panstwa i $rodkéw unijnych dla mlodziezy ze $rodowisk wiejskich.
Ten stan rzeczy legl u podstaw nie przyznania w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych prawa do zasilku rodzinnego dla mlodziezy studiujacej na
wyzszych uczelniach. Prawa tego osoby studiujace nie posiadaly réwniez
w poprzednim stanie prawnym. Ani zasilki rodzinne przyznawane na
podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, piele-
gnacyjnych i wychowawczych, ani $wiadczenia pieni¢zne realizowane
zgodnie z ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym, nie
byly kierowane do tej grupy osob. Jednocze$nie zwrécono uwage, ze gra-
nica wieku uprawniajaca do $wiadczen rodzinnych zostala podniesiona
w stosunku do dotychczas obowiazujacych rozwigzan dotyczacych zasit-
koéw rodzinnych z 20 lat na 21 lat, co pozwala mlodziezy uczacej sie¢ bez
przeszkod zakonczy¢ nauke w szkole. Wskazaé¢ nalezy, ze Trybunal Kon-

431 Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
432 RPO-476119-111/04 z 8.07.2004 r.
433 Pismo z 30.07.2004 r.
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stytucyjny uznat, Ze zasitki rodzinne dla rodzicow dorostych dzieci sa roz-
wigzaniem dalekim od promowania wysitkow na rzecz poprawy wynikéw
w nauce, samodzielnosci i zaradnosci. Wlasciwym instrumentem pomocy
panstwa dla uczacej si¢ i studiujacej mtodziezy jest system stypendialny,
ktory swiadczenia stypendialne kieruje bezposrednio do rak uprawnione-
go studenta*®*. W orzeczeniu tym Trybunal podkreslil, ze tworzac syste-
my redystrybucyjne ustawodawca korzysta z wladztwa do ksztaltowania
norm prawnych. Granice swobody w korzystaniu z tego wladztwa wyzna-
czaja, jak w wypadku kazdej regulacji ustawowej, normy konstytucyjne.
Normy te pozostawiaja ustawodawcy znaczny zakres swobody co do kie-
runkow, zakresu i form regulacji $wiadczen finansowanych z budzetu
panstwa, skladajacych si¢ na system tzw. ostony socjalnej. W ocenie Try-
bunalu Konstytucyjnego socjalno-pomocowy charakter tych $wiadczen
pozwala ustawodawcy na okreslenie pelnego pulapu dojrzatosci psychofi-
zycznej i spotecznej podopiecznego, po osiagnieciu ktérego mozna zakta-
da¢ wigksze szanse zdobywania $rodkéw utrzymania na drodze wlasnej
aktywnosci zainteresowanej osoby. Rzecznik nie stwierdza mozliwosci
skutecznego dzialania w zakresie rozszerzenia uprawnien do zasitku ro-
dzinnego na dzieci uczace si¢ w szkole wyzszej.

4. Brak prawa do zasilku rodzinnego na matzonka

Zarzad Gloéwny Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow
przedstawil Rzecznikowi problem zlikwidowania z dniem 1 maja 2004 r.
prawa do zasilku rodzinnego dla malzonk6w?*3%. W ocenie Zwiazku zlikwi-
dowanie prawa do zasilku rodzinnego dla malzonkéw powoduje dalsze
ubozenie rodzin emeryckich w sytuacji rosnacych kosztéw utrzymania.
Pozbawienie prawa do zasitkow rodzinnych przektada si¢, zdaniem skar-
zacych, na utrate innych praw m.in. w zakresie ulgowych przejazdow
$rodkami publicznego transportu zbiorowego. Rzecznik poprosit Ministra
Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska w tej sprawie*3¢. W od-
powiedzi Minister potwierdzit*®?, ze zgodnie z obowigzujaca od 1 maja
2004 r. ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, zasitek rodzinny przystuguje

434 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 25.02.1997 r., K. 21/95, OTK z 1997
nr 1, poz. 7.

435 W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym, uksztaltowanym przepisami
ustawy z 1.12.1994 r. o zasilkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowaw-
czych, zasitlek rodzinny przystugiwal na malzonka, jezeli spelnial jeden z na-
stepujacych warunkéw: 1) sprawowal opieke nad dzieckiem, ktéremu przystu-
giwal zasilek pielegnacyjny, 2) ukonczyt 60 lat (kobieta) lub ukonczyl 65 lat
(mezczyzna), 3) byl niepelnosprawny w stopniu znacznym lub umiarkowanym.

436 RPO-482422-111/04 z 23.08.2004 r.

437 Pismo z 14.09.2004 r.
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wylacznie na dziecko. Zasilek rodzinny nie przystuguje na malzonka, bez
wzgledu na to, czy opiekuje si¢ dzieckiem niepelnosprawnym, czy sam
jest osoba starsza lub niepelnosprawng. Ustawa przewiduje jednak, ze
malzonek opiekujacy si¢ dzieckiem niepelnosprawnym jest uprawniony
do $wiadczenia pielegnacyjnego, a malzonek niepelnosprawny oraz mat-
zonek w zaawansowanym wieku (75 lat) do zasilku pielegnacyjnego. Po-
nadto wskazal, ze wobec zmiany stanu prawnego z dniem 1 maja 2004.,
przepis art. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego*3® na
podstawie ktéorego do dwoch przejazdéow w ciagu roku z ulga 37% przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych uprawnieni sa
emeryci i rencisci oraz ich wspélmalzonkowie, na ktérym pobierane sa
zasilki rodzinne, jest przepisem ,martwym” — na malzonkéw bowiem nie
sa juz pobierane zasilki rodzinne. Przepis ten wymaga zmiany i dostoso-
wania do aktualnego stanu prawnego. Prawo do ulgowych przejazdéw po-
winno zosta¢ uzaleznione od spelnienia innych warunkéw niz pobieranie
zasilku rodzinnego na malzonka. W tym celu Ministerstwo Polityki Spo-
lecznej niezwlocznie podejmie rozmowy z Ministerstwem Infrastruktury
w celu zmiany brzmienia powyzszego przepisu. Rzecznik bedzie monitoro-
wal zmiany przepiséw w tym zakresie.

5. Zasady prowadzenia egzekucji ze $wiadczen pieni¢znych z pomocy
spolecznej

Na tle wplywajacych skarg wylonit si¢ problem egzekucji ze $wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej naleznosci z tytulu obowigzku alimen-
tacyjnego, ktorym Rzecznik zainteresowal Ministra Sprawiedliwosci oraz
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej*3°. Watpliwosci Rzeczni-
ka wynikaja z tego, ze celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie
niezbednych potrzeb zyciowych a takze umozliwienie bytowania w wa-
runkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. Z konstytucyjnego okre-

438 Dz.U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm.

439 RPO-466155-111/04 z 23.03.2004 r. Jak wynika z jednej z takich skarg, skar-
Zzacemu przyznano zasilek wyréwnawczy w wysokosci 418 zI miesiecznie. Jed-
nak z uwagi na to, ze posiada on zadluzenie w stosunku do funduszu alimen-
tacyjnego nastapilo zajecie zasitku. W wyniku tego zasilek wyplacany jest
w kwocie 167,20 zl, natomiast kwota 250,80 zt przekazywana jest na konto
komornika sadowego. Zgodnie z art. 831 § 1 pkt 2 Kpc sumy przyznane przez
Skarb Panstwa generalnie nie podlegaja egzekucji z wyjatkiem wlasnie egzeku-
cji z tytulu obowiazku alimentacyjnego. W $wietle za$ art. 1083 § 1 Kpc do-
chody te podlegaja egzekucji na zaspokojenie do trzech piatych czesci. Dziata-
nie komornika w tej sprawie jest zgodne z przepisami i z tego wzgledu sad po-
stanowieniem oddalil skarge na czynnosci komornika.
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$lenia godnosci ludzkiej jako zasady przewodniej statusu jednostki wyni-
ka w szczego6lnosci, ze konkretne prawa i wolnosci musza by¢ stosowane
w taki sposob, aby stuzyly jej realizacji. Obowiazek poszanowania
i ochrony godno$ci nalozony zostal na wtadze publiczne, ktorych dziala-
nia nie moga prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych
odbierajacych jednostce poczucie godnosci. W wyroku z dnia 4 kwietnia
2001 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze ,przeslanka tak rozumia-
nej godnosci czlowieka jest miedzy innymi istnienie pewnego minimum
materialnego, zapewniajacego jednostce mozliwosci funkcjonowania
w spoleczenstwie oraz stworzenie kazdemu czlowiekowi szans na pelny
rozwdj osobowosci w otaczajacym go srodowisku kulturowym i cywiliza-
cyjnym”™4°. Zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia obywatelom, kto-
rzy utracili lub doznali ograniczenia zdolnosci do pracy lub zostali obcia-
zeni nadmiernymi kosztami utrzymania rodziny odbywa si¢ poprzez za-
bezpieczenie spoteczne, w tym poprzez $wiadczenia pienigzne z systemu
pomocy spolecznej. Poglad, ze rodzic powinien dzieli¢ si¢ z dzieckiem
skromnym dochodem jest zgodny z utrwalonym orzecznictwem. Sad Naj-
wyzszy w uchwale pelnego sktadu Izby Cywilnej z dnia 9 czerwca
1976 r.*! wskazal, ze rodzice musza podzieli¢ sie¢ z dzieckiem nawet
najmniejszymi dochodami. Przepis art. 135 § 1 Kro uzaleznia zakres
$wiadczen alimentacyjnych nie tylko od usprawiedliwionych potrzeb
uprawnionego, ale takze od zarobkowych i majatkowych mozliwosci zobo-
wiazanego. Przy ocenie tego przepisu oraz art. 138 Kro nie mozna jednak
abstrahowa¢ od obowiazkéw wynikajacych z innych przepisow. Art. 96
Kro naklada na rodzicéw obowiazek troski o fizyczny i duchowy rozwoj
dziecka, za$ wedle art. 133 § 1 Kro rodzice obowigzani sg do $wiadczen
alimentacyjnych wzgledem dziecka, ktére nie jest w stanie utrzymac¢ sie
samodzielnie takze wtedy, gdy nie znajduje si¢ w niedostatku. Jednakze
pozostajaca po przeprowadzeniu egzekucji w swietle art. 831 § 1 pkt 2
i art. 1083 § 1 Kpc kwota do dyspozycji osoby pobierajacej $wiadczenie
pieniezne z pomocy spolecznej w postaci zasitku stalego wyréwnawczego
powoduje, ze taka osoba zostaje pozbawiona w aktualnych warunkach
niezbednej ochrony egzystencji biologicznej, wilasnie owego prawa zapew-
niajacego pewne minimum materialne. Prowadzi to zatem do sytuacji,
w ktorej faktyczny rozmiar $wiadczenia przestaje by¢ odpowiedni do oko-
licznosci, ktore uzasadnialy udzielenie pomocy spotecznej. W odpowiedzi
Minister Sprawiedliwosci wskazal ze orzekajac o alimentach sad bierze za

440 K 11/00, OTK ZU z 2001 r. Nr 3, poz. 54.
441 TI1 CZP 46/75, OSNCP z 1976 1., z. 9, poz.184.
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podstawe rozstrzygniecia potrzeby uprawnionego oraz zarobkowe i majat-
kowe mozliwosci zobowigzanego wedlug stanu istniejacego w dacie orze-
kania (art. 316 § 1 Kpc), ale zasadza alimenty nie tylko wymagalne w da-
cie orzekania, lecz takze alimenty na przyszlo$¢. Przyszios¢ z reguly nie-
sie za soba zmiany, szczegélnie w zakresie potrzeb maloletnich dzieci,
a czesto takze w zakresie zarobkowych i majatkowych mozliwosci zobo-
wiazanych, dlatego w art. 138 Kro przewidziana zostala mozliwo$¢ zmia-
ny zasadzonych alimentéw w razie zmiany stosunkow*2. Podobne stano-
wisko zajal w swojej odpowiedzi Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej**3. W opinii Rzecznika nadestane wyjasnienia nie zawieraly
odpowiedzi na wszystkie wystepujace w takich sprawach watpliwosci,
jednak aktualnie nie stwierdza si¢ mozliwosci skutecznego podjecia pro-
blemu zmiany zasad prowadzenia egzekucji ze $wiadczen pienieznych
Z pomocy spolecznej.

442 Pismo z 19.04.2004 r.
443 Pismo z 27.04.2004 r.

9. Ochrona zdrowia

A. Funkcjonowanie systemu ubezpieczenia
zdrowotnego

Whplywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich od poczatku 2004 r.
skargi obywateli w sprawach dotyczacych ochrony zdrowia, nacechowa-
ne byly duza nerwowoscia, wynikajaca z niepewnosci co do mozliwosci
uzyskania niezbednych $wiadczen zdrowotnych w najblizszej przyszio-
$ci oraz dalszego rozwoju sytuacji w tym wzgledzie. Korespondencja ta
oraz sygnaly plynace z organizacji obywatelskich oraz srodkéw masowej
informacji, wyraznie wskazywaly na systematyczne pogarszanie si¢ po-
czucia bezpieczenstwa zdrowotnego w spoleczenstwie. Sposrod przyczyn
tych niekorzystnych zjawisk wskaza¢ nalezy przede wszystkim na to-
czace sie postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym, zakonczone
wyrokiem ogloszonym w styczniu 2004 r.**4, stwierdzajacym niekonsty-
tucyjnos¢ podstawowej czesci przepisow ustawy o powszechnym ubez-
pieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia**® oraz okreslajacym utrate
mocy tych przepiséw z dniem 31 grudnia 2004 r. Nalozyly sie na to roz-
powszechniajace si¢ opinie, iz zla kondycja finansowa czes$ci publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej, brak wystarczajacych $rodkéw na le-
czenie i utrzymanie pacjentéw, spowodowa¢ moze zaprzestanie dziatal-
nosci tych placowek. Okreslony wplyw na nastroje spoleczne wywieraty
doniesienia massmediéw o réoznych zawirowaniach przy kontraktowa-
niu $wiadczen zdrowotnych na 2004 r., bedacych skutkiem sklonnosci
organéw NFZ do narzucania $wiadczeniodawcom mniej Kkorzystnych
warunkow kontraktéw, ograniczania kontraktéw z podmiotami spoza
regionu itp. Ponadto niepokoéj spoteczny budzily sygnaly dotyczace re-
alizacji ustalen dokonanych miedzy Ministrem Zdrowia a lekarzami
z Porozumienia Zielonogorskiego, $wiadczace o zréznicowanym podej-
$ciu czy tez wrecz ignorowaniu tych ustalen przez Centrale i poszcze-
golne wojewodzkie oddzialy NFZ. W sytuacji, jaka powstala po przed-
miotowym wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, na plan pierwszy wysu-
nely sie dwie kwestie o zasadniczym znaczeniu - potrzeba stworzenia

444 7.7.01.2004 r. K 14/08.
445 Dz.U. Nr 45 poz. 391 ze zm.
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systemu ubezpieczen zdrowotnych, zapewniajacego racjonalne funkcjo-
nowanie sluzby zdrowia i gwarantujacego realizacj¢ prawa obywateli do
rownego dostepu do $wiadczen zdrowotnych, a takze zabezpieczenie po-
trzeb zdrowotnych spoteczenstwa w 2004 r., czyli w sytuacji przejscio-
wej — w ramach niedoskonatlych i uznanych za niekonstytucyjne przepi-
so6w prawa. Nowa ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych
ze s$rodkow publicznych*#, powstajaca pod presja czasu zwigzang
z okresleniem przez Trybunal Konstytucyjny stosunkowo krotkiego ter-
minu utraty mocy przepiséw dotychczasowych, stworzyla swego rodzaju
model przejsciowy, porzadkujac istotne elementy systemu finansowania
ochrony zdrowia, zdestabilizowanego w konsekwencji wadliwych roz-
wigzan systemowych.

W odniesieniu do zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa
w sytuacji przejSciowej stwierdzi¢ nalezy, ze niemal od poczatku
2004 r. pojawialy si¢ rozne zdarzenia, potwierdzajace trafno$¢ stanowi-
ska Trybunalu Konstytucyjnego o dysfunkcjonalnosci systemu ochrony
zdrowia opartego o finansowanie przez NFZ. W maju doszlo do konflik-
tu miedzy NFZ a szpitalami powiatowymi na tle zasad finansowania
$wiadczen zdrowotnych, uznanych przez $wiadczeniodawcéw za krzyw-
dzace, ze wzgledu na niedoszacowanie wartosci oraz limitowanie
ilosciowe okreslonych procedur medycznych. Blisko 30 szpitali powia-
towych z wojewodztwa lubelskiego i $wietokrzyskiego wypowiedziato
umowy z NFZ, za$ Zwiazek Powiatéw Polskich w imieniu organéw zalo-
zycielskich tych szpitali, zapowiadal rozszerzenie akcji. Rzecznik wysta-

446 Ustawa z 27.08.2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135). W obecnym ksztalcie ustawa
ta umozliwita funkcjonowanie systemu finansowania ochrony zdrowia w 2005
r., dajac czas na podjecie dzialan dla stworzenia racjonalnego i wydajnego
systemu ochrony zdrowia. O przejsciowym, jedynie porzadkujacym charakte-
rze regulacji przyjetych w ustawie przesadza przede wszystkim fakt, ze w ich
rezultacie nie powstal jako$sciowo nowy system finansowania ochrony zdro-
wia. Potwierdzaja to m. in. cyklicznie powtarzajace si¢, takze w mijajacym ro-
ku, trudnosci z finansowaniem $wiadczen zdrowotnych w ostatnim kwartale.
Nie zostaly stworzone mechanizmy umozliwiajace pelne urzeczywistnienie za-
sady ,pieniadz idzie za pacjentem”, w odniesieniu do finansowania $wiadczen
udzielanych osobom z terenu innych oddzialéw wojewédzkich Narodowego
Funduszu Zdrowia. Poza regulacja pozostaja sprawy wykorzystania przez
swiadczeniodawcow srodkow finansowych, ktére pacjenci i ich rodziny sa
sklonni legalnie wyda¢ na leczenie (wspétfinansowanie $wiadczen, dodatkowe
ubezpieczenia zdrowotne). Jednym ze skutkéw tej sytuacji zdaje si¢ by¢ prak-
tyka $wiadczenia przez sektor prywatny dla osob dobrze sytuowanych nie-
skomplikowanych procedur zdrowotnych, zas wykonywanie przez $wiadcze-
niodawcoéw publicznych procedur przypadkéw skomplikowanych i wysokona-
kladowych, co pogiebia klopoty finansowe.
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pit w tej sprawie do Wiceprezesa Rady Ministréow Ministra Gospodarki
i Pracy, pelniacego wowczas obowiazki Ministra Zdrowia**” wskazujac,
ze niepewno$¢ co do tego, jak wyglada¢ bedzie dostep do $wiadczen me-
dycznych po uplywie okresu wypowiedzenia umoéw, godzi w poczucie
bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli, i tak znacznie juz nadwatlonego
po orzeczeniu przez Trybunal Konstytucyjny niekonstytucyjnosci wiek-
szo$ci przepisow ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ. W wy-
stapieniu do Prezesa Zwiazku Powiatéw Polskich, zachecajac do umiar-
kowania, Rzecznik wskazal na odpowiedzialno$¢ wiadz samorzadowych
za sprawy ochrony zdrowia oraz pozostajace w dyspozycji tych wiladz
jako organow zalozycielskich publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
instrumenty nadzoru nad dziatalnoscia tych placéwek m.in. w zakresie
gospodarki finansowej i prawidlowos$ci gospodarowania mieniem. Po
wystapieniu Rzecznika, konflikt zostal zazegnany. Na przelomie czerwca
i lipca 2004 r. zaistnial jednak kolejny konflikt, zwiazany z finansowa-
niem $wiadczen medycznych. Byl on nastepstwem nowej polityki NFZ,
polegajacej na finansowaniu nie kosztéw leczenia pacjentow, ale kosz-
tow wykonanych w ramach tego leczenia procedur medycznych Za pod-
stawe wyceny tych procedur przyjeto katalogi $wiadczen medycznych
opracowane przez NFZ. W praktyce pierwszego poirocza okazalo sig, ze
suma kosztéow procedur zastosowanych w leczeniu pacjenta, nie zawsze
doréwnywata kosztom leczenia pacjenta w poprzednim roku, z zastoso-
waniem tych samych procedur. Niekorzystne skutki nowej polityki, naj-
bardziej odczutly Kkliniki i szpitale wysokospecjalistyczne, ktore otrzyma-
Iy mniej $rodkéw finansowych niz w poprzednim roku, cho¢ leczyly wie-
cej pacjentow. Czes¢ szpitali zagrozila wypowiedzeniem kontraktow
z NFZ, czes¢ zas, w tym dwie kliniki dziecigece z Warszawy, nie przediu-
zyla kontraktow na drugie potrocze. Podejmujac interwencje w tej spra-
wie, w wystapieniu do Ministra Zdrowia**® Rzecznik podkreslil, ze spo-
sob finansowania dzialalnosci Kklinik i szpitali powinien te dzialalnosc
umozliwia¢, a nie blokowa¢ — poprzez niedoszacowanie kosztow, gene-
rujace zadluzenie placéwek, za$ przy podejmowaniu dzialan zmierzaja-
cych do zdyscyplinowania i racjonalizacji wydatkéw, zwiazanych
z leczeniem pacjentéw, nie wolno zapomina¢ o tymze pacjencie — pod-
miocie, ktéremu Konstytucja w art. 68 zapewnila prawo do ochrony
zdrowia oraz zobowiazala wladze publiczne do zapewnienia réwnego do-
stepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicz-

447 RP0O-474098-X11/04 z 25.05.2004 r.
448 RP0O-478854-XI1/04 z 6.07.2004 r. Odpowiedz Ministra Zdrowia z 1.09.2004 r.
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nych. W zwiazku z tg interwencja Narodowy Fundusz Zdrowia dokonat
zmian w katalogach $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia szpital-
nego oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Ponadto w lecznictwie
szpitalnym wprowadzono szereg nowych procedur m.in. w dziedzinie
pediatrii, pulmonologii i kardiochirurgii oraz podwyzszono warto$¢
punktowa czesci $wiadczen. Dopuszczono tez mozliwo$¢ renegocjacji
umow zawartych ze swiadczeniodawcami.

Podobnie jak w latach poprzednich, w ostatnich miesiacach 2004 r.,
limity zawarte w umowach miedzy organami NFZ a poszczegélnymi za-
kladami opieki zdrowotnej wyczerpaly si¢ lub byly na wyczerpaniu.
Brak s$rodkow finansowych sprawil, ze szereg zakladéw opieki zdrowot-
nej zawiesilo praktycznie swoja dzialalnos¢. Planowane zabiegi przekla-
dane byly na nastepny rok, zas limity przyje¢ przez lekarzy specjalistow
zostaly wyczerpane. Powstala sytuacja, w ktoérej udzielanie $wiadczen
medycznych przez zaklady opieki zdrowotnej ponad zakontraktowane
limity powodowalo dalsze zadluzanie tych zakladoéw, z drugiej za$ stro-
ny odmowy udzielania niezbednych $wiadczen pozostawaly w kolizji
z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony zdrowia obywateli oraz naru-
szaly prawa osob uprawnionych do korzystania ze $wiadczen zdrowot-
nych finansowanych ze srodkéw publicznych. Czes$¢ publicznych placo-
wek ochrony zdrowia pod réznymi pretekstami wprowadza odptatnosé
za $wiadczenia udzielane osobom uprawnionym do bezplatnej opieki
medycznej. Budzilo to stuszne protesty uprawnionych, ktérzy mieli pra-
wo do uzyskania naleznych im $wiadczen zdrowotnych na dotychczaso-
wym poziomie i w ramach ubezpieczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich
w ramach podjetej interwencji zwrocit sie do Ministra Zdrowia**® o in-
formacje na temat przewidywanych dzialan w celu zapewnienia nie-
zbednego poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli. Z uzyska-
nych wyjasnien wynika, ze dzigki wyzszemu niz przewidywano sptywowi
skladek na ubezpieczenie zdrowotne, w 2004 r. zmieniano kilkakrotnie
plan finansowy NFZ, zwiekszajac $rodki na finansowanie $wiadczen
zdrowotnych lacznie o prawie 5%, w tym na lecznictwo szpitalne o bli-
sko 12% w stosunku do pierwotnych zalozenn. W ramach dziatan doraz-
nych, w grudniu 2004 r. rozdzielono miedzy oddzialy wojewodzkie NFZ
kwote 623 mln. zl. z przeznaczeniem na sfinansowanie $wiadczen
zdrowotnych. Podjete tez zostaly dzialania o wymiarze diugofalowym.
Opracowany zostal raport: ,Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce —

449 RPO-489694-X11/04 z 18.11.2003 r. Odpowiedz Ministra Zdrowia z 11.01.
2005 r.
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Zielona Ksigga”, umozliwiajacy przejscie do kolejnego etapu naprawy
systemu ochrony zdrowia. Powolany tez zostal specjalny zespét w celu
opracowania propozycji dotyczacych ogoélnych warunkéw umow
o udzielenie $wiadczen zdrowotnych, w tym zasad finansowania tych
$wiadczen przez NFZ#50,

B. Dostep do Sswiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego

Dramatyczna sytuacja finansowa czesci placowek stuzby zdrowia, za-
diuzenie tych placéwek nierzadko w stopniu zagrazajacym normalnemu
funkcjonowaniu, odbijalo sie niekorzystnie na dostepnosci do $wiadczen
zdrowotnych oraz jakosci $wiadczonych ustug. Problematyki tej dotyczy-
fo ok. 40% ogolnej liczby skarg wplywajacych do Rzecznika w 2004 r.
z zakresu ochrony zdrowia. Wéréd nich, najwieksza grupe stanowily
skargi na utrudniony dostep (dtugie kolejki) do specjalistycznych $wiad-
czen medycznych udzielanych w szpitalach oraz lecznictwie otwartym,
w tym gléwnie do $wiadczen wysokospecjalistycznych i wysokokoszto-
wych, do lecznictwa uzdrowiskowego, do drogich procedur diagnostycz-
nych, niektoérych lekéw oraz przedmiotéw ortopedycznych i leczniczych
$rodkéw technicznych. Wigkszos$¢ tych spraw byla badana w trybie in-
dywidualnym, w uzasadnionych wypadkach podejmowane byly stosowne
interwencje. Poczawszy od wejscia w zycie Konstytucji*®!, kolejni Rzecz-
nicy Praw Obywatelskich upominali si¢ o realizacje nalozonego na wia-
dze publiczne moca art. 68 ust. 1 Konstytucji obowiazku zapewnienia
obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, réwnego dostepu do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz okreslenia w ustawie zakresu i warunkéw udzielania tych $wiad-
czen. Konstytucja zobowiazuje zatem do wydania ustawy, ktéra bedzie
okreslata nalezny obywatelom ,zakres udzielania $wiadczen”, a wiec to,
co powszechnie nazywa si¢ ,koszykiem” $wiadczen medycznych, co
w konsekwencji powinno prowadzi¢ do ustalenia standardéw leczenia
konkretnych schorzen. Po raz kolejny sprawa ta podjeta zostatla w lipcu
2004 r. w wystapieniu skierowanym do Ministra Zdrowia*>? w zwigzku
z licznymi skargami pacjentéw oraz $wiadczeniodawcow na odmowe fi-
nansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia procedur medycznych,

450 Moca zarzadzenia Ministra Zdrowia z 13.09.2004 r. w sprawie powolania Ze-
spolu do spraw koordynacji i monitorowania wdrazania przepiséw ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. Urz. MZ Nr 12 poz. 109 ze zm.).

451 Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483.

452 RPO-476888-X11/04 z 1.07.2004 r. Odpowiedz Ministra Zdrowia z 30.07.2004 r.
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ktoére nie znalazly si¢ w uchwatach Zarzadu NFZ dotyczacych warunkéw
przetargow na udzielanie $wiadczen zdrowotnych*®3. Wskazujac na nie
uregulowanie w obowigzujacej wowczas ustawie o powszechnym ubez-
pieczeniu w NFZ sprawy stworzenia ,koszyka” $wiadczen naleznych
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, Rzecznik zaakcentowal watpliwo-
$ci dotyczace oparcia finansowania opieki zdrowotnej o opracowane
przez urzednikow NFZ katalogi $wiadczen medycznych, okreslajace wa-
runki i zakres udzielania $wiadczen, a wiec kreujace de facto moca ,pra-
wa powielaczowego” pozytywny ,koszyk” $wiadczen finansowanych ze
$rodkow publicznych. Podkreslit ponadto, ze niezaleznie od efektow, ja-
kie przyniosa prace nad stworzeniem nowej ustawy o ubezpieczeniu
zdrowotnym, problemy zwiazane z kontraktowaniem $wiadczen zdrowot-
nych i zwiazanymi z tym procedurami nie zanikng. Istnieje wigc obawa,
ze nawyki tworzenia powielaczowego prawa pozostana, a luki w prawie
beda wypelniane w sposéb przypadkowy i niezgodny z Konstytucja. Po-
twierdzeniem trafnosci tej obawy (przy odmiennej ocenie i stanowisku
Ministra Zdrowia wyrazonym w odpowiedzi na wystgpienie), a réwnocze-
$nie — tymczasowego charakteru ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, jest utrzymanie pod rza-
dami nowej ustawy wprowadzonego prawem powielaczowym ,pozytywne-
go koszyka” $wiadczen, a takze kreowanie tg droga przez NFZ standar-
dow procedur medycznych.

Wspolfinansowanie dzialalnosci zakladéw opiekunczo-leczniczych
i pielegnacyjno-opiekunczych jest jedna z form realizacji wynikajacego
z art. 68 ust. 3 Konstytucji zobowigzania wtadz publicznych do zapew-
nienia szczego6lnej opieki zdrowotnej osobom niepelnosprawnym i oso-
bom w podesziym wieku. Kolejnym przejawem regulowania prawa oso6b
ubezpieczonych do $wiadczen medycznych z pomoca ,prawa powielaczo-
wego”, zdaja si¢ by¢ wprowadzone od poczatku 2004 r. ograniczenia

453 Zataczniki pn. ,Szczegolowe materialy informacyjne o przedmiocie postepowania
W sprawie zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych ubezpieczo-
nym w Narodowym Funduszu Zdrowia ...” do uchwaly Nr 220/2003 Zarzadu
NFZ z 25.09.2003 r. w sprawie ogloszenia konkursu ofert na zawieranie umow
o udzielanie $wiadczen zdrowotnych od 1.01.2004 r. oraz okreslenia przedmiotu
konkursu ofert, warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow oraz kryteriow
oceny spelniania tych warunkéw, zmienionej uchwala Nr 226/2003
z 30.09.2003 r. Zarzadu NFZ w sprawie zmiany uchwaty Nr 220/2003 Zarzadu
NFZ z 25.09.2003 r. w sprawie ogloszenia konkursu ofert na zawieranie umow
o udzielanie $wiadczen zdrowotnych od 1.01.2004 r. oraz okreslenia przedmiotu
konkursu ofert, warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow oraz kryteriow
oceny spelniania tych warunkéw (publikowane na stronie internetowej NFZ).
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w dostepie oséb w podesztym wieku do opieki dlugoterminowej. Wediug
przyjetych przez NFZ zasad, podstawa skierowania pacjenta do zakla-
dow opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych jest, poza
spelnieniem wymagan okreslonych w stosownym rozporzadzeniu*®*, oce-
na pacjenta wedlug tzw. zmodyfikowanej skali Barthel. NFZ zalozy?l fi-
nansowanie $wiadczenia jedynie tym pacjentom, ktérzy w tej skali skla-
syfikowani zostali na poziomie od O do 40 punktéw, zas w przypadku
wyzszej wartosci punktowej — zostalo ono uzaleznione od indywidualnej
zgody organu NFZ. Ponadto ograniczono mozliwo$¢ uzyskania omawia-
nego $wiadczenia przez pacjentéow w terminalnej fazie choroby nowotwo-
rowej nowotworowej. Okreslono tez $redni czas pobytu pacjenta w ZOL
i ZPO na 3 do 6 miesiecy, z mozliwoscia przedluzenia pobytu za zgoda
NFZ. Po wprowadzeniu powyzszych zasad nie tylko w sprawach oso6b
ubiegajacych si¢ o przyjecie, ale takze juz przebywajacych w takich za-
ktadach, do Rzecznika zwroécilo si¢ wielu pacjentow ZOL i ZPO - oséb
w podeszlym wieku oraz o ograniczonych mozliwosciach samodzielnego
zycia — ktérym moca stosownych aktéw administracyjnych przyznano
dozywotnio prawo pobytu w tych placéwkach. W zwiazku z interwencja
Rzecznika?®® wyjasniono, ze pacjenci umieszczeni w ZOL i ZPO przed
1 stycznia 2004 r., korzysta¢ beda ze $wiadczenia na dotychczasowych
zasadach. Opieke nad pacjentami ocenionymi powyzej 40 punktow
w skali Barthel, NFZ finansowac¢ bedzie w ramach kontraktéw na swiad-
czenia lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarki $rodowisko-
wej oraz pielegniarskiej opieki dlugoterminowej nad obloznie i przewle-
kle chorymi przebywajacymi w domu. Ponadto odrebnie zakontraktowa-
no $wiadczenia udzielane pacjentom w terminalnej fazie choroby nowo-
tworowej, w ramach opieki dlugoterminowej, w formie oddzialé6w medy-
cyny paliatywnej, hospicjum stacjonarnego, hospicjum domowego oraz
hospicjum domowego dla dzieci.

Znaczne zamieszanie w pierwszych tygodniach 2004 r. wywotaly wpro-
wadzone przez Centrale NFZ nowe wymogi dotyczace dokumentowania
uprawnien do znizki na zakup przedmiotéw ortopedycznych, leczniczych
$rodkoéw technicznych i srodkéw pomocniczych. Osoby ubiegajace si¢ o ta-
ki zakup zobowigzane byly wczes$niej uzyska¢ w wojewoédzkim oddziale NFZ

454 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 30.12.1998 r. w spra-
wie sposobu i trybu kierowania os6b do zakladéw opiekunczo-leczniczych
i pielegnacyjno-opiekunczych oraz szczegétowych zasad ustalania odplatnosci
za pobyt w tych zakladach (Dz.U. Nr 166, poz. 1265).

455 RP0O-472544-X11/04 z 20.06.2004 r. OdpowiedZz Ministra Zdrowia z 30.07.
2004 r.
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specjalna karte, ktoéra wypelnia¢ miat lekarz zlecajacy korzystanie z tych
srodkow, zas$ potwierdza¢ — apteka, w ktérej dokonano zakupu. Wskutek
niedostosowania organizacji wydawania kart w niektérych oddziatach NFZ
do rzeczywistej skali potrzeb, tworzyly si¢ ogromne kolejki oczekujacych,
w wiekszosci os6b w podeszlym wieku i niepelnosprawnych. Uznajac, ze
taka sytuacja razaco koliduje z zasadami dobrej administracji, Rzecznik
zwrocit sie do Ministra Zdrowia**® o spowodowanie podjecia niezbednych
krokéw na rzecz usprawnienia organizacji przedsiewziecia. Po interwencji,
wprowadzono niezbedne zmiany, a przede wszystkim zwigkszono liczbe
urzednikéw wydajacych dokumenty osobom uprawnionym.

Do Rzecznika zwrécili si¢ $wiadczeniodawcy, organizacje pozarzadowe
dzialajace w obszarze ochrony zdrowia oraz zainteresowane osoby fizycz-
ne, o pomoc w stworzeniu mozliwosci wspoéltuczestniczenia pacjentow
w kosztach leczenia z zastosowaniem m.in. protez, implantéw, aparatéw
ortodontycznych dla dzieci, poprzez zakup tych przedmiotéw ze srodkéw
wlasnych. Pacjenci chcacy zaangazowa¢ wlasne $rodki finansowe na za-
kup protez lub implantéw dla skrécenia czasu oczekiwania na leczenie,
obcigzani sa takze pozostalymi kosztami leczenia. W odpowiedzi na wy-
stgpienie Rzecznika*>” w tej sprawie, Prezes NFZ potwierdzil, ze mozli-
wos$¢ wspotuczestniczenia pacjentéw w kosztach $wiadczen zdrowotnych
z zastosowaniem np. endoprotez i implantéw poprzez zakup tychze mate-
rialéw medycznych ze $rodkéw wilasnych, wiazalaby si¢ z potrzeba zmian
przepisé6w ustawowych.

Pod wplywem korespondencji od rodzicow dzieci chorych na mukowi-
scydoze — jedna z najczesciej wystepujacych choréb przewlekiych, uwa-
runkowanych genetycznie, w zasadzie nieuleczalng, o postepujacym prze-
biegu powodujacym zmiany w ukladzie oddechowym i pokarmowym
dziecka — Rzecznik?*%® zwrocit sie do Ministra Zdrowia z prosba o przeana-
lizowanie obecnych warunkéw hospitalizacji i finansowania leczenia dzie-
ci i dorostych chorych na te chorobe, na tle mozliwosci i obowiazkéow
wladz publicznych. W ramach terapii wymagane jest specjalistyczne le-
czenie i rehabilitacja oraz ciaglos¢ opieki medycznej. Natomiast refunda-
cja w ramach ubezpieczenia zdrowotnego objete sa tylko leki podstawo-
we. Na rodzicach za$ spoczywa gléwny ciezar finansowania opieki nad
chorym dzieckiem, ktéra wiaze si¢ z wysokimi kosztami. W niektérych
przypadkach prowadzi to do ograniczenia, a nawet zaniechania koniecz-

456 RPO-460424-X111/03 z 12.01.2004r. Odpowiedz Ministra Zdrowia z 23.01.
2004 r.

457 RPO-462407-X11/04 z 20.04.2004 r. Odpowiedz Prezesa NFZ z 22.07.2004 r.

458 RPO-492614-X11/04 z 20.12.2004 r.
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nych i zalecanych dziatann medycznych, a w efekcie do pogorszenia stanu
zdrowia chorego dziecka.

Po wejsciu w zycie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze $rodkoéw publicznych?®®, pojawily sie rozbieznosci interpreta-
cyjne, dotyczace zakresu przedmiotowego kompetencji dyrektorow od-
dzialow wojewodzkich NFZ do zatatwiania spraw indywidualnych. Art.
109 ustawy, do spraw indywidualnych z zakresu ubezpieczenia zdrowot-
nego zalicza sprawy dotyczace objecia ubezpieczeniem zdrowotnym
i ustalenia prawa do $wiadczen. Rozbiezno$ci w rozumieniu tej normy
dotycza tego, czy pozwala ona, czy tez nie, na ustalenie w drodze indywi-
dualnej decyzji — prawa do refundowania kosztéw terapii lekami nie pod-
legajacymi refundacji na zasadach okreslonych w ustawie oraz kosztow
procedur medycznych nie objetych umowami o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych lub nie realizowanych w ramach programoéw zdrowotnych.
W swym wystapieniu do Ministra Zdrowia*%°, Rzecznik opowiedziat sie za
przyjeciem wyktadni, ze upowaznienie dotyczy nie tylko wydawania decy-
zji w sprawie objecia ubezpieczeniem dobrowolnym, ale réwniez ustalenia
prawa do $wiadczen, w tym do $wiadczen ponadstandardowych i wysoko-
kosztowych. Roéwnocze$nie Rzecznik wskazal na problem zakresu regula-
cji w drodze decyzji indywidualnych w sprawach, w ktérych postepowa-
nie wszczete zostalo przed data wejscia ustawy w zycie, a takze w spra-
wach, w ktorych terapia rozpoczeta zostala przed tgq data i zachodzi po-
trzeba jej kontynuowania. Minister Zdrowia podzielit poglad o potrzebie
rozpatrywania spraw sprzed wejscia w zycie ustawy wedlug zasad do-
tychczasowych oraz przedstawil szczegdolowe wyjasnienia w tym wzgle-
dzie. Zaprezentowal natomiast odmienne stanowisko w sprawie wykladni
przedmiotowego art. 109 ustawy uznajac, ze w przepisie tym ,nie wyste-
pPuja juz wyrazy »w szczegblnosci«, co zamyka mozliwos$¢ stosowania roz-
szerzajacej interpretacji polegajacej na wydawaniu, w oparciu o ww. prze-
pis, indywidualnych decyzji w sprawie refundacji lekéw.” W tej sprawie
Rzecznik rozwaza dalsze dzialania.

Majac na wzgledzie watpliwosci co do prawidlowosci rozstrzygniecia
decyzja jednego z wojewoddzkich organéw NFZ, dotyczacego odmowy re-
fundacji kosztow leczenia pacjentki lekiem GLIVEC?*¢!, Rzecznik zdecydo-
wal o przystapieniu do postepowania przed Sadem Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych. Postepowanie w toku.

459 7 dniem 1.10.2004 r.
460 RPO-488714-XI11/04 z 4.11.2004 r. Odpowiedz Ministra Zdrowia z 14.12.2004 r.
461 RP0O-481551-XI1/04 z 31.12.2004 r.
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C. Przestrzeganie praw pacjentéw zakladow
opieki zdrowotnej

Podobnie jak w roku poprzednim, Rzecznik do priorytetow w swej dzia-
lalnosci zaliczyl czuwanie nad przestrzeganiem praw pacjentéw Kkorzysta-
jacych ze $wiadczen medycznych w publicznych placéwkach stuzby zdro-
wia. Utrwalona praktyka staly si¢ wizytacje szpitali i innych placéwek
sluzby zdrowia, bedacych samodzielnymi publicznymi zakladami opieki
zdrowotnej. Wizytacje te podejmowane byly jako planowe przedsigwziecia
o charakterze kontrolnym i profilaktycznym, ale takze jako przedsiewzie-
cia dorazne, inspirowane stosunkowo nielicznymi skargami pacjentéw kie-
rowanymi do Rzecznika®62. Wnioski z przeprowadzonych wizytacji wskazu-
ja, ze prawa pacjentéw okreslone w stosownych aktach prawnych, sa na
0gol respektowane. Pacjentom udostepniana jest informacja o ich stanie
zdrowia. Przestrzegane jest prawo do wyrazania zgody (lub odmowy) na
udzielenie okreslonych $wiadczen zdrowotnych, po uzyskaniu odpowied-
niej informacji o mozliwych konsekwencjach pozytywnej oraz odmownej
decyzji chorego. W wizytowanych placéwkach nie stwierdzono przypadkow
ani nie odnotowano skarg pacjentéw na razace naruszenia prawa do in-
tymnosci i poszanowania godnosci w czasie udzielania $wiadczen zdrowot-
nych, jakkolwiek problem ten podjety zostal w kilku listach do Rzecznika.
Nie ograniczano prawa do kontaktéw osobistych, telefonicznych lub kore-
spondencyjnych z osobami z zewnatrz. Zapewniono chorym opieke dusz-
pasterska oraz mozliwos$¢ uczestnictwa w nabozenstwach. Odnotowywane
w toku wizytacji uchybienia byly przedmiotem wystapien do dyrekcji wizy-
towanych placowek oraz do organow zatozycielskich.

W toku wizytacji szpitali dla nerwowo i psychicznie chorych — obok pro-
blematyki praw pacjenta — szczegélna uwage zwracano na przestrzeganie
prawa i obowiazujacych procedur, dotyczacych podjecia leczenia bez zgody
pacjenta oraz stosowania w toku leczenia $rodkéw przymusu bezposred-
niego. W placéwkach objetych wizytacjami, nie stwierdzono wymagajacych
interwencji przypadkéw naruszenia obowigzujacych zasad przyjmowania
bez zgody pacjenta do leczenia. Natomiast zasadnicze watpliwosci co do
zgodnosci z prawem, budzi praktyka stosowana we wszystkich wizytowa-
nych placéwkach, dotyczaca $rodka przymusu w postaci przytrzymania
oraz przymusowego stosowania lekéw. Wedlug wyjasnien oséb funkcyjnych
wizytowanych szpitali, przytrzymanie i przymusowe zastosowanie lekéw nie

462 ' W 2004 r. wplyneto 58 skarg na naruszenia praw pacjentow placowek ochrony
zdrowia, w tym 33 dotyczace osob leczonych w szpitalach dla nerwowo i psy-
chicznie chorych.
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sa traktowane jako $rodki przymusu bezposredniego, a jako normalna pro-
cedura stosowana w leczeniu. Poszczegélne przypadki nie znajduja wigc
stosownego odzwierciedlenia w dokumentacji medycznej, nie sa tez podda-
wane ocenie zasadnosci ich zastosowania. Przeprowadzone badania wyka-
zaly takze, iz w czes$ci wizytowanych placéwek dochodzilo do uchybien
w stosowaniu standardéw dotyczacych unieruchomienia. Najczesciej
stwierdzanym odstepstwem od obowigzujacych zasad, bylo niewystarczajq-
ce dokumentowanie zlecenia zastosowania $rodka przymusu, a zwlaszcza
przediuzania czasu stosowania tego srodka. Odnotowano fakty podejmo-
wania decyzji o zastosowania $rodka przymusu na podstawie decyzji piele-
gniarki, bez stosownego zapisu w dokumentacji medycznej, a nawet bez
obowiazkowej weryfikacji tej decyzji przez lekarza. Informacje o stwierdzo-
nych uchybieniach kazdorazowo przekazywane byly wlasciwym miejscowo
sadom opiekunczym, z prosba o podjecie prawem przewidzianych dziatan.
Wsrod korespondencji wplywajacej do Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawach dotyczacych sfery ochrony zdrowia, stosunkowo duzy odsetek
skarg w 2004 r. (10%) dotyczyl bledow w sztuce lekarskiej, badz tez naru-
szen zasad etyki i deontologii lekarskiej oraz zwigzanego z tym postepowa-
nia w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej. Skargi pochodzily nie tylko
od pacjentéow lecz rowniez od lekarzy skarzacych si¢ na postepowanie
w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej. Zarzuty dotyczyly przede wszyst-
kim niezrozumialej dla stron i poszkodowanych przewleklosci postepowa-
nia przed okregowymi rzecznikami odpowiedzialnosci zawodowej. Zjawi-
skiem dos¢ powszechnym bylo naruszanie obowigzujacej procedury?63,
w mys$l ktorej jedynie Naczelny Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej
moze przedluzy¢ na czas oznaczony postepowanie, ktére nie zostalo za-
konczone w ciaggu 3 miesiecy, za$ Naczelny Sad Lekarski — jesli nie zostato
zakonczone w ciggu 6 miesiecy. Zdarzaly si¢ postepowania prowadzone
dwa a nawet trzy lata bez stosownego przedtuzenia. Ponad wszelka miare
w niektorych postepowaniach przediuzane byly czynnosci wstepne, maja-
ce na celu ocene¢ wiarygodnos$ci informacji o przewinieniu z zakresu lekar-
skiej odpowiedzialnos$ci zawodowej. Nagminnie przy tym, skarzacy nie byli
informowani o fakcie i przyczynach przediuzenia postepowania. Istotnym
problemem byta do$¢ swobodna interpretacja nakazu odpowiedniego sto-
sowania przepisow postepowania karnego*®*. Nakazu tego niektore organy

463 § 28 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 26.09.1990 r.
w sprawie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy
(Dz.U. Nr 69, poz. 406).

464 Przepisy o postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy
odwoluja si¢ do kodeksu postepowania karnego w dwoch formach. Po pierwsze
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odpowiedzialnoéci zawodowej w prowadzonym postgpowaniu nie traktowa-
ly stosowania norm wyprowadzanych z przepiséw Kpk, dostosowanych do
specyfiki tego postepowania jako obowigzku, ale dowolnego positkowania
si¢ tymi normami, popartego wyczuciem lub intuicja. W skargach notowa-
ne byly takze zarzuty stronniczosci rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodo-
wej i sadow lekarskich, powodowanej solidarnoscia zawodowa wobec ob-
winionych lekarzy, niejednoznacznosci opinii bieglych, ktére w toku poste-
powania interpretowane sa wylacznie w jedna stron¢. W niektérych poste-
powaniach w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci za blad w sztuce
lekarskiej, toczacych sie jednoczesnie przed organami odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy oraz organami prokuratury wystepowaty bardzo réznia-
ce sie, czy wrecz przeciwstawne opinie — ekspertyzy bieglych. Wskazywano
tez na przypadki powolywania bieglych, zatrudnionych w tej samej jedno-
stce organizacyjnej, co obwiniony lekarz, przy ograniczonych mozliwo-
$ciach wylaczenia takiego bieglego, ktorego ekspertyza jest czesto koron-
nym dowodem w postepowaniu przeciwko koledze. Zdarzaly si¢ przypadki
odmawiania stronie wgladu do akt sprawy mimo jednoznacznego zapisu
art. 156 § 2 Kpk. Nalezy podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym brak
jest przepisow, ktore pozwolilyby na odwotlanie rzecznika odpowiedzialno-
$ci zawodowej badZz wyciagniecia wobec niego innych konsekwencji
w zwiazku z nagannym wykonywaniem swoich obowigzkéw zwigzanych
z ochrong interesu publicznego. Brak jest tez czytelnych mechanizmow
oraz instrumentéw nadzoru instancyjnego nad tymi organami ze strony
Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej. Zwracali si¢ réwniez
do Rzecznika o pomoc pacjenci, ktérzy napotykali na utrudnienia w do-
stepie do dokumentacji medycznej, niepomierne wydluzanie terminow
wydania zadanych dokumentéw, zadania wygérowanych optat za sporza-
dzenie i udostepnienie wyciggéw, odpiséw i kopii, a niejednokrotnie wrecz
odmowy ich wydania mimo jednoznacznego obowigzku w tej mierze.
W sprawach tych podejmowane byly interwencje w trybie indywidualnym.

D. Problemy pracownikéw ochrony zdrowia

W 2004 r. nie zmienila si¢ w istotnym stopniu sytuacja pracownikow
ochrony zdrowia. W dalszym ciggu zla sytuacja finansowa czesci placo-

cd. przypisu ze str. 155

w postaci klauzuli generalnej, zawartej w art. 57 ust. 1 ustawy o izbach lekarskich
— stanowiacej, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie o izbach lekarskich
w przedmiocie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej stosuje sig
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego. Po drugie przez wskazanie
konkretnych sytuacji procesowych. Sama ustawa o izbach lekarskich czyni to
w art. 49 ust. 1, w ktérym mowa jest o okolicznosciach wylaczajacych sciganie.
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wek stuzby zdrowia, zadluzenie tych placéwek niekorzystnie rzutowala
na warunki pracy os6b wykonujacych zawody medyczne. Nadal notowa-
no przypadki zalegania z wyplata naleznego uposazenia lub jego czesci.
Nie zrealizowano zobowigzan wynikajacych z tzw. ,ustawy 203"4%5. Coraz
silniej dostrzegana jest w $rodowisku potrzeba racjonalnej, opartej
o sprawiedliwe zasady, wyceny wartosci pracy lekarzy, pielegniarek i po-
loznych oraz personelu pomocniczego, zatrudnionego w szpitalach.
W czasie kontaktéw z lekarzami i pielegniarkami w ramach wizytacji
szpitali, wskazywana jest potrzeba rozwazenia sprawy opartego o spra-
wiedliwe zasady wspolptacenia przez pacjentéw za $wiadczone ustugi me-
dyczne oraz wprowadzenia ubezpieczenn dobrowolnych. Potrzeba wprowa-
dzenia do obiegu prawnego w Polsce zasad dotyczacych czasu pracy leka-
rzy obowiazujacych w Unii Europejskiej*®® wzbudza obawy s$rodowiska,
czy nie spowoduje koniecznos$ci wprowadzenia znacznych zmian w sto-
sunku do dotychczasowych zasad pelnienia dyzuréw lekarskich. Wedtug
sygnaléw plynacych z instytucji i organizacji zajmujacych si¢ ochrona
zdrowia, a takze bezposrednich kontaktéw w wizytowanych szpitalach,
zarysowuje si¢ luka pokoleniowa wsrod lekarzy — specjalistow roznych
specjalnosci medycznych oraz pielegniarek i potoznych. Sytuacja wsrod
lekarzy jest nastepstwem ograniczonego dostepu miodych lekarzy i leka-
rzy dentystow do ksztalcenia specjalizacyjnego. Natomiast niedobér na
rynku pracy pielegniarek i poloznych moze w niedlugim czasie powsta¢,
w zwiazku z brakiem wystarczajacej liczby szkot i uczelni ksztatcacych
pielegniarki, a takze wskutek coraz szerzej naplywajacych atrakcyjnych
ofert zatrudnienia pielegniarek w innych krajach Unii Europejskiej. Brak
norm przej$ciowych w odniesieniu do nowych, zaostrzonych warunkow
stawianych pracownikom bylego NFZ, ktérzy na mocy prawa stali sig¢
pracownikami nowego NFZ, sklonil Rzecznika do wystapienia do Trybu-
natu Konstytucyjnego o ocen¢ konstytucyjnosci przepisu art. 112 ust. 2
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych?*®’. Postepowanie jest w toku.

465 Art. 4a ustawy z 16.12.1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przy-
rostu przecietnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.), wprowadzony ustawg z 22.12.
2000 r. o zmianie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw oraz o zmianie niektoérych ustaw
i ustawy o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 5, poz. 45).

466 Dyrektywa 2-3/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 4.11.
2003 r. dotyczaca niektérych aspektéow organizacji czasu pracy.

467 RPO-485907-X11/04 z 25.11.2004 r.



10. Ochrona praw rodziny, dziecka
i os6b niepelnosprawnych

A. Wspieranie rodziny w pelnieniu
jej podstawowych funkcji

Celem reformy systemu pozaubezpieczeniowych s$wiadczen rodzin-
nych bylto uporzadkowanie rynku $wiadczen na rzecz rodziny*%®. Wpro-
wadzenie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych*®® wywotalo jednak niezadowolenie spoleczne. Opo6znienia wyplat
$wiadczen, ktorym mozna bylo zapobiec?”® uderzyly w rodziny pozostaja-
ce w obszarach najdotkliwszej biedy. Nadal czekaja na cato$ciowe roz-
wigzanie problemy wywolane likwidacja funduszu alimentacyjnego,
w czesci tylko wyciszone nowelizacja ustawy z 30 lipca 2004 r.47! Trwate
zmiany w strukturze spolecznej i kondycji polskich rodzin*”? spowodo-
walo wprowadzenie w ustawie dodatku z tytulu samotnego wychowania
dziecka, ktory mial w pewnym zakresie rekompensowa¢ utrate swiad-
czen z funduszu alimentacyjnego. Ta nowa ,oferta” okazala si¢ niezwy-
kle atrakcyjna dla rodzin o niskich dochodach. Nieprecyzyjne uregulo-
wanie kryteriow uzyskiwania dodatku, stymulujace naduzycia spowodo-
walo, ze olbrzymia rzesza rodzicow*”3, ktorzy dotad nie mieli potrzeby

468 Byly niepowiazane ze soba i niejednolite z uwagi na podstawy prawne udziela-

nia $wiadczen, krag podmiotéw uprawnionych do $wiadczen a takze ptatnikow
$wiadczen.

469 Dz.U. Nr 228, poz. 2255.

470 RPO-470337-X1/04 z 7.04.2004 r. do Wiceprezesa Rady Ministrow.

471 Wszystkie osoby, ktore w kwietniu 2004 r. otrzymywaly swiadczenia z funduszu

otrzymaly w okresie od 1.05. do 31.12.2004 r. dodatek w wysokosci 70% s$wiad-

czenia wyplacanego przez fundusz w kwietniu (przy uwzglednieniu kwoty dodat-
ku dla samotnie wychowujacych wyplacanego na podstawie art. 12 ustawy) nie
wigcej, niz 300 zl; dodatek ten otrzymaly tez osoby uczace sie do 24 r. zycia,

w tym studenci, ktérzy nie pozostaja na utrzymaniu rodzicow w zwiazku z ich

$miercia lub zasadzeniem od obojga z nich alimentéw (Dz.U. Nr 192, poz. 1963).

Ogromny wzrost spraw o rozwoéd i separacje¢ oraz spadek liczby zawieranych

malzenstw przy wzroscie wskaznika urodzen dzieci pozamalzenskich.

473 'W 2003 r. z funduszu korzystato tylko 550 tys. dzieci, we wrzesniu z dodatku
dla samotnie wychowujacych dzieci korzystalo 812 tys.; wnioskéw przybywato
nadal (informacja Dyr. Dep. Spraw Socjalnych MPS na posiedzeniu Sejmowej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w dniu 23.09.2004 r.) i na poczatku
grudnia bylo ich 927 tys. (Stanowisko rzadu wobec obywatelskiego projektu
ustawy Fundusz Alimentacyjny — druk nr 3392).

472
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wymuszania na drugim rodzicu obowiazku alimentacyjnego wobec
wspolnych dzieci, a nawet — by¢ moze — tworzyli niezle funkcjonujace ro-
dziny zaczela uzyskiwa¢ formalny status osoby samotnej. Po kolejnych
spotkaniach Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich
wraz z zespolem eksperckim, RPD zwrécil sie¢ do Rzecznika o zaskarze-
nie przepisow ustawy?’4. W dniu 6 kwietnia 2004 r. Rzecznik zlozyl do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie przepisow ustawy?*75,
w ktorym wskazal, ze wprowadzenie nieuzasadnionego i nieprecyzyjnego
kryterium ,samotnego wychowywania”, ktére przesadza o nabyciu okre-
$lonych w art. 11 i 12 ustawy dodatkéw przez osoby funkcjonujace po-
nizej progu wsparcia dochodowego rodziny i formalnie pozostajace
w stanie bezzennym prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady row-
nosci. Jego dowolnoé¢ prowadzi do wytaczenia z kregu odbiorcow dodat-
ku osob, ktére pozostaja w zwiazku malzenskim (takze nowym) i fak-
tycznie samotnie wychowuja dziecko, ale tez umozliwia dostep licznej
grupie rodzicow, ktoérzy faktycznie wychowuja dziecko wspoélnie z drugim
z rodzicow dziecka. Rozwigzanie to dyskryminuje pozostate grupy dzieci
w rodzinach funkcjonujacych ponizej kryterium dochodowego wsparcia
rodziny i narusza podstawowe zasady uznawane dotad w polskim syste-
mie prawnym i Konstytucji*’® — zasade odpowiedzialnosci rodzicielskiej
obojga rodzicow; ochrony malzenstwa i rodziny oraz zakazu innej inge-
rencji, niz wladzy sadowej, we witadze rodzicielska. W $wietle art. 48 ust.
2 Konstytucji niedopuszczalne jest podejmowanie przez rodzica arbitral-
nej decyzji co do praw rodzicielskich drugiego z rodzicéw (zlozenie
o$wiadczenia o samotnym wychowywaniu dziecka), podobnie jak niedo-
puszczalne jest uznanie prawa rodzica do ,zwolnienia si¢” od obowigzku
wychowania swojego dziecka. Decyzja dotyczaca ograniczenia lub pozba-
wienia praw rodzicielskich pozostaje wylacznie w dyspozycji wladzy sa-
dowej, zatem wszelkie pozasgdowe dzialania, w tym regulacje innych
wladz publicznych uzalezniajace skutki prawne od uznania, ze rodzic
nie wychowuje dziecka musza wywolywa¢ watpliwosci natury konstytu-

474 Art. 8 pkt 3 i 4, art. 11 i art. 12 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z uwagi
na niezgodnos¢ z art. 18, art. 32, art. 48 Konstytucji RP oraz z art. 27 Kon-
wencji o prawach dziecka.

475 O zbadanie zgodnosci art. 8 pkt 3 i art. 11 w zw. z art. 3 pkt 17 oraz art. 8 pkt
4 iart. 12 w zw. z art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 28.11.2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. Nr 28, poz. 2255) z art. 32 ust. 1, art. 18 Konstytucji oraz
art. 48 Konstytucji w zwigzku z art. 27 Konwencji o prawach dziecka (Dz.U.
z 1991 r. Nr 120, poz. 586 ze zm.).

476 Art. 92-113 i art. 128 — 144 Kro oraz art. 18, 71 ust. 1 i art. 48 ust. 2 Konsty-
tucji.
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cyjnej. Ustawodawca powinien rozwazy¢ zagrozenie zachwiania réwno-
wagi budzetowej panstwa wobec ewentualnosci masowego dostosowywa-
nia si¢ najbiedniejszych rodzin do wymogoéw zwiazanych z nabyciem no-
wego uprawnienia, ale takze inne powazne koszty spoleczne z tym zwia-
zane: obciazenie sadéw znaczna iloscig spraw rozwodowych i o separacje
oraz nastepstwa bytowych i psychicznych probleméw dzieci ze zwigzkow
rozbitych. Rozwigzania ustawy stanowia zachete do ustalania przez
rodzicow swego statusu jako osoby formalnie samotnej i prowadza do
erozji odpowiedzialnosci rodzicielskiej. W miejsce zastrzezone dla praw
rodzicielskich i odpowiedzialnosci rodzicielskiej wkracza panstwo, przej-
mujac finansowe obowiazki rodzica, gdy regulacje konstytucyjne naka-
zuja panstwu respektowa¢ podmiotowos¢ i wigzi rodzinne swych obywa-
teli*’?. Kwestionowane przepisy uprzywilejowuja wylacznie rodzicow,
ktorzy nie pozostaja w zwiazkach malzenskich i nie przyznaja si¢ do
wspoélnego wychowywania dziecka. Nie realizuja tez wytycznej polityki
panstwa okreslonej w art. 71 ust. 1 zd. 2 Konstytucji — nie zabezpieczaja
szczegbdlnej pomocy innym rodzinom bedacym w trudnej sytuacji mate-
rialnej i spolecznej, w tym wielodzietnym, ktéore nie uzyskuja zadnego
dodatkowego wsparcia. Rzecznik nie mial podstaw do skorygowania tego
stanowiska w uwagach do rzadowego projektu zmiany ustawy w wersji
z dnia 3.06.2004 r. przedstawionych Ministrowi Polityki Spotecznej*’8,
gdyz samo wprowadzenie dodatku dla grupy rodzin wielodzietnych nie
moglto usunag¢ tak podstawowych wad ustawy*’®. Waznym celem szer-
szych prac legislacyjnych powinno by¢ zwigkszenie odpowiedzialnosci
0s6b zobowigzanych do alimentacji*®® - konieczne jest wprowadzenie
pracy na cele spolecznie uzyteczne jako zasadniczego $rodka wobec
dluznikéw alimentacyjnych oraz zalozenie rejestru dluznikéw alimenta-
cyjnych i jasne okreslenie konsekwencji prawnych zwiazanych z umiesz-

477 Zgodnie z art. 18 Konstytucji matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, ro-

dzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduje si¢ pod ochrona i opieka. Liczne
przepisy konstytucyjne przyznaly dzieciom szczegdlny status (art. 72 ust. 1),
uznaly prawo dziecka do wychowania w rodzinie za model wychowania (art. 18,
art. 71) i potwierdzily odpowiedzialno$¢ rodzicow za jego wychowanie (art. 48,
art. 53 ust. 3, art. 70 ust. 3).

478 RPO-477116-X1/04 z 16.06.2004 r.

479 Zaproponowane w projekcie z 3.06.2004 r. wsparcie dla dzieci w rodzinach
wielodzietnych bylo zreszta znaczaco nizsze niz w rodzinach os6b ,samotnie
wychowujacych” dziecko.

480 Pytanie o szczegotowy zakres prac nad rozwigzaniami usprawniajacymi egze-
kwowanie alimentéw Rzecznik skierowal do Ministra Sprawiedliwosci juz
w trakcie prac nad ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (RPO-457236-XI/03
z dnia 6.01.2004 r.).

Ochrona praw rodziny, dziecka i os6b niepelnosprawnych 161

czeniem w tym rejestrze. Wprowadzenie nowela ustawy z 30 lipca
2004 r.*8! mozliwosci przeprowadzenia wywiadu s$rodowiskowego lub
skorzystania z jego wynikéw réwniez nie zmienilo stanu prawnego, cho¢
niewatpliwie stworzylo nowa sytuacje faktyczna (wychowujacy dziecko
,samotnie” musza si¢ teraz stara¢, aby nie wykazywaé¢ zwigzkow z dru-
gim rodzicem). Skoro jednak ustawodawca nie sprecyzowal kryterium
samotnego wychowywania dziecka, ktére spelnialoby wymogi przyzwoitej
legislacji oraz rygory okreslone w art. 48 ust 2 Konstytucji nadal nie jest
mozliwe ustalenie, kiedy rodzic wychowuje dziecko wspoélnie z drugim
rodzicem. Nie usuni¢to tez — niekonstytucyjnej w $wietle art. 71 ust. 1 -
nieré6wnosci w grupie rodzin znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji mate-
rialnej i spotecznej*®2. W Sejmie nadal trwaja prace nad projektami, kto-
rych celem jest usuniecie niedostatkow reformy*8.

Bez okreslenia roli rodzicéw w zyciu szkoly i zabezpieczenia, poprzez
demokratyczne procedury, ich udziatu w dziatalnosci szkét nie jest mozli-
wa zmiana jakosci funkcjonowania polskiej szkoly. W odpowiedzi na apel
Podkomisji Sejmowej Rzecznik przedstawit*®* szczegolowe uwagi do arty-
kutéw, ktérych wprowadzenie lub doprecyzowanie w ustawie o systemie
oswiaty*®5 jest konieczne dla ustalenia jasnych regut funkcjonowania
szkoly obywatelskiej. Rzecznik zaproponowal uporzadkowanie art. 55
ustawy (m.in. poprzez wprowadzenie podstawowego katalogu praw
ucznia, z uwzglednieniem ich ograniczen oraz okreslenie uprawnien sa-
morzadu szkolnego). Wobec potrzeby informowania w statucie szkoty
o zasadach wspolpracy miedzy szkola a rodzicami i indywidualnych
uprawnieniach rodzicéw, ale przede wszystkim w $wietle konstytucyjnego
wymogu ustawowego okreslenia procedur rozpatrywania petycji wnio-
skow i skarg?®6, zmiany wymaga rowniez art. 60 ust. 1 ustawy. Z tego sa-

481 Art. 23 pkt 4a i 4b i 23 ust. 5 pkt 4 ustawy oraz § 14 ust. 3 rozporzadzenia
z dnia 27.09.2004 r. MPS w sprawie sposobu i trybu postepowania w spra-
wach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 213, poz. 2162) wydanego na podsta-
wie art. 23 ust. 5 ustawy.

482 Stanowisko takie zawarl Rzecznik w pismie procesowym do TK (RPO-467689-
-X1/04 z 21.12.2004 r.) oraz wystapieniu do Marszatka Sejmu (RPO-470646-
-X1/04 z 21.12.2004 r.)

483 Obywatelskim projektem ustawy Fundusz Alimentacyjny (druk Nr 3392), rza-
dowym projektem ustawy o postgepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych
(druk Nr 3393) oraz poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych (druk Nr 3510).

484 W wystapieniu z dnia 22.01.2004 r., adresowanym do Przewodniczacej oraz
Ministra Edukacji - RPO-461149-XI1/03.

485 Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

486 Art. 63 Konstytucji RP.
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mego powodu niezbedne jest uzupelnienie art. 54 ust. 1 ustawy o uregu-
lowanie procedury, zwlaszcza odwolawczej. Fundamentalne znaczenie
maja wprowadzenie zasady obligatoryjnosci dziatania rady rodzicow i ja-
snej procedury jej wyboru*®’, uczestnictwo uczniow w radzie szkoty
w szkole podstawowej i gimnazjum?®®, jak tez faktyczny udzial tych orga-
now w zyciu szkoly*®. Ze wzgledu na wage poruszonych probleméw Mi-
nister uznala*®® koniecznos¢ ich szczegotowego przeanalizowania, jednak
do dzis*®! nie wplyneto stanowisko w sprawie. Poklosiem konferencji za-
tytutlowanej ,Misja-Pasja-Kompetencja. Status nauczyciela i jego przygo-
towanie do zawodu” zorganizowanej przez Rzecznika we wspolpracy
z Malopolskim Forum Edukacyjnym (Krakow, 25.10.2004 r.) sa propozy-
cje zmian legislacyjnych, ktore Rzecznik przekazat Ministrowi*®2. Oprocz
obligatoryjnych, zaopatrzonych w znacznie szersze kompetencje rad szkot
i rad o$wiatowych na poziomie gmin i powiatéw zakladaja one wprowa-
dzenie w miejsce Krajowej Rady Os$wiatowej — zgodnie z projektem opra-
cowanym w ramach programu ,Edukacja dla rozwoju” — silnie umocowa-
nej Rady Edukacji Narodowej z jej agendami terytorialnymi. Analiza ,Pro-
cedur postepowania nauczycieli i metod wspoélpracy szkét z policja w sy-
tuacjach zagrozenia dzieci oraz mlodziezy przestepczoscia i demoraliza-
cja, w szczegolnosci narkomania, alkoholizmem i prostytucja™®® przepro-
wadzona w nastepstwie skarg do Rzecznika wykazala, ze zasadnicza wa-
w zycie szkoly przy braku odpowiedniej ochrony praw i wolnosci uczniow
i ich rodzicéw. Powaznym uchybieniem jest nieuwzglednienie w ,Procedu-
rach” obowigzujacego stanu prawnego?94. Nie sg wlasciwie sprecyzowane
zadania nauczycieli — zawiadomienie policji powinno by¢ ostatecznoscia

487 Art. 53 ustawy z dnia o systemie oswiaty.

488 Obecny zapis art. 51 ust. la ustawy jest sprzeczny z art. 72 ust. 3 Konsty-

tucji.

Art. 42 ust. 1, wspomniany juz art. 54 oraz art. 36a ust. 5 ustawy.

490 Odpowiedz z 17.02.2004 r.

491 Kolejne pisma RPO w sprawie z 21.05.2004 r. i 28.10.2004 r.

492 RPO-380368-X1/01 z 22.12.2004 r. (wczesniejsze wystgpienie w tej sprawie

skierowane bylo 13.06.2001 r. do Marszalkéw obu Izb Parlamentu w trakcie

prac nad nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty).

Modulu Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu

i Przestepczosci wsrod Dzieci i Mlodziezy, opracowanego przez miedzyresor-

towy Zespoél powolany na podstawie zarzadzenia Prezesa RM Nr 37

z 25.03.2002 r. (M.P. Nr 14, poz. 207) i przyjetego przez Rade Ministrow

13.01.2004 r.

494 Art. 32 ust 2 i ust. 5 ustawy z 5.12.1996 r. o zawodzie lekarza (Dz.U. z 2002 r.
Nr 21, poz. 204).

489

493
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i nastepowa¢ wyltacznie w sytuacjach tego wymagajacych?%. Uczen, na-
uczyciel oraz rodzic powinni dokladnie wiedzie¢, jakie sytuacje moga
skutkowa¢ zawiadomieniem policji lub sadu i jakie sa podstawy prawne
prowadzonych dzialan. Dzialania wobec uczniéw zagrozonych demorali-
zacja i popelniajacych na terenie szkoly czyny karalne, ktérych uregulo-
wanie jest potrzeba niekwestionowana, musza by¢ precyzyjne i zgodne
z obowigzujacym prawem oraz standardami w zakresie ochrony praw
czlowieka. ,Procedury” odnoszace si¢ do tak delikatnej materii, jak prawa
i wolnosci osobiste uczniow i ich rodzicow, zawieraja wiele stwierdzen
ogolnikowych i nieprecyzyjnych, co moze prowadzi¢ do naduzy¢ i nadin-
terpretacji prawa. Minister Edukacji*®® uznal, ze ,Procedury” sg stosowa-
ne réownolegle z innymi obowiazujacymi w szkole zasadami postepowania
(opis dziatan w zakresie wspolpracy z rodzicami znajduje si¢ w szczegol-
nosci w programie wychowawczym szkoly oraz szkolnym programie profi-
laktyki), za$ ,Ingerencja policji jest przewidziana tylko w sytuacjach
szczegoblnie zagrazajacych zachowan uczniéw. O wezwaniu na teren szko-
ly Policji kazdorazowo decyduje dyrektor szkoly, ktéry ocenia, czy istnie-
jaca sytuacja wymaga takiego rozwigzania”. Zapewnil, Ze prowadzone sa
intensywne szkolenia w zakresie stosowania procedur, a uwagi Rzecznika
beda przekazywane dyrektorom szkét i nauczycielom w trakcie wdrazania
Programu. Do Rzecznika nadal jednak docieraja glosy o potrzebie weryfi-
kacji ,Procedur™#97.

Wielu rodzicéw przekazalo Rzecznikowi skierowane do MENiS protesty
w sprawie przeprowadzenia w niektéorych szkotach ankiety dotyczacej,
m.in., sfery zycia intymnego i rodzinnego uczniéw. Informacje o sposobie

495 Szkota ma podstawe zawiadomic¢ policje, jezeli uczen na terenie szkoty popetnia
czyn karalny i niezbedne byloby zebranie, utrwalenie czy przeprowadzenie do-
wodéw (art. 20 upn w zw. z art. 308 § 1 Kpk). Jednoczesnie tez nalezy zawia-
domié¢ rodzicéw ucznia. Warto zauwazy¢, iz zabraklo informacji, ze ewentualne
przestuchanie nieletniego wymaga obligatoryjnie obecnosci rodzicéw, opiekuna,
albo obroncy; jezeli jest to niemozliwe — nauczyciela (art. 39 upn).

496 Odpowiedz z 23.07.2004 r.

497 Problem ten byl jednym z tematéw spotkania jakie Rzecznik odbyt 16.12.
2004 r. w Sulejowku z grupa wizytatoréw ze wszystkich kuratoriow oswiaty,
ktérym powierzono koordynowanie nadzoru nad przestrzeganiem praw ucznia
i dziecka w szkotach i palcéwkach. Jest to kolejna préba powotania instytucji
do badania i rozwiazywania konfliktéw w szkole. Koordynatorzy, podobnie jak
wczesniej rzecznicy praw ucznia, nie maja jednak jasno okreslonego statusu
i kompetencji, co moze zaprzepasci¢ te inicjatywe. Rzecznik zaoferowal wizyta-
torom wspoélprace (pierwsze sprawy juz wplynely) i wystapil do Ministra
w sprawie dookreslenia ich statusu i kompetencji (RPO-493139-XI/04
z 22.12.2004 r.).

N
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przeprowadzenia ankiety przekazane przez Ministerstwo?®® wzbudzity
watpliwosci dotyczace podstaw prawnych prowadzenia na terenie szkot
przedsiewzie¢, ktore nie maja nic wspolnego z realizacja programu na-
uczania?®®. Prawo oswiatowe nie wprowadza zaréwno ograniczen co do
ich organizowania, jak i zasad nadzorowania. Wskazowki umozliwiajace
rozwigzanie tego problemu w sposo6b zgodny ze standardami ochrony za-
wiera, w ocenie Rzecznika, artykut 10 Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci®®. Gwarantuje on wolnos¢ wy-
powiedzi i informacji, ale tez wskazuje na odpowiedzialno$¢ i obowiazki,
jakie pociaga za soba korzystanie z nich i wymienia wartosci, ktérych od-
powiednie zabezpieczenie moze by¢ niezbedne w spoteczenstwie demokra-
tycznym (bezpieczenstwo panstwa, ochrona zdrowia i moralnosci, ochro-
na praw innych oséb). Juz obecnie z przepiséw prawa os$wiatowego moz-
na wywies¢ zasady, ktore nie uchybiajac autonomii szkoly gwarantuja re-
alizacje zadan szkoly i prawa uczniéw do nauki. Naleza do nich: — prze-
prowadzanie badan, prelekcji, zaje¢ edukacyjnych i in. na terenie szkoty
w konsultacji ze wszystkimi organami szkoly; — wczes$niejsze zapoznanie
sie¢ z dokladnym scenariuszem zaje¢, czy trescia ankiety przez organy
szkoly; — informowanie nie tylko o ogélnym celu, ale tez o pelnej tresci
ankiety/zaje¢ uczniow i rodzicow przed wyrazeniem przez nich zgody na
udzial w konkretnym przedsiewzieciu, — wykorzystanie takich przedsie-
wzie¢ jako elementu zadan edukacyjnych. Problem nadzoru nad nadmia-
rem ankiet i prelekcji jest dyskutowany w resorcie®°!. Ujawnione przy-
padki nieprawidlowych dzialan (marketing w szkole) skutkuja wnioskami
o ukaranie dyrektorow. Wyniki dzialann badawczych winny stuzy¢ wypra-
cowaniu programoéw edukacyjnych, wychowawczych czy profilaktycznych
w oparciu o zdiagnozowane potrzeby dzieci i mtodziezy oraz nauczycieli.
Konieczne jest wywazenie miedzy maksymalnym wykorzystaniem czasu
lekcyjnego, realizacja podstaw programowych, przestrzeganiem praw ro-
dzicow i uczniow a poszanowaniem autonomii placéwki oraz decyzji dy-
rektorow i rad pedagogicznych dotyczacych pracy szkoly pod warunkiem,
ze nie naruszaja obowigzujacych przepisow.

Rzecznik wielokrotnie zabiegal o skuteczna realizacje reformy systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing i uwzglednienie prawa do wychowania

498 Odpowiedz Sekretarza Stanu w MENiS (DKOS WW 8838/04/KMW z 14.07.
2004 r.).

499 Przedstawione w wystapieniu z 14.10.2004 r. do MENIS (RPO-477591-X1/04).

500 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

501 7 5.11.2004 r.
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dziecka w rodzinie®°2. Wazne zadanie pomocy spolecznej, a wiec wsparcie
dla rodziny zagrozonej umieszczeniem dziecka poza nia jest od niedawna
jasno okreslone w przepisach®%. Trudno jeszcze przesadzac¢ o ich efek-
tywnosci®®, jednak skutki prowadzonej od kilku lat reformy systemu
opieki nad dzieckiem sa — w skali kraju — malo widoczne. Liczba dzieci
umieszczanych poza rodzina, w nierodzinnych placowkach opieki, nadal
ro$nie. Odroczone w czasie skutki zaniechan w sferze profilaktyki powaz-
nie dotkna powiaty, odpowiedzialne dzi$ za tworzenie i wprowadzanie
programoéow srodowiskowych. Z informacji przedstawicieli organizacji oby-
watelskich wynika, ze w ostatnim czasie stopniowo likwidowane sa lokal-
ne programy pomocy dziecku i rodzinie, w tym uznawane za wzorcowe
(np. prowadzone przez Powislaniska Fundacje Spoteczna). Minister Polity-
ki Spolecznej proszony o informacj¢ o wsparciu dla takich programoéow
wskazal®%®, ze w 2004 r. przeznaczono na ten cel 4 615 tys. zt, w tym dla
fundacji 130 tys. zl. i 457 tys. zl dla stowarzyszen. Ten rodzaj dziatalno-
$ci samorzadéw — tj. rozwoj srodowiskowego systemu wsparcia rodziny
w wychowaniu dzieci lezy w obszarze priorytetéw resortu, podobnie jak:
rozwoj profilaktyki przez tworzenie i umacnianie $rodowiskowych form
pomocy dzieciom i rodzinie, tworzenie mieszkan chronionych, tworzenie
mieszkan usamodzielnienia, przeksztalcanie placowek opiekunczo-wy-
chowawczych w placowki wielofunkcyjne oraz tworzenie osrodkow inter-
wencji kryzysowej. Szczegolnie przydatne organizacje pozarzadowe otrzy-
muja rekomendacje Ministerstwa, celem przedstawienia samorzadom.
Brak regulacji stanowiacych jednoznacznie o priorytecie rodzinnych
form opieki ,zastepczej” nad dzieckiem nad zakladowymi formami opieki,
brak regulacji wymuszajacych szwankujaca ciagle wspoélprace miedzy sa-
downictwem rodzinnym a pomoca spoleczna sklonit Rzecznika do przed-
stawienia stanowiska Przewodniczacemu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa

502 W wystapieniach kierowanych do Prezesa Rady Ministrow (RPO-431881-X1/03
z 12.02.2003 r.), wlasciwego ministra (RPO-445736-XI/03 z dnia 9.07.2003 r.)
oraz do szefa wlasciwej komisji sejmowej (RPO-434183-X1/03 z 23.10.2003 r.),
wczesniej — np. z 17.08.1999 r. do Ministra Sprawiedliwosci; RPO-318437-
-X1/99.

503 Art. 70 ust. 2 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz.
593 ze zm.) precyzuje formy udzielania pomocy rodzinie w $rodowisku lokalnym
przez stuzby pomocy spolecznej i ,podmioty uprawnione” dzialajace w jej obsza-
rze, natomiast art. 71 - formy opiekunczego i specjalistycznego wspierania
dziecka w placowkach wsparcia dziennego dzialajacych w $rodowisku lokalnym,
we wspolpracy z rodzicami dziecka i innymi podmiotami tego srodowiska.

504 Przepisy obowiazuja od 1.05.2004 r.

505 7 30.07.2004 r (RPO-479916-X1/04), odpowiedz z 3.09.2004 r.
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Cywilnego®%. Interes doroslych nie powinien przewaza¢ nad uznanymi
powszechnie standardami opieki nad dzieckiem, ktore nakazuja: — wyko-
rzystanie wszelkich mozliwych $rodkéw przed podjeciem decyzji
o umieszczeniu dziecka poza rodzina, tj. kierowanie pomocy socjalnej
bezposrednio do rodzicow dziecka oraz przeciwdzialanie zaniedbaniu
szkolnemu i $rodowiskowemu dziecka, — niedopuszczanie do umieszcze-
nia dzieci poza rodzina bez jednoczesnego podjecia z nig pracy socjalnej
tak, by rodzice mogli sprosta¢ obowiazkom wzgledem dziecka, — gdy
umieszczenie poza rodzing jest niezbedne zdecydowane pierwszenstwo
maja placowki rodzinne gdyz nie ma takich grup dzieci, dla ktérych bar-
dziej wskazane bylyby placéwki zakladowe, — wylacznie czasowe wspoma-
ganie przez panstwo rodzicow odpowiedzialnych za zapewnienie swemu
dziecku warunkéw niezbednych dla rozwoju (umieszczenie dziecka poza
rodzina powinno by¢ jak najkrotsze).

Przeksztalcenie rodzinnych domoéw dziecka (dalej: rdd) w placowki
opieki nad dzieckiem®7 i potaczenie w ten sposob w jednej instytucji
cech zakladu pracy i rodziny wywolalo szereg komplikacji. Nie zmienilo
tego stanu podporzadkowanie placéowek resortowi pracy i polityki spo-
tecznej®°8. Niedociagniecia prawne w opiece zastepczej (forma zatrudnie-
nia i urlopy, rézne formy cywilnoprawne przekazywania wlasnych domow
na uzytek rdd i odpowiednie do tego formy rozliczen kosztéw utrzymania
i remontéw) uwidocznily sie, gdy powiaty zaczely rozlicza¢ przekazywane
rdd srodki tak, jak pozostalym placéwkom, za$ w sferze praw pracow-
niczych — w publicznych rdd®%°. Wejscie w zycie w dniu 1 maja nowej
ustawy o pomocy spolecznej uporzadkowalo sytuacje w zakresie przepro-
wadzania kontroli nad przestrzeganiem standardu wychowania i opieki
oraz praw dziecka, za$ poprawe na styku placéwki rodzinne/organ pro-
wadzacy resort wiaze z systemem szkolen i studiami podyplomowymi dla
0s6b sprawujacych nadzoér pedagogiczny z ramienia wojewody. Placéowki
rodzinne zostaly utrzymane, na podstawie lepiej sprecyzowanego upo-

506 RPO-431881-X1/03 z 22.12.2004 r.

507 Ktore nastapilo z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej z 21.02.1994 r. w sprawie rodzajow i zasad dzialania publicznych placé-
wek... (Dz.U. Nr 41, poz. 156 ze zm.).

508 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 1.09.2000 r. w sprawie
placéwek opiekunczo wychowawczych (Dz.U. Nr 80, poz. 900) oraz rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 18.10.2001 r. w sprawie okresle-
nia stawek na biezace funkcjonowanie placéwki rodzinnej (Dz.U. Nr 131,
poz. 1465 ze zm.).

509 Wystapienie z 12.02.2004 r. do Wiceprezesa Rady Ministrow — Ministra Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-433333-XI/03) i odpowiedz z 2.03.2004 r.

Ochrona praw rodziny, dziecka i os6b niepelnosprawnych 167

waznienia ustawowego zostaly wydane nowe przepisy okreslajace zryczat-
towane koszty ich funkcjonowania®° co nie oznacza, ze wszystkie sygna-
lizowane problemy doczekaly sie rozwigzania.

Znaczna grupa skarg do RPO dotyczy, tradycyjnie juz, finansowania
rodzin zastepczych. Wobec braku jakichkolwiek wskazan w kwestii usta-
lania pokrewienstwa miedzy rodzina zastepcza a wychowankami w pra-
wie socjalnym®!'! uzyskanie dodatku dla rodzin niespokrewnionych®!2
uzaleznione jest od catkowicie dowolnych ustalenn organu wilasciwego do
wydania decyzji. Praktyka ta jest niedopuszczalna w $wietle wymogow
przyzwoitej legislacji i moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej dyskrymina-
¢ji®!3. Ministerstwo rozwaza wprowadzenie definicji rodziny spokrewnio-
nej, jak tez przebudowe polskiego systemu opieki nad dzieckiem pozba-
wionym opieki rodzicielskiej tak, by preferowana byla opieka zblizona do
wystepujacej w prawidlowo funkcjonujacym domu rodzinnym. W opinii
Ministra, ktéry zwrocit sie do Rzecznika o stanowisko w sprawie pojecie
rodziny zastepczej ,powinno by¢ odnoszone do osob, ktére w zastepstwie
rodziny i innych krewnych podejmuja trud wieloletniej opieki i troski
o wychowanie dziecka”>'4,

B. Porzgdkowanie systemu prawa

Oparcie w konstytucyjnych standardach umozliwia porzadkowanie
prawa zaréwno gdy idzie o jego tworzenie, jak i tre$¢. Dobrym przykla-
dem s3g zmiany w ustawie o systemie o$wiaty®'> wprowadzone w nastep-
stwie wydania w dniu 26.04.2004 r. wyroku TK, ktory stwierdzil niezgod-
nos¢ z Konstytucja®'® przepisow zaskarzonych we wniosku Rzecznika®!”
oraz okreslil date utraty ich mocy obowiazujacej na 31.12.2004 r. W wy-
niku sprecyzowane zostaly jasne kryteria i procedury uzyskiwania sty-
pendium socjalnego. Wnikliwej analizy i powaznego, spolecznego dyskur-

510 Rozporzadzenie MPS z 5.11.2004 r. (Dz.U. Nr 245, poz. 2461).

511 Instytucje pomocowe za rodzine spokrewniong uwazaja, np., rodzine utworzo-
na dla dziecka siostrzenicy.

512 Okreslonego w art. 78 ust. 7 ustawy.

513 Wystapienie z 3.09.2004 r. RPO-480614-X1/04, odpowiedz MPS z 6.10.2004 r.

514 Wystagpienie RPO z 27.10.2004 r. (RPO-474052-04/Xl), odpowiedz z 19.11.
2004 r.

515 Wprowadzenie do ustawy o systemie oswiaty rozdzialu 8a ustawg
z 16.12.2004 r. o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 281, poz. 2782).

516 Upowaznienia ustawowego zawartego w art. 91 ust. 2 ustawy o systemie oswia-
ty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) i wydanego na jego podstawie roz-
porzadzenia RM z dnia 4.08.1993 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 74, poz. 329 ze zm.).

517 K 50/02.

—
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su wymaga tez inna podstawowa dla funkcjonowania o$wiaty ustawa —
Karta Nauczyciela®'8, ktorej racja sa zapisy gwarantujace nauczycielom
wlasciwe wykonywanie zawodu. Nie maja natomiast uzasadnienia te jej
regulacje, ktére wprowadzaja nieuzasadnione przywileje lub wzmocniony
standard ochrony, uniemozliwiajacy zabezpieczenie podstawowych praw
innych grup oraz interes6w $rodowiska nauczycielskiego. Ta argumenta-
cja stala u podstaw dwoéch zmian wprowadzonych nowela ustawy
z 15.07.2004 r.5'9 Uchylony zostal art. 59, ktéry dawal nieuzasadnione —
w s$wietle zasad Konstytucji — przywileje dzieciom nauczycieli®?°, wprowa-
dzono natomiast art. 83 ust la, ktéry stanowi, ze zawieszenie dyrektora
szkoly w pelnieniu obowigzkéw przez organ prowadzacy jest obligatoryjne,
jezeli wszczete postepowanie karne lub zlozony wniosek o wszczecie poste-
powania dyscyplinarnego dotyczy naruszenia praw i dobra dziecka5?!.

Rzecznik nie bierze w zasadzie udzialu w pracach legislacyjnych, jed-
nakze wazne wzgledy spoleczne nakazuja mu odejscie od tej zasady. Ma
to miejsce w przypadku prac nad projektem obywatelskim ustawy o za-
kazie promowania przemocy w $rodkach masowego przekazu522.

C. Przeciwdzialanie segregacyjnemu traktowaniu
niepelnosprawnych

Zmiany standardéw ochrony praw niepelnosprawnych w ostatnich la-
tach prowadza do wspierania os6b dotknietych niepelnosprawnoscia, za-
miast wczesniej praktykowanego zastepowania ich i izolowania®?3. Gdy

518 Ustawa z 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112

ze zm.).

519 Dz.U. Nr 179, poz. 1845.

520 RPO-467501-X1/04 z dnia 28.05.2004 r.

521 RPO-398701-X1/03 z dnia 8.08.2003 r.

522 Druk Sejmowy nr 4 i jego kolejne robocze modyfikacje (w wersji z dnia

3.08.2004 r. nosit tytul: ,projekt ustawy o ochronie matoletnich przed szkodliwymi

tresciami prezentowanymi w $rodkach masowego komunikowania”).

523 Aktualnie w Biurze Rzecznika problematyka oséb niepelnosprawnych przyna-
lezy kompetencyjnie do wlasciwosci szeregu zespoléw merytorycznych, w tym:
Zespotu I — Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego, w szczegoélnosci w za-
kresie rownosci i dyskryminacji;

Zespotu III — Zabezpieczenia Spolecznego, w szczeg6lnosci w zakresie szeroko
pojmowanej problematyki socjalnej i orzekania o niepetnosprawnosci;

Zespotu VI — Prawa Gospodarczego, Danin Publicznych i Ochrony Praw Kon-
sumenta, w szczeg6lnosci w zakresie zagadnien zwiazanych z poruszaniem sie
niepelnosprawnych za pomoca $rodkéw transportu;

Zespotu VII - Prawa Karnego Wykonawczego, w szczeg6lnosci w zakresie prze-
strzegania praw osadzonych wykazujacych niepelnosprawnosé¢;

Zespotu VIII - Prawa Pracy, w szczeg6lnosci w zakresie zatrudniania oséb nie-
pelnosprawnych;
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wyszlo na jaw, ze zamkniete instytucje dla niepelnosprawnych nie tyle im
pomagaja, co degraduja i spychaja na margines, podstawowym wskaza-
niem dla polityki panstw stalo si¢ odej$cie od traktowania segregacyjnego
na rzecz wilaczania w zycie spoleczne. Od instytucji powotanych dla
ochrony praw czlowieka oczekuje sie5?* powotania zespotu do spraw nie-

cd. przypisu ze str. 168

Zespolu X - Administracji Lokalnej, Mniejszosci Narodowych i Wspélpracy
z Organizacjami Spolecznymi, w szczegélnosci w zakresie uchwalania norm
prawa miejscowego;

Zespolu XI - Prawa Rodzinnego i Ochrony Praw Oséb Niepelnosprawnych,
w szczego6lnosci w zakresie odpowiadajacym nazwie Zespotu;

Zespotu XII — Ochrony Zdrowia, w szczegélnosci w zakresie ulg i pomocy nie-
pelnosprawnym, w tym rehabilitacji inwalidow.

Dziatalno$¢ tych zespoléw pozwala na uzyskanie obrazu sytuacji niepeino-
sprawnych w panstwie, przydatnego pod katem recenzowania konkretnych
przedsiewzig¢ organow wiadzy publicznej, a takze ich kontaktéw z agendami or-
ganizacji miedzynarodowych wyspecjalizowanych w ochronie oséb niepelno-
sprawnych. Rzecznik, popierajac i promujac polityke panstwa oraz dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych, majaca na celu zapewnienie osobom niepeino-
sprawnym pelni praw obywatelskich i umozliwienie aktywnego uczestnictwa
w zyciu zawodowym bierze udzial w réznorodnych przedsiewzigciach z tego za-
kresu. Przykladowo mozna tu wskaza¢ na uczestnictwo w ostatnim okresie
w szeregu konferencjach dotyczacych: ,Zadan i roli organizacji pozarzadowych
na rzecz osob niepelnosprawnych (17 maja 2004 r.), ,Wyréwnywania szans
0s6b niepelnosprawnych jako warunku rozwoju osobowego i pelnego uczestnic-
twa w zyciu spotecznym” (20 maja 2004 r.), ,Zaopatrzenia oséb niesltyszacych
w implanty slimakowe” (20 lutego 2004 r.), ,I Kongresie Polskiego Forum Oséb
Niepelnosprawnych i seminarium nt. przepiséw prawnych Unii Europejskiej
w zakresie osob niepelnosprawnych” (19 stycznia 2004 r.), ,,Oséb niepelno-
sprawnych na rynku pracy” (13 - 14 listopada 2003 r.). Rzecznik, wraz z Pol-
skim Stowarzyszeniem na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym, uczestni-
czy w programie ,Sprawiedliwo$¢, Prawa i Integracja Os6b Niepelnosprawnych
Intelektualnie”, realizowanym przez ,Inclusion Europe” przy wsparciu Komisji
Europejskiej. Celem tego europejskiego projektu jest poprawa dostepu do pra-
wa i wymiaru sprawiedliwo$ci os6b o obnizonej sprawnosci intelektualnej,
a takze innych marginalizowanych grup. Od dnia 24 stycznia 2001 r. dziala
przy Rzeczniku Rada ds. Ochrony Praw Dzieci Niepelnosprawnych. Celem dzia-
fan Rady jest ,poprawa standardu ochrony praw dzieci niepelnosprawnych” —
poprzez: 1) omawianie — w ramach mozliwie cyklicznych spotkan — problemoéw
upowszechniania, doskonalenia i stosowania (przestrzegania i realizacji) praw
niepelnosprawnych dzieci, 2) identyfikacje i, w miare potrzeby, sygnalizowanie
probleméw spolecznych zwiazanych ze zjawiskiem niepelnosprawnosci dzieci,
3) inicjowanie szerszych porozumien i koalicji oraz tworzenie polityk spotecz-
nych w zakresie wyr6wnywania szans dzieci niepelnosprawnych poprzez tacze-
nie dzialan instytucji publicznych i organizacji obywatelskich.

524 QOpracowanie Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka ,Prawa Czlowieka
a Niepelnosprawnos$¢: Aktualne Stosowanie i Przyszie Potencjalne Instrumenty
Praw Czlowieka NZ w odniesieniu do Niepelnosprawnosci”, 2002 r. (material
dostepny w Internecie).
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pelnosprawnych. Taki spoleczny zespét (rada) istnieje przy Rzeczniku od
24.01.2002 r. Efektem jego pracy jest opracowanie pilotazowego progra-
mu rzadowego ,Wczesna, wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordyno-
wana i ciggla pomoc dziecku zagrozonemu niepelnosprawnoscia lub nie-
pelnosprawnemu oraz jego rodzinie”, ktérego celem bylo m.in. przeniesie-
nie standardéw wypracowanych w dzialalnosci czterech gtéwnych organi-
zacji, prowadzacych dzi$ placéwki do systemu, ktéry stworzy kiedy$ pan-
stwo. Zalozono polaczenie $rodkéw pochodzacych z réznych zrédet oraz
utworzenie jednolitego systemu finansowania i rozliczania zadania, co
miato umozliwi¢ jednolity nadzér nad jego realizacjg i pozwoli¢ na zlikwi-
dowanie resortowych barier. Zaproponowano tez procedure wchodzenia
do programu pilotazowego oraz zarzadzania nim przez komisj¢ miedzyre-
sortowa z udzialem medycznego nadzoru specjalistycznego i przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych. Program zostal zatwierdzony do realizacji
przez Rade Ministrow (14.09.2004 r.). W toku uzgodnien przebiegajacych
w koncowym okresie, tj. w sierpniu i wrzesniu 2004 r. bez udzialu strony
spolecznej strona rzadowa wprowadzita szereg zmian. Nie tylko stawiaja
one pod znakiem zapytania mozliwo$¢ realizacji pilotazu, ale tez sa kolej-
nym®2® wskazaniem, ze trudne problemy usytuowane ,na pograniczu”
dzialan resortéw, do ktérych systemowego rozwiazania potrzebne jest
wspoldziatanie, nie poddaja sie koordynac;ji®26.

Jnformacja RPO na temat stanu przestrzegania praw wychowankow
specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych dla dzieci niepelnospraw-
nych” przestana z wystapieniem do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
(4.05.2004 r.)527 pokazuje, ze obecny system w niewielkim zakresie ksztal-
ci i usprawnia dzieci niepelnosprawne tak, by mogly by¢ maksymalnie sa-
modzielne. Rzecznik, ktéry poprosil Ministra o stanowisko w kwestii kon-
cepcji funkcjonowania specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych (da-
lej: sosw), otrzymal®?®, m.in., potwierdzenie, ze zmiany sa nieuchronne
(wuwagi krytyczne pod adresem funkcjonowania sosw potwierdza nadzor
oraz $rodowisko nauczycieli i samorzadowcow”). Ponownie zatem wystapil
do Ministra (30.06.2004 r.) w celu ustalenia podstawowych dla blisko 30
tys. dzi$ rzeszy ich niepelnosprawnych wychowankéw kwestii. Zapytat
o konkretne dzialania na rzecz stworzenia dzieciom mozliwos$ci uczenia sie
w szkolach ogélnodostepnych lub specjalnych w miejscu zamieszkania,

525 Wspolne z RPD wystgpienie do Prezesa RM z 27.01.2003 r. (RPO-426819-
-X1/02).

6 RPO-398773-X1/02 z dnia 28.10.2004 r. do Prezesa Rady Ministrow.

7 RPO-470256-X1/04.

8 Z 24.05.2004 r., podpisanej przez Sekretarza Stanu.

5!
5!
5!

[CEECEN ]

Ochrona praw rodziny, dziecka i os6b niepelnosprawnych 171

skoro (jak wynika z odpowiedzi), znaczna ich cze$¢ nie musi uczy¢ sie
w osrodkach. Od przeprowadzenia rzetelnej analizy zasadnosci pobytu
wszystkich wychowankéw sosw nalezy rozpocza¢ reforme ksztalcenia spe-
cjalnego. Nie ma zadnych racjonalnych powodéw umieszczania w sosw
dzieci niedostosowanych spolecznie i dzieci uposledzonych w stopniu lek-
kim, a to one stanowia gros wychowankéw. Nalezaloby tez zbada¢, w jak
wielu przypadkach umieszczenie dziecka w sosw jest w istocie ukryta for-
ma pomocy rodzinie, dzi$ o wiele latwiej dostepna niz uzyskanie $wiadcze-
nia pieni¢znego z pomocy spolecznej. Wplyw rodzicow na umieszczenie
dziecka w sosw jest pozorny, gdy w lokalnym $rodowisku nie ma innych
mozliwosci ksztalcenia specjalnego (skargi do RPO dokumentuja ponadto
fakty odmoéw przyjecia do istniejacych szkét/Kklas integracyjnych mimo
staran rodzicow nawet wowczas, gdy sosw jest jedna z alternatyw zapro-
ponowanych w orzeczeniu). W przekonaniu Rzecznika koniecznos¢ okre-
$lenia standardow realizacji podstawowych zadan sosw®?° jest bezsporna;
obowiazek ten spoczywa na witadzy publicznej — bez specjalistycznej rewa-
lidacji te placowki nie maja racji bytu. Nie jest natomiast niezbedna nowe-
lizacja rozporzadzenia MENiS z 12.02.2001 r. w sprawie orzekania o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego®® w zakresie zgody rodzicow na wydanie
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, gdyz pracownicy placoéwek
o$wiatowych moga wplywa¢ na rodzicow za posrednictwem sadu rodzin-
nego poprzez wykonanie swego obowiazku prawnego wynikajacego z art.
572 § 2 Kpc. Nieporozumieniem jest twierdzenie, ze likwidacja jednego
z typow tych osrodkéw — sosw dla dzieci z zaburzeniami zachowania po-
zbawi rodzicéw mozliwosci umieszczenia dzieci w placéwce, podobnie —
forsowanie pogladu ze uczen, ktéry ma niepowodzenia szkolne ,musi” by¢
umieszczony w tego rodzaju sosw. To przede wszystkim w szkole macie-
rzystej uczen powinien otrzymac¢ wszelka mozliwa pomoc, a wobec ko-
niecznosci stosowania bardziej intensywnych oddzialywan opieke winny
przeja¢ dzienne osrodki (grupy) socjoterapii. Wszelkie oddzialywania wy-
kraczajace poza ksztalcenie winny by¢ organizowane w porozumieniu
z ministerstwami polityki spotecznej, zdrowia oraz sprawiedliwosci. W opi-
nii Rzecznika problem segregacyjnego ksztalcenia i wspierania dzieci nie-
pelnosprawnych musi by¢ pilnie podjety. Utrwalajace sie formy ksztalce-
nia dzieci niepelnosprawnych z oderwaniem ich od wlasnego $rodowiska

529 Obowigzek ten wynika z art. 3 i art. 23 Konwencji o prawach dziecka, tymcza-
sem rowniez projekt nowego rozporzadzenia w sprawie sosw nie wprowadza
zadnych standardéw oraz nie statuuje osrodka jako wysokospecjalistycznej
placowki ksztalcenia specjalnego.

530 Dz.U. Nr 13, poz. 114 ze zm.
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ograniczaja prawo do wychowania w rodzinie, gdzie w pierwszej kolejnosci
powinny otrzyma¢ wszechstronne wsparcie i utrzymuja spoleczenstwo
w przeswiadczeniu, Ze izolacja niepelnosprawnych jest wlasciwym rozwia-
zaniem (odzwyczajaja od ,Zycia z niepelnosprawnoscia”). Skoro rozwiaza-
nie probleméw naroslych wokot sosw sitami jednego resortu nie jest moz-
liwe, Rzecznik poprosil o wskazanie przez Ministra zakresu i kierunku ko-
niecznych uzgodnien z kierownictwem innych resortéw. W istniejacej sy-
tuacji otrzymanie szerokiej informacji’®! o obowigzujacych przepisach
wraz ze wskazaniem, ze sygnalizowane przez Rzecznika nieprawidlowosci
zwiazane sa z niska znajomoscia prawa oswiatowego przez dyrektorow
szkot i organy prowadzace, a takze zobowigzanie kuratoréw o$wiaty, w ra-
mach sprawowanego nadzoru, do kontroli organizacji ksztalcenia specjal-
nego, w tym w sosw przez MENiS, wydaje sie daleko niewystarczajace2.
Umieszczenie dziecka niepelnosprawnego w placéwce nie oznacza
respektowania jego podstawowych praw. Analiza przeprowadzona przez re-
sort polityki spotecznej na zlecenie Rzecznika®® wykazala, ze 310 dzieci
niepelnosprawnych w wieku do 18 lat umieszczonych w domach pomocy
spotecznej nie realizuje obowiazku szkolnego, przy czym tylko w czesci do-
tyczy to dzieci najmniejszych. W zwiazku z praktyka ,zwalniania” dzieci
niepelnosprawnych z obowigzku szkolnego Rzecznik wystapil do MENiS?34.
Arbitralne ustalanie limitu godzin nauczania indywidualnego dla dzie-
ci i mlodziezy w minimalnej (dolnej) granicy wymiaru godzin przewidzia-
nej w przepisach®® przez niektore organy prowadzace szkoly w roku
szkolnym 2003/04 i 2004/05, stanowilo sygnal wskazujacy na narusze-
nie zapis6w z ustawy o systemie o$wiaty53® oraz konstytucyjnego prawa
do nauki grupy spelniajacych w tej formie obowiazek szkolny dzieci nie-
petnosprawnych®%’. Tylko zespoét orzekajacy moze dokonywac¢ tego typu
ustalen indywidualnych, ktére powinny bezwzglednie wigza¢ organ pro-
wadzacy. Zbadania i debaty publicznej wymaga jako$¢ dysponowania

531 Odpowiedz Ministra z 4.08.2004 r.

532 Korespondencja w sprawie przekazana zostala rowniez wtasciwym komisjom
Sejmu RP.

533 RP0O-451217-X1/03, odpowiedz z 9.08.2004 r.

534 RP0O-489972-X1/04 z 30.12.2004 r.

535 Rozporzadzenie MENIS z 29.01.2003 r. w sprawie sposobu i trybu organizowa-
nia indywidualnego nauczania dzieci i miodziezy (Dz.U. Nr 23 poz. 193 ze zm.).

536 Art. 71 ust 6 ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 Nr 67, poz. 329 ze zm.),
stanowi, ze rozporzadzenie dotyczace orzekania o potrzebie indywidualnego
nauczania (Dz.U. Nr 13, poz. 114 ze zm.) ,powinno uwzglednia¢ jak najpetniej-
szq realizacje potrzeb dziecka, a takzZe zapewnié¢ mozliwosé dostosowania form
ksztatcenia do aktualnych mozliwosci psychofizycznych dziecka”.

537 Art. 70 ust. 4 Konstytucji.
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przez samorzady $rodkami subwencji oswiatowej w czesci wydatkowanej
przez panstwo na potrzeby dzieci niepelnosprawnych®3®. Nieprawidtowo-
$ci w organizacji nauczania indywidualnego sprawily, ze jest ono szcze-
golnym przedmiotem nadzoru pedagogicznego MENiS. Zaplanowano do-
okreslenie przepisow®® oraz wprowadzenie odrebnej wagi przeliczeniowej
subwencji o$wiatowej dla tej grupy uczniéw. Merytoryczne i organizacyj-
ne problemy, jakie rodzi ta forma ksztalcenia, nie moga zmieni¢ stanowi-
ska, ze zadne wzgledy nie moga ogranicza¢ dostepu do edukacji, a indy-
widualne nauczanie musi jak najpetniej realizowa¢ potrzeby dziecka®4°.

Wiele niepokojacych sygnalow dotyczy szczegélnie trudnej sytuacji mto-
dziezy niepelnosprawnej i ich rodzin w okresie po zakornczeniu nauki, gdy
niemozno$¢ uczestnictwa w rehabilitacji zawodowej oznacza zwykle brak ja-
kiejkolwiek oferty funkcjonowania poza rodzina. Nie mogly zatem pozostac
bez echa apele os6b niepelnosprawnych oraz dziatajacych na ich rzecz sto-
warzyszen i fundacji o udzial Rzecznika w obejmujacej cale srodowisko akcji,
ktorej celem bylo niedopuszczenie do zmian w zasadach finansowania warsz-
tatow terapii zajeciowych (dalej: wtz). Polityka wyréwnywania szans niepeino-
sprawnych w tej sferze powinna by¢ prowadzona szczegélnie odpowiedzialne,
wszelkie zmiany przepiséw wprowadzane z duza ostroznoscia, a $rodki na
ten cel odpowiednio zabezpieczone. W korespondencji w sprawie®! Minister
odwolywat si¢ do odpowiedzialnosci i obowigzkéw samorzadu terytorialnego
w tym zakresie, jednakze sygnaly, jakie otrzymywali uczestnicy protestu
z samorzadow wskazywaly, ze samorzady srodkéw na finansowanie wtz-ow
nie maja (szczegdlnie zagrozone ,wygaszaniem” sg wtz-y prowadzone przez
organizacje pozarzadowe 65% z 500 istniejacych). Stanowisko rzadu w tej
sprawie ulegto w ostatnim czasie wyraznej zmianie®*2.

Niemniej istotna sprawa jest dostep niektérych grup niepelnosprawnych
do zagwarantowanych ustawowo form pomocy panstwa w tworzeniu i utrzy-
maniu miejsc pracy na otwartym rynku pracy®*®. Problem dotyczy w szcze-
golnosci niepelnosprawnych uprawnionych do renty socjalnej, a zatem osob

538 RP0-472266-04/XI z 7.08.2004 r.

539 W projekcie nowelizowanego rozporzadzenia MEN z 12.02.2001 r. w sprawie
orzekania o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania
dzieci i mlodziezy oraz wydawania opinii o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, a takze szczegétowych zasad kierowania do ksztalcenia spe-
cjalnego lub indywidualnego nauczania (Dz.U. Nr 13, poz. 114 ze zm.).

540 Odpowiedz z 20.09.2004 r.

541 RP0-485520-X1/04 z 23.09.2004 r. do MPS; odpowiedz z 15.10.2004 r.

542 Co dokumentuja zmiany propozycji rzadowych.

543 Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz.U. Nr 135, poz. 1268) oraz art. 1 ust. 3 ustawy
z 13.06.2004 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143).
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uznanych za trwale niezdolne do pracy, co w obowigzujacym stanie praw-
nym nie wyklucza ich zatrudnienia przez pracodawce niezapewniajacego
warunkow pracy chronionej, o ile spelnione sa okreslone w przepisach wa-
runki®**. Jednakze definicja ustawowa bezrobotnego zawarta w ustawie
o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pozostawia te grupe nie-
pelnosprawnych poza jej zakresem obowiazywania. Dyskryminacyjny cha-
rakter tego wylaczenia jest tym bardziej wyrazisty, ze juz sam fakt pobiera-
nia renty socjalnej (472,57 zI) uniemozliwia tej grupie ubieganie si¢ o prze-
widziane w ustawie wsparcie w wejsciu na rynek pracy, gdzie bariera jest
uzyskiwanie przychodu wyzszego niz polowa miesigcznego minimalnego wy-
nagrodzenia (412 zl.). Paradoksalnie, przepisy te nie sa spojne z przepisami
unijnymi®¥®, ktore zakladajg kumulacje roznych form pomocy w odniesieniu
do pracownikéw niepelnosprawnych, jak tez z kierunkiem deklarowanym
przez rzad w zalozeniach porzadkowania systemu rehabilitacji zawodowe;.
W opinii Rzecznika®¥® polityka spoteczna powinna polega¢ na wspieraniu
0s6b niepelnosprawnych, nie za$ utrzymywaniu ich w niepelnosprawnosci.
Jednakze zdaniem resortu status bezrobotnego, tj. osoby bedacej w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy jest w ustawie okreslony wtasciwie®*”. Oba-
wa, ze cze$¢ srodkow, jakie moglyby by¢ przeznaczone na promocje zatrud-
nienia niepelnosprawnych nie zostanie uruchomiona jest natomiast nieuza-
sadniona, ,gdyz cze$¢ srodkow przeznaczonych na te zadania jest stata”.

W kilku kolejnych wystgpieniach — do Prezesa ZUS, Ministra Polityki
Spotecznej oraz Prezesa Rady Ministrow®*® — Rzecznik wyjasniat bulwersu-
jaca srodowisko niepelnosprawnych sprawe praktyki stosowania przez or-
gany rentowe § 43 rozporzadzenia z 1983 r.54° Przepis ten daje podstawe
interpretacji umozliwiajacej wymuszanie na rodzicach inicjowania proce-

544 Art. 4 ust. 5 w zw. z art. 5 ust. 1 w $wietle art. 5 ust. 1 ustawy
z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze zm.).

545 Przepisy wydanego na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31.08.2004 r. w sprawie
warunkow i trybu refundacji ze $rodkéw funduszu pracy /.../ (Dz.U. Nr 196
poz. 2018) odwotluja sie¢ —w § 8 ust.1 1 § 11 ust. 1 — wprost do Rozporzadzenia
Komisji (WE) NR 2204/2002 z dnia 5.12.2002 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia.

546 RP0-481208-X1/04 z 5.10.2002 r. do Wiceprezesa RM — Ministra Gospodarki
i Pracy.

547 Odpowiedz z Ministerstwa Gospodarki i Pracy z dnia 10.11.2004 r.

548 RP0-414315-X1/02 z 19.02.2004 r., 16.06.2004 r., 28.09.2004 r. (odpowiedzi
z 1.03.2004 r., z 20.07.2004 r. oraz z 3.12.2004 r.).

549 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 7.02.1983 r. w sprawie postepowania
o swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych s$wiadczen (Dz.U.
Nr 10, poz. 49 ze zm.).
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dury ubezwlasnowolnienia ich dorostych, niepelnosprawnych intelektual-
nie dzieci dla potrzeby wyptat rent socjalnych, — w ocenie organéw jedynie
fakt sprawowania opieki prawnej lub kurateli daje umocowanie rodzicom
do wyptaty rent na ich rece. Zdaniem skarzacych rodzicéw istnieja inne
formuly prawne reprezentowania intereséow ich dzieci, ktére pozwalaja je
uchroni¢ przed taka degradacja; stanowisko takie zajelo réwniez Minister-
stwo Sprawiedliwos$ci®®°. W opinii Rzecznika praktyka ta nie tylko tamie
podstawowe prawa tej grupy osob niepelnosprawnych i ich rodzin, ale jest
pozaprawna — nie ma podstaw prawnych do stosowania tych przepiséw
w sprawach uregulowanych ustawa o rencie socjalnej®®!, a z ich tresci wy-
nika, ze obowigzek dzialania organéw rentowych dotyczy postepowania
wykonawczego o ustanowienie opiekuna lub kuratora (moze odnosi¢ si¢
wylacznie do przypadkow, gdy ubezwlasnowolnienie zostalo juz prawo-
mocnie orzeczone)5®2. Stosowana praktyka nie pozwala tez unikna¢ przej-
mowania renty przez rodziny nieprawidlowo sprawujace opieke nad swymi
niepelnosprawnymi dzie¢mi (to one wtasnie przejma role opiekunéw praw-
nych — art. 149 Kro), natomiast jest sprzeczna z normami prawa, ktoére
chronia niepelnosprawnego przed bezzasadnym uruchomieniem procedu-
ry ubezwlasnowolnienia®. Stan ten jest niezgodny z miedzynarodowymi
standardami®®* i prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci
wobec prawa, ktérej ograniczenia moga by¢ dokonywane jedynie przy za-
chowaniu wymogu koniecznosci i proporcjonalnosci. Adresaci interwencji
Rzecznika uznawali za niemozliwe przyjecie innej, niz ustalona interpreta-
cji przepiséw. Po przejeciu 1.10.2003 r. zadania od osrodkéw pomocy spo-
lecznej oddzialy ZUS w 1.399 przypadkach (stan na 10.2004 r.) zwrocily
si¢ do opiekunow faktycznych ,o0 uregulowanie statusu prawnego zgodnie
z obowiazujacymi przepisami”. Przepisy regulujace zasady wyplat funkcjo-

550 DSP II 5001/45/03 z 4.12.2003 r.

551 Art. 15 ustawy z 27.06.2003 r. o rencie socjalnej wskazuje na brak aprobaty
ustawodawcy dla stosowania do wyplat rent socjalnych przepiséw wykonaw-
czych wydanych przed wejsciem w Zycie ustawy o emeryturach i rentach
z FUS.

552 W przypadku ubezwlasnowolnionego catkowicie lub czesciowo dopiero istnie-
nie prawomocnego orzeczenia sagdu o ubezwlasnowolnieniu moze da¢ podstawe
do dzialania w celu ustanowienia dla osoby uprawnionej do emerytury lub
renty opiekuna lub kuratora. Analiza § 43 ust. 4 rozporzadzenia RM prowadzi
do wniosku, ze przepis ten stosowany wobec maloletnich ustala niewystarcza-
jaco precyzyjna dyspozycje do dzialania (niepotrzebnie wydluza droge do usta-
nowienia opiekuna prawnego), zas$ stosowany wobec os6b dorostych nie
usprawnia trybu ustanowienia opiekuna lub kuratora.

553 Art. 544-560 Kpc, w szczegolnosci art. 552, art. 544 i art. 554 Kpc.

554 M.in. z Rekomendacja Nr R(99)4 Komitetu Ministrow z 23.02.1999 r. o zasa-
dach ochrony prawnej dorostych niezdolnych prawnie.
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nuja od lat i ZUS nigdy nie spotkat si¢ z zarzutem pozaprawnych dziatan,
za$ ,Rzecznik (...) nie kwestionowal nigdy zasadnosci wyplacania emerytu-
ry, renty (...) w przypadku, gdy dobro osoby uprawnionej do renty (...) wy-
magalo ustanowienia opiekuna prawnego”. Dzialania Rzecznika nie doty-
cza jednak obowiazkéw wypelnianych przez opiekunéw prawnych wzgle-
dem podopiecznych, lecz poprzedzajacej ich ustalenie procedury. Takze
wowczas, gdy jest to procedura ubezwlasnowolnienia jej wszczecie musi
spelnia¢ rygory art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, gdyz prowadzi nie tylko do
ograniczenia, ale nawet pozbawienia niepelnosprawnych ich podstawo-
wych praw.

D. Stan przestrzegania praw dziecka w placowkach

Za zabezpieczenie i przestrzeganie standardu opieki i ochrony praw
dziecka w placéwkach opieki catkowitej odpowiada panstwo, zatem sytu-
acja przebywajacych w nich - z réznych wzgledéw — dzieci i mtodziezy mu-
si by¢ przedmiotem szczegélnej uwagi Rzecznika. Rozpoczete w 2004 r.
wizyty w miejscach pobytu maloletnich cudzoziemcéw bez opieki w trak-
cie postepowania o status uchodzcy objety 3 placowki®®®; planowana jest
jeszcze wizyta w Glownej Komendzie Strazy Granicznej. Prawdopodobnie
spora cze$¢ dzieci — cudzoziemcoéw bez opieki nie jest ujmowana w zad-
nych statystykach (nie dociera do placéwek). W Domu Matych Dzieci im.
Ks. Baudouina w Warszawie przebywaja dzieci do lat 3 i starsze, gdy ma-
ja mlodsze rodzenstwo (unika si¢ rozdzielania rodzenstw), w czasie wizy-
ty, tj. 26.04.2004 r., bylo ich 5. Procedury sadowe, wskutek braku do-
$wiadczenia sedziéw i braku informacji sa przewlekle. Z uwagi na sytu-
acje i wiek dzieci male obejmowane sa postepowaniem opiekunczym.
Takze w przypadku dzieci starszych znacznie lepiej, niz wystapienie
o status uchodzcy, rokuje wniosek o zamieszkanie na czas oznaczony
a pozniej o osiedlenie si¢ (daje szanse¢ uzyskania obywatelstwa po 5 la-
tach). W Domu Dziecka Nr 11 Warszawa-Bialol¢ka na mocy porozumie-
nia z 1.03.2004 r. Miasto Stoleczne Warszawa zapewnia 10 (z mozliwo-
$cia rozszerzenia do 15) miejsc dla matloletnich cudzoziemcéw, a Urzad
ds. Repatriacji i Cudzoziemcow pokrywa koszty ich pobytu. Dotychczas
w DD Nr 11 przebywalo 15 maloletnich, w dniu wizyty (21.08.2004 r.)
bylo ich 9, warunki pobytu sa bardzo dobre. Problemem jest przenosze-
nie podopiecznych zaaklimatyzowanych, ktérzy ukonczyli 18 lat jeszcze
przed zakonczeniem postgpowania o nadanie statusu do osrodka wyj-
$ciowego, a takze tryb postgpowania wobec cudzoziemca, zwlaszcza juz

555 RP0O-472280-X1/04; RPO-466688-XI/04; RPO-483641-XI1/04.
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dorostego, ktoremu odmoéwiono statusu (ustawa®®® przewiduje pozosta-
wienie w osrodku lub innym miejscu wyznaczonym przez sad opiekunczy
do czasu wydania organom/organizacjom kraju pochodzenia, do ktérych
zadan statutowych naleza sprawy maloletnich).W dniu wizyty w osrodku
w Debaku®, tj. 31.08.2004 r., przebywalo 10 maloletnich bez opieki
ubiegajacych si¢ o przyznanie statusu uchodzcy, w tym 7 wychowankow
rodzinnego domu dziecka z Ukrainy. Na terenie osrodka w znajduje si¢
monitorowany 24 h na dobe, o od 20-tej do 8-¢j zamykany, wydzielony
sektor dla maloletnich, w ktérym przebywaja dzieci bez opieki i niektore
samotne matki z dzie¢mi (przy wejsciu znajduje si¢ kamera oraz posteru-
nek ochrony). Od poczatku istnienia strefy dla maloletnich w Osrodku
zaledwie 5 maloletnich bez opieki uzyskalo status uchodzcy, na ogétem
184 ubiegajacych si¢. Wspélpraca z sadem opiekunczym w Grodzisku
Mazowieckim jest dobra. Procedura jest nadal dlugotrwata, wszystkie jej
stadia trwaja ok. 10-12 miesiecy, jednak juz tylko sporadycznie zdarzaja
sie czeste wczesniej przypadki, gdy konczyla sie po 3, a nawet 5 latach;
mniej niz 10% wszystkich starajacych sie dostaje decyzje pozytywne. Pro-
blemem sa nietatwe warunki pobytu (brak opieki i propozycji spedzania
czasu, bezczynnos¢, frustracja zwlaszcza u oséb mlodych bez rodziny,
w nastepstwie — przestepczosé i agresja), zas w sferze prawa — ogranicze-
nie pomocy integracyjnej z powiatowych centréw pomocy rodzinie do
okresu jedynie 12 miesiecy oraz nalozenie obowigzku wspierania oséb
z pobytem tolerowanym na samorzad terytorialny bez zapewnienia $rod-
kow; lepiej jest tylko w powiatach warszawskim i lubelskim, gdzie jest
wiecej uchodzcow i zasady ich wspierania zostaly juz poznane®%8. Ko-
nieczne jest doprecyzowanie instrumentéw pomocy osobom, Kktére
uzyskaly na terytorium RP zgode na pobyt tolerowany. Nalezy zadbac¢
o dostep do edukacji, szczegolnie maloletnich, konieczne jest udzielenie
wszechstronnego wsparcia dzieciom uczeszczajacym do szkol w srodowi-
sku. Maloletni cudzoziemcy bez opieki powinni mozliwie jak najkrocej

556 Art. 52 ustawy z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium RP (Dz.U. Nr 129, poz. 1176).

557 Biuro Organizacji Osrodkow dla Cudzoziemcow Ubiegajacych sie o Nadanie
Statusu Uchodzcy w Podkowie Lesnej-Debaku administruje takze innymi 11
osrodkami (z czego 9 dzierzawi).

558 Znajdujacy sie obecnie w Sejmie rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zastuguje na poparcie —
usuwa cze$¢ niejasnosci i rozszerza ochrone tych oséb, poprzez m.in. rozsze-
rzenie na nie zakresu pomocy socjalnej i renty socjalnej, a takze $wiadczen ro-
dzinnych (przywracajac tym samym stan prawny sprzed uchwalenia ustawy
o udzielaniu ochrony).
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przebywa¢ w osrodku w Debaku, gdzie nie ma mozliwosci zapewnienia
im wystarczajacej opieki wychowawczej i psychologicznej — warto zabez-
pieczy¢ odpowiednia ilo$¢ miejsc w placowkach opiekuniczych tak, by nie
trzeba bylo dokonywa¢ wsérod matoletnich selekcji, ktérzy z nich powinni
w pierwszej kolejnosci trafi¢ do placéwki opiekurczej, zapewniajacej lep-
sze warunki pobytu i opieki.

Spotkanie z kierownictwem Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii zakonczylo cykl wizyt obejmujacy 5 stacjonarnych osrodkow
leczenia dla oséb maloletnich uzaleznionych od $rodkéw psychoaktyw-
nych5%°. Ich celem byto zbadanie, czy osoby maloletnie uzaleznione majaq
dostep do leczenia oraz czy w trakcie leczenia ich podstawowe prawa sa
w wystarczajacym stopniu zabezpieczone. Powaznym problemem jest do-
step do leczenia mlodziezy ponizej 14 r.z (oferta leczenia i terapii jest
skierowana do oséb miedzy 15 a 24 r.z.) oraz uposledzonej umystowo
(w jednym z osrodkéw np. badano poziom inteligencji). Dominuje lecze-
nie metoda spoltecznosci terapeutycznej, zdaniem specjalistow niezbedna
jest weryfikacja zalozen programowych osrodkéw stacjonarnych oraz
wprowadzenie procedur ukierunkowanych na wzmocnienie motywacji do
leczenia i zmiany zachowania. Jak wynika z informacji personelu osrod-
kow ok. 30% mlodziezy nie podejmuje leczenia lub rezygnuje na wstepie,
nastepne 30% rezygnuje w trakcie, pozostali, bez wsparcia w $rodowi-
sku lokalnym i przy braku osrodkéw dziennych tez nie zawsze utrzymu-
ja abstynencje. Niewystarczajaca jest sie¢ placéwek swiadczacych po-
moc/terapi¢ w warunkach ambulatoryjnych zaréwno dla tych, ktoérzy
nie wymagaja izolacji, jak i dla tych ktoérzy opuszczaja osrodki, co moze
wplywa¢ na powrotnos¢ do leczenia w trybie stacjonarnym, gdzie liczba
miejsc, niestety, wzrasta®®®. Powstanie placowek ambulatoryjnych zalezy
od decyzji i mozliwosci samorzadéw lokalnych, jednak fundusz nie chce
ich kontraktowaé¢. W wizytowanych o$rodkach zamknietych brakowalo
informacji o podstawowych prawach i ich ograniczeniach zwiazanych
z procesem leczenia oraz informacji do kogo i w jakim trybie mozna sie
odwola¢ od decyzji lub zlozy¢ skarge. Nalezy ustali¢, ktore ograniczenia
praw sa absolutnie niezbedne ze wzgledu na proces leczenia (w kazdym
osrodku jest odmiennie). Rézna jest tez dostepnos¢ do edukacji oséb
maloletnich korzystajacych z leczenia, na ogél przez pierwsze miesiace
a nawet po6t roku miodziez w ogéle nie wychodzi z osrodka, za$ naucza-
nie indywidualne jest organizowane ,gdy osrodek ma dobre kontakty ze

559 RP0-414923-X1/02; RP0O-420714-X1/02; RP0O-424431-02/XI; RPO-466316-
-X1/04.
560 7 1600 tozek na 2500.
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szkola”. Zréznicowany jest czas pobytu w réznych osrodkach (przeciet-
nie od 1 do 1,5 roku), tymczasem dluga izolacja utrudnia przystosowa-
nie do zycia w naturalnym srodowisku. Z rozmoéw z pacjentami wynika-
lo, iz ,zle przyjecie w szkole, brak wsparcia a czasem szykany” sa czesta
przyczyna powrotu do natogu i powrotu do osrodka — problemem jest
zatem takze przygotowanie kadry nauczycielskiej do pracy wychowaw-
czej z dzieckiem zagrozonym uzaleznieniem i tym, ktére wraca z osrodka
do szkoly macierzystej. Cenna inicjatywa Krajowego Biura ds. Przeciw-
dziatania Narkomanii jest koncepcja standaryzacji $wiadczen — prowa-
dzone sa szkolenia pozwalajace pracownikom osrodkow uzyskaé certyfi-
kat. Jest to dwuletni, 450-godzinny program, przy czym dla oséb z 10-
-letnim stazem prowadzono kurs skrécony — w ramach szkolen zwraca
sie uwage na standardy dotyczace ochrony prawa czlowieka. Przygoto-
wywany jest takze system akredytacji opracowywany wspolnie z cen-
trum monitorowania jakosci ustug medycznych - praca poszczegélnych
osrodkéw bedzie oceniana w kontekscie skutecznosci terapii. System
powinien by¢ wprowadzony do 2006, wczesniej planowany jest pilotaz.
Nalezaloby wzmocni¢ samorzady i wesprze¢ lokalne programy profilak-
tyczne. Program profilaktyczny na poziomie gminy powinien zawiera¢ za-
rowno program zwalczania alkoholizmu, jak i narkomanii i by¢ wspoélnie
finansowany.

Do Rzecznika zwrécili si¢ dyrektorzy mlodziezowych o$rodkéw wycho-
wawczych (dalej: mow) z terenu calej Polski wskazujac na zagrozenie wy-
konywania zadan tych osrodkéw i realizacji praw nieletnich wychowan-
kow, w zwigzku ze znacznym obnizeniem poziomu ich finansowania po
przejeciu placowek przez resort oswiaty ($rodki kierowane do tych placo-
wek wyliczone zgodnie z wagami subwencyjnymi byly mniejsze o ok. 40%
od ubieglorocznych). W mow przebywa mlodziez wymagajaca intensywnej
pracy terapeutycznej i resocjalizacyjnej, a zatem konieczno$¢ zabezpie-
czenia potrzeb jest oczywista, w sprawie tej zwrocono si¢ z pozytywnym
skutkiem do MENiS%!. Rzecznik zorganizowal dwa seminaria zatyt.
~Miejsce i rola mow-6w w systemie resocjalizacji (na styku dzialan resor-
tow)™562 na ktorych spotkali sie dyrektorzy miodziezowych osrodkow
wychowawczych, mlodziezowego osrodka socjoterapii, przedstawiciele re-
sortu sprawiedliwosci, edukacji i polityki spotecznej, sedziowie rodzinni,
kuratorzy i reprezentanci organizacji spolecznych prowadzacych progra-

561 RPO-467512-X1/04, RPO-467516-X1/04, RPO-467517-X1/04, RPO-467520-
-X1/04.
5627 29.06.2004 r.; z 28.09.2004 r.
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my lokalne w $rodowiskach trudnych. Dalsze prace nad skoordynowa-
niem systemu przejeto Ministerstwo Sprawiedliwosci®®s.

Przedmiotem kolejnych wystapien Rzecznika®®* do Ministra Sprawie-
dliwosci byla wadliwa praktyka przediuzania pobytu nieletnich w policyj-
nych izbach dziecka (dalej: pid), gdyz otrzymywane w sprawie odpowiedzi
nie dawaly podstaw do uznania, ze problem ten zostal rozwiazany zgod-
nie z Konstytucja i standardami praw czlowieka. W ocenie Rzecznika se¢-
dziowie wydajacy kwestionowane orzeczenia (,umiesci¢ w pid na czas
oczekiwania na placowke docelowq”) nie stosuja wlasciwie art. 40 § 6 pkt
4 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich%5 (dalej: upn). Wydane
przez sedziego postanowienie powinno precyzyjnie okresla¢ rodzaj pla-
cowki ,docelowej”, gdyz to wlasnie zasadniczo réznicuje sytuacje nielet-
nich — niedopuszczalny jest dalszy pobyt w policyjnej izbie nieletniego dla
ktorego placowka docelowa jest placéwka otwarta, nawet gdy jest to pla-
cowka resocjalizacyjna. Zatrzymanie nieletniego w pid jest pozbawieniem
go wolnosci®®®, co ma podstawowe znaczenie dla oceny obecnej praktyki
zatrzymywania nieletnich w pid, jak i dla ksztaltu przysztych, projekto-
wanych w tym zakresie przepisow, ktére powinny catkowicie wykluczaé¢
mozliwos¢ zatrzymania w pid ze wzgledow wychowawczych (w sytu-
acjach, w ktérych nie byloby mozliwe zatrzymanie czlowieka dorostego).

563 Na spotkaniu, ktore odbylo sie 14.12.2004 r. w Ministerstwie stanowisko
Rzecznika bylo nastepujace: 1) Resortowe podzialy, odrebnosci, czy nawet wy-
naturzenia regulacji wewnetrznych sprawiaja, ze z pola uwagi znika samo
dziecko. 2) Placowki, cho¢ ich rodzajéw jest niemalo, nie uzupelniaja sie wza-
jemnie, w tej sytuacji nie moze mowy o ciaglosci i elastycznosci opieki srodkow
stosowanych wobec nieletnich. 3) Ciagle poglebia si¢ odrebnos¢ resortowych
rozwigzan. 4) Odrebna grupe stanowia problemy zwigzane z niedocenianiem
$rodkoéw alternatywnych, ktéore powinny by¢ naturalne dla kazdego dobrze
funkcjonujacego srodowiska lokalnego i stanowi¢ podstawe oddzialywan wobec
nieletnich.

564 RPO-434183-X1/03 z 9.01.2004 r., 15.07.2004 r., 28.12.2004 r.

565 Artykut 40 § 6 pkt 4 ustawy z 26.10.1982 r o postepowaniu w sprawach nie-
letnich (Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.) nakazujacy natychmiastowe
zwolnienie nieletniego, ktéremu mimo uplywu 72 godzin od czasu zatrzymania
nie ogloszono postanowienia o umieszczeniu, rozréznia umieszczenie w dwéch
rodzajach placowek:

1) w schronisku dla nieletnich, ktére jest zamknieta placéwka resocjalizacyjna
o charakterze interwencyjnym,

2) w mlodziezowym osrodku wychowawczym lub mtodziezowym osrodku socjo-
terapii (umieszczenie tymczasowe) albo ,zakladzie lub placéwce, o ktérych mo-
wa w art. 127,

566 Gdy nastepuje inaczej, niz na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia sadu
zatrzymanie takie jest sprzeczne z art. 5 ust. 1 lit d Europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z wszelkimi konsekwen-
cjami tego stanu rzeczy.
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Pobyt nieletniego w pid w miejsce umieszczenia w schronisku dla nielet-
nich (podobnie zreszta jak pobyt w schronisku zamiast umieszczenia
w zakladzie poprawczym) nie moze by¢ traktowany zastepczo z uwagi na
to, ze sa to placowki izolacyjne (zamkniete). Ich specyfika sprawia, ze do-
puszczalne sa w nich rézne ograniczenia praw nieletnich — w przypadku
pid unicestwione jest np. (jedynie z uwagi na formalnie krotki czas poby-
tu) prawo nieletnich do nauki, co nie powinno mie¢ miejsca w zadnej pla-
cowce dla dzieci. Przestrzeganie obowigzujacego prawa jest elementem
procesu resocjalizacji. Nie mozna tego procesu rozpoczyna¢ od lamania
prawa — jest to demoralizujace dla wszystkich. W kolejnym wystapieniu
(14.12.2004 r.) Rzecznik dodal, ze upn nie daje innej podstawy do prze-
dluzonego zatrzymania nieletniego do dyspozycji sadu na czas postepo-
wania wyjasniajacego i rozpoznania sprawy, jak tylko umieszczenie
w schronisku nieletnich na podstawie art. 27. Umieszczenie nieletniego
w jakiejkolwiek innej placéwce — poza docelowym umieszczeniem w za-
kladzie poprawczym i zatrzymaniem w policyjnej izbie dziecka (przynaj-
mniej do czasu uruchomienia Krajowego Osrodka Psychiatrii Sagdowej dla
Nieletnich) — nie ma i nie powinno mie¢ cech pozbawienia wolnosci. Stad
olbrzymie znaczenie, jakie trzeba przypisa¢ przestrzeganiu przepisow
ustawy przez sedziow wydajacych postanowienia o zatrzymaniu w pid.
Nie da si¢ obroni¢ legalnosci postanowien o umieszczeniu ,w placéwce
docelowej”, gdy z art. 40 § 6 pkt 4 ustawy wynika, ze postanowienie po-
winno wyraznie precyzowac¢ placowke, w ktérej ma by¢ umieszczony nie-
letni (co zreszta jest w pelni zrozumialte, wobec rozr6znienia miedzy wa-
runkami stosowania art. 27 i art. 26 upn). Nieprecyzyjne stosowanie tego
przepisu ma niezwykle powazne konsekwencje, gdyz tamie jedno z pod-
stawowych praw czlowieka, zabezpieczone licznymi gwarancjami. Row-
niez prawo nieletniego do odwolania si¢ od postanowienia o zatrzymaniu
nie moze by¢ przedstawiane tak, jakby moglto zréownowazy¢ czy usprawie-
dliwi¢ masowe wydawanie wadliwych postanowien. Oznaczaloby to przy-
zwolenie dla naruszania prawa przez organy wydajace postanowienie.
Brak miejsc w placowce wymienionej w postanowieniu i dazenie do za-
pewnienia izolacji nieletniego nie moze dawac¢ okazji do sankcjonowania
zlej praktyki i manipulowania prawami czlowieka.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznal sie¢ z nadestanym przez
Komendanta Gléwnego Policji projektem, opracowanym w Komendzie
Gloéwnej Policji pt: ,Koncepcja dzialan policyjnych ukierunkowanych
na zapobieganie i zwalczanie przestepczosci godzacej w wolnoé¢ seksual-
na i obyczajno$¢ maloletnich”. Wobec prosby Komendanta Gtéwnego Po-
licji o zaopiniowanie wymienionego dokumentu Rzecznik Praw Obywatel-
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skich przedstawil swoje uwagi do tego opracowania®’. Rzecznik dostrze-
ga rowniez, sygnalizowany w omawianym opracowaniu Komendy Giéwnej
Policji, problem trybu $cigania tych przestepstw w sytuacji, gdy sprawca-
mi wystepku popelnionego na szkode¢ maloletniego sa osoby ustawowo
powolane do wykonywania jego praw, a dane przestgpstwo jest Scigane
na wniosek pokrzywdzonego. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze dziecko, ktére
nie ukonczyto lat 15 a takze powyzej tego wieku — do osiagni¢cia pelno-
letnosci, nie dysponuje, w $wietle powolanych unormowan, prawem do
skladania wniosku o $ciganie, wymaganego np. w przypadku popelnienia
przestepstwa z art.197 Kk. Istnieje oczywiscie ustawowa mozliwo$¢ przy-
jecia zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa przez organy $cigania od
osoby pokrzywdzonej (badZ innej osoby) a nastepnie, jesli w wyniku do-
konania czynnosci sprawdzajacych zaistnieje uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestepstwa na szkode maloletniego przez jego przedstawi-
ciela ustawowego lub innej osoby sprawujacej piecze¢, organ postgpowa-
nia moze zawiadomi¢ sad rodzinny i zarazem wystapi¢ o ustanowienie
kuratora dla reprezentowania intereséw pokrzywdzonego — w tym zloze-
nia wymaganego przez ustawodawce wniosku o $ciganie.

W zwigzku z pismem p. Mirostawy Katnej Posta na Sejm RP Przewod-
niczacej Zarzadu Krajowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka skierowa-
nym do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego a do wiado-
mosci Rzecznikowi Praw Obywatelskich, zawierajacym m.in. postulat roz-
wazenia podjecia inicjatywy legislacyjnej w celu zapewnienia prawnej
ochrony dzieciom przed wykorzystywaniem w celach seksualnych, Rzecz-
nik zwrocil si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego
o udzielenie informacji czy i ewentualnie jakie zostaly podjete dziatania
w tej sprawie®®8.

Z udzielonej informacji przez Prokuratora Krajowego z dnia 2 marca
2004 r. wynika, iz Sejm uchwalil ustawe przewidujaca zmiany w przepi-
sach prawa karnego materialnego, w oparciu o ktére $cigane sa przestep-
stwa o charakterze seksualnym®®®, w ktorych pokrzywdzonymi sg mato-
letni. Prokurator Krajowy poinformowal Rzecznika ponadto, ze w zwiazku
niekorzystnym wplywem na osoby, ktére nie ukonczyly 15 roku zycia
materialow o charakterze pornograficznym rozpowszechnianych przede
wszystkim w sieciach informatycznych dokonano stosownej zmiany

567 RP0O-485626-11/04 z dnia 28.12.2004 r.

568 RP0O-458706-11/03 z 26.01.2004 r.

569 Ustawa z 18.03.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen — Dz.U. Nr 69, poz. 626.
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W opisie czynu zabronionego stypizowanego w art. 202 § 2 Kk rozszerza-
jac w ten spos6b zakres karalnosci rozpowszechniania takich tresci
w sposob umozliwiajacy maloletniemu zapoznanie si¢ z nimi. Nadto
w art. 202 Kk dodany zostal przepis § 5 dajacy sadowi mozliwo$¢ orze-
czenia przepadku zaréwno przedmiotéw jak i narzedzi przestepstw
z art. 202 § 1-4, nawet jezeli nie stanowily one wlasnosci sprawcy. Pod-
wyzszone zostaly, jak wynika z udzielonej odpowiedzi w § 3 i § 4 art. 202
Kk progi zagrozenia kara pozbawienia wolnos$ci. Bardzo istotne sa poja-
wiajace si¢ propozycje obowiazkowego leczenia oso6b skazanych za pedofi-
lie. Obecnie obowiazujacy przepis art. 72 § 1 pkt 6 Kk przewiduje mozli-
wos¢, w przypadku zawieszenia przez sad kary pozbawienia wolnosci,
zobowigzania skazanego do poddania si¢ leczeniu badz terapii. Wymaga
to jednak zgody skazanego. Wobec powyzszego, co podkreslit Prokurator
Krajowy, aby zgoda skazanego nie byla w tym przypadku decydujaca, roz-
waza si¢ wprowadzenie do obecnie obowiazujacego Kodeksu karnego no-
wego $rodka karnego polegajacego na obligatoryjnym poddaniu osoby
skazanej za pedofiliec odpowiedniej terapii. Zdaniem Rzecznika wprowadzo-
ne i proponowane zmiany w tym zakresie zastuguja na pelna aprobate.



11. Przestrzeganie praw obywateli
w sprawach mieszkaniowych

A. Prawa najemcoéw, dodatki mieszkaniowe

1. W 2004 r. Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny powrdcit do
problemu braku budownictwa socjalnego w Polsce. Do Biura Rzecznika
niezmiennie wplywa bowiem wielka ilo$¢ skarg od os6b bezdomnych i za-
grozonych bezdomnoscia, ktére nie sa w stanie we wlasnym zakresie za-
spokoi¢ swych potrzeb mieszkaniowych. W wystapieniu skierowanym do
Prezesa Rady Ministrow®”® Rzecznik przypomnial swoje wezesniejsze dzia-
lania w sprawie braku spéjnego programu panstwa, sprzyjajacego rozwo-
jowi budownictwa w Polsce®”! oraz wskazal, iz w dalszym ciaggu stan
prawny w omawianym zakresie nie jest zadowalajacy. Rzecznik podkre-
$lil, iz poczawszy od sierpnia 2004 r., kiedy to realizowa¢ si¢ beda skutki
pierwszych wypowiedzen najmu dokonanych w trybie art. 11 ust. 5 usta-
wy o ochronie praw lokatorow®”? spowoduje dodatkowe obciazenie gmin
w zakresie obowiazku dostarczania lokali socjalnych. Tymczasem gminy,
z braku $rodkéw finansowych w minimalnym zakresie realizuja budow-
nictwo socjalne. Réwniez mozliwo$¢ uzyskania taniego mieszkania w ra-
mach towarzystw budownictwa spolecznego jest iluzoryczna, z uwagi na
liczne nieprawidlowosci w dzialaniu tych podmiotéw, na co Rzecznik
zwracal juz wcze$niej uwage Prezesowi Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast®78. Zasygnalizowal takze, iz w jego ocenie sytuacji na rynku miesz-
kaniowym nie ozywily réwniez regulacje zawarte w ustawie o doptatach
do oprocentowania kredytow mieszkaniowych®74. W odpowiedzi Minister

570 RPO-460855-V/04 z 3.02.2004 r.

571 Informacja za rok 2001, str. 224.

572 Ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz. 733 ze zm.).

573 Informacja za rok 1999, str. 154.

574 Ustawa z 5.12.2002 r. o doptatach do kredytow mieszkaniowych o stalej stopie
procentowej (Dz.U. Nr 230, poz. 1922). Przyjete w tej ustawie oprocentowanie
nie jest bowiem wystarczajaco konkurencyjne wobec kredytéw oferowanych na
rynku, co powoduje, ze zainteresowanie tg forma finansowania mieszkan jest
niewielkie. W wystapieniu Rzecznik wyrazil swoje obawy wynikajace z likwidacji
z dniem 31 grudnia 2003 r. Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. W ocenie
Rzecznika moze to wplyna¢ spowalniajaco na realizacje zadan panstwa zwigza-
nych z polityka mieszkaniowa, w szczeg6lnosci na prowadzone prace legislacyj-
ne w omawianym zakresie.

Przestrzeganie praw obywateli w sprawach mieszkaniowych 185

Infrastruktury powiadomil Rzecznika o dzialaniach panstwa w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli oraz polityki mieszka-
niowej panstwa5”®.

2. Rzecznik podjal sygnalizowany w skargach problem dotyczacy kwa-
lifikacji os6b przeprowadzajacych wywiady s$rodowiskowe na podstawie
przepisow ustawy o dodatkach mieszkaniowych®76. W skargach pojawiaty
sie¢ bowiem zarzuty dotyczace tresci zadawanych pytan i sposobu odno-
szenia si¢ do oséb ubiegajacych si¢ o dodatek. Skarzacy czuli si¢ upoko-
rzeni, a czasem nawet zastraszeni sposobem przeprowadzenia wywiadu.
W ich odczuciu jego przeprowadzenie miato na celu zniechecenie do ubie-
gania si¢ o dodatek mieszkaniowy. Rzecznik zbadal uregulowania prawne
dotyczace wywiadow srodowiskowych, majacych na celu ustalenie fak-
tycznego stanu majatkowego osoby ubiegajacej sie o dodatek®””. Stwier-
dzil, ze tre$¢ przepisow ustawy wskazuje na to, ze do przeprowadzenia
wywiadu moze by¢ upowazniony wylacznie pracownik socjalny, a zatem
osoba o szczegolnych kwalifikacjach i wyksztalceniu, ktorej status zawo-
dowy reguluje odrebny rozdzial w ustawie o pomocy spotecznej. Tymcza-
sem, w mys$l postanowien wtasciwych przepisow w tej sprawie®”® wywiad

575 PR/021/4/04 z 31.03.2004 r. Z udzielonych informacji wynikalo m.in., ze
przygotowany zostal ,Program budownictwa mieszkan dla oséb wymagajacych
pomocy socjalnej”’, a takze projekt ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
w latach 2004-2005 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.
Ponadto opracowany zostal projekt zmian do ustawy o niektérych formach po-
pierania budownictwa mieszkaniowego, w ktérym uwzgledniono zastrzezenia
Rzecznika dotyczace uregulowan prawnych dotyczacych towarzystw budownic-
twa spolecznego. Minister Infrastruktury wyrazit rowniez nadzieje, ze planowa-
na nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw, w ktoérej zaklada sie¢ m.in.
podzial najmu na tzw. dorazny i komercyjny, przyczyni si¢ do zwigkszenia po-
dazy mieszkan na wynajem. Stwierdzi¢ nalezy, ze istotnie dzialania, o ktérych
poinformowano Rzecznika w powolanej odpowiedzi, zostaly przez rzad podjete,
czego konsekwencja bylo m.in. uchwalenie zmian do ustawy o niektérych for-
mach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz uchwalenie ustawy o fi-
nansowym wsparciu budownictwa socjalnego. Dobiegaja réwniez konca prace
nad duza nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw. Jednakze tres¢ skarg
wplywajacych nadal do Biura Rzecznika nie $wiadczy o tym, aby sytuacja os6b
bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia ulegla zauwazalnej poprawie. By¢
moze przyjete regulacje prawne przyczynia si¢ do ozywienia budownictwa so-
cjalnego, odczuwalnego po uptywie dluzszego okresu czasu.

576 Ustawa z 21.06.2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71, poz. 734 ze
zm.).

577 RPO-450690-V/03 z 9.01.2004 r.

578 Rozporzadzenie z 27.12.2001 r. w sprawie sposobu przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz oswiadczenia o stanie
majatkowym wnioskodawcy i innych czlonkéw gospodarstwa domowego, a tak-
ze wzoru legitymacji pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu
(Dz.U. Nr 156, poz. 1828).
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przeprowadzi¢ moze kazdy pracownik samorzadowy (réwniez nie bedacy
pracownikiem socjalnym) upowazniony przez wojta lub burmistrza.
W ocenie Rzecznika takie uregulowanie oznacza, ze przepisy tego rozpo-
rzadzenia zostaly wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego,
poniewaz Minister Infrastruktury nie zostal umocowany do samodzielne-
go okreslenia kregu pracownikéw upowaznionych do przeprowadzenia
wywiadu $rodowiskowego. W odpowiedzi na powyzsze wystapienie Mini-
ster Infrastruktury®”® poinformowat Rzecznika, Ze intencjq ustawodawcy
bylo, aby wywiad $rodowiskowy mogt przeprowadza¢ kazdy upowazniony
pracownik samorzadowy, a nie tylko pracownik socjalny i tak nalezy in-
terpretowaé¢ przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Jednakze
z uwagi na zgloszone przez Rzecznika watpliwo$ci w projekcie zmian do
tej ustawy przewidziano uregulowanie omawianej kwestii w taki sposoéb,
iz nie bedzie watpliwosci, ze do przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowe-
go uprawniony jest kazdy pracownik samorzadowy upowazniony przez
organ przyznajacy dodatki mieszkaniowe. Istotnie w ustawie o zmianie
ustawy o dodatkach mieszkaniowych®58° znalazl sie stosowny przepis.

3. W 2004 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika
dotyczacy stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja art. 3 ust. 3 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych, w zakresie, w jakim przepis ten nakazuje
wliczanie dodatkéw pielegnacyjnych do dochodu przy ubieganiu si¢ o do-
datek mieszkaniowy z art. 2 i art. 32 Konstytucji oraz art. 6 ust. 6 pkt 1
ustawy o dodatkach mieszkaniowych z art. 2 i art. 32 Konstytucji. Nie-
stety, w wyroku z dnia 21 lipca 2004 r. Trybunat orzekl, ze art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych jest
zgodny z art. 2 i art. 32 Konstytucji. Na rozpoznanie oczekuje rowniez
w dalszym ciagu zlozony w 2002 r. wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
przepisé6w rozporzadzenia w sprawie dodatkéw mieszkaniowych z przepi-
sami ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz Konstytucjg5®!. Jak-
kolwiek nowelizacja ustawy o dodatkach mieszkaniowych wyeliminowata
na przyszlo$¢ zakwestionowany przez Rzecznika stan prawny, polegajacy
na wylaczeniu — w rozporzadzeniu - niektérych wydatkéw zwigzanych
z lokalem mieszkalnych, ktére w mysl ustawy stanowily podstawe obli-
czania dodatku mieszkaniowego, to jednak z przepis6w przej$ciowych
wynika, iZ w sprawach do spraw wszczetych i niezakoniczonych przed
dniem wej$cia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Tak

579 PR/021/2/04 z 23.02.2004 r.

580 Ustawa z 8.12.2004 r. o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.
Nr 240, poz.2406).

581 Informacja za rok 2002, str. 136-137.
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wiec nadal istnieje kategoria spraw, mianowicie spraw niezakonczonych
do dnia wejscia w zycie tej ustawy (23 listopada 2004 r.) ostateczna decy-
zja administracyjna, w ktorych podstawa obliczenia dodatku mieszkanio-
wego bedzie ustalana na podstawie dotychczasowych przepiséw, a zatem
wydatki z tytulu ubezpieczenia, podatku od nieruchomosci, optat za wie-
czyste uzytkowanie, dostawy energii elektrycznej i gazu dostarczanych do
lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) beda wylaczone z tej pod-
stawy, zgodnie z zakwestionowanymi przez Rzecznika przepisami rozpo-
rzadzenia w sprawie dodatkéw mieszkaniowych. Dlatego tez Rzecznik
zmodyfikowal jedynie odpowiednio swo6j wniosek do Trybunalu Konstytu-
cyjnego®82. Problematyka dotyczaca praw najemcow, w szczegolnosci zas
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspolnoty samorzadowej
byla ponadto przedmiotem kilku skarg Rzecznika do sadéw administra-
cyjnych. W 2004 r. Rzecznik skierowal 3 skargi na uchwaly rad gmin
w sprawie zasad wynajmowania lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy.
We wszystkich tych skargach zakwestionowane przez Rzecznika postano-
wienia uzaleznialy mozliwo$¢ ubiegania si¢ o lokal komunalny od faktu
posiadania stalego zameldowania na terenie gminy. W ocenie Rzecznika
przynalezno$¢ do danej wspolnoty samorzadowej nie moze by¢ oceniana
wylacznie poprzez fakt stalego zameldowania, w zwigzku z czym nie moze
to by¢ przestanka decydujaca o mozliwosci uzyskania mieszkania od
gminy. W dwoéch przypadkach organy gminy, uznajac argumentacje za-
wartg w skardze Rzecznika same uchylily kwestionowane postanowienia
uchwat, zas w jednej ze spraw®®® sad administracyjny stwierdzit niewaz-
nos¢ zaskarzonej uchwaly w calosci®®. Rzecznik skierowal ponadto 3
skargi do sadéw administracyjnych na uchwaty rad gmin okreslajace za-
sady sprzedazy mieszkan na rzecz ich najemcow. W skargach Rzecznik
zakwestionowal te postanowienia uchwaly, ktére réznicowaly wysokosé
bonifikat od ceny zbycia lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow.
W ocenie Rzecznika przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
upowazniaja gminy jedynie do udzielenia takiej bonifikaty badz nie, nato-
miast réznicowanie wysokosci bonifikaty dla poszczegolnych kategorii na-
jemcow lokali mieszkalnych stanowi przekroczenie upowaznienia ustawo-
wego do uregulowania zasad sprzedazy mieszkan lokali uchwale stano-
wigcej akt prawa miejscowego. Jedna ze skarg®®® zostala w catosci

582 RPO-401125-V/02 z 10.12.2004 r.

583 RPO-443951-V/03 z 19.04.2004 r.

584 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 20.07.2004r., II SA.
/Op144/04.

585 RPO-447862-V/03 z 23.12.2003 r.
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uwzgledniona przez sad, ktoéry stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonych posta-
nowien uchwaty®86. Natomiast w drugiej®®” sad administracyjny zaprezen-
towal odmienne stanowisko i oddalil skarge Rzecznika®®®. Z uwagi na
powstala rozbiezno$¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych, po otrzy-
maniu uzasadnienia wyroku oddalajacego skarge Rzecznika, rozwazona
zostanie mozliwo$¢ podjecia dalszych dzialann w sprawie.

4. W 2004 r. zostal rozpoznany przez Trybunal Konstytucyjny wnio-
sek Rzecznika®®® o stwierdzenie miedzy innymi niezgodnosci art. 39
ust. 1 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych®% w zakresie, w jakim
przepis ten pozbawia najemcow lokali uzytkowych, nie bedacych czlon-
kami spoétdzielni, ktérzy poniesli w pelnym zakresie koszty budowy tych
lokali, roszczenia o przeniesienie wlasnosci lokali, z art. 2 w zw.
z art. 64 ust. 2 Konstytucji®®!. Wyrokiem z dnia 30 marca 2004 r. Try-
bunat Konstytucyjny stwierdzil niezgodnos$¢ zaskarzonego uregulowania
z Konstytucjag.

B. Prawa wlascicieli lokali
i budynkéw mieszkalnych

1. W 2004 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywalo nie-
wiele skarg od wlascicieli lokali i budynkéw mieszkalnych. Liczba tych
skarg z pewnoscia zwiekszy sie¢ w roku 2005, z uwagi na planowana no-
welizacje ustawy o ochronie praw lokatoréw, w ktorej zawarto szereg
regulacji dotyczacych zasad i wysokos$ci podwyzszania czynszéw najmu
lokali mieszkalnych.

2. Nadal przedmiotem zainteresowania Rzecznika pozostaje kwestia
braku przepisé6w okreslajacych zasady utrzymania schronéw znajduja-
cych sie¢ w budynkach mieszkalnych (w tym stanowiacych wlasnos¢
wspoélnot mieszkaniowych) i ponoszenia zwiazanych z tym kosztéw. Po-
niewaz stosowne uregulowania w omawianym zakresie®*? dotychczas nie
zostaly uchwalone, Rzecznik ponownie zwroécil si¢ w tej sprawie do Mini-

586 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 10.05.2004 r.,
II S.A./Po 2924/03.

587 RP0O-447339-V/03 z 16.02.2004 r.

588 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 6.10.2004 r.,
S.A./Sz 2122/08.

589 Informacja za rok 2003, str. 181.

590 Ustawa z 15 grudnia 2001 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. 2003 r.,

Nr 116, poz. 1119).

591 RP0O-428215-03/V z 19.11.2003 r.

592 Informacja za 2003 rok, str. 182.
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stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z pytaniem o stopien zaawan-
sowania prac legislacyjnych®%3.

C. Prawa czlonkéw spéldzielni mieszkaniowych

1. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika®%* o stwier-
dzenie niezgodnosci z Konstytucja przepisow art. 4 ust. 8, 172 ust. 2
i 178 ust. 1 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych®®®. Wyrokiem z dnia
31 marca 2004 r. Trybunatl stwierdzil niezgodnos$¢ zaskarzonych przepi-
sow z Konstytucja. Skutki wskazanego wyroku sa w praktyce bardzo
istotne. Z obrotu prawnego wyeliminowane zostaly bowiem te przepisy
ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, ktére wiazaty spotdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu z cztonkostwem w spotdzielni. Obecnie, mozli-
we jest skuteczne nabycie wskazanego prawa, pomimo braku czlonko-
stwa w spoldzielni, natomiast utrata czlonkostwa nie pociaga za soba
wygasniecia spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu. W zwigzku
z tym, w ocenie Rzecznika, konieczne jest obecnie uzupeknienie regulacji
prawnych zawartych w ustawie o spoéldzielniach mieszkaniowych.
W wystapieniu do Ministra Infrastruktury®® Rzecznik wskazal, ze w jego

593 RPO-3499299-V/00 z 21.12.2004 r. Rzecznik podkreslit, iz w aktualnym sta-
nie prawnym na czlonkéw wspoélnoty mieszkaniowej zostal przerzucony pu-
blicznoprawny obowigzek zapewnienia obywatelom bezpiecznego schronienia
na wypadek dzialan wojennych lub innych podobnych wydarzen.

594 Informacja za 2003 rok, str. 187.

595 Ustawa z 15.12.2000r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003 r.,
Nr 119, poz. 1116).

596 RPO-481181-V/04 z 2.08.2004 r. Rzecznik zwrocit rowniez uwage na fakt, iz
mozliwo$¢ bezterminowego posiadania spoldzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu pomimo braku czlonkostwa w spoéidzielni mieszkaniowej powoduje
istotng watpliwos¢ dotyczaca zakresu obowiazkéw finansowych takiej grupy
0s6b wobec spoldzielni mieszkaniowej. Obowigzki finansowe czlonkoéw spot-
dzielni, ktérym stuza spotdzielcze prawa do lokali lub odrebna wlasnosé¢ loka-
lu w spoldzielni zostaly wprost uregulowane w ustawie. Ustawa o spotdziel-
niach mieszkaniowych okresla réwniez obowigzki czlonkéw spétdzielni ocze-
kujacych na ustanowienie na ich rzecz praw do lokalu oraz wtascicieli lokali
w spoldzielni, nie bedacych czlonkami spétdzielni mieszkaniowej. Zakres obo-
wigzkow finansowych wymienionych grup podmiotéw jest rozny, co jest uza-
sadnione rodzajem i charakterem sluzacych im praw lub ekspektatyw praw
do lokalu oraz uprawnieniami wynikajacymi z faktu bycia czlonkiem spo6i-
dzielni i partycypowania w jej majatku. Niestety, w ustawie brak jest regula-
¢ji, ktore moglyby stanowi¢ podstawe prawna obcigzenia przez spétdzielnie
mieszkaniowa oplatami oséb nie bedacych czlonkami spoéidzielni mieszkanio-
wej, ktorym stuzy spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu. Nie wiadomo
réowniez, czy osoba, ktéra nie bedac czlonkiem spoéldzielni posiada spétdziel-
cze wlasnosciowe prawo do lokalu moze skutecznie zada¢ informowania jej
o zmianie wysokosci optat.
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ocenie wzglad na ochron¢ praw majatkowych spoéldzielni mieszkaniowej
oraz praw innych osob korzystajacych z lokali spoétdzielczych przemawia
za rozwazeniem rozszerzenia obecnie, w zwigzku z utrata mocy wiazacej
przez art. 172 ust. 2 oraz art. 178 ust. 1 ustawy, stosowania uregulowa-
nia przewidzianego w art. 17'°© ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
réowniez wowczas, gdy spoéldzielcze prawo do lokalu nalezy do jednej oso-
by, a spelnione sa przeslanki okreslone w tym przepisie (dlugotrwale za-
leganie z optatami, wykraczanie przeciwko porzadkowi domowemu albo
niewlasciwe zachowanie tej osoby). Omawiana problematyka wymaga za-
tem pilnego uregulowania, gdyz obowiazujacy stan prawny moze prowa-
dzi¢ do roznej interpretacji przepisow, w konsekwencji za$ do réznego
uregulowania omawianej sprawy w poszczeg6lnych spotdzielniach. Moze
to powodowa¢ w praktyce naruszenie zaré6wno praw oséb posiadajacych
spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, nie bedacych czlonkami spot-
dzielni, jak i praw spoéldzielni mieszkaniowej. W odpowiedzi Minister In-
frastruktury®®” zgodzit sie z Rzecznikiem, iz przedstawiona problematyka
wymaga nie budzacych watpliwosci regulacji prawnych.

2. Rzecznik zajal si¢ réwniez problemem kosztéw notarialnych, zwia-
zanych z przeniesieniem na czlonka spoéidzielni mieszkaniowej, ktéoremu
stuzy spoldzielcze prawo do lokalu, odrebnej wlasnosci takiego lokalu.
W skargach do Rzecznika pojawialy si¢ bowiem zarzuty, ze koszty nota-
rialne przewyzszaja spodziewana kwote, stanowigca 1/3 najnizszego wy-
nagrodzenia. Notariusze poza wskazana kwota, wynikajaca wprost
z przepisow ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, doliczaja dodatko-
wo wynagrodzenie za skierowanie do sadu wniosku o zalozenie i wpis
prawa do ksiegi wieczystej oraz za wydanie wypisu aktu notarialnego.
Wyjasnienia udzielone Rzecznikowi przez Prezesa Krajowej Rady Notarial-
nej potwierdzily zarzuty stawiane przez obywateli. Dlatego Rzecznik zwro6-

597 BM2k-412-210/04 z 9.11.2004 r. W Sejmie znajduja sie aktualnie dwa projek-
ty poselskie nowelizacji ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych (druki Nr
2522 1 2259) i w toku prac sejmowych Podkomisji nadzwyczajnej powolanej do
ich rozpatrzenia uczestniczacy w nich przedstawiciele strony rzadowej postulu-
ja wprowadzenie do ustawy zmian zmierzajacych do usunigcia powstalych nie-
jasnosci. Ponadto, kategoria oséb nie bedacych cztonkami spoétdzielni, ktéorym
przystuguje spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu zostala uwzgledniona
w przepisach dotyczacych podatku od towaréw i ustug, ustawy o zmianie usta-
wy o dodatkach mieszkaniowych oraz w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw (druk sejmowy Nr 3391). Jednoczesnie Minister wy-
razil poglad, ze dokonanie zasadniczych zmian w ustawie o spétdzielniach
mieszkaniowych bedzie mozliwe po rozpatrzeniu przez Trybunal Konstytucyjny
wnioskéw co do zgodnosci z Konstytucja przepiséow ww. ustawy, zlozonych
przez Postéw na Sejm, co nastapito 20.04.2005 r. (K. 42/02).
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cit sie do Ministra Infrastruktury®®® wskazujac, ze intencje ustawodawcy,
aby notarialne koszty zwigzane z przeniesieniem na czlonka spétdzielni
mieszkaniowej odrebnej wlasnosci zajmowanego lokalu nie byly nadmier-
ne i nie wstrzymywaly przeksztalcen wlasnosciowych w spétdzielniach
mieszkaniowych nie znalazly wystarczajacego odzwierciedlenia w przepi-
sach ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych. Uzyte w omawianym za-
kresie nieprecyzyjne sformulowania, nie skorelowane z jezykiem ustawy —
Prawo o notariacie oraz rozporzadzenia w sprawie taksy notarialnej po-
woduja w praktyce wiele nieporozumien oraz prowadzi¢ moga do niezgod-
nego z celem ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych zawyzania nota-
rialnych kosztéw przeniesienia wlasnosci lokalu na czlonka spoétdzielni.
Zdaniem Rzecznika konieczne jest doprecyzowanie regulacji zawartych
w ustawie o spoldzielniach mieszkaniowych i dostosowanie uzytych
w przepisach tej ustawy sformutowan do slownictwa, jakim posluguje sie
ustawa — Prawo o notariacie. W odpowiedzi®®*® Minister Infrastruktury po-
dzielit watpliwosci Rzecznika, za$ opisana praktyke notariuszy uznal za
nieprawidlowa. W zwigzku z powyzszym wyrazil poglad, ze konieczne jest
doprecyzowanie przepisow ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych,
poprzez poslugiwanie si¢ pojeciem ,wynagrodzenie notariusza”, ktorego
calkowita wysokos$¢ bedzie réowna kwocie stanowigcej 1/3 najnizszego
wynagrodzenia. Propozycje stosownych zmian w omawianym zakresie,
zgodnie z sugestia Ministra Sprawiedliwosci, zostaly przekazane temu or-
ganowi, jako reprezentantowi strony rzadowej w pracach nad projektem
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk sejmowy Nr 2582). Analiza skarg dotyczacych oplat pobieranych
przez notariuszy przy zawieraniu umow o przeniesienie na czlonka spot-
dzielni odrebnej wlasnosci lokalu ujawnila istnienie nieprawidlowej,
w ocenie Rzecznika, praktyki notariuszy, polegajacej na pobieraniu do-
datkowego wynagrodzenia za zlozenie do sadu wniosku o zalozenie i wpis
prawa do ksiegi wieczystej. Zdaniem Rzecznika obowigzujacy stan praw-
ny nie upowaznia notariuszy do pobierania dodatkowego wynagrodzenia
za skierowanie do sadu takiego wniosku; notariusz obowigzany jest go
zlozy¢ w ramach wynagrodzenia otrzymanego za sporzadzenie aktu nota-
rialnego w sprawie przeniesienia wlasnosci lokalu. Z uwagi na fakt, iz
w korespondencji kierowanej do Prezesa Krajowej Rady Notarialnej w tej
sprawie w ogdle nie zajal on stanowiska, Rzecznik skierowal wystapienie

598 RPO-481181-V/04 z 2.08.2004 r.
599 BM2k-412-210/04 z 9.11.2004 r.
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do Ministra Sprawiedliwosci®®®, w ktorym zwrocil si¢ o zajecie takiego
stanowiska, jako do organu nadzoru nad dziatalnoscia notariuszy i orga-
noéw samorzadu notarialnego oraz autorowi rozporzadzen dotyczacych
wysokosci taksy notarialnej. W udzielonej odpowiedzi®®! Minister Spra-
wiedliwosci w calosci podzielit poglad Rzecznika, iz brak jest podstaw
prawnych do pobierania przez notariuszy wynagrodzenia za sporzadzenie
i przestanie wniosku do sadu wieczystoksiegowego.

3. Rzecznik zainteresowal si¢ sprawa kosztéw lustracji spoidzielni
mieszkaniowych w zwigzku z wplywajacymi skargami. Rzecznik przedsta-
wil sprawe Ministrowi Infrastruktury, wnoszac o rozwazenie podjecia
stosownych dzialan legislacyjnych®?2. W odpowiedzi®®® Minister poinfor-
mowal Rzecznika, ze 25 czerwca 2004 r. zakonczyl prace prezydencki ze-
spol ds. prac nad projektem prawa spoéldzielczego. W przygotowanym
przez ten zespo6l projekcie nowego prawa spoéldzielczego przywrécono
lustracji wlasciwy cel, ktéorym ma by¢ wskazywanie spoétdzielcom niepra-
widlowos$ci w dzialaniach wladz spoldzielni. W projekcie tym zawarto
szczegdlowe regulacje dotyczace wykonywania zawodu lustratora.
W zwiazku z powyzszym, Minister Infrastruktury uwaza za nieuzasadnio-
ne wystepowanie przez Rzad z propozycja nowelizacji Prawa spétdzielcze-
go w omawianym zakresie.

600 RPO-460758-V/04 z dnia 17.08.2004 r.

601 P.11.4308/736/04 z 28.10.2004 .

602 RPO-420816-V/03 z 4.05.2004 r. Piszacy podkreslali, ze spoldzielnia mieszka-
niowa zrzeszona w zwiazku placi wysokie roczne skladki. Tymczasem w razie
zlecenia lustracji spoéldzielnia jest obowigzana wplaci¢ zwiazkowi, w ktorym
jest zrzeszona kolejna, bardzo wysoka oplate, a dodatkowo pokry¢ koszt za-
kwaterowania i przejazdéw lustratora oraz wyptaci¢ mu diety wedlug odreb-
nych przepiséw. W ocenie piszacych z przepisow Prawa spoétdzielczego nalezy
wnioskowaé, ze lustracja przeprowadzona przez zwigzek rewizyjny, do ktorego
nalezy lustrowana spéldzielnia, jest nieodplatna. Skarzacy nie wiedza wiec na
jaki cel przeznaczane sa skladki roczne, tym bardziej, ze wszelkie ustugi ze
strony zwigzku (materialy informacyjne, szkolenia) sa dodatkowo ptatne. Ana-
liza uregulowan prawnych oraz praktyki istniejacej w omawianym zakresie do-
prowadzita Rzecznika do wniosku, ze w istocie kontrola przyjmowanych przez
zwigzki rewizyjne zasad odplatnosci za lustracje jest znikoma. Z uwagi na brak
jakichkolwiek regulacji ustawowych dotyczacych tej kwestii, nie wiadomo, ja-
kie mialyby by¢ kryteria takiej kontroli. W ocenie Rzecznika zasadne jest wiec
wprowadzenie do Prawa spoldzielczego przepiséw, ktére w sposob generalny
regulowalyby zasadnicze kwestie zwigzane z ustalaniem zasad odplatnosci za
badania lustracyjne.

603 BM2k-412-141/04 z 5.07.2004 r.
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D. Prawa mieszkaniowe funkcjonariuszy
stuzb mundurowych

1. Szczego6lnie duzo pracy wlozyl Rzecznik w 2004 r. w dzialania po-
dejmowane w sprawach mieszkaniowych funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych. Jest to niestety w dalszym ciggu wynikiem niskiej jakosci przepi-
sOw prawa obowigzujacych w tym zakresie. W 2004 r. uchwalona zostata
bardzo obszerna nowelizacja ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
RP%9%4. Dokonana nowelizacja zmienila brzmienie wiekszosci przepisow
ustawy, co spowodowalo, iz przedmiotem wystapien Rzecznika byly nie
tylko watpliwosci natury konstytucyjnej, ale przede wszystkim trudnos¢
w dokonaniu prawidlowej wykladni znowelizowanych przepiséw. Jeszcze
w trakcie trwania prac nad zmianami do ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP, Rzecznik skierowal wystapienie®®> do Przewodniczacego
Komisji Obrony Narodowej Sejmu RP, w ktoérym zwrocit uwage, iz w pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP prze-
widziano m.in. wprowadzenie nowego $wiadczenia w postaci odprawy
mieszkaniowej. Na powyzsze wystapienie Rzecznik nie otrzymal odpowie-
dzi, jednakze wobec pojawienia si¢ w projekcie ustawy odpowiednich za-
piséw, eliminujacych dostrzezone przez Rzecznika pozbawienie Zolnierzy,
ktorzy otrzymali ekwiwalent pienigzny, zwolnienia podatkowego, sprawe
uznano za zakonczona zgodnie z oczekiwaniami. Rzecznik kontynuowat

604 Ustawa z 16.04.2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz.
1203).

605 RPO-258176-V/03 z 17.02.2004 r. Odprawa ta mialaby zastapi¢ ekwiwalent
pieniezny w zamian za rezygnacje z kwatery stalej. Wyplacany Zolnierzom
ekwiwalent korzystal ze zwolnienia od podatku dochodowego od oso6b fizycz-
nych. Przepisy przej$ciowe przewidziane w ww. projekcie przewiduja mozliwo$¢
wyboru przez Zolnierza oczekujacego na wyplate ekwiwalentu, czy po wejsciu
nowelizacji w zycie nadal ubiega¢ si¢ bedzie na to $wiadczenie pieni¢zne, czy
tez zamiast niego zlozy wniosek o wyplate odprawy mieszkaniowej. Jednocze-
$nie w projekcie przewidziano zmian¢ do ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, zgodnie z ktéra zamiast dotychczasowego zwolnienia z podat-
ku ekwiwalentu pienig¢znego, zwolnienie dotyczyloby odprawy mieszkaniowej.
Taka regulacja spowodowalaby w ocenie Rzecznika, iz zolnierze, ktérzy nie
skorzystaja z mozliwosci zamiany przystugujacego im ekwiwalentu w zamian
za rezygnacje z kwatery na odprawe mieszkaniowa, i ktérym po wejsciu w zy-
cie zmian do ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP zostanie wyptacony
ekwiwalent, nie beda juz zwolnieni z obowigzku zaplaty podatku dochodowego
od uzyskanego $wiadczenia pienieznego. W ocenie Rzecznika przyjecie takiego
rozwigzania bytoby dla zolnierzy krzywdzace i nieracjonalne. W ocenie Rzeczni-
ka, taka redakcja projektowanej zmiany do ustawy o podatku dochodowym od
os6b fizycznych nie moze by¢ zamierzonym dzialaniem ustawodawcy, lecz wy-
nikiem przeoczenia.
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dzialania, dotyczace roznych probleméw zwiazanych z wyplata ekwiwa-
lentow pienieznych w zamian za rezygnacje z kwatery statej®°¢. Rzecznik
powrocit do problemu ekwiwalentu pienieZnego za rezygnacje z kwatery
stalej dla os6b zwolnionych ze stuzby wojskowej pelnionej jako stuzba
stala z powodu wypowiedzenia stosunku stuzbowego w zwiazku z re-
strukturyzacja Sit Zbrojnych bez zachowania prawa do kwatery, ktérym
do dnia zwolnienia nie wyptacono ekwiwalentu, w tym takze tych oséb,
ktérym zgodnie z przepisami ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
ekwiwalent winien by¢ wyplacony najpézniej z dniem zwolnienia ze stuz-
by. W wystgpieniu do Ministra Obrony Narodowej®7? Rzecznik przypo-
mnial, ze w dotychczasowej korespondencji z Rzecznikiem Minister Obro-
ny Narodowej podzielal poglad co do potrzeby wprowadzenia do przygoto-
wywanego projektu nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP przepiséw odnoszacych si¢ do sytuacji wskazanej grupy osob. Jed-
nakze przyznanie prawa do ekwiwalentu pieni¢znego uzaleznial od wiel-
kosci szacunkowych kosztéw, jakie spowoduje dla budzetu panstwa takie
rozwigzanie®®®. Niestety, po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP sytuacja os6b zwolnionych ze stuzby
wojskowej z powodu wypowiedzenia stosunku sluzbowego w zwiazku
z restrukturyzacja Sit Zbrojnych RP, bez zachowania prawa do kwatery
nie ulegla zmianie, gdyz organy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej zajmu-
ja stanowisko, zgodnie z ktérym wskazanej grupie oséb nie przystuguje
obecnie ani ekwiwalent pieniezny w zamian za rezygnacje z kwatery, ani
wprowadzona w jego miejsce odprawa mieszkaniowa. Istotnie, analiza po-
stanowien tej ustawy wskazuje, ze sytuacja zolierzy zawodowych zwol-
nionych z powodu restrukturyzacji Sit Zbrojnych nie zostala obecnie ure-
gulowana. Rzecznik zmuszony byl zatem ponownie wskaza¢, ze w jego
ocenie odmowa wyplaty ekwiwalentu omawianej grupie os6b stanowi na-
ruszenie zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to
panstwo prawa, natomiast w czes$ci przypadkéw moze by¢ takze uznana
za naruszajaca zasade¢ ochrony praw nabytych. Stad tez Rzecznik zwroécit
sie o wskazanie, jaki ostatecznie przestanki zadecydowaly o nieuregulo-
waniu sytuacji prawnej omawianej grupy os6b w nowelizacji ustawy o za-
kwaterowaniu Sil Zbrojnych RP. W odpowiedzi®®® Minister Obrony Naro-
dowej stwierdzil, ze ekwiwalent pieniezny jest jedynie forma realizacji
prawa do kwatery. Prawo to przystugiwalo za$ zolnierzom zawodowym,

606 Informacja za 2003 rok, s. 189-192.

607 RPO-448275-V/03, RPO-450381-V/03 z 27.09.2004 r.
608 Informacja za 2003 rok, s. 192.

609 Nr 100/88/2004/DP/PM z 2.11.2004 r.

Q
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zwolnionym z czynnej stuzby wojskowej tylko jesli nabyli uprawnienia do
emerytury lub renty wojskowej. Wobec zolnierzy zwalnianych z zawodo-
wej sluzby wojskowej w zwigzku z restrukturyzacja Sit Zbrojnych RP,
ktoérzy nie nabyli prawa do emerytury lub renty wojskowej, wprowadzono
pewne odstepstwo od wskazanej wyzej zasady — osoby te zachowaly pra-
wo do zajmowanej kwatery stalej. Natomiast w ocenie Ministra Obrony
Narodowej brak jest podstaw do przyjecia, iz przepisy ustawy o zakwate-
rowaniu Sil Zbrojnych RP przed ostatnia nowelizacja pozwalaly na przy-
dzial kwatery lub wyptate ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygna-
cje z kwatery po zwolnieniu ze stuzby wojskowej. Dlatego tez nie mozna
w tym przypadku moéwi¢ o pozbawieniu omawianej grupy osob jakichkol-
wiek, stuzacych im wczes$niej uprawnien. W konsekwencji brak jest ko-
niecznos$ci uregulowania tej sprawy w obecnie obowigzujacych przepi-
sach. Rzecznik nie podziela zaprezentowanego przez Ministra Obrony Na-
rodowej pogladu w tej sprawie, stad tez rozwaza mozliwo$¢ podjecia
w niej dalszych dziatan®'°.

5. Kolejny problem, w zakresie zasad wyplaty ekwiwalentu pieniezne-
go, ktory pojawil sie¢ po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o zakwatero-
waniu Sit Zbrojnych RP dotyczyl przepiséow regulujacych tryb wyplaty te-
go $wiadczenia, a w szczegolnosci okreslenia pierwszenstwa w jego otrzy-
maniu. Sprawa ta byla réwniez przedmiotem dzialan Rzecznika w latach
ubieglych, tacznie ze skierowaniem do Trybunalu Konstytucyjnego wnio-
sku, ktory zostal przez Trybunal uwzgledniony®!!. Niestety ta problema-
tyka nadal nie jest uregulowana w obowigzujacych przepisach w sposob
zgodny z konstytucyjnymi standardami stanowienia prawa. Minister
Obrony Narodowej zobowigzal si¢ do wyeliminowania w projekcie noweli-
zacji ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP tych uregulowan, ktére
budzily zastrzezenia Rzecznika co do ich zgodnosci z Konstytucja. Kwe-
stia pierwszenstwa w wyplacie ekwiwalentu miala by¢ w calosci uregulo-
wana w ustawie bez zakwestionowanego przez Rzecznika kryterium zréz-
nicowania sytuacji prawnej poszczegélnych grup podmiotéw. Tymczasem,

610 Nalezy jednak wiedzie¢, ze w uchwale z 1.12.2004 r. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze zolnierz zawodowy, ktéry w okresie obowigzywania przepiséow art. 23 ust. 1
i2, art. 24 ust. 11 4 oraz art. 47 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 86,
poz. 433 ze zm.) w brzmieniu nadanym przez ustawe nowelizujaca z 6.07.
2001 r. (Dz.U. Nr 81, poz. 877), zostal zwolniony z czynnej stuzby wojskowej,
zachowuje prawo do uzyskania ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygna-
cje z kwatery takze wowczas, gdy nie nabyl uprawnienia do emerytury wojsko-
wej ani wojskowej renty inwalidzkiej.

611 Informacja za 2003 rok, s. 189.
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zapowiadana zmiana przepiséw ustawy w tym zakresie nie nastapila.
Wszystkie zglaszane wczesniej zarzuty Rzecznika zachowaly zatem aktu-
alno$¢. Dodatkowo, redakcja przepiséw przejsciowych zawartych w usta-
wie o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP odsyla w za-
kresie wyplaty ekwiwalentow w zamian za rezygnacje z kwatery do prze-
pis6w obowigzujacych do dnia 30 czerwca 2004 r. Jednoczes$nie, przepisy
wykonawcze wydane na podstawie tych przepisé6w maja pozosta¢ w mocy
nie dluzej niz do 30 czerwca 2005 r. Nie wiadomo zatem, czy w omawia-
nym zakresie stosowane maja by¢ jedynie przepisy ustawy w dotychcza-
sowym brzmieniu, czy takze przepisy rozporzadzenia w sprawie szczego-
lowych warunkow i trybu wyptaty ekwiwalentu pienigznego w zamian za
rezygnacje z kwatery®'?, ktorego zgodnos¢ z Konstytucjg nadal jest kwe-
stionowana przez Rzecznika. W razie przyjecia, ze obecnie omawiane
kwestie maja regulowa¢ wylacznie przepisy ustawy w brzmieniu sprzed
nowelizacji, to woéwczas uzna¢ nalezy, iz jest to regulacja zbyt ogélna, nie
pozwalajaca na okreslenie, jaki dokladnie ma by¢ tryb i zasady wyplaty
wskazanego $wiadczenia. W drugim przypadku, to znaczy, w razie przyje-
cia, ze nadal stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia, pozostaje problem nie-
konstytucyjnosci upowaznienia do jego wydania, sygnalizowany juz po-
przednio przez Rzecznika. Ustosunkowujac si¢ do przedstawionych wat-
pliwosci Minister Obrony Narodowej®!'® ograniczyl sie jedynie do zacyto-
wania fragmentu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia
2002 r., dotyczacego kwestii pierwszenstwa przy wypltacie ekwiwalentow,
co w zadnym stopniu nie wyjasnia przedstawionych przez Rzecznika wat-
pliwosci. Stad tez sprawa ta nadal bedzie przedmiotem dzialan Rzecznika
takze w 2005 r. Réowniez dzialania o charakterze generalnym, w zakresie
problematyki ekwiwalentéw pienieznych w zamian za rezygnacje z kwate-
ry statej, dotyczyly przyjetego w znowelizowanej ustawie sposobu ustala-
nia jego wysokosci. W wystapieniu do Ministra Obrony Narodowej®!4
Rzecznik wskazal, Ze obecnie, przy ustalaniu powierzchni uzytkowej pod-
stawowej nie uwzglednia si¢ juz ani stopnia wojskowego ani uprawnien
do dodatkowej powierzchni mieszkalnej przyznanych na stale ze wzgledu
na stan zdrowia. Ta okoliczno$¢ moze za$ w praktyce prowadzi¢ do tego,
ze zolnierz otrzyma $wiadczenie nizszej wysokosci, nizby mu si¢ nalezato
przed zmiana przepisow. Tymczasem wi¢kszo$¢ oczekujacych na wyplate

612 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 17.07.2003 r. w sprawie szczego-
lowych warunkow i trybu wyplaty ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezy-
gnacje z kwatery (Dz.U. Nr 129, poz. 1183).
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ekwiwalentu zlozylo stosowne wnioski juz wiele lat temu. Dotychczasowe
niezrealizowanie tych wnioskéw bylo spowodowane brakiem srodkow fi-
nansowych w budzecie panstwa. W ocenie Rzecznika niekorzystna zmia-
na zasad ustalania wysokos$ci ekwiwalentu w sytuacji, gdy uprawnienia
zolnierzy nie zostaly dotychczas zrealizowane z przyczyn calkowicie od
nich niezaleznych, moze by¢ postrzegana jako arbitralna ingerencja usta-
wodawcy, moze by¢ uznana za pozostajaca w kolizji z zasada zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa. W odpo-
wiedzi®'® Minister Obrony Narodowej wyjasnil, ze wobec zdefiniowania
pojecia ,powierzchni uzytkowej podstawowej” brak jest w obecnym stanie
prawnym podstaw do uwzglednienia przy naliczaniu ekwiwalentu pie-
nigznego w zamian za rezygnacje kwatery dodatkowych norm, przyzna-
nych ze wzgledu na stopien wojskowy zolnierza lub stan jego zdrowia al-
bo stan zdrowia czlonka jego rodziny. Zapis taki jest reakcja na wnioski
$rodowisk wojskowych sugerujacych ,nieré6wnos¢” zwigzana z roznicami
w wysokosci przyznawanego ekwiwalentu, wynikajacymi przede wszyst-
kim z miejsca pelienia stuzby, ale réwniez ze stopnia wojskowego, czy
tez dodatkowych norm powierzchni mieszkalnej. W kolejnym wystapieniu
do Ministra Obrony Narodowej®'® Rzecznik wskazal, ze w nowelizacji
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP zmieniono sposéb obliczania
ceny metra kwadratowego powierzchni uzytkowej przystugujacej kwatery,
co ma bezposredni wplyw na wysoko$¢ ekwiwalentu w zamian za rezy-
gnacje z kwatery. Przy rozpatrywaniu wniosku o wyplate ekwiwalentu
pienieznego przyjmuje si¢ obecnie jako podstawe jego obliczenia $rednia
cen¢ metra kwadratowego powierzchni uzytkowej podstawowej, przysiu-
gujacej wnioskodawcy, ustalona przez dyrektora oddzialu regionalnego
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w dniu wejscia w zycie ww. ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. W ocenie Rzecznika obawy skarzacych, iz
z uwagi na bardzo dlugi okres oczekiwania na podpisanie przez WAM
umowy o wyplate ekwiwalentu, realna warto$¢ otrzymanego $wiadczenia
bedzie duzo nizsza niz w dniu wej$cia w Zycie ustawy, nalezy uzna¢ za
uzasadnione. W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi®!” Minister Obrony
Narodowej wyjasnil, ze realizacja wskazanego $wiadczenia jest jedynie re-
alizacja wnioskéw zlozonych pod rzadami uprzednio obowigzujacych
przepiséw, a dzialania WAM sa ukierunkowane na szybkie rozwiazanie
problemu mieszkaniowego oso6b uprawnionych. Nalezy zatem przypusz-

615 Nr 100/69/04/DP/PM z 17.09.2004 r.
616 RPO-448275-V/03, RPO-450381-V/03 z 27.09.2004 r.
617 Nr 100/88/2004/DP/PM z 2.11.2004 r.
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cza¢, ze procedury wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za rezy-
gnacje z kwatery zostana zakonczone w ciggu kilku najblizszych lat.
Z drugiej strony Minister Obrony Narodowej podkreslil, ze zolnierzowi za-
wodowemu pelnigcemu czynna stuzbe wojskowa na podstawie kontraktu
na pelnienie stuzby stalej przystugiwalo — zgodnie z brzmieniem art. 19
ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP
uprawnienie do wycofania wniosku o wyplate ekwiwalentu. Jezeli wigc
osoba uprawniona do zawarcia umowy o wyplate ekwiwalentu zdecydo-
wala, Ze otrzymanie ekwiwalentu moze by¢ dla niej mniej korzystne, mo-
gla z niego zrezygnowa¢. W takim przypadku od dnia zlozenia o$wiadcze-
nia do Zolnierza stosuje si¢ aktualnie obowigzujace przepisy ustawy,
przewidujace miedzy innymi mozliwo$¢ otrzymania odprawy mieszkanio-
wej, ktora zdaniem Ministra Obrony Narodowej jest finansowo korzyst-
niejszym $wiadczeniem. Obecnie konieczne jest zatem wnikliwe zbadanie,
czy w przedstawionym zakresie, dotyczacym zmiany zasad ustalania wy-
sokosci ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery, ist-
nieja dostateczne podstawy do podjecia przez Rzecznika dalszych dziatan
w sprawie, w szczegblnosci do skutecznego zaskarzenia omawianej regu-
lacji do Trybunatu Konstytucyjnego. Bedzie to juz zadanie na rok 2005.
6. Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbroj-
nych RP Rzecznik przedstawil Ministrowi Obrony Narodowej®!® takze wat-
pliwosci dotyczace sytuacji prawnej najemcow i innych oséb zajmujacych
lokale mieszkalne i kwatery w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkanio-
wej. Obecnie, osoby zamieszkujace w lokalach mieszkalnych od dnia wy-
dania decyzji o prawie zamieszkiwania uiszczaja oplaty za uzywanie loka-
lu w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci odtworzeniowej w skali rocz-
nej, okreslonej na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3, oraz zaliczki na oplaty
posrednie w terminie do pigetnastego dnia kazdego miesiaca. Zgodnie na-
tomiast z art. 36 ust. 2, w budynkach wspoélnot mieszkaniowych lub
spoldzielni oplaty za uzywanie lokalu wynosza 3% wartosci odtworzenio-
wej w skali rocznej, jednak nie mniej niz stanowi uchwata wspoélnoty lub
odpowiedniego organu spoldzielni. Interpretacja powolanego przepisu
stwarza, w ocenie Rzecznika, trudnosci. Co do zasady bowiem, w tych
budynkach, w ktérych czesé lokali zostala wyodrebniona, wysokos$¢ oplat
za uzywanie lokali uzalezniona jest od uchwaty wspoélnoty mieszkaniowej.
Tymczasem na mocy omawianego przepisu wysoko$¢ wspomnianych
oplat zostala automatycznie podniesiona do wysokos$ci w nim okreslonej,
i to bez uwzglednienia jakichkolwiek czynnikéw, ktore na wysokos¢ tych

618 RPO-479831-V/04 z 26.08.2004 r.
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oplat maja wplyw (np. polozenie lokalu, jego wyposazenie w media itp.).
Ponadto nie wiadomo dokladnie, czy podwyzka do wysokosci 3% wartosci
odtworzeniowej dotyczy takze optat za uzywanie lokali w tych budyn-
kach, w ktérych uchwata wspélnoty badz wlasciwego organu spoétdzielni
wysokos$¢ tych optat zostata ustalona na poziomie nizszym. Dlatego tez
Rzecznik zwrocit sie¢ do Ministra Obrony Narodowej o wyjasnienie, jakimi
przestankami kierowal si¢ ustawodawca wprowadzajac obowiazek auto-
matycznego podniesienia optat do wysokosci okreslonej w art. 36 ust. 2
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz jaki wplyw na te wyso-
ko$¢ ma ostatecznie uchwata wspoélnoty mieszkaniowej (organu spoétdziel-
ni). Rzecznik zwrécil réwniez uwage na fakt, iz dodany do ustawy
o ochronie praw lokatorow art. la wylaczyl stosowanie tej ustawy do lo-
kali bedacych w dyspozycji WAM. Oznacza to, ze osoby zajmujace lokale
w dyspozycji WAM, zostaly w istocie pozbawione przewidzianej w tej
ustawie ochrony dotyczacej miedzy innymi dopuszczalnej czestotliwosci
podwyzszania optat, prawa lokatora do podania przyczyny podwyzszenia
oplat i kalkulacji w tym zakresie oraz pisemnego zestawienia optat nieza-
leznych od wlasciciela wraz z przyczyna ich podwyzszenia. Ponadto,
w ustawie o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP brak jest obecnie mozliwo-
$ci zastosowanie art. 7 ustawy o ochronie praw lokatoréw, ktéry okresla,
jakie czynniki, podwyzszajace lub obnizajace warto$¢ uzytkowa nalezy
bra¢ pod uwage ustalajac stawki optat za lokale. Wprawdzie Minister
Obrony Narodowej zostal upowazniony przez ustawe do okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia sposobu naliczania i rozliczania oplat za uzywanie lo-
kali mieszkalnych i oplat posrednich, jednakze z uwagi na brak jakich-
kolwiek wytycznych w samej ustawie dotyczacych tej kwestii, mozna
mie¢ watpliwosci, czy upowaznienie to nie ma charakteru blankietowego.

7. Kolejny problem dotyczyl wprowadzenia w ustawie o zmianie usta-
wy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP rozwigzania, polegajacego na
mozliwosci egzekwowania oplat za uzywanie lokalu bedacego w dyspozy-
cji WAM, nieuiszczonych w terminie ptatnosci, na podstawie tytutu wyko-
nawczego wystawionego przez WAM, w trybie administracyjnego postepo-
wania egzekucyjnego. Tymczasem ta kwestia byla juz w przesziosci
przedmiotem wniosku Rzecznika do Trybunalu Konstytucyjnego®'®, ktory
uznal, ze egzekwowanie nieuiszczonych w terminie naleznosci bez uzy-
skania prawomocnego wyroku sadowego narusza w stosunku do najem-
cow lokalu mieszkalnego zasade rownej ochrony praw majatkowych62°.

619 Informacja za 2001 rok, s. 236.
620 Wyrok TK z 14.07.2003 r. K.35/01.
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Mogloby si¢ zatem wydawa¢, iz kwestia koniecznosci uprzedniego uzy-
skania wyroku sadowego zasadzajacego naleznos¢ jest jednoznacznie roz-
strzygnieta. Jednakze w nowelizacji ustawy powielone zostato niezgodne
z Konstytucja rozwiazanie. Poniewaz argumentacja Ministra Obrony
Narodowej w przedstawionych wyzej kwestiach zawarta w udzielonej od-
powiedzi®?! nie przekonuje Rzecznika rozwaza on mozliwo$¢ podjecia dal-
szych dzialan w zwiazku z opisana problematyka. Nalezy jednak stwier-
dzi¢, iz w Sejmie znajduje si¢ obecnie projekt zmian do ustawy o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP, w ktérym cz¢sciowo zmienio-
no regulacje budzace watpliwosci Rzecznika (druk sejmowy Nr 3389).

8. Rzecznik zwrocil rowniez uwage Ministra Obrony Narodowej®?? na
problem zwiazany z okresleniem w ustawie o zakwaterowaniu Silt Zbroj-
nych RP wartosci odtworzeniowej lokalu. Aktualnie, warto$¢ odtworzenio-
wa jest $rednia arytmetyczna, wyliczona na podstawie kosztu odtworze-
nia ustalanego przez wojewodéw na podstawie odrebnych przepisow dla
poszczegoélnych powiatéw i jest oglaszana przez Prezesa WAM raz w roku,
nie pozniej niz do konca roku kalendarzowego w formie komunikatu oraz
obowiazuje w catej Agencji. Tymczasem dotychczas, warto$¢ odtworzenio-
wa lokalu byta ustalana zgodnie z przepisami ustawy o ochronie praw lo-
katorow, jako iloczyn powierzchni uzytkowej lokalu i wskaznika przeli-
czeniowego kosztu odtworzenia 1m? powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego. Wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1m? po-
wierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych dla poszczegélnych powia-
téw znajdujacych sie na terenie danego wojewéddztwa oglasza wojewoda,
co 6 miesigcy, w dzienniku urzedowym wojewodztwa, w drodze obwiesz-
czenia, uwzgledniajac w szczegolnosci przecietny koszt budowy 1m? po-
wierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, ustalony na podstawie ak-
tualnych danych urzedu statystycznego oraz wiasnych analiz. W zwiazku
z powyzszym, stawki czynszu obowigzujace dla lokali mieszkalnych
i kwater w zasobach WAM, ktérych wysoko$¢ powigzana byla z wartoscia
odtworzeniowg 1m? powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych dla
poszczegdlnych powiatéw znajdujacych sie na obszarze danego wojewo6dz-
twa, byly zréznicowane na obszarze danego kraju. Obecnie za$, zmiana
zasad ustalania wartosci odtworzeniowej 1m? powierzchni uzytkowej lo-
kalu mieszkalnego spowodowata, ze mieszkancy malych miejscowosci,
w ktorych przecietny koszt budowy 1m? lokalu jest nizszy niz taki koszt
w duzych miastach, zostali obcigzeni znacznie wigkszymi niz dotychczas
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oplatami. W ocenie skarzacych jest to nieuzasadnione i niesprawiedliwe.
Wyrazaja oni obawe, ze w praktyce partycypuja w kosztach utrzymania
zasobow mieszkaniowych w duzych miastach. W ocenie Rzecznika obawy
i argumenty skarzacych sa zasadne. Dlatego zachodzi koniecznos$¢ roz-
wazenia, czy nie nalezy wprowadzi¢ innych rozwigzan ustawowych
w omawianym zakresie, ktére umozliwityby bardziej sprawiedliwe roztoze-
nie kosztéow utrzymania zasob6w mieszkaniowych na poszczegoélne grupy
obywateli. W tej sprawie Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra Obro-
ny Narodowej. Tym samym wystapieniem Rzecznik zasygnalizowal jeszcze
jeden problem wynikly po nowelizacji przepisow ustawy o zakwaterowa-
niu Sit Zbrojnych RP, a polegajacy na pozbawieniu emerytéw i rencistow
wojskowych zajmujacych lokale mieszkalne w zasobach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, na podstawie wydanych w przeszlosci decyzji
o przydziale kwatery, mozliwosci nabycia lokali na wlasnos¢ z zastosowa-
niem bonifikaty, wynikajacej z dotychczasowych przepisow ustawy o za-
kwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Obecnie osoby te korzysta¢ moga jedy-
nie z takich bonifikat, jakie przewidziano w uchwale wlasciwego organu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z aktualng tre-
$cig art. 86 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP z ulg lub obnizek
w cenie nabycia zajmowanego lokalu w wysokosci nie nizszej niz okreslo-
na w art. 58 ust. 1-5 tej ustawy skorzysta¢ moga emeryci wojskowi lub
rencisci wojskowi zwolnieni z zawodowej stuzby wojskowej z jednostki or-
ganizacyjnej podleglej lub nadzorowanej przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych lub czlonkowie jego rodziny uprawnieni do wojsko-
wej renty rodzinnej w przypadku, gdy sprzedawany lokal znajduje sie
w zasobach jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa.
Wymaga zatem, wyjasnienia kwestia, jakimi przestankami kierowal sig
ustawodawca pozbawiajac osoby uprawnione do kwatery w rozumieniu
dotychczas obowigzujacych przepiséw, zwolnione z jednostek organiza-
cyjnych podlegltych Ministrowi Obrony Narodowej, ulg lub obnizek prze-
widzianych w art. 58 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP z tytutu
nabycia na wlasno$¢ kwatery znajdujacej si¢ w zasobach jednostek
samorzadu terytorialnego, lecz zajmowanej na podstawie decyzji o przy-
dziale, wydanej przez wlasciwy organ wojskowy. Rowniez w tej sprawie
Rzecznik oczekuje na wyjasnienia Ministra Obrony Narodowej. W kolej-
nym wystgpieniu skierowanym do Ministra Obrony Narodowej2® Rzecz-
nik wskazal problem zwiazany z zasadami ustalania pomniejszen od ceny
nabycia lokalu mieszkalnego z zasobé6w WAM. Pomniejszenia te sa bo-

623 RPO-479809-V/04 z 30.11.2004 r.
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wiem udzielane wylacznie od ceny lokalu mieszkalnego, a nie od ceny
lokalu i udzialu w nieruchomosci wspélnej tacznie. Ustawa o zakwatero-
waniu Sil Zbrojnych RP ustala zasady udzielania pomniejszen od ceny
zbycia lokalu mieszkalnego w sposéb odmienny niz inne przepisy prawne
okreslajace kwestie zwiazane ze sprzedaza mieszkan stanowiacych wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa na rzecz osoéb, posiadajacych juz do tych miesz-
kan okreslony tytul prawny. W szczegélnosci, w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, ktéra jest aktem podstawowym w zakresie gospodaro-
wania nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa znaj-
duje si¢ wyrazny zapis, zgodnie z ktérym cena lokalu, oznaczonego jako
przedmiot odrebnej wlasnosci, obejmuje lokal wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi, w rozumieniu ustawy o wlasnosci lokali oraz udzial
w nieruchomosci wspélnej (art. 67 ust.1 a). Przepis ten zostal wprowa-
dzony do ustawy ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie innych ustaw®?4, a zatem
aktem prawnym, uchwalonym niemalze w tym samym czasie, co noweli-
zacja do ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. W $wietle powyzsze-
go Rzecznik nie znajduje innego, poza checia przysporzenia okreslonych
dochodéw budzetowi panstwa, uzasadnienia dla utrzymania w ustawie
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP zasady, zawartej obecnie w art. 58
ust. 3 tej ustawy. Rzecznik zasygnalizowal réwniez Ministrowi Obrony
Narodowej, iz jego zdaniem omawiane uregulowanie pozostaje w sprzecz-
nosci z calym systemem przepiséw prawnych, ktoére tagcznie reguluja pra-
wo odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego, co moze w praktyce powodo-
wac szereg problemow, przede wszystkim z dokonaniem precyzyjnego
oszacowania wartosci rynkowej przedmiotu zbycia. Ponadto, sama redak-
cja art. 57 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP kléci sig¢
z ogblnie przyjeta terminologia prawa cywilnego. Nieprecyzyjna redakcja
wskazanego przepisu nie tylko stwarza trudnosci interpretacyjne, ale po-
nadto $wiadczy o lekcewazeniu terminologii tej galezi prawa, do ktorej
nalezy uregulowane w omawianym przepisie zagadnienie. Dlatego Rzecz-
nik zwrécil si¢ o rozwazenie mozliwosci i zasadnos$ci wyeliminowania
wskazanego przepisu z obrotu prawnego i dostosowania zasad udzielania
pomniejszen od ceny lokali mieszkalnych zbywanych przez WAM do in-
nych regulacji prawnych, obowigzujacych w zakresie sprzedazy mieszkan
bedacych wlasnosciag Skarbu Panstwa.

Z powyzszych informacji wynika jednoznacznie, Ze poziom przepis6w
dotyczacych problematyki zakwaterowania Sil Zbrojnych RP jest bardzo

624 Dz.U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492.
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niski. Przepisy te sa Zle, niejednoznacznie i niedbale redagowane.
W praktyce powstaja zasadnicze trudnosci z ich interpretacja i prawidlio-
wym stosowaniem. Ponadto w omawianym zakresie nadal nie sg respek-
towane w pelni wnioski plynace z orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczacych uregulowan zawartych w ustawie o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP. W nowelizacjach powielane sa rozwigzania prawne, ktére
Trybunal juz wczeéniej uznat za niezgodne z Konstytucja. Na poczatku
2004 r. Rzecznik powrécil raz jeszcze do problemu znacznych réznic
w wysokos$ci rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego,
przystugujacego funkcjonariuszom réznych stuzb mundurowych, podle-
glych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji®?®>. W kolejnym
wystapieniu do tegoz Ministra Rzecznik przypomnial, iz w Ministerstwie
powolany zostal specjalny Zespét do spraw dokonania analizy i oceny
warunkow sluzby funkcjonariuszy Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Strazy Granicznej. Efektem jego prac mialo by¢ miedzy innymi wyrow-
nanie stawki $wiadczen finansowych w Policji i Panstwowej Strazy Pozar-
nej do poziomu obowiazujacego w Strazy Granicznej. Niestety, réznice
w wysokosci wyplacanego rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego nie
zostaly w 2004 r. zlikwidowane, dlatego Rzecznik zwrocit si¢ o wyjasnie-
nia w tej sprawie®?6. W odpowiedzi®?” Minister Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji poinformowal Rzecznika, ze do realizacji projektu nie doszlo
ze wzgledu na brak dostatecznych srodkow finansowych.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci®?® Rzecznik przypomniat
swoje dotychczasowe dziatania w sprawie wadliwos$ci uregulowan praw-
nych dotyczacych zasad zwrotu réznicy w oplatach czynszowych, wno-
szonych przez funkcjonariuszy, emerytow i rencistow Stuzby Wieziennej,
zajmujacych lokale mieszkalne nie bedace w administracji jednostki or-
ganizacyjnej Stuzby Wieziennej®2°. Minister ten podzielal wowczas poglad
Rzecznika o konstytucyjnej wadliwo$ci upowaznienia ustawowego do ure-
gulowania powyzszych kwestii w rozporzadzeniu, jak przepisu samego
rozporzadzenia. Wyeliminowanie tych wadliwo$ci miato nastapi¢ w dro-
dze kompleksowej nowelizacji przepiséow rozdzialu 6 ,Mieszkania Funk-
cjonariuszy” w ustawie o Stuzbie Wieziennej. Dlatego tez Rzecznik zwrdcit
si¢ o poinformowanie go, na jakim etapie znajduja sie wskazane prace le-

625 Informacja za 2003 rok, s. 196.
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gislacyjne i otrzymat informacje®°, ze projekt nowelizacji, uwzgledniajacy
uwagi Rzecznika jest przygotowywany przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej. Projekt ustawy mial zosta¢ przedstawiony pod obrady Rady
Ministréw w IV kwartale 2004 r. Dlatego pod koniec roku Rzecznik po-
nownie zwrdcil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w tej sprawie®3!.

9. W 2004 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika
o stwierdzenie niezgodnosci postanowien rozporzadzenia w sprawie szcze-
gotowych zasad przydzialu, oprézniania i norm zaludniania lokali miesz-
kalnych oraz przydzialu i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczo-
nych dla policjantow53? z ustawag o Policji oraz Konstytucja i stwierdzit
niezgodnos$¢ z Konstytucja zaskarzonych przepiséow, ktéore wprowadzity
dodatkowe, nieznane ustawie o Policji okolicznosci (dot. kwalifikacji za-
wodowych, przydatnosci do stuzby i okresu stuzby), od ktoérych istnienia
uzalezniano przydzial lokalu mieszkalnego na rzecz policjanta®3. Rzecz-
nik skierowal ponadto do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek®3*
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja czterech upowaznien ustawo-
wych zawartych w ustawie o Policji, a dotyczacych uregulowania zasad
cofania i zwracania rownowaznika pienieznego za remont lokalu miesz-
kalnego, réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego oraz
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego oraz do okreslenia
w drodze rozporzadzenia warunkéw najmu lokali mieszkalnych znajdu-
jacych sie w budynkach Skarbu Panstwa pozostajacych w zarzadzie jed-
nostek organizacyjnych Policji. W ocenie Rzecznika wszystkie te cztery
upowaznienia ustawowe maja charakter blankietowy. Korespondencja®3®
prowadzona uprzednio w tej sprawie z Ministrem Sprawiedliwo$ci nie
przyniosta rezultatu, stad konieczne stalo si¢ zaskarzenie kwestionowa-
nych przepisé6w do Trybunatu. Trybunal stwierdzil jednak, ze zakwestio-
nowane przepisy sg zgodne z Konstytucjg®3S.

E. Sprawy dostaw energii i wody

1. W dalszym ciagu prowadzona byla przez Rzecznika sprawa braku
regulacji prawnych dotyczacych rozliczania kosztéw zuzycia energii ciepl-

630 P.11.4770/1/03 z 5.05.2004 r.

631 RPO-428351-V/04 z 20.12.2004 r.

632 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17.10.2001 r.
(Dz.U. Nr 131, poz. 1469).
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nej przez lokatorow lokali mieszkalnych w budynkach wielolokalowych,
w tym réwniez przy pomocy nagrzejnikowych podzielnikow tych kosz-
tow®%7. Rzecznik monitorowal przebieg prac legislacyjnych dotyczacych
wprowadzenia do Prawa energetycznego odpowiednich regulacji®® i otrzy-
mat informacje®®, ze projekt nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne®4?
zostal juz przyjety przez Rade Ministrow. W projekcie tym proponuje sie
poszerzenie zapisow art. 45 a o regulacje obejmujace zasady rozliczen
kosztéw zuzycia ciepla w budynkach wielolokalowych na poszczegélne lo-
kale, z uwzglednieniem problematyki rozliczen przy pomocy nagrzejniko-
wych podzielnikow kosztéw. Aktualnie projekt nowelizacji znajduje sie
juz w Sejmie RP (druk sejmowy Nr 3135) i mozna stwierdzi¢, iz ponad
czteroletnie wysitki Rzecznika, aby omawiana tematyka zostala uregulo-
wana w akcie ustawowym przyniosly nareszcie oczekiwany rezultat.
Rzecznik kontynuowatl réwniez rozpoczete w 2002 r. dzialania dotyczace
problemu braku powszechnie obowigzujacych przepiséw, regulujacych
zasady rozliczenia kosztoéw zuzycia wody i odprowadzania $ciekéw pomie-
dzy wtascicielem budynku a lokatorami poszczegolnych lokali®*!. W odpo-
wiedzi udzielonej na kolejne pytanie Rzecznika o postepy prac legislacyj-
nych w tym zakresie®4? Minister Infrastruktury powiadomil Rzecznika®43,
ze zostal przygotowany projekt nowelizacji ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow®*, W znowelizowa-
nym art. 6 oraz art. 26 mialyby znalez¢ si¢ postanowienia, okreslajace
zasady rozliczen z tytulu zuzycia wode¢ pomiedzy wlascicielem (zarzadca)
budynku wielolokalowego a uzytkownikami poszczegélnych lokali. Obec-
nie, projekt nowelizacji tej ustawy znajduje sie juz w Sejmie (druk Nr
3191) i mozna stwierdzi¢, ze réwniez w tej sprawie systematyczne dziala-
nia Rzecznika przyniosty rezultat. W 2004r. przedmiotem zainteresowa-
nia Rzecznika nadal byla sprawa funkcjonowania w praktyce przyjetego
w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow mechanizmu zatwierdzania taryf®¥>. W znajdujacym sie obecnie
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w Sejmie projekcie zmian do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w zaproponowano regulacje prawne,
ktére maja wyeliminowa¢ dostrzezone przez Rzecznika nieprawidiowosci
zwigzane z procedowaniem przy zatwierdzaniu taryf.

2. W ustawie o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ktora weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. dokonano zmiany wielu upowaznien
ustawowych oraz wprowadzono do ustawy nowe upowaznienia do wydania
aktéw wykonawczych, o istotnym dla obywateli znaczeniu. Jednoczesnie,
akty wykonawcze wydane na podstawie dotychczasowych upowaznienn mo-
gly obowigzywa¢ wylacznie do dnia 1 stycznia 2004 r. Analiza stanu praw-
nego istniejacego po tej dacie wskazala, ze istotna czg¢$¢ upowaznien usta-
wowych nie zostala wykonana, co spowodowalo, ze po utracie z dniem 2
stycznia 2004 r. mocy obowigzujacej przez dotychczasowe akty wykonaw-
cze tak zasadnicze kwestie, jak np. warunki przylaczania podmiotéw do
sieci elektroenergetycznych i cieplowniczych, szczegétowe zasady ksztatto-
wania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi i cie-
plem nie zostaly w ogéle szczegélowo uregulowane. O wyjasnienia w tej
sprawie Rzecznik zwrocit sie zatem do Ministra Gospodarki i Pracy®46.
W udzielonej odpowiedzi®*” Rzecznik zostal poinformowany, ze w trakcie
prac nad wydaniem nowych rozporzadzen tzw. ,przylaczeniowych i taryfo-
wych” napotkano szereg trudnos$ci majacych wplyw na termin zakonczenia
procesu legislacyjnego, a nastepnie skierowanie gotowych rozporzadzen do
publikacji. Trudnosci te polegaly na koniecznosci godzenia sprzecznych in-
tereséw strony spolecznej, resortéw i sektorow oraz obowiazku notyfikacji
przepisow technicznych Komisji Europejskiej, zgodnie ze Scisle okreslona
procedura notyfikacyjna. Jednakze nadal trwaja intensywne prace nad ty-
mi rozporzadzeniami, ktére dotychczas nie zostaly wydane. Zapewnil jed-
noczesnie, iz przepisy Prawa energetycznego na tyle szczegélowo reguluja
kwestie zwigzane z dostawa mediéw, iz nie istnieje zagrozenie niemoznosci
podejmowania przez przedsigbiorstwa energetyczne oraz odbiorcow paliw
gazowych i energii okreslonych dziatan w tym zakresie. Niestety nalezy
stwierdzi¢, ze do konca roku 2004 nie wszystkie akty wykonawcze do zmie-
nionego Prawa energetycznego zostaly wydane, przykladowo, brak jest na-
dal rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad ksztaltowania i kalkula-
¢ji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi.

3. Do Rzecznika nadal wplywato bardzo wiele skarg dotyczacych ob-
cigzania odbiorcéow paliw gazowych i energii odpowiedzialnoscia za niele-
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galny pobér tych mediow oraz egzekwowania naleznosci z tego tytulu.
Dotychczasowe dziatania Rzecznika na rzecz zmiany uregulowan praw-
nych dotyczacych tej problematyki nie przyniosly rezultatu®®. Jednakze
w ostatnim czasie Rzecznik dostrzegl rozbieznosci w orzecznictwie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, dotyczace wykladni art. 57 Prawa
energetycznego. W kilku orzeczeniach Sad ten stwierdzil, ze art. 57 Pra-
wa energetycznego nie stanowi wystarczajacej podstawy do wszczecia eg-
zekucji administracyjnej. Tre$¢ tego przepisu trzeba wiaza¢ z art.5 usta-
wy, ktory mowi, ze dostarczanie paliw i energii odbywa si¢ na podstawie
umowy. Odzyskanie naleznosci zwigzanych z nielegalnym poborem ener-
gii ma swoje podstawy w umowie; w konsekwencji nalezy ich dochodzi¢
przed sadem cywilnym. Jest to sprawa cywilna i odbiorca paliw musi
mie¢ mozliwo$¢ obrony swoich interes6w w postepowaniu sadowym. Nie-
stety, przedstawiony poglad nie zostal podzielony we wszystkich podob-
nych sprawach badanych przez NSA. Dlatego tez Rzecznik skierowal do
tego Sadu wniosek o podjecie uchwaly majacej na celu wyjasnienie prze-
pis6w prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych i rozstrzygniecie czy dopuszczalne jest
prowadzenie postepowania egzekucyjnego w administracji w celu wyegze-
kwowania oplaty za nielegalny pobor energii lub paliw na podstawie art.
57 ust. 2 Prawa energetycznego jezeli w tytule wykonawczym, wystawio-
nym przez przedsigbiorstwo energetyczne, nie wskazano, jako podstawy
prawnej egzekwowanego obowiazku, orzeczenia sadowego zasadzajacego
egzekwowang naleznosc®®. Jednakze nastepnie, z uwagi na trudnosci
z jednoznaczna wykladnia przedmiotowego przepisu, zostal skierowany
do Trybunalu Konstytucyjnego wspoélny wniosek Prezesa NSA oraz Rzecz-
nika o stwierdzenie, ze art. 57 Prawa energetycznego, w zakresie w jakim
umozliwia przedsigbiorstwu energetycznemu pobieranie i $cigganie optat
za nielegalne pobieranie paliw lub energii z sieci tylko na podstawie wy-
stawionego przez siebie dokumentu i bez zachowania drogi sadowej, jest
niezgodny z Konstytucjg®®. Wniosek ten oczekuje na rozpoznanie.
W zwiazku z tym Rzecznik cofnal wniosek do NSA o podjecie uchwaly
majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktérych stosowanie
wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie.
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12. Gospodarka nieruchomos$ciami
i ochrona wlasnosci. Prawo budowlane.

Prywatyzacja i reprywatyzacja

A. Gospodarka nieruchomos$ciami
i ochrona prawa wlasnosci

1. W 2003551 i na poczatku 2004 r.%5? Rzecznik prowadzil koresponden-
cje z Ministrem Finanséw i Ministrem Infrastruktury w sprawie braku od-
powiednich przepiséw, ktére moglyby stanowi¢ podstawe prawna do ubie-
gania si¢ przez uzytkownikow wieczystych, dzierzawcéw i najemcow nieru-
chomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa o umorzenie, odroczenie
lub rozlozenie na raty oplaty rocznej lub czynszu. Szczegélny rygor splaty
tych swiadczen (pozostajacy poza wola stron umowy), wynika z faktu, ze sa
to przychody publiczne, podlegajace ustawie o finansach publicznych.
Ostatecznie pismem z dnia 3.03.2004 r. Minister Infrastruktury poinformo-
wal Rzecznika, Ze uznajac potrzebe wprowadzenia do systemu prawnego
tego rodzaju przepisé6w, co wymagaloby odpowiedniej zmiany ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, nie jest w stanie tego przeprowadzi¢ wobec
zdecydowanego sprzeciwu Ministra Finanséw, juz na etapie uzgodnien mie-
dzyresortowych projektu zmiany. Nie godzi si¢ on bowiem na jakiekolwiek
potencjalne uszczuplenie dochodéw jednostek organizacyjnych Skarbu
Panstwa, jako prawdopodobny efekt nowych regulacji. W tej sytuacji,
w dalszym ciagu w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa problem
pozostaje nierozwigzany, mimo ze podmioty uzytkujace na podobnych za-
sadach nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ samorzadu terytorialnego, mo-
ga (w oparciu o odpowiednia uchwale wlasciwej rady) w réznych losowych
sytuacjach korzysta¢ z postulowanych wyzej ,udogodnien” w spelnianiu
swoich $wiadczenn umownych.

2. Na skutek licznych skarg wlascicieli mieszkann w budynkach znajdu-
jacych si¢ na nieruchomosciach pozostajacych w dyspozycji Agencji Nieru-
chomosci Rolnych, Rzecznik zwrocit uwage Ministra Skarbu Panstwa®53
na nieréwnos¢ w stawce oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntow

651 Por. Informacja RPO za 2003 r., str. 204.
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Skarbu Panstwa wykorzystywanych na cele mieszkaniowe. Wtasciciele
mieszkan na gruntach pozostajacych w zasobie Agencji Nieruchomos$ci
Rolnych poczatkowo ptacili optate roczng za uzytkowanie wieczyste tych
gruntow wedtug stawki 0,3% ich wartosci, ale na skutek zmiany dokona-
nej w grudniu 2002 r.%5* stawka ta wzrosta do 3% wartosci gruntu. Pozo-
state grunty Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste i wykorzy-
stywane na cele mieszkaniowe sga obciazone oplata roczna w wysokosci
1% ich wartosci, o czym stanowi art. 72 ust. 3 pkt 4) ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami®®®. Takie zroznicowanie stawki przy identycznych ce-
chach istotnych materii poddanej regulacji, w ocenie Rzecznika, narusza
konstytucyjna zasade réwnej ochrony praw majatkowych (art. 64 ust. 2
Konstytucji), przy czym stawka 1% ma swoje uzasadnienie zaré6wno w in-
nych wartosciach konstytucyjnych (nakaz prowadzenia przez Panstwo po-
lityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli), jak
i w historii dotychczasowego ustawodawstwa w tym zakresie. Minister
Skarbu Panstwa podzielit uwagi Rzecznika i poinformowal, Zze podjal ini-
cjatywe ustawodawcza zmierzajaca do zmiany zasad ustalania przez Agen-
cje Nieruchomosci Rolnych rocznych oplat za uzytkowanie wieczyste, przy
czym wobec pewnych watpliwosci w rozumieniu przez Ministra intencji
Rzecznika, w dodatkowej korespondencji®®®. Rzecznik wskazal wyrazniej,
ze chodzi o zréwnanie stawek oplaty na poziomie 1% wartosci gruntu.

3. Na skutek ujawniajacych si¢ w orzecznictwie sadowym rozbiezno-
$ci, co do tego, jaka cze$¢ oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste grun-
tu nalezy uiszcza¢ za rok, w ktérym nastapilo przeksztalcenie uzytkowa-
nia wieczystego we wilasnos¢, Rzecznik skierowal do Sadu Najwyzszego
wniosek®7? o podjecie uchwaly zawierajacej odpowiedZ na pytanie, czy
nalezna w takim przypadku oplata roczna powinna by¢ pelna, czy tez
proporcjonalna do czasu trwania uzytkowania wieczystego w tymze roku.
Z uchwaly podjetej przez Sad Najwyzszy®5® wynika, ze w razie przeksztat-
cenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci na podstawie
ustawy z dnia 4.09.1997 r.559, optata roczna za uzytkowanie wieczyste za

654 Ustawg z 20.12.2002 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2003 r. Nr 6, poz. 64).

655 Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603).

656 RPO-460547-IV/04 z 13.12.2004 r.

657 RPO-478067-IV/04 z 8.07.2004 r.

658 III CZP 47/04 z 8.12.2004 r.

659 Ustawa z 4.09.1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przy-
slugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci (Dz.U. z 2001 r. Nr 120,
poz. 1299 ze zm.).
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rok, w ktérym nastapilo przeksztalcenie, ulega zmniejszeniu proporcjo-
nalnie do czasu trwania uzytkowania wieczystego w tym roku.

4. Do Rzecznika wplynely skargi bylych wiascicieli ,gruntéw warszaw-
skich”, ktérzy ubiegaja si¢ o ich zwrot w trybie art. 7 dekretu o wlasnosci
i uzytkowaniu grunt6w na obszarze m. st. Warszawy®%°, na zaniechanie
dzialan wtasciwych urzedow. Okazuje si¢ bowiem, ze po wejsciu w zycie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®!, na skutek
utraty mocy planéw miejscowych sprzed 1995 r. (art. 87 ust. 3 ustawy),
nowe plany na wigekszosci obszaru miasta nie powstaly, a to z kolei sta-
nowi przeszkode do wydawania decyzji o zwrocie gruntéw na rzecz bytych
wlascicieli. Zwrot uzalezniony jest miedzy innymi od zgodnosci sposobu
wykorzystania gruntu przez bylego wiasciciela z przeznaczeniem gruntu
wynikajacym z planu miejscowego. W przypadku braku planu postepo-
wanie o zwrot ulega zawieszeniu do czasu uchwalenia planu, co moze
trwa¢ nawet kilka lat, a obywatel nie ma $rodkéw, za pomoca ktérych
mogiby doprowadzi¢ do uchwalenia planu. Na problem ten Rzecznik
zwrocil uwage Ministra Infrastruktury®2. W odpowiedzi Minister poinfor-
mowal, ze o stan prac nad nowymi planami miejscowymi i rozpatrywa-
niem wnioskéw o zwrot zasiegnie informacji u Prezydenta Warszawy,
a niezaleznie od tego trwaja intensywne prace nad nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmierzajace do rozwia-
zania problemoéw, ktére ujawnily si¢ po utracie mocy ,starych” planéw.
Wypada mie¢ nadziej¢, ze zmiana ustawy zostanie szybko uchwalona.

5. Rzecznik wniost skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w sprawie dotyczacej mienia zabuzanskiego®3. Celem tej skargi
kasacyjnej jest wyjasnienie pewnego dualizmu, jaki ujawnil si¢ w orzecz-
nictwie sadu powszechnego i administracyjnego, na tle prawa do ekwiwa-
lentu za mienie pozostawione przez bylych wlascicieli poza wschodnig
granicg panstwa, w zwiazku z II wojna $wiatowa. Otéz, z orzecznictwa
Sadu Najwyzszego wynika, ze mozliwe jest wystgpienie do sadu po-
wszechnego z powodztwem opartym na art. 189 Kpc o ustalenie, ze oso-
ba narodowosci polskiej byla wtascicielem mienia o okreslonej wartosci,
na terenach nie wchodzacych obecnie w sklad panstwa polskiego
i w zwiazku z wojna opuscila to mienie, jezeli nie mozna w inny spos6b

660 Dekret z 26.10.1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st.
Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.).

Ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

662 RPO-468768-1V/04 z 9.08.2004 r.

663 RPO-479647-IV/04 z 19.08.2004 r.
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(W szczegolnosci za pomoca dokumentéow) udowodni¢ tej okolicznosci
przed organem administracji prowadzacym postepowanie w sprawie pra-
wa do ekwiwalentu. W niniejszym przypadku sad powszechny prawomoc-
nie orzekl, ze powdd pozostawil w zwiazku z wojna mienie poza obecnymi
granicami panstwa polskiego, natomiast organy administracji uznaty, ze
pozostawienie mienia nie pozostawalo w zwiazku z wojna, gdyz w ich oce-
nie ubiegajacy si¢ o prawo do ekwiwalentu opuscil majatek przed rozpo-
czeciem wojny i przeniost sie¢ w okolice Warszawy, dlatego ekwiwalent mu
nie przystuguje. Wojewodzki Sad Administracyjny oddalil skarge na od-
mowna decyzj¢ w sprawie ekwiwalentu. W skardze kasacyjnej takiemu
rozstrzygnieciu Rzecznik zarzuca naruszenie powagi rzeczy osadzonej,
gdyz mimo zasadniczo odmiennych przedmiotéw orzekania - sad po-
wszechny o prawie wlasnosci do mienia poza granicami panstwa, a sad
administracyjny o prawie do ekwiwalentu za to mienie — to sad po-
wszechny inaczej ocenil motywy pozostawienia mienia, orzekajac w sen-
tencji wyroku wyraznie, ze opuszczenie mienia nastapilo w zwiazku
z wojna. Inaczej powod nie mogiby wykaza¢ interesu prawnego w orzeka-
niu o posiadaniu tego mienia w przeszlosci. Te sama okolicznos¢ (zwia-
zek opuszczenia mienia z wojna), istotng réwniez dla prawa do ekwiwa-
lentu, w postepowaniu administracyjnym oceniono jednak inaczej, mimo
ze wczesniej sad powszechny orzekl o tym prawomocnie. Wyrok NSA
w tej sprawie z zalozenia mial wyja$ni¢ wzajemne relacje orzeczen roz-
nych sadow.

6. W wystapieniu do Ministra Infrastruktury®®* Rzecznik przedstawit
poglad o niekonstytucyjnosci kilku rozwiazan dotyczacych zwrotu wy-
wlaszczonych nieruchomosci, wynikajacych ze znowelizowanej ustawy
o gospodarce nieruchomosciami®®. Przede wszystkim Rzecznik kwestio-
nuje wylaczenie mozliwosci zwrotu prawa uzytkowania wieczystego do
nieruchomosci, ktora stala si¢ zbedna na cel okreslony w decyzji o wy-
wlaszczeniu. Zwrot mozliwy jest obecnie jedynie w przypadku wywlasz-
czenia wlasnosci. Ponadto, jesli cala nieruchomo$¢ nie zostata wykorzy-
stana zgodnie z celem wywlaszczenia, w sposéb znaczacy utrudniony
zostal zwrot tej czesci nieruchomosci, ktéra stata si¢ zbedna. Musi zaist-
nie¢ mozliwos$¢ wykorzystania jej zgodnie z planem miejscowym i sasiedz-
two poprzedniego wtasciciela. Nie mozna tez zadac¢ zwrotu, jezeli co praw-
da nie zrealizowano okreslonego w decyzji celu wywlaszczenia, jednak

664 RPO-485465-1IV/04 z 24.11.2004 r.
665 Por. ustawe z 28.11.2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492).
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zostal zrealizowany inny cel, ktéry mogt stanowi¢ podstawe wywlaszcze-
nia. Poniewaz prawo do zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci, w przy-
padku jej niewlasciwego wykorzystania, jest korelatem uprawnien witasci-
cielskich i ma swoje Zrédlo w art. 21 ust. 2 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konsty-
tucji, wprowadzone zmiany, w ocenie Rzecznika, naruszaja te normy
konstytucyjne. Stanowisko Ministra w tej sprawie jeszcze nie nadeszlo.

7. Rzecznik zwro6cil si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji®®® z problemem braku mozliwosci ustalenia organu administracji pu-
blicznej, wlasciwego w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji admini-
stracyjnej, wydanej w drugiej instancji przez Krajowa Komisje¢ Uwlaszcze-
niowg®’. W szczegolnosci takich kompetencji nie maja ani Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ani Prezes Rady Ministréw, ani tez
sama Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa. Stan taki powoduje, ze postepo-
wania nadzorcze z art. 156 § 1 K.p.a. w ogole nie moga zosta¢ wszczete
i zakonczone. W opinii Rzecznika zachodzi pilna potrzeba nowelizacji
odpowiednich przepisow, tak aby w sposéb jasny i wyrazny zostal wska-
zany organ wyzszej instancji, wladny do dzialania w trybie nadzoru
w opisanej sytuacji. W odpowiedzi Minister ten poinformowal®®8, iz zostat
przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadowych kole-
giach odwotawczych, ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz usta-
wy o administracji rzadowej w wojewodztwie, z ktérego wynika, ze orga-
nem nadzoru m.in. nad Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa bedzie minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej.

B. Prawo budowlane

W wystapieniu do Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego®®
Rzecznik zakwestionowal sposéb ustalania wysokos$ci oplaty za legaliza-
cje samowoli budowlanej. Jak bowiem wiadomo, w pewnych sytuacjach
obiekt budowlany wybudowany bez pozwolenia na budowe¢ moze zostac
.zalegalizowany”, w szczeg6lnosci, gdy spelnione zostaly warunki tech-
niczne i nie wystepuje kolizja z ustaleniami w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Wymaga to jednak uiszczenia stosownej oplaty. Analiza
przepiséw prawa budowlanego®”’® prowadzi do wniosku, ze w przypadku

666 RPQ-455727-IV/03 z 14.04.2004 r.

667 Zob. art. 18 ust. 2 ustawy z 10.05.1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
Nr 32, poz. 191 ze zm.).

668 W pismie z dnia 12.05.2004 r.

669 RPO-458189-IV/03 z 3.06.2004 r.

670 Ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016
ze zm.).
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wybudowania jedynie czesci obiektu bez pozwolenia na budowe (np. roz-
budowa), owa oplate legalizacyjna ustala sie dla pewnej kategorii obiek-
tow (w tym mieszkalnych) od calej powierzchni zabudowy, a nie tylko od
tej czesci, ktora zostala wybudowana bez pozwolenia na budowe. Powo-
duje to, ze wysoko$¢ oplaty uzalezniona jest od wielkosci catego obiektu
budowlanego. A zatem kwota kary (jaka niewatpliwie jest oplata legaliza-
cyjna) za naruszenie norm prawnych, odrywa sie od stopnia tego naru-
szenia. Nie jest wiec instrumentem, ktéry dostosowuje dolegliwo$¢ repre-
sji do zakresu pogwalcenia porzadku prawnego. Taka za$ sytuacja moze
rodzi¢ watpliwosci, co do zgodnosci z konstytucyjna zasada sprawiedli-
wosci spotecznej. W udzielonej odpowiedzi Gléwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego nie podzielit watpliwosci Rzecznika, wskazujac ogolnie na
prewencyjna funkcje oplaty legalizacyjnej, ktéra musi by¢ odpowiednio
wysoka, aby mogla odstrasza¢ potencjalnych inwestoréw od checi omija-
nia wlasciwych procedur budowlanych. W tej sytuacji Rzecznik analizuje
mozliwo$¢ zaskarzenia istniejacego stanu prawnego do Trybunalu Kon-
stytucyjnego.

C. Prywatyzacja i reprywatyzacja

1. Przekazana Najwyzszej Izbie Kontroli przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich informacja o podejrzeniu zawladniecia majatkiem Funduszu
Wczasé6w Pracowniczych w toku prowadzonej prywatyzacji — stata sig
podstawa do wszczecia postepowania NIK. Zgloszenie Rzecznika nastapi-
o po rozpatrzeniu skargi b. pracownika FWP na nie otrzymanie akcji
pracowniczych®”!. Zbadanie okolicznosci i przebiegu prywatyzacji dato
podstawe Rzecznikowi do zasygnalizowania NIK podejrzen opartych
o ustalenia dokonane przez pracownikéw RPO oraz zasugerowanie podje-
cia w tej materii kontroli. Informacja NIK o wynikach kontroli zarzadza-
nia majatkiem bylego FWP i jego prywatyzacji — potwierdza podejrzenia
o zawladnigciu majatkiem FWP. Wyniki kontroli NIK zostaly ujete w In-
formacji z dnia 8.11.2004 r., badanej przez Komisje Finanséw Publicz-
nych Sejmu. Przejete mienie FWP przez osoby fizyczne jest znacznej war-
tosci, straty — wedle NIK — sa bardzo znaczne.

2. Do Rzecznika nadal wplywaly skargi réznych pracownikéw sprywa-
tyzowanych zakladoéw, a dotyczace nie ujecia ich w listach pracownikow
otrzymujacych preferencyjne akcje. Wigkszo$¢ skarzacych sie nie bylo
uprawnionych do otrzymania akcji zaktadu, cze$¢ zaniedbata zgloszenia
w przewidzianym prawem terminie. W dalszym ciggu w skargach i listach

671 RPO-442981-V1/03.
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metody prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych sa ostro krytykowane
jako niesprawiedliwe. Czgs$¢ skarg pochodzila od oséb kwestionujacych
zasady zaliczania do os6b uprawnionych do takiego nabycia, gléwnie
chodzilo o osoby pracujace mniej niz 10 lat w przedsigbiorstwie, osoby
z ktérymi rozwiazano stosunek pracy w sposob, ktéry powodowatl niezali-
czenie ich do grona uprawnionych672.

Druga duza grupa skarg, sa skargi zaliczanych do oséb uprawnio-
nych do nieodptatnego nabycia akcji, ktére nie skorzystaly z uprawnien,
na skutek uplywu 6-miesiecznego terminu do zlozenia os$wiadczenia
o skorzystaniu z tego prawa, co spowodowalo jego utrate. Skargi te na-
plywaja gléwnie od emerytow i rencistow, ktérzy podnosza, iz przewi-
dziany w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy obowiazek ogloszenia
(w gazecie ogodlnopolskiej, gazecie lokalnej, oraz w sposob zwyczajowo
przyjety dla ogloszen w danym zakladzie pracy) jest niewystarczajacy®7s.
Na mocy § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia
29 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdélowych zasad podzialu uprawnio-
nych pracownikéw na grupy, ustalania liczby akcji przypadajacych na
kazda z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pra-
cownikow®74, wezwania uprawnionych pracownikow do zlozenia oswiad-
czenia o zamiarze nieodplatnego nabycia akcji, dokonuje si¢ przez oglo-
szenie w gazecie o zasiggu ogolnokrajowym i gazecie lokalnej, przez wy-
wieszenie ogloszenia w siedzibie spoétki oraz we wszystkich jej oddziatach
i zakladach. Wezwanie moze by¢ takze rozpowszechnione w inny, zwy-
czajowo przyjety sposob. Osoby, ktére zostaly pominiete na liscie,
uprawnionych pracownikoéw, Kktérzy zlozyli o$wiadczenie o zamiarze
nieodplatnego nabycia akcji, lub ktérym wadliwie okreslono ich okres
zatrudnienia w przedsiebiorstwie panstwowym, w terminie miesiaca od
dnia wywieszenia listy, moga zlozy¢ pisemna reklamacj¢. Reklamacje
sktada si¢ w spoice. Do reklamacji nalezy dotaczy¢ dokumenty potwier-
dzajace spelnienie warunkéw, badz poswiadczajace okres zatrudnienia.
Reklamacje¢ rozpatruje komisja powotana przez zarzad spétki, w terminie
14 dni od dnia jej zlozenia. Rozpatrzenie reklamacji wyczerpuje tok po-
stepowania reklamacyjnego.

3. Rzecznik rozpatrywal skarge akcjonariuszy Stoczni Szczecinskiej
LPorta-Holding” zawierajaca zarzuty do sposobu prywatyzacji Stoczni®”®.
Biorac pod uwage wysnuwane zarzuty, pismem z dnia 24 czerwca

672 RPO-464202-VI/04, RPO-465589-V1/04.
673 RPO-478987-VI/04, RPO-472041-V1/04.
674 Dz.U. Nr 35, poz. 303.

675 RPO-477306-VI/04.
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2004 r. sprawe przekazano Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli, z prosba
o informacje¢ o zajetym stanowisku. Pismem z dnia 3 wrze$nia 2004 r.
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wskazal, ze dokonana zostata anali-
za wszystkich dokumentéw dotyczacych przedstawionego problemu, za-
rowno dotaczonych do skargi, jak tez zgromadzonych przez NIK. Proble-
matyka prywatyzacji Stoczni byla szczegdélowo zbadana przez Prokuratu-
re Apelacyjna w Poznaniu. W wyniku $ledztwa zostaly skierowane akty
oskarzenia z dnia 15.X.2003 r. i z dnia 5 lutego 2004 r. przeciwko sze-
$ciu czlonkom Zarzadu Spoiki i Wiceprezesowi Zarzadu Spotki. Z uwagi
na to, NIK uznaje, Ze nie jest zasadne podejmowanie kontroli w tej spra-
wie. Wyjasnienia te Rzecznik przyjal do wiadomosci.

4. Naptywaly rowniez skargi dotyczace nieodptatnego nabywania ak-
cji PKO BP. Wigkszoé¢ z nich dotyczyla nieprzyznania takiego prawa,
badz przyznania w niklym wymiarze®76, a takze dotyczace prywatyzacji
BGZ. Problem jest regulowany przez art. 42 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych®”’. Jest to regulacja
odrebna od art. 2 pkt 5 w zw. z art. 35 ustawy o komercjalizacji i pry-
watyzacji (m.in. nie uwzglednia sie w gronie os6b uprawnionych, ktére
przeszly na emeryture lub rente, a ktére byly pracownikami bankéw
spotdzielczych innych niz BGZ i BGZ S.A.). Zamieszanie poteguje ostat-
nia nowelizacja, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych oraz ustawy o Narodowym Ban-
ku Polskim®78. Bank Gospodarki Zywnosciowej Spotka Akcyjna w termi-
nie 30 dni od dnia wejs$cia w zycie ustawy wezwie osoby uprawnione do
nieodplatnego nabycia akcji, ktérym uprawnienia do nieodptatnego
nabycia akcji tego banku nadano niniejsza ustawa, do zlozenia, w ter-
minie 3 miesiecy od dnia wezwania, o$wiadczenia o zamiarze nieodptat-
nego nabycia akcji BGZ S.A. Ustep trzeci tegoz przepisu stanowi, iz
niezlozenie o$wiadczenia w terminie powoduje utrate¢ prawa do nieod-
platnego nabycia akcji®®.

5. Osobna sprawa stata si¢ prywatyzacja FSM. Naplynely masowo
skargi pracownikow bylego FSM ubiegajacych si¢ o akcje Spotki FSM
S.A. i Fiat Auto Poland S.A. w Bielsku-Biatej. Sprawy w nich poruszone
zostaly podjete przez Rzecznika juz w latach poprzednich. W latach

676 RP0O-472357-VI/04, RPO-481671-V1/04.

677 Dz.U. Nr 119, poz. 1252 ze zm.

678 Dz.U. Nr 137, poz. 1303 ze zm.

679 RP0O-485561-VI/04, RPO-468903-V1/04, RPO-474296-V1/04.
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1993-1994 Rzecznik wystosowal szereg wystapien w tej sprawie do
owczesnego Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych oraz Prezesa Rady
Ministrow, do ktorego Rzecznik skierowal prosbe o zlecenie zbadania
sprawy i ewentualnie spowodowanie podjecia dziatan zmierzajacych do
stworzenia warunkéw umozliwiajacych pracownikom spoéiki zrealizowa-
nie prawa uczestniczenia w prywatyzacji ich zakladu pracy. W odpowie-
dzi na te wystapienia Rzecznik otrzymal stanowisko Ministerstwa Skar-
bu Panstwa, iz uprawnienia pracownikéw do preferencyjnego nabycia
akcji w $wietle postanowien ustawy o prywatyzacji i przedsigbiorstwach
panstwowych moga dotyczy¢ jedynie akcji spotki, ktéra powstata w wy-
niku przeksztalcenia w rozumieniu tej ustawy, tj. FSM S.A., a nie no-
wych podmiotéw utworzonych przez Fiat Auto Poland i Skarb Panstwa
(FSM S.A. na rzecz Skarbu Panstwa wniosta do utworzonych spéiek
aport w postaci czesci zakladéw). Badajac ponownie sprawe w 1998 r.
(w zwiazku ze skarga Reprezentacji Zwiazkéw Zawodowych ,Metalowcy”
Fiat Auto Poland S.A.) Rzecznik uzyskal wyjasnienia Ministerstwa,
z ktorych wynikato, iz z prawa do nieodplatnego nabycia akcji moga
skorzysta¢ wszyscy pracownicy spelniajacy warunki okreslone w art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych®®, tj. pracownicy zatrudnieni w dniu ko-
mercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego FSM w tym przedsi¢bior-
stwie, osoby ktére po przepracowaniu co najmniej dziesigciu lat odeszlty
z przedsi¢biorstwa na rente lub emeryture lub z przyczyn okreslonych
w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegélnych zasa-
dach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn doty-
czacych zaktadu pracy®®! lub zostali przejeci przez inne zaktady w trybie
art. 231 Kodeksu pracy. Nastepca prawnym FSM jest obecnie FSM -
Wytwoérnia Wyrobow Roznych (FSM-WWR) S.A., a wigc prawo pracowni-
kow o jakich mowa powyzej, zrealizowane bedzie w momencie zbycia
pierwszych akcji na zasadach ogélnych. Minister Skarbu Panstwa pod-
pisal z Zarzadem Spoétki stosowna umowe o wykonanie czynnosci tech-
nicznych zwiazanych z procesem nieodplatnego udostepniania akcji.
W pazdzierniku 2002 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa poinformowano
Rzecznika, iz FSM Wytwérnia Wyrobéw Réznych S.A. z dniem 1 paz-

680 Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm.
681 Dz.U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19 ze. zm.
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dziernika 2001 r. zostala postawiona w stan likwidacji, w zwigzku
z czym uprawnieni pracownicy nie beda mogli zrealizowa¢ prawa do nie-
odplatnego nabycia akcji®®?.

6. Problemy zwiazane z wykupem przedwojennych papieréw warto-
$ciowych przez RP sg nadal przedmiotem wielu skarg®®s.

682 Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz sprawa przebiegu prywatyzacji b. Fabryki

Samochodéw Malolitrazowych w Bielsku-Bialej, byta kilkakrotnie badana przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, a takze byla przedmiotem $ledztwa Prokuratora Okre-
gowego w Warszawie i jak wynika z informacji uzyskanej z Prokuratury Krajo-
wej postepowanie to zostalo umorzone postanowieniem z dnia 28.10.1999 r. za
podstawe tej decyzji przyjeto okolicznosci przewidziane art. 17 § 1 pkt 1 i 2
Kpk (RPO-246614-VI/04, RPO-442603-V1/04).
W dniu 26.11.2002 r. zostal wniesiony do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek
o stwierdzenie niezgodnosci art. 418 Kodeksu spotek handlowych z Konstytu-
cja. Wniosek ten oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.
W dniu 12.12.2003 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy Kodeks
spolek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 229, poz. 2276).
W art. 1 pkt 65 cytowanej ustawy zostala dokonana nowelizacja art. 418 Ko-
deksu spotek handlowych. Niemniej jednak dokonana nowelizacja nie zmienita
samego trybu wykupu i wyceny przymusowo wykupywanych akcji — a to wia-
$nie bylo podstawa do wniesienia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Mi-
mo uplywu ponad 2-ch lat wniosek nie zostal rozpoznany.

683 Np. RPO-485373-V1/04, RPO-379227-V1/04, RPO-480725-V1/04.



13. Ochrona konsumentow

1. Nadal aktualny jest podjety przez Rzecznika juz w 1995 r. problem
dzialajacych firm na szkod¢ konsumentéw postugujacych sie metoda
.ha cenng nagrode”. Przedstawienie istoty zjawiska i mechanizmu tego
rodzaju praktyk zostalo zawarte w Informacjach Rzecznika z lat ubie-
glych®®. Osoby, ktore zawarly umowy z takimi firmami, tak jak w latach
poprzednich zwracaja si¢ do Rzecznika w nadziei, ze spowoduje przede
wszystkim natychmiastowe odzyskanie przez nich wplaconych pienie-
dzy, co oczywiscie nie jest mozliwe®®. Rzecznik zajmowatl sie i zajmuje
nadal tym problemem gléwnie w aspekcie generalnym dotyczacym wa-
dliwosci prawa, polegajacych na braku niezbednych uregulowan praw-
nych zwlaszcza w dziedzinie prawa cywilnego, oraz niedoskonaloscia
praktyki dzialania, gléwnie organéw $cigania. W 2004 r. weszla w zycie
ustawa z 7 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji oraz o kredycie konsumenckim®®, ktora Sejm wprowadzit
prawny zakaz organizowania i tworzenia nowych konsorcjéw finanso-
wych tj. ,systemow argentynskich”®®’. Poza s$rodkami prawnokarnymi
i abstrakeyjna kontrola wzorcéw umownych, stosunkowo efektywna me-
toda przeciwdzialania takim nieuczciwym praktykom jest stosowanie

684 Np. RPO-461121-VI/04 z 30.01. 2004 r. lub RPO-473826-VI/04 z 30.06.2004 r.
Problem dzialalnosci réznorodnych firm, udzielajacych pozyczek w ,systemie
argentynskim” (tj. organizatoréw konsorcjow finansowych, stosujacych przy tym
oszukancze metody pozyskiwania uczestnikow takich systemoéw), podjety w II
polowie 2001, jest ,sprawg w toku” gdyz skargi — aczkolwiek w nieco juz mniej-
szej liczbie niz 2002 i 2003 r. — naplywaja nadal.

685 Problem ten byl przedmiotem wystapienia generalnego Rzecznika w formie ,In-
formacji o uzasadniajacych podejrzenia popelniania przestepstwa z art. 171
ustawy Prawo bankowe oraz z art. 286 § 1 Kk praktykach stosowanych wobec
konsumentéw przez niektore firmy, bedace organizatorami ,systemoéw konsor-
cyjnych” — RPO-393701-VI/01 z 3.12. 2002 r., skierowanego m.in. do komisji
sejmowych.

686 Dz.U. 2004 r. Nr 162 poz. 1693.

687 Wedtug informacji prasowych — firmy dotychczas dzialajace jako organizatorzy
konsorcjéw juz wprawdzie nie zawieraja umoéw o uczestnictwo w tych syste-
mach lecz tak jak wczes$niej stosuja inne metody celem ,zlowienia” naiwnych
klientéw, zawierajac z nimi ,umowy pozyczki”.
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przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przewidzia-
nych w art. 23a i nastepnych ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochro-
nie o konkurencji i konsumentow®®® srodkow ochrony zbiorowych inte-
resow konsumentow®8?,

2. W ubieglym roku powr6cil znany juz wczesniej (pierwszy raz
w 1997-1998) w nowej formie problem oszustw przy umowach timesha-
ringu tj. prawa korzystania z nieruchomosci lub lokalu przez oznaczony
czas w ciagu kazdego roku na przykladzie umowy zawartej z przez skar-
zacych z sierpnia 2004 r. z firmg Holiday Travel Center. W listopadzie
2004 r. Rzecznik skierowal wystgpienie do Prezesa UOKIK o rozwazenie
celowosci zastosowania wobec tej firmy srodkéw ochrony zbiorowych in-
teresow konsumentow®°.

3. Juz w 2003 r. Rzecznik zwrocit sie do Prezesa Urzedu Regulacji Te-
lekomunikacji i Poczty o pilne rozwazenie mozliwoéci zobowiazania ope-
ratorow $wiadczacych uslugi powszechne do $wiadczenia (zar6wno na
rzecz dotychczasowych jak i przyszlych abonentoéw) uslug zwiazanych
z polaczeniami z numerami 0700 tylko woéwczas, gdy abonent wyrazi zgo-
de lub zyczenie dysponowania takimi potaczeniami®®!. Prezes Urzedu Re-
gulacji Telekomunikacji i Poczty poinformowal Rzecznika, iz w zwiazku
z toczacymi si¢ pracami legislacyjnymi nad rozporzadzeniem Ministra In-

688 Dz.U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.

689 Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyrokiem z 28.01.2004 r. (XVII
Ama 36/03), uchylit decyzje Prezesa UOKIK zakazujaca ,stosowania praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw” jednej z firm (organizatora
konsorcjow finansowych, tj. Towarzystwu Finansowo-Inwestycyjnemu Spoice
z 0.0. z Warszawy), polegajacych na stosowaniu w zawieranych przez niag umo-
wach postanowien, uznanych za niedozwolone klauzule umowne. Od tego wy-
roku Prezes UOKIK wniost kasacje do Sadu Najwyzszego. Natomiast Trybunat
Konstytucyjny orzeczeniem z 12 czerwca 2002 r., uznat tres¢ art. 4793! Kpc za
niezgodny z Konstytucja, poniewaz pozbawil strone $rodka odwolawczego od
orzeczenia sagdu antymonopolowego, wydanego w pierwszej instancji. Przepis
ten stracit moc 30.11.2003 r. lecz przed ta data Sejm nie dokonal odpowied-
niej zmiany w Kpc. Sad Najwyzszy zatem rozpoznajac sprawe w dniu 18 listo-
pada 2004 r. ze wzgledu na to orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego przeka-
zal kasacje Prezesa UOKIK do rozpoznania jako apelacje Sadowi Apelacyjnemu
w Warszawie. W listopadzie 2004 r. przygotowane zostalo wystapienie RPO do
Prezesa UOKIK (RPO-488102-VI/03) dotyczace nowej firmy — organizatora kon-
sorcjum finansowego (utworzonej w kwietniu 2004 r.), tj. Kommerzielle Kredi-
tanstalt Spétka z o.0. z Warszawy — z wnioskiem o skontrolowanie tej firmy
pod katem stosowania przez nig praktyk naruszajacych zbiorowe interesy kon-
sumentéw. Co do aspektu karnoprawnego tych spraw, to w marcu 2004 r. za-
sygnalizowano Prokuraturze Krajowej (RPO-393701-01/V1/04), bledy w dzia-
laniu organéw scigania dostrzegane w kilkunastu tego rodzaju sprawach.

690 RPO-486756-V1/04.

691 RPO-428054-VI/03.
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frastruktury w sprawie uslug powszechnych i nowelizacja ustawy Prawo
telekomunikacyjne, zwrocil si¢ do Wicepremiera o wprowadzenie dla abo-
nenta uprawnienia do zadania nieodptatnego zablokowania ustugi pota-
czen do numeréw 0700. Rzecznik zwrocil sie takze do Ministra Infra-
struktury o rozwazenie zasadnosci zobowigzania operatoréw telekomuni-
kacyjnych do aktywowania drogich polaczen na wniosek abonenta.
Rzecznik nie byl bowiem usatysfakcjonowany stanowiskiem Prezesa
URTiP, ktory uwaza, ze to abonent musi zglosi¢ che¢ zablokowania pota-
czen z drogimi polaczeniami nie bedacymi uslugami powszechnymi.
Rzecznik uznatl jednak, ze podjete dzialania majace na celu zobowiazanie
operator6w do nieodptatnego zablokowania polaczen z numerami 0700
sa wstepnym krokiem ,w dobrym kierunku”. Na mocy § 2 pkt 3 lit. ¢ roz-
porzadzenia z dnia 22 stycznia 2004 r. w sprawie katalogu ustug po-
wszechnych oraz szczegétowych wymagan dotyczacych $wiadczenia ustug
powszechnych®2. Minister Infrastruktury postanowil, iz za zablokowanie
potaczen z numerami 0700, a w miar¢ mozliwosci technicznych takze za
blokowanie wskazanych przez abonenta innych typéw potaczen — TP S.A.
nie powinna pobiera¢ oplat. W maju 2004 r. Sejm RP uwzglednil stano-
wisko Rzecznika. W sprawozdaniu Komisji Infrastruktury zostat zapisany
(w art. 63 ust. 3 projektu) obowiazek zawarcia dodatkowej umowy pomie-
dzy abonentem a podmiotem $wiadczacym uslugi o podwyzszonej opla-
cie. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne®%® osta-
tecznie postanowiono, ze $wiadczenie ustugi o podwyzszonej optacie
odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej poprzez dokonanie czynnosci
faktycznych. Rzecznik dostrzega podstawy do zakwalifikowania ustug au-
diotekstowych $wiadczonych poprzez lacza miedzynarodowe jako prakty-
ki TP S.A. opartej na tych samych lub analogicznych zasadach jak
w przypadku $wiadczenia ustug audiotekstowych — w jego ocenie opartej
na tresci Dyrektyw UE oraz dostepnej literaturze — ich ustugi okreslone
w art. 46 ustawa z dnia 21 lipca 2000 r. Prawo telekomunikacyjne®* nie
mieszczace si¢ w zakresie ustug powszechnych przewidzianych w prawie
telekomunikacyjnym oraz Dyrektywie 2002/22/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej
i zwiagzanych z sieciami i uslugami lgcznosci elektronicznej praw uzyt-
kownikéw (Official Journal L 108, 24/04/2002 P. 0051-0077). Ustugi
audiotekstowe nie mieszcza si¢ tez w katalogu ustug powszechnych za-

692 Dz.U. Nr 16, poz. 158.
693 Dz.U. Nr 171, poz. 1800.
694 Dz.U. z Nr 73, poz. 852 ze zm.
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kreslonym rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 22 stycznia
2004 r. w sprawie katalogu ustug powszechnych oraz szczegétowych wy-
magac¢ dotyczacych $wiadczenia ustug powszechnych)®®®. Rzecznik uznat
wiec, iz $wiadczenie ustug audiotekstowych poprzez tacza miedzynarodo-
we jest praktyka TP S.A. (a przez lacza miedzynarodowe innych operato-
row krajowych ustug audiotekstowych) i powinno zosta¢ zakazane%%.

4. Jak dotad skargi na tzw. ,Blekitna lini¢” podnosza, Ze system unie-
mozliwia abonentom nalezyte i zgodne z trescia umowy kwestionowanie
jakosci ustugi. W okresie 28.04.-25.08.2004 r. do Biura RPO wplyneto
115 skarg na dziatalnos$¢ ,Biekitnej linii” i systemu obstugi klienta TP
S.A. Kazda ze skarg obejmowata kilka problemoéw, z ktorymi klienci Spot-
ki spotkali si¢ przy wykonywaniu swoich praw, ktére Telekomunikacja
Polska zakreslita w umowie o $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych.
Najczesciej spotykany problem to koniecznos$¢ wielokrotnego taczenia sie
z nr 9393 ,blekitnej linii”, wysylania potwierdzen zaplaty na nr faksu
9395, lub listem poleconym w celu wyjasnienia oczywistej sprawy. Brak
przeplywu informacji miedzy komoérkami Operatora powodowal, ze zaden
z konsultantéw nie mial kompleksowej informacji o sytuacji osoby inter-
weniujacej. Dlatego tez kazdy konsultant udzielal réznych informaciji.
Zdarzato si¢ tez, ze konsultant — dla wygody czy ulatwienia sobie pracy —
nie wpisuje danych przekazanych przez abonenta. Abonent po jakims$
czasie dowiaduje sig, ze reklamacje jaka wczesniej ztozyl, nie rozpatrzono
i po kilku dniach ponownie ja zapisuje nastepny konsultant®?. W dal-
szym ciagu zdarzaja si¢ przypadki, ze osoba, ktéra oplacita zaleglosci
i przestata faksem dowod zaplaty oraz zostala poinformowana przez kon-
sultanta ,Biekitnej linii” o nie zaleganiu z optatami, po kilku dniach do-
staje wezwanie do zaplaty sporzadzone przez spotke windykacyjng®%s.
Abonenci doswiadczaja nieuzasadnionej (nawet kilku miesiecznej) prze-
wleklosci postepowania reklamacyjnego i braku odpowiedzi na pisma kie-

69 Dz.U. Nr 16, poz. 158.

696 Dzialania Rzecznika byly podyktowane tym, iz od lat Rzecznik otrzymuje skar-
gi abonentéw TP S.A. na zawyzone rachunki telefoniczne. W wielu przypad-
kach na wysokos¢ rachunkoéw telefonicznych znaczacy wplyw maja polaczenia
z numerami rozpoczynajacymi si¢ od 0700. Coraz czg¢sciej zwigkszania nalez-
nosci dokonywano przy uzyciu komputera, ktory bez przerwy realizowat pola-
czenia z numerami 0700 za posrednictwem tzw. dialera. Nadal dokonywane
byly tez niechciane polaczenia miedzynarodowe przekierowane przez dia-
ler#y np. z polozonymi na Oceanie Spokojnym wyspami NIUE, z wyspa $w. To-
masza i innymi, dzialajace na takich samych zasadach jak 0700 (RPO-
-487279-V1/04, RPO-476678-VI/04).

697 RPO-477414-V1/04.

698 RPO-45933-V1/03.
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rowane do TP S.A.%%°. W jednej ze spraw, w ktorej abonent wniost rekla-
macj¢ w terminie — po kilku monitach — Dyrektor Departamentu Wspot-
pracy z Regulatorem w odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi poinformowa-
la, ze reklamacji nie uznano bowiem (w chwili odpowiedzi) juz si¢
przedawnita’®. Zdarza sie, ze zanim zostanie zakonczone postgpowanie
reklamacyjne zostaje zawieszone $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
wybieranych przez abonenta’!. Jest to zwigzane z brakiem mozliwosci
osobistego kontaktu z pracownikiem Spoéitki. Swoje negatywne stanowisko
dot. zamykania Biur Obstugi Klienta Rzecznik wyrazil we wrzes$niu
2002 r. w sprawie dotyczacej’®? likwidacji kas przez TP S.A. W razie
uznania reklamacji na przerwe w $wiadczeniu ustug Spotka wyptaca tyl-
ko 1/30 miesiecznej oplaty abonamentowej, zamiast — zgodnie z art. 73
prawa telekomunikacyjnego — lacznie z odszkodowaniem w wysokosci
1/30 sredniej oplaty miesiecznej liczonej wedlug rachunkéw z ostatnich
trzech okresow rozliczeniowych, za kazdy dzien przerwy w $wiadczeniu
ustugi powszechnej platnej okresowo?%3.

5. W ocenie Rzecznika cesja wierzytelnosci konsumentéw bez ich zgo-
dy jest niedopuszczalna’®*. Operatorzy telefonii komorkowej udzielajg
pelnomocnictwa i przekazuj¢ dane osobowe abonenta podmiotowi ze-
wnetrznemu bez ich zgody, nie informujac zainteresowanych o przekaza-
niu tych danych?%. Operatorzy czy spotka windykacyjna dzialajac jako
pelnomocnik operatora lub jako samodzielny wierzyciel przesylaja we-
zwania do zaplaty okreslajac kwote do zaplaty bez wyszczegdlnienia
poszczegolnych pozycji i bez wskazania jakiego rachunku dana kwota do-
tyczy. Nie przedstawiaja tez od jakiej kwoty, za ile dni i jakiej wysokosci
naliczaja odsetki ustawowe. Spoiki windykacyjne naliczaja sobie oplate
administracyjng w wysokosci np. 35 zl. nie podajac na jakiej podstawie
zadaja tej kwoty od abonenta’®. Tres¢ pism jakie abonenci otrzymujg od
spolek windykacyjnych nie zawierajg informacji o wierzytelnosci. Spoétki
windykacyjne wprowadzaja czesto w blad abonentéw co do ich sytuacji
prawnej. Pracownicy spolki windykacyjnej telefonuja do abonentow
i strasza ich, ze jezeli nie dokonaja wplaty to przyjda do nich windykato-

699 RPO-488104-V1/04.
700 RPO-443648-VI/03.
701 RPO-486336-V1/04.
702 RPO-416321-VI/02.
703 RPO-477657-V1/04.
704 RPO-441230-VI/03.
705 RPO-460220-VI/04.
706 RPO-477119-VI/04.

Ochrona konsumenta 223

rzy (,bez szyi” jak informuja skarzacy) w celu otrzymania naleznosci lub
dokonania spisu majatku.

6. Rzecznik wystapil do Ministra Infrastruktury”®” o podjecie dziatan,
ktéore dostosuja postanowienia ustawy Prawo telekomunikacyjne do
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci oraz postanowien
Dyrektyw UE bowiem stanowisko Ministerstwa dotyczace orzeczenia
w sprawie bilingéw zaprezentowane w dniu 28.10.2004 r. na stronach in-
ternetowych (www.mi.gov.pl) budzi zastrzezenia. Zdaniem Rzecznika, za-
rowno zgodnie z wyrokiem FEuropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w dniu 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie ,Komisja europejska przeciwko
Republice Austrii” (sygn. C-411/02) jak i na mocy Dyrektywy 2002/22
obowigzkiem polskiego Ustawodawcy jest nalozenie na operatora bez-
wzglednego nakazu bezplatnego doreczania szczegétowego rachunku na
podstawie ktérego konsumenci beda mogli weryfikowa¢ i kontrolowaé
oplaty ponoszone za stacjonarne korzystanie z publicznej sieci telefonicz-
nej lub zwigzane z tym publicznie dostepne ustugi telefoniczne; oraz od-
powiednio monitorowa¢ korzystanie z nich i wydatki, a w ten sposo6b ra-
cjonalnie kontrolowa¢ swoje rachunki. Dyrektywa i wyrok ETS nie uza-
leznia dorgczania szczegolowego wykazu rozmoéw od wniosku konsumen-
ta. Ten obowiazek powinien by¢ elementem umowy. Tak wigc, zdaniem
Rzecznika, art. 93 ust. 5 Prawa telekomunikacyjnego w zakresie w jakim
naklada na abonenta ,obowigzek zlozenia wniosku o doreczanie szczego-
lowego wykazu wykonanych ustug telekomunikacyjnych” jest niezgodny
z wyrokiem ETS i Dyrektywa 2002/22.

7. W styczniu 2004 r. Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Infrastruktury
o rozwazenie zasadnos$ci wydania przepisow, ktére zobowigzaloby opera-
torow telefonii komoérkowej do wprowadzania do obrotu tylko telefonow
posiadajacych numer seryjny identyfikujac aparat telefoniczny tzw. IMEI
oraz do zablokowania telefonu komoérkowego w razie zgloszenia jego kra-
dziezy. Przepisy te powinny zobowiazywa¢ operatoréw do wymiany infor-
macji o tych numerach, tak aby skradziony telefon nie mogt by¢ uzywa-
ny’%8, Rzecznik wystapil do Ministra albowiem operatorzy twierdzili, iz
nie ma aktéw prawnych, ktére wskazywalyby na konieczno$¢ blokowania
aparatow telefonicznych wedle numeru IMEI w przypadku kradziezy.
Operatorzy twierdzili rowniez, ze nie moga podja¢ takiego dziatania, gdy
aparat zostal aktywowany w innej sieci. Co wigcej, operatorzy stali na
stanowisku, iz posiadacz ,komorki”, ktéra operator zablokuje, moze mie¢

707 RPO-488025-V1/04.
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w stosunku do operatora roszczenie o bezprawne zablokowanie telefonu.
Ustawodawca uwzglednil wniosek Rzecznika i w art. 180 ust. 2 i 3 usta-
wy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne zobowigzal opera-
torow ruchomej publicznej sieci telefonicznej do: 1) uniemozliwienia
uzytkowania w jego sieci skradzionych telekomunikacyjnych urzadzen
koncowych; 2) przekazywania informacji identyfikujacych skradzione te-
lekomunikacyjne urzadzenia koncowe innym operatorom ruchomym pu-
blicznych sieci telefonicznych w celu realizacji przez nich czynnosci,
o ktérych mowa w pkt 1.

8. Na wniosek Telewizji Polsat w dniu 5 listopada 2003 r. Rzecznik
podjat sprawe braku przekazu telewizji publicznej w programie Telewizji
Polsat i w tej sprawie wnidsl kasacje od wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2003 r.7%°.

9. Rzecznik w 2004 r. otrzymal wiele skarg dot. przeprowadzania
przez pracownikéw PPUP ,Poczta Polska” kontroli dokonywania optaty
abonamentowej z tytulu uzywania odbiornikéw radiowych i telewizyj-
nych. Pismem z dnia 12.10.2004 r.”'° Rzecznik wystapit do Dyrektora
Generalnego Poczty Polskiej z zapytaniem, jakim regulaminem kieruje sig
PPUP ,Poczta Polska” przeprowadzajac kontrole rejestracji odbiornikow
radiowych i telewizyjnych oraz czy pracownicy, ktérzy dokonuja czynno-

709 S.A. 1392/01; RPO-422591-VI/02. Rzecznik uznal, ze do oceny oswiadczenia
woli zlozonego w dniu 11.12.1998 r. przez Zarzad Telewizji Polskiej S.A. oraz
przez Prezesa Zarzadu Spotki Telewizja TVP S.A. wlasciwy byl sad powszechny,
ktoéry stosownie do zasad interpretacyjnych ustalilby jaki byl zgodny zamiar
stron i cel umowy. na podstawie ktorej organy Telewizji. udzielily zgody Telewi-
zji Polsat S.A. na rozprowadzanie programéw TVP w systemie bezprzewodo-
wym. Ocenie dokonywanej z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art.
353! Kc podlega bowiem takze cel umowy (wyrok SN z 26.03.2002 r., III CKN
801/00, Rzecznik zaznaczyl, ze w wyroku z 30.03.2001 r. (III S.A. 400/00) Na-
czelny Sad Administracyjny w Warszawie uznal, ze nie do pogodzenia z kon-
stytucyjna zasada panstwa prawnego jest sytuacja wydania w odniesieniu do
tego samego podmiotu, w takim samym stanie faktycznym i prawnym, roz-
strzygnie¢ krancowo ze soba sprzecznych. Rzecznik uznal, Ze z punktu widze-
nia odbiorcéw programéw nie do przyjecia jest stanowisko Krajowej Rady
i NSA, iz do rozprowadzania programéw innego nadawcy konieczna jest ,ciagla
zgoda nadawcy”. W zwigzku z reforma sadownictwa administracyjnego i po-
wstaniem od 1.01.2004 r. II-u instancyjnego Sadu Administracyjnego Sad Naj-
wyzszy umorzyl postepowanie, a Polsat byl uprawniony do wniesienia skargi
kasacyjnej do II instancji. W dniu 1.06.2004 r. wyrokiem GSK 43/04 NSA
uchylil zaskarzony wyrok w przedmiocie cofnigcia koncesji na rozpowszechnia-
nie programéw TVP (II S.A. 1392/01) i przekazal sprawe do ponownego rozpo-
znania WSA w Warszawie. W dniu 1.09.2004 r. wyrokiem VI S.A./Wall116/04
sad ten uchylil decyzje Przewodniczacego Krajowej Rady.

710 RPO-481116-VI/04.
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$ci zwigzane z wykrywaniem niezarejestrowanych odbiornikéw, zostali
wyposazeni w legitymacje sluzbowe oraz identyfikatory stuzbowe w celu
uniknigcia przez abonentéw sytuacji podszywania si¢ przez ,$rodowiska
kryminalne” za pracownikéw PPUP ,Poczta Polska”. Sprawa jest badana.
Odpowiedz nie zostala jeszcze udzielona.

10. Znaczna ilo$¢ skarg skierowanych do Rzecznika dotyczyla
w 2004 r. niszczacych dluznikéw odsetek karnych stosowanych przez po-
szczegblne banki w sytuacji niesptacania lub nieterminowego splacania
zadluzenia. Nie moze przy tym uj$¢ uwadze powszechna i bardzo agre-
sywna reklama w $rodkach masowego przekazu zache¢cajaca do pobiera-
nia kredytu konsumpcyjnego rzekomo nieoprocentowanego i latwo spla-
calnego, ktory pozniej okazuje sie dla kredytobiorcy ,zabodjczy” jesli zda-
rzenia losowe spowoduja perturbacje w splacaniu zadluzenia. Dlatego
tez, w zwigzku z trwajacymi pracami w Sejmie nad ustawami: zmianie
ustawy prawo bankowe, zmianie ustawy o kredycie konsumenckim,
zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz o zmianie niektérych innych ustaw
- Rzecznik dnia 10.03.2004 r.”!! oraz dnia 9.11.2004 r.”'? skierowal
wnioski do Marszaltkéw Sejmu i Senatu RP oraz do Komisji Finanséw Pu-
blicznych, sugerujac potrzeby nowelizacji tych ustaw. Pismo do Marszat-
koéw Sejmu i Senatu skierowane zostalo z uwagi na wielka ilo$¢ spraw
wplywajacych do Biura Rzecznika z zakresu konsumenckich ustug finan-
sowych. Natomiast pismo do Komisji Finanséw zostato zlozone na prosbe
Sejmu, ukazujace stan wedlug naptywajacych skarg. Pisma te dotyczyly
nastepujacych probleméw: 1) niedostatecznego nadzoru bankowego,
2) optat zwigzanych z prowadzonym rachunkiem bankowym, 3) nadawa-
nia klauzul wykonalnosci na tytutach wykonawczych banku bez badania
przez sad zarzutow, 4) wysokiego oprocentowania kredytéw i depozytow,
5) stosowania przez banki w warunkach umownych niedozwolonych
klauzul umownych.

11. Cele nadzoru bankowego nie moga by¢ okreslane tylko jako ,za-
pewnienie zgodnosci dziatalnosci banku z przepisami ustaw: Prawo ban-
kowe i o Narodowym Banku Polskim, a takze statutem oraz decyzja o wy-
daniu zezwolenia na utworzenie banku” (jak stanowi art. 133 ust. 1).
Nadzor bankowy nie moze nie uwzglednia¢ w swoich dzialaniach analizy
stosowanych przez banki norm prawa powszechnie obowiazujacego,
w szczegolnosci przepisow Kodeksu cywilnego, w tym postanowien
o umowie rachunku bankowego (art. 725-733), o wzorcach umownych

711 RPO-466897-V1/04.
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(art. 384-3853), czy wreszcie zasad okreslonych w ustawie z dnia 20 lip-
ca 2001 r. o kredycie konsumenckim. Cele i zadania nadzoru sprawowa-
nego przez Komisje Nadzoru Bankowego (art. 25 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim?!3) powinny zosta¢ rozszerzone
i doprecyzowane, a nie ograniczane — jak to czyni nowelizacja ustawy.
Komisja Nadzoru Bankowego nie uwaza réwniez za celowe dokonywanie
analitycznych badan przyczyn powstania wielkiej ilosci kredytéw niespta-
canych, wysokosci pobieranych oplat i prowizji bankowych, a takze wy-
sokosci odsetek za opoéznienie w splacie kredytu, ktére — w okreslonych
przypadkach — dochodza do 100% i wyzszej w skali rocznej, co moze by¢
klasyfikowane jako ,wyzysk” w rozumieniu art. 304 Kodeksu karnego,
bowiem Komisja Nadzoru Bankowego nie uwaza za swoj obowiazek doko-
nywania analizy tresci umoéw rachunku bankowego.

12. Otrzymywane skargi uzasadniaja twierdzenie, ze posiadanie ra-
chunku oszczednosciowo-rozliczeniowego jest w Polsce ,drozsze” niz
w niektérych innych krajach europejskich. W Polsce nie dokonujac zad-
nych operacji ptacimy za posiadanie rachunku $rednio kilkanascie ztotych
rocznie. To wiecej niz np. w Czechach i w Belgii, nie méwiac o Wielkiej
Brytanii, gdzie banki nie pobieraja oplat za prowadzenie rachunku banko-
wego. Przepisy Kodeksu cywilnego (art. 725-733) nie rozstrzygaja, czy
umowa rachunku bankowego rodzi stosunek prawny o charakterze od-
ptatnym. Przekazywanie posiadaczowi rachunku bankowego salda na tym
rachunku, po dokonanej operacji, nalezy do obowigzku banku, nie moze
wiec by¢ odplatne (art. 728). W praktyce - jak dotad — tak nie jest. Bank
korzysta z pieniedzy posiadacza rachunku, co przy prawidlowych opera-
cjach finansowych przynosi mu znaczne zyski. Dlatego doktryna podkre-
$la, ze w praktyce umowa rachunku bankowego zawsze powinna przewi-
dywa¢ oprocentowanie przechowywanych przez bank pieniedzy, co spra-
wia, ze ze strony banku ma ona charakter odplatny. Optaty i prowizje
bankowe nie powinny niwelowa¢ korzysci z oprocentowania kapitalu. Wy-
powiedziano poglad, ze umowne wylaczenie oprocentowania byloby na
podstawie art. 58 Kc niewazne. Oznacza to, Ze oprocentowanie $rodkéw
pienieznych bedacych przedmiotem umowy rachunku bankowego jest nie
tylko utrwalona praktyka, ale obowigzkiem banku, cigzacym na nim nie-
zaleznie od tresci konkretnej umowy. Obecnie stosowane oplaty i prowizje,
naliczane za niemal kazda czynnos$¢ bankowa powoduja, iz przy rozlicze-
niach oprocentowaniu wktadéw o niewielkich lub $rednich kwotach - po-
bierane optaty moga przewyzsza¢ nalezne oprocentowanie kapitalu. Moze

713 Dz.U. Nr 140, poz. 938 ze zm.
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to spowodowa¢ cofniecie zgody pracownikéow wielu urzedéw i firm na do-
konywanie zaptaty ich naleznosci droga przelewu na rachunki bankowe.
Ze skarg wynika, ze banki zmniejszajac oprocentowanie kredytu odna-
wialnego w ROR, czesto decyduja si¢ na podwyzszanie prowizji za udziele-
nie kredytu. Skala oprocentowania wktadu jest czesto niewspoétmiernie ni-
ska do prowizji i optat. Na rynku rachunkéw osobistych nie sprawdza sig¢
teoria, ze ,efektem konkurencji miedzy instytucjami finansowymi powi-
nien by¢ spadek cen produktow”. Wigkszos¢ klientéw bankoéw zatozyla ra-
chunek rozliczeniowy dlatego, ze zaklad pracy chcial w ten spos6b — wy-
godny dla siebie bo likwidujacy kasy — przekazywa¢ wynagrodzenia. Nie
we wszystkich bankach klienci sg informowani na biezgco o zmianie
oplat. O zmianach najczesciej dowiaduja si¢ po dokonaniu operacji, czyta-
jac wyciag z rachunku. Tabela optat i prowizji jest wprawdzie — teoretycz-
nie — dostepna w kazdej placowce banku, ale jest tak rozbudowana, ze na-
wet pracownicy banku maja niekiedy trudnosci z jej interpretacja. Nie sta-
nowi przy tym czesci umowy z bankiem. W panstwie liczacym si¢ z konsu-
mentem, posiadacze rachunku sa pytani przez bank, czy godza si¢ na
podwyzszenie optat i prowizji i woéwczas dopiero kontynuuja umowe
z bankiem. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie zawsze jest przestrzegane.

13. Uprawnienia bankéw do wystawiania tytuléw egzekucyjnych, kto-
re — zgodnie z tres$cia art. art. 96-98 prawa bankowego musza by¢ przez
sad rozpatrzone niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie dni 3-ch od ich
zlozenia i opatrzone przez sad klauzulg wykonalnosci — naruszaja zasade
réwnosci obywateli wobec prawa (art. 32 Konstytucji). W takiej sytuacji
w postepowaniu sgdowym nie jest badana merytoryczna zasadno$¢ rosz-
czenia, a jedynie spelnienie przez tytul egzekucyjny wymogéw formal-
nych. Odbywa si¢ ono na posiedzeniu niejawnym, o ktérym dluznik nie
jest zawiadamiany. Czesto dowiaduje si¢ o wszczeciu egzekucji w chwili,
gdy komornik przystapi juz do swoich czynnosci. Dopiero w tym momen-
cie moze podejmowac¢ obron¢ wobec roszczen banku poprzez ztozenie po-
wodztwa przeciwegzekucyjnego. Wprawdzie skladajac powoédztwo diuznik
moze wnosi¢ o jego zabezpieczenie przez wstrzymanie egzekucji, jednakze
wstrzymanie nie nastepuje automatycznie, a poniewaz egzekucja juz sie
toczy, to nawet jesli sad pozytywnie rozpozna taki wniosek minie tyle cza-
su, ze moga zosta¢ wyrzadzone nieodwracalne szkody. O ile bank, skta-
dajac wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci, uiszcza 1/10 wymaga-
nego wpisu, to broniacy si¢ diluznik musi uisci¢ caly wpis. Taka kon-
strukcja oznacza réwniez odwrocenie zasady, ze na wierzycielu ciazy cie-
zar dowodu; ciezar dowodu zostaje przeniesiony na diuznika, ktéry musi
udowadnia¢, ze roszczenie banku jest bezzasadne.
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14. Niskie oprocentowanie oferowanego kredytu 1acznie z prowadzona
agresywna reklama w srodkach masowego przekazu przestania konsu-
mentom wysoko$¢ oprocentowania kredytu w sytuacji, gdy dluznik ban-
ku opdznia si¢ z jego splata. Dlug zostaje postawiony do natychmiastowej
zaplaty, a ,wysokie odsetki” z reguly niszcza diuznika. W aktualnej sytu-
acji ekonomicznej i sytuacji na rynku pracy opdznienia w splacie kredytu
coraz czesciej sa pochodna utraty zarobkéw lub upadiosci drobnej dzia-
lalnosci gospodarczej. Niewiele bankéw wspomaga swoich dluznikow
w procesie naprawczym (w kazdym razie nie drobnych przedsi¢biorcow
i konsumentéw), lecz bezwzglednie nalicza ,niszczace odsetki”, prowadzi
do licytacji lub sprzedaje ditug. Kupujacy diugi, w dzialaniach wobec
diuznikéw — sga bezwzgledni.

15. W tresci wzoréw umow stosowanych przez banki znajduja sie — jak
to podnosi takze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — klauzule,
ktore zaliczy¢ nalezy do niedozwolonych w umowach z konsumentami
(art. 385% Kc) I tak w umowach o kredyt lub w umowach o udzielenie
pozyczki znajduja si¢ nierzadko postanowienia: zezwalajace bankowi na
przeniesienie praw bez zgody konsumenta, uprawniajace bank do jedno-
stronnej zmiany umowy bez waznej przyczyny wskazanej w umowie,
nakladajace na konsumenta pozyczki czy kredytu bankowego, ktoéry nie
wykonal zobowiazania, obowiazek zaplaty razaco wygérowanych odse-
tek714,

16. Skargi dotyczace nierzetelnego postepowania bankéw wobec ich
kontrahentéw umownych - konsumentéw wskazuja na:

1) utrzymujaca si¢ tendencje niepodawania do wiadomosci kontrahen-
ta — konsumenta, zwlaszcza przy umowach zawieranych ,na odleglo$¢”
i za posrednictwem os6b trzecich (agencji kredytowych oraz sprzedawcow
towaréw i ustug) w tresci umow o kredyt wyczerpujacych informacji
o istotnych dla sytuacji prawnej kredytobiorcy warunkach transakcji,

714 Problematyka umieszczania w regulaminach rachunkow bankowych postano-
wien uprawniajacych banki do jednostronnej zmiany, w dowolnym czasie, tre-
$ci tych regulaminéw, a tym samym warunkéw umowy rachunku bankowego,
a takze problematyka uprawnien do jednostronnej zmiany przez bank w czasie
trwania umowy wysokosci oprocentowania — byla przedmiotem orzecznictwa
Sadu Najwyzszego: W uchwale 7-miu Sedziéw z 6.03.1992 r. (Il CZP 141/91)
wskazano, ze zmiana wysokos$ci stopy oprocentowania bez wypowiedzenia
umowy wymaga dla swojej skutecznosci okreslenia w warunkach umowy kon-
kretnych okolicznosci od jakich zmiana ta jest uzalezniona, z kolei w uchwale
z 26.11.1991 r. (Il CZP 121/91) wskazano, ze w umowie o terminowy wkiad
oszczednosciowy, jesli strony okreslity kwotowo wysoko$¢ stopy procentowej
i nie zastrzegly mozliwo$ci jej zmiany, to przez caly czas umowy nie moze by¢
dokonana zmiana tre$ci umowy uchwatami zarzadu banku.
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zwlaszcza za$ o jej uczestnikach, ktorzy sa w istocie kontrahentami
umownymi banku - kredytodawcy.

2) w odniesieniu do kredytéw, zaciaganych przez kredytobiorcow przed
19 wrzesénia 2002 r., tj. wejSciem w zycie ustawy o kredycie konsumenc-
kim - doszlo do zaniechania dobrego zwyczaju w obrocie niezwlocznego
informowania Kkredytobiorcow, iz mimo wplacenia przez nich umoéwionej
liczby rat — nie doszlo do calkowitego splacenia zadluzenia i wierzytel-
nos$¢ tym samym nie wygasta, a od nieuregulowanej kwoty naliczane sa
odsetki ,karne”, nadestanego czy to przez wierzyciela, lub nabywce takie-
go dlugu, albo przez firme windykacyjna, przy czym z reguly diuznik ma
trudnosci z uzyskaniem rzeczowej informacji, jak doszlo do powstania ta-
kiego zadluzenia.

17. llos¢ prywatnych kancelarii windykacyjnych dziatajacych w Polsce
stale ro$nie ze wzgledu na zapotrzebowanie na ich dziatalnos$¢. Dzieje si¢
tak dlatego, ze windykacja droga uzyskiwania wyroku sadowego i poprzez
komornikéw sadowych jest diugotrwala i malo skuteczna. Czeé¢ takich
kancelarii (firm) zajmuje sie¢ nie tylko windykacja cudzych diugéw. Naj-
wigksza na tym rynku firma ,System Inkaso K.” Spoétka z o.o0., $wiadczy
ustugi polegajace na prowadzeniu windykacji na zlecenie w imieniu i na
rzecz przedsiebiorstw — wierzycieli, lecz réwniez skupuje od pierwotnych
wierzycieli diugi, takze takie, dla ktorych uplynely juz terminy przedaw-
nienia. Transakcje takie, gdy dotycza dlugéw konsumentéw, dokonywane
sa przy tym miedzy przedsiebiorcami i firmami windykacyjnymi najcze-
$ciej bez wiedzy i zgody zainteresowanego konsumenta, mimo iz wediug
art. 509 Kc w zwiazku z art. 3853 pkt 5 dokonanie cesji bez zgody konsu-
menta nie jest dopuszczalne”'S. Ostatnio otrzymane przez Rzecznika
skargi konsumentow na firme K. — dotyczyly otrzymanych przez zaintere-
sowanych wezwan do zaplaty, ktérych tre$¢ nie pozostawiala watpliwo-
$ci, ze firma nie ogranicza si¢ do kierowania do dluznikéw w ich domach
i miejscach pracy pisemnych i ustnych (m.in. telefonicznych) zadan za-
platy, czy prowadzenia negocjacji, lecz stara si¢ na rézne sposoby wy-
wrze¢ presje albo wrecz zastraszy¢ dluznika. Firma K., ktéra otrzymata
w biezacym roku licencje MSWiIA na ustugi detektywistyczne, czesto sta-
ra si¢ zastraszy¢ konsumenta-diluznika. Dlatego Rzecznik w wystapie-

715 W sprawie II S.A. 1631/03 dotyczacej ochrony danych osobowych na tle wta-
$nie sprzedazy przez wierzyciela dlugu konsumenta firmie windykacyjnej bez
zgody zainteresowanego zaréwno Wojewodzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie jak réwniez Naczelny Sad Administracyjny przekazanie danych konsumen-
ta uznaly za niezgodne z prawem wlasnie dlatego, ze cesja wierzytelnosci na-
stgpila bez indywidualnie uzgodnionej zgody zainteresowanego).
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niu”® z 15 listopada 2004 r. zwrocit si¢ do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji o oceng, czy takie dzialania stanowia przekroczenia
przez firme zakresu udzielonej licencji na prowadzenie ustug detektywi-
stycznych. Jednoczesnie Rzecznik wskazal, iz jego zdaniem wymaga roz-
wazenia, czy prowadzenie firm windykacyjnych nie powinno wymagac¢
uzyskiwania koncesji od organu administracji. Ponadto powstal problem
czy dopuszczalne jest — w $wietle analizy ustawy o udostepnianiu infor-
macji gospodarczych i innych, publikowanie w Internecie przez firme
windykacyjna (ktéra nie jest Biurem Informacji Gospodarczych) listy wie-
rzytelnosci, pelniacej praktycznie funkcje ogélnodostepnego zbioru infor-
macji gospodarczych. Z uwagi na sposob prezentowania informacji
o dtuznikach, podawanych w tych ogloszeniach — ofertach, zawierajacych
pelne dane personalno-adresowe, pozwalajace na identyfikacje osoby
dluznika, a dostepnych praktycznie dla kazdego w takiej formie ta dzia-
lalno$¢ nie powinna mie¢ miejsca, zaréwno ze wzgledu na uregulowania
ustawy o ochronie danych osobowych (w odniesieniu do wierzytelnosci,
ktorych dluznikami sa konsumenci), jak i art. 14 ustawy o nieuczciwej
konkurencji czy ewentualnie takze art. 23 i 24 Kc (w odniesieniu do wie-
rzytelnosci, ktorych dluznikami sa przedsigbiorcy).

18. Wystapienia Rzecznika spowodowaly, ze Sejm powroécil — mimo
sprzeciwow bankéw — do problemu okreslenia gornej granicy dopuszczal-
nego oprocentowania kredytéw, a wigc do urealnienia przepiséw o zwal-
czaniu ,wyzysku” (lichwy — art. 304 Kk). Warto zauwazy¢, ze w okresie
miedzywojennym rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 29 czerwca
1924 r.”'7 regulowalo problem ,lichwy pieni¢znej”. W tej materii Sejm RP
rozpatruje dwa projekty poselskie ustaw (Nr 3063 i 3059).

716 RPO-487674-V1/04.
717 Dz.U. RP Nr 56, poz. 574.

14. Problematyka danin publicznych
i ubezpieczen

A. Podatek od towaréw i ustug (VAT)

1. W dniu 25 marca 2004 r. Rzecznik skierowal wystapienie do Mini-
stra Finanséw w sprawie rozbieznosci w praktyce organoéw skarbowych
przy stosowaniu art. 21 ust. 4 ustawy o VAT”!8. Podczas posiedzenia Se-
natu w dniu 4 grudnia 2003 r. jeden z senatoréw zlozyl oswiadczenie
skierowane do Rzecznika. Wynikalo z niego, iz wielu przedsigbiorcow be-
dacych podatnikami podatku od towaréw i uslug ma watpliwosci
w zwiazku ze stosowaniem przez organy skarbowe przepisu art. 21 ust. 4
ustawy o VAT (w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 17 listopada
2000 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug i podatku akcy-
zowym’'®), przy zwracaniu podatnikom nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym w podatku od towaréw i ustug z grudnia 2000 r. Nalezalo-
by rozwazy¢, czy zwrot podatku VAT za grudzien 2000 r. dokonywany na
podstawie deklaracji skladanej w styczniu 2001 r. nie powinien by¢ do-
konywany na podstawie przepiséw obowigzujacych w grudniu 2000 r.
Przyjecie, ze zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za okre-
sy poprzedzajace wejscie w zycie nowelizacji ustawy o VAT powinien by¢
dokonywany wedlug prawa poprzedniego. Naraza ich na wymierne straty
zwigzane z otrzymywaniem kwot nadwyzki w wysokosci kilkukrotnie
mniejszej niz mieli si¢ prawo spodziewa¢ przy zastosowaniu zasad zwro-
tu, wedlug ktorych nastepowal zwrot nadwyzki za okres od stycznia do
listopada 2000 r. Praktyka organéw skarbowych nie jest jednolita. Rzecz-
nik zwracal si¢ z wnioskiem o dokonanie urzedowej interpretacji stoso-
wania przedstawionej regulacji prawnej w celu zapewnienia jednolitego
stosowania prawa podatkowego. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw w dniu 21 maja 2004 r. poinformowala, ze do rozliczen z ty-
tulu podatku od towaréw i ustug dokonywanych po 1 stycznia 2001 r.,
tj. po wejsciu w zycie nowego brzmienia art. 21 ust. 4 wprowadzonego
ustawa z dnia 17 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-

718 RPO-446691-V1/03.
719 Dz.U. Nr 105, poz. 1107.
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row i ustug oraz o podatku akcyzowym, nie mozna bylo stosowa¢ przepi-
sow, ktore przestaly funkcjonowa¢ z dniem 1 stycznia 2001 r. Powyzsza
ustawa zostala opublikowana w dniu 30 listopada 2000 r., w zwiazku
z tym zapewnila podatnikom odpowiedni czas na zapoznanie si¢ z nowy-
mi regulacjami. Zmiana ta nie spowodowala utraty przez podatnika pra-
wa do otrzymania zwrotu podatku, jedynie zmienita tryb rozliczania tego
zwrotu. Po 31 grudnia 2000 r. podatnikowi, u ktérego nadwyzka podatku
naliczonego nad naleznym nie byla uzasadniona specyfika jego dziatalno-
$ci lub sezonowosci, zwrot bezposredni zostal ograniczony do wysokosci
stanowiacej 22% sprzedazy opodatkowanej stawka obnizona, powi¢kszo-
nej o podatek naliczony przy nabyciu $rodkéw trwalych. Kwota nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym nieuzasadniona powyzszymi okolicz-
nosciami podlegala zwrotowi w formie posredniej, tj. poprzez pomniejsze-
nie podatku naleznego w nastepnych okresach rozliczeniowych. Zmiana
brzmienia przepisu spowodowana byla naduzyciami zwiazanymi z wylu-
dzaniem bezposrednich zwrotéw podatku od towaréw i ustug, ktore
szczegblnie nasilily si¢ w 2000 r., co powodowalo obnizenie dochodow
budzetu panstwa. Z dniem 1 maja 2004 r. weszly w Zycie nowe przepisy
w zakresie podatku od towaréow i uslug, tj. ustawa z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréow i ustug. Nie wydaje si¢, aby obecnie bylo
zasadne wydanie interpretacji urzedowej potwierdzajacej te zasade.
W dniu 9 listopada 2004 r. Rzecznik ponownie skierowal wystapienie do
Podsekretarza Stanu w MF — J. Nenemana w sprawie trybu rozliczania
przez podatnikéw nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za mie-
sigc grudzien 2000 r., z uwzglednieniem wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego”??. Rzecznik oczekuje na stanowiska Ministra Finansow.

2. Zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 21 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréw i ustug, ustugi zarzadzania nieruchomos$ciami mieszka-
niowymi (co do zasady) nie sa zwolnione z VAT. Firmy i osoby zajmujace
sie zarzadzaniem takimi nieruchomosciami musza opodatkowaé¢ swoje
ustugi 22% stawka VAT. Zwolnione od podatku VAT zostaly czynnosci

720 Wyrok z dnia 25.08.2003 r. FSA 1/03. W wyroku tym NSA stwierdzil, ze do
oceny, jakie prawo winno mie¢ zastosowanie w sprawie trybu rozliczania nad-
wyzki podatku naliczonego nad naleznym za miesiac grudzien 2000 r., miaro-
dajnym moze by¢ wylacznie stan prawny obowiazujacy do dnia 31 grudnia
2000 r., a zatem w sytuacji gdy w miesigcu powstania obowigzku podatkowego
w podatku od towaréw i ustug obowigzywal inny stan prawny niz w miesiacu,
w ktéorym podatnik zlozyl deklaracje VAT-7, nalezy stosowaé¢ przepisy obowia-
zujace w czasie, ktérego deklaracja dotyczyla. Kazda inna interpretacja prowa-
dzitaby w efekcie do naruszenia jednej z naczelnym zasad panstwa prawnego —
zasady nie dzialania prawa wstecz.
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wykonywane na rzecz cztonkoéw spoétdzielni, ktérym przystuguja spotdziel-
cze prawa do lokali mieszkalnych, czlonkéw spotdzielni bedacych wiasci-
cielami lokali mieszkalnych lub na rzecz wtascicieli lokali mieszkalnych
nie bedacych czlonkami spoéidzielni, za ktére sa pobierane oplaty zgodnie
z przepisami ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych. Poza podmioto-
wym zakresem zwolnienia znalazla si¢ grupa podmiotéw posiadajacych
spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu w spoéldzielni, nie bedacych
czlonkami spotdzielni mieszkaniowej. Wobec tej grupy podmiot zarzadza-
jacy nieruchomosciami mieszkaniowymi (w tym wypadku - spéldzielnia
mieszkaniowa) zmuszony bedzie doliczy¢ 22% VAT do ceny swoich ustug.
Zdaniem Rzecznika konieczna jest inicjatywa ustawodawcza w celu usu-
nigcia z ustawy o podatku od towaréw i ustug wskazanego zréznicowania
obywateli’?!. W odpowiedzi z dnia 28 pazdziernika 2004 r. Ministerstwo
Finansoéw poinformowalo Rzecznika, iz w dniu 11 pazdziernika 2004 r.
zostalo podpisane rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku
od towarow i ustug’2. W rozporzadzeniu tym wprowadzono m.in. zwol-
nienie od podatku od towaréow i ustug dla czynnoéci wykonywanych na
rzecz osob nie bedacych czltonkami spétdzielni, ktérym przystuguja spot-
dzielcze wlasnos$ciowe prawa do lokali mieszkalnych, za ktore sa pobiera-
ne oplaty zgodnie z art. 4 ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych”?3. Dodatkowo poinformowano,
ze Minister Finansow, dzialajac na podstawie delegacji ustawowej, wydat
rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektoé-
rych przepisow ustawy o podatku od towaréow i uslug’*, ktore weszlo
w zycie z dniem 1 maja 2004 r.7?5.

3. Zwiazek Producentéw, Dostawcow i Dystrybutoréw ,Polskie Okna
i Drzwi” zglosil zastrzezenia do stosowania do 1 maja 2004 r. — na pod-
stawie art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towarow i ustug”?® — stawki w wysokosci 7% do ustugi monto-

721 RPO-477938/V1/04 z 5.10.2004 r.

722 Dz.U. Nr 224, poz. 2277.

723 Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 oraz z 2004 r. Dz.U. Nr 19, poz. 177
i Nr 63, poz. 591.

724 Dz.U. Nr 97, poz. 970 ze. zm.

725 Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia, zwolnieniu od podatku od towarow
i ustug podlegaja ustugi w zakresie zarzadzania nieruchomosciami mieszkalny-
mi, $wiadczone na zlecenie, z wylaczeniem wyceny nieruchomosci mieszkal-
nych. Przepis ten odnosi si¢ réwniez do ustug zarzadzania $wiadczonych na
zlecenie na rzecz wspolnot mieszkaniowych.

726 Dz.U. Nr 54, poz. 535.
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wania okien i drzwi nie bedacych wyrobem ustugodawcy, zas$ stawki 22%
w przypadku $wiadczenia ustug przez producenta montowanego wyrobu.
Zarzucil, ze interpretacje organéw podatkowych co do wiasciwej stawki,
ktoéra powinni stosowa¢ producenci okien i drzwi instalujacy swoje wyro-
by w istotny sposob sie roznig’??. Ministerstwo Finansoéw potwierdzito, ze
ustugi polegajace na montazu okien w nowych budynkach mieszkalnych
i budynkach remontowanych wykonywane przez firme¢ nie bedaca produ-
centem okien (jako mieszczace si¢ w zakresie grupowania PKWiU
45.42.11-00.00) podlegaja opodatkowaniu stawka podatku od towarow
i ustug w wysokosci 7%. Natomiast do montazu okien przez ich produ-
centa zawsze nalezy stosowac¢ stawke 22%, wlasciwg dla towaru. Prezes
GUS poinformowal, ze zgodnie z zasadami metodycznymi PKWiU (wpro-
wadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 1997 r.728)
roboty instalacyjne i montazowe wykonywane na miejscu przeznaczenia
sa klasyfikowane w odpowiednich grupowaniach podkategorii PKWiU,
wyodrebnionych w tym celu w ramach klas obejmujacych instalowane
(montowane) wyroby, co jednak nie odnosi si¢ do robét instalacyjnych
wykonywanych przez producenta wyrobu sitami wlasnymi, ktére klasyfi-
kowane sa lacznie z wyrobem w tym samym grupowaniu. Natomiast
zgodnie z obowiazujaca od 1 maja 2004 r. PKWiU wprowadzong rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 r.72°, ktora nie ma
jeszcze zastosowania do podatku od towaréw i ustug, ustugi montazu
okien i drzwi, wykonywane przez firm¢ nie bedaca ich producentem,
mieszcza si¢ w zakresie grupowania PKWiU 45.42.11 ,Roboty instalacyj-
ne futryn drzwiowych i ram okiennych”. Natomiast montaz okien i drzwi
wykonywanych przez ich producenta, wg tej PKWiU klasyfikowany jest
w grupowaniach nowoutworzonych dla tego rodzaju ustug, w zaleznosci
od materiatu, z ktérego wyroby zostaty wykonane.

W wystapieniu z dnia 27 pazdziernika 2004 r. skierowanym do Mini-
stra Finanséw, Rzecznik podniésl, ze tre$¢ niektérych z interpretacji or-
ganoéw podatkowych pierwszej instancji $wiadczy o tym, iz nie wszystkie
prezentuja poglad, ze do czynnosci montowania okien przez ich produ-
centa stosuje si¢ stawke 22%, w niektorych za$ przypadkach interpreta-
cje sa sformulowane w taki sposob, ze moga by¢ blednie rozumiane przez
podatnikéw jako potwierdzajace ich uprawnienie do stosowania 7% staw-
ki VAT. Rzecznik postulowal zatem rozwazenie przez Ministra potrzeby

727 RPO-480160-V1/04.
728 Dz.U. Nr 42, poz. 264 ze zm.
729 Dz.U. Nr 89, poz. 844.
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dokonania — w trybie art. 14 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa”®® — interpretacji przepisow ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towarow i ustug”®! do ustug montowania okien
i drzwi bedacych wyrobem ustugodawcy oraz o rozwazenie celowosci zale-
cenia dyrektorom izb skarbowych zweryfikowania dotychczas udzielo-
nych wyjasnien pisemnych dotyczacych tej kwestii, oczywiscie z uwzgled-
nieniem normy art. 14a § 4 w zw. z art. 14 § 3 Ordynacji podatkowej”=2.
Uznajac, ze aktualna sytuacja prowadzi do zaklécenia konkurencji,
Rzecznik postulowal rozwazenie przez Ministra Finanséw celowosci za-
niechania, w trybie art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, poboru — do
kwoty odpowiadajacej 7% — podatku od towaréw i ustug naleznego od tej
czesci wartosci dostawy towaru dokonanej przez producenta montujace-
go wlasne wyroby, ktora odpowiada cenie dostarczenia okien lub drzwi
i ich montazu. Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

4. Sprawa’? dotyczy skutkow dokonanej z dniem 1 stycznia 2004 r.
zmiany art. 13 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych —
w ktorym zostalo przyjete, ze przychody uzyskane na podstawie umow
o zarzadzanie przedsiebiorstwem, kontraktéw menedzerskich lub umow
o podobnym charakterze, w tym przychody z tego rodzaju umoéw zawiera-
nych w ramach prowadzonej przez podatnika pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej, sa uwazane za przychody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie
— oraz niekonstytucyjnosci upowaznienia zawartego w art. 82 ust. 3 usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug’*. Przedstawia-

730 Dz.U. Nr 147, poz. 926 ze. zm.

731 Dz.U. Nr 54, poz. 535.

732 Utworzenie nowego grupowania w ramach PKWiU obowiazujacej od 1 maja
2004 r. pozwalaloby, jak si¢ wydaje, na stosowanie wobec producenta stawki
w wysokosci 7%.

733 RPO-489470-V1/04.

734 Dz.U. Nr 54, poz. 535. W wystapieniu z dnia 23.11.2004 r. skierowanym do
Ministra Finanséw Rzecznik podniosl, ze do konica 2003 r. sam fakt, iz ustawa
o podatku dochodowym od os6b fizycznych przewidywala, iz przychody z tytu-
lu osobiscie wykonywanej dzialalnosci na podstawie kontraktéw menedzer-
skich lub uméw o podobnym charakterze zaliczane sa Zrédla przychodow
wskazanego w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy nie wylaczal mozliwosci $wiadczenia
tych ustug w ramach dziatalnosci gospodarczej. Wejscie w Zycie kwestionowa-
nej zmiany stanowilo dla menedzeréw pogorszenie ich sytuacji podatkowej nie
tylko na gruncie podatku dochodowego, lecz réwniez na gruncie podatku od
towar6éw i ustug. Automatycznie od dnia 1 stycznia 2004 r. $wiadczone przez
nich uslugi zostaly objete zwolnieniem od podatku od towaréw i ustug.
W swietle art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, kryterium decydujacym o uznaniu podmiotu za podatnika jest samo-
dzielne wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na cel i rezultat
takiej dzialalnosci. Stosownie do tresci ust. 3 pkt 3 ustawy, czynnosci wykony-
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jac zastrzezenia do § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 27 kwietnia 2004 r. Rzecznik uznal, ze nie do zaakceptowania sa
wyjasnienia Ministerstwa Finanséw, w ktorych twierdzono, Ze zwolnienie
wynika z koniecznosci dostosowania przepiséw podatku od towarow
i ustug do wymogéw dyrektyw Unii Europejskiej w zakresie podatkow po-
$rednich, bowiem w $wietle art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy podatku od towa-
réow i uslug czynnosci wykonywane na podstawie kontraktéw menedzer-
skich sa uznawane za wykonywana samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza.
Menedzerowie sa zatem podatnikami tego podatku, a jedynie $wiadczone
przez nich czynnosci zostaly od niego zwolnione, jesli umowa ma cechy
wskazane w § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia. Nie do zaakceptowania jest
wiec poglad, ze podstawa zwolnienia od podatku byta koniecznos$¢ dostoso-
wania przepiséw o podatku od towaréw i ustug do postanowien art. 4 ust.
4 VI Dyrektywy. Wprowadzenie zwolnienia od podatku od towaréw i ustug
nie zmienilo statusu menedzeréw. Nawet jesli umowa — na ktérej podstawie
$wiadcza czynnosci — spelnia warunki, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia, pozostaja oni podatnikami podatku od towarow i ustug?ss.

B. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Przepisy tego podatku po nowelizacji ustawy w dalszym ciagu budza
zastrzezenia, ktére sa kierowane do Rzecznika. Mimo likwidacji czesci ulg
podatek ten staje si¢ coraz bardziej skomplikowany do wyliczenia oraz
budzi nowe watpliwosci.

1. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika z dnia 12 grudnia
2003 r.”¢ Minister Finansow, przekazal interpretacje”’®” dokonang w try-
bie art. 14 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa”®® dotyczaca ujednolicenia zasad stosowania art. 74a tej ustawy do

cd. przypisu ze str. 235
wane na podstawie kontraktéw menedzerskich zostaly uznane za wykonywanie
samodzielnej dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 5a pkt 6 ustawy o po-
datku dochodowym od os6b fizycznych, osoby osiagajace przychody z dziatal-
nosci wykonywanej osobiscie, w tym z kontraktéw menedzerskich, nie prowa-
dza pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.

735 Majac na uwadze, ze at. 217 Konstytucji nakazuje, aby nakladanie podatkow,
okreslanie podmiotéow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych
nastepowalo w ustawie, akt podustawowy — wprowadzajacy zwolnienia przed-
miotowe od podatku w istotny sposob ksztattuje pozycje podatkowa obywateli,
za$ w przypadku podatku od towaréw i ustug — oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. Takie ,tworzenie prawa” jest niedopuszczalne.

736 RPO-448116-VI/03; Informacja za 2003 r., str. 240-241.

737 Pismo z 5.02.2004 r. SPI-32/033-28/104/2004/JL.

738 Dz.U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.
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zwrotu nadptat w podatku dochodowym od oséb fizycznych powstalych
w wyniku zwrotu nienaleznego $wiadczenia”°.

2. Wylaczenie ze zwolnienia w 2003 r. rent wyréwnawczych ustalo-
nych w ugodach sadowych i pozasadowych otrzymywanych przez byltych
pracownikow, ktorzy ulegli wypadkowi przy pracy lub zapadli na chorobe
zawodowa zostalo pozytywnie zatatwione”¥°. Zaniechany zostal pobor po-
datku za 2003 r.74!. Od dnia 1 stycznia 2004 r. $wiadczenia te sa zwol-
nione od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3c ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (zmiana wprowadzona przez art. 1 pkt
20 lit. a wyliczenie drugie ustawy z 12 listopada 2003 r. o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektérych innych
ustaw)742,

3. Inna jest natomiast sytuacja wdoéw i osieroconych dzieci, dla kto-
rych $wiadczenia cywilnoprawne zostaly ustalone w ugodach sadowych
i pozasadowych. Tych rent nie objeto zaniechanie przewidziane w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finanséw z 14 stycznia 2004 r. Nie ma do nich zasto-
sowania art. 21 ust. 1 pkt 3c ustawy. W wyniku wystapien Rzecznika, od
1 stycznia 2004 r. sytuacja tej grupy podatnikéow réwniez ulegta korzyst-
nej zmianie, zostaly bowiem zwolnione od podatku dochodowego renty
ustalone w ugodach sadowych743. Od 2004 r. zwolnione sa od podatku
zatem te renty, ktore zostaly zasadzone na rzecz wdowy i dzieci zmartego
pracownika wyrokiem sadowym lub ustalone w ugodzie sadowej. Zwol-
nieniem nie sa objete renty ustalone w ugodach pozasadowych. W wysta-
pieniu z dnia 27 lutego 2004 r., skierowanym do Ministra Finansow,
Rzecznik zwrocil si¢ o podjecie takze i tej sprawy oraz o zaniechanie po-
boru podatku od rent dla wdoéw i dzieci wyptaconych w 2003 r., a kto-
rych podstawa byla ugoda sadowa lub pozasadowa. Minister Finansow
wyjasnil’#*, ze wydajac rozporzadzenie o zaniechaniu poboru podatku za
2003 r. w odniesieniu do rent wyréwnawczych uwzglednil zmiane stanu
prawnego od 2004 r. polegajaca na wprowadzeniu odrebnego zwolnienia
dla odszkodowan w postaci tych rent. Ustawodawca nie wprowadzit jed-
nak zwolnienia dla rent cywilnoprawnych wyptacanych rodzinom pracow-

739 Dz.Urz. MF 2004/1/10.

740 RPO-453038-V1/03 zamieszczone w Informacji za 2003 r., str. 239-240.

741 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 14 stycznia 2004 r. w sprawie zaniecha-
nia poboru podatku dochodowego od os6b fizycznych od niektérych dochodow
(przychodéw) — Dz.U. Nr 10, poz. 81.

742 Dz.U. Nr 202, poz. 1956 ze. zm.

743 Zmiana art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych, dokonana art. 1 pkt 10 lit. a wyliczenie pierwsze ustawy z 12.11.2003 r.

744 Pismo z 27.04.2004 r. PB5/IMD-033-1-31/04.
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nikom zmarlych w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej,
stad objecie tej grupy zaniechaniem nie znajdowalo uzasadnienia.

4. W odpowiedzi na wystapienie z dnia 10 grudnia 2003 r.”#5> Minister
Finansow stwierdzit’#6, ze problemu zwrotu podatku, pobranego przez
polskie organy skarbowe od dochodéw uzyskanych przez polskich mary-
narzy z tytulu pracy na statkach armatoréw majacych siedzibe w Danii,
nie mozna rozstrzygna¢ poprzez wydanie decyzji na podstawie art.
74a Ordynacji podatkowej. Decyzje te powinny by¢ wzruszone w trybie
wznowienia postgpowania na podstawie art. 240 § 1 Ordynacji podatko-
wej. Jednak decyzje okreslajace wysoko$¢ podatku marynarzy wydano
zgodnie z obowigzujacym w tym czasie prawem i w obecnym stanie praw-
nym nie istnieja przestanki umozliwiajace wznowienie postepowania po-
datkowego, w szczeg6lnosci nie stanowi jej okoliczno$é¢, iz po wydaniu
ostatecznej decyzji okreslajacej zobowiazanie w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych weszla w zycie Konwencja miedzy Rzeczpospolita Polska,
a Krolestwem Danii w sprawie unikania podwoéjnego opodatkowania i za-
pobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu i majatku’#’. Uwzgledniajac sytuacje, w jakiej znalezli si¢ polscy
marynarze zatrudnieni przez dunskich armatoréw, w opracowywanym
przez Ministerstwo Finanséw projekcie zmiany Ordynacji podatkowej za-
proponowano rozszerzenie katalogu przestanek wznowienia postgpowania
o sytuacje wynikajaca z retroaktywnego dzialania postanowienn umowy
miedzypanstwowej w sprawie unikania podwojnego opodatkowania.
W wystgpieniu z dnia 22 wrzesnia 2004 r.748 skierowanym do Ministra
Finanséw, Rzecznik przedstawil ponownie zastrzezenia zwigzane ze zmia-
nami zaproponowanymi w art. 1 pkt 58 lit. a) projektu przewidujacym
zmiane¢ art. 240 Ordynacji podatkowej poprzez dodanie w § 1 m.in.
punktu 9. Przyznajac, ze w przypadku jej zaakceptowania przez Sejm
zmiana ta umozliwi marynarzom, ktoérzy przed wejsciem w zycie Konwen-
¢ji otrzymali wynagrodzenia od dunskich armatoréw odzyskanie podatku
dochodowego zaplaconego w Polsce od tych wynagrodzen, Rzecznik pod-
niosl, ze w $wietle art. 77 § 1 i 78 § 3 Ordynacji podatkowej nie bedzie
mozliwe oprocentowanie nadptat, gdyz nie bedzie podstaw do zarzucenia
organom podatkowym, Ze przyczynily si¢ do powstania przestanki zmiany
lub uchylenia decyzji.

745 Informacja za 2003 r., str. 241-242; RPO-451697-VI/03 i RPO-483966-V1/04.
746 Pismo z 21.05.2004 r. PB 7/BM6-14096-033-0601/HM/03.

747 Dz.U. Nr 43, poz. 368.

748 RP0O-483966-V1/04.
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Wreszcie Minister Finansow przyznal”™®, ze z wykladni literalnej prze-
pisow art. 77 i 78 Ordynacji podatkowej nie mozna wywodzi¢ oprocento-
wania nadplaty powstalej w zwiazku z wejsciem w zycie art. 28 ust. 3
Konwencji, trudno bowiem uzna¢, ze organy podatkowe w takim przy-
padku przyczynily si¢ do powstania przestanki uchylenia lub zmiany de-
cyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania z tytutlu podatku dochodowego.
W tej sytuacji powinien mien zastosowanie art. 78 § 3 pkt 2 Ordynacji
podatkowej. Odnoszac sie do wskazanej przez Rzecznika przeslanki ,za-
niechania ustawodawcy”, Minister stwierdzil, Ze nie stanowi ona podsta-
wy do postulowanej zmiany. Przestanka ta jest trudna do zdefiniowania
w przedmiotowej sprawie, zag Ordynacja podatkowa jest aktem typu ko-
deksowego, prze co nie jest wskazane zamieszczane w niej uregulowan
dotyczacych wybranej, waskiej grupy podatnikéw. Legislacyjne rozwiaza-
nie tego problemu jest niezasadne z uwagi na jego precedensowy i jed-
nostkowy charakter. Druk sejmowy zawierajacy projekt ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw”® zawiera propozycje zmiany art. 240 § 1 przez dodanie w nim pkt
9 umozliwiajacego wznowienie postepowania, jezeli ratyfikowana umowa
o unikaniu podwojnego opodatkowania lub inna ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, ktorej strona jest Rzeczpospolita Polska, ma wplyw na
tres¢ wydanej decyzji (art. 1 pkt 74 lit. a) projektu). Projekt zostal skiero-
wany do Komisji Finanséw Publicznych. Rzecznik przygotowal wystapie-
nie do tej komisji.

5. Poprzez uchylenie od 1 stycznia 2004 r., na podstawie ustawy
z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw?”®!, zwolnienia przewidzia-
nego w art. 21 ust. 1 pkt 81 oraz ograniczenia zwolnienia z art. 21 ust. 1
pkt 20 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych”>? pogorszono
sytuacje pracownikéw nauki i studentéw przebywajacych za granica
w ramach wymiany naukowej otrzymujacych stypendia wyplacane przez
zagraniczne instytucje rzadowe i pozarzadowe. W wystapieniu z dnia 27
stycznia 2004 r., skierowanym do Ministra Finanséw, Rzecznik podniost,
ze pracownicy naukowi i studenci przebywajacy za granica, korzystajacy
ze stypendiéw zagranicznych zostali zaskoczeni zmianami. W odpowiedzi
Minister Finansow poinformowal”®3, iz Rada Ministrow podjeta decyzje

749 Pismo z 21.10.2004 r. SP1/776/063-86/BM6-12461/04/AA.
7850 Druk sejmowy Nr 3417 z 28.10.2004 r.

751 Dz.U. Nr 202, poz. 1956 ze. zm.

752 RPO-459886-V1/03.

753 Pismo z 27.04.2004 r. PB5/IMD-033-12-1063/04.
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o wprowadzeniu nowej regulacji dotyczacej stypendystoéw i pracownikow
dydaktycznych. Sejm zaakceptowal te propozycje.

6. W wystgpieniu z dnia 24 marca 2004 r., skierowanym do Ministra
Finanséw, Rzecznik podniosl, ze w przypadku wielu zawodéw jazdy lokal-
ne lub pozalokalne sa stalym elementem stosunku pracy”®. Zdarza sie,
ze posiadanie przez pracownika wlasnego samochodu jest jednym z istot-
nych warunkow zatrudnienia’®. Zniesienie zwolnienia, powodujac pod-
wyzszenie dochodu podlegajacego opodatkowaniu moze sta¢ si¢ przyczy-
na wylaczajaca nabycie prawa do $wiadczen przewidzianych w ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?®® i nie wydaje
sie by zamierzeniem ustawodawcy wprowadzajacego te $wiadczenia bylo
uzaleznienie prawa do nich od ryczaltéw samochodowych. Minister Fi-
nansow’5?, nie podzielit pogladu, ze do tzw. ryczaltow samochodowych
ma zastosowanie przepis art. 21 ust. 1 pkt 13 ustawy. Poinformowal, ze
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych oraz niektérych innych ustaw’®® dodany zostal pkt 23b w art. 21
ust. 1 zwalniajacy od podatku zwrot kosztéw poniesionych przez pracow-
nika z tytulu uzywania pojazdéw stanowiacych wlasnos¢ pracownika, dla
potrzeb zakladu pracy w jazdach lokalnych, jezeli obowiazek ponoszenia
tych kosztéw przez zaklad pracy albo mozliwo$é¢ przyznania prawa do
zwrotu tych kosztéw wynika wprost z przepiséw innych ustaw — do wyso-

754 Przyktad stanowia listonosze, ktorzy w wielu wypadkach musza uzywac przy
rozwozeniu przesylek pocztowych wlasnych srodkéw lokomocji (samochodéw,
motocykli), bez ktorych nie byliby w stanie ze wzgledu na znaczny obszar dore-
czen $wiadczy¢ pracy. Podobna sytuacja wystepuje u pracownikéw serwisow
napraw, ktorzy dojezdzaja do klientéw wiasnymi $rodkami transportu, niejed-
nokrotnie niezbednymi nie tylko ze wzgledu na koniecznos¢ dotarcia do klien-
ta, lecz réowniez do przewozu narzedzi, urzadzen pomiarowych czy czesci za-
miennych.

785 RPO-467448-V1/04. Rzecznik wskazal, ze dopuszczalne jest uzywanie do celow
sluzbowych - na podstawie umoéw cywilnoprawnych — samochodéw osobo-
wych, motocykli i motorower6w nie bedacych wlasnoscig pracodawcy. Pracow-
nik wykorzystujacy wlasny samochod dla celéow stuzbowych ponosi koszty
paliwa i amortyzacji. OKkreslenie maksymalnych stawek za jeden kilometr
przebiegu pojazdu w rozporzadzeniu wykonawczym, zabezpieczajac zrekom-
pensowanie tych kosztéw, wylacza mozliwos¢ dowolnego ksztaltowania opodat-
kowania. Dla potrzeb podatku dochodowego od os6b fizycznych pracownik nie
moze uwzgledni¢ kosztéw uzywania wlasnego samochodu osobowego dla celow
stluzbowych jako kosztu uzyskania przychodu, sa one bowiem okreslone w sta-
lych kwotach.

756 Dz.U. Nr 228, poz. 2255 ze. zm.

757 Pismo z 11.05.2004 r. PB 5/MC-033-23-3944/04.

758 Dz.U. Nr 93, poz. 894.
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kosci miesiecznego ryczattu pienieznego albo do wysokosci kwoty ustalo-
nej na podstawie ewidencji przebiegu pojazdu przy zastosowaniu stawek
za 1 kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych w odrebnych przepisach.
Tej nowelizacji towarzyszyla réwnoczesna zmiana w ustawach z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach”® i z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym
przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska””6° — umozliwia-
jaca listonoszom i pracownikom Stuzby Lesnej korzystanie ze zwolnienia.
W wystapieniu z dnia 30 lipca 2004 r. Rzecznik podnitst z kolei, ze wej-
$cie w zycie od 1 maja 2004 r. zmian wprowadzonych ustawag z dnia 20
kwietnia 2004 r. powoduje, iz kwoty wyptacone w miesigcach od stycznia
do kwietnia 2004 r. listonoszom i pracownikom Stuzby Les$nej nie podle-
gaja zwolnieniu, co przez zainteresowanych podatnikéw jest odbierane ja-
ko bardzo krzywdzace. Zwrocil sie do Ministra o rozwazenie mozliwosci
skorzystania z instytucji zaniechania poboru podatku, przewidzianej
w art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Minister Finanséow stwier-
dzil”®!, ze w sytuacji gdy przy nowelizacji dotyczacej zwolnienia ryczaltow
samochodowych ustawodawca postanowit o jej wej$ciu w zycie z dniem 1
maja br. — a w przypadku innego zwolnienia przyjal, Ze przepisy nowego
zwolnienia beda mialy zastosowanie od dnia 1 stycznia 2004 r. — nie czu-
je sie kompetentny, aby ingerowa¢ w uprawnienia ustawodawcy i zmie-
nia¢ jego postanowienia, wobec czego nie wyda postulowanego rozporza-
dzenia.

7. W opinii Rzecznika wystgpil problem konstytucyjnosci art.
30b ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych — dodanego przez
art. 1 pkt 27 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw?6? —
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2003 r.
w sprawie okreslenia niektérych wzorow oswiadczen, deklaracji i infor-
macji podatkowych obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od
0s6b fizycznych7®® w czesci dotyczacej okreslenia wzoru formularza PIT-
-8C stanowigcego zalgcznik nr 15764, Zarzuty te przedstawiono w pismie
z dnia 29 marca 2004 r. skierowanym do Dyrektora Deparlamentu
Podatkoéw Bezposrednich Ministerstwa Finanséw. W odpowiedzi wyja-
$niono, ze pierwszym kompleksowym rozwiazaniem dotyczacym opodat-

759 Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 z pozn. zm.

760 Dz.U. Nr 106, poz. 675 z pozn. zm.

761 Pismo z 18.08.2004 r. PB5/KD-033-72-10038/04.
762 Dz.U. Nr 202, poz. 1956 z p6zn. zm.

763 Dz.U. Nr 224, poz. 2225.

764 RPO-463511-V1/04.



242 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2004

kowania dochodéw kapitalowych bylo wprowadzenie z dniem 1 marca
2002 r. opodatkowania niektéorych dochodow kapitalowych (np. odsetek
od lokat bankowych). Zasady ustalania przychodu, kosztow uzyskania
i dochodu z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych, zawarte byly
w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych — pomimo obowig-
zywania zwolnien — od wielu lat, za$ zwolnienie okreslone w art. 52 pkt 1
ustawy mialo jedynie charakter czasowy i wygasalo z dniem 31 grudnia
2003 r. Nowelizacja ustawy spowodowata znaczne zlagodzenie obciazenia
podatkowego, bowiem przed jej wejsciem w zycie ustawa przewidywata
opodatkowanie dochodéw ze sprzedazy papieréw wartosciowych na zasa-
dach ogoélnych. Ustawa zostala opublikowana w dniu 28 listopada
2003 r. i w sytuacji gdy rozporzadzenie Ministra Finanséw nie zawiera
innych danych niz te, ktoére wynikaja z ustawy, druki formularzy nie ge-
neruja nowych regulacji podatkowych, za$ rozporzadzenie zostalo opubli-
kowane przed wejsciem w zZycie postanowien ustawy zmieniajacej nie-
uprawniony jest zarzut, iz nie zostal zachowany odpowiedzi vacatio le-
gis”%5. W wystapieniu z dnia 29 lipca 2004 r., skierowanym do Ministra
Finanséw, Rzecznik podniésl, Ze ocena wnioskodawcéw, iz metode FIFO —
przyjeta w art. 24 ust. 10 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych - nalezy stosowa¢ do papieréw wartosciowych znajdujacych si¢ na
wszystkich rachunkach podatnika, jest w jakim$ stopniu umotywowana,
bowiem wskazany przepis nie zawiera jednoznacznego zapisu, iz metode
nalezy stosowa¢ wylacznie do jednego rachunku. Tej kwestii dotyczyla

765 Pismo z 19.05.2004 r. PB5/RM-033-25-798/04. Ustosunkowujac sie do zarzu-
téw w sprawie stosowania metody FIFO — przyjetej w art. 24 ust. 10 ustawy —
Ministerstwo wyjasnilo, ze metode te nalezy stosowa¢ dla poszczegélnych ra-
chunkéw, nawet w obrebie jednego biura maklerskiego. Nie ma podstaw do
twierdzenia, ze podatnicy, ktoérzy otrzymaja kilka informacji PIT-8C nie beda
w stanie prawidlowo obliczy¢ dochody podlegajace opodatkowaniu. Odnoszac
si¢ do zarzutu braku wynagrodzenia dla domoéw maklerskich za sporzadzanie
informacji PIT-8C Ministerstwo wyjasnilto, ze w sytuacji gdy domy maklerskie
nie sa platnikiem podatku w rozumieniu przepiséow Ordynacji podatkowe;j,
a realizuja jedynie obowiazki informacyjne wynikajace z ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych nie przystuguje im wynagrodzenie. W odniesie-
niu do zarzutu o okresleniu czesci F w PIT-8C z naruszeniem delegacji usta-
wowej z art. 45b pkt 1 ustawy wyjasniono, ze wprowadzenie w informacji PIT-
-8C czesci F bylo odpowiedzia na postulaty zglaszane przez zainteresowane
$rodowiska. Domy maklerskie bojac si¢ odpowiedzialnosci za nieprawidiowe
wykazanie przychodéw i w konsekwencji dochodéw, ktore podlegaja opodatko-
waniu postulowaly, aby w przypadku papierow warto$ciowych nabytych przed
dniem 1 stycznia 2004 r. — z uwagi na to, ze nie posiadaja danych dotyczacych
ich nabycia — przychody ze sprzedazy tych papierow byly wykazywane w od-
rebnej pozycji
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rowniez interpretacja Ministra Finansow”®¢. Majac na uwadze, ze od 31
maja 2004 r. interpretacje Ministra Finanséw nie wigza organéw podat-
kowych i organéw kontroli skarbowej Rzecznik postulowal rozwazenie
przez Ministra wystapienia z inicjatywa ustawodawcza majaca za przed-
miot wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych zapisu, ze metoda przyjeta w art. 24 ust. 10 ma zastosowanie do
poszczegdlnych rachunkow, nawet w obrebie jednego biura maklerskiego.
W pismie z dnia 30 wrze$nia 2004 r. skierowanych do Departamentu
Podatkow Bezposrednich zwrécono si¢ takze o wyjasnienie czy wydatki,
ktore domy maklerskie poniosty w zwiazku z natozeniem obowigzku przy-
gotowywania informacji podatkowej oraz ktére beda ponosily w przyszio-
$ci, w tym wdrozenia w 2004 r. systemu informatycznego niezbednego
dla zbierania i utrwalania danych o transakcjach, beda mogly zosta¢ za-
liczone przez domy maklerskie do kosztéw uzyskania przychodéw. W od-
powiedzi Ministerstwo Finansow wyjasnito’®’, ze do kosztow uzyskania
przychodoéw bez watpliwosci nalezy zaliczy¢ réwniez wydatki wynikajace
z nalozonego na podatnika obowiazku ich ponoszenia. Z tych wzgledow
nalezy uznaé¢, ze ponoszone przez domy maklerskie wydatki zwiazane
z obowigzkiem przygotowania i doreczenia informacji podatkowych
PIT-8C moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw, zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Ustawa z dnia 18 listopada
2004 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
oraz niektérych innych ustaw, oczekujaca na podpis Prezydenta zawiera
postulowana zmiane¢ art. 24 ust. 10.

8. W dniu 15 listopada 2004 r. Rzecznik wystapil w sprawie zaliczania
do kosztow uzyskania przychodéw wartosci diet z tytulu podrozy stuzbo-
wych oso6b fizycznych prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie
ustug transportu samochodowego®. Zgodnie ze stanowiskiem Minister-
stwa Finansow, w przypadku oséb fizycznych prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza w zakresie $wiadczenia ustug transportu samochodowego
brak jest uzasadnienia aby przyja¢, iz wykonywanie przez te osoby zadan
poza miejscowoscia podana w zgloszeniu o dokonanie wpisu do ewidencji
gospodarczej wigze sie z odbyciem podrozy stuzbowej. Swiadczenie ustug
transportowych w ramach wykonywanej przez przedsi¢biorce dzialalnosci
gospodarczej stanowi istote tej dziatalnosci, a zatem nie moze by¢ utozsa-
miane z odbywaniem podrézy stuzbowej w rozumieniu art. 23 ust. 1

766 Pismo z 18.03.2004 r. PB5-RD-033-2-106/04.
767 Pismo z 4.11.2004 r. PB5/AG-8214-9925-256/04.
768 RP0O-450290-V1/03.
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pkt 52 ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych. W ocenie
Rzecznika z powyzszym pogladem nie mozna si¢ zgodzi¢. Tre$¢ wymienio-
nego przepisu nie zawiera wylaczen podmiotowych, co oznacza, ze
wszystkie osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza i osoby z nimi
wspolpracujace maja prawo zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu
wartos$¢ diet z tytulu podroézy stuzbowych w czes$ci nie przekraczajacej
wysokosci diet przystugujacych pracownikom. W oczekiwaniu na osta-
teczne stanowisko Ministra Finanséw rozwazany jest takze wniosek do
Trybunalu Konstytucyjnego.

C. Podatek od nieruchomosci

Zmiany dokonane ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw’®®, jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy’’, miaty na
celu przede wszystkim ujednolicenie zasad opodatkowania nieruchomo-
$ci i dostosowania ich do wymogéw gospodarki rynkowej (m.in. przez
zrownowazenie wysokosci obciazen dla poszczegélnych rodzajéw nieru-
chomosci), zwigkszenie dochodéw wlasnych gmin z tytutu podatkéw oraz
zapewnienie wigkszej stabilnosci dochodéw, a takze wzmocnienie autono-
mii gmin w administrowaniu podatkami. W konsekwencji organy samo-
rzadowe kreuja obecnie nadmierny fiskalizm, co wywoluje sprzeciw po-
datnikéw, ktorzy sa zaskakiwani wysoko$cia zobowiazan podatkowych
ustalanych przez organy podatkowe. W 2004 r. zastrzezenia budzily
szczegblnie zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czesci
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Do tej pory podatnikami podatku od nierucho-
mosci byli jedynie posiadacze calej nieruchomosci badz obiektéw budow-
lanych stanowiacych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego. Nowelizacja rozszerzyla krag podatnikéw o osoby bedace
w posiadaniu czesci takich nieruchomosci. Konieczne, w ocenie ustawo-
dawcy, z przyczyn ekonomiczno-spotecznych, stalo si¢ wylaczenie poza
zakres tego podatku oso6b fizycznych posiadajacych lokale mieszkalne, co
tez uczynil, a osoby fizyczne posiadajace lokale mieszkalne, stanowiace
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego sa
podatnikami podatku od nieruchomosci tylko wtedy, gdy lokal stanowi
odrebna wlasnos$¢. Ta regulacja poddana zostala ostrej krytyce przede
wszystkim przez podatnikéw, ktorzy na podstawie umowy cywilnej (naj-

769 Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1683 ze zm.
770 Druk sejmowy Nr 828/02.
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mu lub dzierzawy) wynajmuja lub dzierzawia lokal od jednostki samorza-
du terytorialnego, w ktérym prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Takie ob-
ciazenie, zdaniem podatnikéw, niejednokrotnie prowadzi do likwidacji
czesci miejsc pracy, czy wrecz zamkniecia prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej. Kolejnym rozwiazaniem kwestionowanym przez podatnikow
jest zmiana kwalifikacji uzytkowanych gruntéw spowodowana w wielu
gminach kompleksowa modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow,
efektem ktorej jest opodatkowanie gruntu, ktory dotychczas opodatkowa-
ny byl podatkiem rolnym. Zgodnie z ustawa z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym?”!, podatek rolny na dany rok podatkowy od 1 ha od
gruntow nie stanowiacych gospodarstwa rolnego wynosi réwnowarto$¢
pieniezna 5q zyta obliczonej wedlug $redniej ceny skupu zyta za pierwsze
trzy kwartaly poprzedzajacego rok podatkowy. Podatek wyliczony w ten
sposob jest znacznie nizszy niz podatek od nieruchomosci za grunty nie
bedace uzytkami rolnymi. W tej sytuacji ustalane zobowigzania podatko-
we wzroslty i w wielu przypadkach przekraczaja mozliwosci platnicze zo-
bowigzanych, a samorzady kontynuujac polityke fiskalna coraz rzadziej
korzystaja z przyznanych im uprawnien obnizenia podatku lub stosowa-
nia ulg. Problemem sygnalizowanym Rzecznikowi w wielu skargach jest
opodatkowanie jednostek organizacyjnych os$wiaty (szkol, zakladow
ksztalcenia i placowek doskonalenia nauczycieli), takze tych niepublicz-
nych, w przypadku gdy sa wtascicielami, posiadaczami samoistnymi albo
tez posiadaczami zaleznymi na podstawie innych tytutéw. Postanowienia
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty’’?, przewiduja za-
stosowanie zwolnienia z podatkéw oraz oplat z tytulu odpowiednio: za-
rzadu, uzytkowania lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci szkol-
nych, zaré6wno wobec placéwek publicznych, jak i niepublicznych (art. 81
i art. 90 ust. 7). Ustawodawca traktuje te podmioty w sposob réwny.
W przypadku posiadania nieruchomosci na podstawie innego tytulu niz
wyszczegbélniony w ustawie, bez wzgledu na to czy jest to placowka
publiczna czy tez niepubliczna, bedzie podlegala ona opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci. Mozna jedynie domniemywa¢, ze placowki
publiczne nie podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem, a to z uwagi na
fakt, iz jako prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego ,ko-
rzystaja” z ich majatku i dlatego nie sa wtascicielami, posiadaczami sa-
moistnymi albo tez posiadaczami zaleznymi, a co w konsekwencji ozna-
cza, iz nie sa opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

771 Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.
772 Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.
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D. Podatek od $érodkéw transportowych

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych w art. 8 pkt 1 stanowi
o opodatkowaniu tym podatkiem samochodéw cigezarowych o dopusz-
czalnej masie calkowitej (DMC) od 3,5 tony. Pojawily sie watpliwosci, czy
samochod ciezarowy o DMC réwnej 3,5 tony takze nalezy obciazy¢ po-
datkiem. Podatnicy uwazaja, ze posiadanie takiego pojazdu nie skutkuje
powstaniem obowigzku podatkowego. Zwolennicy tej tezy wskazuja na
art. 8 pkt 2 omawianej ustawy, w ktérym ustawodawca wyraznie okre-
$lil, ze opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja
samochody ciezarowe o DMC réwnej lub wyzszej niz 12 ton i taki zapis
nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, ze pojazd o DMC réwnej i po-
wyzej 12 ton jest opodatkowany. Zdaniem Ministerstwa Finanséw kieru-
jac sie przyjeta zasada, ze przepisy prawa podatkowego nalezy interpre-
towac¢ scisle, srodkiem transportowym jest wskazany w przepisie samo-
chod cigzarowy i jego dopuszczalna masa catkowita okreslona w dowo-
dzie rejestracyjnym, w ktérym dokonano wpiséw m.in. na podstawie
$wiadectwa homologacji i jezeli wynosi ona 3,5 tony, oznacza to, iz po-
jazd taki podlega opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transporto-
wych, a jego wysoko$¢ wyznaczaja stawki okreslone w uchwale rady
gminy. W sprawie wypowiedzialo si¢ réwniez Ministerstwo Infrastruktu-
ry, ktore podobnie jak Ministerstwo Finanséw, wyrazilo poglad, iz zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami pojazdy o masie catkowitej do 3,5 tony
(czyli takze te wazace dokladnie 3,5 tony) podlegaja opodatkowaniu po-
datkiem od $rodkéw transportowych. Problem ten byl przedmiotem roz-
wazan Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory stwierdzit’’3, ze art. 8
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowiacy, iz opodatko-
waniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja samochody cie-
zarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony i ponizej 12 ton,
jest jasny, a domaganie si¢ jego interpretacji oznacza zadanie wyjscia
poza bezposredni sens tekstu ustawy. Jezeli DMC pojazdu wynosi 3,5
tony jest on opodatkowany. Ciagle pozostaje aktualna kwestia ,podwoj-
nego” opodatkowania pojazdéw ciezarowych, tj. akcyza i podatkiem od
$rodkoéw transportowych. Podatnicy wskazuja, ze likwidacja podatku
drogowego byla wprowadzona réwnolegle z podniesieniem podatku akcy-
zowego. Tak wiec obowiazujaca regulacja stanowi o nieréwnosci wobec
prawa, wlascicieli pojazdéw osobowych, ktérzy nie ptaca podatku od po-
siadania $rodkéw transportowych. Trybunal Konstytucyjny po raz kolej-

773 'Wyrok z 20.07.2004 r., FSK 154/04.
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ny badal sprawe i stwierdzil, ze regulacja ta nie stanowi o nieréwnosci
wobec prawa i jest zgodna z Konstytucjg’’4.

E. Postepowanie podatkowe

1. W wystgpieniu z dnia 25 sierpnia 2004 r., skierowanym do Ministra
Finansow’”®, Rzecznik wskazal na istnienie ,luki” mogacej utrudni¢ stro-
nom postepowania realizacj¢ ich prawa wgladu do akt sprawy przed
ewentualnym wniesieniem skargi do sadu administracyjnego (art. 178
Ordynacji podatkowej). Na zasadzie art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyj-
nymi’’® od 1 stycznia 2004 r. skarge do sadu administracyjnego wnosi
si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzy-
gniecia w sprawie za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bez-
czynnos¢ sa przedmiotem skargi. Rzecznik podniésl, ze Ordynacja podat-
kowa nie zawiera uregulowan okreslajacych w jakim czasie organ odwo-
lawczy powinien zwr6ci¢ akta postepowania podatkowego organowi
pierwszej instancji, w szczegoélnosci czy przed uptywem terminu do zloze-
nia skargi, czy po jego uplywie. Kwestii tej nie reguluja akty wykonawcze.
Tymczasem oczekiwania podatnika, ze w sytuacji gdy nie uptynal termin
do zlozenia skargi akta beda pozostawaly w dyspozycji organu wydajace-
go decyzje, ktorej ewentualna skarga moze dotyczy¢ i ze do tego organu
nalezy si¢ zwréci¢ o udostepnienie akt — sa racjonalne i uzasadnione,
tym bardziej, ze skarge sklada si¢ za posrednictwem tego wlasnie orga-
nu. Gdy siedziba urzedu skarbowego znajduje si¢ w innej miejscowosci
niz siedziba izby skarbowej akta sg zwracane za posrednictwem poczty.
W tym czasie wylaczona jest w og6le mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi
przez strong, co jednak nie wstrzymuje biegu terminu do zlozenia skargi.
Rzecznik postulowal rozwazenie przez Ministra Finanséw celowosci ure-
gulowania zasady pozostawiania akt podatkowych w dyspozycji organu
odwotawczego do uplywu terminu do ewentualnego zlozenia skargi. Mini-
ster Finansow podzielil stanowisko Rzecznika i poinformowal, ze w celu

774 Wyrok z 26.10.2004 r., Sk 7/04. Trybunal Konstytucyjny jeszcze raz podniost,
ze zasada jednakowego traktowania musi uwzglednia¢ sytuacje, w jakiej
znajduja si¢ poréwnywane podmioty. W tym wypadku poréwnano charakter
pojazdéw i stwierdzono, ze wykorzystywanie aut ciezarowych oraz autobuséow
powoduje wieksze uszkodzenie drog i znaczniejsze zanieczyszczenie $rodowiska
niz eksploatacja samochodéw osobowych i z tych powod6éw obciazenie wlasci-
cieli pojazdéw ciezarowych podatkiem od $rodkéw transportowych jest uzasad-
nione.

775 RPO-470632-V1/04.

776 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
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zagwarantowania stronie mozliwosci korzystania w pelnym zakresie
z uprawnien wynikajacych z art. 178 Ordynacji podatkowej w projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw zaproponowane zostalo dodanie przepisu art.
234a stanowiacego, ze organ odwolawczy zwraca akta sprawy organowi
pierwszej instancji po uplywie terminu do wniesienia skargi do sadu ad-
ministracyjnego’””.

2. Przepis art. 33 § 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyna-
cja podatkowa w brzmieniu obowiazujacym do konica 2002 r. stanowil, iz
~decyzja o zabezpieczeniu wygasa z dniem doreczenia decyzji okreslajacej
wysokos$¢ zaleglosci podatkowej”. Skutkiem wygasniecia decyzji o zabez-
pieczeniu, zgodnie z przyjeta praktyka organow podatkowych’”® dochodzi
do braku niezaleznosci rozpoznania odwolania wniesionego od decyzji
o zabezpieczeniu naleznosci, a to ze wzgledu na bezprzedmiotowos$¢ po-
stepowania odwolawczego (art. 233 § 1 pkt 2 lit. b w zwiazku z art. 208
§ 1 Ordynacji podatkowej). W obecnie obowigzujacym stanie prawnym
w wyniku wprowadzanych zmian w ustawie Ordynacja podatkowa prze-
pis art. 33 juz nie istnieje, jednakze analogiczna zasada dotyczaca bytu
decyzji o zabezpieczeniu po doreczeniu decyzji wymiarowej zostala zwarta
w przepisie art. 33a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Nie mozna wigc
uzna¢, iz zaskarzony przepis utracil moc obowiazujaca. Postepowanie
zwigzane z zabezpieczeniem zobowigzan podatkowych na majatku podat-
nika ma charakter tymczasowy i pomocniczy w stosunku do postepowa-
nia wymiarowego — zasadniczego w calym postepowaniu podatkowym,
stuzac zabezpieczeniu interesu budzetu Panstwa poprzez zabezpieczenie
srodkow finansowych na pokrycie tychze zobowiazan?’®. Niezaleznie, iz
postepowanie zabezpieczajace mozna uzna¢ za tymczasowe czy pomocni-
cze w stosunku do postepowania wymiarowego — ma ono charakter cat-
kowicie odrebny i rzadzi si¢ wlasnymi prawami. Postepowanie to nie po-

777 Pismo z 10.09.2004 r. SP1-686-063-79/BM6-11235/04/AR.

778 Potwierdzona wyrokami NSA, przyktadowo z 14.12.2000 r., III SA 7499/98.

779 Instytucje zabezpieczenia w brzmieniu obowiazujacym do konca 2002 r. regu-
lowat art. 33 ustawy Ordynacji podatkowej. Jego § 1 stanowil, iz zobowigzanie
podatkowe moze by¢ zabezpieczone na majatku podatnika przed terminem
platnosci podatku, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono wy-
konane. Nastepnie zostal on uszczegélowiony o przykladowe okolicznosci
w ktérych wskazana w przepisie ,uzasadniona obawa” ma miejsce. Zabezpie-
czenie moze by¢ dokonane po wszczeciu postgpowania podatkowego lub kon-
troli podatkowej a jeszcze przed wydaniem decyzji wymiarowej réwniez w przy-
padku zaistnienia uzasadnionej obawy, Ze zobowiazanie nie zostanie wykonane
(art. 33 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa).
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siada charakteru bezwarunkowego i moze by¢ wszczete jedynie po spet-
nieniu ustawowej przeslanki jaka jest ,uzasadniona obawa” nie wykona-
nia zobowiazania podatkowego. W praktyce z ,uzasadniona obawa” nie-
wykonania zobowigzania mamy do czynienia przede wszystkim w razie
powstania trudnej sytuacji finansowej podmiotu zobowiazanego, a takze
w przypadku obawy wyzbywania si¢ majatku, uzasadnionej wczesniejszy-
mi praktykami tego podmiotu, gdy na przyklad nieuiszczanie naleznosci
czesto jest efektem sporu co do tego, czy sa one nalezne i nie wynika ani
z braku majatku, ani ze zlej woli zobowigzanego’®. Wydanie decyzji
zabezpieczajacej zobowigzanie podatkowe na majatku podatnika moze
powodowa¢ daleko idace skutki w kondycji finansowej podatnika,
w skrajnych przypadkach moze doprowadzi¢ do upadku podmiotu gospo-
darczego (np. w sytuacji zabezpieczenia na rachunkach bankowych po-
datnika). Kwestionujacemu zasadnos¢ wydania decyzji o zabezpieczeniu
podatnikowi stuzy prawo odwolania si¢ od tej decyzji do organu podatko-
wego drugiej instancji. Jednakze w zaleznosci od dlugosci trwania poste-
powania wymiarowego odwolanie takie ma mozliwos¢ zosta¢ rozpatrzone
badz nie. Jesli wczesniej zostanie wydana decyzja wymiarowa, to zgodnie
z art. 33 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
w brzmieniu obowiazujacym do kornica 2002 r. (i art. 33a w obecnie
obowigzujacym stanie prawnym) decyzja o zabezpieczeniu wygasa, co po-
woduje brak moznos$ci rozpatrzenia odwotania od decyzji organu podat-
kowego I instancji, i w nastepstwie uniemozliwia kontrole sadowa roz-
strzygniecia organu podatkowego. Tak wigc mamy w tym przypadku do
czynienia z ,putapka prawna”, w ktorej mimo, iz podatnikowi przystuguje
prawo do $rodka odwotawczego w przypadku, gdy przed rozpoznaniem
przez organ II instancji decyzji zabezpieczajacej zobowiazania podatkowe-
go na majatku podatnika zostanie wydana decyzja wymiarowa nie docho-
dzi do merytorycznych rozstrzygnie¢ w zakresie zasadnosci zastosowania
zabezpieczenia a jedynie organ II instancji stwierdzi bezprzedmiotowos¢
postepowania ze wzgledu na wygasniecie decyzji zabezpieczajacej. Jezeli
natomiast na decyzje II instancji podatnik ztozy skarge do sadu admini-
stracyjnego ten, zgodnie z przyjetym dotychczas orzecznictwem potwier-
dzi prawidlowos$¢ dzialania organu podatkowego. De facto wigc podatnik
zostal pozbawiony mozliwosci skutecznego zaskarzenia decyzji zabezpie-
czajacej organu I instancji, ktéra moze spowodowa¢ daleko idace skutki

780 Patrz M. Rusinek: Komentarz do ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 169, poz. 1387).
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finansowo-gospodarcze dla podatnika. Mozliwo$¢ doprowadzenia do we-
ryfikacji sadowo administracyjnej rozstrzygnie¢ organéw podatkowych
w zakresie wymiaru podatku w niczym nie usprawiedliwia faktu pozba-
wienia kontroli sadowej decyzji zabezpieczajacej wydanej w odrebnym po-
stepowaniu i opartej na samoistnych przestankach, ktéra moze wazy¢
o bycie finansowo-ekonomicznym podatnika. Rowniez $rodki prawne ma-
jace zastosowanie w postgepowaniu egzekucyjnym, pod ktérego rezimem
nastepuje zabezpieczenie zaréwno w trakcie obowigzywania jak i po wy-
gasnieciu decyzji o zabezpieczeniu nie rozstrzygaja zasadnosci i wydania
decyzji zabezpieczajacej, gdyz dotyczy ona samego postepowania zabez-
pieczajacego i skutkow tym postepowaniem wywolanych. Taki stan rze-
czy moze powodowac¢ sytuacje, w ktorych dokonane zabezpieczenie moze
by¢ nieuzasadnione a brak kontroli instancyjnej i sadowej moze prowa-
dzi¢ do naduzywania przez organy podatkowe tej instytucji prawnej. Jesli
podatnik w wyniku takich dzialan poniést okreslone szkody — ma prawo
domaga¢ sie na drodze sadowej (przed sadem cywilnym) odszkodowania
za niezgodne z prawem dzialanie wladzy publicznej. W sytuacji gdy w to-
ku postepowania podatkowego a takze przed Naczelnym Sadem Admini-
stracyjnym podatnik nie ma mozliwosci wykazania, ze decyzja o zabez-
pieczeniu na jego majatku byla bezzasadna, gdyz nie zachodzitla uzasad-
niona obawa (a nie tylko niesprawdzone obawy), ze zobowiazanie podat-
kowe nie bedzie wykonane — proces odszkodowawczy za szkody wyrza-
dzone taka decyzja zabezpieczajaca staje si¢ dla podatnika bez szansy,
zwlaszcza w kontekscie ostatnich zmian wprowadzonych w Kodeksie
cywilnym ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cy-
wilny oraz niektorych innych ustaw. Wskazana ustawa wprowadzilta
nowe unormowania dotyczace odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu witadzy
publicznej obowiazujace od dnia 1 wrzesnia 2004 r. Art. 417 w § 2 sta-
nowi, iz jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zada¢ po
stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich niezgodno$ci z prawem.
Brak mozliwosci rozpatrzenia wniesionego odwolania i weryfikacji sado-
wej decyzji o zabezpieczeniu pozbawia podatnika mozliwosci uzyskania
odszkodowania od Skarbu Panstwa nawet jesli wydanie decyzji zabezpie-
czajacej zobowiazania podatkowe na majtku podatnika doprowadzilo do
powstania wymiernych strat materialnych. Takze ograniczona zostaje
ochrona praw podatnika przez pozbawienie go mozliwosci skutecznego
kwestionowania takich decyzji. Dlatego mozliwo$¢ dokonania sadowego
rozstrzygnigcia w zakresie zasadnosci dokonanego zabezpieczenia ma za-
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sadnicze znaczenie zaréwno w postepowaniu podatkowym jak i w poste-
powaniu sadowym a takze ewentualnym procesie odszkodowawczym
prowadzonym przez poszkodowanego podatnika przeciwko Skarbowi Pan-
stwa. Istniejacy stan prawny, w ktérym wygasniecie decyzji zabezpiecza-
jacej pozbawia podatnika mozliwosci dochodzenia zasadnosci zastosowa-
nego wobec niego zabezpieczenia majatkowego, powinien ulec zmianie, ze
wzgledu na niedostateczna ochrone intereséw podatnika niewspotmierna
w stosunku do ochrony jaka dysponuje Skarb Panstwa.

F. Dzialania Rzecznika w sprawach celnych

1. W 2004 r. Rzecznik podejmowal dzialania w sprawach celnych
przede wszystkim w aspekcie indywidualnym. Dotyczy to m.in. spraw
zwigzanych z wymiarem tzw. oplaty manipulacyjnej dodatkowej w wyso-
kosci wartosci celnej niezgloszonego do odprawy towaru — ujawnionego
w wyniku rewizji celnej. Stanowil o tym obowiazujacy do dnia 30 kwiet-
nia 2004 r. przepis art. 276 § 2 Kodeksu celnego. W sprawie tej regulacji
wystapila do Rzecznika Prezydent Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych”®!, opisujac postepowanie urzedu celnego wobec firmy prze-
wozowej, obcigzonej wskazang oplata manipulacyjna dodatkowa w wyso-
kosci niezgloszonego do odprawy towaru (ujawnionego w wyniku rewizji
celnej). Zgodnie z obowiazujacym do konca kwietnia br. przepisem art.
276 § 2 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny”®2, w przypadku
gdy po przedstawieniu towaru organ celny wykazal réznice miedzy towa-
rem przedstawionym a ujawnionym w wyniku rewizji celnej, od osoby,
o ktorej mowa w art. 39 (tj. od osoby, ktéra wprowadzita towary na pol-
ski obszar celny lub od osoby, ktora przejeta odpowiedzialno$¢ za te to-
wary po ich wprowadzeniu), pobieralo si¢ oplate manipulacyjna dodatko-
wa. Jednakze wskazany przepis obowigzywal do konca kwietnia 2004 r.;
z tym dniem, zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Przepi-
sy wprowadzajace ustawe — Prawo celne’3, Kodeks celny utracil moc
obowiazujaca — zostal on bowiem uznany za niezgodny z obowigzujacymi
w Unii Europejskiej standardami. Od dnia 1 maja 2004 r. w zakresie
prawa celnego zaczely obowiazywaé¢ wprost przepisy wspolnotowego pra-
wa celnego oraz weszla w zycie nowa ustawa z dnia 19 marca 2004 r. -
Prawo celne’®*. Regulacje zawarte w ww. wymienionych aktach nie prze-
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widuja poboru optaty w sytuacji wykazania, w wyniku rewizji nadwyzki
towaru ujawnionego w stosunku do przedstawionego — ale, poniewaz pra-
wo nie dziala wstecz, nie maja one zastosowania we wczes$niej prowadzo-
nych sprawach.

2. Problemy zwigzane z przywozem na polski obszar celny ,samocho-
dow skladakoéw” oraz odziezy uzywanej, w ktérych to sprawach urzedy
celne wznawiaja postgpowania i dokonuja ponownego wymiaru cla
w znacznie wiekszej niz pierwotnie ustalona kwocie, byly juz sygnalizo-
wane w Informacjach za 2002 r. i za 2003 r. W chwili obecnej do Biura
Rzecznika nie naplywaja juz zbiorowe skargi w tego rodzaju sprawach,
a te, ktéore naptywaja dotycza pojedynczych zdarzen. W przypadkach
przywozu na polski obszar celny czesci samochodowych, z ktérych na-
stepnie zostaje zlozony kompletny pojazd najczesciej zaczely juz wplywac
pierwsze wnioski o zlozenie skarg kasacyjnych do NSA od wyrokéw woje-
wodzkich sadéw administracyjnych, oddalajacych skargi na ostateczne
decyzje organow celnych. Jednakze, wobec utrwalonego orzecznictwa
w tego rodzaju sprawach, w tym zwlaszcza orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go, ktory w wyroku”®®, wydanym w wyniku rozpoznania rewizji nadzwy-
czajnej wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci orzekl, ze ,sprowadze-
nie do Polski (...) cze$ci samochodowych, z ktérym potem zostaje zloZzone
jedno kompletne auto danej marki, nalezy traktowa¢ jako przywo6z goto-
wego wyrobu. Uzyskanie przez urzad celny informacji o rejestracji ,skla-
daka” jest nowa okolicznoscia faktyczna stanowiaca przestanke do wzno-
wienia postepowania dotyczacego wymiaru cta” — Rzecznik odmoéwil wnie-
sienia rewizji nadzwyczajnych w tego rodzaju sprawach.

3. Wnioski o podjecie dzialan w zwigzku z przywozem na polski obszar
celny odziezy uzywanej (wplywajace juz do BRPO coraz rzadziej) dotycza
natomiast niemal wylacznie poszczegolnych, indywidualnych spraw -
w ktorych Rzecznik zwraca si¢ do organéw celnych o wyjasnienia, a zain-
teresowani sa informowani o przystugujacych im prawach w toku poste-
powania administracyjnego oraz sgdowo-administracyjnego.

G. Problematyka ubezpieczen majatkowych
i osobowych

1. W dalszym ciagu odszkodowania wyplacane ofiarom wypadkéw dro-
gowych z tytulu ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej odpowie-
dzialnego za szkode¢ sa w wielu przypadkach zaniZzone. Szczegélnie niskie
(relatywnie) sa odszkodowania z tytutu krzywdy poniesionej przez najbliz-

785 Wyrok z 8.07.1998 r. sygn. III RN 45/98.
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sza rodzine w zwiazku z wypadkiem $miertelnym osoby najblizszej. ,Tar-
gi” o wysokos$¢ odszkodowania z zakladu ubezpieczen bywaja zZenujace.
Takze likwidacja szkod — szczegdlnie szkod w pojazdach mechanicznych -
jest prowadzona przez niektére zaklady ubezpieczen w taki sposob aby
nalezne odszkodowanie byto mozliwie najnizsze. Zasada prawa cywilnego,
ze naprawienie szkody powinno doprowadzi¢ do stanu sprzed jej wyrza-
dzeniem - nie jest stosowana. Forsowane sa poglady obliczania szkody
rzeczowej wedle cennikow zakladu ubezpieczen, a nie wedle obowiazuja-
cych cen na terenie ktorym szkoda bedzie naprawiana, stosowanie do
naprawy czesci uzywanych (a nie nowych) itp. Na tym tle dochodzi do
sporéw miedzy zakladem ubezpieczen poszlakowych i warsztatem na-
prawczym.

2. Utrudnione przez zaklady ubezpieczen bywa zapoznawanie si¢ po-
szkodowanych z aktami szkodowymi.

3. Niektoére zaklady ubezpieczen na zycie w ogélnych warunkach ubez-
pieczen wylaczaja odpowiedzialnos$¢ za zdarzenie zarazenia wirusem HIV
w czasie trwania ubezpieczenia, co nosi cechy dyskryminacji. Z tych
wzgledow Rzecznik Praw Obywatelskich w 2004 r. podjal dziatania”®6,
ktorych celem bylo zbadanie, czy w postanowieniach ogélnych warunkow
ubezpieczenia lub samej tresci umowy ubezpieczenia na zycie — ktore ofe-
rowane sg przez zaklady ubezpieczen — wylaczona jest odpowiedzialno$¢
ubezpieczyciela w przypadku, gdy doszlo do ujawnienia zakazenia wiru-
sem HIV oraz gdy choroba i $mier¢ osoby ubezpieczonej nastapita w wy-
niku rozwiniecia choroby oportunistycznej, zwiazanej z zarazeniem. Prze-
prowadzona analiza tresci ogélnych warunkéw ubezpieczenia wykazala,
iz jezeli przed zawarciem umowy ubezpieczenia nie zostanie wykryte za-
kazenie wirusem HIV i wszystkie informacje przedstawione przez ubez-
pieczonego w tym zakresie beda prawdziwe — to okolicznos¢, iz zakazenie
nastapilo lub ujawnilo si¢ w trakcie trwania ochrony ubezpieczeniowej
nie bedzie moze powodowa¢ konsekwencji w postaci odmowy wyplaty
$wiadczenia z tytulu $mierci ubezpieczonego niezaleznie od przyczyn tej
$mierci. Dokonana analiza potwierdzila réwniez, Ze niektérzy ubezpieczy-
ciele stosuja w ogélnych warunkach ubezpieczen klauzule, ktére ograni-
czaja wyplate $wiadczenia do kilkuletniego okresu karencji od zawarcia
umowy ubezpieczenia, i odmawiaja ochrony gdy osoba ubezpieczona (np.
zakazona wirusem HIV) we wniosku ubezpieczeniowym zataila lub poda-
la informacje nieprawdziwe. Jednakze te zaklady ubezpieczen wyplacaja
$wiadczenie w sytuacji, gdy zatajone informacje nie mialy wplywu na
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prawdopodobienstwo zajscia zdarzenia ubezpieczeniowego. Roéwniez na
rynku ubezpieczeniowym prowadza swoja dzialalno$¢ ubezpieczyciele,
ktorzy w sytuacji, gdy osoba zarazona wirusem HIV zglosi sie do ubezpie-
czenia — po odbyciu konsultacji medycznej — moga obja¢ ochrona skutki
choroby na warunkach indywidualnych. Jednakze warto zaznaczy¢, ze
kazdorazowe objecie ochrona ubezpieczeniowa na warunkach odbiegaja-
cych od standardu wigza¢ si¢ bedzie z dostosowaniem wysokosci sktadki
do stanu zdrowia osoby obejmowanej ochrona. Sa jednak zaklady ubez-
pieczen na zycie, ktore preferuja ogolne warunki ubezpieczen zawierajace
klauzule na podstawie ktérych nie wyplaca odszkodowania nawet w sy-
tuacji zarazenia si¢ wirusem HIV po zawarciu umowy ubezpieczenia oraz
w sytuacji, gdy ubezpieczony — badany przed zawarciem umowy nie wy-
kazywatl zakazenia.

787 Druk Nr 1044.

15. Problematyka prawa przewozowego

1. W zwiazku z tym, ze w dniu 31 pazdziernika 2002 r. do Komisji In-
frastruktury Sejmu RP skierowany zostal Rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych
ustaw’®”, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do Przewodniczacego
Komisji o rozwazenie mozliwosci zmiany tresci art. 34 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe’®® przy okazji zmiany
pkt 1 tego przepisu i uzupelnienie o odpowiednie wytyczne ustawowe al-
bowiem - zdaniem Rzecznika — ustawa nie okresla w jakim zakresie Mini-
ster wlasciwy do sprawa transportu powinien okresli¢ w rozporzadzeniu
wysokos¢ oplat dodatkowych w kazdej z przedstawionych w ustawie oko-
licznosci’®. W mysl art. 34 ust. 1 pkt 2 Prawa przewozowego Minister
wlasciwego do spraw transportu okresla, w drodze rozporzadzenia: spo-
so6b ustalenia optat dodatkowych w razie niedopelnienia obowiazkow za-
platy naleznosci przewozowych z tytulu przewozu oséb, naruszenia prze-
piséw o zabieraniu ze soba do s$rodka transportowego zwierzat i rzeczy
oraz spowodowania zatrzymania lub zmiany trasy $rodka transportowego
bez uzasadnionej przyczyny. W pismie do Przewodniczacego Komisji
Rzecznik podniést, iz Trybunat Konstytucyjny w wielu orzeczeniach wyra-
zil poglad, iz upowaznienie ma by¢ zawarte w ustawie i w celu jej wyko-
nania, ma mie¢ charakter szczegolowy pod wzgledem podmiotowym ma
~okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia”, podmiotowym ma
okresla¢ ,zakres spraw przekazanych do uregulowania” oraz tresciowym
ma okresla¢ ,wytyczne dotyczace tresci aktu”. Nie moze by¢ upowaznie-
niem blankietowym. Przepis upowazniajacy powinien by¢ zredagowany
tak, aby wyznaczal pewne minimum kierunku unormowan, ktére maja
by¢ zawarte w akcie wykonawczym. Wobec jednoznacznosci zasad kon-
stytucyjnych nalezaloby uzna¢, iz brak w ustawie wytycznych stanowi
podstawe dla uznania niekonstytucyjnosci upowaznienia, nawet jezeli zo-
staly spelnione pozostale wymogi art. 92 ust. 1 Konstytucji. Rzecznik nie
otrzymal odpowiedzi na wskazane wystapienie. W dniu 13 maja 2003 r.
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Rzecznik ponownie poprosit Przewodniczacego o przedstawienie stanowi-
ska Komisji Infrastruktury w tej sprawie. Przewodniczacy Komisji Infra-
struktury nie udzielit odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, w pracach
nad art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw’®, ktory z dniem
1 stycznia 2004 r. zmienil art. 34 ust. 1 pkt 1 Prawa przewozowego nie
uwzglednit stanowiska Rzecznika. Takie stanowisko Komisji Infrastruktu-
ry i Parlamentu spowodowalo, iZ w dniu 29 czerwca 2004 r. Trybunat
Konstytucyjny rozpoznal pytanie prawne Sadu Rejonowego w FLodzi
w sprawie konstytucyjnosci niektérych przepiséw ustawy z 15 listopada
1984 r. — Prawo przewozowe oraz rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z 9 kwietnia 1999 r. w sprawie sposobu ustalania
oplat dodatkowych z tytulu przewozu oso6b oraz zabieranych ze soba do
srodka transportowego zwierzat i rzeczy’®'. Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze art. 33a ust. 3 Prawa przewozowego w zakresie, jakim przewi-
duje pobieranie jednakowej oplaty dodatkowej jest niezgodny z art. 2
i art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 64 ust. 2 Konstytucji. Trybunat orzekt
takze, ze art. 34 ust. 1 pkt 2 Prawa przewozowego oraz rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 9 kwietnia 1999 r. w spra-
wie sposobu ustalania optat dodatkowych z tytulu przewozu oséb oraz
zabieranych ze soba do $rodka transportowego zwierzat i rzeczy sa nie-
zgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Przepisy uznane za niekonstytucyjne
utraca moc obowiazujaca z dniem 31 stycznia 2005 r.

2. Rzecznik zwrocit sie do Prezesa zarzadu PKP S.A.792 w zwigzku z re-
montem w marcu 2003 r. na gltéwnych traktach kolejowych sieci linii ko-
lejowej w zakresie modernizacji nawierzchni torowej i podtorza. W zwiaz-
ku z tym, zmieniony zostal rozklad jazdy kilkudziesigeciu pociagéw osobo-
wych i dalekobieznych. Pociagi na tych trasach poruszaly si¢ z predko-
$cia do 50 km na godzine¢ i dokonujac czestych postoi, co znacznie wy-
diuzalo czas podrozy. Zdaniem podroznych, cena ustugi powinna od-
zwierciedla¢ jakos$¢ jej wykonania. Dlatego tez, PKP na czas utrudnien
w podrézy powinna wprowadzi¢ obnizke cen biletow. Byloby to forma za-
dos¢uczynienia za trudnosci w korzystaniu z ustug $wiadczonych przez
Spotke, ktoéra nie ma konkurencji na rynku przewozow pasazerskich.
Prezes Spotki PKP S.A. poinformowal, iz zezwolono podréznym na prze-
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jazd pociggiem pospiesznym na podstawie biletu okresowego waznego na
przejazd pociagiem osobowym bez dokonywania doplaty do pociagéw po-
$piesznych z wylaczeniem PKP S.A. oséb, ktére podrozowaly na podsta-
wie biletu jednorazowego i przed zawarciem umowy znaly rozklad jazdy
ustalony na czas remontu i warunki podrézy. Prezes uznal, ze koniecz-
nos$¢ utrzymania cen za przejazd na tym odcinku wynika z umowy za-
wartej pomiedzy PKP Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. a PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., ktora nie przewiduje zmiany kategorii pociagéw. Zdaniem
Rzecznika — jezeli wysokos$¢ naleznosci za przejazd w czasie remontu linii
kolejowej si¢ nie zmienila w stosunku do okresu w ktérym pociagi jecha-
ly zgodnie z ustalonym rozkladem jazdy — to nalezy przyja¢, ze przewoz-
nik od poczatku zakladal, iz za gorsza ustuge pobiera¢ bedzie taka sama
zaplate. PKP nie wykazaly, ze podjely szeroka akcje informacyjna wska-
zujaca na konieczno$¢ wydluzenia czasu przewozu oraz niegodnosci
zwigzanych z przewozem. Podrozni mogli podnie$¢ zarzut wykorzystywa-
nia pozycji monopolistycznej przez PKP i wykorzystywanie ich przymuso-
wego polozenia. Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, iz przymusowe po-
lozenie w rozumieniu art. 388 § 1 Kc polega na takich warunkach mate-
rialnych, osobistych lub rodzinnych, ktére zmuszaja do zawarcia umowy
nawet bez ekwiwalentnosci przewidzianych w niej $wiadczen (,za wszelka
ceng”) lub nie pozwalajg na swobodne pertraktacje’®. Koniecznos¢ sko-
rzystania z ustug $wiadczonych przez PKP o nizszej jakosci, a po cenie
jaka obowigzywala przed pracami remontowymi i brak mozliwosci per-
traktacji umow przewozu mozna oceni¢ jako wykorzystywanie przymuso-
wego polozenia pasazeréow. Dlatego tez, Rzecznik Praw Obywatelskich
uznal skargi — w tej materii — na dzialania PKP za zasadne. Rzecznik zo-
stal poinformowany, ze PKP Przewozy Regionalne Spoéitka z o.0. prowadzi
prace nad wprowadzeniem rozwigzan przez przewoznikéw Kolejowych
Unii Europejskiej w zakresie rekompensat oraz odszkodowan finanso-
wych dla podréznych w zwiazku z naruszeniem umowy przewozy m.in.
z tytulu opo6znionego przyjazdu pociaggu do stacji przeznaczenia. Rekom-
pensata finansowa polegajaca na zwrocie oKkreslonej procentowo czesci
ceny biletu lub w formie biletu na bezplatny przejazd jest uzalezniona od
rodzaju opéznionego pociagu i przedzialu czasowego opéznienia. Zdaniem
PKP zmiany te wymagaja licznych regulacji prawnych i zwiekszonych
$rodkow finansowych kompensujacych koszy przyjetych rozwiazan. Nato-
miast dla oséb, ktére zakupily bilety przed ogloszeniem zmian w rozkla-
dzie jazdy i nie mogly zmieni¢ planu podroézy, w przypadku wystapienia
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z uzasadnionym roszczeniem, z tytulu poniesionych szkéd w zwiazku
z opoznionym przejazdem pociagu, PKP zadeklarowata pozytywne odnie-
sienie si¢ do reklamacji.

3. W grudniu 2003 r. Rzecznik, w zwigzku ze skargami zainteresowa-
nych przedsigbiorcéw prowadzacych szkoty nauki jazdy skierowat wysta-
pienie do Ministra Infrastruktury w sprawie ograniczenia swobody pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie szkolenia kandydatéw na
kierowcow, polegajacego na wprowadzeniu rozporzadzeniem Ministra In-
frastruktury z 14 grudnia 2001 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami, instruktorow
i egzaminatorow’®* swego rodzaju rejonizacji dla miejsca dozwolonego
potozenia szk6t”%5. Rzecznik otrzymal stanowisko Infrastruktury w lutym
2004 r. Wynika z niego, ze wprawdzie zgodnie z § 3 ust. 4 powotanego
rozporzadzenia nalozono na przedsigbiorce prowadzacego osrodki nauki
jazdy ograniczenie terytorialne umiejscowienia infrastruktury osrodka
szkolenia kierowcow do powiatu wilasciwego ze wzgledu na siedzibe
osrodka oraz powiatéw osciennych, jednakze przepis ten ogranicza jedy-
nie zasieg dzialania pojedynczego osrodka szkoleniowego i przedsi¢bior-
cy. Kazdy przedsiebiorca ma mozliwo$¢ stworzenia nastepnego osrodka
z siedziba w innym miejscu. Wiaze si¢ to jednak z koniecznoscia uzyska-
nia odrebnego zezwolenia na prowadzenie szkolenia kierowcéw w innym
powiecie. Tworzenie przez jednego przedsigbiorce kolejnych osrodkow
szkolenia w réznych miejscach kraju na podstawie jednego tylko zezwo-
lenia, praktycznie uniemozliwialoby staroscie, ktory wydat to zezwolenie
prowadzenie nadzoru nad prawidlowoscia prowadzonego przez te osrod-
ki szkolenia. W ocenie Ministra Infrastruktury wprowadzone ogranicze-
nia nie naruszaja swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a je-
dynie porzadkuja sprawy zwiazane z dzialalnoscia pojedynczego osrodka
szkolenia kierowcow. Taki przepis niezbedny jest w celu osiagniecia jak
najlepszego wyniku szkolenia, a tym samym do poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Przyjete rozwiazanie pozwala takze na podejmowanie
przez lokalne samorzady dzialan na rzecz uczciwej konkurencji. Majac
na uwadze priorytetowa kwestie sprawowania przez starostéw nadzoru
nad prawidlowoscia funkcjonowania osrodkéw nauki jazdy, co ma nie-
watpliwie bezposredni wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
Rzecznik przyjal stanowisko resortu infrastruktury i sprawe uznat za za-
konczona.
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4. W ubieglym roku Rzecznik podjal do zbadania obowiazek zawiada-
miania urzedéw skarbowych o wymianie dowodu osobistego pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej skarbowej. W listopadzie 2003 r. zostalo w tej
sprawie skierowane wystapienie generalne do Ministra Finanséw, w kto-
rym Rzecznik, zwazywszy na powszechny obowigzek wymiany dowodéw
osobistych i istnienie systemu PESEL, zakwestionowal celowo$¢ i zasad-
nos$¢ nalozenia na obywateli dodatkowego obowigzku, polegajacego na
zlozeniu do urzedu skarbowego deklaracji NIP uwzgledniajacej nowy nu-
mer dowodu, w ciggu 30-dni od wydania nowego dokumentu, pod rygo-
rem odpowiedzialnosci karnej skarbowej’®¢. W odpowiedzi na wystgpienie
Rzecznika otrzymal obszerne wyjasnienia od Ministra Finansoéw, ktory
jednak nie podzielil stanowiska RPO m.in. w sprawie wykorzystania sys-
temu PESEL do aktualizowania danych podatnikéw. Jednak wystapienie
Rzecznika spotkalo si¢ z aprobata grup poselskich, ktére w marcu
2004 r. skierowaly do Sejmu dwa projekty nowelizacji przepiséw ustaw:
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i platnikéw. Jak wynika z uzyskanych przez
Rzecznika informacji projekty te w pracach podkomisji nadzwyczajnej
w Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych zostaly po-
laczone do wspélnego rozpatrzenia. Oba projekty uwzgledniaja stanowi-
sko i postulaty Rzecznika. Ostatecznie nowelizacja art. 9 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikow weszta w zycie z dniem 1 lipca 2004 r. Art. 9 ustawy ustep
1b stanowi, ze: ,Podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych nie
prowadzacy dzialalnos$ci gospodarczej, dla ktérych obowigzek aktualizo-
wania danych wynika z faktu otrzymania dowodu osobistego, moga do-
kona¢ zgloszenia aktualizacyjnego za posrednictwem organu wydajacego
dowod osobisty. Organ ten obowigzany jest do poinformowania podatnika
o obowiagzku zlozenia zgloszenia aktualizacyjnego oraz do przekazania
zgloszenia naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu dla podatnika
w terminie 7 dni od dnia zlozenia przez podatnika tego zgloszenia”.

5. W poprzednich latach Rzecznik — na skutek sygnaléw obywateli —
badal w aspekcie generalnym sprawe honorowania przez prywatnych
przewoznikéw wykonujacych zbiorowy transport drogowy oséb, upraw-
nien pasazeréw do przejazdéow ulgowych, naleznych m.in. inwalidom wo-
jennym pierwszej grupy oraz towarzyszacym im opiekunom. Obowigzuja-
cy stan prawny, po dokonanej z dniem 28 wrzesnia 2003 r. nowelizacji
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym naklada na
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przewoznikow wykonujacych transport drogowy z mocy art. 18a ustawy
obowiazek honorowania uprawnien pasazeréw do ulgowych przejazdow
okreslonych w odrebnych przepisach, w tym takze w art. 16 ustawy
z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojsko-
wych oraz ich rodzin”®’. Okoliczno$¢ czy przewoznik zawarl z samorza-
dem wojewédztwa umowe w sprawie doptat, o ktorej mowa w art. 8a
ust. 4 pkt 3 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu drogowego, czy tez nie, nie zwalnia przewozZnika
z obowigzku stosowania ulg. Natomiast przewoznik, ktéry nie wykonuje
ustawowego obowigzku honorowania ulg naraza si¢ na sankcje admini-
stracyjno prawne, okreslone odrebnymi przepisami ustawy o transporcie
drogowym, lacznie z cofnieciem licencji. Tymczasem z sygnaléw obywateli
wynika, iz niektoérzy przewoznicy nie honoruja tych ulg. Takze Marszatek
Wojewodztwa Mazowieckiego, do ktorego Rzecznik zwrocit si¢ o zbadanie
sprawy poinformowal, iz calkowicie odmienne stanowisku prezentuje re-
sort infrastruktury, gdyz w pismie z lipca 2004 r., dyrektor Departamen-
tu Budzetu i Analiz Ekonomicznych, odpowiadajac na pismo indywidual-
nego przewoznika z terenu wojewodztwa mazowieckiego, stwierdzil, ze
przewoznicy autobusowi posiadajacy zezwolenia, ale nie otrzymujacy
doptat lub nie ubiegajacy si¢ o takie doptaty — nie maja obowigzku hono-
rowania uprawnien do ulg ustawowych w optatach za wykonywane prze-
wozy osob. W sprawie tej Rzecznik zwrocit si¢ o zajecie stanowiska do Mi-
nistra Infrastruktury, gdyz w ocenie Rzecznika taka interpretacja jest
niedopuszczalna i godzi w zasade zaufania obywateli do panstwa i stoso-
wanego prawa. Z zasady tej wynika, ze jesli Panstwo przyznato obywate-
lom okreslone prawa, jak prawo do ulg w optatach za przejazdy $rodkami
publicznego transportu zbiorowego, przy czym uprawnienia te nie naru-
szaja praw majatkowych przewoznikéw, ktérzy moga uzyska¢ od samo-
rzadu wojewodztwa doplaty za stosowanie owych ulg — obowiazkiem orga-
noéw wladzy wykonawczej jest czuwanie nad przestrzeganiem tych upraw-
nien. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury podzielil opinie
Rzecznika w przedmiocie obowigzku respektowania przez uprawnionych
przewoznikow ulg ustawowych, bez wzgledu na to czy zawarli umowe
o refinansowanie kosztow stosowania ulg, czy tez nie. W zwiazku z po-
wyzszy, przekazal stanowisko resortu w tej sprawie wszystkim Marszat-
kom Wojewodztw.

6. W zwiazku z sygnatami obywateli, iz funkcjonariusze Policji w trak-
cie kontroli drogowych kwestionuja prawidlowos$¢ przegrody oddzielajacej
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wnetrze kabiny kierowcy oraz pomieszczenia przeznaczonego do przewo-
zu 0s6b od przestrzeni tadunkowej, montowanej w niektérych samocho-
dach rejestrowanych w okresie od maja 1999 r. do marca 2003 r., jako
~ciezarowe”. Rzecznik podjal do zbadania generalnego problem warun-
kow, jakim powinny odpowiada¢ te przegrody, oddzielajace wnetrze kabi-
ny kierowcy oraz pomieszczenia przeznaczonego do przewozu osoéb od
przestrzeni tadunkowej. Z tresci rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 1 kwietnia 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw i zakresu ich niezbednego wyposazenia wynikato,
ze czgs$¢ osobowa pojazdu w samochodzie cigzarowym powinna by¢ od-
dzielona od przestrzeni fadunkowej przegroda o odpowiedniej wytrzyma-
tosci’®. Rozporzadzenie to obowigzywalo od dnia 30 maja 1999 r. do
dnia 13 marca 2003 r. i zostalo uchylone rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicz-
nych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia, ktére obowia-
zuje w przedmiotowym zakresie od dnia 13 marca 2003 r. Do samocho-
dow ciezarowych zarejestrowanych po raz pierwszy po dniu 29 maja
1999 r. stosuje sie¢ przepis, w my$l ktéorego kabina kierowcy oraz po-
mieszczenie przeznaczone do przewozu osob w samochodzie ciezarowym
powinno by¢ oddzielone od przestrzeni ladunkowej trwala przegroda
o odpowiedniej wytrzymatosci. Przepis § 8 ust. 4 pkt 8 okresla warunki,
jakim powinna odpowiada¢ przegroda. Warunki te sa bardziej szczegoéto-
we niz obowiazujace wczesniej i wiele pojazdoéw ich nie spelnia. Powstata
watpliwos¢, czy nowe warunki, jakim powinna odpowiada¢ przegroda
w samochodach o dopuszczalnej masie caltkowitej do 2,5 t. maja zastoso-
wanie wylacznie do pojazdoéw rejestrowanych po raz pierwszy po dniu
29 maja 1999 r. Problem ten Rzecznik przedstawil Ministrowi Infrastruk-
tury”®. Podsekretarz Stanu poinformowal, ze Minister Infrastruktury,
majac na uwadze zastrzezenia zglaszane przez uzytkownikéw samocho-
dow ciezarowych, wydal rozporzadzenie z dnia 30 kwietnia 2004 r. zmie-
niajace rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia, doko-
nujac zmiany wymagan wytrzymalosciowych. Wymagania te dotycza po-
jazdow cigezarowych zarejestrowanych po raz pierwszy na terytorium RP
po dniu 13 marca 2003 r.

7. Na skutek skarg obywateli Rzecznik w sierpniu 2004 r. skierowat
wystapienie do Ministra Infrastruktury w sprawie nalozonego obowiazku
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przeprowadzenia badan technicznych pojazdu mechanicznego, w ktérym
w zwigzku ze zdarzeniem powodujacym odpowiedzialno$¢ zakladu ubez-
pieczen z tytulu zawartej umowy ubezpieczenia dokonana zostata napra-
wa na kwota przekraczajaca dwa tysiace zlotych®°. Obowigzek przepro-
wadzenia badan technicznych pojazdu mechanicznego, w ktorym
w zwiazku ze zdarzeniem powodujacym odpowiedzialno$¢ zakladu ubez-
pieczen z tytulu zawartej umowy ubezpieczenia dokonana zostata napra-
wa na kwote przekraczajaca dwa tysiace zlotych wynika ze znowelizowa-
nego art. 81 ust. 8 pkt 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym?®!. Z mocy
art. 17 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej
posiadacz pojazdu mechanicznego zobowigzany jest do poinformowania
zakladu ubezpieczen o przeprowadzeniu takiego dodatkowego badania
technicznego. Regulacje te wydaly si¢ co najmniej watpliwe, gdy si¢ zwa-
zy, ze ustawodawca przyjmuje, jako kryterium powstania obowiazku wy-
konania dodatkowych badan technicznych pojazdu - warto$¢ kosztow
naprawy. Z brzmienia art. 81 ust. 8 pkt 4 ustawy wynika, ze kazda na-
prawa pojazdu przewyzszajaca kwote 2000 zl, spowodowana zdarzeniem
powodujacym odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela z tytulu umowy ubezpie-
czenia, skutkuje obowiazkiem wykonania badan technicznych pojazdu
w upowaznionej stacji diagnostycznej i zawiadomienia o tym zaktadu
ubezpieczen. Jest wigec to obowiazek wprowadzony ustawa do cywilno-
-prawnej umowy ubezpieczenia (takze nieobowiazkowego ubezpieczenia
autocasco). Bez znaczenia jest przy tym zakres i rodzaj naprawy. Zda-
niem RPO obowiazek badan technicznych pojazdéw nie powinien by¢
uzalezniony od wartosci szkody ubezpieczeniowej, za ktéra odpowiada za-
ktad ubezpieczen z tytulu umowy ubezpieczenia pojazdu lub odpowie-
dzialnosci cywilnej jego posiadacza. Uzasadnione byloby wprowadzenie
zamiast kryterium kwotowego, kryterium rodzaju uszkodzenia lub zakre-
su naprawy. W odpowiedzi na wystapienie odpowiedzi udzielil Rzeczniko-
wi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, ktory poinformowal, ze
wprowadzenie obowigzku wykonywania badan technicznych pojazdu
w razie szkody powyzej dwoéch tysiecy zlotych miato na celu, z jednej
strony wyeliminowanie praktyk ,szarej strefy” w zakresie napraw warsz-
tatowych, a z drugiej strony zachowanie dobrego stanu technicznego po-
jazdéw mechanicznych. Spodziewanym efektem takiego uregulowania
kwestii dodatkowego badania technicznego w okreslonych w ww. przepi-
sie przypadkach mialo by¢ korzystanie przez posiadaczy pojazdéw me-
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chanicznych z ustug autoryzowanych warsztatow samochodowych, tzn.
takich, ktore gwarantuja odpowiednia jako$¢ naprawy. Trudno zgodzi¢
si¢ z takim stanowiskiem. Obecnie trwaja prace legislacyjne nad zmiana-
mi ustaw wchodzacych w sklad tzw. pakietu ustaw ubezpieczeniowych,
a w tym proponuje si¢ zmiane¢ art. 81 ust. 8 pkt 4 ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym, przez wskazanie, ze dodatkowemu badaniu techniczne-
mu mialby podlega¢ pojazd, w ktérym dokonana zostata naprawa, ktorej
zakres ma bezposrednio wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
a w szczegdlnoséci, gdy naprawa ta obejmuje elementy i zespoly pojazdu,
majace wplyw na dzialanie ukladu hamulcowego, uktadu kierowniczego
i stan techniczny zawieszenia oraz ustawienia i zamocowania kot jezd-
nych. Podmiotem dokonujacym skierowania na takie dodatkowe badania
techniczne bylby starosta. On tez bylby uprawniony do zatrzymania do-
wodu rejestracyjnego, w przypadku nie poddania si¢ pojazdu takiemu
badaniu technicznemu.

8. Rzecznik otrzymal skargi i sygnaly od obywateli oraz organéw reje-
strujacych pojazdy w sprawie probleméw z dokonaniem rejestracji pojaz-
du i wydaniem stalego dowodu rejestracyjnego pojazdu w zwiazku
z wdrozeniem nowego systemu rejestracji pod nazwa ,Pojazd” oraz wpro-
wadzeniem systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow. Wyraza-
ne byly obawy co do wydluzenia czasu obslugi interesantéw zglaszaja-
cych pojazd do rejestracji oraz wydluzenia czasu oczekiwania na wydanie
stalego dowodu rejestracyjnego, skutkujacego w wielu przypadkach po-
zbawieniem obywateli mozliwo$ci korzystania z nabytego samochodu.
Instalacje sprzetu komputerowego i oprogramowania do obstugi nowych
systemow zostaly wprowadzone niemalze w ostatniej chwili przed wdroze-
niem, a pracownicy organéw rejestrujacych nie zostali nalezycie przygo-
towani i przeszkoleni w zakresie obstugi oprogramowania. Kwestionowa-
na jest zaréwno jako$¢ sprzetu komputerowego, niedostateczna ze wzgle-
du na przeznaczenie, jak i niedopracowany program obstugujacy system,
ktéry nie przyjmuje niektérych danych i czesto sie¢ zawiesza. Rzecznika
zaniepokoily takze sygnaly, iz niektére organy rejestracyjne wstrzymuja
przeprowadzenie tzw. ,migracji danych” do CEPIK-u ze wzgledu na brak
$rodkéw finansowych koniecznych do przeprowadzenia tej operacji lub
niejasnosci, czy i kiedy $rodki te zostana przekazane z budzetu panstwa.
Problemy te Rzecznik przedstawil Ministrowi Infrastruktury. Jakkolwiek
Rzecznik zdaje sobie sprawe, ze problemy te czesciowo zwigzane sa ze
znaczacym zwiekszeniem rejestrowanych samochodéw sprowadzonych
przez obywateli po dniu 1 maja 2004 r. z panstw Unii Europejskiej, jed-
nakze uwaza, iz Panstwo i organy wladzy wykonawczej powinny byty
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uwzgledni¢ taka sytuacje w podejmowanych decyzjach o wprowadzaniu
nowych systemoéw ,Pojazd” i CEPIK, przewidzie¢ skutki, jakie moga z tego
wynikna¢ oraz podja¢ w odpowiednim czasie stosowne dzialania zapobie-
gajace roznym niepozadanym zjawiskom, ktére — jak si¢ okazalo — wysta-
pily. Okolicznosci te nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla organow
wladzy wykonawczej, odpowiedzialnej za sprawne wprowadzenie obu sys-
temow. Negatywne skutki szeregu nieprawidlowosci, jakie ujawnily sie
w pierwszych dniach wprowadzenia systemoéw ,Pojazd” i CEPIK, obciaza-
ja obywateli, ktorzy zaréwno jako podatnicy, jak i wiasciciele rejestrowa-
nych pojazdéw ponosza pelne finansowe koszty tych reform. Z punktu
widzenia obywatela, powstate problemy techniczne i organizacyjne sa bez
znaczenia. Obywatele maja prawo oczekiwa¢ szybkiego i sprawnego zala-
twienia sprawy przez organy do tego powolane. Dotychczas Minister In-
frastruktury nie zajal stanowiska w sprawie. Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Infrastruktury uznal, Zze system ,Pojazd” byl przygotowywany
przez resort od 2001 r. Ponad 2 lata odbywalo si¢ testowanie oprogramo-
wania do tego systemu w dwoéch organach rejestrujacych. Wyznaczenie
daty 1 pazdziernika 2004 r. jako terminu zakonczenia wdrozenia syste-
mu nie bylo przypadkowe i wynikalo z wprowadzenia z tym dniem nowe-
go wzoru dowodu rejestracyjnego. Roéwnolegle prowadzono szkolenia
i udzielano pomocy pracownikom obstugujacym system. Czas zalatwiania
spraw w urzedach nie jest dluzszy niz czas obstugi w poprzednich syste-
mach. Organy samorzadowe musza podja¢ decyzje o zmianach w orga-
nizacji pracy oraz dodatkowym zatrudnieniu dla zapewnienia sprawnej
obstugi mieszkancow, gdyz ilo$¢ pojazdéw do rejestracji bedzie wzrastac.
Rejestracja pojazdow jest zadaniem wlasnym starosty, a osiagane przy-
chody w tym zakresie stanowia dochod starostwa. Niektore urzedy zgtosi-
Iy wnioski w sprawie poprawy funkcjonalnosci oprogramowania systemu.
Czes$¢ z tych wnioskoéw zostata uwzgledniona. Prace uprawniajace nowy
system beda kontynuowane. Urzedy nie zglaszajg zastrzezen do jakosci
sprzetu komputerowego, pojawiaja si¢ natomiast zastrzezenia co do dru-
karek, ktorych dostawe zapewnia MSWIiA. Ministerstwo Infrastruktury
nie moze odpowiada¢ za dzialania podejmowane na wlasna reke przez
urzedy w zakresie wydawania kolejnych pozwolen czasowych i nie okre-
slonych w przepisach zaswiadczen na czas oczekiwania na dowod reje-
stracyjny.

9. Podobnie jak w latach poprzednich, w biezacym roku Rzecznik
otrzymywal wiele skarg i listow od obywateli, dotyczacych skutkow
wprowadzenia obowiazku wymiany praw jazdy oraz nowego systemu wy-
dawania tych dokumentéw. Problemy dotycza w szczegélnosci ustalenia
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w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2002 r.
w sprawie wymiany praw jazdy, utraty waznosci prawa jazdy, ktore nie
zostalo w terminie wymienione na nowe, braku uregulowan kwestii
zwolnienia niektérych obywateli z obowiazku ponoszenia kosztow wy-
miany praw jazdy (a takze dowoddéw rejestracyjnych pojazdéw), a w tym
szczegblnie w sytuacji, gdy wymiana spowodowana jest administracyjna
zmiang nazwy miejscowosci, ulicy, numeru posesji, czy tez kodu poczto-
wego, wynikajacego z wprowadzonego nowego systemu wydawania praw
jazdy, obowigzku kazdorazowej wymiany prawa jazdy przez osoby, ktére
ze wzgledu na stan zdrowia otrzymuja prawa jazdy terminowe oraz kosz-
tow z tym zwiazanych ponoszonych przez skarzacych. Nie kwestionujac
— co do zasady - obowiazku wymiany dokumentéw, ani zasady odptatno-
$ci takiej wymiany, Rzecznik stoi na stanowisku, iz organy Panstwa na-
ktadajac na obywateli nowe obowiazki, powinny przewidzie¢ rézne sytu-
acje i okolicznosci szczegdlne i wprowadzi¢ odpowiednie rozwiazania
umozliwiajace wykonanie przez obywateli natozonych obowiazkow bez
nieuzasadnionych, dodatkowych czynnosci i obciazen, z poszanowaniem
zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego prawa. W szcze-
golnosci obywatele, ktérzy z przyczyn od siebie niezaleznych zmuszeni
sa do wymiany prawa jazdy czy dowodu rejestracyjnego pojazdu, a takze
osoby ktore znajduja si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji materialnej, nie
powinni by¢ obciazani kosztami takiej wymiany. Uzasadnione jest takze
doprecyzowanie zasad i warunkéw oraz kosztéow wydawania praw jazdy
terminowych.

10. Skargi od obywateli prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w za-
kresie transportu drogowego w sprawie zlego funkcjonowania tzw. ,syste-
mu winiet drogowych”, a w szczegolnosci ograniczenia terminu waznosci
kart optaty drogowej dobowych i siedmiodniowych, spowodowatly podjecie
tej kwestii do generalnego zbadania. Skarzacy sie przedsigbiorcy, szcze-
golnie prowadzacy osobiscie drobna dziatalno$¢ przewozowa, korzystaja
najczeséciej z tzw. winiet dobowych lub rzadziej siedmiodniowych. Zdarza
sie, ze zakupione wczesniej karaty traca waznos¢, gdyz w ciagu tygodnia
przedsigbiorcy nie otrzymuja zadnego zlecenia. Niektérzy ze skarzacych
nie wiedzac, ze karta dobowa jest wazna tylko przez 7 dni od daty jej wy-
dania (zakupu) karani sa przez inspekcje drogowa za brak waznej karty
oplaty drogowej. Inni natomiast nie mogli uzyska¢ zwrotu pieniedzy za
niewykorzystana karte lub wymieni¢ jej na nowa. Problem ten Rzecznik
przedstawil Ministrowi Infrastruktury, stwierdzajac ze analiza art. 42
ust. 7 ustawy o transporcie drogowym oraz wydane na jego podstawie
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie uiszczania przez przed-
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sigbiorcow oplat za przejazd po drogach krajowych®? wywotuje watpliwo-
$ci, co do zgodnosci z powaznieniem § 5 ust. 2 tego rozporzadzenia tj. re-
gulacji ograniczajacej termin waznosci kart pojazdu: dobowej do 7 dni od
daty wydania, za$ siedmiodniowej do 14 dni od daty wydania. Umocowa-
nie dla Ministra dla wprowadzenia takiego ograniczenia nie wynika z tre-
$ci upowaznienia ustawowego. W powolanym przepisie znajduje si¢ jedy-
nie upowaznienie do okreslenia rodzaju i stawki oplaty za przejazd po
drogach krajowych, trybu wnoszenia i sposobu rozliczania tej oplaty
w przypadku niewykorzystania w calosci lub w czesci dokumentu po-
twierdzajacego jej wniesienie za okres poéilroczny lub roczny z przyczyn
niezaleznych od przedsigbiorcy, a takze wzoréw dokumentéw potwierdza-
jacych wniesienie tej oplaty. Z tych wzgledow omawiany przepis § 5
ust. 2 rozporzadzenia moze by¢ uznany za wydany z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego, a zatem za niezgodny z art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji. Odpowiadajac na wystapienie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury poinformowal, ze zmiana rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury w sprawie uiszczania przez przedsigbiorcow oplat za przejazd
po drogach krajowych miala na celu zdyscyplinowanie przewoznikéw do
uiszczania oplat za przejazdy. Delegacja ustawowa zawarta w art. 42
ust. 7 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym stano-
wigca podstawe do wydania w/w rozporzadzenia daje szerokie upowaz-
nienie do uregulowania szeregu kwestii zwigzanych z przedmiotowymi
oplatami. Wprowadzenie ograniczenia mozliwosci wykorzystania przez
przedsigbiorce kart oplaty dobowej i siedmiodniowej nie stanowilo prze-
kroczenia delegacji ustawowej, bylo natomiast doprecyzowaniem zasad
odnoszacych sie do rodzajow i stawek oplat za przejazd po drogach krajo-
wych oraz trybu ich wnoszenia. Przyczynilo si¢ réwniez do znacznego
ograniczenia przypadkéw wykonywania przewozéw z naruszeniem zasad
uczciwej konkurencji (bez uiszczania oplaty za przejazd po drogach kra-
jowych). Jakkolwiek Rzecznik nie podziela stanowiska resortu infrastruk-
tury w sprawie zgodnosci rozporzadzenia w/s oplat drogowych z delega-
cja ustawowa, tym nie mniej postanowil wstrzyma¢ ewentualne dalsze
dzialania w sprawie do czasu rozstrzygniecia kwestii uchylenia regulacji
prawnych dotyczacych pobierania optat drogowych. W sierpniu i wrze-
$niu b.r. w s$rodkach masowego przekazu pojawily si¢ informacje, iz
w zwiazku z negatywna opinia Komisji Europejskiej w sprawie dwutoro-
wego pobierania oplat za przejazdy po drogach krajowych i przejazdy po
autostradach resort transportu zamierza wycofa¢ si¢ z pobierania oplat

802 Dz.U. Nr 150, poz. 1684.
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za przejazdy po drogach krajowych. Ministerstwo Infrastruktury przygo-
towalo projekt nowelizacji ustawy transportowej znoszacy winiety, a no-
welizacja ta miataby wej$¢ w zycie 1 stycznia 2005 r.

11. W zwiazku ze skarga pracownikéw PLL LOT, bedacych czionkami
personelu lotniczego w sprawie pobierania przez Urzad Lotnictwa Cywil-
nego wysokich oplat za wydanie dokumentéw, w tym m.in. identyfikatora
czlonka personelu lotniczego CMC (Crew Member Certificate), Rzecznik
wystapil do Ministra Infrastruktury o wyjasnienie podstaw ustalenia
w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie optaty lotniczej®®3, optaty za
wydanie takiego identyfikatora w wysokosci 500 zt. Wedlug Oswiadczenia
Rzadowego z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie mocy obowigzujacej za-
lacznikow do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpi-
sanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.8%* Rzeczpospolita Polska jest
zwigzana z wymienionymi w Os$wiadczeniu zalacznikami do tej Konwen-
cji, przyjetymi przez Organizacje¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego,
a w tym m.in. zalacznikiem nr 9 - ,Ulatwienia”, ktory przewiduje bezptat-
ne uzyskiwanie przez personel certyfikatéow czlonkow zalogi. W rozdziale
3 zalacznika nr 9 do Konwencji, pod lit. M ,Zaloga latajaca oraz inny per-
sonel przewoznika lotniczego” w pkt 3.73 stanowi sig, ze: ,Umawiajace
sie Panistwa wprowadza ulatwienia pozwalajace czlonkom zalogi ich linii
lotniczych na uzyskanie, bez opdznien i bez oplat, certyfikatow cztonkow
zalogi, waznych przez okres ich zatrudnienia”. Nie ulega watpliwosci, iz
kwestionowana przez skarzacych regulacja stanowiaca, ze optata za wy-
danie identyfikatora czlonka personelu lotniczego CMC wynosi 500 zi.
jest sprzeczna z cytowanym pkt 3.73 zalacznika nr 9 do Konwencji, kto-
rym zgodnie z Os$wiadczeniem Rzadowym z dnia 20 sierpnia 2003 r.
Rzeczpospolita Polska jest zwigzana. Rzecznik oczekuje na stanowisko
Ministra.

803 Dz.U. Nr 176, poz. 1718.
804 Dz.U. Nr 146, poz. 1413.



16. Bezpieczenstwo obywateli.
Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
policji i innych organéw porzadku
publicznego

Podobnie jak w latach poprzednich problematyka bezpieczenstwa oby-
wateli byla przedmiotem szczegolnego zainteresowania ze strony Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich.

1. Rzecznik ponownie wystapil do Komendanta Gléwnego Policji
w sprawie efektywnosci monitorowania ulic przy pomocy kamer policyj-
nych, zwracajac si¢ o udzielenie informacji o wynikach badan efektywno-
$ci dziatania monitoringu wizyjnego®®®. W odpowiedzi z dnia 15 marca
2004 r. Rzecznik zostal poinformowany, iz w wielu miejscowosciach - je-
$li chodzi o odbiér sygnatéw z kamer miejskich, sa stosowane rézne roz-
wigzania organizacyjne. I tak obok Policji sygnaly takie odbieraja zarow-
no straze miejskie, jak i wyspecjalizowane agencje ochrony, dzialajace na
zlecenie wladz samorzadowych. Obecnie Policja kataloguje wszystkie
punkty monitoringu miejskiego w kraju z jednoczesnym uwzglednieniem
koncowego odbiorcy sygnalu wizyjnego. Odnosnie skutecznosci tego mo-
nitoringu Rzecznik zostal poinformowany, ze rzeczywiscie w niektorych
miejscowosciach, w rejonach ustawienia kamer mozna moéwi¢ o zmniej-
szeniu stanu zagrozenia zdarzeniami kryminalnymi. Jednakze sa to
wstepne informacje — niebedace wynikiem badan. Problem ten pozostaje
w stalym zainteresowaniu Rzecznika, ktory na poczatku 2005 r. ponow-
nie zwroéci sie w tej sprawie do Komendanta Gléwnego Policji.

2. Rzecznik zwrécil si¢ do Komendanta Gléwnego Policji w sprawie
egzekwowania ograniczen predkosci w terenie zabudowanym®°®. W kiero-
wanych do Rzecznika wnioskach o podjecie dzialan w sprawach dotycza-
cych wypadkéw drogowych ze skutkiem $miertelnym, ktorym ulegaja
piesi, oprocz zarzutéw natury procesowej formutowane sa niekiedy spo-
strzezenia znajdujace uzasadnienie w zawartej w aktach postepowania

805 RPO-443836-11/03 z 27.02.2004 .
806 RPO-462629-11/04 z 5.03.2004 r.
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dokumentacji, na temat braku prawidlowego oznakowania i o$wietlenia
ulic, zwlaszcza w wielkich aglomeracjach oraz braku dostatecznej kontro-
li ruchu drogowego przez funkcjonariuszy Policji. Czestsza kontrola pred-
kosci w miastach zapobieglaby wielu tragediom. W odpowiedzi Zastepca
Komendanta Gléwnego Policji poinformowal Rzecznika, Ze Policja do-
strzega problem jakim jest w Polsce duza liczba potracen pieszych przez
pojazdy i podejmuje dzialania, aby temu niekorzystnemu zjawisku zapo-
biega¢8o7.

3. Problematyka bezpieczenstwa pasazeréw podrézujacych pociagami
byla na przestrzeni ostatnich lat przedmiotem wystgpien Rzecznika do éw-
czesnych Komendantéw Gléwnych Policji. Mimo zapewnien o podejmowa-
nych dzialaniach operacyjno-wykrywczych na najbardziej zagrozonych od-
cinkach kolejowych, Rzecznik nadal otrzymuje sygnaly o narastajacej licz-
bie kradziezy i rozbojéw w pociagach. Niepokoj budzi zwlaszcza brak do-
statecznej ochrony pasazeréw, czego przykladem moze by¢ tragiczne zda-
rzenie, w wyniku ktérego $mier¢ poniosta mtoda kobieta wyrzucona z po-
ciggu. Rzecznik zwroécil si¢ o poinformowanie o obecnych i projektowa-
nych dziataniach majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa podroz-
nych, w tym takze o przedstawienie zalozen porozumienia zawartego
w lipcu 2004 r. przez przedstawicieli Policji, PKP, Strazy Granicznej i Zan-
darmerii Wojskowej®%. Zastepca Komendanta Gléwnego Policji poinformo-
wal Rzecznika, ze w 2003 r. na obszarach kolejowych stwierdzono 22.285
przestepstw oraz 82.061 wykroczen. W dniu 6 lipca 2004 r. pomiedzy Ko-
mendantem Gléwnym Policji, Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej,
Komendantem Gléwnym Zandarmerii Wojskowej a Spotka Polskie Koleje
Panstwowe S.A. zawarte zostalo porozumienie w zakresie strategii zmie-
rzajacej do poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych. Dla
zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa w pociagach pasazer-
skich planuje si¢ m.in. uruchomienie bezplatnego telefonu interwencyj-
nego umozliwiajacego pasazerom przekazywanie informacji o zdarzeniach
do najblizszej jednostki Strazy Ochrony Kolei, dalsze organizowanie dzia-
lan prewencyjnych i operacyjnych na najbardziej zagrozonych trasach,
wlaczenie strazy gminnych (miejskich) w zabezpieczenie porzadku w po-

807 W celu poprawienia aktualnego stanu bezpieczenstwa pieszych na drogach Po-
licja koncentruje dzialania na nastepujacych problemach: 1) nadmierna pred-
kos¢ jazdy, 2) nietrzezwos¢ uczestnikéw ruchu drogowego, 3) edukacja i pod-
wyzszenie $wiadomosci o zagrozeniach i przepisach prawa wsrod uczestnikow
ruchu drogowego. Obszarem zagrozenia, w ktorym Policja dziala szczegélnie
aktywnie, jest tez kwestia ujawniania nietrzezwych uczestnikéw ruchu.

808 RPO-285444-11/98 z 29.07.2004 r.
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ciggach podmiejskich, rozszerzenie przez PKP S.A. systemu monitoringu
na dworcach i przystankach o znacznym zagrozeniu przestepczoscia oraz
instalowanie w wagonach pasazerskich ukrytych kamer monitorujacych
zachowanie os6b mogacych dokonywa¢ przestepstw.

4. Rzecznik wystapil do Komendanta Gléwnego Policji wskazujac na in-
formacje w mediach oraz sygnaly od os6b pokrzywdzonych, wedlug ktorych
przestepczos$¢ popelniana wobec matoletnich przybiera niepokojace rozmia-
ry. Potwierdzaja ten fakt oficjalne statystyki policyjne. Ofiarami rozbojow
sa najczesciej uczniowie szkot®%. Informacje naptywajace do Biura Rzecz-
nika wskazuja na brak dostatecznej ilosci patroli policyjnych w miejscach,
w ktorych najczesciej sa odnotowywane wymuszenia rozbojnicze popelnia-
ne na szkod¢ maloletnich (czesto przez ich rowiesnikoéw). Zastepca Komen-
danta Gléwnego Policji w dniu 18 listopada 2004 r. poinformowal Rzeczni-
ka, ze Policja we wspolpracy ze Straza Miejska (Straza Gminna) organizuje
wspolne patrole szkolne majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa na te-
renach nalezacych do placéowek o$wiatowych oraz w miejscach, gdzie naj-
czesciej przebywaja dzieci i mlodziez. W 2003 r. wzrosta liczba przestepstw
z uzyciem przemocy wobec nieletnich. W 2004 r. nastgpil dalszy wzrost
liczby zarejestrowanych boéjek i pobi¢, rozbojéw i wymuszen rozbdjniczych.
Coraz czegstszym problemem na terenie placéwek oswiatowych sg wydarze-
nia nadzwyczajne, gdy zagrozone jest bezpieczenstwo wigkszej grupy
uczniéw i niezbedna jest ewakuacja obiektu. Coraz czesciej tez na terenie
szkoly przebywaja uczniowie bedacy pod wpltywem alkoholu, narkotykow
lub innych $rodkéw odurzajacych. Koniecznos$¢ przeciwdziatania negatyw-
nym zjawiskom wsrod nieletnich byla wielokrotnie tematem wystapien Dy-
rektora Biura Stuzby Prewencyjnej KGP do terenowych jednostek Policji.
Pracownicy Komendy Gléwnej wspélnie z przedstawicielami Centrum Meto-
dycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej przy MENiIS uczestniczyli
w pracach nad opracowaniem procedur postgpowania nauczycieli w sytu-
acjach zagrozenia dzieci i mlodziezy przestepczoscia oraz demoralizacja,
a w szczegblnosci narkomania, alkoholizmem i prostytucja. Procedury te sa
istotnym elementem Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spolecznemu i Przestepczosci wéréd Dzieci i Mlodziezy.

5. Rzecznik podjat z urzedu sprawe, ktorej przedmiotem bylo zagrozenie
przestepczoscia i nasilajace si¢ akty terroru w NDM, a takze zwiazane
z tym nieskuteczne dzialanie ze strony organow scigania®®. W zwiazku
z tym Rzecznik zwroécil si¢ do Prokuratury Rejonowej w tej miejscowosci

809 RPO-486031-11/04 z 28.10.2004 .
810 RPO-479765-11/04 z 14.07.2004 r.
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o informacje¢ o dzialaniach jakie podjeto w celu wyjasnienia okolicznosci
odnoszacych sie do zastraszania $wiadkéw wystepujacych w sprawach
karnych, toczacych si¢ przeciwko dziatajacym w miescie przestgpcom oraz
przedstawienie przyczyn zwolnienia z aresztu kilkunastu oséb, oskarzo-
nych o udzial w zorganizowanej grupie przestepczej, paserstwo i zabdjstwa.
Z informacji dla Rzecznika wynika, ze na przetomie 1999 i 2000 roku od-
notowano na terenie powiatu N.D. wzmozona dzialalno$¢ grup przestep-
czych objawiajaca si¢ miedzy innymi w spektakularnym uzyciu broni pal-
nej oraz materialéw wybuchowych. Na skutek dzialan organéw $cigania
zdotano zatrzymaé¢ i postawi¢ w stan oskarzenia kilkadziesiat oséb, w tym
podejrzanych o podlozenie bomby w pubie ,EB” oraz zabdjstwo dwoéch osob
w pubie ,T”. Do dnia 20 wrze$nia 2004 r. (data udzielenia odpowiedzi) mi-
mo zapewnienia catkowitej anonimowos$ci nie zdotano dotrze¢ do os6b pod-
dawanych presji przez przestepcow. Jak wynika ponadto z odpowiedzi
udzielonej przez Prokuratora Rejonowego w regionie powotano Powiatowa
Komisje Bezpieczenstwa w skitad ktoérej weszli oprocz Prokuratora Rejono-
wego i Komendanta Powiatowego Policji w NDM réwniez przedstawiciele
samorzadow, ktoéra realizujac zatozenia Powiatowego Programu Bezpieczen-
stwa, miedzy innymi ma na celu dotarcie do spolecznosci lokalnej w celu
przetamania oporu przed wspolpraca z organami $cigania. Rzecznik ocze-
kuje na udzielenie odpowiedzi o przyczynach uchylenia $rodkéw zapobie-
gawczych w postaci tymczasowego aresztowania wobec os6b stojacych pod
zarzutami udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej, paserstwa i zabdj-
stwa. OdpowiedZ ma by¢ udzielona przez Prokurature Okregowa w W.

6. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatl wystapienie do Komendan-
ta Strazy Miejskiej m. st. W. w zwiazku z pojawiajacymi si¢ sygnatami
w mediach, ze na odprawie przed rozpoczeciem sluzby przelozeni funk-
cjonariuszy SM ktada nacisk by ci wypisywali jak najwigcej mandatow
i wnioskéw do sadéw grodzkich. Takie naciski moga powodowa¢, iz wnio-
ski do sadu beda kierowane za drobne przewinienia a mandaty beda wy-
pisywane osobom, ktére nie popelnily wykroczen. Najwiecej nieprawidlo-
woséci zdarza sie przy karaniu bezdomnych. Jesli natomiast funkcjona-
riusze SM nie wypisuja odpowiedniej liczby mandatéw czy wnioskéw to
narazaja sie na utrate premii®!!. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwro-
cil sie do Komendanta o odniesienie si¢ do tej kwestii i poinformowanie
Rzecznika o swoim stanowisku w tej sprawie®!2.

811 RPO-487566-11/04 z 28.10.2004 r.

812 Pismem z 6.01.2005 r. Komendant poinformowat Rzecznika, ze funkcjonariu-
sze S M nie sa wynagradzani i premiowani za nakladanie mandatéw oraz
kierowanie wnioskéw o ukaranie do sadu.
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7. Rzecznik zwrocil si¢ do Komendanta Gléwnego Policji w sprawie in-
terwencji podjetej wskutek zamieszek, jakie mialy miejsce podczas Juwe-
naliow w L. Uzycie broni przez funkcjonariuszy Policji spowodowalo
$mier¢ dwoch osob; kilkadziesiat osob zostato rannych®!®. Zastepca Ko-
mendanta Gléwnego Policji pismem z dnia 1 lipca 2004 r. poinformowat
Rzecznika, ze w nocy 8 maja 2004 r. w trakcie realizacji zabezpieczenia
Dni Studenta ,Juwenalia 2004” w miasteczku akademickim ,L” doszto do
zaklocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W trakcie interwencji
policyjnej, podczas ktérej zostala uzyta bron gltadkolufowa, wskutek bte-
du Policji zastosowano amunicje penetracyjna. Podczas zdarzen zostalo
poszkodowanych 11 oséb. Sposréd hospitalizowanych 2 osoby zmarly
w wyniku odniesionych ran postrzalowych. Komendant Gtéwny Policji za-
rzadzit kontrole dorazna w Komendzie Wojewodzkiej i Komendzie Miej-
skiej Policji w k. Za brak nadzoru nad podleglymi stuzbami zostali odwo-
tani Komendant Wojewodzki Policji w k. oraz Komendant Miejski Policji
w L. i jego I Zastepca. W stosunku do oséb odpowiedzialnych za wydanie
niewlasciwej amunicji wszczeto 5 postepowan dyscyplinarnych. Komen-
dant Gtéwny Policji polecit wszystkim Komendantom Wojewédzkim Poli-
cji, Komendantowi Stotecznemu Policji oraz Dowddcy Polskiej Jednostki
Specjalnej Policji UNMIK w K. przeprowadzenie kontroli ewidencjonowa-
nia, przechowywania i stanu technicznego broni i amunicji oraz szkolen
w tym zakresie. Ponadto zakazano wydawania policjantom amunicji
penetracyjnej typu Breneka. Komendant Gléwny Policji polecil wyelimi-
nowa¢ w trybie natychmiastowym nieprawidlowos$ci dotyczace stanu
uzbrojenia lub umiejetnosci i kwalifikacji policjantéw wyznaczonych do
postugiwania si¢ bronia lub jej wydawania. W niniejszej sprawie toczy si¢
takze postepowanie karne, ktore jest monitorowane przez Rzecznika.

8. Rzecznik podjal z urzedu sprawe Smiertelnego postrzelenia nasto-
latka i zranienia drugiego podczas wykonywania czynnosci stuzbowych
(kontrola drogowa) przez funkcjonariuszy policji w P. W tym celu wystapit
do wtasciwych prokuratoréw okregowego jak i do Komendanta Wojewodz-
kiego Policji w P.8!4. Jak wynika z informacji nadestanej z Prokuratury
Okregowej postepowanie przygotowawcze w tej sprawie nie zostalo jesz-
cze zakonczone. Po skompletowaniu materialu dowodowego w sprawie tej
zostanie przeprowadzona kompleksowa ekspertyza balistyczna. Zakon-
czenie procesu opiniowania winno nastapi¢ do konca 2004 r. Rodzaj, kie-
runek i zakres dalszych czynnosci procesowych uzalezniony bedzie od

813 RPO-473478-11/04 z 31.05.2004 .
814 RPO-473208-11/04 z 7.05.2004 r.

Bezpieczenstwo obywateli. Nieprawidiowosci w funkcjonowaniu... 273

caloksztaltu pozyskanych w sprawie dowodéw i ich oceny w kontekscie
ewentualnego sprawstwa i zawinienia os6b bioracych udzial w badanym
zdarzeniu. Z informacji nadestanej przez Komendanta Wojewodzkiego Po-
licji wynika, ze pomimo ewidentnie widocznych elementéw identyfikuja-
cych policjantéw oraz polecenia opuszczenia pojazdu, kierujacy podjat
niebudzaca watpliwosci probe ucieczki, taranujac samochod stojacy za
nim oraz powodujac bezposrednie zagrozenie zycia funkcjonariuszy Poli-
cji znajdujacych si¢ na drodze jego ucieczki, skutkiem czego policjanci
uzyli broni stuzbowej. Zachowanie funkcjonariuszy po uzyciu broni nale-
zy — w ocenie Komendanta — uzna¢ jako zgodne z przepisami tzn. udzielili
pierwszej pomocy poszkodowanym, zabezpieczyli miejsce zdarzenia i po-
wiadomili oficera dyzurnego. Sprawa ta znajduje si¢ w stalym zaintereso-
waniu Rzecznika.

9. Rzecznik podjal z urzedu sprawe (na podstawie publikacji prasowe;j)
dotyczaca razacej przewleklosci, wlasciwej miejscowo, policji w Z w wyko-
naniu sadowego nakazu przymusowego doprowadzenia niepoczytalnego
podejrzanego do oddzialu w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym, co
spowodowalo, iz przebywajacy na wolnosci ten sam podejrzany ponownie
zostal zatrzymany pod zarzutem popelnienia przestepstwa o charakterze
seksualnym w stosunku do 9 - letniej dziewczynki®!®. Jak wynika z infor-
macji nadestanej przez Pierwszego Zastepce Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Z. w sprawie zostalo przeprowadzone postgpowanie wyjasniaja-
ce, w toku, ktorego stwierdzono, ze: 1) bezposredni przetozeni policjantow
realizujacych konwoje nie dotozyli nalezytych staran zmierzajacych do
wykonania nakazu; 2) sad nie zostal powiadomiony o przyczynie nie zre-
alizowania nakazu doprowadzenia podejrzanego. Wobec funkcjonariuszy
Policji winnych zaniedban zostaly wyciagniete konsekwencje stuzbowe.
Komendant Miejski Policji wdrozyt ponadto procedure kazdorazowego po-
wiadamiania sadu i prokuratury o przyczynie braku mozliwosci realizo-
wania polecenn wydanych przez te organy.

10. Rzecznik otrzymywal w okresie objetym Informacja sygnaly (m.in.
z mediow)®18, iz organy $cigania w niewlasciwy sposob weryfikuja dane
personalne podawane przez osoby zatrzymywane. Powoduje to, ze w przy-
padku podania przez zatrzymanego danych innej osoby kierowane jest
przeciwko takiej osobie postepowanie karne lub tez oskarzony jest skazy-
wany nie pod swoim nazwiskiem. Problemem jest réwniez jak si¢ wydaje
niewystarczajaca weryfikacja danych osobowych w trakcie rozprawy

815 RPO-481036-11/04 z 28.07.2004 r.
816 RPO-465982-11/04, RPO-490045-11/04.
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przed sadem. Rozwiazaniem byloby stworzenie sprawnie dziatajacego
systemu obiegu informacji pomiedzy organami $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci.

11. Rzecznik kontynuowatl dziatania w sprawie nieprawidlowosci jakie
mialy miejsce dniach 26-30 listopada 2002 r. podczas interwencji Policji
i pracownikow firm ochrony mienia, w stosunku do oséb prowadzacych
akcje protestacyjna w obronie swoich miejsc pracy przed byla Fabryka
Kabli w Oz. M. Rzecznik skierowal wystapienie do Prokuratora Krajowe-
go, dotyczace postgepowania przygotowawczego prowadzonego przez
Prokuratur¢e Rejonowa w P. W odpowiedzi z dnia 22 grudnia 2004 r. Pro-
kurator Krajowy podzielit uwagi i spostrzezenia sformulowane przez
Rzecznika w tej sprawie. Za posrednictwem Prokuratora Apelacyjnego
w Warszawie przekazano polecenie, by Prokurator Rejonowy podjal na
nowo umorzone w tej sprawie $ledztwo i uzupelnit je w zakresie wskaza-
nym w pismie Rzecznika®'”.

12. Rzecznik zainteresowal sie¢ sprawa zainstalowania podstuchu
w jednej z krakowskich aptek przez jej wlasciciela, co mogto doprowadzi¢
do uzyskiwania informacji o stanie zdrowia klientéw tej apteki. Rzecznik
obecnie oczekuje na nadestanie akt sprawy z prokuratury®!8.

13. Podobnie jak w przypadku sygnalizowanym w pkt. 12 Rzecznik
podjal sygnalizowane w mediach pobicie osoby w podeszlym wieku (81
lat) na terenie ogrodkow dzialkowych, w ktérej to sprawie prokuratura
uznala, iz brak jest interesu spolecznego do objecia $ciganiem z urzedu
przestepstwa $ciganego z oskarzenia prywatnego®!°.

817 RPO-424604-11/02 z 4.11.2004 r. W wystapieniu tym Rzecznik wskazal na:
1) nieobjecie postepowaniem oséb podejmujacych decyzje o uzyciu sil Policji
i agencji ochrony mienia w stosunku do pracownikéw prowadzacych legalna
akcje protestacyjna, 2) niedokonanie prawnokarnej analizy zawiadomienia
osob pikietujacych w zakresie w jakim dotyczylo ono kradziezy wzglednie
zniszczenia nalezacego do nich mienia, 3) brak wystapienia w trybie art. 27
ustawy o Prokuraturze w sytuacji, gdy w dziataniu nieustalonych policjantéw
i pracownikow firmy ochrony mienia prokurator dopatrzy! si¢ przestgepstwa.

818 RPO-481952-11/04

819 RPO-482649-11/04

17. Ochrona praw pokrzywdzonych
w postepowaniu karnym

W newralgicznym z punktu widzenia ochrony praw obywateli obszarze
prawa karnego Rzecznik Praw Obywatelskich kontynuowal sygnalizowa-
ne w Informacji za 2003 r. przedsiewzigcia zmierzajace do wzmocnienia
pozycji os6b pokrzywdzonych.

1. Rzecznik wystapil do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Gene-
ralnego w sprawie umozliwienia ofiarom przestepstw pelniejszego docho-
dzenia swych praw na drodze sadowej®?°. Pokrzywdzeni przestepstwem
zwracaja si¢ do Rzecznika o podjecie dziatann w celu umozliwienia docho-
dzenia swoich praw na drodze sadowej, miedzy innymi w sprawach doty-
czacych przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow i przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci. Rozwazenia wymaga, czy sady stusznie zawe-
zaja pojecie pokrzywdzonego, ktérym zgodnie z art. 49 § 1 Kodeksu po-
stepowania karnego jest osoba fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne
zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo. Sady
niejednokrotnie stwierdzaja, ze co prawda ofiara doznaje wymiernych
dolegliwosci wskutek popelnienia stypizowanego w danym przepisie prze-
stepstwa, ale jest to zwiazek posredni. Problem zawe¢zenia pojecia
pokrzywdzonego dotyczy takze postepowania przygotowawczego. Konse-
kwencja tego stanu rzeczy dla pokrzywdzonych jest m.in. odmowa przyje-
cia $rodka odwolawczego na postanowienie konczace postgpowanie wo-
bec uznania, ze zazalenie wniosla osoba nieuprawniona. Rzecznik zwroécit
si¢ o rozwazenie koniecznosci podjecia dziatan, ktére nie wkraczajac
w sfere orzeczniczej niezawislosci sedziowskiej i niezaleznosci prokurato-
row spowodowalyby upowszechnienie si¢ najkorzystniejszej dla osob po-
krzywdzonych przestepstwem wykladni art. 49 § 1 Kpk. Jesli dziatlania
takie nie sa mozliwie, Rzecznik zwrdcil sie o rozwazenie potrzeby podjecia
inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do nowelizacji tego przepisu
w kierunku umozliwiajacym pokrzywdzonym pelniejsza realizacj¢ ich
praw. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pi$mie

820 RPO-445759-11/03 z 3.03.2004 r.



276 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2004

z dnia 3 czerwca 2004 r. potwierdzil, iz w pewnych przypadkach inter-
pretacja przepisu art. 49 § 1 Kodeksu postepowania karnego dokonywa-
na przez sady moze budzi¢ watpliwosci, jednak kwestie te pozostaja poza
nadzorem Ministerstwa Sprawiedliwosci. Od dluzszego czasu daje si¢
zaobserwowa¢ tendencje do legislacyjnego umacniania pozycji pokrzyw-
dzonego. Nadal jednak do uzyskania statusu pokrzywdzonego w poste-
powaniu karnym niezbedne jest spelnienie wymogu bezposredniosci
naruszonego lub zagrozonego dobra, a postanowienie sadu o odmowie
dopuszczenia osoby do udzialu w sprawie w charakterze oskarzyciela po-
silkowego jest niezaskarzalne (wyjatek — art. 56 § 3 Kpk). Zarzuty moga
by¢ woéwczas podniesione w apelacji od wyroku. Zmiana art. 49 § 1 Ko-
deksu postepowania karnego poprzez usunig¢cie wymogu bezposredniosci
spowodowalyby komplikacje z ustaleniem kregu osob pokrzywdzonych.
Ponadto fakt, ze dana osoba nie uzyskala statusu pokrzywdzonego
w sprawie karnej nie stoi na przeszkodzie dochodzenia przez nia roszczen
w postepowaniu cywilnym. Powyzszy problem pozostaje nadal w zaintere-
sowaniu Rzecznika. W szczego6lnosci prawidlowo$¢ dokonywanej przez sa-
dy interpretacji art. 49 § 1 Kpk bedzie przedmiotem badan (na wniosek
0so0b pokrzywdzonych lub z urzedu) pod katem istnienia ewentualnych
przestanek kasacyjnych opisanych w art. 523 § 1 Kpk.

2. Rzecznik przekazal Ministrowi Sprawiedliwosci — Prokuratorowi Ge-
neralnemu, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendan-
towi Gléwnemu Policji opracowanie pt. ,Wojewodzka Sie¢ Pomocy Ofia-
rom Przestepstw” zawierajace baze danych organizacji pozarzadowych
oraz informacje o dzialaniach podejmowanych w poszczegdlnych woje-
wodztwach w celu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.
Rzecznik wyrazil nadziej¢, ze przekazany material pomoze w nawigzaniu
wspolpracy na rzecz ofiar przestepstw przez organizacje pozarzadowe i in-
stytucje panstwowe oraz przyczyni si¢ do utworzenia Ogolnopolskiej Sieci
Pomocy Ofiarom Przestepstw. Ponadto Rzecznik zwrocit sie o przekazanie
szczegolowych informacji o aktualnych dziataniach podjetych na rzecz
ofiar przestepstw w Polsce, ktére postuza budowie Ogoélnopolskiej Sieci
Pomocy Ofiarom Przestepstw®?!. Rzecznik realizujgc prosbe Komendanta

821 RPO-442077-11/03 z 22.01.2004 r. Zastepca Komendanta Gtownego Policji
w odpowiedzi z dnia 2 lutego 2004 r. zapewnil, ze Policja aktywnie wiaczy sie
w tworzenie Ogoélnopolskiej Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw. Problematyka
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwami znajduje si¢ w kompetencji
Biura Stuzby Prewencji Komendy Gléwnej Policji. W 2001 r. Biuro opracowato
JPolicyjny Program Wspomagania Ofiar Przestepstw”. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z dnia 23 lutego
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Gloéwnego Policji przekazal opracowanie pt. ,Wojewodzka Sie¢ Pomocy
Ofiarom Przestepstw” na elektronicznym nosniku do praktycznego wyko-
rzystania przez Komendy Wojewodzkie i szkoly policyjne®22. Rzecznik pla-
nuje w 2005 r. ponowi¢ korespondencje z Wojewodami i Komendantem
Glownym Policji w celu zebrania aktualnych informacji dotyczacych oma-
wianego problemu.

3. W 2004 r. Rzecznik kontynuowatl dzialania majace na celu stworze-
nie projektu Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw. Praca nad
tym Programem zostala podjeta na podstawie porozumienia miedzy
owczesnym Ministrem Sprawiedliwoéci Grzegorzem Kurczukiem i Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich®3. Polska zwigzana jest przepisami, ktore
mowia o godnosci, o ochronie prawnej obywatela, o praworzadnos$ci, czyli
o sprawnym dzialaniu prawa, a takze trescia Decyzji Ramowej Rady Unii
Europejskiej z dnia 15 marca 2001 roku o pozycji ofiary w postepowaniu
karnym /2001/220/J1/1, ktéra na terenie UE obowigzuje w swej podsta-
wowej czesci od 22 marca 2002 r. By realizacja tych unormowan byla

cd. przypisu ze str. 276
2004 r. poinformowal Rzecznika o dzialaniach na rzecz ofiar przestepstw po-
dejmowanych przez Policje. Jednym z takich dzialan jest procedura interwen-
cji domowej wobec przemocy w rodzinie — ,Niebieskie karty”. W wielu jednost-
kach Policji podjeto decyzje o utworzeniu Zespoléw ds. Przemocy w Rodzinie
i Dziecka Krzywdzonego, w ktoérych mozna uzyska¢ bezptatna pomoc psycholo-
giczna i prawna. W odpowiedzi z dnia 24 marca 2004 r. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowat Rzecznika o tym, Ze opracowa-
no pilotazowy program dotyczacy postepowania z ofiarami przestepstw z uzy-
ciem przemocy: osobami zgwalconymi i ofiarami przemocy domowej. Realizacje
programu rozpoczeto w lutym 2004 r. W styczniu 2004 r. powstalo Stanowi-
sko do Spraw Ofiar Przestepstw. Planowane jest takze podjecie prac nad ist-
niejacym juz projektem ustawy o panstwowym funduszu kompensacyjnym.
Kontynuujac prace zwigzane z tworzeniem Ogo6lnopolskiej (Wojewodzkiej) Sieci
Pomocy na Rzecz Ofiar Przestepstw Rzecznik wystapil takze w dniu 22 stycz-
nia 2004 r. do wszystkich Wojewodéw z prosba o sukcesywne przekazywanie,
w celu upowszechnienia, nowych danych i informacji o dziataniach stuzacych
ofiarom przestgpstw na danym terenie. Niestety wobec znikomej reakcji (odpo-
wiedzi udzielilo czterech Wojewodo6w), ubiegloroczne opracowanie pt.: ,Woje-
wodzka Sie¢ Pomocy dla Ofiar Przestepstw”, zawierajace zbiér danych na te-
mat rodzaju i zakresu pomocy dla ofiar przestepstw w poszczegélnych woje-
wodztwach, nie zostalo poszerzone.

822 RPO-442077-11/03 z 3.03.2004 r.

823 Biuro RPO stworzyto forum dla dyskusji i pracy zaréwno przedstawicieli orga-
nizacji pozarzadowych jak i przedstawicieli resortéw istotnych dla realizacji
Programu. Celem, ktory przyswieca tym dzialaniom jest identyfikacja warun-
koéow stuzacych zapobieganiu przestepczosci oraz stworzenie takich warunkow
dla osob, ktore padly ofiara przestepstwa, aby w tej roli wystepowaly jak naj-
krocej, i aby jak najszybciej zrealizowa¢ dzialania prowadzace do kompensacji
poniesionych przez ofiare szkod i krzywd.
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mozliwa, Rzecznik podjat si¢ diagnozy i przedstawienia analizy stanu za-
stanego na 15 marca 2004 r. w zakresie realizacji praw ofiar przestepstw.
Majac to na uwadze okreslil cele strategiczne oraz czgs¢ celow szczegoto-
wych, czes$¢ konkretnych zadan do wykonania i dzialan pozwalajacych na
wdrozenie w zycie celow strategicznych, zidentyfikowal obszary wiedzy
w zaKkresie potrzeb poszczegélnych grup ofiar przestepstw (np. dzieci, ko-
biet ofiar przemocy domowej), a takze obszary niewiedzy tak w zakresie
tego, co robi sie dla konkretnej grupy ofiar przestepstw (np. przestepstw
kradziezy, czy ofiar, ktore w wypadkach $miertelnych utracily swoich bli-
skich) jak i braku wiedzy, co zrobi¢ sie powinno. Na obecnym etapie, pro-
gram ten z braku konkretnych zobowigzan uczestniczacych w nich
przedstawicieli podmiotéw administracji rzadowej nie okreslit jak dotad
ani czasu, w jakim zadania te powinny by¢ wykonane, ani $rodkéw jego
finansowania. W obecnym ksztalcie Program Krajowy jest nadal zaledwie
wersja robocza. Program, aby mial szanse funkcjonowa¢ w praktyce,
oprocz celow strategicznych, celéow szczegétowych i konkretnych dziatan
do wykonania powinien zawiera¢ dodatkowo okreslenie czasu, w jakim
kazde zadanie ma by¢ wykonane. Musi tez wskazywa¢ zrédla finansowa-
nia lub $rodki stuzace do realizacji konkretnego dzialania. Realizujac
ustalenia ze spotkania 24 czerwca 2004 Rzecznik przekazal projekt Kra-
jowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw Ministrowi Sprawiedliwosci
— Prokuratorowi Generalnemu?®24.

4. W nawiazaniu do wystapienia skierowanego do Ministra Sprawiedli-
wosci — Prokuratora Generalnego (pismo z dnia 13 listopada 2003 r.), jak
tez stanowiska Prokuratora Krajowego w kwestii stosowania, na podsta-
wie art. 275 § 2 Kpk, wobec podejrzanego (oskarzonego), srodka zapobie-
gawczego w postaci dozoru policyjnego z rownoczesnym zakazem zbliza-
nia si¢ do pokrzywdzonego — w sprawach dotyczacych przestepstw okre-
$lonych w art. 207 Kk a takze przeciwko Zyciu i zdrowiu oraz przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci — Rzecznik ponownie podzielit sie
uwagami w tej materii®?5. Mianowicie z opinii wyrazonych przez organiza-
cje pozarzadowe wynika, Zze organy postepowania nie siggaja czesto do
tego instrumentu prawnego. Doswiadczenia organizacji pozarzadowych
potwierdzaja kuratorzy sadowi. Kuratorzy sadowi, wskazujac na swoje
doswiadczenia z pracy ze swymi podopiecznymi podnosza, iz pokrzywdzo-
ny, w $wietle obowiazujacego prawa, nie dysponuje uprawnieniami, ktére
gwarantowalyby mu nalezyta ochron¢ w trakcie postepowania przygoto-

824 RPO-445687-11/03 z 13.07.2004 .
825 RPO-453872-11/03 z 3.12.2004 r.
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wawczego i sadowego. W efekcie, wielokrotnie zdarza sie, ze to ofiary
przestepstw sa zmuszone opusci¢ miejsce zamieszkania, szuka¢ schro-
nienia i diametralnie zmienia¢ swoja sytuacje zyciowa. Zdaniem kurato-
row sadowych, do rozwiazania tego problemu, mogloby przyczyni¢ sie
wprowadzenie $rodka zapobiegawczego, polegajacego na zakazie zblizania
si¢ przez podejrzanego (oskarzonego) o popelnienie przestepstwa do po-
krzywdzonego oraz przebywania w mieszkaniu zajmowanym wspolnie
z pokrzywdzonym. Komendant Gléwny Policji, w piémie zawierajacym od-
powiedZ na pytanie Rzecznika o do$wiadczenia funkcjonariuszy Policji
w zakresie stosowania dozoru policyjnego z réwnoczesnym opisanym wy-
zej zakazem, stwierdzil, ze Policja podjela stosowna inicjatywe ustawo-
dawcza w tym przedmiocie, obejmujaca takze postulat wprowadzenia
unormowania pozwalajacego na obligatoryjne eksmitowanie sprawcow
przestepstw przeciwko rodzinie, z wspélnie z pokrzywdzonym zajmowane-
go mieszkania. Majac zatem na wzgledzie przedstawione dane, a takze
fakt, iz Komitet Praw Czlowieka, na 2250 posiedzeniu w dniu 4 listopada
2004 r., w wyniku rozpatrzenia piatego okresowego sprawozdania Polski
z przestrzegania Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, sformulowal zalecenia, z ktérych wynika, iz Panstwo Polskie po-
winno zapewni¢ dostepnos$¢, w razie uzasadnionej potrzeby, wlasciwych
$rodkow majacych zastosowanie w przypadkach przemocy domowej,
obejmujacych takze zakaz zblizania sie podejrzanego (oskarzonego) do
ofiary, Rzecznik zwroécit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego o ponowne rozwazenie potrzeby nowelizacji art. 275 § 2
Kpk, polegajacej na dodaniu zapisu stanowiacego expressis verbis o moz-
liwosci wydania przez prokuratora lub sad postanowienia w powyzszej
materii, jak i o czasowym opuszczeniu przez podejrzanego (oskarzonego)
wspolnego z pokrzywdzonym miejsca zamieszkania. W odpowiedzi z dnia
22 grudnia 2004 r. Sekretarz Stanu dzialajac z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci, wyrazit poglad, ze nowelizacja przepisu art. 275 § 2 Kpk
we wskazanym kierunku nie wydaje si¢ konieczna. W ocenie Ministra
Sprawiedliwosci przepis ten pozwala zobowiaza¢ podejrzanego (oskarzo-
nego), w ramach dozoru Policji, aby nie zblizal sie do pokrzywdzonego
lub do okreslonego miejsca. Podzielono natomiast poglad Rzecznika, ze
organy prowadzace postepowanie karne w sprawach o przestepstwo zne-
cania si¢ nad czlonkami rodziny zbyt rzadko siegaja po $rodek zapobie-
gawczy w postaci dozoru Policji z jednoczesnym zakazem zblizania si¢ po-
dejrzanego badz oskarzonego do pokrzywdzonego. Jednak $rodek ten ma
racje bytu jedynie w sytuacji, gdy osoba znecajaca sie oraz jej ofiara nie
zamieszkuja razem we wspoélnym mieszkaniu. Odnosnie za$ do propozy-
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cji wprowadzenia $rodka zapobiegawczego w postaci nakazu opuszczenia
przez podejrzanego (oskarzonego) wspoélnie zajmowanego z pokrzywdzo-
nym miejsca zamieszkania Sekretarz Stanu wyrazil poglad, Zze w postepo-
waniu karnym czasowe opuszczenie przez podejrzanego (oskarzonego) lo-
kalu, w ktorym mieszka razem z pokrzywdzonym, musi stuzy¢ nadrzed-
nemu celowi, jakim jest zabezpieczenie prawidlowego toku postepowania,
a wyjatkowo — zapobiegnigcie popelnieniu przez podejrzanego (oskarzone-
go) nowego ciezkiego przestepstwa. Temu celowi moze stuzy¢ zastosowa-
nie $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Za-
tem aktualnie obowiazujace przepisy prawa — w ocenie Ministra Sprawie-
dliwosci — zapewniaja mozliwo$¢ odizolowania sprawcy zngcania si¢ od
ofiary. Ponadto Rzecznik zostal poinformowany o tym, ze Urzad Pelno-
mocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Me¢zczyzn we wspot-
pracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci opracowal projekt ustawy o prze-
ciwdziatlaniu przemocy w rodzinie. Do projektu tej ustawy, z inicjatywy
resortu, wprowadzono przepis kreujacy nowy srodek zapobiegawczy, kto-
ry moglby by¢ stosowany wobec sprawcy przestepstwa popelnionego
z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny. Pro-
ponuje si¢ mianowicie, aby sad, stosujac tymczasowe aresztowanie, mogt
zastrzec, ze $rodek ten ulegnie zmianie na oddanie pod dozér Policji,
z chwila zlozenia przez podejrzanego (oskarzonego), nie poznej niz w wy-
znaczonym terminie, zobowiazania do pobytu w okreslonym miejscu.

5. Rzecznik ponownie zwrocil si¢ do Prokuratora Krajowego kontynu-
ujac dziatania dotyczace uchybien procesowych popelnianych w toku po-
stepowan przygotowawczych, a takze niedostatecznego respektowania
praw pokrzywdzonych®26. Analiza akt prokuratorskich sklania do refleksji,
iz aktualne pozostaja uwagi, jakie Rzecznik zawarl w swoich wystapie-
niach z dnia 26 listopada 2002 r. i 11 lutego 2003 r., a ktérych stusz-
nos$¢ Prokurator Krajowy podzielil, odnoszace si¢ do zasadnosci postano-
wienn o odmowie wszczecia badZz umorzeniu postepowania przygotowawcze-
go, w gléwnej mierze w sprawach dotyczacych niepowodzenia w leczeniu
oraz wypadkéw drogowych. W 2004 r. Rzecznik wielokrotnie kierowat
wystgpienia do Prokuratoréw Okregowych i Apelacyjnych, w ktérych
przedstawial konkretne uchybienia majace, istotny wplyw na podstawe
formalno - prawna wymienionych rozstrzygnie¢. Nalezy odnotowa¢, iz
w wiekszosci spraw Prokuratorzy wydali polecenie uzupelnienia materia-
u dowodowego w trybie art. 327 § 3 Kpk, badz podjecia postgpowania
w trybie art. 327 § 1 Kpk. Nadto, konwalidowano czynnosci zwigzane

826 RPO-422456-11/02 z 25.02.2004 r.
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z pouczeniem pokrzywdzonego o jego prawach. W jednej ze spraw, ktora
poczatkowo byla umorzona wobec niestwierdzenia popelnienia przestep-
stwa, zostal wniesiony akt oskarzenia®?”. Do najczestszych, sygnalizowa-
nych przez Rzecznika uchybien, w sprawach dotyczacych szeroko rozu-
mianego niepowodzenia w leczeniu, mozna nadal zaliczy¢: nieodpowiednia
procesowa weryfikacje wnioskéw sformutowanych w opiniach bieglych
lekarzy danych specjalnosci, niedokonywanie oceny odpowiedzialnosci le-
karza przez pryzmat naruszenia regul postgepowania wynikajacych z wie-
dzy medycznej, niedazenie przez prowadzacego postepowanie przygo-
towawcze do ustalenia zwigzku przyczynowego pomiedzy diagnoza, le-
czeniem a skutkiem w postaci uszczerbku na zdrowiu lub $mierci pa-
cjenta®?8,

W sprawach dotyczacych wypadkoéw drogowych najpowazniejszymi
uchybieniami sa: niepelne badz pobiezne przestuchania swiadkéw, nieza-
bezpieczenie wszystkich dowodéw na miejscu zdarzenia, nieprecyzyjne
sporzadzenie szkicu miejsca wypadku, niedostateczna weryfikacja opinii
bieglych82°.

W innej kategorii spraw badanych przez Rzecznika, dotyczacych, mie-
dzy innymi, nieumyslnego spowodowania $mierci®®°, o czyn z art. 207 § 1
Kk®31, art. 231 § 1 Kk®?2, czy tez z zakresu prawa autorskiego®3, roz-
strzygniecia konczace postepowanie — w ocenie Rzecznika — byly wydane
przedwczesnie przed wykonaniem niezbednych czynnosci procesowych.
Dlatego tez Rzecznik zwrocit si¢ do Prokuratora Krajowego o zajecie sta-
nowiska w tej materii.

Pismem z dnia 21 grudnia 2004 r. Prokurator Krajowy poinformowat
Rzecznika, ze kwestie zwiazane ze wspolpraca z bieglymi, a zatem staran-
noscig wyboru bieglych — zwlaszcza w toku postepowan dotyczacych sze-
roko rozumianego niepowodzenia w leczeniu, odpowiedniego gromadzenia
materialu dowodowego przed zasiggnieciem opinii, precyzyjnego okresle-
nia zakresu opinii, szczegétowego analizowania ich tresci — sa przedmio-
tem szkolenn prokuratoréw oraz spotkan konsultacyjno-instruktazowych.

827 RPO-442891-11/03

828 np. RP0O-432107-11/03, RPO-443376-11/03, RP0O-461829-11/04, RPO-405061-
11/02, RPO-366708-11/01, RPO-383554-11/01, RPO-462725-11/04

829 np. RP0O-443821-11/03, RPO-457577-11/03, RPO-460629-11/04, RPO-459056-
11/03

830 RPO-391754-11/01, RPO-449289-11/03, RPO-460597-11/04

831 np. RPO-433026-11/03, RPO-466132-11/04, RPO-451724-11/03

832 np. RPO-461610-11/04, RPO-449156-11/03, RPO-455674-11/03, RPO-307120-
11/99

833 RP0O-444810-11/03, RPO-469042-11/04



282 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2004

Z poczynionych przez poszczegélnych prokuratoréw apelacyjnych analiz
omawianej problematyki wynika, iZ w poruszonej przez Rzecznika katego-
rii spraw nadal wystepuja pewne uchybienia, sprowadzajace si¢ do
przedwczesnosci decyzji merytorycznych, niewlasciwego pouczania stron
o przystugujacych im uprawnieniach, przewleklo$ci postepowania czy
blednej oceny materialu dowodowego, co wskazuje niewatpliwie na po-
trzebe ciaglego podejmowania dzialan w celu wyeliminowania ujawnio-
nych nieprawidlowosci. W oparciu o dane prokuratur apelacyjnych usta-
lono, iz na przestrzeni biezacego roku (w przypadku Prokuratury Apela-
cyjnej w Gdansku dane te siggaly takze wcze$niejszych lat) zbadano
w trybie nadzoru stuzbowego w tych prokuraturach jak i prokuraturach
okregowych lacznie 117 spraw, w ktoérych interwencje podejmowato Biu-
ro Rzecznika. W 63 sposrod badanych spraw dostrzezono potrzebe podje-
cia stosownych dzialan w trybie nadzoru stuzbowego, zmierzajacych do
uzupelnienia materialu dowodowego, wzglednie podjecia na nowo prawo-
mocnie umorzonych postgpowan badz zakonczonych postanowieniem
o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego lub tez — przy
uznaniu decyzji merytorycznej za stuszna — wytknieto stwierdzone pod-
czas badania akt uchybienia natury formalnej, niemajace wplywu na
tre$¢ rozstrzygniecia. W $wietle poczynionych ustalenn — w ocenie Proku-
ratora Krajowego — uzna¢ nalezy, iz skala popelnianych przez prokurato-
row btedow jest znikoma w stosunku do ogélnej liczby prowadzonych po-
stepowan (1.667.556 w 2003 r.), aczkolwiek nie oznacza to lekcewazenia
wystepujacych problemoéw jak réwniez nie zwalnia prokuratoréw od obo-
wiazku starannego wykonywania ustawowych zadan.

Zdaniem Rzecznika skala opisanych wyzej uchybien popelnianych
w toku postepowan przygotowawczych przez prokuratoréw nie moze by¢
uznana za znikoma. Swiadczy¢ moze o tym ilo$¢ wnioskow wptywajacych
do Biura Rzecznika w tej kategorii spraw oraz rodzaj stwierdzonych
uchybienn. Nalezy podkresli¢, iz badanie spraw prokuratorskich przez
Rzecznika (z powodéw obiektywnych) ma charakter wycinkowy i nie obej-
muje calosci problemu.

18. Wykonywanie kar i sSrodkow karnych

A. Podstawowe problemy systemu penitencjarnego

Przeprowadzone wiosna 2004 r. zbiorowe protesty glodowe wiezniow
przebywajacych w kilku duzych zakladach karnych dla recydywistow
zwroécily uwage spoleczenstwa na problemy, z ktérymi boryka si¢ system
penitencjarny, ale tez caly wymiar sprawiedliwosci w Polsce. Wiele czyn-
nikow wskazywalo bowiem, ze w ostatnich latach poglebia sie¢ dysfunk-
cjonalnos¢ systemu wykonania kar i srodkéw karnych. Od 2000 r. utrzy-
mywalo si¢ stale przekroczenie dopuszczalnej pojemnosci aresztow sled-
czych i zakladow karnych, ktoére ksztaltuje sie¢ na poziomie 16-19%. Na-
ruszona zostala obowigzujaca w Polsce na mocy art. 110 Kodeksu karne-
go wykonawczego (Kkw) norma 3 m? powierzchni mieszkalnej dla jednego
osadzonego oraz odlozono w czasie realizacje zalecenia Europejskiego Ko-
mitetu Zapobiegania Torturom, aby norma ta wynosita 4 m2. Przepelnie-
nie jednostek penitencjarnych stalo si¢ zZrédtem naruszen praw oséb po-
zbawionych wolnosci®3*. Bardzo negatywne skutki wywolywalta rowniez
bezczynnos$¢ skazanych. W tych warunkach trudno bylto zapobiega¢ ich
demoralizacji oraz prowadzi¢ resocjalizacje. Jednoczesnie z réznych przy-
czyn, w tym zwlaszcza z powodu uchylania si¢ skazanych od odbycia ka-
ry oraz odroczenia jej wykonania przez sady, duza liczba kar pozbawienia
wolnosci nie podlegala wykonaniu®®. Pomimo pewnej poprawy w ostat-
nich latach, nadal zastrzezenia budzil sposéb wykonania kar nieizolacyj-
nych, w szczegdlnosci tych o charakterze probacyjnym. Kara ogranicze-
nia wolnosci oraz okres proby stosowany przy warunkowym umorzeniu

834 Szeroko o skutkach przeludnienia aresztow sledczych i zakladow karnych
w Informacjach RPO za 2001 r. s. 89 i n., za 2002 r., s. 198 i n. i za 2003 r. s.
269 in.

835 Wedtug stanu na 30.11.2004 r. na wykonanie oczekiwato 34.598 kar pozba-
wienia wolnosci dotyczacych 31.017 oséb. Z tej liczby 27.605 osobom uptynat
termin stawienia si¢ do odbycia kary. Zjawisko to wykazywalo wyrazna ten-
dencje wzrostowa. Wedlug stanu na 30.11.2004 r. - liczba osadzonych
w aresztach $ledczych i zakladach karnych wyniosta 80.709 os6b i przekroczy-
fa w skali kraju o 16,2% dopuszczalna pojemnos$¢ jednostek penitencjarnych.
Zaludnienie aresztéw $ledczych wynosilo w tym czasie 112,4%, a zakladow
karnych 118,4%. Az w 29 jednostkach przeludnienie ksztaltowalo si¢ na pozio-
mie 30% i wiecej.
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postepowania karnego, warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozba-
wienia wolnosci oraz warunkowym przedterminowym zwolnieniu nie mo-
gly sta¢ sie¢ bardziej efektywne poniewaz: 1) brakowalo konsekwentnego
przeciwdzialania uchylaniu si¢ skazanych od wykonania kary i natozo-
nych na nich obowigzkow®3¢, 2) na potrzeby wykonywania kar nie wy-
starczato miejsc pracy, srodkéw opieki socjalnej, lecznictwa odwykowego
i terapii, 3) zbyt matle bylo zaangazowanie w proces wykonywania kar
wolnosciowych instytucji panstwowych i samorzadowych, a jednoczesnie
brakowalo szerokiego udzialu w tym procesie czynnika spolecznego, to
jest: stowarzyszen, fundacji i innych organizacji pozarzadowych, koscio-
16w, zwiazkéw wyznaniowych czy oséb godnych zaufania. Takze obsada
etatowa kuratoréw zawodowych dla dorostych nie byla dostosowana do
rozmiaréw i charakteru natozonych na nich zadan. Problemu tego nie
rozwigzalo utworzenie w ostatnich dwéch latach kilkuset nowych stano-
wisk kuratorskich. Jednocze$nie brakowalo wtasciwie skonstruowanych
— realnych limitéw obciazenia zadaniami kuratora zawodowego oraz sys-
tematycznego doposazenia sadéw w etaty kuratoréw zawodowych.

B. Zatrudnienie skazanych

Problem ten byl, obok przeludnienia zakladéw karnych i aresztow
$ledczych, szczegodlnie dolegliwy dla polskiego wieziennictwa. Rzecznik
proponowatl m.in.: ustalenie w odpowiedniej wysokosci sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne od dochodu za prace skazanych, okreslenie w usta-
wie o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci®¥” szerszego katalogu
instrumentéw ekonomicznych w postaci zwolnien i preferencji dla pod-
miotéw zatrudniajacych, czy tez powierzanie instytucjom lub organiza-
cjom wykonywania okreslonych zadan w zakresie tworzenia miejsc pracy
dla skazanych. Dobrym rozwiazaniem byloby tez zorganizowanie obiegu
zamknietego wewnatrz wieziennictwa dla towaréw i ustug oferowanych
przez przywigzienne zaklady pracy. Przedstawione przez Rzecznika pro-
pozycje nie znalazly dotychczas wlasciwego zastosowania, natomiast
w wyniku nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego®3® ustalono od
1 wrzesnia 2003 r. wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego skazane-
mu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy na poziomie zapew-

836 Wg danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 31.01.2004 r. blisko polowa
kar ograniczenia wolnosci oraz jedna trzecia prac spolecznie uzytecznych nie
byla z réznych przyczyn wykonywana. Dominowalo przede wszystkim uchyla-
nie si¢ skazanych od odbycia kary.

837 Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 777 ze zm.

838 Dz.U. Nr 142, poz. 1380.
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niajacym osiagniecie co najmniej polowy minimalnego wynagrodzenia
okreslonego na podstawie odrebnych przepisow (art. 123 § 2 Kkw). Jed-
noczesnie w celu utrzymania realnego dochodu z pracy na dotychczaso-
wym poziomie odstgpiono od odprowadzania dochodéw budzetowych
z wynagrodzenia skazanych, a jego przyznanie uzalezniono od wykona-
nia pracy, ktora spelnia przyjete wymogi technologiczne i jakosciowe.
Wyjsciu ,na zewnatrz” i poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu przez przy-
wiezienne zakltady pracy mialo réwniez sprzyja¢ wylaczenie tych podmio-
tow z procedur i ograniczen przewidzianych w ustawie z 10 czerwca
1994 r. o zamoéwieniach publicznych®3. Tymczasem - zamiast wprowa-
dzania skutecznych instrumentéw sluzacych tworzeniu nowych miejsc
pracy dla skazanych - nastepowala ich likwidacja, ktéra mogta spowo-
dowac¢ dalsze ograniczenie dzialalnosci produkcyjnej przywieziennych
przedsigebiorstw i gospodarstw pomocniczych. Ustawa z 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych®¥? zrezygnowano bowiem z do-
tychczasowego wylaczenia przywieziennych przedsiebiorstw i gospo-
darstw pomocniczych od stosowania ustawowych procedur przy udziela-
niu zamoéwien publicznych, ttumaczac to potrzeba dostosowania sie Pol-
ski do dyrektyw Unii Europejskiej. Nie wzigeto jednak pod uwage, ze re-
zolucja (75)25 Komitetu Ministrow Rady Europy z 1975 r. w sprawie
pracy wieziennej naklada na panstwa czlonkowskie Rady Europy obo-
wiazki: przyznania pracy wie¢ziennej okreslonego statusu i nadania jej
pierwszenstwa oraz udostepniania stosownych $rodkéw dla wspierania
programow pracy zgodnie z zapotrzebowaniem instytucji. Z kolei Euro-
pejskie Reguly Wiezienne z 1987 r. zalecaja, aby wigZzniom zapewni¢ wy-
starczajaca ilo$¢ pracy pozytecznej lub innych zaje¢ celowych (reg.
71.3). Dlatego Rzecznik w wystagpieniu z 7 kwietnia 2004 r.8*! zwrocit sie
do Premiera o podjecie przez Rzad inicjatywy ustawodawczej w celu wy-
laczenia przywieziennych przedsiebiorstw i gospodarstw pomocniczych

839 Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 - art. 6 ust. 3 lit. b) Wymienione regulacje
prawne nie przyczynily sie jednak do powstrzymania niekorzystnego zjawiska
spadku stanu zatrudnienia odplatnego skazanych w przywieziennych zakla-
dach pracy oraz u kontrahentéw pozawieziennych. W dniu 31.01.2004 r. od-
platna prace posiadalo 9631 skazanych, tj. 15,2% ogoétu skazanych. W tym
czasie w zakladach karnych przebywaly 11.393 osoby zobowigzane do s$wiad-
czen alimentacyjnych, sposrod ktérych tylko 3282 (28,8%) pracowaly odptat-
nie. Paradoksem polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci stala si¢ wigc sytuacja,
kiedy osoby zobowigzane z mocy wyroku sadowego do $wiadczen alimentacyj-
nych, na skutek braku pracy odplatnej przez lata pobytu w zakladzie karnym
nie splacaly zasadzonych od nich kwot..

840 Dz.U. Nr 19, poz. 117.

841 RPO-322798-VII/04.
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od stosowania cyt. wyzej ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo-
wien publicznych lub przyjecia innych rozwigzan prawnych stuzacych
rozwojowi zatrudnienia wig¢zniéw. W odpowiedzi z 12 maja 2004 r. Mini-
ster Sprawiedliwosci stwierdzil, ze po wejsciu w zycie 1 wrzesnia 2003 r.
nowelizacji Kkw nowe rozwiazania, a szczegoélnie przepis art. 123 § 2 ob-
nizajacy minimalne wynagrodzenie za prace, stworzyly szanse¢ na zwigk-
szenie zainteresowania pracodawcéw tworzeniem miejsc pracy dla ska-
zanych. Efekty wprowadzonych rozwigzan sa juz widoczne w postaci za-
uwazalnego trendu wzrostowego, zwlaszcza w zakresie zatrudnienia od-
platnego.842.

C. Swiadczenia zdrowotne

1. W 2004 r. tymczasowo aresztowani i skazani zwracali najczesciej
uwage na pogarszajace si¢ warunki sanitarne uwiezienia, trudnosci
w dostepie do lekarzy specjalistow, problemy z otrzymaniem niezbednych
$wiadczen medycznych i odpowiednich lekéw. Wymienione zarzuty byly
na biezaco badane przy wspoétudziale kierownikéw poszczegélnych wie-
ziennych zaklad6éw opieki zdrowotnej oraz naczelnych lekarzy okrego-
wych Stuzby Wieziennej. W zakresie opieki specjalistycznej, zwlaszcza
diagnostyki i leczenia schorzen neurologicznych, neurochirurgicznych,
onkologicznych, kardiologicznych i chor6b zakaznych (w tym AIDS) wie-
zienna stuzba zdrowia szeroko korzystala z pomocy publicznych zakla-
dow opieki zdrowotne;j.

2. Charakter skarg na niewlasciwe traktowanie mialy wnioski skaza-
nych, w ktérych wskazywano na naruszenie prawa pacjenta spowodowa-
ne obligatoryjna obecnoscia funkcjonariusza dzialu ochrony zakladu
karnego podczas udzielania im $wiadczen zdrowotnych. Obligatoryjna
obecnos¢ funkcjonariusza Sluzby Wieziennej nie wykonujacego zawodu
medycznego podczas udzielania $wiadczen zdrowotnych skazanemu od-
bywajacemu kare w zakladzie karnym typu zamknietego wprowadzono

842 Minister przyznat jednak, iz w ostatnim okresie ustawodawca wprowadzit row-
nolegle szereg zasadniczych zmian w innych aktach prawnych, ktére moga
wplyna¢ na wielko$¢ zatrudnienia osadzonych oraz zniweczy¢ efekty wspo-
mnianej nowelizacji. Najwazniejsze zagrozenie wigze sie wilasnie z wejsciem
w zycie ustawy z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, ktéra nie za-
wiera zadnych preferencji dla przedsigbiorstw przywieziennych w dostepie do
tych zamoéwien. Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, zdaniem Mini-
stra Sprawiedliwosci, przedstawiona przez Rzecznika, jako jedna z metod po-
prawy sytuacji w zakresie zatrudnienia os6b przebywajacych w jednostkach
penitencjarnych, propozycja podjecia przez Rzad inicjatywy ustawodawczej
zmierzajacej do nowelizacji tej ustawy.
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z dniem 1 wrze$nia 2003 r. w art. 115 § 7 Kkw®*2 Ponadto, w razie uza-
sadnionej potrzeby $wiadczenie zdrowotne udzielane byloby w obecnosci
funkcjonariusza nie wykonujacego zawodu medycznego. O celowosci za-
stosowania takiego rodzaju obecnosci w konkretnych przypadkach doty-
czacych skazanych i tymczasowo aresztowanych decydowa¢ mogltby Kkie-
rownik wigziennego zakladu opieki zdrowotnej dla os6b pozbawionych
wolnosci lub na jego wniosek dyrektor zakladu karnego lub aresztu $led-
czego, a w sytuacjach naglych osoba wykonujaca $wiadczenie. Przyjecie
takiego rozwiazania musiatoby wiaza¢ si¢ ze zmiana zaréwno § 7 jak i § 8
w art. 115 Kkw8*4. Dlatego w pismie z 25.05.2004 r. Rzecznik zwrdcil si¢
do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej
na celu taka nowelizacje wskazanych przepisow art. 115 Kkw, ktoéra
ograniczenie prawa osob pozbawionych wolnosci do intymnosci i posza-
nowania godnosci osobistej podczas badan lekarskich oraz udzielania in-
nych $wiadczen zdrowotnych zakresli do przypadkéw uzasadnionych ko-
niecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie karnym
i areszcie sledczym. W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi z 17 czerwca
2004 r. Minister Sprawiedliwosci nie podzielit zapatrywania Rzecznika®4®.
Rzecznik nie zgodzil si¢ z argumentacjq (pisma) i z 20 lipca 2004 r. pono-
wil wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany art. 115
§ 7 1 8 Kkw. Stwierdzil przy tym, ze prawo pacjenta do intymnosci i po-
szanowania godnosci gwarantowane jest nie tylko przez ustawe zwykla,
ale wynika wprost z tresci art. 30, art. 40 oraz art. 41 ust. 4 Konstytucji.
Rzecznik zwrocil przy tym uwage Ministra Sprawiedliwosci, ze wprowa-
dzone w art. 115 § 7 Kkw ograniczenie prawa skazanych do intymnosci
i poszanowania godnos$ci w trakcie korzystania ze $wiadczen zdrowot-

843 W wyniku nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego dokonanej ustawag
z dnia 24.07.2003 r. o zmianie ustawy Kkw oraz niektérych innych ustaw.

. Analiza wskazanego przepisu, dane zebrane w trakcie wizytacji jednostek
penitencjarnych oraz tres¢ wnioskéw kierowanych do Rzecznika przez osoby
pozbawione wolnosci daty podstawy do stwierdzenia, iz art. 115 § 7 Kkw na-
rusza prawo pacjenta do intymnosci i poszanowania jego godnosci osobistej
w czasie udzielania $wiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1
pkt 4 ustawy z 30.08.1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej oraz art. 36 ust.
1 ustawy z 5.12.1996 r. o zawodzie lekarza.

845 RPO-393877-VII/04. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, ze

okreslone w art. 31 ust.3 Konstytucji warunki dopuszczalnosci ograniczen
w zakresie korzystania z wolnosci i praw odnosza si¢ wylacznie do wolnosci
i praw konstytucyjnych, nie za$ do wolnosci i praw gwarantowanych przez
ustawe zwykla, takich jak prawo pacjenta do intymnosci i poszanowania god-
nosci, czy tez prawo do uzyskania $wiadczenia zdrowotnego przy udziale nie-
zbednego personelu medycznego.

844
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nych ma charakter powszechny i obejmuje wszystkie osoby odbywajace
kare pozbawienia wolnosci w zakladach karnych typu zamknietego. We-
dilug stanu na 31 maja 2004 r. bylo to ponad 34 tysiace skazanych.
W tej grupie znajduja si¢ réwniez sprawcy ,drobnych” przestepstw i wy-
kroczen, ktorzy nie stwarzaja zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku
w zakladzie karnym. Opisana powyzej problematyka bedzie przedmiotem
wystapien Rzecznika w 2005 r.

3. Rzecznik juz w wystapieniu z 25 listopada 1996 r.846 zwracat sie do
Ministra Sprawiedliwo$ci o podjecie dziatan, ktére beda skutkowaly
zmiang w sposobie postepowania wobec sprawcow przestepstw seksual-
nych, zwlaszcza poprzez utworzenie w zakladach karnych specjalnych
oddzialéw dla skazanych za te przestgpstwa w celu objecia ich odpowied-
nimi oddzialywaniami leczniczo-wychowawczymi. Minister w odpowiedzi
z 9 maja 1997 r. nie zaakceptowal tej propozycji uzasadniajac swoje sta-
nowisko brakiem motywacji skazanych do zmiany zachowan i leczenia,
wysokimi kosztami takiego przedsiewziecia, a takze zagrozeniem swoista
stygmatyzacja skazanych zgromadzonych w wyodrebnionych oddziatach.
Od tego czasu zaréwno Ministerstwo Sprawiedliwosci, jak i Centralny Za-
rzad Stuzby Wieziennej, nie zrobily nic w tym zakresie®4’. Zagrozenia, ja-
kie stwarzaja dewianci seksualni, réwniez w Polsce wymagaja pilnego
rozwiazania, polegajacego na wprowadzeniu do ustawodawstwa karnego
dodatkowych przepiséw, a takze zmiany stosowanej wobec nich polityki
penitencjarnej. Dlatego w wystapieniu z 7 kwietnia 2004 r.848. Rzecznik
zwrocil sie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dzialan, ktére beda
skutkowaly zmianami w sposobie postgpowania wobec sprawcéw prze-
stepstw seksualnych. W odpowiedzi z 6 maja 2004 r. Minister Sprawie-
dliwosci nie zgodzit sig, ze od maja 1997 r. zar6wno Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, jak i Centralny Zarzad Stuzby Wig¢ziennej nie podjely zad-
nych dziatan, ktére skutkowalyby zmiang w sposobie postgpowania wo-

846 RPO-230517-VII/96.

847 Bez reakcji pozostawiono takze Rekomendacje sformulowane przez uczestni-
kow seminarium zorganizowanego w 2000 r. przez wigziennictwo okregu $la-
skiego z udzialem przedstawicieli wieziennictwa Republiki Czeskiej, ktore
poswiecono oddzialywaniom na przestepcow seksualnych w warunkach wig-
ziennych.

848 RPO-230517-VII/04. W ocenie Rzecznika przepisy Kodeksu karnego nie do-
puszczaja obecnie mozliwosci orzekania przez sad wobec dewiantéw seksual-
nych po odbyciu przez nich kary pozbawienia wolnos$ci umieszczenia w szpita-
lu psychiatrycznym lub w innym zakladzie opieki zdrowotnej oraz leczenia am-
bulatoryjnego. Wprowadzenie do Kodeksu karnego zaproponowanych w wysta-
pieniu przepis6w zmienionego art. 93 i art. 95a (w dwoch wariantach) wypetni-
foby luke w tym zakresie.
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bec sprawcow przestepstw seksualnych®?®. Minister Sprawiedliwosci po-
informowal Rzecznika, ze majac $wiadomos$¢ wystepujacych problemow,
rzad rozwaza w szczegolnosci wprowadzenie do Kk nowego srodka karne-
go, polegajacego na obligatoryjnym poddaniu osoby skazanej za ,pedofi-
li¢” odpowiedniej terapii.

D. Traktowanie os6b pozbawionych wolnosci

1. Pomimo wystepujacego przeludnienia, tylko w niektorych jednost-
kach penitencjarnych pracownicy Biura Rzecznika zetkneli si¢ z przy-
padkami wrogosci osadzonych w stosunku do Stuzby Wieziennej. Doty-
czyly one najczesciej okolicznosci podejmowanych wobec osadzonych
decyzji o ukaraniu dyscyplinarnym, zastosowaniu sily fizycznej i $rod-
kow przymusu bezposredniego, zaliczenia do grupy wiezniow niebez-
piecznych i wymagajacych wzmozonego oddzialywania ochronnego oraz
stosowania rygoréw wynikajacych z takiego zaliczenia, zlego odnoszenia
si¢ oddzialowych lub wychowawcéw, utrudnien w skierowaniu do na-
uczania, niesprawiedliwego opiniowania, dyskryminowania w zakresie
zatrudnienia, udzielania przepustek i wystepowania z wnioskiem o wa-
runkowe zwolnienie, niewlasciwego postgpowania z depozytami i pacz-
kami osadzonych, uchybienn przy kontroli cel. Wsréd rozpatrzonych
skarg na niewlasciwe traktowanie za sluszne albo czesciowo sluszne
uznano (podobnie jak w 2003 r.) 5% spraw. Dotyczyly one najczesciej
uchybien polegajacych na zagubieniu depozytu, skroceniu czasu trwa-
nia spaceru, niewlasciwym traktowaniu skazanego lub jego rodziny
w czasie widzenia.

2. Wiekszos$¢ skarg, jakie osoby pozbawione wolnosci kieruja do
Rzecznika na pobicie przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, wiaze si¢
z uzyciem s$rodkow przymusu bezposredniego®®. W 2004 r. niepokoj
Rzecznika zwigzany ze stosowaniem s$rodkéw przymusu bezposredniego
przez Stuzbe Wiezienng — budzila zaréwno utrzymujaca si¢ (pomimo sa-
dowej i prokuratorskiej kontroli) znaczna liczba skarg, jakie wplywaja
w tym przedmiocie do Biura RPO, jak i nagto$nione przez $rodki maso-
wego przekazu i nie wyjas$nione wlasciwie opinii publicznej przypadki po-

849 Z odpowiedzi wynika, ze w 1997 r. na zlecenie Dyrektora Generalnego SW, wy-
konane zostaly ekspertyzy: seksuologiczna i psychologiczna, dotyczace spraw-
cow przestepstw seksualnych oraz mozliwosci oddzialywan terapeutycznych
w warunkach izolacji wigzienne;j.

850 W latach 2000-2003 wplywato corocznie do Biura RPO na pobicie przez funk-
cjonariuszy SW od 50 do 64 skarg; w 2004 r. — 45.
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bicia wiezniow przez funkcjonariuszy SW!. W oparciu o przeprowadzone
w calym kraju badania sondazowe, juz w wystgpieniu z 1 czerwca
2000 r.852 Rzecznik zwracal si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie
inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany przepiséw w sprawie stosowania
$rodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej oraz o ustosunkowanie si¢ do jego wnioskoéw dotyczacych kie-
runkow dalszego doskonalenia praktyki w tym zakresie. W odpowiedzi
z 6 lipca 2000 r. Minister dlatego z 3 marca 2004 r.8%® Rzecznik ponowit
swo6j wniosek. Poprosil réwniez o odniesienie si¢ do przypadkéw pobicia
wiezniéw przez funkcjonariuszy SW, ktore zostaly opisane w prasie W od-
powiedzi z 1 kwietnia 2004 r. Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, ze
przepisy kompleksowo okreslaja rodzaje srodkéw przymusu oraz sposoéb,
jak tez sytuacje, w ktorych mozna je stosowa¢. Dlatego dalszego uszcze-
golowiania tych przepiséw nalezy dokonywa¢ bardzo ostroznie, tak aby
zachowa¢ rownowage pomiedzy koniecznoscia zagwarantowania maksy-
malnej ochrony praw os6b pozbawionych wolnosci a mozliwoscia stoso-
wania $rodkow przymusu przez funkcjonariuszy SW8%4,

851 Np. teksty: D. Cychola i J. kuckiego w. ,Nie” Nr 8 z 19.02.2004 r., s. 4; M. Ko-
walskiego i J. Kowalskiego: ,Smier¢ w izolatce”, ,Gazeta Wyborcza” Nr 44
z21.02.2004 r., s. 11i3.

852 RPO-316163-VII/00. W ocenie Rzecznika, w pierwszej kolejnosci zmiany wymaga-
ly przepisy rozporzadzenia Rady Ministréow z 20.11.1996 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkow stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz uzycia broni
palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy m.in. w kierunku: 1) szczegoélo-
wego okreslenia wzorcowych sposobow uzycia kazdego z dozwolonych przez usta-
we srodkéw przymusu. W ten sposéb zostaloby takze spelnione jedno z zalecen
zawartych w Europejskich Regutach Wieziennych (reguta 40); 2) nalozenia na dy-
rektora jednostki penitencjarnej obowigzku zawiadomienia zwierzchniego organu
administracji, jakim jest dyrektor okregowy SW, o przypadkach zastosowania
$rodkéw przymusu (zgodnie z zaleceniem zawartym w regule 39 Europejskich Re-
gul Wieziennych); 3) okreslenia programu wyszkolenia, zaréwno teoretycznego,
jak i praktycznego, funkcjonariuszy SW w dziedzinie zgodnego z prawem stosowa-
nia srodkéw przymusu bezposredniego oraz udzielania osobom pozbawionym wol-
nosci pierwszej pomocy; wigczenia do takiego programu szkolen majacych na celu
nabycie umiejetnosci stosowania perswazji w rozmowach z osadzonymi; 4) rozwa-
Zenia — w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia praktyki — mozliwosci zrezygno-
wania ze stosowania przez Stluzbe Wiezienna najbardziej drastycznego srodka,
jakim jest trzyczesciowy pas obezwladniajacy (wigkszo$¢ jednostek penitencjar-
nych, w tym duze zaklady karne i areszty $ledcze obywaja si¢ bez niego); 5) wpro-
wadzenia obowiazku telewizyjnego monitorowania i rejestracji umieszczenia i po-
bytu osadzonego w celi zabezpieczajacej

853 RPO-316163-VII/04.

854 W polemicznej odpowiedzi stwierdzono, ze dla wyeliminowania nieprawidtowo-
$ci zwigzanych ze stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego kierownictwo
SW podejmuje szereg przedsiewzig¢, ktorych celem jest doskonalenie technik
interwencyjnych.
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3. W swoim wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci z 19 listopada
1998 r.85% Rzecznik zakwestionowat okreslone w § 28 ust. 3 obowigzuja-
cego wowczas Regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci sze-
rokie i nie odnoszone wprost do potrzeb indywidualnego traktowania
skazanych uprawnienie administracji zaktadéw karnych do dokonywania
w obecnosci skazanego kontroli zawartosci korespondencji prowadzonej
przez niego z adwokatem (art. 8 § 3 Kkw), organami panstwowymi i sa-
morzadowymi oraz z Rzecznikiem Praw Obywatelskich (art. 102 pkt 11
Kkw), a takze skarg kierowanych do organéw powolanych na podstawie
ratyfikowanych przez Polske umoéw miedzynarodowych dotyczacych
ochrony praw czlowieka (art. 103 § 1 Kkw). Minister Sprawiedliwosci nie
podzielit wowczas watpliwosci Rzecznika. W wyniku wprowadzonej
z dniem 1 wrzesnia 2003 r. nowelizacji doszlo jednak do cze$ciowego
uwzglednienia wystgpienia Rzecznika. Nadal jednak byly wyrazone
w skargach zarzuty skazanych, ze administracja zakladu karnego mogta
nie tylko sprawdza¢ zawarto$¢ korespondencji, lecz réwniez bez prze-
szkod zapoznawa¢ sie z jej trescia. Chociaz z informacji uzyskanych
z Centralnego Zarzadu SW wynikalo, ze zalecal on dokonywanie kontroli
zawartosci korespondencji w obecnosci skazanego, to jednak nie mozna
bylo tego rodzaju deklaracji uzna¢ jako wystarczajacej. Dlatego Rzecznik
w pismie z 22 stycznia 2004 r.8%¢ wniost o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej w celu zmiany tresci art. 242 § 6 Kkw, ktora spowoduje, ze w za-
ktadzie karnym typu zamkni¢tego nadzér nad korespondencja nie podle-
gajaca cenzurze administracji zakladu karnego bedzie wykonywany
w jednolity sposob, tj. taki, ktéry przyjeto w art. 8 § 3 tego Kodeksu dla
nadzoru nad korespondencja skazanego z obronca. W odpowiedzi z 23
marca 2004 r. Minister Sprawiedliwosci w calosci podzielit podniesiong
przez Rzecznika argumentacje. Pomimo tego zapewnienia, analizowane
przepisy Kkw nie zostaly zmienione.

4. W ostatnim okresie 2004 r. do Rzecznika ponownie wplywaly skargi
od os6b pozbawionych wolnosci, w ktérych podnosily one nieprawidtowo-
$ci w zakresie przesylania im korespondencji przez sady i prokuratury.
Osoby te podaly, ze kierowana do nich korespondencja przesylana jest
w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej treScia przez osoby nie-
uprawnione: w niezamknietych, niezaadresowanych kopertach lub bez
kopert, w zbiorczej kopercie adresowanej do dyrektora zakladu karnego.
Problem ten Rzecznik podejmowatl juz wczes$niej w skierowanym do Mini-

855 RPO-291385-VII/98
856 RPO-336897-VII/00.
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stra Sprawiedliwosci wystapieniu z 5.11.2003 r. W udzielonej odpowiedzi
uzyskal woéwczas zapewnienie, ze zostaly podjete dziatania w celu zapo-
biezenia wystgpowaniu tego rodzaju uchybien w przysziosci. W pismie
z 21 grudnia 2004 r.857 Rzecznik ponownie zwrocit sie do Ministra Spra-
wiedliwosci o zintensyfikowanie dzialan majacych na celu wyeliminowa-
nie nieprawidlowos$ci w praktyce postepowania z korespondencja kiero-
wana do os6b pozbawionych wolnosci przez organy prokuratury i sady.

5. Przedmiotem zainteresowania Biura RPO byl réwniez stan prowadzo-
nych przez sady postepowan karnych w sprawach przeciwko funkcjonariu-
szom Stuzby Wieziennej o pobicie po buntach w 1989 r. wiezniéw przeby-
wajacych w Zakladzie Karnym w Czarnem i w innych jednostkach peniten-
cjarnych. Otrzymane w tej sprawie od Prezesa Sadu Rejonowego w Cziucho-
wie informacje wzbudzily zaniepokojenie Rzecznika. Ich tres¢ wskazywala
bowiem na dlugotrwala przewleklos¢ i inne nieprawidlowos$ci w sposobie
prowadzenia postepowan karnych, a takze na brak sprawowania nad nimi
wlasciwego nadzoru ze strony organéw prokuratury i sadéw. Budzily row-
niez watpliwosci podjete decyzje o umorzeniu postgpowan karnych z uwagi
na znikomy stopien spolecznego niebezpieczenstwa czynowss.

857 RPO-385002-VII/01.

858 RPO-488324-VII/04. Jak wynikalo z dokonanych ustalen, postepowania karne
przeciwko funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej o pobicie wiezniéw i stosowa-
nie tzw. Sciezek zdrowia zostaly wszczete na poczatku lat dziewieédziesiatych,
obejmujac zarzuty z art. 158 i 159 Kodeksu karnego z 1969 r. W dniu
22.03.1993 r. w sprawach tych wplynal do Sadu Rejonowego w Czluchowie
akt oskarzenia skierowany wobec 44 funkcjonariuszy Sluzby Wiezienne;j.
W analizowanym postepowaniu zapadly dotychczas nastepujace decyzje: 1) po-
stanowieniem z 5.10.1994 r. umorzono warunkowo postepowanie wobec
5 oskarzonych, 2) postanowieniem z 9.06.1997 r. umorzono warunkowo poste-
powanie wobec 20 oskarzonych z uwagi na znikomy stopien spotecznego nie-
bezpieczenstwa czynéw, 3) postanowieniem z 9.03.2000 r. umorzono postepo-
wanie wobec jednego oskarzonego z uwagi na przedawnienie karalnosci zarzu-
canego przestepstwa, 4) postanowieniami z 21.08.2001 r., 2.10.2003 r.
i 3.06.2004 r. umorzono postepowanie wobec kolejnych 3 oskarzonych, z uwa-
gi na ich zgon. W listopadzie 2004 r. w sprawie pozostalo do osadzenia
15 oskarzonych. Budzila zdumienie liczba 2507 $wiadkéw zawnioskowanych
w akcie oskarzenia do bezposredniego przestuchania przed sadem. Do tej pory
przestuchano 802 swiadkéw, a do przestuchania pozostalo 1687 osob. Zda-
niem Prezesa Sadu Rejonowego w Czluchowie, zakres i liczba dowodéw, ktére
zostaly do przeprowadzenia w wyzej wymienionych sprawach, w praktyce czy-
niag niemozliwym ich merytoryczne rozpoznanie przed uplywem terminu
przedawnienia karalnosci — okreslonym na koniec 2004 r. Dlatego Rzecznik
w pismie z 21.12.2004 r. wniést do Ministra Sprawiedliwosci o spowodowanie
zbadania w ramach nadzoru prawidlowosci przeprowadzonych postepowan
karnych w sprawach przeciwko funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej o pobicie
wieZniow i stosowanie tzw. $ciezek zdrowia oraz o poinformowanie go o podje-
tych w tym przedmiocie ustaleniach i sformutowanych wnioskach.
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E. Kontakty wiezniéw ze swiatem zewnetrznym

1. W wystapieniu z 17 sierpnia 2004 r. dot. postepowania z korespon-
dencja urzedowa tymczasowo aresztowanych Rzecznik zwroécil si¢ do
Ministra Sprawiedliwosci o spowodowanie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej w celu zmiany tresci art. 217 a i art. 217 b Kkw®°. Okreslony
kierunek zmian tresci art. 217 a i art. 217 b Kkw wymagal rowniez odpo-
wiedniej zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13 stycznia
2004 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwiazanych z wykonywa-
niem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutku-
jacych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci®®.
W pismie z 16 wrzesnia 2004 r. Minister Sprawiedliwos$ci przyznal, ze
przepisy Kodeksu karnego wykonawczego w zakresie kontroli korespon-
dencji os6b skazanych i tymczasowo aresztowanych nie zezwalaja na
poddanie cenzurze korespondencji tymczasowo aresztowanego z organa-
mi, o ktérych mowa w art. 102 pkt 111 i art. 103 § 1 Kkw. Przepisy doty-
czace kontroli korespondencji skazanego pozbawionego wolnosci, na za-
sadzie art. 209 Kkw maja odpowiednie zastosowanie do korespondencji
tymczasowo aresztowanego. Przepis art. 217a § 1 Kkw nie wprowadza in-
nych rygoréw kontroli korespondencji tymczasowo aresztowanego, niz
w przypadku skazanego pozbawionego wolnosci, a jedynie wskazuje, ze
kontrola korespondencji, we wszystkich trzech przewidzianych formach,
jest prowadzona przez organ, do ktérego dyspozycji tymczasowo areszto-
wany pozostaje. W ocenie Ministra Sprawiedliwosci, sygnalizowane przy-
padki cenzurowania korespondencji skazanych pozbawionych wolnosci
lub tymczasowo aresztowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
przypadki opoéznienia w dorgczeniu korespondencji, wynikajace z wyko-
nywania nadzoru nad tg korespondencja, wskazuja raczej na niewlasciwe
stosowanie przepiséw niz na wadliwo$¢ obowiazujacych zasad kontroli
korespondencji. Sygnaly te zostang wykorzystane do poprawienia prakty-
ki w omawianym zakresie. Jednocze$nie, majac na wzgledzie wystepujace

859 RPO-480974-VII/04. W wystgpieniu tym wnioskowano o jednoznaczne okre-
slenie, ze: 1) spod dzialania art. 217 a § 11 2 oraz art. 217 b § 2 Kkw wylaczo-
na jest korespondencja tymczasowo aresztowanych z organami, o ktérych mo-
wa w art. 102 pkt 11 i art. 103 § 1 Kkw, 2) korespondencja kierowana przez
tymczasowo aresztowanych do wyzej wymienionych organéw moze podlega¢
nadzorowi sprawowanemu przez administracje aresztu sledczego w trybie
okreslonym w art. 8 § 3 Kkw, 3) administracja aresztu sledczego na zadanie
organu, do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, powiadamia
go z jakimi organami tymczasowo aresztowany prowadzi korespondencje urze-
dowa i z jaka data nastapilo jej wystanie lub odbior.

860 Dz.U. Nr 14, poz. 142.
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trudnosci interpretacyjne w obrebie art. 217a i 217b Kkw Minister zade-
klarowal, iz rozwazy potrzebe¢ poprawienia redakcji tych przepiséw przy
okazji najblizszych prac nad nowelizacja Kodeksu.

2. W skierowanych do Rzecznika wnioskach skazani skarzyli si¢ na
przypadki odmowy przez dyrektoréw zakladéw karnych zezwolenia im na
widzenie z czlonkami rodziny. Podjete w tych sprawach przez pracowni-
kow Biura RPO ustalenia wykazaly, ze administracje niektérych zakla-
dow karnych zawezaly znaczenie pojecia ,czlonka rodziny” tylko do naj-
blizszych krewnych i powinowatych (np. okreslonych w art. 115 § 11 Ko-
deksu karnego). Ograniczano tym samym krag osob, z ktorymi skazany
mogl otrzymac¢ widzenie bez potrzeby uzyskania zezwolenia dyrektora za-
ktadu karnego. Takie dzialanie nie znajdowalo jednak umocowania
w przepisach Kkw okreslajacych prawo skazanego do utrzymywania wi¢zi
z rodzing (art. 102 pkt 2 i art. 105 § 1). Kodeks przyjal tu bowiem szero-
kie rozumienie poje¢ ,rodzina” i ,czlonek rodziny” ktérych zakres nie za-
wezal stopniem pokrewienstwa i powinowactwa. W sprawie tej Rzecznik
zwrocil sie do Ministra Sprawiedliwo$ci w pismie z 3 listopada 2004 r.86!
W odpowiedzi z 2 grudnia 2004 r. Minister Sprawiedliwosci podzielil po-
glad Rzecznika.

3. Do Rzecznika wplywaly tez liczne wnioski oso6b pozbawionych wolno-
$ci, w ktorych skarzyly si¢ one na uniemozliwienie im przez administracje
zakladu karnego lub aresztu $ledczego uczestnictwa w pogrzebie osoby
najblizszej. Z podjetych przez pracownikéw Biura RPO ustalen wynikato,
ze niejednokrotnie zarzut ten byt uzasadniony a wydana decyzja odmowna
dotyczyta najczesciej braku zgody na udzial skarzacego w pogrzebie jedne-
go z rodzicow. W ocenie Rzecznika pogrzeb osoby najblizszej dla skazane-
go lub tymczasowo aresztowanego jest wypadkiem szczegélnie waznym
w rozumieniu art. 141a § 1 Kkw, a jego wystapienie powinno z zasady
skutkowa¢ udzieleniem osobie pozbawionej wolnosci — na jej wniosek — ze-
zwolenia na opuszczenie jednostki penitencjarnej i udzial w uroczystosci
pogrzebowej, cho¢by pod konwojem funkcjonariusza SW lub w asyscie in-
nej osoby godnej zaufania. Taki kierunek postgpowania w analizowanej
sprawie przyjal takze w swoich orzeczeniach Europejski Trybunal Praw
Czlowieka w Strasburgu. Tak np. w wyroku z 12 listopada 2002 r.
w sprawie Ploski v. Polska®¥2. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwro-
cit sie w wystapieniu z 13 pazdziernika 2004 r.863 do Dyrektora General-

861 RPO-481053-VII/04.
862 Skarga Nr 26761/95.
863 RPO-468621-VII/04.
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nego Stuzby Wieziennej o spowodowanie podjecia dzialann majacych na ce-
Iu wyeliminowanie wystepujacych nieprawidiowosci. W odpowiedzi z 5 li-
stopada 2004 r. poinformowano, ze w trzech kwartatlach 2004 r. udzielono
5548 zezwolen w trybie art. 141a § 1 Kkw. Skorzystato z nich 4690 osa-
dzonych. Z liczby tej 4300 osadzonych opuscilo samodzielnie jednostke
penitencjarna, natomiast 390 osadzonych korzystalo z zezwolenia pod
konwojem funkcjonariusza SW lub w asyscie innej osoby godnej zaufania.
Ogotem w 2004 r. osadzeni zlozyli 1546 wnioskéw o udzieleniem zezwole-
nia w trybie art. 141a § 1 Kkw, w celu wzigcia udzialu w pogrzebie czton-
kow rodziny. W zdecydowanej wiekszosci byli to skazani (ponad 93%
wnioskodawcéw). Nieliczne z tych wnioskéw zostaly rozpatrzone negatyw-
nie — zaledwie niecale 14% czyli niespelna jeden na osiem. Wnioski os6b
tymczasowo aresztowanych rozpatrzono w 93% pozytywnie, negatywnie
rozpatrzono jedynie co 14. Wnioski skazanych w ponad 86% zostaly roz-
patrzone pozytywnie, jedynie co sidédmy wniosek nie zostal uwzgledniony.
Z liczby 1546 wnioskéw, 879 dotyczylo wzigcia udzialu w uroczystosciach
zwigzanych z pogrzebem rodzica. Na ogolna ich liczbe, az ponad 93% zo-
stato rozpatrzonych pozytywnie, jedynie co 15 zostal rozpatrzony odmow-
nie. Wnioski tymczasowo aresztowanych prawie w 75% dotyczyly pogrze-
boéw rodzica. Jedynie w czterech przypadkach nie umozliwiono im wziecia
udzialu w uroczystosciach pogrzebowych. Ponad 93% wnioskoéw skaza-
nych dotyczacych wzigcia udzialu w pogrzebie rodzica zostato rozpatrzo-
nych pozytywnie. Dyrektor Generalny SW podzielit poglad Rzecznika, iz
uzaleznianie zgody na udzial osadzonego w pogrzebie osoby bliskiej pod
konwojem funkcjonariuszy SW od pokrycia przez niego lub rodzine i kosz-
tow tego konwojowania nie powinno mie¢ miejsca.

F. Opieka religijna

Majac na uwadze potrzebe poprawy warunkoéw korzystania przez oso-
by pozbawione wolnosci z przystugujacego im prawa do wykonywania
praktyk religijnych oraz do kontaktu z duchownym swojego wyznania
Rzecznik zwroécit sie¢ w pismie z 18 grudnia 2003 r. do Ministra Sprawie-
dliwosci o odniesienie si¢ do mozliwosci dalszego rozszerzania zatrudnie-
nia kapelanow wieziennych na etatach wieziennictwa®%*. W odpowiedzi
z 23 stycznia 2004 r. Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, ze w jednost-
kach penitencjarnych regularna dzialalno$¢ prowadza przedstawiciele
wielu koscioléw, zgromadzen, zakony, seminaria i stowarzyszenia o cha-
rakterze religijnym. Pozwala to uzna¢, ze osoby pozbawione wolnos$ci ma-

864 RPO-458401-VII/03.
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ja w pelni zagwarantowane prawo do wykonywania praktyk religijnych.
Natomiast propozycja zatrudnienia wigkszej liczby kapelanéw zgodnie
z norma zaproponowang przez Rzecznika, przy niedoetatyzowaniu i wy-
stepujacym w konsekwencji problemem nadgodzin w Stuzbie Wig¢ziennej,
nie jest aktualnie mozliwa do zrealizowania. Na jej wprowadzenie w zycie
nalezaloby przeznaczy¢ ponad 100 etatéw cywilnych. Tymczasem wieg-
ziennictwo od 1995 r. otrzymato w sumie jedynie 231 nowych etatéow cy-
wilnych. Ponadto wymiar etatu dla kapelana powinien — zdaniem Mini-
stra — zaleze¢ od faktycznego czasu poswigconego na dziatalno$é¢ duszpa-
sterska i postugi religiine w danym zaktadzie karnym lub areszcie $led-
czym. W dniu 18 lutego 2004 r. odbyta si¢ w Biurze RPO zorganizowana
przez Rzecznika we wspolpracy z Naczelnym Kapelanem Wig¢ziennictwa
RP konferencja na temat: ,Udzial os6b duchownych w realizacji sprawie-
dliwosci naprawczej i wykonywaniu kar kryminalnych.

G. Wykonywanie kar nieizolacyjnych.
Problemy kurateli sagdowej

1. W wystapieniu z 3 grudnia 2003 r. Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra
Sprawiedliwo$ci o podjecie dzialan zmierzajacych do zmiany odpowied-
nich przepis6w Kkw, ktoéra wprowadzi do praktyki zasade wykonywania
kontroli okresu préoby wobec oséb, ktéorym sad warunkowo zawiesit wy-
konanie kary bez ustanowionego dozoru nad nimi, przez kuratora sado-
wego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania (pobytu) tych
0s6b%%. Nowelizacja przepisow kodeksowych powinna wigza¢ sie z odpo-
wiednig zmiang rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19 listopada
1987 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania sadow powszechnych®66.

2. Pismem z 6 stycznia 2004 r. Minister Sprawiedliwosci odpowiedziat
Rzecznikowi na wystapienie z 9 grudnia 2003 r.8%7 w sprawie problemow
i nieprawidlowosci w sposobie wykonywania kary ograniczenia wolnosci
i pracy spolecznie uzytecznej za nieuiszczona grzywne oraz podjecia dzia-
fan zmierzajacych do poprawy w tym zakresie®®. Przyznal on, ze staty-
styka resortu sprawiedliwosci potwierdza, co do zasady, wyniki badan
sondazowych, przeprowadzonych przez pracowniéw Biura RPO. Wynika

865 Wystgpienie to zostalo omowione szczegotowo w Informacji RPO za 2003 r.,
str. 282.

866 Dz.U. Nr 38, poz. 218 ze zm. W pismie z 22.03.2004 r. Minister Sprawiedliwo-
$ci podzielil zawarte w pi$mie Rzecznika argumenty i plynace z nich wnioski.

867 RPO-437520-VII/03.

868 Szczegolowe omowienie wystagpienia zawarto w Informacji RPO za 2003 r., str.
283-286.
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z nich, iz niewykonywanie kary ograniczenia wolnos$ci w calym kraju
z powodu braku zakladéw pracy, w ktérych kara ta mogtaby by¢ wyko-
nywana ma miejsce w przypadku zaledwie 4,8% orzeczen. Podzielil tez
stanowisko Rzecznika, iz wspolpraca niektérych sadow z wlasciwymi or-
ganami samorzadu terytorialnego oraz wyznaczonymi przez nie podmio-
tami zatrudniajacymi skazanych, nie jest satysfakcjonujaca. Nie sposob
wykluczy¢ zaniedban nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem kary
ograniczenia wolnosci ze strony sadu i kuratoréw. Zastrzezenia budzi
takze wykonywanie obowiazkéw w tym przedmiocie przez niektére organy
samorzadu terytorialnego.8%°

3. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z 23 marca 2004 r. w sprawie
podmiotéow, w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz
praca spolecznie uzyteczna zrezygnowano z dotychczas obowigzujacego
uprawnienia zakladoéw, w ktoérych jest wykonywana praca skazanych, do
ulgi w podatku dochodowym w wysokos$ci 50% kwoty okreslonej w § 11
ust. 1 tego rozporzadzenia, tj. ustalonej w trybie art. 58 § 3 Kkw. Bylo to
konsekwencja zmiany art. 58 § 4 Kkw, w ktorym skreslono upowaznienie
Rady Ministrow do okreslenia takiej ulgi z powodu niezgodnosci tego
unormowania z art. 217 Konstytucji. Niestety, to korzystne dla zaktadow
zatrudniajacych skazanych uregulowanie do tej pory nie zostalo wprowa-
dzone do ustawy. Przeprowadzona w ten sposob likwidacja ulgi w podat-
ku dochodowym wplywa natomiast negatywnie na decyzje podmiotow,
w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spo-
tecznie uzyteczna®7°.

4. W ocenie Rzecznika, jednym z przedsiewzie¢ sprzyjajacych rozwojo-
wi probacji w Polsce moze by¢ utworzenie centralnego organu, ktory be-
dzie zajmowal si¢ koordynacja i nadzorem nad wykonaniem kar nieizola-
cyjnych. Koncepcja powolania takiego organu spotkata si¢ w ostatnich

869 jak wyzej.

870 Na opisane wyzej konsekwencje likwidacji ulgi w podatku dochodowym wska-
zywali przedstawiciele zakladéw pracy, ktore zatrudniaja skazanych, w trakcie
zorganizowanego w dniu 26.11.2004 r. pod patronatem Prezydenta Miasta Sto-
lecznego Warszawy oraz Rzecznika seminarium na temat: ,Nowe wyzwania po-
lityki karnej i spotecznej. Praca spolecznie uzyteczna w m.st. Warszawie — stan
aktualny i perspektywy”. Dlatego, majac na uwadze potrzebe tworzenia wtasci-
wych warunkéw do wykonywania kar nieizolacyjnych, w pismach z 21.12.
2004 r. Rzecznik zwroécil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci oraz do Przewodni-
czacych: Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnosci Senatu o spowodowanie podjecia inicjatywy
ustawodawczej, ktéra przywroéci podmiotom wykonujacym kare ograniczenia
wolnosci oraz prace spolecznie uzyteczna, prawo do ulgi w podatku dochodo-
wym (RPO-437520-VII/03).
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latach z szeroka akceptacja ze strony przedstawicieli nauki prawa kar-
nego oraz praktykéw uczestniczacych w wykonywaniu kar kryminalnych
Swiadczyly o tym. m.in. rekomendacje przyjete w pazdzierniku 2000 r.,
a nastepnie w grudniu 2003 r. przez uczestnikow konferencji poswigco-
nych probacyjnym $rodkom karania, ktére zorganizowal Senat IV
i V Kadencji, przy udziale Ministra Sprawiedliwoséci i Rzecznika. Dlatego
w pismie z 4.02.2004 r. Rzecznik poprosil tego Ministra o odniesienie
si¢ do mozliwosci utworzenia w resorcie organu do spraw probacji, do
ktorego zadan naleze¢ bedzie koordynowanie i nadzorowanie wykonania
kar nieizolacyjnych. W odpowiedzi z 3.06.2004 r. Minister Sprawiedliwo-
$ci poinformowal Rzecznika, iz z dniem 1.05.2004 r. utworzono w Mini-
sterstwie nowy, specjalistyczny, Departament Nadzoru nad Wykonywa-
niem Orzeczen.

19. Ochrona praw zolnierzy
i funkcjonariuszy stuzb publicznych

A. Zawodowa sluzba wojskowa oraz problemy
emerytow i rencistow

Zlozona i trudna sytuacja kadry, obawiajacej si¢, ze utrata mozliwosci
dalszej stuzby (w zwigzku z prowadzona od prawie 15 lat restrukturyza-
cja Sit Zbrojnych RP) zachwieje egzystencjq ich rodzin (szczegélnie w ma-
lych garnizonach, gdzie bezrobocie jest bardzo duze), miala istotne zna-
czenie dla ilo$ci skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktorych autorzy z reguly pragneli zachowa¢ anonimowos$¢. Nawet podczas
wizyt w jednostkach wojskowych i prowadzonych rozmoéw czy tez spo-
tkan, zolnierze zwodowi prosili, aby nie ujawnia¢ ich nazwisk, poniewaz
obawiaja si¢ réznorodnych restrykcji ze strony przetozonych. Powyzsze
uwarunkowania sprawily, ze do Rzecznika zwracaly si¢ osoby zazwyczaj
skrajnie zdesperowane, nie oczekujace pomocy ze strony innych instytu-
cji. Istotne znaczenie dla kadry miat fakt wejscia w zycie z dniem 1 lipca
2004 r. nowej ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych®8”!, ktora
zastgpila obowiazujaca od 34 lat zdezaktualizowana i nieczytelna wsku-
tek licznych zmian regulacje®”2. Wejsciu w zycie nowej ustawy towarzy-
szylo wiele niezadowolenia ze strony kadry, spowodowanego sposobem jej
wprowadzenia. Skargi przesylane do Rzecznika, ze brakuje informacji
o planowanych zmianach w przepisach ustawy, potwierdzaly wizyty
w kolejnych jednostkach wojskowych. Z przeprowadzanych rozméw wyni-
kalo, iz zolmierze zawodowi nie mieli mozliwosci wyrazenia swych opinii
i uwag o tym niezwykle istotnym dla nich akcie prawnym, a przekazywa-
ne o tym do MON nie spotkaly si¢ z nalezyta reakcja. Po wizytacjach
w jednostkach Marynarki Wojennej®”® oraz w 9 Brygadzie Kawalerii Pan-
cernej i 16 putku artylerii w B. (w lutym i maju 2004.)874, w przestanych
wystapieniach ten problem zostal ponownie przedstawiony. Udzielone od-

871 Ustawa z 11.09.2003 r. (Dz.U. Nr 179, poz. 1750)

872 Ustawa z 30.06.1970 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.)
873 RP0-461339-1X/04 z 20.01.2004 r.

874 RP0O-476835-1X/04 z 9.06.2004 r.

J
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powiedzi byly podobne do wezesniej otrzymanych®7® i sprowadzaly sie do
negowania podanych faktéw z zapewnieniem, iz kadra posiada wystar-
czajaco dobry dostep do informacji, poniewaz zagadnienia te sa szeroko
omawiane w prasie wojskowej i ogélnopolskiej, a takze na stronach inter-
netowych. Zaniepokojenie kadry powigkszalo wydawanie aktéw wyko-
nawczych do wymienionej ustawy, bezposrednio przed dniem jej wejscia
w zycie. Powodowalo to nie tylko niezadowolenie zolnierzy zawodowych,
ale tez nie pozwolilo im na ocen¢ wprowadzanych przepiséw i podjecie
stosownych decyzji zyciowych. Zauwazy¢ nalezy, iz wprowadzona ustawa
zawiera az 56 upowaznien do wydania przez naczelne organy administra-
cji rzadowej, rozporzadzen wykonawczych, wykonawczych, w tym 38 dla
Ministra Obrony Narodowej, 12 rozporzadzen dla tegoz Ministra w poro-
zumieniu z innymi ministrami, 4 rozporzadzen przez Rade¢ Ministrow
oraz po jednym dla Prezesa Rady Ministréw i Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Wejscie w zycie nowej ustawy miato, zdaniem MON, rozwiazac
wiele problemoéw nie tylko kadrowych, ale takze w zakresie Scisle z nimi
powiazanych spraw uposazeniowych. O tym, ze tak si¢ nie stalo i nowe
przepisy nie poprawily sytuacji zolnierzy zawodowych, $wiadczy przykla-
dowa skarga, podpisana przez 244 podoficeréw i chorazych z garnizonow
Gizycko, Orzysz, Bemowo Piskie i Eik, skierowana do Rzecznika pod ko-
niec wrzesnia 2004 r. Ciagle podnoszone oplaty i tak wysokich juz czyn-
szow przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa, przy utrzymujacych sie¢ na
tym samym poziomie (a czesto mniejszym z uwagi na likwidacje rézno-
rodnych dodatkéw) uposazeniach powoduja, ze wymieniona grupa zolnie-
rzy zawodowych nie jest w stanie zapewni¢ utrzymania swych najbliz-
szych. Doda¢ nalezy, ze w garnizonach tych bezrobocie jest bardzo wyso-
kie i zazwyczaj uposazenie podoficera czy chorazego nie jest uzupeiniane
przez pracujaca zong¢. Pokladane w nowej ustawie nadzieje na poprawe
sytuacji materialnej okazaly si¢ bezpodstawne, poniewaz jak podkreslo-
no, podwyzki dla nich wyniosly zaledwie kilkadziesiat zlotych. Wiele nie-
zadowolenia wzbudzita likwidacja korpusu chorazych. Spowodowalo ona
obnizenie grup uposazenia dla zolnierzy zawodowych tego korpusu,
a tym samym i wypltacanego uposazenia. W omawianej sprawie Rzecznik
zwrocil sie do MON o zbadanie podnoszonych zarzutéw i zajecie wobec
nich stanowiska®76. W odpowiedzi podkreslono, iz znaczna czes$¢ ekspo-
nowanych w skardze kwestii jest subiektywna. Sprawy mieszkaniowe,
tak mocno bulwersujace $rodowisko wojskowe, sa realizowane na pod-

875 Informacja RPO za 2003 r., str. 291
876 RPO-486008-1X/04 z 29.09.2004 r.
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stawie znowelizowanej ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych, ktoéra to
zostala opracowana po diugich konsultacjach z zolnierzami zawodowymi
i jest niejako spelnieniem ich oczekiwan w tym zakresie. Wyznaczanie na
nizsze niz dotychczas zajmowane, stanowiska sluzbowe spowodowane
jest wejsciem w zycie nowej ustawy pragmatycznej i koniecznoscia
uporzadkowania zgodnoéci zajmowanego etatu z posiadanym stopniem
wojskowym. W przepisach obowiazujacych do czasu wejscia nowej usta-
wy877, stanowiska stluzbowe w etatach jednostek wojskowych dla chora-
zych i podoficeréw zawodowych nie byly przypisane do stopni wojsko-
wych, lecz jedynie do korpusu osobowego, co oznaczalo duza dowolnos¢
w ich obsadzaniu. Wczes$niejsze rozwiazania w tym zakresie dopuszczaly
mozliwosé, ze podoficerowie i chorazowie bedacy podwladnymi oficerow
mlodszych otrzymywali wyzsze od nich uposazenie. Obecnie zwi¢kszono
uposazenie na stanowiskach oficerow w taki sposo6b, by najnizsze z nich
przewyzszalo place na najnizszym stanowisku podoficerskim, co spotkalo
sie z niezadowoleniem tej czesci kadry. Wystepujace jeszcze niedociagnie-
cia zwigzane z funkcjonowaniem dodatkéw wyréwnawczych sa na biezaco
eliminowane. PodwyzZszenie poziomu zycia, zwigzane ze zwig¢kszeniem
uposazen, nie lezy wylacznie w kompetencjach MON, lecz uzaleznione
jest od okreslenia przez Prezydenta RP wyzszego wskaznika wielokrotno-
$ci tzw. kwoty bazowej. Wszyscy zolnierze zawodowi, po wejsciu w zycie
nowych przepiséw, musieli by¢ wyznaczeni na nowe stanowiska stuzbo-
we. Z uwagi na to, ze duza ilo$¢ stanowisk w Sitach Zbrojnych zostata
zlikwidowana lub tez zmieniona, cze$¢ kadry zostala skierowana do tzw.
rezerwy kadrowej, przez co — jak podnosza w kierowanych skargach do
Rzecznika — poniesli straty finansowe. Pragnac wyjasni¢ te kwestie, zwro-
cono si¢ do Dyrektora Departamentu Prawnego MON o zbadanie przed-
stawionych zarzutow i zajecie stanowiska w tej sprawie®’8. Zagadnienie to
bedzie w najblizszym czasie dokladnie wyjasniane. Podnoszony przez
Rzecznika w ostatnich latach i sygnalizowany w ubieglorocznej Informa-
¢ji®”?, problem wystawiania $wiadectw pracy dla zwalnianych ze stuzby
zolnierzy zawodowych (zamiast opinii specjalnych), zostal natomiast ko-
rzystnie rozwigzany w art. 123 nowej ustawy o stuzbie wojskowej zolnie-
rzy zawodowych®80,

877 Ustawa z 11.09.2003 r. (Dz.U. Nr 179, poz. 1750)

878 RPO-488990-1X/04 z 9.11.2004 r.

879 Informacja RPO za 2003 r., str. 292

880 Ustawa z dnia 11.09.2003 r. (Dz.U. Nr 179, poz. 1750). Przewiduje ona w art.
123, ze zolierzowi zawodowemu zwolnionemu ze stuzby wojskowej wydaje si¢
niezwlocznie $wiadectwo stuzby. Przyjete rozwigzanie powinno ulatwi¢ zwalnia-
nej kadrze znalezienie pracy.
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Juz w ubieglym roku, Rzecznik informowal MON o naruszaniu praw
obywatelskich zolnierzy, polegajacych gléwnie na zbyt dilugim okresie
czasu rozpatrywania ich spraw i kierowania skarg do organu, na ktory
skarga jest sktadana®!. Niestety pomimo zapewnien ze strony Ministra,
iz sytuacja taka wiecej sie nie powtérzy — w tym zakresie nic si¢ nie zmie-
nilo. Znaczaca cze$¢ skarg kierowanych przez zolnierzy zawodowych
w tym roku, dotyczyla naruszania obowiazujacych przepiséw prawa co do
czasu rozpatrywania skladanych zazalen (trwajacego niekiedy wiele mie-
siecy), jak réowniez kierowania skladanych zazalen celem ich zbadania, do
instytucji, na ktoére skargi sa skladane (najczesciej do Dyrektora Depar-
tamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego)®2. Podkresli¢c takze nalezy, ze
w wielu sprawach zainteresowani otrzymywali stosowne wyja$nienia do-
piero po interwencji Rzecznika. Udzielane odpowiedzi, poza niedotrzymy-
waniem ustawowych terminéw, byly zazwyczaj bardzo lakoniczne i czgsto
nie odnosily si¢ do meritum skargi. O tym, Ze stosowane przez MON
praktyki nie sa sporadyczne, $wiadczy wzrastajaca liczba zZolnierzy zawo-
dowych zwracajacych si¢ z prosba o interwencje w tego rodzaju spra-
wach, a takze odpowiedzi udzielane Rzecznikowi po podjeciu interwencji.
Nasilenie tego rodzaju skarg nastapilo w drugiej potowie 2004 r.885.
W wystgpieniu do MON13 Rzecznik pokreslil, iz na podstawie przesyla-
nych stwierdzi¢ nalezy, ze takie postgepowanie wobec zolnierzy zawodo-
wych oraz sposéb ich traktowania, stalo si¢ w ostatnim okresie czasu
niejako regula i nie moze by¢ w zadnym stopniu akceptowane. Rzecznik
zwrocil si¢ takze o ponowne zbadanie wymienionych spraw, zaprzestanie
tego rodzaju praktyk podczas wyjasniania skladanych skarg oraz wy-
ciagniecia konsekwencji stuzbowych wobec os6b odpowiedzialnych za to-
lerowanie naruszania obowigzujacych w tym wzgledzie przepisow. Nie
zostal natomiast rozwiazany przedstawiony w poprzedniej Informacji pro-
blem zolnierzy zawodowych zlikwidowanych Nadwislanskich Jednostek
Wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, nie ak-
ceptujacych mozliwosci stuzby w Biurze Ochrony Rzadu (pomimo ko-
rzystnych dla nich wyrokoéw sadowych)884,

81 Informacja RPO za 2003 r., str. 291

882 RPO-479883-1X/04 z dnia 14.07.2004 r. oraz sprawy: RPO-480793-1X/04
z dnia 26.07.2004 r., RPO-482473-1X/04 z dnia 13.08.2004 r., RPO-482970-
-IX/04 z dnia 19.08.2004 r., RPO- 484407-1X/04 z dnia 8.09.2004 r.

883 RPO-479883-1X/04 z dnia 27.10.2004 r.

84 Informacja RPO za 2003 r. str., 292. Ilustracje takiego stanu rzeczy moze
stanowi¢ przypadek jednego ze zwolnionych oficerow Po wyroku WSA w War-
szawie z dnia 28.01.2004 r. MSWIA przywrocil go do stuzby, stwierdzajac, iz
nastapila reaktywacja stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej. Na
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a. Emeryeci i renci$ci wojskowi

Glownymi problemami sygnalizowanymi przez t¢ grupe bylych zolnie-
rzy sa w dalszym ciggu (od 2000 r.) skutki wprowadzenia w 1999 r. do
obiegu prawnego przepisow umozliwiajacych zawieszanie $wiadczen eme-
rytalno-rentowych (z uwagi na uzyskiwany dodatkowy przychod)® ogra-
niczenie maksymalnej wysokosci pobieranego $wiadczenia emerytalnego
i nie doliczanie do jego wymiaru naleznych z innych tytuléw podwyz-
szen®8® przywrocenie zmienionego systemu waloryzacji $wiadczen z ,ce-
nowego” na ,placowy” oraz w konsekwencji tych zmian ponownego po-
wstawania ,starego portfela”. Problem skutkéw zawieszania $wiadczen,
przy aktywnym udziale takze Rzecznika, zostal pod koniec 2004 r. zlikwi-
dowany przez podjecie przez kierownictwo MON decyzji o wyplaceniu
wszystkim zainteresowanym, naleznych zgodnie z postanowieniem Try-
bunatu Konstytucyjnego zawieszonych $wiadczen za 1999 r. wraz z od-

cd. przypisu ze str. 302

zlozony wniosek o zaliczenie do wyslugi lat i wyptaty naleznosci finansowych z ty-
tutu jej pelnienia zostal poinformowany, ze wyrok WSA uchylajacy decyzje uchylit
jej skutki od chwili ogloszenia. W zwiazku z powyzZszym wyplata wszelkich nalez-
nosci finansowych z tytulu petnienia stuzby wojskowej, bedzie realizowana wylacz-
nie od daty reaktywacji stosunku stuzbowego - pomimo, ze przepisy ustawy
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych nie przewiduja takiej mozliwo$ci praw-
nej. Zupekie inne stanowisko w tej kwestii zajal resort Obrony Narodowej, ktory
uznal, iz skutkiem wyroku WSA jest powrét do sytuacji przed wydaniem decyzji.
Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, po zwolnieniu z zawo-
dowej stuzby wojskowej, Wojskowe Biuro Emerytalne dokonato wyptaty dwunasto-
miesigcznego uposazenia, a takze do czasu reaktywacji stosunku stuzbowego, wy-
placato przystugujace mu $wiadczenie emerytalne. Po otrzymaniu wyroku WSA
oraz w wyniku odmiennej jego interpretacji, nastapilo zawieszenie wyplacanego
swiadczenia, a WBA wystapilo takze o zwrot wyplaconych wcze$niej naleznosci.
Podkresli¢ nalezy, iz w opisanej sytuacji oficer (a takze i pozostali w sprawach kto-
rych Rzecznik wnosil rewizje nadzwyczajna) znalazl si¢ pomimo korzystnych dla
niego rozstrzygnie¢ sadowych. Rzecznik podjal dziatania wystepujac w tej sprawie
do, wskazujac miedzy innymi, iz brak uzgodnien miedzy resortami nie moze odby-
wa¢ sie kosztem obywatela. Podsekretarz Stanu w MSWIiA poinformowal Rzeczni-
ka, iz stanowisko w tej sprawie pomiedzy zainteresowanymi resortami zostalo
uzgodnione. Podkreslono, ze w przepisach pragmatyki wojskowej, obowigzujacej
do dnia 30.06.2004 r., brak bylo przepisu szczegélnego pozwalajacego na inne
traktowanie skutkéw uchylenia decyzji. Jako podstawe dokonanych uzgodnien
przyjeto, iz uchylenie przez sad decyzji wywoluje skutek na przysztos¢ (po uprawo-
mocnieniu si¢ wyroku). W zwigzku z powyzszym, uchylenie przez WSA decyzji
o zwolnieniu ze stuzby spowodowalo reaktywowanie stosunku stuzbowego. Taki
stan rzeczy jest przyczyna, ze od dnia reaktywacji stosunku stuzbowego do czasu
zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, zainteresowany otrzyma nalezne uposa-
zenie, natomiast za pozostaly okres $wiadczenie emerytalne.

885 RPO-489712-1X/04 z 17.11.2004 r., RPO-472076-1X/04 z 19.04.2004 r.

886 RPO-463055-1X/04 z 4.02.2004 r., RPO-464328-1X/04 z 13.02.2004 r.
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setkami. Unikanie podjecia takiej decyzji przez MON, kierowanie tych
spraw na droge sadowa (pomimo utrwalonego orzecznictwa sadéw naka-
zujacego z reguly wyplacanie tych $wiadczen) spowodowalo nie tylko roz-
goryczenie wojskowych emerytéw i rencistéw, ale i zasadniczo zwigkszylo
koszty obstugi tej naleznosci, poprzez wypltacanie obecnie naleznych od-
setek czesto rownych lub wyzszych od naleznosci gtéwnej.

W swych skargach emeryci i rencisci podnosza takze potrzebe stabili-
zacji przepis6w emerytalnych zaréwno w odniesieniu do wchodzacych
w zycie kolejnych zmian, ktére w ich ocenie powoduja ciagle pogarszanie
sie sytuacji finansowej tego srodowiska (zwlaszcza odnosnie zwolnionych
ze stuzby wojskowej przed 1993 r., czyli przed wejsciem w zycie aktualnie
obowigzujacej ustawy emerytalnej)®®?. Skarzacy wykazujg wysoki brak
zaufania zaréwno do decyzji Wojskowych Biur Emerytalnych jak i przede
wszystkim do zmieniajacych si¢ regulacji prawnych. Oczekiwanie na ko-
lejne niekorzystne regulacje i decyzje jest powszechne i rodzi wsrod tej
grupy ciagly niepokdj. W ostatnim okresie w skargach kierowanych do
Rzecznika podejmowany jest coraz czesciej problem pobierania skiadek,
takze na fundusz emerytalny®®8, od emerytow i rencistow wojskowych
uzyskujacych przychéd objety takim obowigzkiem, majacych ustalone
prawo do $wiadczenia. Odprowadzanie skladek w tej sytuacji prawnej na
fundusz emerytalny nie powoduje zwiekszenia wysokos$ci pobieranego
$wiadczenia i jest odbierany przez to srodowisko jako kolejny, ukryty, po-
datek. Problem ten w aspekcie dokonanych zmian ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, sprowadza si¢ do niezaliczania okresu stuzby wojskowej
do s$wiadczenia naliczanego na podstawie systemu powszechnego, jesli
przed wejsciem jego w zycie emeryt lub rencista wojskowy nie mial usta-
lonego $wiadczenia rowniez z tego tytulu®®®. Zatem, zdaniem skarzacych,
wyeliminowanie mozliwosci przeliczenia $wiadczenia ,mundurowego” na
powszechne (jako korzystniejsze lub wybrane) winno skutkowa¢ niepotra-
caniem dodatkowej sktadki. Zdarza sig, iz ustalone $wiadczenie z syste-
mu powszechnego jest korzystniejsze, bowiem uwzglednia przychod uzy-
skiwany obecnie. Problem opisany powyzej dotyczy wszystkich ,stuzb
mundurowych”.

Nowym zjawiskiem podnoszonym zwlaszcza w czasie prowadzonych
kontroli jednostek, byly formulowane prosby o spowodowanie korzystne-
go dla ich rodzin uregulowania problemu mozliwo$ci przyznania wdowom

887 RPO-490572-1X/04 z 24.11.2004 r., RPO-474326-1X/04 z 10.05.2004 r.

888 RPO-487469-1X/04 z 15.10.2004 r.

889 Art. 95 ust. 1 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz.U.
z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).
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po polegltych zolnierzach, (zwlaszcza w Iraku) rent rodzinnych, z pominie-
ciem ograniczen ustanowionych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z FUS. Prosby takie motywowano szczegélnym
zagrozeniem zycia i zdrowia podczas wykonywania zadan w strefie dzia-
lan wojennych, w zestawieniu z faktem nie spelniania przez Zony zolnie-
rzy warunkéw wymaganych do przyznania renty rodzinnej (réwniez
z uwagi na brak mozliwosci uzyskania zatrudnienia). Powoduje to, iz
w wiekszosci przypadkéw wdowy po poleglych Zolnierzach pozostaja
praktycznie bez $rodkéw pozwalajacych na utrzymanie rodziny. Rzecznik
podzielajac zasadnos$¢ tych prosb, wystapil do Marszatka Sejmu przed-
stawiajac problem zauwazony i podjety takze przez Postow. W wyniku
tych dzialan doprowadzono do uchwalenia nowelizacji rozwiazujacej pro-
blem®°. W zwigzku z upowszechnieniem w mediach tresci tej regulacji do
Rzecznika zaczely naplywa¢ wnioski o spowodowanie rozszerzenia tych
zmian na wszystkie wdowy po poleglych w zwigzku ze stuzba zoinierzy®°!.

B. Powszechny obowiazek obrony

a. Pobor - komisje poborowe, komisje lekarskie
i stuzba zastepcza

Podstawowymi problemami zglaszanymi przez zolnierzy oraz poboro-
wych w zwigzku z dzialalnoscia komisji poborowych oraz okreslaniem
przydatnosci poborowego do stuzby wojskowej sa skargi na ograniczenia
zakresu badan lekarskich oraz nieuwzglednianie dokumentacji medycz-
nej, swiadczacej o przebytych wczesniej schorzeniach i koniecznosci pro-
wadzenia zabiegéw rehabilitacyjnych oraz zalecanych dietach. Réwnolegle
wzmaga sie zjawisko dazenia do ukrycia przed wlasciwa komisja lekarska
choréb nabytych przed wcieleniem, co wigze si¢ z mozliwoscia poddania
si¢ w czasie stuzby intensywnemu leczeniu. Unikniecie skutkéw braku
zatrudnienia i odcigzenia rodzin od kosztéow utrzymania poborowych, to
kolejny powdéd takich zachowan. Dazenie do wcielenia, zwlaszcza w regio-
nach dotknietych strukturalnym bezrobociem, podyktowane jest takze
przekonaniem o mozliwosci zdobycia w czasie stuzby kwalifikacji pozwa-
lajacych na zatrudnienie w dzialach gospodarki, gdzie warunkiem za-
trudnienia jest odbycie stuzby wojskowej. Obserwuje sie w ostatnim
okresie fakty wystepowania o weryfikacje orzeczonych kategorii przydat-
nosci do stuzby wojskowej z uwagi na zamiar zatrudnienia w stuzbach

890 Dz.U. z 2005 r. Nr 10, poz. 265
891 RPO-490831-1X/04 z 30.11.2004 r.
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paramilitarnych czy firmach ochroniarskich. W odniesieniu do komisji
poborowych zZolnierze kieruja znacznie mniejsza ilo$¢ skarg, ktore prak-
tycznie dotycza nieuwzgledniania art. 45 ust. 2 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony, dotyczacego tzw. ,rejonizacji wcielen” mimo, ze jak
twierdza Zolnierze istnieje mozliwos¢ zrealizowania tego przepisu prawne-
go. Problem bedzie przedmiotem zainteresowania Rzecznika w najbliz-
szym czasie.

W okresie objetym informacja odnotowano znaczny spadek skarg na
decyzje wlasciwych organéw dotyczace mozliwosci spelnienia powszech-
nego obowiazku obrony w ramach stuzby zastepczej. Wydaje si¢ zatem,
ze zarowno regulacje prawne jak i dzialalno$¢ organéw przyznajacych
prawo do stuzby zastepczej, skutkuje rozwigzaniem tego tak wczesniej
nabrzmialego problemu.

b. Zasadnicza stuzba wojskowa

Stan przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich tej grupy zolnierzy
mozna oceni¢ jako wymagajacy podejmowania jeszcze aktywniejszych
dzialan zmierzajacych do zwigkszania stopnia przestrzegania prawa,
w odniesieniu do realizacji uprawnien zolnierzy do pelnienia stuzby woj-
skowej w warunkach analogicznych z innymi armiami NATO, zwlaszcza
w odniesieniu do organizacji wypoczynku oraz czasu wolnego, wyzywie-
nia i umundurowania, a takze zagwarantowania podstawowych potrzeb
cywilizacyjnych. W dalszym ciaggu, mimo podnoszenia przez Rzecznika
probleméw w wyzej wspomnianym zakresie i podejmowanych przez Kie-
rownictwo resortu Obrony Narodowej dzialan organizacyjno-prawnych,
nie wprowadzono w poszczegdlnych jednostkach wojskowych standardow
obowigzujacych w armiach innych krajow czionkowskich Sojuszu. Oko-
licznosci te wplywaja na krytyczny stosunek zolnierzy do stuzby wojsko-
wej, traktujacych ja w dalszym ciagu wylacznie jako koniecznos¢. Taka
ocena stuzby wzmaga wsrod zolnierzy lekcewazacy stosunek do wynika-
jacych z niej obowiazkéw oraz praw. Wsrod skutkow takiego postrzegania
rzeczywistosci wojskowej mozna wymieni¢ zwigkszania si¢ ilosci sygnatow
o zagrozeniach tzw. ,falg”, prowadzaca do naruszania stosunkow miedzy-
ludzkich oraz wywolujaca niepokojace naruszenia prawa®92. Problema-
tyka ta wymaga zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do wyelimino-
wania tego zjawiska, bowiem z réznym nat¢zeniem powraca ona do funk-
cjonowania jednostek. Wydaje si¢ tez godnym podkreslenia, ze ,fala”
obecnie nie przebiega pomi¢dzy rocznikami wecielen, lecz powodowana
jest powstawaniem w pododdzialach réznego rodzaju grup nieformalnych

892 RPO-489432-1X/04 z 7.12.2004 r.
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np. z uwagi na miejsce zamieszkania, przynaleznos$¢ do réznego rodzaju
,subkultur”, czy kontaktéow przed wcieleniem z wymiarem sprawiedliwo-
$ci. Coraz czesciej odnotowywana jest takze akceptacja takich nagannych
zachowan przez zolnierzy. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w wielu jednost-
kach wojskowych system organizacji sluzby, jednorodnego rocznikowo
kompletowania pododdzialéw, zwiekszony nadzér dowodczy oraz stuzb
wewnetrznych, praca profilaktyczna wojskowych organéw $cigania pro-
wadzi do ograniczania ,fali”, zwlaszcza w jednostkach o duzym stopniu
intensywnosci szkolenia®?3. Nie do przecenienia jest takze w praca spe-
cjalistow, ktoéra prowadzi do eliminacji z szeregéw wojska zolnierzy z roz-
nego rodzaju problemami psychicznymi i psychologicznymi. Z dos$wiad-
czen Rzecznika wynika jednak, ze proces diagnozowania przydatnosci do
sluzby zomierzy stuzby zasadniczej czgsto trwa zbyt dtugo i powoduje na-
rastanie powstajacych z tego powodu konfliktow wsrod zolnierzy. Wydaje
sie koniecznym rozwazenie mozliwosci uproszczenia i przyspieszenia ta-
kich procedur. Problemem jest takze utrzymujaca si¢ na stalym, wyso-
kim poziomie, ilo$¢ skarg kierowanych do Rzecznika na prowadzone
przez organy terenowej administracji wojskowej oraz wojskowe komisje
lekarskie, postepowania odszkodowawcze. Przedluzanie procedur odszko-
dowawczych oraz rodzace najwigcej konfliktéw orzecznictwo w sprawach
zwiazku choroby ze sluzba wojskowa z tendencja kierowania spraw na
droge sadowa, prowadzi do zwigkszania ilo$ci skarg. Poszkodowani ocze-
kuja na pelna rekompensate za utrate zdrowia i zwrot kosztow lecze-
nia®%. Wydaje sie, ze nowowprowadzone przepisy regulujace ten problem
znacznie usprawnia procedury odszkodowawcze i doprowadza do zmniej-
szenia skarg kierowanych poza struktury wojska®®®. Problem bedzie sys-
tematycznie monitorowany.

Trudne warunki socjalno-bytowe, nadmierne obcigzenie stuzbami,
przestepczos¢ wsérod zolnierzy stuzby zasadniczej, pijanstwo i narkoma-
nia oraz nieprzestrzeganie ustawowych uprawnien tej grupy zolnierzy
przez przelozonych — to tematyka dominujaca w zglaszanych skargach
w czasie prowadzonych kontroli w jednostkach. Najczesciej jednak zgla-
szanymi problemami sa skargi na jakos$¢ i ilo$¢ wyzywienia oraz braku
czasu do wypoczynku®%. Podjete przez MON decyzje o zmniejszeniu
stawek zywieniowych w wojskach ladowych objetych rejonowym syste-

893 RP0-476652-1X/04 z 9.06.2004 r., RPO-487839-1X/04 z 22.10.2004 r.
894 RPQ-462772-1X/04 z 2.02.2004 r., RPO-467284-1X/04 z 10.03.2004 r.
895 Ustawa z 11.04.2003 r. (Dz.U. Nr 83, poz. 760)

896 RP0-461339-1X/04 z 20.01.2004 r.
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mem zaopatrzenia®®? oraz ich skutki, prowadza do pogorszenia si¢ sy-
tuacji socjalnej i finansowej Zolnierzy. Coraz czesciej zolnierze zmuszeni
sa do zakupu zywnosci z wlasnych, szczuptych $rodkow. W wigekszosci
zmusza to ich rodziny do udzielania stosownej pomocy. Sytuacja ta jest
dla Rzecznika nie do zaakceptowania i wymaga rozwigzania w sposéb
zapewniajacy zolnierzom godziwe wyzywienie. W tej sprawie skierowano
stosowne wystgpienie do Ministra Obrony Narodowej8®®. Realizacja pra-
wa zolnierzy do utrzymanie higieny osobistej to problem, ktéory wymaga
pilnego rozwiagzania przez zwigkszenie $rodkow finansowych na zakup
niezbednych artykuléw do higieny osobistej. Problem ten sygnalizowany
jest nie tylko przez zolnierzy sluzby zasadniczej ale i ich przetozonych,
majacych $wiadomos$¢ wystepujacych w wojsku brakéw w tym zakresie.
W ocenie, zwlaszcza dowodcoéw, kwoty przeznaczane na ten cel nie sa
ekwiwalentne do ponoszonych faktycznie kosztéw i nie uwzgledniajg
wzrostu cen na te produkty. Wielokrotnie sygnalizowano potrzebe do-
prowadzenia, w tym zwlaszcza do uwzgledniania w planach wydatkéw,
wzrostu cen tego rodzaju artykuléw. Znacznie natomiast polepszyla sie
dostepnosé¢ zolierzy do urzadzen sanitarnych. W coraz wigkszej ilosci
pododdzialéw wyremontowano lub zainstalowano prysznice, z ktérych
korzysta si¢ stosownie do potrzeb. Poprawila si¢ takze mozliwos¢
wymiany bielizny na zadanie, poza funkcjonujacymi do tej pory ,archa-
icznymi” normami. W dalszym ciggu jednak w jednostkach istnieje
problem ograniczonej mozliwo$ci wymiany zuzytego i brudnego umun-
durowania oraz obuwia. Dotyczy to zwlaszcza jednostek wojskowych
o duzym nasileniu szkolenia. Czesto stwierdzany brak papieru toaleto-
wego to szczegolnie wstydliwe, niemozliwe do zaakceptowania zjawisko.
Ograniczone $rodki finansowe nie moga stanowi¢ uzasadnienia utrzy-
mywania si¢ takiego stanu. Wymagajacym rozwiazania jest takze pro-
blem kierowania do jednostek zwigkszonej ilos¢ srodkéw finansowych
pozostajacych w dyspozycji dowodcoéw jednostek, przeznaczonych na
zapomogi dla zZolnierzy niezawodowych. Faktyczne potrzeby finansowe
na ten cel sa kilkakrotnie wyzsze od posiadanych mozliwosci. Zommierze

897 Decyzja Nr 108/MON Ministra Obrony Narodowej z 29.04.2004 r. w sprawie
okreslenia wartosci pienieznych norm wyzywienia dla jednostek wojskowych
Wojsk Ladowych objetych rejonowym systemem zaopatrywania w zywnos$¢ oraz
decyzja Nr 241/MON Ministra Obrony Narodowej z 24.08.2004 r. zmieniajaca
decyzje w sprawie okreslenia pienieznych norm wyzywienia dla jednostek woj-
skowych Wojsk Ladowych objetych rejonowym systemem zaopatrywania
W Zywnosc.

898 RPO-487839-1X/04 z 22.10.2004 r.
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znajac te uwarunkowania nawet nie usiluja wystepowac¢ o taka pomoc,
mimo ze obiektywnie znajduja si¢ w sytuacji uzasadniajacej jej udziele-
nie. Prowadzi to niekiedy do podejmowania przez zolnierzy prob ich
zdobycia w inny sposob, nawet poprzez kradzieze pieniedzy czy przed-
miotéw mundurowych.

Zmniejszajaca si¢ ilo$¢ skarg na wojskowa stuzbe medyczna obstugu-
jaca zolnierzy stuzby zasadniczej, nie upowaznia jednak do pomini¢cia
tego problemu. Zglaszane skargi zwiazane z dostepnoscia do specjalistow
oraz ograniczanie dostepnosci do nowoczesnych lekarstw czy $rodkow
opatrunkowych rodzi niepokdj Rzecznika oraz lekarzy wojskowych. Pro-
blem wymaga rozwigzania i bedzie przedmiotem dalszych dzialann monito-
rujacych podczas planowanych kontroli jednostek. Jest oczywiste, ze
szczegollnie zolnierze stuzby zasadniczej powinni z uwagi na ich status
posiada¢ niezbedne zabezpieczenie medyczne, takze w nowoczesne $rodki
opatrunkowe i leki®99,

Kolejna grupa spraw wplywajacych do Rzecznika sa prosby, najcze-
$ciej rodzicow zolnierzy o interwencje w sprawach zwolnien ze stuzby
wojskowej ich synéw w zwiazku z cigzka sytuacja rodzinna, przeniesienia
do jednostek stacjonujacych w poblizu miejsca zamieszkania czy pomocy
w ochronie przed szykanami zwigzanymi z funkcjonowaniem ,fali"®.
Rzecznik natychmiast, takze droga telefoniczna podejmuje dziatania
zmierzajace do pomocy zainteresowanym. W sposob wysoce ograniczony
angazuje si¢ jedynie w stosunku do prosb o przeniesienie Zolnierzy do in-
nych jednostek i jego pomoc sprowadza sie praktycznie do informowania
o procedurach mogacych doprowadzi¢ do realizacji takiego zamiaru.

Innym problemem podnoszonym przez zolnierzy rezerwy sa skutki
finansowe powolywania ich na ¢wiczenia wojskowe i w zwigzku z tym po-
noszone przez nich konsekwencje utraty zarobkéw, wynikajace z posta-
nowien art. 119a ust. 3 ustawy o powszechnym obowiazku obrony®!. Za-
stosowany w tym przepisie przelicznik wynagrodzenia w przypadku wielu
zolnierzy nie stanowi rekompensaty utraconego wynagrodzenia lub przy-
chodu i powoduje uszczuplenie dochodéw rodziny. Rezerwisci powotani
na ¢wiczenia w wiekszosci akceptuja koniecznos$¢ ich odbycia, ale bez po-
noszenia dodatkowych kosztéw. Problem jest obecnie badany.

899 Art. 69 b ust. 3 ustawy z 21.11.1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416).

900 RPO-489432-1X/04 z 15.11.2004 r.

901 RPO-466671-1X/04 z 4.03.2004 r.
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c. Problematyka dotyczaca bylych Zzolnierzy

W zwigzku z kierowana do Rzecznika korespondencja dotyczaca tzw.
,batalionéw pracy”, ktérych byli Zolnierze (zwlaszcza batalionéw budow-
lanych) nie zostali objeci przepisami ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r.%02
oraz w zwigzku z kierowanymi w tej korespondencji prosbami o spowodo-
wanie objecia tych zolnierzy uprawnieniami z niej wynikajacymi®3, skie-
rowano do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP wystgpienie
generalne®?, wskazujace na potrzebe zadosc¢uczynienia zolnierzom bata-
lionéw budowlanych za niemal 7-letnie opéZnienie w objeciu ich postano-
wieniami tej ustawy. W uzyskanym w tej sprawie stanowisku nie znale-
ziono mozliwosci uwzglednienia wskazanych przez Rzecznika roszczen, co
spowodowalo narastanie problemu. W dalszym ciagu zolnierze ci oczeku-
ja na zmiane¢ stanowiska Sejmu w tej sprawie, podnoszac obecnie ten
problem jako przejaw dyskryminacji i braku réwnego traktowania
wszystkich poszkodowanych zolnierzy objetych przedmiotowa ustawa.
Podnoszony jest takze problem braku prawa tej grupy bylych zZolnierzy
do bezplatnych lekow?%. Nowa tematyka stanowig zadania w sprawie ob-
jecia postanowieniami wyzej powolanej ustawy zolnierzy, ktérzy od
1959 r. do 1999 r. w czasie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej wy-
konywali prace na rzecz gospodarki narodowej i obronnosci kraju. Doty-
czy to zwlaszcza zZolnierzy odbywajacych stuzbe w jednostkach kolejo-
wych i drogowych oraz zatrudnianych w innych zakladach pracy. Coraz
czesciej formulowane sa tez zadania wyplacenia jednorazowych odszko-
dowan wszystkim zolnierzom objetym ustawa, wzorem wykonujacych
przymusowa prace w zakladach rud uranu. Problematyka ta moze mie¢
tendencje rozwojowa, zaréwno co do zakresu jak i rozszerzania grup
uprawnionych do $wiadczen.

C. Ochrona praw funkcjonariuszy

Przekrodj tematyczny spraw wplywajacych do Rzecznika od policjantow
nie zmienia si¢ w zasadzie od lat i przedstawia si¢ nastepujaco: $wiadcze-
nia emerytalno-rentowe (ok. 30%), praktyka dyscyplinarna, a w niej
przede wszystkim niewlasciwie prowadzone postepowania dyscyplinarne

902 Ustawa z 2.09.1994 r. o swiadczeniach pienieznych i uprawnieniach przystu-
gujacych Zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnionym
w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach bu-
dowlanych (Dz.U. z 2001 r. Nr 60, poz. 622 ze zm.).

903 RPO-468402-1X/04 z 22.03.2004 r.

904 RPO-454164-1X/04 z 23.10.2004 r.

905 RPO-331876-IX704 z dnia 20.10.2004 r.
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(ok. 40%), warunki stuzby (10%) prosby o porade prawna lub pomoc zy-
ciowa 15% - inne — (5%)996,

Rzecznik zajmowatl si¢ takze problemem utrudniania powrotu do stuz-
by funkcjonariuszom stuzb specjalnych zwolnionym na podstawie art.
230 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o ABW oraz AW®%7, ktorego niezgod-
nos$¢ z przepisami konstytucyjnymi stwierdzit Trybunal Konstytucyjny
wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2004 r.%%® Z publikacji prasowych wynikato,
ze przez Szefa ABW zostala wydana instrukcja w sprawie przeprowadza-
nia ponownej weryfikacji funkcjonariuszy co do ich dalszej przydatnosci
do stuzby w ABW. Tymczasem orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego sa
ostateczne, korzystaja z powagi rzeczy osadzonej i powinny by¢ wykonal-
ne. Czynnosci takie mogly $wiadczy¢ o stosowaniu dziatan represyjnych,
polegajacych na utrudnianiu powrotu do stuzby w oparciu o niekonsty-
tucyjny przepis. Z uzyskanej odpowiedzi od Szefa ABW wynikalo, ze in-
tencja wydania tego aktu bylo okreslenie trybu i ujednolicenie zasad po-
stepowania w stosunku do oséb reaktywowanych do stuzby w konse-
kwencji orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Dokument ten zostal
opracowany na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, ktore reguluja sposob postgepowania w sprawach osobowych

906 Do najczesciej pisemnie sygnalizowanych problemow naleza: naruszenia obo-
wiazujacych przepiséw w szeroko rozumianej dziatalnosci kadrowej w tzw.
Jterenie” (szczebel powiatu i wojewodztwa ale i niekiedy w KG). Dotyczy to
gléwnie pomijania niezbednych elementéw procedur administracyjnych (wady
formalne decyzji kadrowych - art. 107 Kpa.), ,naciaganie” przepiséw uzasad-
niajacych te decyzje, brak pouczenia o przystugujacym prawie do odwolania
lub zaskarzenia decyzji i inne naruszenia. Nalezy doda¢, ze w kontaktach z po-
licjantami odnotowywane sa ich niepokoje z powodu niepewnosci jutra wyni-
kajace ze zmian organizacyjnych w Policji sygnaly, ze obowiazujaca ustawa
o Policji jest krzywdzaca na tle powszechnych przepiséw prawa pracy — pra-
cownika mozna bowiem zwolni¢ z pracy bez wypowiedzenia jedynie z powodoéw
dyscyplinarnych, policjanta natomiast takze w innych wypadkach (,gdy wyma-
ga tego wazny interes stuzby”); sprawy gratyfikacji z tytulu petnienia wiecej niz
jednej funkcji, regulacji dotyczacych czasu stuzby oraz rekompensat za prace
w czasie ponadnormatywnym jak réwniez intereséw policjantéw kierowanych
do stuzby poza granicami kraju i do stuzby poza Policja; nierealizowanie w sto-
sunku do policjantéw uprawnien i naleznosci przystugujacych z tytulu stosun-
ku shluzbowego (mieszkania, opédznione wyplacanie niektérych naleznosci
finansowych bez konsekwencji w postaci karnych odsetek, przy rygorystycz-
nym egzekwowaniu terminowego wywiazywania si¢ ze zobowigzan przez poli-
cjantéw. W obszarze tych spraw funkcjonuje szeroko argument o trudnosciach
budzetowych, majacy uzasadnia¢ wszelkie ograniczenia uprawnien naleznych
policjantom. Wskazane problemy stanowi¢ beda tematyke podejmowanych
przez Rzecznika dzialann w ochronie prawa policjantéw w najblizszym czasie.

907 Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zm

908 RPO-474835-1X/04 z 8.06.2004 r., K 4/02



312 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2004

funkcjonariuszy. Zapisywanie rozmowy kadrowej nastepowalo w formie
protokotu, ktéry otrzymal nazwe przestuchania strony. W tym trybie
mozliwe jest okreslenie wszystkich okolicznosci i faktéow zwiazanych ze
sluzba. Przyjecie takiej procedury umozliwia weryfikacje uzyskanych in-
formacji, a jednoczesnie stwarza mozliwos¢ odwolania sie od rozkazu per-
sonalnego, w Kktéorym zostana zaproponowane nowe warunki stuzby.
Z protokotem tym obligatoryjnie zapoznaja si¢ funkcjonariusze. Umozli-
wia to im wniesienie ewentualnych poprawek. Intencja wprowadzenia ta-
kich procedur nie bylo stosowanie jakichkolwiek represji wobec przywra-
canych funkcjonariuszy. Osoby te przez blisko 2 lata pozostawaly poza
stuzba. Tymczasem, zgodnie z artykulem 44 ustawy o ABW oraz AW,
stuzbe w tych Agencjach moze pelni¢ osoba spelniajaca okreslone kryte-
ria. Do podstawowych naleza np. posiadanie wylacznie obywatelstwa pol-
skiego oraz pelni praw publicznych. W toku prowadzonej przez ABW pro-
cedury administracyjnej wyjasniane sa tego rodzaju kwestie. Ponadto
funkcjonariusze maja obowiazek informowania przetozonych o okreslo-
nych zdarzeniach w ich zyciu osobistym i rodzinnym, ktére nie pozostaja
bez wplywu na ich status jako funkcjonariuszy ABW. Szef ABW zapewnil,
ze przywroconym do stuzby funkcjonariuszom zostana zaproponowane te
same lub zblizone warunki i stanowiska jakie zajmowali oni w UOP. Nie
ulegna zmianie warunki ptacowe, nawet w przypadku zaszeregowania do
nizszej grupy uposazenia zasadniczego. Rzecznik przyjal wyjasnienia
w tej sprawie za wystarczajace.

Nieprawidlowosci w zakresie poprawnej legislacji wystapily takze
w sprawie niezgodnosci z przepisami Konstytucji rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 1994 r. w spra-
wie szczegdlowych zasad postepowania i wlasciwosci organéw w zakresie
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Pan-
stwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i uprawnionych
cztonkow ich rodzin®%. Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie
art. 38 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich ro-
dzin®'%, ktory okreslat, ze Ministrowie Spraw Wewnetrznych oraz Spra-
wiedliwosci, kazdy w zakresie swojego dzialania, okreslaja, w drodze roz-
porzadzenia, szczegélowe zasady postepowania i wlasciwos$¢ organow
w sprawach zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy oraz uprawnio-

909 RPO-476310-1X/04 z 24.06.2004 r. Dz.U. Nr 138, poz. 742 ze zm.
910 Dz.U. Nr 53, poz. 214 ze zm.
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nych czlonkéw ich rodzin. Ostatecznie za pomoca art. 7 pkt 22 ustawy
z dnia 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw®!! przepis art. 38 otrzymal brzmienie, ze
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Szefow
ABW i AW oraz Minister Sprawiedliwosci, kazdy w zakresie swojego dzia-
lania, okresla w drodze rozporzadzenia istotne warunki stuzace nabywa-
niu praw emerytalnych Wprowadzenie powyzszej nowelizacji spowodowa-
o, ze ulegla zmianie tre$¢ delegacji ustawowej, a rozporzadzenie w spra-
wie szczegélowych zasad postepowania i wlasciwosci organéw w zakresie
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, UOP, SG, PSP
i uprawnionych czlonkéw ich rodzin przestalo byé¢ dostosowane do po-
stanowien art. 38 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Policji, ABW, AW,
SG, BOR, PSP i SW oraz ich rodzin®2. Przestalo by¢ takze zgodne
z art. 92 ust. 1 Konstytucji okreslajacym, ze rozporzadzenia sa wydawa-
ne przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegélowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Do zakresu
spraw przekazanych do uregulowania oraz wytycznych dotyczacych tresci
aktu znowelizowanego przepisu zupelnie nie zostal dostosowany rozdziat
5 kwestionowanego rozporzadzenia — regulujacy kwestie zwiazane z ogra-
niczaniem wyplaty emerytur i rent inwalidzkich oraz zawieszania rent ro-
dzinnych z tytulu osiagnietych dochodéw. W obecnym brzmieniu rozdziat
ten stanowil przekroczenie delegacji ustawowej. Rzecznik w wystapieniu
skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zauwazyt,
iz zmieniony w tresci przepis art. 38 wyzej powolywanej ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym Policji, ABW, AW, SG, BOR, PSP i SW oraz ich ro-
dzin obowiazywal od 9 miesigecy, a Minister Sprawiedliwosci w zakresie
swojej wlasciwosci wydal juz nowe rozporzadzenie z dnia 30 stycznia
2004 r. w sprawie trybu postepowania i wlasciwosci organu w sprawach
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz
uprawnionych czlonkoéw ich rodzin®!3. Co prawda przepis art. 38 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym Policji, ABW, AW, SG, BOR, PSP i SW oraz
ich rodzin nie okreslat terminu, w jakim nalezaloby wyda¢ nowe rozpo-
rzadzenie, jednakze ze wzgledu na niezgodnos$¢ obowiazujacego aktu wy-
konawczego z delegacja ustawowa i przepisem konstytucyjnym powinno
ono by¢ wydane w mozliwie szybkim terminie. Wystgpienie Rzecznika
w tej sprawie przyspieszyto wydanie brakujacego rozporzadzenia Ministra

911 Dz.U. Nr 166, poz. 1609 ze sprost.
912 Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67
913 Dz.U. Nr 27, poz. 247
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Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004 r.
w sprawie trybu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopa-
trzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SG, BOR i PSP
oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 239, poz. 2404). Kontynuowana byla takze
sprawa istnienia luki prawnej uniemozliwiajacej objecie ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowym (ze wzgledu na date wstapienia do stuzby) funk-
cjonariuszy Policji, ABW i AW, SG, PSP, BOR, SW i SC°®!4. Rzecznik w pi-
$mie do Wiceprezesa Rady Ministréw Ministra Gospodarki i Pracy zauwa-
zyl, ze wejscie w zycie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 166, poz. 1609 ze sprost.) poprzez uchylenie art. 6 ust. 3 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych i objecie systemem zaopatrzenia
wszystkich zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb publicz-
nych niezaleznie od daty wstapienia do stuzby - rozwiazalo wczes$niej
podnoszony problem zaopatrzenia emerytalnego. Obowiazujaca od dnia 1
czerwca 2004 r. nowa ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy®® w art. 71 ust. 2 objela takze
prawem do zasitku dla bezrobotnych postulowana przez Rzecznika kate-
gori¢ zolnierzy. Jednakze prawem do zasilku dla bezrobotnych na zasa-
dach przewidzianych w tej ustawie nie zostali objeci funkcjonariusze Poli-
cji, ABW iAW, SG, P S P, BOR, SW i S C. Tymczasem w poprzednim wy-
stapieniu Rzecznik jednoznacznie wskazywal na przykladzie funkcjona-
riusza PSP brak mozliwosci uzyskania zasitku dla bezrobotnych przez
funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Zawarte w ustawach pragmatycz-
nych przepisy regulujace sposob pelnienia stuzby przewiduja, iz osoby
podejmujace stuzbe w poszczegolnych formacjach mundurowych miano-
wani sg na okres 3 lat w stuzbie przygotowawczej. Oznacza to, ze jezeli
zostana zwolnieni w trakcie sluzby przygotowawczej lub tez poézniej
w trakcie stuzby stalej, a przed uzyskaniem uprawnien emerytalnych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SG, BOR, PSP i SW oraz
ich rodzin to w $wietle obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy -
sg pozbawieni prawa do zasilku dla bezrobotnych, a tym samym okreslo-
nego w art. 67 Konstytucji prawa do zabezpieczenia spolecznego. Taka
sytuacja wystepuje réwniez w przypadku funkcjonariuszy stuzby kandy-

914 RP0-422814-1X/02 z 24.06.2002 r.
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dackiej, ktérzy odbywaja nauke w szkolach poszczegélnych stuzb mun-
durowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy ustaw pragmatycznych regulu-
jacych sprawy zwiazane z przebiegiem stuzby i zaopatrzeniem emerytal-
nym w odniesieniu do niniejszej grupy funkcjonariuszy nie przewiduja
mozliwosci zabezpieczenia spolecznego w postaci uzyskania przez nich
zasitku dla bezrobotnych. Otrzymana od Ministra Gospodarki i Pracy ko-
lejna odpowiedz nie byla satysfakcjonujaca i wymagata zbadania sprawy
przez Premiera. Jak bowiem z niej wynikalo, problem ten byl znany Mini-
sterstwu od ponad po6t roku. Ponadto zwrécono si¢ do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z propozycja podjecia dziatan majacych na
celu zapewnienie funkcjonariuszom zwalnianym ze stuzby prawa do za-
sitku dla bezrobotnych. Nie doszlo jednak do uzgodnien, ktoére likwidowa-
lyby powyzsza kwestie. Powyzsze wyjasnienia nie byly jednak zgodne ze
stanem faktycznym, poniewaz Rzecznik sygnalizowal problem Ministrowi
Gospodarki i Pracy od ponad roku. Sprawa ta nie powinna by¢ uzgadnia-
nia tylko z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéremu
podlega wigkszo$¢ formacji zmilitaryzowanych, ale takze z Ministrami
Sprawiedliwosci i Finanséw, ktérym odpowiednio podlegaja Stuzba Wie-
zienna i Stuzba Celna. Uzyskana odpowiedZz wskazywala na przewleklosé
postepowania oraz brak zainteresowania wilasciwych organéw w prawi-
dlowym rozwiazaniu przedstawionego problemu. Po interwencji Premiera,
Rzecznik uzyskal informacje, iz przygotowywana obecnie zmiana ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje wprowa-
dzenie zapisu majacego na celu zniesienie nieréwnosci w dostepie do
$wiadczen z tytulu bezrobocia osobom, za ktére w trakcie odbywania
stuzby nie bylo obowiazku odprowadzania skladek na Fundusz Pracy.
Projekt tej nowelizacji znajduje si¢ na etapie konsultacji miedzyparla-
mentarnych. Sprawa ta znajduje si¢ nadal w zainteresowaniu Rzecznika.
W dalszym ciagu kontynuowana byla sprawa duzej liczby nadgodzin, za
ktore funkcjonariusze Stuzby Wieziennej i Strazy Granicznej nie otrzy-
muja stosownego wynagrodzenia badz ekwiwalentu w postaci czasu wol-
nego®6. Ostatecznie Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pismem
z dnia 20 lipca 2004 r. poinformowal Rzecznika, ze w Strazy Granicznej
podjete zostaly dzialania umozliwiajace wykorzystanie funkcjonariuszom
przystugujacych im zaleglych dni wolnych od ponadnormatywnego czasu
sluzby, jak réwniez zmierzajace do ograniczenia zjawiska lawinowego na-
rastania liczby wypracowanych przez nich nadgodzin. Ponadto w celu
rozwiazania problemu nadgodzin funkcjonariuszy w Ministerstwie Spraw

916 RPO-412420-IX/02 z dnia 10.03.2002 r.
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Wewnetrznych i Administracji zainicjowano prace legislacyjne, zmierzaja-
ce do wprowadzenia w ustawach pragmatycznych stuzb mundurowych
przepis6w prawnych umozliwiajacych uzyskanie wynagrodzenia za dodat-
kowo wystuzone godziny. W zwiazku z tym, iz przedstawiony problem do-
tyczy nie tylko funkcjonariuszy podleglych resortowi Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Rzecznik zainteresowal niniejsza przedstawicieli in-
nych stuzb takich jak: Szefa Stuzby Celnej, Szefow ABW i AW, Szefa BOR
oraz Dyrektora Generalnego SW. Problem wymiaru czasu stuzby w pola-
czeniu z wymiarem urlopu wypoczynkowego jest podnoszony takze w od-
niesieniu do funkcjonariuszy pozarnictwa®?. W tej kwestii, jak rowniez
w zwiazku z niezrealizowanymi przez Rzad od 1995 r. obietnicami zréw-
nania uposazen funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej z uposaze-
niami policjantow zwrocily sie zwigzki zawodowe. Byl on takze podnoszo-
ny w trakcie wizytacji pracownikéw Biura RPO w jednostkach PSP. W tej
sprawie Rzecznik zwroécil si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji i obecnie oczekuje na udzielnie wyjasnien.

Kolejnym problemem zainicjowanym przez zwigzki zawodowe jest
sprawa niemoznosci przeprowadzania kontroli przez inspektoréw Pan-
stwowej Inspekcji Pracy warunkéw pelnienia stuzby funkcjonariuszy cel-
nych w jednostkach Izby Celnej®'®. W ocenie Zwigzkow Zawodowych
Stuzby Celnej, funkcjonariusze celni znajduja sie w gorszej sytuacji
prawnej niz pozostali obywatele, poniewaz nie istnieje organ administra-
cji publicznej, ktéry mogiby w sposoéb niezalezny i obiektywny dokonywac
nadzoru oraz kontroli przestrzegania warunkéw stuzby, ze szczegélnym
uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby. Sytuacja ta jest
skomplikowana z tego powodu, Ze stosunek stuzbowy funkcjonariuszy
celnych jest stosunkiem administracyjno-prawnym, ktéry jest regulowa-
ny ustawg z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej®!®, a nie stosunkiem
pracy regulowanym przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy Poglady w tej kwestii doktryny i orzecznictwa bezsprzecznie wska-
Zuja, ze sa to dwie odrebne dziedziny prawa o odmiennych regulacjach
prawnych. Jednakze istniejace orzecznictwo sadowe w kwestii stosowania
spraw, ktorych materia jest uregulowana w przepisach prawa powszech-
nego, a w pragmatykach stuzbowych istnieje brak odpowiednikéw danej
regulacji (luki prawne) — wykazuje na daleko posunieta rozbieznosé.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto poglad, iz materia ta powinna
by¢ wprowadzana do przepiséw pragmatycznych za pomoca ich noweliza-

917 RP0O-437219-1X/03 z 25.11.2003 r.
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cji. Z kolei Trybunat Konstytucyjny w przypadku braku regulacji okreslo-
nej materii w ustawie pragmatycznej dopuszcza stosowanie odpowiednich
przepis6w powszechnych. Tymczasem przepisy wyzej powolywanej usta-
wy o Stuzbie Celnej nie zawieraja regulacji w kwestii opisywanego proble-
mu oraz nie odsylaja do odpowiedniego stosowania norm znajdujacych
si¢ w innych aktach prawa. Rzecznik w tej sprawie zwrdcit si¢ do Szefa
Stuzby Celnej i oczekuje zajecia przez niego stanowiska.

Z kolei Zarzad Okregowy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawo-
dowego Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa zwrocil sie
w sprawie nie respektowania zasad wspolpracy przy ustalaniu regulami-
now nagrod premiowania oraz zasad podzialu $rodkéw na wynagrodze-
nia, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiagzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 845 ze zm.)%?°,
W sprawie tej chodzito o dopuszczanie organizacji zwiazkowych do udzia-
u przy ustalaniu zasad podzialu $rodkéw na wynagrodzenia. Uzyskane
od Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej wyjasnienia nie wskazywa-
ly, aby w niniejszej kwestii doszlo do naruszenia prawa, poniewaz upraw-
nien tych nie nalezalo wiaza¢ z trescig art. 14 ustawy z dnia 26 kwietnia
1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.),
lecz z trescia art. 2 ust. 6 wyzej powolywanej ustawy o zwigzkach zawo-
dowych. Zgodnie z tym przepisem do uprawnien zwiazkowych funkcjona-
riuszy stosuje si¢ odpowiednio z uwzglednieniem ograniczen wynikaja-
cych z odrebnych ustaw. W tej sytuacji, uprawnienie organizacji zwiazko-
wej i z drugiej strony obowiazek pracodawcy (strony sluzbowej) w zakre-
sie uzgodnienia z zakladowa organizacja zwiazkowa regulaminéw nagrod
i premiowania moze mie¢ zastosowanie jedynie odpowiednie, a wiec wy-
lacznie w sytuacji, gdy ustawa o Stuzbie Wieziennej nie zawiera w tym
zakresie ograniczen. Jednak opisywany problem w odniesieniu do funk-
cjonariuszy reguluja: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
30 stycznia 2002 r. w sprawie warunkow i trybu przyznawania funkcjo-
nariuszom Stuzby Wig¢ziennej nagrod rocznych, nagréd uznaniowych i za-
pomoég (Dz.U. Nr 15, poz. 145) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2000 r. w sprawie wysokosci funduszu na nagrody
i zapomogi dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 98,
poz. 1065). Sa to akty wydane na podstawie art. 106 ust. 3 i 4 ustawy
o Stuzbie Wigziennej i stanowia one lex specialis w stosunku do po-
wszechnie stosowanych przepiséw prawa w tym zakresie. Z tego tez po-
wodu wylaczaja one stosowanie przepis6w powszechnych.

920 RPO-473365-1X/04 z 12.05.2004 r.
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Pracownicy Biura RPO dokonujacy wizytacji mieli okazje zapozna¢ si¢
z warunkami pracy w niektorych jednostkach stuzb mundurowych®!.
Przeprowadzone w tym zakresie kontrole nie sa optymistyczne. Przykla-
dem takim jest przej$cie graniczne w Nadbuzanskim Oddziale SG, znaj-
dujace si¢ na terenie dworca kolejowego w T. Stan techniczny tego obiek-
tu jest katastrofalny i wymaga natychmiastowego kapitalnego remontu.
Z uzyskanych wyjasnien wynikalo, ze sytuacja ta spowodowana byla
skomplikowanym stanem prawnym tego przejscia granicznego. Jak bo-
wiem wynika z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej???, organem wtasciwym do utrzymywania
przej$¢ granicznych kolejowych jest minister wlasciwy do spraw gospo-
darki morskiej i minister wlasciwy do spraw transportu. W wyniku inter-
wencji Rzecznika, Minister Infrastruktury przeznaczy! kwote 120 tys. zl.
na modernizacj¢ pomieszczen placowki.

Efektem przeprowadzanych kontroli w jednostkach Strazy Granicznej
bylo takze badanie mozliwosci naruszenia praw nabytych funkcjonariu-
szy w zakresie przepisow dotyczacych trybu szkolenia na I stopien oficer-
ski%23. Problem ten dotyczyl grupy osob przyjetych do stuzby w okresie od
czerwca 2001 r. do lutego 2002 r. W swietle obowiazujacego woéwczas za-
rzadzenia Nr 19 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
30.05.1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad szkolenia funkcjonariuszy
w Strazy Granicznej, spelniali oni wszystkie warunki konieczne do za-
kwalifikowania ich na I stopien oficerski, tj. posiadali wyksztalcenie wyz-
sze, ukonczony kurs podstawowy i zajmowali odpowiednie stanowiska
etatowe. Jednakze w dniu 1 lipca 2002 r. Komendant Gléwny Strazy
Granicznej wydal zarzadzenie Nr 30 w sprawie szczegélowych zasad
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej, ktére zasad-
niczo zmienilo tryb szkolenia funkcjonariuszy. Wprowadzone zmiany po-
legaja na tym, ze do zakwalifikowania na kurs oficerski nalezy spelnia¢
dodatkowe warunki np.: przejscia do stuzby stalej, pozytywna opinia
sluzbowa, zajmowanie stanowiska etatowego oficerskiego lub przewidy-
wane mianowanie na to stanowisko, ukonczenie szkolenia w zakresie
szkoly chorazych, pozytywne ukonczenie etapu kwalifikacyjnego.
W zwiazku z tym, ze funkcjonariusze rozpoczeli tryb szkolenia przewi-
dziany w zarzadzeniu Nr 19, a nie wydano w zarzadzeniu Nr 30 przepi-
sow przejsciowych uwzgledniajacych ich sytuacje prawna — zostali oni za-
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skoczeni nowa regulacja, ktéora uniemozliwila im kontynuacje dalszego
szkolenia w poprzednio obowiazujacym trybie, a tym samym i mozliwos$ci
awansu. Z uzyskanej od Komendanta Gtéwnego odpowiedzi wynikato, iz
w niniejszej sprawie zostaly zmienione zasady decydujace o skierowaniu
funkcjonariusza na szkolenie. Natomiast prawa nabyte nie zostaly naru-
szone, poniewaz na gruncie przepisow ustawy o Strazy Granicznej, a tak-
ze na poziomie przepis6w wykonawczych nie wystepowaly unormowania
gwarantujace, iz funkcjonariusze po spelnieniu zasad okreslonych w opi-
sywanych zdarzeniach zostang skierowani na szkolenia oficerskie. Po-
nadto z zapewnienn Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej wynikato, iz
w okresie od wej$cia w zycie zarzadzenia Nr 30 do momentu udzielenia
Rzecznikowi odpowiedzi z prosbami o wyrazenie zgody dotyczacej przy-
stapienia do postepowania kwalifikacyjnego w zakresie kursow oficer-
skich pomimo nie spelniania wszystkich wymogoéw okreslonych zarzadze-
niem wystapilo lacznie 41 funkcjonariuszy, z czego zgode uzyskalo
16 os6b. Prosby pozostatych zainteresowanych zostaly rozpatrzone od-
mownie z uwagi na brak poparcia wlasciwych przetozonych, w szczegol-
nosci ze wzgledu na nie zajmowanie przez zainteresowanych stanowisk
etatowych oficerskich i brak potrzeb stuzbowych do mianowania ich na
takie stanowiska. Rzecznik uznal powyzsze wyjasnienia za wystarczajace.



20. Ochrona praw mniejszosci narodowych
i cudzoziemcow

A. Dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich
na rzecz zachowania i rozwoju tozsamosci narodowej
i etnicznej mniejszosci narodowych

Wsérod spraw badanych i zalatwianych przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich, skargi w sprawach os6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych,
ktérych przedmiotem byla najszerzej rozumiana dyskryminacja na tle
przynaleznosci narodowej, stanowia waski margines. Od kilku lat liczba
takich skarg utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie do 30 w skali roku.
Przyja¢ nalezy ponadto, ze czlonkowie mniejszosci narodowych zgltaszali
réowniez inne sprawy, w ktorych czynnik narodowosciowy nie byt akcen-
towany. Zalatwiane one byly przez poszczegoélne zespoly merytoryczne
w Biurze RPO i pozostajq statystycznie nie do uchwycenia. Skala wptywu
skarg do RPO nie jest przesadzajaca dla oceny stanu przestrzegania praw
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Na wielko$¢ tego wplywu rzutuja
bowiem rozne czynniki, jak cho¢by niewystarczajaca wiedza o instytu-
cjach stuzacych ochronie praw obywateli, czy tez obserwowana nieraz
nieche¢ do deklarowania tozsamosci narodowej w kontaktach z instytu-
cjami publicznymi oraz organami administracji. Niezaleznie wiec od skali
wplywu skarg od obywateli nalezacych do mniejszo$ci narodowych oraz
dzialan podejmowanych w sprawach indywidualnych, ze wzgledu na
range poszanowania praw mniejszosci jako jednego z podstawowych
standardow demokratycznego panstwa prawnego oraz specyfike tej pro-
blematyki, Rzecznik problematyce ochrony praw mniejszosci poswiecatl
w dalszym ciggu wiele uwagi, traktujac ja jako jeden z priorytetowych
kierunkéw dzialania. Z wlasnej inicjatywy Rzecznika realizowane byly
badania nad sytuacjq mniejszosci narodowych w Polsce oraz przestrzega-
niem praw obywateli do tych mniejszosci nalezacych. Rzecznik reprezen-
towany byl w pracach sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych oraz Podkomisji Nadzwyczajnej ds. rozpatrzenia projektu usta-
wy o mniejszosciach narodowych i etnicznych®?4. Wiele uwagi Rzecznik

924 Ustawa z 6.01.2005 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 141).
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poswiecal tworzeniu korzystnego klimatu spolecznego wokél mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz ich praw do zachowania wtasnej kultury,
tradycji i jezyka ojczystego, a takze us$wiadamianiu potrzeby podjecia
systemowych dzialann na rzecz poprawy dramatycznego polozenia czesci
Romoéw. Wielokrotnie kwestie te podejmowal Rzecznik i przedstawiciele
Rzecznika w roznych wystapieniach publicznych, na tamach s$rodkéw
masowego przekazu, na konferencjach i spotkaniach poswieconych pra-
wom mniejszo$ci oraz tolerancji i przeciwdziataniu dyskryminacji.
W s$wietle wynikéw prac zwigzanych z rozpoznawaniem spraw indywidu-
alnych oraz prowadzonych badan, pozytywnie na ogoét oceni¢ nalezy poli-
tyke wladz centralnych oraz dziatalnos$¢ terenowej administracji publicz-
nej wobec mniejszosci narodowych i etnicznych. Dostrzec nalezatoby
réownoczesnie istniejace antagonizmy o wymiarze lokalnym, wystepujace
miedzy polska wigkszoscia a grupami mniejszosci. Ich podlozem zdaje sie
by¢ z jednej strony szczegélne uwrazliwienie mniejszosci na rzeczywiste
czy domniemane uchybienia ze strony wigkszosci, a z drugiej obserwowa-
ne wsrod czesci spoleczenstwa polskiego postawy nietolerancji wobec ,in-
nych”. Nieustannie glebokie zaniepokojenie budzi niezmiennie drama-
tyczne potozenie obywateli polskich narodowos$ci romskiej, a zwlaszcza
czesci tej spolecznoséci zaliczajacej sie do grupy ,Bergitka Roma”, za-
mieszkujacej na terenie wojewodztw malopolskiego i podkarpackiego.
Charakterystyczne dla tego polozenia jest glebokie ubostwo spowodowa-
ne brakiem statego Zrédia dochodéw oraz uragajace ludzkiej godnosci
warunki mieszkaniowe. W tym kontekscie pozytywnie wiec oceni¢ nalezy
przyjecie w 2003 r. i realizacje w 2004 r. wieloletniego ,Programu na
rzecz spotecznosci romskiej w Polsce™?5, jako rozwigzania systemowego,
zmierzajacego w wymiarze dlugofalowym do poprawy sytuacji polskich
Romoéw, a takze wysilki na rzecz pobudzenia aktywnos$ci Roméw w roz-
wigzywaniu wlasnych problemoéw. Odnotowaé¢ nalezy réwniez proby roz-
wigzania przez wladze samorzadowe Krakowa specyficznych problemow,
z jakimi borykaja si¢ Romowie zamieszkali w tym nie$cie — braku mozli-
woséci znalezienia pracy przez Roméw pozbawionych pracy w Hucie
im. Sendzimira w zwiazku z restrukturyzacja zakladu oraz sytuacji
mieszkaniowej (ok. 90% rodzin romskich mieszka w lokalach przyznawa-
nych pracownikom Kombinatu, po utracie pracy nie sta¢ ich na ptacenie

925 Program rzadowy opracowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji i przyjety w sierpniu 2003 r., oparty m. in. o doswiadczenia z realizacji
.Pilotazowego programu rzadowego na rzecz spolecznosci romskiej w Woje-
wodztwie Malopolskim na lata 2001-2003”.
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czynszu). Z inicjatywy i z udzialem Rzecznika odbylo si¢ kolejne spotka-
nie Prezydenta Miasta Krakowa z przedstawicielami stowarzyszen rom-
skich dzialajgcych na terenie Krakowa®?®, w czasie ktorego doszto do
istotnych ustalen dotyczacych pomocy Miasta w rozwigzywaniu tych pro-
blemow®??. Kontynuowal tez Rzecznik dzialania zainspirowane przez
Zwiazek Romoéw Polskich z siedziba w Szczecinku, zmierzajace do stwo-
rzenia warunkow dostepu do dokumentéw dotyczacych dyskryminacji
Romow w latach szescédziesiatych i siedemdziesiatych. Po ustaleniu®?8, ze
w zasobach archiwalnych Policji oraz Instytutu Pamieci Narodowej znaj-
duja si¢ stosowne materialy, a brak jest regulacji dotyczacych sposobu
i trybu ich udostepniania, Rzecznik zwrocil sie Ministra Kultury®?® o wy-
jasnienia, dotyczace aktualnego stanu prac legislacyjnych nad stosowny-
mi rozporzadzeniami®*®. Z wyjasnien wynikalo, ze prace nad projektami
tych aktow prawnych znajduja sie w koncowej fazie, zas ich ogloszenie
w Dzienniku Ustaw nastapi jeszcze w pierwszym kwartale 2005 r.
Pozytywnym rezultatem zakonczyly sie dzialania podejmowane od kil-
ku lat przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w sprawie zwiazanej z upa-
migtnieniem pomordowanych w 1946 r. mieszkancow bylego powiatu
bielsko-podlaskiego narodowosci bialoruskiej®!. Wojewoda Podlaski
udzielil Spotecznemu Komitetowi Czlonkéw Rodzin Oséb Pomordowa-

926 Stowarzyszenie Kobiet Romskich w Polsce oraz Stowarzyszenie Romow w Kra-
kowie

927 RPO-400285-X/02, RPO-465124-X/04.

928 RPO-448697-X/03, wystapienia: do Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji
z 26.03.2004 r., odpowiedz z 25.05.2004 r.; do Prezesa Instytutu Pamigci Na-
rodowej z 9.06.2004 r., odpowiedz z 26.06.2004 r.; do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 9.06.2004 r., odpowiedz z 6.07.2004 r.

929 RPO-448697-X/03 z 25.08.2004 r. do Ministra Kultury, monit z 15.11.2004 r.,
kolejne wystapienie do Ministerstwa Kultury z 6.01.2005 r., odpowiedz
z 11.01.2005 r.

930 Rozporzadzenia Rady Ministrow: w sprawie sposobu i trybu udostepniania ma-
terialéw archiwalnych znajdujacych si¢ w archiwach wyodrebnionych, podpo-
rzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych, ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, Szefowi Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Kancelarii Sej-
mu, Szefowi Kancelarii Senatu i Szefowi Kancelarii Prezydenta oraz w sprawie
sposobu i trybu udostepniania materialéw archiwalnych znajdujacych si¢
w archiwach wyodrebnionym Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, wydane na podstawie ustawy
z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U.
z 2002 r. Nr 171, poz. 1396 ze zm.).

931 RPO-404958-X/02, wystapienie do Wojewody Podlaskiego z 22.01.2004 r., od-
powiedz z 4.02.2004 r.
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nych zezwolenia na budowe pomnika na zbiorowej mogile ofiar na
cmentarzu wojennym w Bielsku Podlaskim. Réwniez ostatecznym roz-
strzygnigeciem zakonczyly sie kilkuletnie interwencje Rzecznika dotycza-
ce zado$c¢uczynienia dla os6b narodowosci ukrainskiej, wiezionych bez
wyrokow sadowych w Centralnym Obozie Pracy w Jaworznie. Jako for-
me¢ tego zado$c¢uczynienia przyjeto przyznanie Zainteresowanym rent
specjalnych®32. Trwa natomiast — jak dotad bez rezultatow oczekiwanych
przez spolecznos¢ Slaska Opolskiego nalezaca do mniejszo$ci niemiec-
kiej — postepowanie wyjasniajace w sprawie upami¢tnien poleglych zol-
nierzy niemieckich z II wojny $wiatowej®33. Postepowanie jest kontynu-
owane w 2005 r.

B. Ochrona praw cudzoziemcow

W ubieglym roku ilo$¢ wplywajacych skarg oraz wnioskéw kierowa-
nych do Rzecznika od cudzoziemcoéw znajdujacych sie¢ pod wladza Rze-
czypospolitej Polskiej?** nie ulegla zasadniczym zmianom i ksztaltowatla
si¢ na podobnym jak w latach ubieglym poziomie. Priorytetowo traktowa-
na byla przez Rzecznika dzialalnos$¢ dotyczaca uchodzcow poszukujacych
w Polsce ochrony przed przesladowaniami z uwagi na jej subtelnosé
i wrazliwos$¢. Sygnalizowane przez organizacje pozarzadowe a takze dzia-
lajace w Polsce, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcow, problemy dotyczace trudnosci z przekroczeniem gra-
nicy polskiej przez obywateli Federacji Rosyjskiej, narodowosci czeczen-
skiej, byly kazdorazowo szczegétowo badane i wyjasniane, takze podczas
wizyt pracownikéw Biura Rzecznika na wschodniej granicy Polski. Pod-
kresli¢ nalezy, iz tylko w GPK Terespol w ciggu roku z prosba o azyl
zwraca si¢ ok. 5000 cudzoziemcow (w tym ponad 95% to Czeczeni). Za-
sadniczym powodem odmowy wpuszczenia do Polski jest nieposiadanie
przez zainteresowanych wymaganych prawem dokumentéw (najczesciej
polskiej wizy), lub tez niezbednych s$rodkéw finansowych zwigzanych
z pobytem w naszym kraju. Podczas pierwszego kontaktu z funkcjonariu-
szami Strazy Granicznej, Czeczeni nie zglaszaja, iz pragna wystapic¢
z wnioskiem o przyznanie statusu uchodzcy. Jako powod przyjazdu, wy-
mieniaja czynniki ekonomiczne, a te nie moga by¢ podstawa do wpusz-

932 RPO-422775-X/02, informacja Prezesa Rady Ministrow o przyznaniu $wiad-
czen specjalnych z 16.07.2004 r.

933 RPO-473958-X/04, wystapienia do Wojewody Opolskiego z 24.05. i 8.09.
2004 r., odpowiedzi z 8.06. i 12.10.2004 r.

934 Por. art. 37 i art. 56 Konstytucji oraz art. 18 ustawy z 15.07.1987 r. o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich.
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czenia do Polski i ubiegania si¢ o przyznanie statusu uchodzcy. Zauwa-
zy¢ nalezy, iz ta grupa cudzoziemcéw traktowana jest na granicy bardzo
zyczliwie, co jednak nie oznacza, iZ ma by¢ wpuszczana bez wymaganych
dokumentéw z pominigciem obowigzujacych procedur. Sygnalizowane
w poprzedniej Informacji wydane w czterech jezykach ulotki o mozliwosci
uzyskania pomocy u Rzecznika, przekazanych m.in. na przejscia granicz-
ne, do instytucji i osrodkéw, w ktorych cudzoziemcy przebywaja lub zata-
twiaja swe sprawy, cieszyly sie duzym zainteresowaniem (szczeg6lnie
w jezyku rosyjskim, angielskim i francuskim). Podkreslano, iz przy slabej
znajomosci jezyka polskiego, nieznajomosci obowiazujacych przepisow
prawa, a takze ograniczonych, ze wzgledu na wysokie koszty, mozliwo-
$ciach skorzystania z profesjonalnej pomocy prawnej, Rzecznik jest jedy-
na instytucja, ktéra moze pomoéc cudzoziemcom. Kierowane do Rzecznika
skargi dotyczyly gléwnie znanych wczesniej Rzecznikowi problemoéw ta-
kich jak: dlugotrwalo$¢ procedur o nadanie statusu uchodzcy oraz od-
mowy na pobyt w Polsce cudzoziemcom, ktorzy zamieszkuja w naszym
kraju przez wiele lat, zawarli zwiazek malzenski z obywatelem polskim,
a ze zwiazku tego urodzily si¢ dzieci. Organy administracji, wydajace de-
cyzje w indywidualnych sprawach, czesto nie uwzglednialy praw polskie-
go wspolmalzonka, a takze dobra dzieci pochodzacych z takiego zwiazku.
Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku wydania niekorzystnej decyzji, infor-
mowano zainteresowanego o przystugujacych s$rodkach odwotawczych,
w tym réwniez o mozliwosci sktadania skarg do Wojewodzkich Sadow Ad-
ministracyjnych. Nalezy podkresli¢, iz w zdecydowanej wigkszosci spraw,
cudzoziemcy ktorych te decyzje dotyczyly, z mozliwosci takich korzystali.
Odnotowano takze liczne skargi cudzoziemcéw przebywajacych w aresz-
tach na warunki, w jakich przebywaja po zatrzymaniu, a w szczegélnosci,
zbyt duza liczbe oséb przebywajacych w celi oraz nieodpowiednie warun-
ki higieniczne®3°. Po przeprowadzonym wyjasnieniu przez Komende Glow-
na Policji, podniesione zarzuty w znacznej czesci zostaly potwierdzone.
Przyczyna takiego stanu - jak poinformowano Rzecznika, byl prowadzony
remont niektérych aresztéw i zwiazana z tym konieczno$é¢ przeniesienia
zatrzymanych do innych osrodkéw penitencjarnych. Przyczyna takiego
stanu jest zbyt mala ilo$¢ aresztow. Skromne $rodki finansowe jakimi
dysponuje resort spraw wewnetrznych nie pozwalaja na budowe nowych.
Stosunkowo niewielka liczba skarg kierowanych do Rzecznika przez cu-

935 RPO-462933-1X/04 z 3.02.2004 r., RPO-462936-1X/04 z 3.02. 2004 r., RPO-
-461477-1X/04 z 20.01.2004 r., RPO-461478-1X/04 z 20.01.2004 r., RPO-
-463997-1X/04 z 12.02.2004 r. i inne.
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dzoziemcoéw nie oddaje w pelni skali tego problemu. Znaczacym ograni-
czeniem w tym przedmiocie jest, poza wyzej juz sygnalizowanymi, nie-
umiejetno$¢ skorzystania z przystugujacych $rodkéw prawnych. Mozli-
wos¢ dostepu tej grupy cudzoziemcow do szeroko pojetej profesjonalnej
pomocy prawnej ograniczaja ponadto wysokie koszty, a takze specyficzna
i mato znana problematyka. Duza aktywno$¢ organizacji pozarzadowych,
a w szczego6lnosci Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz wciaz rozwi-
jajacych sie uniwersyteckich Kklinik (poradni) prawnych, wspieranych
w swej dziatalnosci przez Rzecznika, w istotnym stopniu wypelnia istnie-
jaca luke. Z powodzeniem kontynuowano rozpoczeta wcezesniej, wspotpra-
ce z przedstawicielem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow dzialajacym w Polsce. O znaczeniu i randze tych problemoéow
(nalezy pamieta¢, iz po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, stali-
$my sie krajem granicznym UE) moze $wiadczy¢ wizyta wrze$niowa
w Polsce Ruuda Lubbersa — Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow ONZ
i jego spotkania z przedstawicielami naszego panstwa®®. Podczas pobytu
spotkal si¢ takze z Rzecznikiem, interesujac si¢ problemami uchodzcow
i cudzoziemcéw oraz sposobem rozwigzywania ich spraw. Podkreslil, ze
jest pod wrazeniem tego wszystkiego co zostalo zrobione w Polsce na
rzecz tej grupy osob (przyjecie nowej ustawy, organizacja nowych osrod-
kow dla uchodzeéw), od ostatniej jego wizyty w naszym kraju. Jak zazna-
czyl, istotne miejsce w tych osiagnieciach maja z pewnos$cia dziatania po-
dejmowane przez Rzecznika.

Pragnac lepiej pozna¢ problemy, z jakimi spotykaja si¢ cudzoziemcy
przybywajacy do Polski, pracownicy Biura RPO, systematycznie wizytuja
utworzone we wschodniej czesci kraju, osrodki dla tej grupy oséb Zdecy-
dowana wigkszoé¢, bo ponad. 90% przebywajacych w nich cudzoziemcow
stanowia obywatele Federacji Rosyjskiej, podajacy narodowos$¢ czeczen-
ska. W osrodkach maja zapewnione odpowiednie warunki socjalne oraz
opieke medyczna (dobrze wyposazone gabinety, zazwyczaj 2 lekarzy
w tym pediatra — kobieta i internista). Czas przebywania cudzoziemcow
wynosi zazwyczaj od 2-6 miesiecy. Z chwila kiedy zorientuja sig, iz wynik
prowadzonego postepowania moze by¢ dla nich niekorzystny, wraz z ro-
dzina opuszczaja osrodek (najczesciej z soboty na niedziele), wyjezdzajac
w nieznanym kierunku®”. Pomimo, iz stwarzane sa dobre warunki nauki
dla dzieci oraz dla dorostych, na poczatku w zakresie jezyka polskiego,

936 Minister Spraw Zagranicznych, Minister Polityki Spotecznej, Rada ds. Uchodz-
cow.
937 Na poczatku roku gtéwnie Czechy, obecnie Belgia i Francja.
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zainteresowanie jest minimalne, gléwnie dlatego, Ze przebywajacy cudzo-
ziemcy (poza Bialorusinami), traktuja Polske jako kraj tranzytowy, po-
zwalajacy na wyjazd do bogatszych panstw Europy zachodniej. Jesli juz
decyduja si¢ wysyla¢ dzieci na prowadzone zajecia, to wylacznie na na-
uke jezyka angielskiego (w ostatnim okresie czasu réwniez francuskiego),
rezygnujac z innych przedmiotéw. Otrzymywane ksiazki oraz inne pomo-
ce szkolne przeznaczone dla dzieci, najczesciej sprzedaja okolicznym
mieszkancom, podobnie jak produkty zywnosciowe. Powoduje to niezado-
wolenie oraz konflikty z miejscowa ludnoscia zamieszkujaca w najbliz-
szym otoczeniu osrodkow. Przyczyna tego jest trudna sytuacja ekono-
miczna mieszkancéw tych miejscowosci, ktorzy bardzo czesto sa bez pra-
cy, a tym samym i $rodkéw do zycia. Podkresli¢c nalezy, ze po wejsciu
w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach®®, w sposéb znaczacy zmniejszy-
la si¢ ilos¢ skarg tej grupy oséb na sposo6b rozpatrywania ich spraw przez
kompetentne urzedy. Powodem tego sa korzystniejsze i w miare precyzyj-
ne przepisy ograniczajace stosowanie przez urzednikéw, dowolnych kry-
teri6w podczas zalatwiania sprawy. Istotne znaczenie miato takze wpro-
wadzenie nowych nieznanych dotad instytucji takich jak np: pobyt tole-
rowany. Dokladnie tez zdefiniowano, budzace dotad wiele kontrowersji,
warunki udzielania zezwolenia na zamieszkanie na czas okres$lony, wsréd
ktorych wymienia si¢ miedzy innymi, bardzo wazny dla zainteresowa-
nych, a mianowicie, iz jest malzonkiem obywatela polskiego. Przepisy te
nie tylko ograniczyly przypadkowos$¢ i dowolno$¢ wydawanych decyzji,
ale spowodowaly lepsza ochrong¢ praw polskiego wspéimalzonka oraz ich
dzieci.

Wplywajace do Rzecznika skargi od repatriantéw, dotyczyly glownie
nie otrzymania obiecywanych wczesniej ré6znego rodzaju zasitkéw oraz in-
nych spraw zwiazanych z zagospodarowaniem si¢ i $wiadczeniami socjal-
nymi. Powodem tego rodzaju rozczarowan, byly bardzo duze oczekiwania
Polakoéw z terendéw bylego ZSRR, przy niezwykle przychylnym nastawie-
niu opinii publicznej. Nie bez wplywu na taki stan, miala nie zawsze pel-
na i wyczerpujaca informacja ze strony organizacji spolecznych w Polsce,
w tym w szczegolnosci Wspélnoty Polskiej, a mozliwosciami prawnymi
i ekonomicznymi panstwa. Obowigzujaca ustawa o repatriacji®*® nie roz-
wiazala w pelni problemu uznania za repatrianta oséb polskiej narodo-
wosci lub pochodzenia, ktére w okresie przed wejsciem w Zycie ustawy
przybyly do Polski z zamiarem osiedlenia si¢, na zaproszenie organéw ad-

938 Ustawa z 13.06.2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 128, poz.1175).
939 Ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji (Dz.U. Nr 106, poz. 1118).
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ministracji samorzadowej lub os6b prywatnych. Swiadcza o tym skargi
i prosby kierowane w tym zakresie do Rzecznika. Powodem niezadowole-
nia jest to, iz czesci z przybywajacych nadane zostalo obywatelstwo pol-
skie w normalnym trybie przewidzianym dla cudzoziemcéw, inni nato-
miast uzyskali prawo do osiedlenia sig, zas wybor w tym wzgledzie byt

zazwyczaj przypadkowy.



21. Wspoldzialanie Rzecznika Praw
Obywatelskich z organizacjami
obywatelskimi

1. Rzecznik ze szczegblna uwaga obserwuje proces budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce, dostrzegajac w nim podstawowy cel trans-
formacji spoteczno-ustrojowej. Podejmuje szereg dzialan majacych na ce-
lu propagowanie okreslonych wartosci, postaw i wzoréw zachowan - jak
wspotodpowiedzialnoé¢, solidarnos$é, wzajemny szacunek — koniecznych,
obok niezbednych regulacji prawnych, dla sprawnego funkcjonowania
spoleczenstwa obywatelskiego. Wprowadzona do obrotu prawnego usta-
wa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie okreslana jest czesto mianem konstytucji spoleczenstwa oby-
watelskiego w Polsce. Stanowi obecnie podstawowy akt prawny reguluja-
cy szereg istotnych zagadnien, w tym zasady prowadzenia przez organiza-
cje pozarzadowe dziatalnosci pozytku publicznego i korzystania z tej dzia-
lalnosci przez organy administracji publicznej w celu wykonania przypi-
sanych im prawnie zadan. Przypomnie¢ nalezy, Ze przyjete rozwiazania
maja stanowi¢ podstawe budowania relacji miedzy poszczegélnymi pod-
miotami: obywatelami, ich organizacjami i organami wladzy publicznej,
w oparciu o zasad¢ pomocniczosci, przyczyniajac si¢ tym samym do roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego i samorzadnosci. Dla osiagnigcia tego
celu konieczne jest zwigkszenie partycypacji spolecznej obywateli, stwo-
rzenie warunkow dla artykulacji spotecznej ich potrzeb. Wymaga uwypu-
klenia, Zze Rzecznik realizacje swoich konstytucyjnych zadan osadza
w ramach prowadzonych licznych cyklicznych programoéw, najczesciej we
wspolpracy z organizacjami obywatelskimi, do ktérej jest zobowiazany
ustawowo?40.

2. Wspoldziatanie Rzecznika z organizacjami i ruchami obywatelskimi
prowadzone bylo m.in. w ramach nastepujacych programéw: Ruch Prze-
ciw Bezradnosci Spolecznej; Edukacja dla Rozwoju; Poradnictwo obywa-
telskie i prawne; konkurs Pro Publico Bono.

940 Art. 17a ustawy wymienionej w przypisie 2
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Istotnym wydarzeniem w dzialalno$ci Ruchu Przeciw Bezradnosci Spo-
fecznej w 2004 roku byla IV Konwencja Ruchu, ktéra zostata zorganizowa-
na tradycyjnie w dniu 10 listopada w Krakowie, z wiodacym tematem ,Akty-
wizacja srodowisk lokalnych™®*!. Najwazniejszym celem IV Konwencji byto
uswiadomienie koniecznosci zjednoczenia aktywnych dziatan organizacji
obywatelskich i samorzadéw we wspélnym rozwigzywaniu trudnych proble-
mow naszej rzeczywistosci. Obok bezrobocia, jednym z bardziej drazliwych
spolecznie tematéw jest sluzba zdrowia, w tym zwlaszcza dostep do $wiad-
czen opieki zdrowotnej. Coraz wiecej sprzeciwow we wszystkich $rodowi-
skach budzi tez problem korupcji. Prof. Jerzy Regulski w swym wystapieniu
za jedyna skuteczna forme walki z korupcja uznat odbudowe spoleczenstwa
obywatelskiego i zaprosil uczestnikéw konwencji do udzialu w programie
LPrzejrzysta gmina, przejrzysta Polska”, ktéry rozpocznie si¢ 1 stycznia
2005 r. Jego inicjatorzy chcieliby, aby stat si¢ wielkim ruchem na rzecz od-
budowy samorzadnosci. Do udzialu w Konwencji zostali rowniez zaproszeni
przedstawiciele Ruchu ATD ,Czwarty Swiat”. Prezentacja ta miala uswiado-
mi¢ uczestnikom, ze problem marginalizacji spotecznej jest problemem uni-
wersalnym®¥2. W ramach programu Ruch Przeciw Bezradnosci Spolecznej
przeprowadzono takze w 2004 roku dwie Konwencje Regionalne®3.

3. W 2004 r. kontynuowany byt rozpoczety w 2001 r. program ,Edu-
kacja dla Rozwoju”, ktorego celem jest czuwanie nad realizacja prawa do
edukacji, jednego z podstawowych praw czlowieka, warunkujacego korzy-
stanie z innych, w szczegélnosci prawa do $wiadomego i aktywnego
uczestniczenia w Zyciu spotecznym. Watkiem przewodnim prac w 2004 r.
i konsekwencja prac prowadzonych w latach ubieglych, w szczegolnosci

941 Zaproponowanym podczas ubieglorocznych listopadowych obrad oraz poddany
analizie podczas Regionalnych Konwencji w Katowicach i we Wroctawiu.

942 Wystapienie Maschy Join-Lambert z Ruchu ATD nadato IV Konwencji wymiar
miedzynarodowy. Stanowilo kontynuacje wspoélpracy nawiazanej przez Rzecz-
nika podczas spotkania ,Stwérzmy Europe szanujaca godnos$¢ kazdego czlo-
wieka”, ktore odbylo sie na Uniwersytecie Warszawskim (02.2004 r.)

943 Pierwsza — 31.03.2004 r. w Katowicach ,Organizacje pozarzadowe a samorzad
lokalny — do$wiadczenia z terenu wojewddztwa $laskiego”. Celem spotkania bylo
zebranie informacji o projektach realizowanych w zakresie aktywizacji $rodo-
wisk lokalnych w wojewddztwie $laskim oraz przygotowanie koncepcji ich pre-
zentacji w ramach IV Konwencji. Waga i ztozonosé probleméw Regionu Slaskie-
go, wobec ktérych organizacje obywatelskie nie pozostaja bezradne, pozwala
z wiekszym optymizmem patrze¢ na wiele innych probleméw w naszym kraju,
ktore obecnie wydaja si¢ nie do rozwiazania. Druga — 23.10.04 r. we Wroclawiu:
,Prawdziwie wspélna Europa czyli o praktycznych pozytkach i zadaniach wyni-
kajacych z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej”. Celem spotkania bylo
przekazanie informacji dotyczacych nowych zrédet finansowania, spojrzenia na
wlasna dziatalno$¢ w kontekscie osiagnie¢ panstw cztonkowskich Unii oraz sys-
temow funkcjonowania w tych krajach organizacji obywatelskich



330 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2004

diagnozy stanu polskiej polityki edukacyjnej i postulatéw zawartych
w materiale ,,Obywatelska odpowiedzialno$¢ za edukacje narodowa”, byta
kwestia uspolecznienia systemu os$wiaty oraz otwarta przez Rzecznika
publiczna debata nad Karta Nauczyciela i jej przystawalnoscia tak do re-
aliow obecnego systemu edukacji jak i do wyzwan, jakie stoja przed pol-
ska polityka edukacyjna w blizszej i dalszej perspektywie. Dotyczyla ona
w szczegolnosci sytuacji samorzadoéw, ktére z coraz wigkszym trudem po-
nosza narzucone przez Karte koszty prowadzenia szkoét, nieréwnego trak-
towania nauczycieli wykonujacych zawéd w placéwkach publicznych
i niepublicznych, przywrécenia prestizu zawodowi nauczyciela, wprowa-
dzenia mechanizmoéw i dobrej praktyki blizszej wspotpracy szkoly z rodzi-
cami i wigkszego uspotecznienia systemu szkolnego. Debata z udzialem
naukowcoéw, nauczycieli, przedstawicieli samorzadéw i organizacji obywa-
telskich oraz politykéw zorganizowana byla w ramach trzech konferencji:
.,Czy polskie szkoly sa skazane na likwidacje¢” (23 marca 2004 r.), ,Ku
szkole obywatelskiej” (29 czerwca 2004 r.), oraz ,Misja — Pasja — Kompe-
tencja. Status nauczyciela i jego przygotowanie do zawodu” (25 pazdzier-
nika 2004 r.) oraz licznych wystapien Rzecznika. Ponadto w ramach pro-
gramu odbyly sie w 2004 r. konferencje i seminaria poswiecone w szcze-
golnosci wspolpracy szkoly z organizacjami obywatelskimi, w tym organi-
zacjami rodzicow, wspotudzialowi rodzicow w realizacji zadan szkoly, bez-
pieczenstwu w szkole oraz problematyce wychowania dzieci i mtodziezy.
4. W kwietniu 2004 r. do Rzecznika zwrdcily si¢: Fundacja Uniwersytec-
kich Poradni Prawnych, Helsiniska Fundacja Praw czlowieka, Polskie Stowa-
rzyszenie Edukacji Prawnej, Zwiazek Biur Porad Obywatelskich z inicjatywa
zorganizowania konferencji ,Dostep do informacji i poradnictwa prawnego-
-rozwigzania systemowe”, ktéra databy poczatek pracy nad przygotowaniem
odpowiednich regulacji ustawowych. Wspolpraca zostata nawiazana i w efek-
cie w dniu 6 pazdziernika 2004 r. w Biurze Rzecznika odbyla si¢ projektowa-
na konferencja. Uczestnikiem spotkania byl Minister Sprawiedliwosci.
W efekcie tego spotkania w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci powolano zespdt,
ktorego zadaniem bylo przygotowanie projektu ustawy o dostepie do nieod-
ptatnej pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym?9®.
5. W roku 2004 odbyla si¢ szésta edycja konkursu na najlepsza inicja-

944 Wymaga podkreslenia, ze konferencje poprzedzito obszerne wystapienie Rzecz-
nika do Ministra Sprawiedliwosci (RPO-481256-1V-04 z 3.08.2004 r.), w kto-
rym zostala przedstawiona potrzeba stworzenia systemu pomocy prawnej dla
os6b ubogich i niezaradnych. Resort przychylnie odniést si¢ do propozycji
Rzecznika (pismo P. II. 4308/727/04 z 13.09.2004 r.). Z koncem marca
2005 r. projektowana regulacje skierowano do Sejmu.
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tywe obywatelska Pro Publico Bono, ktérej patronowal Rzecznik. Do kon-
kursu w roku 2004 zglosilo si¢ 197 organizacji z calej Polski prezentujac
zrealizowane przez siebie inicjatywy i programy. Kapitula konkursu pod
przewodnictwem Rzecznika przyznala nagrody i wyréznienia. Kapitula po-
stanowita przyzna¢ dwie nagrody gltéwne: Nagrode Giéwna dla najlepszej
inicjatywy obywatelskiej o zasiegu regionalnym dla Stowarzyszenia Pomocy
Spolecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji im. Hansa Christiana Kofoeda
z siedziba w Siedlcach, a Nagrode Gtéwna dla najlepszej inicjatywy obywa-
telskiej o zasiggu ogolnopolskim Spotecznemu Towarzystwu Os$wiatowemu
z Warszawy. Kapitula przyznala ponadto honorowe wyréznienia ,Instytucja
Pro Publico Bono”: Centrum Edukacji Obywatelskiej z siedzibg w Warsza-
wie, Sieci Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT z siedzibg w War-
szawie, Fundacji Edukacja dla Demokracji z siedziba w Warszawie.

6. Nalezy tez zasygnalizowa¢ utrzymywanie kontaktéw przez Rzecznika
i jego Biuro z Fundacja ,Polsko-Niemieckie Pojednanie”. Problematyka reali-
zowanych przez nia $wiadczen dla os6b poszkodowanych przez nazizm zo-
stala podniesiona w blisko 1000 listach skierowanych do Biura Rzecznika,
w tym po raz pierwszy zwroécilo si¢ o pomoc ponad 700 oséb, a powtérnie
ponad 200 korespondentéw. Listy dotyczyly zaréwno $wiadczen wyptaca-
nych przez FPNP z $rodkéw niemieckiej Fundacji ,Pamie¢, Odpowiedzial-
nosc¢ i Przysztos¢”, austriackiego Funduszu ,Pojednania, Pokoju i Wspolpra-
cy”, jak tez z tzw. Funduszu Londynskiego Zlota (wspoélne $rodki FPNP oraz
Funduszu na rzecz Ofiar Przesladowan Hitlerowskich). Na skierowane przez
Biuro Rzecznika do FPNP prosby o wyjasnienia w indywidualnych sprawach
beneficjentow FPNP udzielita ponad 300 pisemnych odpowiedzi, prezentuja-
cych stanowisko poszczegélnych komisji Fundacji, w tym zwlaszcza Komisji
Weryfikacyjnej i Odwolawczej, w wielu przypadkach informacje udzielane
byly réwniez telefonicznie. Najczesciej podnoszone przez korespondentow
problemy z zakresu dzialalnosci FPNP dotyczyly niemieckich $wiadczen, co
jest zrozumiate z uwagi na szerokie grono odbiorcéw — blisko 470 tysiecy zy-
jacych beneficjentéow oraz blisko 200 tysiecy szczegélnych nastepcow praw-
nych os6b zmarlych. Stad tez w wielu listach kierowanych do BRPO skarzo-
no si¢ na przewleklo$¢ postepowania Fundacji przy realizacji wyplaty $wiad-
czenia oraz na pozbawienie niematej czesci nastepcéw prawnych po zmar-
lych ofiarach nazizmu prawa do $wiadczenia niemieckiego z uwagi na nie
dotrzymanie terminu zgloszenia nastepstwa prawnego. Problem spoéznio-
nych zgloszen, sygnalizowany réwniez w licznych listach spadkobiercow
os6b poszkodowanych kierowanych do BRPO, znalazl pozytywne rozwiaza-
nie podczas zorganizowanego w marcu 2004 r. warszawskiego spotkania
wszystkich organizacji partnerskich wyplacajacych $wiadczenia niemieckie.
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Ustalono wowczas termin — 15 maja 2004 r., do ktérego FPNP moglta przyj-
mowac¢ spoznione zgloszenia spadkobiercéw, dajac tym samym szanse kil-
kunastotysigcznej rzeszy spadkobiercow, ktorzy zglosili sie do FPNP po
uplywie 6-miesiecznego ustawowego terminu. Przeprowadzona tez zostata
przez FPNP ponowna akcja informujaca o koniecznosci dochowywania przez
spadkobiercow terminu zgloszenia, jak tez ,szansie dla spoéznialskich”, do
ktorej wiaczylo si¢ BRPO, zar6wno w informacjach przekazywanych zainte-
resowanym listownie, jak tez poprzez udostepnienie z tego zakresu materia-
I6w informacyjnych na spotkaniach wyjazdowych, w marcu 2004 r., przed-
stawicieli BRPO w Katowicach, Bielsku Bialej i Czestochowie. Jednym
z watkow czesto pojawiajacych sie w listach kierowanych do Rzecznika, jest
sprawa spoznionego zgloszenia roszczen przez zyjace ofiary nazizmu, a tym
samym prosby o przywrécenie terminéw skladania wnioskéw zaréwno
o $wiadczenie z srodkéw Fundacji Federalnej, jak tez o $wiadczenie z tzw.
Funduszu Londynskiego Zlota, wyznaczonych ostatecznie na dzien
31.12.2001 r.. W tych przypadkach jednakze nie ma mozliwosci przywroce-
nia nie dochowanego terminu i podjecia w tej sprawie interwencji przez
Rzecznika. Inna, coraz czesciej pojawiajaca si¢ kwestia, zwiazanag z postepo-
waniem odwolawczym w sprawach dotyczacych $wiadczen przeznaczonych
dla ofiar nazizmu, a tym samym z negatywnymi decyzjami Komisji Odwo-
lawczej FPNP, jest sprawa niedotrzymywania przez zainteresowanych wy-
znaczonego terminu na zlozenie odwotania. W przypadku $wiadczen nie-
mieckich wynosi on — zgodnie z zapisami Umowy partnerskiej — trzy miesia-
ce i siedem dni od daty otrzymania decyzji Komisji Kwalifikacyjnej, ale uzy-
skanie dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych doznane represje nie-
kiedy uniemozliwia dotrzymanie tego terminu. Komisja Odwotawcza podej-
mie jednak probe rozwiazania tego problemu i po zakonczeniu opracowywa-
nia wszystkich odwotan terminowych, wystapi do Fundacji Federalnej
o uwzglednienie wnioskéw oséb, ktore nadestaly dokumenty potwierdzajace
doznane przesladowania po uplywie terminu odwotawczego. Ponadto, nieza-
leznie od realizowanych przez FPNP swiadczen z trzech funduszy przezna-
czonych dla ofiar nazizmu, osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji material-
nej i zyciowej ostaly objete programem pomocy humanitarno-socjalnej, uru-
chomionym przez Fundacje z dniem 1.04.2004 r. Réwniez w tych sprawach
Biuro Rzecznika stuzy pomoca poszkodowanym przez nazizm, nie tylko
przekazujac listy zainteresowanych do rozpatrzenia przez Spoteczna Komisje
d.s. pomocy humanitarno-socjalnej w FPNP, ale takze — w razie potrzeby —
wysylajac ich nadawcom szczegétowe informacje i druki wnioskéw o przy-
znanie pomocy humanitarno-socjalnej (termin skladania wnioskéw o t¢ po-
moc zostal przedtuzony do dnia 31.03.2005 r.).

22. Wizyty Rzecznika Praw Obywatelskich
w regionach

1. Kontynuowane byly wizyty Rzecznika Praw Obywatelskich w kolej-
nych regionach kraju. W dniach 30 i 31 marca 2004 r. Rzecznik, Zastep-
cy Rzecznika, Dyrektor Biura oraz grupy specjalistow z Biura Rzecznika,
przebywali na terenie wojewodztwa $laskiego, a w dniach 30 listopada
i 1 grudnia 2004 r. — na terenie wojewoédztwa pomorskiego. Zalozonym
celem tych wizyt byly przyjecia interesantow w sprawach indywidual-
nych®®, a takze zapoznanie si¢ na miejscu z wybranymi problemami spo-
fecznosci lokalnych. Organizowane byly spotkania z przedstawicielami
wladz publicznych réznego szczebla, $rodowisk spoteczno-zawodowych
oraz organizacji pozarzadowych. Rzecznik wraz ze swymi Zastgepcami zlo-
zyt wizyte Metropolicie Katowickiemu ks. abp. Damianowi Zimoniowi oraz
Metropolicie Gdanskiemu ks. abp. Tadeuszowi Goclowskiemu.

2. Wérod indywidualnych skarg dominowata problematyka mieszkanio-
wa. Wiele skarg dotyczylo wystepujacych nieprawidlowosci przy wspoldzia-
laniu wspoélnot mieszkaniowych z licencjonowanymi zarzadcami. W szcze-
golnosci przedstawiciele wspolnot wskazywali na trudnosci w egzekucji od
zarzadow naleznych im praw zwigzanych np. z dostepem do dokumentacji.
Skarzono si¢ tez na trudnosci zwiazane z rozliczeniami finansowymi wspol-
not mieszkaniowych z udzialem wlascicielskim gminy. Cze$¢ skarg doty-
czyla zasad dzialania spoldzielni mieszkaniowych, zwlaszcza zwigzanych
z przeksztalcaniem lokatorskiego prawa do lokalu we wlasnosciowe prawo
do lokalu i zasad udzielania bonifikat przez spoétdzielnie. Wérod skarg z za-
kresu prawa pracy uwage zwracala kwestia braku reakcji ze strony proku-
ratury rejonowej i panstwowej inspekcji pracy na praktyke uwalniania si¢
pracodawcéw od obowiazku wyplaty pracownikom naleznych im wynagro-
dzen i innych $wiadczen poprzez sprzedaz zakladu pracy kolejnym nabyw-

945 Na terenie wojewodztwa slaskiego przyjecia interesantéw indywidualnych od-
bywaly sie¢ w Katowicach, Czestochowie i Bielsku — Bialej, a na terenie woje-
wodztwa pomorskiego — w Gdansku i Stupsku. Przyjeto ogétem 821 interesan-
tow (na Slasku — 478, na Pomorzu - 343), 551 spraw podjeto do zbadania,
w 270 sprawach zainteresowanym udzielono na miejscu stosownych informa-
cji i wyjasnien.
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com, ktoérzy nie czuja si¢ zobowiazani do realizacji porozumien podjetych
przez swych poprzednikéw, a takze sprawa roszczen odszkodowawczych
uprawnionych do akcji pracownikéw, przyznanych zamiast odpraw pieniez-
nych zwigzanych ze zwolnieniem z pracy po upadlosci Stoczni Gdanskiej.
W sprawach emerytur i rent, krytykowano trudnos$ci w skompletowaniu
dokumentacji ptacowej przy ubieganiu si¢ o $wiadczenie emerytalne, a tak-
ze zasady przeliczania emerytur i rent z FUS w odniesieniu do kwoty bazo-
wej?46. Kwestionowano tez obowigzujace warunki nabywania prawa do ren-
ty z tytulu niezdolnosci do pracy (5 lat pracy w ostatnim dziesigcioleciu
przed zlozeniem wniosku o rente lub powstaniem niezdolnosci do pracy).
Czes¢ skarg dotyczyla ulomnosci w funkcjonowaniu organéw samorzadu
lokalnego oraz zalatwianiu spraw obywateli przez te organy. Dwoch intere-
santoéw wnioslo skargi na sposob rekrutacji kandydatéw na studia na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu Gdanskiego.

3. Przedmiotem szczegolnego zainteresowania na Slasku byly proble-
my zwigzane z funkcjonowaniem spolecznosci lokalnych w warunkach
wysokiego uprzemystowienia, a takze bezrobocia wynikajacego przede
wszystkim z przeobrazen ekonomicznych w wiodacych gateziach przemy-
slu w regionie — gérnictwa i hutnictwa. Problemom tym pos$wigcone bylo
spotkanie z przedstawicielami Zwigzku Gmin i Powiatéw Slaskich w Ka-
towicach, spotkanie z przedstawicielami Zwigzku Gmin Goérniczych
w Pszczynie, spotkanie z organizacjami obywatelskimi w Cieszynie, spo-
tkanie w Bielsku-Bialej z przedstawicielami trzech sektoréw — pracodaw-
cow, pracobiorcow oraz samorzadu lokalnego. Odbyla si¢ tez wojewoédzka
konwencja Ruchu Przeciw Bezradnosci Spolecznej. Sposréd innych
przedsiewzie¢ zrealizowanych w czasie wizyty, wskaza¢ nalezaloby na
spotkanie Rzecznika w Uniwersytecie Otwartym w Zabrzu nt. ,Budowa-
nie spoteczenstwa obywatelskiego”, spotkanie Zastepcy Rzecznika ze stu-
dentami Wyzszej Szkoly Administracji w Bielsku-Bialej nt.: ,Standardy
administracji przed wejsciem do Unii Europejskiej” oraz spotkanie Rzecz-
nika z Rektorem i przedstawicielami Senatu Uniwersytetu Slaskiego na
temat sytuacji w szkolnictwie wyzszym i problemoéw Uczelni, a takze do-
konana przez Zastepce Rzecznika wizytacje Szpitala Wojewodzkiego
w Bielsku-Biatlej. Problematyce ochrony praw funkcjonariuszy stuzb pu-
blicznych stuzyly wizytacje przez Rzecznika Komisariatéw Policji w Kato-
wicach i Zabrzu oraz wizyta Zastepcy Rzecznika w Centralnej Szkole Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie.

946 Na podstawie art. 110 i 111 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U z 2004 r. Nr 39
poz. 353 ze zm.).
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4. Jednym z celéow wizyty na Pomorzu bylo zapoznanie si¢ na miejscu
z sytuacja bylych pracownikéw panstwowych przedsigbiorstw gospodarki
rolnej i ich rodzin. Tej problematyce poswigcone bylo spotkanie z miesz-
kancami ,popegeerowskiej” wsi Cetynn w gminie Trzebielino, wizyta
w Szkole Podstawowej w Trzebielinie, gdzie ucza si¢ dzieci z Cetynia, spo-
tkanie z przedstawicielami Stowarzyszenia Gmin Wiejskich Wojewodztwa
Pomorskiego oraz Starostw Powiatowych w Stupsku i Bytowie jak rowniez
pracodawcow zatrudniajacych bylych pracownikéw PGR. Na podstawie
informacji uzyskanych w toku tych spotkan, Rzecznik skierowal do Pre-
zesa Rady Ministrow wystapienie®’, w ktorym podkreslit niezwykle dra-
matyczna sytuacje bylych pracownikéw PGR i ich rodzin, glebokie bezro-
bocie w tym $rodowisku, bez wigkszych szans na stosunkowo waskim
rynku pracy oraz przy malej konkurencyjnosci na tym rynku, ze wzgledu
na niskie kwalifikacje. Wskazal tez na potrzebe podjecia rozwiazan syste-
mowych, wyréwnujacych szanse spotecznosci popegeerowskiej na nor-
malne zycie. Sprawie aktualnych probleméw ochrony zdrowia po$wig¢cone
bylo spotkanie z przedstawicielami administracji publicznej, instytucji
oraz organizacji pozarzadowych dzialajacych w sferze ochrony zdrowia.
W trakcie spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych orga-
nizowanego przez Regionalne Centrum Informacji i Wspomagania Organi-
zacji Pozarzadowych w Gdansku, wymieniono dos$wiadczenia zwigzane
z wdrazaniem ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie. Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyl wizyte w Uniwersytecie Gdan-
skim — w czasie spotkania z Rektorem podjal sprawe ujawnionych przez
media nieprawidlowos$ci w rekrutacji kandydatéw na Wydzial Prawa,
wskazujac na pozadane Kierunki rozwiazania konfliktu. Spotkanie z wia-
dzami Studenckiej Uniwersyteckiej Poradni Prawnej, ze studentami i pra-
cownikami Wydzialu Prawa i Administracji potaczone bylo z wykladem
~Prawo do dobrego panstwa”. Odbylo si¢ spotkanie Rzecznika z przedsta-
wicielami Zarzadu Gléwnego oraz dzialaczami terenowymi Zrzeszenia Ka-
szubsko — Pomorskiego, poswigcone problemom kaszubskiej mniejszosci
etnicznej, Rzecznik wizytowal tez lekcje jezyka kaszubskiego w Szkole
Podstawowej w Mojuszu gmina Sierakowice. Wizytowana byla przez
Rzecznika Policyjna Izba Dziecka w Gdansku.

947 RP0O-492370-X11/04 z 14.12.2004 r. Odpowiedz Sekretarza Stanu w MPS
z 28.01.2005 r.



23. Miedzynarodowe kontakty Rzecznika
Praw Obywatelskich

Rok 2004 charakteryzowal si¢ wyzsza anizeli w latach ubieglych in-
tensywnoscia kontaktéw zagranicznych Rzecznika, jego Zastepcow
i przedstawicieli Biura RPO, tak w kategorii wspolpracy wielostronnej,
jak i kontaktéw dwustronnych. Spowodowane to bylo — z jednej strony —
zarowno akcesja Polski do Unii Europejskiej, czego bezposrednim efek-
tem byl dwukrotny oficjalny kontakt Rzecznika z Ombudsmanem Unii
Europejskiej, z drugiej za$ strony — powstaniem w ciggu ostatnich lat in-
stytucji ochrony praw czlowieka w niektorych panstwach czlonkowskich
WNP, co skutkowalo szeregiem wizyt zrealizowanych w Polsce przez
ombudsmanow tych panstw, badz tez ich przedstawicieli. I tak, Rzecznik
ztozyt w lutym 2004 r. oficjalna wizyte w Strasburgu na zaproszenie
Ombudsmana Unii Europejskiej N. Diamandourosa; z kolei Euroombud-
sman przybyl do Polski na zaproszenie Rzecznika w maju 2004 r. Auto-
rytet i uznana miedzynarodowa pozycja polskiego Rzecznika znalazly od-
zwierciedlenie w jego udziale w migedzynarodowym spotkaniu zorganizo-
wanym w grudniu 2004 r. w Stambule z inicjatywy Ombudsmana Grecji
popartej przez Uni¢ Europejska i Rade Europy, a poswieconym dyskusji
nad ksztaltem projektu ustawy o ombudsmanie Turcji, w kontekscie per-
spektywy wejscia tego kraju do UE. Podobnie tez nalezy oceni¢ zaprosze-
nie Rzecznika Praw Obywatelskich do wzigcia udzialu w spotkaniu
ombudsmanéw niemieckiego obszaru jezykowego, ktore odbylo sie
w Wiedniu w czerwcu 2004 r. z inicjatywy parlamentarnych ombudsma-
néw Austrii. Innymi istotnymi elementami wielostronnych kontraktow
miedzynarodowych Rzecznika na plaszczyznie regionalnej byl udzial
w zorganizowanym w pazdzierniku 2004 r. przez Ombudsmana Slowacji
szczycie rzecznikéw praw obywatelskich panstw czlonkowskich Grupy
Wyszehradzkiej oraz zorganizowana w Warszawie w listopadzie 2004 r.
konferencja ombudsmanéw panstw czlonkowskich Rady Panstw Morza
Baltyckiego — czwarte tego typu spotkanie, ktore odbylo si¢ w Polsce po
raz pierwszy, z uwagi na prezydencje Polski w tej organizacji w okresie
lat 2004/2005. Podobnie jak w latach ubieglych Rzecznik bral aktywny
udzial - jako jego wiceprzewodniczacy — w dziatalnos$ci Zarzadu Europej-
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skiego Instytutu Ombudsmana, uczestniczac w posiedzeniach tego orga-
nu w Rotterdamie (marzec 2004), Budapeszcie (maj 2004 — Zgromadzenie
Ogoélne EOI), Zurichu (sierpien 2004) i Moguncji (pazdziernik 2004).
W kategorii zagranicznych kontaktéw o charakterze dwustronnym, jakie
mialy miejsce w 2004 r. nalezy odnotowac¢ oficjalna wizyte Rzecznika
w Albanii (luty 2004 r.) na zaproszenie ombudsmana tego panstwa. Jed-
nym z wynikoéw tej wizyty byla realizacja przez Rzecznika szkolen pra-
cownikoéw tej instytucji w BRPO. We wrzesniu 2004 r. zorganizowane zo-
stalo trzecie juz z kolei polsko-litewskie seminarium, w ktérym wzieli
udzial cztonkowie kierownictwa i pracownicy instytucji ombudsmanskich
obu krajéw. Seminarium to odbylo si¢ na mocy umowy z 1999 r. o bez-
posredniej wspotpracy pomiedzy Rzecznikiem a litewskim Urzedem Kon-
trolerow Sejmowych. Jak wyzej wspomniano w 2004 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich odbyl szereg spotkan z ombudsmanami krajow WNP, ich
przedstawicielami lub osobami z tych krajow przebywajacych w Polsce na
zaproszenie innych organéw i instytucji. Wymieni¢ tu mozna np. wizyte
studyjna ombudsmana Armenii, pobyt stazowy przedstawicieli biura
ombudsmana Kazachstanu, czy tez spotkania z przewodniczacymi parla-
mentow Kazachstanu i Uzbekistanu. Kontakty te sa dowodem znaczacej
i uznanej pozycji polskiego Rzecznika wsrod tych zagranicznych instytu-
cji ochrony praw czlowieka i obywatela, ktére zostaly powolane do zZycia
na przestrzeni ostatniej dekady, i ktére w dalszym ciggu wypracowuja
swoj ksztalt organizacyjny i wlasciwe metody dzialania. W listopadzie
2004 r. Rzecznik Praw Obywatelskich z uwaga obserwowatl rozwéj wyda-
rzen na Ukrainie, potocznie okreslanych mianem ,pomaranczowej rewo-
lucji”, wyrazajac w wystapieniach do Komisarza Praw Czlowieka (z 24 li-
stopada 2004 r.) oraz do Pelnomocnika Rady Najwyzszej Ukrainy do
spraw Praw Czlowieka (z 26 listopada 2004 r.) zatroskanie o wynik prze-
prowadzanych wyboréw prezydenckich.

Szczegotowe zestawienie kontaktéw migedzynarodowych RPO i pracow-
nikow Biura RPO znajduje sie czesci statystycznej Informacji.



24. Dzialalnos¢ Zespolu Terenowego BRPO
we Wroclawiu

Specyfikq dziatalnosci Zespolu Terenowego jest to, ze zajmuje si¢ on
wszystkimi problemami, ktére wchodza w zakres dzialania Rzecznika
Praw Obywatelskich, z wylaczeniem spraw wymagajacych osobistego za-
angazowania Rzecznika lub jego Zastepcow®8. Terytorialny zakres dziata-
nia Zespolu spowodowal, ze podejmowal on sprawy, ktorych tematyka
byla zbiezna z prowadzonymi przez centrale Biura Rzecznika.

1. W zakresie problematyki konstytucyjnej na uwage zastuguje nie-
wielka liczba skarg na naruszenie ochrony danych osobowych. Jest to
sprzeczne ze spolecznym odczuciem oraz informacjami mediéw sugeruja-
cych nagminno$¢ praktyk naruszania tych danych.

2. Sprawy z obszaru prawa karnego materialnego stanowia istotna
grupe wnioskéw obywateli. Maja one rézny zakres ujawnianych nieprawi-
dlowosci®®. Stosunkowo liczne byly skargi na przewleklos¢ postepowania

948 Merytoryczni pracownicy Zespotu dobrani zostali w taki sposob, aby kompe-
tentnie mogli bada¢ sprawy z kilku pokrewnych dziedzin prawa przy row-
noczesnym odpowiednim poziomie ogélnego wyksztalcenia prawniczego.
Swiadczy o tym fakt, iz az 5-ciu pracownikéw posiada stopien naukowy dok-
tora nauk prawnych, a dwoje konczy studia doktoranckie. Na dzien przygo-
towywania sprawozdania laczne zatrudnienie obejmuje 8 etatow (w tym dwa
pracownikéw nie merytorycznych) oraz dwie osoby sa zatrudnione na umowe
zlecenia. Skromne mozliwosci kadrowe sa niwelowane poprzez wspoéldziata-
nie z wolontariuszami - studentami Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, ktérzy w lacznej liczbie 12 os6b w réznych okresach
czasu pomagali w przygotowywaniu materialéw dla pracownikéw merytorycz-
nych.

949 W sprawie RPO-481384-XX/04 skarzaca si¢ matka wnosita o rozeznanie, dla-
czego apelacja jej oskarzonego o czyn z art. 208 d.Kk syna zlozona w dniu 12
listopada 1997 r. od wyroku z 4 listopada pozostaje bez rozpatrzenia. Na sku-
tek interwencji Prezes Sadu Rejonowego uznal, iz pismo oskarzonego powinno
bylo by¢ uznane za odpowiadajace warunkom formalnym apelacji, przeprosit
pisemnie oskarzonego i jego matke informujac réwnoczesnie o tym, iz winny
zaniedban Przewodniczacy Wydzialu Karnego S. R,. na skutek btednego przyje-
cia prawomocnosci wyroku z 1997 r. nie pracuje juz w tym sadzie. W kolejnej
sprawie (RPO-484360-XX/04) niepelnosprawna matka i syn skarzyli sie¢ na
bezczynnos$¢ organow $cigania i innych podmiotéw informowanych o znecaniu
si¢ fizycznym i psychicznym popelnionym przez meza - ojca alkoholika.
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przygotowawczego, przedwczesne umarzanie spraw przez prokuratury
i nadmierne przychylanie si¢ przez sady do wnioskéw prokuratur o za-
stosowanie aresztu tymczasowego i jego przedluzanie. Skargi te byly
w duzej czesci uzasadnione. Celowym wydaje si¢ zwrocenie uwagi na
praktyke prokuratury i sadéw w zakresie ustalania kregu pokrzywdzo-
nych przestepstwem. Powolujac si¢ na uchwalte Sadu Najwyzszego z 15
wrzesnia 1999 r.9° w bardzo ograniczonym zakresie przyznaja skarza-
cym sie status pokrzywdzonego w rozumieniu art. 49 § 1 Kpk. Tym sa-
mym zamyka si¢ wnioskodawcom droge odwolawcza od postanowien
o umorzeniu postgpowania przygotowawczego. W omawianej kategorii
spraw zauwazalna jest pewna szablonowo$¢ udzielanych przez policje
i prokurature odpowiedzi®®!.

3. Jednym z najbardziej istotnych obszaréw skarg obywateli jest sze-
roko pojmowane zabezpieczenie spoteczne. Obok typowych spraw zwiaza-
nych z licznymi zmianami norm regulujacych podstawy, zakres i kryteria
pomocy spolecznej, na uwage zasluguja te przypadki skarg, ktére ujaw-
niaja brak spojnosci tych norm. W jednej ze spraw®5? skarzaca zalila sie
na zaliczanie do jej dochodu zasitku pielegnacyjnego. Innym przykiadem
wskazujacym na kontrowersyjny charakter obowiazujacych przepisow
jest skarga petentki na odmowe przyznania zasitku rodzinnego na dzieci
przebywajace w rodzinie zastepczej®®®. W kilku przypadkach przedmiotem
skarg bylo niewlasciwe prowadzenie spraw zainteresowanego przez petl-

cd. przypisu ze str. 338
W wyniku interwencji prokuratura podjeta uprzednio umorzone sledztwo, policja
zaczela reagowa¢ na wezwania, MOPS objal opieka socjalng matke i dziecko
a Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych skierowata do sadu wnio-
sek o przymusowe doprowadzenie meza — ojca na badania przez bieglego w ce-
lu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.

950 1 KZP 26/99

951 Kuriozalnym wrecz bylo usprawiedliwianie przez Prokuratura Rejonowego
przewleklosci postepowania przygotowawczego tym, ze pokrzywdzony trzy-
krotnie skutecznie zaskarzal postanowienia o zawieszeniu postepowania,
a Prokuratura Okrggowa nakazywala dokonywanie dodatkowych czynnosci
sledczych.

952 RPO-481814-XX/04 . Problem ten zostal wyczerpujaco omoéwiony w rozdziale 8.

953 RPO-484368-XX/04 Ustawa z dnia 30.07.2004 r. o zmianie ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych (przywracajaca prawo do zasilku pielegnacyjnego dzie-
ciom niepelnosprawnym z rodzin zastepczych) nie przywroécita im prawa do
zasilku rodzinnego i dochodéw. Tym samym w bardzo trudnej sytuacji znalazly
si¢ rodziny zastepcze wychowujace dzieci uczeszczajace do szkét potozonych
poza miejscem zamieszkania oraz rodziny zastepcze z dzie¢mi niepelnospraw-
nymi, uczacymi sie i przebywajacymi w placéwkach zapewniajacych catodobo-
wa opieke.

—



340 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2004

nomocnika ustanowionego z urzedu®“. Przyklad budzacej watpliwosci
regulacji prawnej zawiera art. 5 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. nowe-
lizujacej ustawe o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, uzalezniajacy
mozliwo$¢ kontynuowania ubezpieczenia rolniczego przez rolnikéw pro-
wadzacych rownocze$nie dziatalnos¢ rolnicza od formy opodatkowania®®
Mozliwos¢ te wylacza opodatkowanie na zasadach ogdélnych (ksiazka
przychodoéw i rozchodéw). Unormowanie to kwestionuje sie gtéwnie z tego
powodu, ze zaczelo ono obowigzywa¢ w trakcie roku podatkowego (od 2
maja 2004 r.), zas w $wietle przepisow o podatku dochodowym przedsie-
biorca musi wybra¢ forme opodatkowania do 20 stycznia kazdego roku
i nie ma mozliwosci jej zmiany w ciagu roku podatkowego. Omawiane
unormowanie postawito wigc osoby zainteresowane przed faktem dokona-
nym, nie dajac im mozliwosci dostosowania si¢ do wymogéw w nim za-
wartych. Przykladem niewlasciwego stosowania prawa sa takze, jak sie
wydaje, sprawy®®®, w ktorych chodzito o przejscie z renty na emeryture
i wyliczenie wysokosci tego ostatniego $wiadczenia w oparciu o nowa
kwote bazowa, tj. obowiazujaca w dacie zgloszenia wniosku o emeryture.
Praktyka uwzgledniania nowej kwoty bazowej zostala oparta na uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2002 r., ktéra mimo ze doty-
czyla konkretnej sprawy, zostala przyjeta do stosowania (m.in. na skutek
interwencji Rzecznika) przez organy rentowe przy rozpatrywaniu wszyst-
kich wnioskow, dotyczacych ustalania wysokosci emerytury osoéb, ktére
wczes$niej korzystaly z renty z tytulu niezdolnosci do pracy. W praktyce
ZUS stosuje postanowienia wspomnianej uchwaly jednak tylko do osoéb,
ktoérych prawo do emerytury (po rencie) powstato po 1 stycznia 1999 r.,
odmawiajac ich stosowania do oséb, ktore wniosek taki zglosily przed
wspomniang data. Interwencja w tej sprawie nie przyniosla na razie
pozytywnego skutku. Wydaje si¢ jednak, iz praktyka taka nie ma racjo-
nalnego uzasadnienia, poniewaz obowigzujace przed 1 stycznia 1999 r.

954 Drastycznym przyktadem jest tu sprawa (RPO-4826520-XX/04) petentki, kto-
rej kasacja zostala odrzucona przez Sad Najwyzszy z powodu nieprofesjonalne-
go (co Sad wyraznie podkreslit w uzasadnieniu). sporzadzenia przez adwokata
wyznaczonego z urzedu, Dwukrotne pisma interwencyjne, skierowane do Dzie-
kana Okregowej Rady Adwokackiej w O. o podjecie stosownych dzialan w tej
sprawie pozostaly bez odpowiedzi. Innym przykladem jest sprawa RPO-
-490719-XX/04, gdzie wyznaczony adwokat z urzedu na kazdej rozprawie
(w sadzie okregowym i apelacyjnym) byl zastepowany przez innego adwokata
lub aplikanta, ktérzy zapoznawali si¢ z aktami sprawy dopiero bezposrednio
przed wejsciem na sale rozpraw.

955 RPO-487894-XX/04.

956 RPO-482100, 486907 i 486843-XX/04.
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przepisy ustawy rewaloryzacyjnej z 1991 r. zawieraja identyczne, jak
w obecnej ustawie emerytalnej, przepisy, ktore zinterpretowal Sad Naj-
wyzszy. Doda¢ nalezy, iz omawiany problem zostal obecnie (po noweliza-
cji ustawy emerytalnej) uregulowany wyraznie w przepisach art. 53 ust.
3-4 ustawy emerytalnej z 1998 r. Jest to jednak regulacja bardziej rygo-
rystyczna. Watpliwosci, co do wlasciwego stosowania przepiséw praw-
nych przez organy rentowe powstaja rowniez na tle niektoérych rozpatry-
wanych spraw®®” dotyczacych uprawnien do renty z tytulu niezdolnosci
do pracy®®®. Gdy idzie o przypadki naruszania konkretnych przepisow

957 RPO-490671 i 490567-XX/04. W pierwszej z tych spraw zainteresowany, majac
58 lat, w 2004 r. zostal — po 12 latach pobierania renty oraz ustalenia od 1998
r. czesciowej niezdolnosci do pracy na trwale- uznany za zdolnego do pracy.
W drugiej z wymienionych spraw organ rentowy wniost apelacje od korzystnego
dla zainteresowanej wyroku I instancji, ustalajacego catkowita niezdolnos$¢ do
pracy, opierajac ja na stwierdzeniu, iz osoba ta, mimo uznania calkowitej nie-
zdolnosci do pracy, pracowala na !/, etatu w zakladzie pracy chronionej. Usta-
wa emerytalna zawiera jednak wyrazny przepis (art.13 ust. 4), iz zachowanie
zdolnosci do pracy w warunkach okretilonych w przepisach o rehabilitacji i za-
trudnianiu os6b niepelnosprawnych (chodzi o prace w warunkach chronionych)
nie stanowi przeszkody do orzeczenia calkowitej niezdolnosci do pracy.

958 RPO-485547-XX/04. Przykladem takiej sytuacji, w ktorej nie mozna byto pod-
ja¢ skutecznych dzialan jest sprawa petenta, ktory w 1995 r. uzyskat orzecze-
nie o 80% uszczerbku na zdrowiu z powodu choroby zawodowej — krzemicy
pluc. ZUS odmoéwil wyptaty jednorazowego odszkodowania, przyjmujac, iz pod-
miotem zobowigzanym do realizacji $wiadczenia jest spétka, jako nastepca
prawny bylego przedsigbiorstwa panstwowego. Odwotlanie od tej decyzji oddali-
ly sady obu instancji. W zwiazku z tym zainteresowany wniést powodztwo
przeciwko spoice (bylemu pracodawcy) i sad wojewddzki w 1996 r. przyznat
odszkodowanie (sad apelacyjny wyrok ten utrzymatl). Sad Najwyzszy rozpatru-
jac kasacje wniesiona przez b. pracodawce w wyroku z dnia 6 wrze$nia
2000 r. Na tej podstawie b. pracodawca wystapil o zwrot wyplaconego wcze-
$niej zainteresowanemu odszkodowania wraz z odsetkami. Prawomocnym na-
kazem zaplaty z dnia 29.10.2002 r. zobowigzano go do uiszczenia kwoty okoto
29 000 zt. Wcezesniej jednak (w 2001 r.) spotka zwrécita sie do oddziatu ZUS
o zwrot (refundacj¢) wyptaconego zainteresowanemu odszkodowania wraz z od-
setkami, powolujac si¢ na wspomniany wyrok Sadu Najwyzszego. Organ rento-
wy odmowit jednak refundacji. .Zainteresowany, chcac unikna¢ dodatkowych
kosztow egzekucyjnych, zgodzil si¢ na splate wczesniej uzyskanego odszkodo-
wania w ratach, po 400 zl miesigcznie z pobieranej emerytury oraz byl sklonny
zlozy¢, poswiadczone notarialnie, zapewnienie wniesienia catej kwoty odszko-
dowania, jakie wyptaci mu ZUS. Trzeba jednak doda¢, iz w 2004 r. naleznos$¢
do splacenia, tacznie z odsetkami i kosztami postgpowania wynosita juz prawie
62 000 zi. Jednoczes$nie zainteresowany wystapil do ZUS o nalezne odszkodo-
wanie, ktory jednak decyzja z dnia 23 stycznia 2003 r. odmoéwil jego wyplaty,
powolujac si¢ na brak podstaw prawnych. Decyzje te zmienil sad rejonowy,
zasadzajac odszkodowanie od ZUS, ale w kwocie okoto 30 000 zl wraz z odset-
kami, liczonymi jednak od daty wydania zaskarzonej decyzji. Od wyroku tego
zainteresowany wnio6sl apelacje, kwestionujac zar6wno kwote przyznanego od-
szkodowania, jak i okres, za ktory przyznane zostaly odsetki Sprawa w toku.
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prawa, to jako przyklad mozna wskaza¢ sprawe emeryta, w przypadku
ktorego wojskowy organ emerytalny przekazywal cala kwote jego emery-
tury na konto zarzadcy tymczasowego masy upadlosci, a ten ostatni wy-
ptacal zainteresowanemu tylko kwote odpowiadajaca potowie najnizszej
emerytury (tzn. niecate 300 z1). Bylo to postepowanie sprzeczne z obowig-
zujacymi przepisami, w $wietle, ktérych w sktad masy upadiosci wchodzi
jedynie kwota emerytury, odpowiadajaca dopuszczalnemu limitowi potra-
cen, za$ pozostala czes$c¢ (czyli 75%) powinna by¢ wyplacona zaintereso-
wanemu. Po skutecznej interwencji®®® u sedziego komisarza, sprawujace-
go nadzor nad czynnosciami zarzadcy masy upadlosci, odstgpiono od tej
niewlasciwej praktyki. Sukcesem zakonczyla si¢ interwencja w Urzedzie
do spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, dotyczaca przyznania
$wiadczenia z tytutu deportacji do pracy przymusowej®°. Porazka zakon-
czyla si¢ natomiast interwencja u Prezesa ZUS w Warszawie w sprawie
skarzacego ubiegajacego si¢ o przyznanie renty (z powodu luszczycy)
w drodze wyjatku%!.

4. Problematyka cywilistyczna stanowita bardzo zréznicowana materie.
Wsérod skarg na orzecznictwo cywilne na uwage zasluguja sprawy zwiazane
z subiektywnym odczuciem skarzacych o pozbawieniu ich przez sady praw
do instancyjnosci i do skladania $rodkéw zaskarzenia postanowien sado-
wych. Kilkakrotnie zarzucano sadom celowe dziatlanie na niekorzys¢ strony
postepowania®?2. Kilka spraw dotyczylo skarg na odmowe wpisu do ksiegi
wieczystej tresci aktu notarialnego, z ktérego wynikata zamiana wspoétwta-
snosci czesci nieruchomosci®®. Bulwersujgcym spotecznie przedmiotem
skargi byla kwestia niewykonywania przez wladze gminy i miasta w K. pra-
womocnego orzeczenia majatkowej komisji koscielno-panstwowej przywra-
cajacego koscielnej osobie prawnej wlasno$¢ nieruchomosci. Rozstrzygnie-
cie to dotyczylo kosciola mniejszosciowego a wiec — jak stwierdzil burmistrz
— z istoty jest sprzeczne z interesem wi¢kszosci spotecznosci. Sprawa jest
w toku i w trybie nadzoru bedzie przedmiotem reakcji Wojewody.

959 RPO-482496-XX/04

960 RPO-481417-XX/04

91 RPO-484101-XX/04

962 np. RPO-482661-XX/04

963 Sady uzasadnialy odmowe tym, iz suma procentowych udzialow poszczegol-
nych wspolwlascicieli przekraczatla 100%. Dzialo si¢ tak na skutek roéznicy
w przepisach okreslajacych w réznym okresie czasu normatywy powierzchni
lokali. Ostatni wiec nabywca czesto mial inna powierzchnie niz ta, ktéra byla-
by dopelnieniem do 100% catkowitej powierzchni nieruchomosci. Na skutek
interwencji Zespotu Terenowego niektére gminy bedace zbywca nieruchomosci
komunalnej pokryly koszty zmiany tresci aktéow notarialnych i odpowiadaja-
cych im korekt w ksiegach wieczystych.

<2}
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5. Z zakresu spraw mieszkaniowych najpilniejsze dotycza lokali socjal-
nych w zwigzku z orzeczona eksmisja, wyplaty waloryzowanej kaucji
mieszkaniowej oraz zasady naliczania optat eksploatacyjnych z tytutu do-
staw ciepta, wody i innych mediéw. Polityka mieszkaniowa jest przypad-
kowym efektem zbiegu mozliwosci i spontanicznego dzialania wladz
gminnych. W gminach z nielicznymi wyjatkami, brak jest systemowych
rozwiazan i zabezpieczenia $rodkéw na normalna, diugofalowa polityke
oraz na dziatania interwencyjne. Najczesciej podejmowane dziatania pro-
wadza do odsuwania problemu zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych
na kolejne lata, ograniczaniu kregu przyszlych beneficjentéw tej polityki
i uzasadniania bezczynnosci przyczynami obiektywnymi. Bardzo liczne sg
skargi na zarzadcow odnosnie braku dostepu do indywidualnych doku-
mentow ksiegujacych naleznosci lokatorskie i przedstawiajacych sposob
rozliczenia si¢ zarzadcy z tytulu zarzadzania nieruchomoscia. Ponadto
skargi dotycza nierzetelno$ci w rozliczeniach z tytulu dostaw mediow
przez zewnetrzne podmioty%64.

6. W zakresie prawa administracyjnego liczne skargi dotycza odma-
wiania zainteresowanym statusu strony przez organy nadzoru budowla-
nego dzialajace w oparciu o ustawe Prawo budowlane. Tym samym, przy
waskim rozumieniu strony w postepowaniu administracyjnym, zaintere-
sowanym uniemozliwia si¢ dochodzenia swoich praw, pomimo, iZ posia-
daja w tym zakresie interes prawny.

7. Problematyka prawa gospodarczego, danin publicznych i ochrony
konsumentéw wbrew oczekiwaniom nie nalezala do czesto podnoszonej
w skargach. Zaskakujacym byl fakt, iz na dziatalno$¢ organéw podatko-
wych wplynelo zaledwie kilka skarg. Bardziej znaczacy liczbowo wymiar
mialy skargi na rozliczenia ustug telekomunikacyjnych. W przypadku Te-
lekomunikacji Polskiej S.A. dotyczyly one nieuwzgledniania reklamacji
oraz pobierania optat za bilingi. W odniesieniu do Netii S.A. dotyczyly one
praktyki przekazywania do egzekucji firmom windykacyjnym wierzytelno-
$ci bez uprzedniego przestania faktury za naleznos¢ dtuznikowi i bez po-
nowienia wezwania do uiszczenia oplaty.

Z pogranicza prawa gospodarczego oraz prawa bankowego wplynely
niemal identyczne skargi na dzialalnos¢ firmy szkoleniowej z Goérnego
Slaska, ktéra dzieki pomocy banku w S. werbowata skutecznie na szkole-
nia kredytowane przez ten bank. Gdy pozyskani klienci zorientowali sie,

964 Na skutek inspiracji Zespolu Terenowego oraz ,Gazety Wroclawskiej” w toku
organizacji jest stowarzyszenie pokrzywdzonych przez zarzadcéw mieszkancow,
ktéore ma na celu szeroka i skuteczna reprezentacje praw najemcoéw oraz
czlonk6éw wspolnot mieszkaniowych.
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iz zakres szkolenia (skarzacymi byly 3 kobiety, kazda w wieku ponad 60
lat) nie zwiekszal w zaden sposéb mozliwosci poprawy ich sytuacji na
rynku pracy, starali si¢ wypowiedzie¢ zaréwno umowe o $wiadczenie
ustug szkoleniowych jak i celowego kredytu bankowego. Usilowania te
okazaly sie bezskuteczne, a w konsekwencji bank zainicjowal skuteczna
egzekucje kredytu. Zawiadomiona prokuratura umorzyla postepowanie
przygotowawcze. Bank stwierdzil w odpowiedzi na interwencje, iz nie na-
ruszyl w niczym prawa. Zespol Terenowy skierowal pisma do centrali
banku i do nadzoru bankowego, a samym skarzacym doradzil sadowaq
droge dochodzenia roszczen.

Zdarzaly si¢ takze skargi dotyczace odmowy rzetelnej waloryzacji rent
posagowych i kwot wynikajacych z polisy ubezpieczenia posagowego dzie-
ci na podstawie umoéw zawartych w koncu lat 70-tych i poczatku 80-tych
ub. wieku. Nastepca prawny ubezpieczyciela, tj. PZU Zycie S.A. dziata
w takich przypadkach w szablonowy sposob (zapewne w oparciu o we-
wnetrzne instrukcje). Jedynym skutecznym sposobem dochodzenia rosz-
czen na skutek dos$¢ jednolitego orzecznictwa korzystnego dla powodow —
pozostaje postepowanie sadowe.

8. Problematyka prawa karnego wykonawczego byla przedmiotem bar-
dzo wielu skarg. Ich zakres dotyczyl gléwnie nieprawidlowego leczenia
osadzonych i utrudnianiu dostepu do wigziennej stuzby zdrowia. W zad-
nym w zbadanych przypadkéw nie potwierdzily si¢ te zarzuty. Z danych
akt chorobowych wynikalo, iz skarzacy odmawiali poddania si¢ niezbed-
nym zabiegom chirurgicznym, czy zalecanym przez lekarzy terapiom. Je-
dynie w jednym przypadku potwierdzil si¢ dlugi czas oczekiwania osadzo-
nego na przeprowadzenie badan neurologicznych®?® oraz zagubienie gor-
setu ortopedycznego przy przenosinach osadzonego do innego zakladu
karnego. Wystepuje jednak brak koordynacji polityki kierowania osadzo-
nych do konkretnych zaktadow karnych w okregu®66.

9. W sprawach z zakresu prawa pracy na uwage zasluguja skargi na-
uczycieli na decyzje kuratora uniewazniajace wczesniejsze decyzje przy-
znajgce okreslony stopien awansu zawodowego nauczyciela®’. Na skutek

965 RPO-484594-XX/04

966 RPO-482101-XX/04

967 RPO-487223-XX/04. Skarzacy wykazal licznymi dokumentami, ze posiada
obok typowego stazu pracy i pozytywnych opinii bardzo obszerny dorobek dy-
daktyczny w postaci autorstwa podrecznikéw szkolnych i materialéw pomocni-
czych z zakresu informatyki. Wystapiono do wladz o$wiatowych o wszczecie
z urzedu postgpowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji cofajacej uprawnie-
nia zawodowe Sprawa jest kontynuowana.
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interwencji Sad podjal zawieszong uprzednio sprawe¢ pracownicza podzie-
lajac poglad, iz zgromadzony material dowodowy jest wystarczajacy do
wydania wyroku. Zespot zostal poinformowany o uwzglednieniu powddz-
twa skarzacego w catosci®68.

Nieliczne byly sprawy dotyczace ochrony praw Zolnierzy, pozostalych
$rodowisk mundurowych, mniejszosci narodowych i cudzoziemcow.
W sprawach dotyczacych administracji lokalnej istotna grupe stanowia
skargi na odmowe zameldowania na pobyt staly®®®. Z omawianym zakre-
sem, koresponduje takze skarga grupy mieszkancow si¢ na pasywnosé
Strazy Miejskiej nie reagujacej na prosby o interwencje w celu przeciw-
dziatania funkcjonowaniu nielegalnego klubu. Na skutek interwencji Ko-
mendant Strazy Miejskiej poinformowal o doprowadzeniu do likwidacji
klubu a Prezydent miasta wypowiedzial uzytkownikowi umowe najmu
lokalu®7°.

10. W przedmiocie prawa rodzinnego wigkszos¢ skarg zwigzana byla
z problematyka obowigzku alimentacyjnego®’!. Jest to oczywiste w zwiaz-
ku z reakcja na zmiany przepiséow okreslajacych jego wykonywanie i role
praktyki panstwa w tym zakresie. Wigkszo$¢ skarg wynikala jednak
z faktu, iz osoby, na ktorych ciazy ten obowiazek tendencyjnie interpre-
tuja prawo w kierunku uwolnienia si¢ od tego obowiazku, gdy np. uczace
sie dziecko studiuje w prywatnej uczelni wymagajacej wplaty czesnego.

11. W zakresie ochrony zdrowia przedmiotem skarg jest przede
wszystkim limitowanie dostepnosci ustug wysokospecjalistycznych oraz
dziatanie Izby Lekarskiej i jej Rzecznika Dyscyplinarnego i Sadu w spra-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowej pracownikéw stuzby
zdrowia.

968 RPO-483321-XX/04
969 RPO-483110-XX/04
970 RPO-482998-XX/04
971 RPO-487316-XX/04



25. Wnioski

1. Do Urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktérym skupiajq si¢
niemal wszystkie, bardzo zréznicowane problemy spoteczenstwa, wplyne-
o w 2004 r. 59 248 skarg, a wiec o 3 962 wigcej niz w roku poprzednim.
Obok najsilniej eksponowanej w pismach tematyki karnistycznej, znacz-
na ich czes¢ (19%) miala charakter socjalny, bo coraz szerszy jest zakres
biedy i bezradnosci. Co prawda oficjalne wskazniki méwigq o wzroscie go-
spodarczym, ale przez zdecydowana wiekszos$¢ ludzi nie jest on odczu-
walny. Dlatego tez Rzecznik jest traktowany przez istotny procent zwra-
cajacych si¢ do niego oséb jako przystowiowa ,ostatnia deska ratunku”.
Myslac w tych kategoriach zainteresowani czg¢sto nie zdaja sobie sprawy,
ze czgs¢ problemoéw nie pozostaje w kompetencjach Rzecznika, ktory
z przyczyn faktycznych i prawnych nie jest w stanie uczyni¢ zados$¢ zgla-
szanym petycjom.

2. Prawo kazdego obywatela do dobrze funkcjonujacego panstwa bylo
corocznie traktowane przez Rzecznika jako podstawowy miernik warun-
kow, w ktorych przychodzi zy¢ polskiemu spoleczenstwu. Z ubieglorocz-
nych dos$wiadczen, ale rowniez w swietle wnioskow prezentowanych w to-
ku uplywajacej kadencji Rzecznika wynika, ze to wywodzone z art. 2
Konstytucji RP prawo jest naruszane i to we wszystkich swoich trzech
segmentach, dotyczacych legislatury oraz stosowania i egzekucji prawa
przez wladze wykonawcza i sadownicza. Zakres i wage tych naruszen
mozna okresli¢ jako istotne.

3. Tworzone akty prawne sa pelne réznych uchybien i powoduja trud-
nosci w ich stosowaniu. Inflacja przepiséw jest przyczyna dezorganizacji
zycia publicznego, poniewaz obywatele i inne podmioty oraz organy nie
sa w stanie przestrzega¢ norm, z ktérymi - z uwagi na ich wielos¢,
zmiennos$¢ i niekomunikatywnos$¢ — w praktyce nie maja szans nawet si¢
zapozna¢, a co dopiero w pelni je sobie przyswoi¢. Szczegolnej troski na
wszystkich poziomach prawodawstwa wymaga dostosowywanie polskiego
porzadku prawnego do norm obowigzujacych w Unii Europejskiej, ktorej
od 1 maja 2004 r. staliSmy si¢ pelnoprawnym czlonkiem. Postulat ten
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koresponduje z wnioskiem o wrecz wymuszenie na podmiotach uczestni-
czacych w procesie legislacyjnym aktywnego doskonalenia si¢ w tematyce
prawa wspolnotowego, a na organach wladzy publicznej zagwarantowanie
odpowiednich $rodkéw finansowych i zapewnienie sprawnej organizacji
takich przedsiewzie¢®72. Istnieje pilna potrzeba powrotu do prac nad pro-
jektem ustawy o tworzeniu prawa, obejmujacej calo$¢ etapow jego stano-
wienia. Miatlaby ona stanowi¢ swoisty ,gorset prawny”, hamujacego poli-
tykow przed popelnianiem legislacyjnych btedéw. Wymaga takze podnie-
sienia problem zwiekszenia profesjonalizmu tlumaczen tekstow prawa
europejskiego, podlegajacych bezposredniemu stosowaniu w polskim po-
rzadku prawnym.

4. Konsekwentnego przestrzegania wymaga bezstronne i rzetelne zata-
twianie spraw w urzedach w rozsadnym czasie, wlacznie z otrzymaniem
rzeczowego uzasadnienia decyzji administracyjnej (co powinno by¢ regu-
1a), a takze dostep do dokumentéw dotyczacych danej osoby, przy posza-
nowaniu zasady poufnosci oraz innych prawnie chronionych informacji.
Aktualne pozostaja sformulowane w poprzednich Informacjach wnioski
Rzecznika co do potrzeby pelnego wdrozenia postanowien Europejskiego
Kodeksu Dobrej Administracji. Kazdy urzad i jego pracownikéw winna
cechowa¢, eksponowana w tym dokumencie, kompetencja i bezstronnos$¢
w zalatwianiu spraw oraz przyjazny stosunek do obywateli. Urzednik po-
winien by¢ przewodnikiem obywatela w jego problemach zatatwianych
przez wlasciwa instytucje, nie za$ jego przeciwnikiem uniemozliwiajacym
pozytywne rozstrzygniecie sprawy. Nalezy tez wszechstronnie nasili¢ dzia-
lania antykorupcyjne.

5. Ustawicznemu usprawnianiu powinna podlega¢ dziatalno$¢ wymia-
ru sprawiedliwosci, przy pelnym poszanowaniu niezaleznosci i niezawi-
slosci sedziowskiej. Obecnie w wielu wypadkach czas trwania poszczegol-
nych spraw narusza zagwarantowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki oraz wigzace
Polske normy traktatowe. Za szczegdlnie niepokojacy skutek tej przewle-
klosci uznaé¢ nalezy przedawnienie karalnosci w niektorych sprawach
karnych oraz ciagnace si¢ latami sprawy cywilne. Na tym tle zauwazy¢
nalezy wprowadzenie w 2004 r. do polskiego porzadku prawnego $rodka

972 Przykladem takich rozwigzan jest projekt ustawy o Krajowym Centrum Szkole-
nia Kadr Sadéw i Prokuratury (druk Sejmowy Nr 3614), ktére ma przeja¢ dzia-
talnos¢ szkoleniowa resortu Sprawiedliwosci
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odwolawczego w przypadku przewleklego procesu, do czego przyczynily
si¢ m.in. postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich. Podobna w istocie
uwaga nasuwa si¢ odnosnie do przywroécenia Rzecznikowi prawa do wno-
szenia skargi kasacyjnej w sprawach cywilnych w wydiuzonym do 6 mie-
siecy terminie oraz korzystania z nowego nadzwyczajnego $rodka zaskar-
zenia potocznie nazywanej skarga w obronie prawa.

Potrzebny staje si¢ legislacyjny monitoring wyrokéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktére nie zawsze zostaja wykonane zaréwno przez Parla-
ment, jak i przez Rade Ministrow, ktére najczesciej inicjujuja dziatalnosc¢
prawodawcza. Z podjetych przez Rzecznika spraw o charakterze general-
nym wynika takze wniosek, iz na skutek uchybien o r6znym charakterze
w procesie legislacyjnym, w dalszym ciagu w obrocie prawnym funkcjo-
nuja przepisy - takze w zakresie prawa karnego — ktoérych konstytucyj-
nos¢ i zgodnos¢ ze standardami miedzynarodowymi budzi powazne wat-
pliwosci (np. brak przepiséw gwarantujacych prawo do udzialu zatrzyma-
nego w posiedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na zatrzymanie, prze-
pisy dotyczace przepadku narzedzia lub innego przedmiotu stanowigcego
mienie ruchome stluzacego do popelnienia przestepstwa skarbowego
w sytuacji, gdy przedmioty te nie byly wlasnoscia sprawcy). Nalezy row-
niez zwroéci¢ uwage, ze wérod zagadnien obejmujacych orzecznictwo Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu na uwage zastuguje
kwestia dotyczaca czasu stosowania tymczasowego aresztowania, bedace-
go niejednokrotnie konsekwencja dlugotrwaltego postepowania przygoto-
wawczego i sagdowego. W tym kontekscie zaniepokojenie moze budzi¢ ne-
gatywne stanowisko Ministra Sprawiedliwosci odnos$nie propozycji Rzecz-
nika, aby wprowadzi¢ w Kodeksie postepowania karnego uregulowania
precyzujace maksymalny okres, do jakiego tymczasowe aresztowanie mo-
ze by¢ lacznie stosowane po wydaniu przez sad pierwszej instancji pierw-
szego wyroku w sprawie.

Pilnej reformy instytucjonalnej wymaga prokuratura, ktéra charakte-
ryzuje sie¢ obecnie daleko posunietym oportunizmem. Niestety prace
ustawodawcze w tej sprawie nie sa efektywnie prowadzone.

6. Konsekwentnego poglebiania wymaga przejrzysto$¢ zycia publiczne-
go. Pelna transparentno$¢ dzialania organéw wiladzy musi by¢ zasada —
wynikajaca z Konstytucji RP i rozwijajacej jej postanowienia ustawy o do-
stepie do informacji publicznej. Srodkiem stuzacym temu celowi powinno
by¢ takze obiektywne funkcjonowanie $srodkéw masowego przekazu. Pra-
wo do informacji winno mie¢ pierwszenstwo wszedzie tam, gdzie ingero-
wanie w prywatno$¢ oséb pelniacych funkcje publiczne staje sie nie-
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odzownym elementem skutecznej kontroli sprawowanej przez demokra-
tyczne spoteczenstwo. Wolno$¢ i niezalezno$¢ mediow w tym zakresie jest
nie do przecenienia. Jednak podawanie do wiadomos$ci publicznej przez
przedstawicieli ,czwartej wladzy” konkretnych materiatéw nie moze nie$¢
zagrozen dla réznych wartosci konstytucyjnych, a zwlaszcza prowadzi¢
do krzywdy ludzkiej na wielka skale i przede wszystkim narusza¢ godno-
$ci czlowieka, ktora jest ,zasada zasad”, Zrédlem wszelkich praw i wolno-
$ci czlowieka i obywatela. Z poparciem Rzecznika spotkaly sie dziatania
Przedstawiciela OBWE na rzecz dekryminalizacji zniestawienia i przenie-
sienia dotychczasowej konstrukcji karnistycznej pozwalajacej na karanie
dziennikarzy, w obszar prawa cywilnego. Jako wniosek de lege ferenda
jawi si¢ potrzeba calo$ciowego opracowania nowego Prawa prasowego,
ktoére mogloby zastapi¢ ustawe z 1984 r.

7. Nadal musi wzrasta¢ aktywnos¢ obywatelska, traktowana jako naj-
lepszy $rodek przeciwdzialania bezradnos$ci i marginalizacji spolecznej,
bedacej najczesciej skutkiem rosnacego bezrobocia, generujacego ludzka
biede i nieszczescie. Rzecznik, jako wieloletni oredownik budowy spote-
czenstwa obywatelskiego, nieodmiennie deklaruje wieloplaszczyznowa po-
moc organizacjom obywatelskim, w szczegélnosci w ramach prowadzo-
nych przez siebie licznych programoéw aktywizacyjnych, takich jak: ,Ruch
przeciw bezradnosci spolecznej”’, ,Edukacja dla rozwoju”, ,Pro Publico
Bono”, ,Spoleczenstwo obywatelskie na rzecz prawa dostepu do informa-
cji publicznej”, ,Poradnictwo obywatelskie i prawne” °73. Tylko spoteczen-
stwo obywatelskie, w ktéorym jest praktycznie realizowana zapisana
w preambule Konstytucji RP zasada pomocniczosci, bedzie w stanie prze-
ciwdziata¢ rozpowszechniajacemu si¢ zjawisku korupcji i innym proble-
mom bolesnie godzacych w panstwo demokratyczne i jego obywateli.

8. Problem sanacji rynku pracy wobec utrzymujacego si¢ od wielu lat
bardzo wysokiego poziomu bezrobocia nadal ma wrecz kluczowy, pierw-
szoplanowy wymiar, i wymaga spéjnych dziatan ze strony wladz publicz-
nych, pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, przedstawicieli mediéw i ca-

973 Za modelowe wrecz nalezy uzna¢ wspoldzialanie Rzecznika z obecnym Mini-
strem Sprawiedliwosci i organizacjami obywatelskimi (Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka, Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Polskim Stowa-
rzyszeniem Edukacji Prawnej, Zwigzkiem Biur Porad Obywatelskich, Centrum
Praw Kobiet i Parlamentem Studentéw RP, ktore w rezultacie przyniosto opra-
cowanie projektu ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej przyzna-
wanej przez panstwo osobom fizycznym, wniesionego do Sejmu 23.03.2005 r.,
po polrocznym okresie intensywnych przygotowan (druk nr 3838)
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lego spoteczenstwa. Poziom przestrzegania przez pracodawcéw przepisow
prawa pracy nie jest zadowalajacy. Niebezpieczna tendencja jest uchyla-
nie sie pracodawcow od zaplaty za prace juz wykonang. Zaniechanie pra-
codawcy w tym zakresie stanowi o braku elementarnego szacunku dla
porzadku prawnego i razaco narusza godnos$¢ pracownika. Innym proble-
mem jest nierespektowanie unormowan dotyczacych czasu pracy. Odro-
dzilo sie naganne postepowanie niektorych sieci handlowych (szeroko na-
glosnione w mediach sprawy pracownikéw niektérych sieci handlowych,
zastraszanych grozbami zwolnienia z pracy). Rzecznik w sprawach naru-
szania praw pracowniczych konsekwentnie wystepuje do organéw Pan-
stwowej Inspekcji Pracy i organéw Prokuratury, wychodzac z zalozenia, iz
skoro zgodnie z dyrektywa art. 24 Konstytucji praca znajduje si¢ pod
ochrona Rzeczypospolitej Polskiej, to organy panstwa zobowigzane sa re-
agowac na naruszenia tych praw.

9. Dekompozycja systemu ochrony zdrowia. systemu od lat kwalifiku-
je sie jako jedna z najbardziej dolegliwych bolaczek spolecznych. Niewy-
starczajacy i w wielu wypadkach utrudniony jest dostep do $wiadczen
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Wrecz dramatyczna, wymaga-
jaca pilnej konwalidacji, pozostaje sytuacja finansowa znacznej czesci
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, na czym cierpia pacjenci i pra-
cownicy tych zakladéw. Nie sprawdzily si¢ rozwigzania ustawy o po-
wszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, poddane
totalnej krytyce przez Trybunal Konstytucyjny, zastapione w ubieglym ro-
ku z koniecznoscia nowa prowizoryczna ustawa. Mnoza sie bledy w sztu-
ce lekarskiej, a opatrznie pojmowana solidarno$¢ srodowiska medycznego
utrudnia poszkodowanym dochodzenie roszczen.

10. Proces dostosowujacy realizacje konstytucyjnych praw socjalnych
do sytuacji gospodarczej wymaga zachowania réwnowagi pomiedzy ist-
niejacymi mozliwo$ciami a poziomem usprawiedliwionych potrzeb obywa-
teli i powinien odbywa¢ si¢ z poszanowaniem konstytucyjnych zasad
sprawiedliwosci spolecznej, ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przezen prawa oraz réwnosci. Z tego punktu widzenia najwieksze kontro-
wersje budzily: zmiana metody waloryzacji emerytur i rent i zwiazany
z tym brak gwarancji utrzymywania $wiadczen na odpowiednim poziomie
wartosci realnej, obnizenie wysokosci podstawy zasitku chorobowego po
ustaniu okresu ubezpieczenia, wykluczenie mozliwosci deklarowania fak-
tycznego dochodu przy ustalaniu uprawnien do $wiadczen rodzinnych
i z pomocy spolecznej wobec os6b opodatkowanych ryczaltowym podat-
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kiem dochodowym, jak réwniez ograniczenie mozliwosci podlegania ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw przez osoby prowadzace réwnolegle, lecz
w niewielkim rozmiarze dzialalno$¢ gospodarcza. Duze niezadowolenie
$rodowiska weteranéw walk o niepodleglos¢ w zwigzku z art. 19 Konsty-
tucji wywotaly regulacje, prowadzace najpierw do wyodrebnienia kategorii
osOb represjonowanych, a nastepnie do ograniczenia dotychczasowego
zakresu przyslugujacych im uprawnien. Nie zawsze osoby, ktérym odmo-
wiono prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, lub ktoére utracity
prawo do wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad niepelnosprawnym
dzieckiem, uzyskiwaly dostep do uzupelniajacych prawo do zabezpiecze-
nia spolecznego $wiadczen z pomocy spolecznej, ktorych finansowanie
bylo nadal niewystarczajace w stosunku do istniejacych potrzeb.

11. Najwicksza wada systemu opieki nad dzieckiem i rodzina jest brak
profilaktyki. Odsunig¢te w czasie nastepstwa braku profilaktyki, rowniez
w postaci organizowania wolnego czasu mlodziezy w sposéb inspirujacy
do rozwoju, obciaza spoteczenstwo w przysziosci. Wsparcie dla rodzin jest
niewystarczajace w sytuacji, gdy olbrzymia rzesza dzieci umieszczana jest
w placéwkach zaktadowych, ktore nie zabezpieczaja nalezycie ich praw.
Deklaracje wobec oséb niepelnosprawnych (integracja, zapobieganie wy-
kluczaniu) nie oznaczaja faktycznych zmian zaré6wno w polityce wzgledem
nich, jak i w stanowieniu oraz wykonywaniu prawa. Z trudem przebijaja
sie¢ proby myslenia o zyciu .,z niepelnosprawnoscia” w spoleczenstwie
przyzwyczajonym do izolowania niepelnosprawnych, zwlaszcza umysto-
wo, w tworzonych specjalnie instytucjach. Powaznie naruszane sa prawa
niepelnosprawnych we wszystkich grupach wiekowych: mtodziezy pozba-
wionej mozliwosci integracji po ukonczeniu szkotly, dorostych rozpaczliwie
szukajacych jakiejkolwiek pracy, jednakze najgorsza jest sytuacja dzieci
niepelnosprawnych przebywajacych w placowkach typu zakladowego.
Statego monitorowania wymaga problem przemocy w rodzinie oraz ochro-
ny dzieci i mtodziezy przed promocja przemocy, wulgarnosci i przekazami
obscenicznymi w srodkach masowego przekazu.

12. Od lat niekonsekwentnie jest wprowadzana reforma edukacji.
Obrona za wszelka cen¢ skamieliny ustawodawczej jaka jest Karta Na-
uczyciela powoduje, ze brak nam nowoczesnego systemu ksztalcenia, od
ktérego zalezy przyszio$¢ Polski. Aktualne jest wlasciwe okreslenie
w przepisach prawa demokratycznych procedur wyboru i pelnienia funk-
cji przez reprezentacje rodzicow w szkole oraz wypelnianie martwych za-
piséw o powolaniu rad oswiatowych na szczeblach samorzadu terytorial-
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nego Nadal masowo (z przyczyn ekonomicznych) likwidowane sa mate
szkoly, chociaz na obszarach wiejskich stanowia one najczesciej jedyny
osrodek zycia kulturalnego. Wymaga poprawy poziom bezpieczenstwa
dzieci i mlodziezy w szkolach. Bezwzglednie nalezy przeciwdziata¢ pladze
narkomanii i kontaktu z alkoholem i nikotynizmem ws$roéd nieletnich. Ko-
rzystanie z uzywek przez dzieci mlodziez nie tylko niszczy ich zdrowie, ale
takze degraduje ich psychike oraz wplywa na wzrost przestepczosci.
Oczekiwane jest przez Rzecznika ustanowienie nowego Prawa o szkolnic-
twie wyzszym. Niechlubny przyklad nepotyzmu przy egzaminach wstep-
nych na Wydzial Prawa jednego z uniwersytetow wskazuje na patologicz-
ne zjawiska spotykane niekiedy takze w obszarze nauki.

13. Nie dostrzega sig, by sytuacja oséb bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscia ulegla zauwazalnej poprawie. By¢ moze przyjete w 2004
regulacje prawne przyczynia si¢ do ozywienia budownictwa socjalnego,
odczuwalnego po uplywie diuzszego okresu czasu. Namigtne spory toczy-
ly si¢ na plaszczyznie nowych regulacji ,czynszowych” pomiedzy witasci-
cielami lokali a ich najemcami, tworzac sytuacje konfliktowa takze dla
Rzecznika®”*. Zawite i niespdjne sg przepisy dotyczace przyznawania do-
datkéw mieszkaniowych, podobnie jak przepisy odnoszace si¢ do spot-
dzielni mieszkaniowych. Od wielu lat niska jako$¢ jest charakterystyczna
cecha ustawicznie modyfikowanych unormowan ksztaltujacych zaspoka-
janie potrzeb mieszkaniowych zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
innych, tzw. stuzb mundurowych. W praktyce powstaja zasadnicze trud-
nosci z ich interpretacja i prawidlowym stosowaniem. Ponadto w oma-
wianym zakresie nadal nie sa respektowane w pelni wnioski plynace
z orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacych uregulowan zawar-
tych w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. W nowelizacjach po-
wielane sa rozwiazania prawne, ktore Trybunal juz wczeéniej uznal za
niezgodne z Konstytucja.

14. Problemy prywatyzacji i reprywatyzacji pozostawaly w stalym zain-
teresowaniu Rzecznika, ktéry odnotowal w szczegédlnosci, ze propozycje
rekompensat dla tzw. ,zabuzan” wywolaly powazne kontrowersje w toku
prac sejmowych, co do ich zgodnosci z konstytucyjnymi gwarancjami
ochrony praw majatkowych. Ich rozstrzygnigecie moze mie¢ wrecz prece-
densowe znaczenie dla bardziej ogélnego zagadnienia reprywatyzacji,
a w aspekcie szczegétowym — podjecia obstugi takze zobowigzan wynika-

974 QOrzeczenie Trybunalu Strasburskiego z 02.2005 r.
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jacych z emitowanych przez panstwo przed 1 wrzesnia 1939 r. papieréw
wartos$ciowych, pozostajacych nadal w dyspozycji niektérych obywateli.

15. Nadal niewystarczajaca okazuje si¢ ochrona konsumencka, pomi-
mo sieci organow (w tym takze spolecznego dzialania) wyspecjalizowa-
nych w tej ochronie. Mimo dokonanych zmian w prawie (w tym zwlaszcza
likwidacji tzw. systemu argentynskiego, do ktérych przyczynily si¢ wcze-
$niejsze sygnalizacje Rzecznika), dzialaja rézni przedsiebiorcy, ktorzy wy-
pracowanymi metodami doprowadzaja licznych, czesto niezamoznych,
obywateli do niekorzystnego rozporzadzenia swoim mieniem. Wymaga
przeanalizowania sprawa posrednictwa réznych podmiotéw na rzecz ban-
kow w zakresie udzielania kredytow w systemie ratalnym. Zjawisko to
jest bowiem bardzo rozpowszechnione, pomimo nieuregulowania w Pra-
wie bankowym. Skargi obywateli dotyczyly tez pobierania przez banki
roznego rodzaju dodatkowych optat. Problemem, wymagajacym interwen-
cji ustawodawczej staje si¢ lichwa. Znaczacy liczbowo wymiar mialy sy-
gnalizacje obywateli wadliwego prawnie, a ponadto bezwzglednego dziala-
nia firm windykacyjnych. Wiele zastrzezen budzi funkcjonowanie zakla-
dow ubezpieczen, zwlaszcza co do zanizania wyplacanych przez nie od-
szkodowan. Jako odrebny problem kwalifikowano potrzebe efektywnej
ochrony odbiorcéw ustug telekomunikacyjnych.

16. Utrzymuje sie, sygnalizowana réwniez w latach ubieglych, niespéj-
nos$¢ nadmiernie rozbudowanego i skomplikowanego prawa daninowego.
W szczego6lnosci prawo to nadal cechuje, oprécz innych wad, niepewnosé
i nieprzewidywalno$¢ rozwiazan. Rzecznik dostrzega, ze zglaszane przez
niego liczne watpliwos$ci w zakresie nakladania podatkéw, innych danin
publicznych i réznych oplat, okreslania podmiotéw, przedmiotéw opodat-
kowania i stawek podatkowych, a takze zasad i trybu przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od tych $wiadczen, ko-
responduja z upowszechnianymi w mediach odczuciami spoleczenstwa.
Przykladowo dowodzi tego powszechna krytyka przepisow dotyczacych
podatku VAT, ktére zostaly uznane przez media za najgorsze z uchwalo-
nych w 2004. Mimo uplywu prawie siedmiu lat od wejscia w Zycie Kon-
stytucji RP nie wszystkie przepisy prawa z tych dziedzin zostaly przysto-
sowane do wymogow art. 217 i art. 92 Ustawy Zasadniczej, co bezwzgled-
nie obnaza orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

17. Generalnie pozytywna ocena reakcji Prokuratury i Policji na sy-
gnalizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich nieprawidiowosci
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i naruszenia prawa w dzialalnosci tych organéw nie moze przestania¢ —
niezaleznego od oficjalnych statystyk — problemu spolecznego poczucia
powszechnego zagrozenia przestepczoscia. Dotyczy to zaréwno popelnia-
nia stosunkowo drobnych przestepstw (gléwnie kradziezy), jak i tych naj-
powazniejszych (zabojstw, gwaltow, porwan, wymuszen tzw. haraczy), po-
pelnianych z reguly przez zorganizowane grupy przestepcze. Obywatele
w kierowanych do Rzecznika listach domagaja si¢ szybkich i skutecznych
dzialann organéw $cigania. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatry-
wac¢ nie tylko w niedostatkach materialnych i organizacyjnych z jakimi
od lat borykaja si¢ organy Prokuratury i Policji (chociaz w 2004 r. sytu-
acja ulegla pewnej poprawie), ale takze w braku upowszechnienia lokal-
nych inicjatyw spotecznych wspierajacych dzialania tych organéw.

18. Wciaz istnieje, akcentowana w poprzednich Informacjach, potrze-
ba podjecia lub kontynuowania prac legislacyjnych w celu dostosowania
instytucji szeroko rozumianego prawa karnego do wymogow okreslonych
w aktach normatywnych ratyfikowanych przez Polske i wykonania zale-
cen Komitetu Praw Czlowieka — sformulowanych pod adresem Rzadu
RP. Dotyczy to w szczegélnosci wzmocnienia pozycji os6b pokrzywdzo-
nych w procesie karnym oraz zapewnienia im nalezytej ochrony i mozli-
wosci uzyskania zados$éuczynienia. Nalezaloby przyspieszy¢ prace nad
projektem ustawy o panstwowym funduszu kompensacyjnym. Nadal
szczegolny niepokoj budzi fakt, iz sprawy dotyczace wypadkéw drogo-
wych, w wyniku pokrzywdzony ponidést $mier¢ lub doznal ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu oraz sprawy majace za przedmiot bledy w sztuce
lekarskiej — donioste z punktu widzenia ochrony konstytucyjnych warto-
$ci zycia i zdrowia — sa prowadzone przez prokuratoréw bez nalezytej
starannosci i poszanowania praw osob pokrzywdzonych. Wydaje sie, ze
dzialania Prokuratora Krajowego podjete wskutek wystapienn Rzecznika
(polegajace na skierowaniu wytycznych do Prokuratoréow Apelacyjnych)
nie przyniosty oczekiwanego rezultatu. Nalezaloby zapewni¢ by przedsta-
wiciele organoéw $cigania byli wlasciwie szkoleni oraz by wtasciwe $rodki
majace zastosowanie w przypadkach przemocy domowej, w tym zakaz
zblizania sie podejrzanego do ofiary, byly dostepne, gdy zachodzi taka
potrzeba. Zobowigzania do odpowiedniego wsparcia oséb pokrzywdzo-
nych plyna z Europejskiej Konwencji o kompensacji dla ofiar prze-
stepstw popelnionych z uzyciem przemocy z listopada 1983 r. i zalecen
Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie pozycji ofiary w ramach
prawa i procesu karnego oraz w sprawie pomocy ofiarom przestepstw
i zapobiegania wiktymizacji. W 2004 r. Rzecznik kontynuowal dziatania
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majace na celu stworzenie projektu Krajowego Programu na Rzecz Ofiar
Przestepstw, ktorego celem jest identyfikacja warunkéw stuzacych zapo-
bieganiu przestepczosci oraz stworzenie takich warunkoéw dla osoéb, kto-
re padly ofiara przestepstwa, aby w tej roli wystepowaly jak najkrocej,
i aby jak najszybciej zrealizowa¢ dzialania prowadzace do kompensaciji
poniesionych przez ofiare szkod i krzywd.

19. Przepelienie jednostek penitencjarnych jest zZrodlem naruszen
praw oso6b pozbawionych wolnos$ci. Bardzo negatywne skutki wywoluje
réowniez bezczynnos$¢ skazanych. W tych warunkach trudno jest zapobie-
ga¢ ich demoralizacji oraz prowadzi¢ resocjalizacje. Jednoczeénie z roz-
nych przyczyn, w tym zwlaszcza z powodu uchylania si¢ skazanych od
odbycia kary oraz odroczenia jej wykonania przez sady, duza liczba kar
pozbawienia wolnosci nie podlega wykonaniu. Zjawisko to wykazuje ten-
dencje wzrostowa. Pomimo pewnej poprawy w ostatnich latach, zastrze-
zenia budzi rowniez spos6b wykonania kar nieizolacyjnych, w szczegélno-
$ci tych o charakterze probacyjnym. Kara ograniczenia wolno$ci oraz
okres proby stosowany przy warunkowym umorzeniu postepowania kar-
nego, warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci
oraz warunkowym przedterminowym zwolnieniu z wielu przyczyn nie mo-
ga sta¢ sie bardziej efektywne. Skladaja si¢ na nie brak konsekwentnego
przeciwdzialania uchylaniu si¢ skazanych od wykonania kary i natozo-
nych na nich obowigzkéw, ograniczona ilo$¢ miejsc pracy, $rodkéw opie-
ki socjalnej, lecznictwa odwykowego i terapii, zbyt male zaangazowanie
w proces wykonywania kar wolnosciowych instytucji panstwowych i sa-
morzadowych oraz czynnika spotecznego. Niedostosowana do potrzeb jest
obsada etatowa kuratoré6w zawodowych dla dorostych Problemu tego nie
rozwigzalo utworzenie w ostatnich dwéch latach kilkuset nowych stano-
wisk kuratorskich. Jednym z najtrudniejszych i ciaggle aktualnych pro-
blemoéw podnoszonych w wystgpieniach Rzecznika w ostatnich latach jest
brak poprawy stanu zatrudnienia wiezniow. W celu rozwoju tego zatrud-
nienia Rzecznik proponowal m.in.: ustalenie w odpowiedniej wysokos$ci
sktadki na ubezpieczenie spoteczne od dochodu za prace skazanych,
okreslenie w ustawie o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci szer-
szego katalogu instrumentéw ekonomicznych w postaci zwolnien i prefe-
rencji dla podmiotéw zatrudniajacych, czy tez powierzanie instytucjom
lub organizacjom wykonywania okreslonych zadan w zakresie tworzenia
miejsc pracy dla skazanych. Dobrym rozwigzaniem bytoby tez zorganizo-
wanie obiegu zamknietego wewnatrz wigziennictwa dla towaréw i uslug
oferowanych przez przywiezienne zaklady pracy.
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20. Wspdlna bolaczka srodowisk mundurowych sa warunki socjalne,
spowodowane m.in. skromnymi uposazeniami. Ostatnio przeprowadzone
regulacje placowe zaleza od sytuacji finansowej panstwa, ktéra mimo ob-
jawow wzrostu gospodarczego nie pozwala na zdecydowane zwigkszenie
plac w sferze budzetowej. Byli Zolnierze zawodowi w wielu wypadkach nie
moga odnalez¢ sie na cywilnym rynku pracy, a funkcjonowanie systemu
pomocy w przystosowaniu do dalszego zycia w warunkach cywilnych po-
zostawia wiele do zyczenia. W niektoérych jednostkach wojskowych odro-
dzito sie, jakkolwiek z mniejszym nasileniem i w zmienionych formach
naganne zjawisko tzw. ,fali”. Nadal krytykowane bylo pobiezne badanie
poborowych, przeciazenie zolnierzy dodatkowymi obowigzkami, pelnienie
stuzby z dala od miejsca zamieszkania oraz stan wyzywienia i higieny
osobistej. Analiza skarg policjantéw i pozostalych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych $wiadczy o tym, iz poglebia si¢ problem nierespektowania
przez przelozonych praw tej grupy zawodowej, zawartych w przepisach
pragmatycznych, w tym roli i uprawnien dzialaczy zwiazkowych. Docho-
dzilo do przedmiotowego traktowania podwladnych, naruszania ich god-
nosci osobistej, a nawet przypadkéw znecania sie psychicznego. Okazuje
sie, ze wojsko i pozostale formacje mundurowe nie sa wolne od zjawiska
mobbingu, typowego dla sfery stosunkéw pracowniczych.

21. Niejako juz tradycyjnie korespondencje przesylana do Rzecznika
Praw Obywatelskich trudno uzna¢ za odzwierciedlajaca problemy os6b nale-
zacych do grup mniejszosci narodowych i etnicznych. Do Rzecznika pisza
bowiem tylko ci, ktérzy o nim wiedza i oczekuja pomocy. Zwraca uwage wy-
jatkowo mata, w stosunku do wszystkich przesylanych do Rzecznika listow,
ilo$¢ skarg dotyczacych przejawow dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
noséc¢ do innego narodu niz polski, a takze eksceséw $wiadczacych o nietole-
rancji, ksenofobii i rasizmie. W $wietle tych uwarunkowan pozytywnie na
og6l nalezy oceni¢ polityke organéw wiadz publicznych do zachowania praw
do wiasnej kultury, tradycji i jezyka ojczystego mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych. Uchwalona ostatnio w grudniu 2004 r., oczekiwana od dawna
ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym, stanowi wzmocnienie gwarancji prawnych dla tej grupy obywateli pol-
skich. Jej uregulowania powinny przyczyni¢ si¢ m.in. do poprawy polozenie
Romoéw, a zwlaszcza zaliczanej do tej mniejszosci grupy .Bergitka Roma”,
ktore to problemy Rzecznik Praw Obywatelskich od lat sygnalizuje.

22. Uregulowania ustaw z czerwca 2003 r. o cudzoziemcach oraz
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej stanowily kolejny znaczacy krok ku pelnemu dostosowaniu do
standardéw unijnych, szczegoélnie wazny bo wyprzedzajacy przystapienie
Polski do Wspolnoty Europejskiej Podkresli¢ nalezy, ze sa one znacznie
korzystniejsze dla zainteresowanych m.in. poprzez wprowadzenie wielu
nowych instytucji, np. pobytu tolerowanego. Z dniem 1 maja 2004 r.
nasz kraj statl si¢ jednym z panstw granicznych Unii i zarazem wizytowka
dla przybyszéw spoza jej obszaru rozwigzan obowigzujacych na terenie
Wspdlnoty. Istotne wyzwanie stanowi przestrzeganie tych praw w sytu-
acjach ekstremalnych, spowodowanych na przyklad dzialaniami wojen-
nymi, czy tez zblizonych do wojennych, skutkujacych zwigkszonym na-
plywem uchodzcow — co zostalo zasygnalizowane we wnioskach zamiesz-
czonych w Informacji RPO za 2003 rok.

23. Podobnie jak w latach ubieglych Rzecznik Praw Obywatelskich re-
agowal na stwierdzone naruszenia prawa i nabrzmiale problemy spoleczne,
wykorzystujac szeroko przystugujace mu $rodki prawne, w tym poprzez
wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, przystgepowanie do skarg konstytu-
cyjnych, kasacje, pytania prawne oraz wnioski do Sadu Najwyzszego i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego o ujednolicenie praktyki orzeczniczej, za-
skarzanie decyzji i udzial w postepowaniach sadowo — administracyjnych
oraz w drodze wystapien generalnych i wnioskéw (opinii) legislacyjnych,
majacych charakter rekomendacji dla okreslonych rozwigzan. Sprawdzita
si¢ w praktyce dzialalno$¢ wroctawskiego Pelnomocnika Rzecznika Praw
Obywatelskich ustanowionego za zgoda Sejmu w polowie 2004 r. Fakt ten
dobrze rokuje podjetym staraniom dla powielenia tej instytucji w 2005 r.,
poprzez ustanowienie drugiego Pelnomocnika z siedziba w Gdansku.

24. Rzecznik bral i nadal bierze czynny udzial w procesie integracji
panstw Europy, uczestniczac w wielu przedsiewzigciach o charakterze
miedzynarodowym. Ta integracja musi by¢ oparta o wspoélny i czytelny
dla nas wszystkich system wartoéci, system, w ktérym czlowiek jest za-
wsze celem dzialania wladzy publicznej i nigdy nie powinien by¢ trakto-
wany przedmiotowo, jako $rodek do uzyskania okreslonych rezultatow.

* % %k

Powyzej sformulowane, w zwartych blokach tematycznych, wnioski
przedstawiaja w pelny sposo6b dziatalno$¢ Rzecznika IV kadencji, z poto-
zeniem - ze wzgledu na czasowe ramy Informacji — koniecznych akcen-
téw, na problemy, ktérymi Rzecznik si¢ zajmowal w 2004 r.



Zalacznik Nr 1

Dane informacyjno-statystyczne

Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

2003 2004 Caly okres
1.01.- 31.12. 1.01. - 31.12. funkcjonowania
instytucji RPO

(1.01.1988 —
-31.12.2004
Wplyw ogoétem
w tym: 55 286 59 248 758 434
nowe sprawy 32 016 33 604 496 861
Liczba odpowiedzi
na wystapienia
Rzecznika 22 678 22 491 248 198

W Biurze RPO przyjeto 4933 interesantéw oraz przeprowadzono
21 150 rozmoéw telefonicznych, udzielajgc wyjasnien i porad.

Od 2 sierpnia 2004 r. dziala Zespoél Terenowy we Wroctawiu, kiero-
wany przez Pelnomocnika terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Od 2 sierpnia do 31 grudnia 2004 r. wplyw ogélem do Zespotu Tere-
nowego wyniést 1300, w tym nowych spraw 773, 70 spraw przekazano
do Biura w Warszawie. Z ogo6lnej liczby 4 933 interesantéw w Zespole Te-
renowym przyjeto 1362. Rozpatrzono 732 nowe sprawy.

W 2004 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatl:

1) wystapien problemowych - 271
— w tym o podjecie inicjatywy
prawodawczej - 92

2) wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego

o stwierdzenie niezgodnosci przepisow

z aktem wyzszego rzedu - 21
3) zawiadomien do Trybunatu

Konstytucyjnego o przystapieniu

do postepowania ze skargi konstytucyjnej - 10
4) pytan prawnych do Sadu Najwyzszego - 2
5) kasacji - 47
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6) skarg kasacyjnych do Naczelnego

Sadu Administracyjnego - 6
7) skarg do Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych - 10

8) wnioskow do Naczelnego Sadu

Administracyjnego o wykladnie

przepisow -
9) przystapil do postgpowania sadowego -

©

Sprawy rozpatrzone w 2004 roku

W okresie objetym Informacja rozpatrzono 39 140 nowych spraw indy-
widualnych, w tym:

— podjeto do prowadzenia 15 823 sprawy

w tym, w ramach wystapienia

o charakterze generalnym 1 940 spraw
- wskazano wnioskodawcy przystugujace mu

$rodki dziatania 21 819 spraw
- przekazano wniosek wg wlasciwosci 431 spraw
— zwrocono sie o uzupelnienie wniosku 141 spraw
- nie podjeto” 926 spraw

Zakonczono postepowanie w 15 078 sprawach podjetych.

Sposrod 15 078 spraw zakonczonych:
1. uzyskano rozwigzanie

pozytywne w 22,6%
2. odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy

ze wzgledu na:

— toczace sie postepowanie w sprawie w 7,7%
— uplyw czasu w 0,2%
— nieodwracalne skutki prawne w 0,1%
— inne wzgledy obiektywne w 8,5%

3. nie uzyskano rozwigzania pozytywnego
ze wzgledu na:

— niepotwierdzenie si¢ zarzutu w 57,6%
— nieuwzglednienie wystapienia RPO w 2,8%
— z powodu wyczerpania przez RPO mozliwosci dziatania w 0,5%

*
Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych orga-
noéw i pisma niezrozumialej tresci.
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Okreslenie ,rozwigzanie pozytywne” oznacza rozwigzanie indywidual-

nego problemu zgodnie z oczekiwaniem wnioskodawcy.

Przedmiot nowych spraw (wnioskéw)
w 2004 r. (33 604 - 100%)

Prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 2,0%
Prawo karne 21,2%
Zabezpieczenie spoleczne 19,0%
Prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami 11,4%
Prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 10,4%
Prawo gospodarcze, daniny publiczne

i ochrona praw konsumenta 10,0%
Prawo karne wykonawcze 6,6%
Prawo pracy 6,7%
Prawa zolnierzy i funkcjonariuszy

stuzb publicznych i cudzoziemcow 2,1%
Administracja lokalna, mniejszo$ci narodowe

i wspolpraca z organizacjami spotecznymi 2,9%
Prawo rodzinne i ochrona praw

0s6b niepelnosprawnych 4,3%
Ochrona zdrowia 2,4%
Inne 1,0%
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10.

11.

12.

Zalacznik Nr 2

Wystapienia o charakterze ogélnym (systemowym)
— art. 16 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy o RPO

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-321873-VIII/99)
z 5.01.2004 r. - w sprawie pracy dzieci w gospodarstwach rolnych.
Minister Obrony Narodowej (RPO-427619-VIII/03) z 5.01. 2004 r.
— w sprawie uprawnien pracowniczych uzaleznionych od podjecia
pracy w ciaggu 30 dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowe;j.
Minister Zdrowia (RPO-179236-VII/95) z 5.01.2004 r. — w sprawie
potrzeby wydania rozporzadzenia o izbach wytrzezwien.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-457236-X1/03) z 6.01.2004 r. -
w sprawie zapowiedzi wprowadzenia rozwigzan pozwalajacych na
skuteczniejsza egzekucje alimentow.

Wiceprezes RM - Minister Infrastruktury (RPO-449335-VI/03)
z 7.01.2004 r. — w sprawie potrzeby wprowadzenia przepisow ograni-
czajacych mozliwos¢ korzystania ze skradzionych telefonéw komor-
kowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-460227-
-VI/04) z 8.01.2004 r. — w sprawie obowigzku powiadamiania Policji
przez ubezpieczonych i poszkodowanych o kazdej kolizji drogowe;j.
Minister Sprawiedliwosci (RPO-434183-X1/03) z 9.01.2004 r. -
w sprawie nieletnich umieszczanych w policyjnych izbach dziecka.
Wiceprezes RM - Minister Infrastruktury (RPO-450690-V/03)
z 9.01.2004 r. — w sprawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadza-
nego na podstawie ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Minister Obrony Narodowej (RPO-387026-V/01) z 12.01.2004 r. -
w sprawie wyplaty rownowaznikéw mieszkaniowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-424250-
-V/02) z 12.01.2004 r. — w sprawie zréznicowanej wysokosci réwno-
waznika pienig¢znego za brak lokalu mieszkalnego dla funkcjonariu-
szy Policji, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-452549-IV/03) z 12.01.2004 r. -
w sprawie oplat egzekucyjnych.

Minister Zdrowia (RPO-460424-XI1/04) z 12.01.2004 r. — w sprawie
nieprawidlowosci organizacyjnych w oddzialach NFZ przy wydawa-
niu kart uprawniajacych do znizki na zakup przedmiotéw ortope-
dycznych, leczniczych $rodkéw technicznych i $rodkéw pomocni-
czych.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Podsekretarz Stanu w Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-452513-111/03) z 12.01.2004 r. — w sprawie oplat za spo-
rzadzenie odpisu lub kopii dokumentacji ptacowe;j.

Kierownik Urzedu ds. Kombatantéw i Os6b Represjonowanych
(RPO-393116-111/01) z 14.01.2004 r. - w sprawie uprawnien kom-
batanckich dla bylych wig¢zniéow podobozéw hitlerowskiego obozu
Stutthof.

Wiceprezes RM - Minister Infrastruktury (RPO-431187-1/03)
z 14.01.2004 r. — w sprawie wysokosci sktadek czlonkowskich usta-
lanych przez samorzady zawodowe architektow, inzynieréw budow-
nictwa i urbanistow.

Wiceprezes RM - Minister Infrastruktury (RPO-428054-VI/03)
z 14.01.2004 r. — w sprawie polaczen abonentéw z numerami 0-700.
Sekretarz Stanu w Min. Infrastruktury (RPO-428205-VI1/03)
z 19.01.2004 r. - w sprawie wysokosci optat za wydanie karty pojaz-
du.

Komendant Gléwny Policji; Minister Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji; Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny;
Wojewoda Dolnoslaski; Wojewoda Kujawsko-Pomorski; Wojewoda
Lubelski; Wojewoda Lubuski; Wojewoda Eodzki; Wojewoda Mato-
polski; Wojewoda Mazowiecki; Wojewoda Opolski; Wojewoda Pod-
karpacki; Wojewoda Podlaski; Wojewoda Pomorski; Wojewoda
Slaski; Wojewoda Swietokrzyski; Wojewoda Warminsko-Mazur-
ski; Wojewoda Wielkopolski; Wojewoda Zachodniopomorski (RPO-
-442077-11/03) z 22.01.2004 r. — w sprawie pomocy osobom po-
krzywdzonym przestepstwem.

Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny (RPO-336897-
-VII/00) z 22.01.2004 r. — w sprawie korespondencji skazanych.
Podsekretarz Stanu w Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-455785-111/03) z 22.01.2004 r. - w sprawie braku przepi-
s6w o obowigzku optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne od
$wiadczen przystugujacych tawnikom pozostajacym w zatrudnieniu,
za czas pelnienia czynnosci w sadzie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji (RPO-395795-X/01) z 23.01.2004 r. - w sprawie przy-
spieszenia procedury wydawania dokumentéw osobistych dla oby-
wateli, ktérzy wniosek o wydanie dokumentu tozsamosci zlozyli
przez uzyskaniem pelnoletnosci.

Prezes ZUS (RPO-405031-111/02) z 23.01.2004 r. — w sprawie zasad
ubezpieczenia chorobowego os6b prowadzacych dziatalno$¢ pozarol-
nicza, w tym dziatalno$¢ gospodarcza.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Minister Finanséw (RPO-459886-VI/03) z 27.01.2004 r. — w spra-
wie zmiany zasad zwolnienia od podatku dochodowego stypendiow
wyplacanych pracownikom nauki i studentom przez zagraniczne in-
stytucje rzadowe i pozarzadowe w zwiazku z ich pobytem za granica
w ramach wymiany naukowe;j.

Prezes NSA (RP0O-435446-VI/03) z 27.01.2004 r. — w sprawie po-
trzeby nowelizacji przepisu dotyczacego doreczania pism sadowych
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-457620-111/03) z 27.01.2004 r. - w sprawie ograniczania
uprawnien bylych wiezniéw obozéw koncentracyjnych do otrzymy-
wania $wiadczen przystugujacych inwalidom wojennym.
Wiceprezes RM - Minister Infrastruktury (RPO-433599-1V/03)
z 29.01.2004 r. — w sprawie braku podstaw prawnych do ubiegania
sie¢ o umorzenie, odroczenie badz rozlozenie na raty optaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego.

Prezes Rady Ministrow (RPO-460855-V/04) z 3.02.2004 r. -
w sprawie polityki mieszkaniowej panstwa.

Wicepremier - Minister Infrastruktury (RPO-453009-VI/03)
z 3.02.2004 r. - w sprawie winiet drogowych.

Minister Sprawiedliwo$ci - Prokurator Generalny (RPO-437520-
-VII/03) z 4.02.2004 r. — w sprawie sposobu wykonania kar nieizo-
lacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecz-
nej (RPO-455984-111/03) z 11.02.2004 r. — w sprawie przekazywania
rent socjalnych dla oséb ubezwlasnowolnionych.

Komendant Gléwny Policji (RPO-458685-11/03) z 12.02.2004 r. —
w sprawie mediacji.

Minister Sprawiedliwo$ci - Prokurator Generalny (RPO-462665-
-1I/04) z 12.02.2004 r. - w sprawie niewyplacania wynagrodzen
przez pracodawcow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-
-449856-VI/03) z 12.02.2004 r. - w sprawie wydawania zezwolenia
polowowego w celach sportowo-rekreacyjnych.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-433434-X1/03) z 12.02.2004 r. — w sprawie rodzinnych
domow dziecka.

Wiceprezes RM - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(RPO-462626-1/04) z 12.02.2004 r. — w sprawie mozliwosci wyboru
przez obywateli formy pisowni ich nazwisk.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

Wiceprezes RM - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(RPO-360481-X/00) z 12.02.2004 r. — w sprawie deportacji z agencji
towarzyskich.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RP0O-454592-1/03)
z 13.02.2004 r. — w sprawie badan lekarskich studentow.
Podsekretarz Stanu w Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-463438-111/04) z 16.02.2004 r. — w sprawie ubezpieczenia
spotecznego radnych samorzadowych korzystajacych z urlopu bez-
ptatnego.

Minister Infrastruktury (RPO-456973-IV/03) z 17.02.2004 r. -
w sprawie braku nalezytej ochrony praw witasciciela nieruchomosci
w znowelizowanej ustawie — Prawo budowlane.

Prezes ZUS (RPO-426944-111/02) z 17.02.2004 r. — w sprawie po-
nownego ustalenia wysokosci emerytur osobom majacym ustalone
prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy.

Prezes Rady Ministrow (RPO-402816-VIII/02) z 18.02.2004 r. -
w sprawie prac nad projektem ustawy regulujacej odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng i zawodowa.

Wiceprezes RM - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(RPO-462666-VI/04) z 18.02.2004 r. — w sprawie dorgczen w poste-
powaniu administracyjnym.

Prezes ZUS (RPO-414315-X1/02) z 19.02.2004 r. — w sprawie sposo-
bu wyplaty rent socjalnych dla oséb z niepelnospraw-noscia intelek-
tualna.

Przewodn. Sejm. Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
(RPO-331186-1X/00) z 19.02.2004 r. — w sprawie umozliwienia
funkcjonariuszom stuzb publicznych dochodzenia roszczen ze sto-
sunku administracyjnego przed sadem w kwestii wyptaty ustawo-
wych odsetek od nieterminowo wyplacanych $wiadczen.

Marszalek Senatu RP (RPO-405857-X/02) z 23.02.2004 r. -
W sprawie pomocy pszenicznej dla rolnikow.

Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (RPO-446682-
-VI/03) z 25.02.2004 r. — w sprawie zmiany kodéw pocztowych.
Wiceprezes RM - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(RPO-426891-X/02) z 26.02.2004 r. — w sprawie wysokosci oplat
pobieranych za udostgpnianie danych ze zbioréw meldunkowych
i zbioru PESEL.

Komendant Gléwny Policji (RPO-443836-11/03) z 27.02.2004 r. —
w sprawie efektywnosci monitorowania ulic przy pomocy kamer po-
licyjnych.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (RPO-453038-
-V1/03) z 27.02.2004 r. - w sprawie podatku od renty wyplacane;j
na podstawie art. 446 Kodeksu cywilnego czlonkom rodzin pracow-
nikéw zmarlych w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodo-
wej.

Minister Finanséw (RPO-453556-VI/03) z 2.03.2004 r. - w sprawie
zasady natychmiastowej wykonalnosci nieosta-tecznych decyzji wy-
danych w sprawach podatkowych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (RPO-
-458190-X/03) z 2.03.2004 r. - w sprawie sposobu przedstawiania
w mediach informacji o Romach.

Wiceprezes RM - Minister Infrastruktury (RPO-455383-1/03)
z 2.03.2004 r. — w sprawie nowych, restrykcyjnych wymogéw dla
paralotniarzy.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-461333-1/04) z 3.03.2004 r. -
w sprawie zasad wynagradzania oraz wyboréw tawnikow.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-383896-X1/01) z 3.03.2004 r. -
w sprawie braku regulacji okreslajacej zasady przeprowadzania do-
wodu z DNA w postepowaniu sadowym.

Minister Sprawiedliwo$ci - Prokurator Generalny (RPO-445759-
-I1/03) z 3.03.2004 r. — w sprawie umozliwienia ofiarom przestepstw
pelniejszego dochodzenia swych praw na drodze sadowej.

Minister Sprawiedliwo$ci - Prokurator Generalny (RPO-316163-
-VII/99) z 3.03.2004 r. — w sprawie stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego wobec oséb pozbawionych wolnosci.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-427619-VIII/03) z 3.03.2004 r. — w sprawie wliczania do
stazu pracy okresu odbytej stuzby wojskowe;j.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-460108-111/04) z 3.03.2004 r. — w sprawie legitymacji dla
emerytow i rencistéw potwierdzajacych ich uprawnienia do ulg i zni-
zek.

Minister Sprawiedliwo$ci - Prokurator Generalny (RPO-442113-
-VI/03) z 4.03.2004 r. — w sprawie kontroli pracy komornikow.
Prezes Zarzadu Telekomunikacji Polskiej S.A. (RPO-465208-
-V1/04) z 4.03.2004 r. — w sprawie braku efektywnego systemu ob-
stugi klientow TP S.A.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-459621-111/03) z 4.03.2004 r. — w sprawie $wiadczen dla
os6b, ktére utracity prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
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Wiceprezes RM - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-439401-X1/03) z 4.03.2004 r. — w sprawie ochrony praw
dziecka w zwiazku z realizacja audycji telewizyjnych na terenie pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych.

Komendant Gléwny Policji (RPO-462629-11/04) z 5.03.2004 r. —
w sprawie egzekwowania ograniczen predkosci w terenie zabudowa-
nym.

Minister Skarbu Panstwa (RPO-462042-1V/04) z 8.03.2004 r. —
w sprawie nabywania prawa wlasnosci nieruchomosci przez uzyt-
kownikéw lub uzytkownikéw wieczystych.

Sekretarz Stanu w Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
(RPO-463341-111/04) z 8.03.2004 r. — w sprawie zasad potracen
z emerytury lub renty z tytulu odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej.

Sekretarz Stanu - Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (RPO-
-435449-X/03) z 8.03.2004 r. — w sprawie sposobu zalatwiania
skarg kierowanych do Prezesa Rady Ministrow.

Wiceprezes RM - Minister Infrastruktury (RPO-360555-V/00)
z 8.03.2004 r. — w sprawie rozliczania kosztéw zuzycia wody i od-
prowadzania $ciekéw pomiedzy wiascicielem (zarzadca) budynku
a lokatorami poszczegolnych lokali mieszkalnych.

Sekretarz Stanu - Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (RPO-
-412420-IX/02) z 10.03.2004 r. — w sprawie nadgodzin w Strazy
Granicznej i Stuzbie Wigzienne;j.

Wiceprezes RM - Minister Infrastruktury (RPO-459292-1/03)
z 10.03.2004 r. - w sprawie wnoszenia $rodkéw zaskarzenia przez
pokrzywdzonego — stron¢ postepowania dyscyplinarnego w stosunku
do czlonkéw samorzadéw zawodowych architektéow, inzynieréw bu-
downictwa i urbanistéow.

Prezes Rady Ministrow (RPO-464142-1X/04) z 12.03.2004 r. -
w sprawie wysokosci nagrod rocznych dla funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Sekretarz Stanu w Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
(RPO-461619-111/04) z 15.03.2004 r. — w sprawie pobierania od
emerytow i rencistow wyzszej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Minister Spraw Zagranicznych (RPO-436549-X/03) z 16.03.
2004 r. — w sprawie uciazliwego sasiedztwa poligonu wojskowego
polozonego w poblizu miejscowosci Przewoz.

Minister Srodowiska (RPO-436549-X/03) z 16.03.2004 r. - w spra-
wie wspolpracy polsko-niemieckiej w dziedzinie gospodarki wodnej
na wodach granicznych.
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Minister Obrony Narodowej (RPO-461123-1X/04) z 17.03. 2004 r. —
w sprawie skutkoéw decyzji Wojskowych Biur Emerytalnych dotycza-
cych zawieszenia $wiadczen emerytalno-rentowych w 1999 r.
Minister Zdrowia (RPO-355719-XI/00) z 17.03.2004 r. — w sprawie
zapowiadanej nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi.

Minister Obrony Narodowej (RPO-461339-1X/04) z 18.03. 2004 r. —
w sprawie kontroli przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich
marynarzy.

Szef Shuzby Cywilnej (RPO-466203-VIII/04) z 19.03.2004 r. -
w sprawie czasu pracy czlonkéw korpusu stuzby cywilne;j.

Minister Sprawiedliwosci; Wiceprezes RM - Minister Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-466155-111/04) z 23.03.2004 r. —
w sprawie egzekucji ze $wiadczen pieni¢znych pomocy spolecznej
naleznosci z tytulu obowiazku alimentacyjnego.

Wiceprezes RM - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(RPO-458218-X/03) z 23.03.2004 r. - w sprawie nieprawidlowe;j
praktyki udzielania odmowy udostepnienia danych osobowych.
Minister Finanséw (RPO-467448-V1/04) z 24.03.2004 r. — w spra-
wie negatywnych skutkéw zniesienia zwolnienia podatkowego ry-
czaltow samochodowych.

Minister Kultury (RPO-461211-1IV/04) z 24.03.2004 r. — w sprawie
0s6b uprawnionych do wynagrodzenia z tytutu korzystania z utworu
audiowizualnego.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej (RPO-468440-1/04)
z 24.03.2004 r. — w sprawie tajnego zbioru dokumentéw w archi-
wum Instytutu Pamigci Narodowe;j.

Minister Finanséw (RPO-446691-VI/03) z 25.03.2004 r. — w spra-
wie rozbieznoséci w praktyce organéw skarbowych przy stosowaniu
art. 21 ust. 4 ustawy o VAT.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-454678-IV/03) z 26.03.2004 r. -
w sprawie wymierzania kar porzadkowych w razie naruszenia powa-
gi, spokoju lub porzadku czynnosci sadowych albo ublizenia sado-
wi.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (RPO-
-465208-VI/04) z 26.03.2004 r. - w sprawie skarg klientéw niezado-
wolonych z ustug Telekomunikacji Polskiej S.A.

Z-ca Komendanta Glownego Policji (RPO-448697-X/03)
z 26.03.2004 r. — w sprawie dokumentoéw archiwalnych dotyczacych
0s6b narodowosci romskiej, daktyloskopowanych i fotografowanych
przez Milicje Obywatelska.
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Minister Skarbu Panstwa (RPO-460547-1V/04) z 31.03.2004 r. —
w sprawie zasad ustalania oplat rocznych z tytutu uzytkowania wie-
czystego gruntéw znajdujacych si¢ w zasobie Agencji Nieruchomosci
Rolnych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-467501-X1/04)
z 6.04.2004 r. - w sprawie zasad przyjmowania dzieci do szkot
i przedszkoli.

Minister Srodowiska (RPO-469796-IV/04) z 6.04.2004 r. — w spra-
wie zmian wprowadzonych w 2001 r. w zakresie ustalania oplat
eksploatacyjnych za wydobyte kopaliny.

Wiceprezes RM - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(RPO-214968-11/96) z 6.04.2004 r. — w sprawie pobierania i prze-
chowywania przez Policje danych identyfikacyjnych, w tym Kkart
daktyloskopijnych i zdje¢ sygnalitycznych od os6b podejrzanych
o popelnienie przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego.
Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny (RPO-230517-
-VII/96) z 7.04.2004 r. — w sprawie leczenia sprawcow przestepstw
seksualnych.

Prezes Rady Ministréow (RPO-322798-VII/99) z 7.04.2004 r. -
w sprawie braku poprawy stanu zatrudnienia wig¢zniow.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-470377-X1/04) z 7.04.2004 r. - w sprawie zagrozen zwia-
zanych z wejsciem w zycie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Wiceprezes RM - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-464546-VIII/04) z 7.04.2004 r. — w sprawie niejasnosci
niektérych przepisow Kodeksu pracy dotyczacych uprawnien urlo-
powych pracownikow.

Minister Sprawiedliwo$ci (RPO-428351-V/03) z 8.04.2004 r. -
w sprawie wad regulacji prawnych odnoszacych si¢ do zasad zwrotu
réoznicy w oplatach czynszowych wnoszonych przez funkcjonariuszy,
emerytow i rencistow Stuzby Wieziennej zajmujacych lokale miesz-
kalne nie bedace w administracji jednostki organizacyjnej Stuzby
Wieziennej.

Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny (RPO-454434-
-11/03) z 8.04.2004 r. — w sprawie tymczasowego aresztowania.
Sekretarz Stanu w Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
(RPO-438770-111/03) z 9.04.2004 r. — w sprawie uprawnien do renty
z tytulu niezdolnosci do pracy osob, ktore staly si¢ niezdolne do pracy
w okresie pobierania gwarantowanego zasitku okresowego i posiadaja
okres ubezpieczenia wymagany do nabycia prawa do emerytury.
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Komendant Gléwny Strazy Granicznej (RPO-469671-1X/04)
z 14.04.2004 r. - w sprawie zasad szkolenia funkcjonariuszy i pra-
cownikow Strazy Graniczne;j.

Minister Obrony Narodowej (RPO-463683-1X/04) z 14.04. 2004 r.
— w sprawie kontroli przestrzegania praw obywatelskich zolnierzy
pelniacych stuzbe w Iraku.

Wiceprezes RM - Minister Infrastruktury (RPO-470378-1X/04)
z 14.04.2004 r. - w sprawie warunkow stuzby na przej$ciu granicz-
nym w Terespolu.

Wiceprezes RM - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(RPO-455727-1V/03) z 14.04.2004 r. — w sprawie braku prawnej
mozliwoéci ustalenia organu administracji publicznej, wlasciwego
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej wyda-
nej w drugiej instancji przez Krajowa Komisje Uwlaszczeniowa.
Komendant Gléwny Strazy Granicznej (RPO-470723-1X/04)
z 15.04.2004 r. — w sprawie stworzenia mozliwosci finansowania
Strazy Granicznej przez organy samorzadu terytorialnego.
Wiceprezes RM - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej (RPO-467896-VIII/04) z 16.04.2004 r. — w sprawie wpro-
wadzonego ograniczenia potracen z wynagrodzen pracownikow.
Wiceprezes RM - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(RPO-471338-VI/04) z 16.04.2004 r. — w sprawie zmiany kodow
pocztowych.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (RPO-462407-XII/04)
z 20.04.2004 r. — w sprawie mozliwosci zakupu protez lub implan-
tow ze $rodkow wilasnych pacjentéow, w celu skrocenia czasu ocze-
kiwania na leczenie.

Sekretarz Stanu w Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-457620-111/03) z 20.04.2004 r. — w sprawie zapewnienia
mozliwosci korzystania przez osoby represjonowane z dotychczaso-
wych uprawnien.

Sekretarz Stanu w Min. Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (RPO-426944-111/02) z 22.04.2004 r. — w sprawie kwoty bazo-
wej przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury dla osob, ktére
wczesniej mialy ustalone prawo do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej (RPO-470972-111/04) z 22.04.2004 r. — w sprawie trudnej
sytuacji zyciowej gornikow z Walbrzycha, ktérzy po dluzszym okre-
sie pobierania $wiadczenia utracili prawo do renty z tytulu niezdol-
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nosci do pracy spowodowanej choroba zawodowa lub wypadkiem
przy pracy.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej (RPO-469044-111/04) z 22.04.2004 r. — w sprawie proble-
moéw zwigzanych z prawidlowym stosowaniem przepiséw ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-470256-XI/04)
z 4.05.2004 r. - w sprawie specjalnych o$rodkéw szkolno-wycho-
wawczych.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-420816-V/02) z 4.05.2004 r. —
w sprawie wysokich kosztéow lustracji spoidzielni, przeprowadza-
nych przez zwiazki rewizyjne spotdzielni mieszkaniowych.

Szef Shluzby Cywilnej (RPO-423243-11I/02) z 7.05.2004 r. -
w sprawie ograniczonych uprawnien emerytalnych urzednikow
panstwowych, ktérzy z mocy prawa stali sie¢ pracownikami stuzby
cywilnej.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej (RPO-473365-1X/04)
z 12.05.2004 r. - w sprawie umozliwienia udzialtu zwiazku zawodo-
wego funkcjonariuszy SW w ustalaniu regulaminéw nagroéd i pre-
miowania oraz zasad podziatu $rodkéw na wynagrodzenia.
Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa (RPO-464290-1/04)
z 13.05.2004 r. — w sprawie przeniesienia sedziego na inne miejsce
stuzbowe.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RP0O-474428-XI/04)
z 18.05.2004 r. — w sprawie uniewaznienia przez Opolskiego Kura-
tora Oswiaty egzaminu dojrzatosci oraz zarzadzenia ponownego eg-
zaminu.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-436291-11I/03) z 18.05.
2004 r. - w sprawie braku wytycznych w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych do
uregulowania w rozporzadzeniu zasad orzekania o stalym lub diu-
gotrwalym uszczerbku na zdrowiu.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-461333-1/04) z 19.05.2004 r. —
w sprawie zroznicowania w zakresie wyplaty rekompensaty tawni-
kom poprzedniej i obecnej kadencji.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki i Pracy (RPO-471097-
-V/04) z 19.05.2004 r. — w sprawie braku niektorych aktow wyko-
nawczych do ustawy — Prawo energetyczne.

Minister Infrastruktury (RPO-453374-IV/03) z 21.05.2004 r. —
w sprawie niezgodnego z Konstytucja wprowadzania wymogow dla
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os6b chcacych zdoby¢ uprawnienia w zakresie posrednictwa w ob-
rocie nieruchomosci i zarzadzania nieruchomog$ciami.

Minister Infrastruktury (RPO-465245-VI/04) z 21.05.2004 r. -
w sprawie dorgczen przesylek z zadeklarowana wartoscia i przeka-
z6w pocztowych.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-474765-111/04) z 21.05.
2004 r. - w sprawie sposobu ustalania dochodu uprawniajacego do
$wiadczen z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy
spolecznej, w przypadku oséb prowadzacych dzialalno$¢ opodatko-
wana na zasadach okreslonych w przepisach o zryczaltowanym po-
datku dochodowym.

Minister Kultury (RPO-471539-1IV/04) z 24.05.2004 r. — w sprawie
niezgodnego z konstytucyjna zasada réwnosci wylaczenia scenogra-
fow, ktorzy wniesli tworczy wklad w powstanie utworu audiowizu-
alnego, z kregu podmiotéw uprawnionych do dodatkowego wyna-
grodzenia przewidzianego w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

Prezes Zwigzku Powiatéow Polskich; Wiceprezes RM - Minister
Gospodarki i Pracy p.o. Ministra Zdrowia (RPO-474098-XII/04)
z 24.05.2004 r. — w sprawie zagrozen dla realizacji prawa obywateli
do ochrony zdrowia zwiazanych z akcja wypowiadania przez szpita-
le powiatowe i inne placéwki ochrony zdrowia uméw o udzielanie
$wiadczen zdrowotnych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-439954-XI/03)
z 25.05.2004 r. - w sprawie ,Procedur postepowania nauczycieli
i metod wspolpracy szkot z Policja w sytuacjach zagrozenia dzieci
oraz mlodziezy przestepczoscia i demoralizacja, w szczegolnosci
narkomania, alkoholizmem i prostytucja”.

Minister Sprawiedliwos$ci - Prokurator Generalny (RPO-393877-
-VII/01) z 25.05.2004 r. — w sprawie zapewnienia osobom pozba-
wionym wolnosci prawa do intymnosci i poszanowania godnosci
osobistej podczas badan lekarskich oraz udzielania innych $wiad-
czen zdrowotnych.

Dyrektor Generalny (RPO-474961-1X/04) z 27.05.2004 r. -
w sprawie wyplacania nagréd rocznych funkcjonariuszom Stuzby
Wiezienne;j.

Prokurator Krajowy (RPO-474330-11/04) z 27.05.2004 r. — w spra-
wie odmawiania przez organy prokuratury wszczecia postepowania
przygotowawczego w przypadku zlozenia przez rektoréow wyzszych
uczelni zawiadomienia o dzialalnosci firm i oséb przygotowujacych
odptatnie prace licencjackie i magisterskie dla studentow.



372

INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2004

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

Komendant Gléwny Policji (RPO-473478-11/04) z 31.05.2004 r. —
w sprawie interwencji Policji podjetej podczas juwenaliow w Lodzi.
Minister Infrastruktury (RPO-468276-VI/04) z 2.06.2004 r. —
w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiada¢ przegrody w sa-
mochodach ciezarowych, oddzielajace wnetrze kabiny kierowcy
oraz pomieszczenia przeznaczonego do przewozu osob od przestrze-
ni tadunkowe;j.

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (RPO-458189-IV/03)
z 3.06.2004 r. — w sprawie sposobu ustalania wysokosci oplaty za
legalizacje samowoli budowlanej.

Minister Sprawiedliwo$ci — Prokurator Generalny (RPO-360481-
-X/00) z 8.06.2004 r. — w sprawie naruszania prawa przez agencje
towarzyskie.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (RPO-474835-
-IX/04) z 8.06.2004 r. — w sprawie informacji prasowych o utrud-
nianiu powrotu do stuzby funkcjonariuszom zwolnionym na pod-
stawie niekonstytucyjnego przepisu ustawy o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu.

Marszatlek Sejmu RP (RPO-474406-1X/04) z 9.06.2004 r. -
w sprawie rent rodzinnych dla wdéw po poleglych Zolnierzach.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji; Prezes Instytu-
tu Pamieci Narodowej (RPO-448697-X/03) z 9.06. 2004 r. —
w sprawie dokumentéw archiwalnych dotyczacych os6b narodowo-
$ci romskie;j.

Prezes Rady Ministréw (RPO-401933-VIII[/02) z 9.06.2004 r. —
w sprawie sposobu informowania o wykresleniu ze spisu uprawnio-
nych do rekompensaty z tytutu okresowego niepodwyzszania ptac
w sferze budzetowej.

Minister Finanséw (RPO-440538-X/03) z 16.06.2004 r. - w spra-
wie terminu przedawnienia naleznosci z tytulu nieuiszczania optat
za parkowanie pojazdéw na drogach publicznych.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-414315-X1/02) z 16.06.
2004 r. - w sprawie sposobu wyplaty rent socjalnych dla osoéb
z niepelnosprawnoscia intelektualna.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-475939-X1/04) z 16.06.
2004 r. - w sprawie $wiadczen dla dzieci z rodzin zastepczych.
Wiceprezes RM - Minister Gospodarki i Pracy (RPO-360555-
-V/00) z 16.06.2004 r. — w sprawie potrzeby wydania przepisow re-
gulujacych sposob funkcjonowania i uzytkowania w lokalach
mieszkalnych, dla potrzeb rozliczenia kosztéw zuzycia energii ciepl-
nej, nagrzejnikowych podzielnikéw tych kosztéow.
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140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

Minister Obrony Narodowej (RPO-476835-1X/04) z 17.06. 2004 r.
— w sprawie wizytacji 9 Brygady Kawalerii Pancernej oraz 16 po-
morskiego pulku artylerii w Braniewie.

Minister Finanséw (RPO-472486-VI/04) z 21.06.2004 r. — w spra-
wie bezptatnego udzielania pomocy prawnej osobom ubogim.
Marszalek Sejmu RP (RPO-476337-1/04) z 24.06.2004 r. — w spra-
wie problemu dostepnosci do aktéw prawnych oraz sposobu ich
oglaszania i publikowania.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-422814-1X/02) z 24.06.
2004 r. — w sprawie braku mozliwosci uzyskania prawa do zasitku
dla bezrobotnych przez zwalnianych funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-476310-
-IX/04) z 24.06.2004 r. — w sprawie niezgodnos$ci z Konstytucja roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 grudnia 1994 r. w sprawie szczegélowych zasad postepowania
i wlasciwosci organdéw w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funk-
cjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i uprawnionych czionkéw i ich rodzin.
Minister Zdrowia (RP0O-472544-XI1/04) z 29.06.2004 r. — w spra-
wie ograniczen w dostepie os6b w podeszlym wieku do opieki diu-
goterminowe;j.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-470256-XI/04)
z 30.06.2004 r. — w sprawie specjalnych osrodkéw szkolno-wycho-
wawczych - kontynuacja dyskusji nad ksztaltem i koncepcja
ksztalcenia specjalnego.

Minister Zdrowia (RPO-476888-XI1/04) z 1.07.2004 r. — w sprawie
potrzeby okreslenia w drodze ustawy warunkéw i zakresu udziela-
nia $wiadczen opieki zdrowotnej.

Minister Zdrowia (RPO-478854-XI1/04) z 6.07.2004 r. — w sprawie
finansowania $wiadczen medycznych.

Przewodn. Sejm. Komisji Zdrowia (RPO-457620-111/03)
z 6.07.2004 r. - w sprawie potrzeby utrzymania prawa do bezptat-
nych lekéw dla os6b represjonowanych.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-476119-111/04) z 8.07.2004 r.
— w sprawie pozbawienia prawa do zasilku rodzinnego na pelno-
sprawne dzieci w wieku 19-21 lat, uczace si¢ w szkole wyzszej.
Minister Polityki Spolecznej (RPO-476278-111/04) z 8.07.2004 r.
— w sprawie niekorzystnych zmian warunkéw podlegania ubezpie-
czeniu rolniczemu rolnikéw prowadzacych jednoczes$nie dziatalnos¢
gospodarcza.
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152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

Przewodniczaca Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci Se-
natu RP (RPO-475441-11/04) z 14.07.2004 r. — w sprawie nieuza-
sadnionego zréznicowania os6b represjonowanych przez organy
ZSRR.

Minister Sprawiedliwo$ci (RPO-434183-X1/03) z 15.07.2004 r. —
w sprawie nieletnich umieszczanych w policyjnych izbach dziecka —
polemika ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Minister Sprawiedliwo$ci — Prokurator Generalny (RPO-393877-
-VII/01) z 20.07.2004 r. — w sprawie zapewnienia osobom pozba-
wionym wolnosci prawa do intymnosci i poszanowania godnosci
osobistej podczas badan lekarskich oraz udzielania innych $wiad-
czen zdrowotnych — polemika ze stanowiskiem Ministra Sprawiedli-
wosci — Prokuratora Generalnego.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-472671-
-1/04) z 21.07.2004 r. - w sprawie zastosowanych ograniczen praw
i wolnosci czlowieka i obywatela podczas Europejskiego Szczytu
Gospodarczego w Warszawie.

Minister Sprawiedliwo$ci (RPO-477856-1V/04) z 22.07.2004 r. —
w sprawie przewleklosci postepowan sadowych.

Prezes GUS (RPO-480160-VI/04) z 28.07.2004 r. — w sprawie zroz-
nicowanych stawek podatku VAT od montazu okien i drzwi, w za-
leznosci od tego, czy firma dokonujaca montazu okien i drzwi jest
réwniez ich producentem.

Komendant Gléwny Policji (RPO-285444-11/98) z 29.07.2004 r. —
W sprawie bezpieczenstwa pasazeréw podroézujacych pociggami.
Minister Finanséw (RPO-463511-VI/04) z 29.07.2004 r. — w spra-
wie przepiséw dotyczacych opodatkowania dochodéw gieldowych.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-471338-
-VI/04) z 29.07.2004 r. — w sprawie zmiany kodow pocztowych —
kontynuacja wystapienia z dnia 16.04.2004 r.

Minister Finanséw (RPO-467448-V1/04) z 30.07.2004 r. — w spra-
wie przywroconego zwolnienia podatkowego dla listonoszy i pra-
cownikow Stuzy Leénej w zwigzku ze zwrotem kosztow zwiazanych
z uzywaniem wlasnych pojazdéw do celéow stuzbowych.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-479916-X1/04) z 30.07.
2004 r. - w sprawie braku srodkow finansowych na rozwoj progra-
moéw pomocy dziecku i rodzinie.

Minister Infrastruktury (RPO-481181-V/04) z 2.08.2004 r. -
w sprawie koniecznosci nowelizacji ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych w konsekwencji orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
o niekonstytucyjnosci niektérych przepiséw tej ustawy.
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165.

166.

167.

168.

169.

170.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-481256-IV/04) z 3.08.2004 r. —
w sprawie systemu bezplatnej pomocy prawnej dla os6b ubogich.
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (RPO-478369-
-I/04) z 3.08.2004 r. — w sprawie ograniczenia czynnego prawa wy-
borczego.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (RPO-
-479629-VI/04) z 6.08.2004 r. — w sprawie niekorzystnych dla
klientow Banku PKO BP S.A. postanowienn umowy oraz Regulami-
nu wydawania i uzywania karty debetowej dla osob fizycznych.
Minister Infrastruktury (RPO-468768-IV/04) z 9.08.2004 r. -
w sprawie prawnych przeszkéd w rozpoznawaniu wnioskéw ztozo-
nych w trybie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wia-
snosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy.
Kierownik Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
(RPO-422775-X/02) z 12.08.2004 r. — w sprawie zados$¢uczynienia
dla os6b narodowosci ukrainskiej, ktore bez wyrokéw sadéw po-
zbawione byly wolnosci i osadzone w latach 1947-1949 w Central-
nym Obozie Pracy w Jaworznie. Watpliwosci Rzecznika w tej spra-
wie budzi stanowisko Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Re-
presjonowanych, ktéry uznal, ze rozwigzanie sprawy zados$cuczy-
nienia dla os6b narodowosci ukrainskiej jest niemozliwe, gdyz jak
twierdzi Urzad, ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego obejmuje osoby uwi¢zione za dziatalno$¢ po-
lityczna badz religijna, natomiast do obozu w Jaworznie trafialy
osoby z przyczyn narodowosciowych. Rzecznik zwroécit sie do Kie-
rownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych
z prosba o ustosunkowanie si¢ do podniesionych kwestii, bowiem
takie stanowisko pozostaje w sprzecznosci z preambula powotanej
ustawy o kombatantach jak i art. 4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy obej-
mujacej swoim dzialaniem takze osoby represjonowane z przyczyn
narodowosciowych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (RPO-
-479964-X/04) z 17.08.2004 r. — w sprawie braku ustawowych wy-
mogéw regulujacych kwestie formy odmowy udostepnienia danych
osobowych.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-460758-V/04) z 17.08.2004 r. —
w sprawie wysokosci kosztéw zwigzanych z uzyskaniem od spoét-
dzielni mieszkaniowych prawa odrebnej wlasnosci lokali.
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171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

Minister Sprawiedliwo$ci — Prokurator Generalny (RPO-480974-
-VII/04) z 17.08.2004 r. — w sprawie postgpowania z koresponden-
cja urzedowa tymczasowo aresztowanych.

Minister Sprawiedliwo$ci (RPO-469888-1V/04) z 19.08.2004 r. —
w sprawie wadliwej praktyki odmowy przez niektére sady drugiej
instancji uwzglednienia wnioskéw o doreczenie odpisu orzeczenia
z uzasadnieniem.

Przewodn. Sejm. Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-
-405857-X/02) z 19.08.2004 r. - w sprawie pomocy pszenicznej
dla rolnikéw poszkodowanych w wyniku powodzi.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-482422-111/04) z 23.08.
2004 r. — w sprawie zasitku rodzinnego dla maizonkow.

Minister Infrastruktury (RPO-471559-VI/04) z 24.08.2004 r. —
w sprawie obowiazku przeprowadzenia badan technicznych pojaz-
du mechanicznego, w ktéorym w zwiazku ze zdarzeniem powoduja-
cym odpowiedzialno$¢ zakltadu ubezpieczen z tytutu zawartej umo-
wy ubezpieczenia dokonana zostala naprawa na kwote przekracza-
jaca dwa tysiace zlotych.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-481763-111/04) z 24.08.
2004 r. - w sprawie wysokosci skladki na ubezpieczenie spoleczne
rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Minister Finanséw (RPO-470632-V1/04) z 25.08.2004 r. — w spra-
wie potrzeby uregulowania zasady pozostawiania akt podatkowych
w dyspozycji organu odwotawczego do uplywu terminu do ewentu-
alnego zlozenia skargi.

Minister Obrony Narodowej (RPO-479831-V/04) z 26.08.2004 r. —
w sprawie nowych rozwigzan prawnych wprowadzonych ustawg
z dnia 16.04.2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbroj-
nych RP oraz niektérych innych ustaw.

Minister Sprawiedliwos$ci (RPO-276047-1V/98) z 26.08.2004 r. —
w sprawie potrzeby ograniczenia dziedziczenia ustawowego Skarbu
Panstwa.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (RPO-
-461601-VI/04) z 26.08.2004 r. — w sprawie stosowania przez nie-
ktore banki niedozwolonych postanowien w umowach kredytu lub
pozyczkKi.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki i Pracy (RPO-483506-
-VIII/04) z 26.08.2004 r. - w sprawie nielegalnych praktyk posred-
nictwa pracy.
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183.

184.

185.

186.
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188.

189.

190.

191.

192.

193.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-472266-XI/04)
z 27.08.2004 r. - w sprawie nauczania indywidualnego dzieci
i mlodziezy.

Minister Finanséw (RPO-462475-V1/04) z 27.08.2004 r. — w spra-
wie przewleklo$ci postepowania przed Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-484060-1/04)
z 3.09.2004 r. — w sprawie bezzwrotnej pomocy materialnej dla nie-
pelnosprawnych studentow.

Minister Polityki Spotecznej (RPO-480614-X1/04) z 3.09.2004 r.
— w sprawie pomocy na usamodzielnienie dla wychowankéw rodzin
zastepcezych.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki i Pracy (RPO-467500-
-X1/04) z 3.09.2004 r. — w sprawie zasad przyznawania stypendiow
dla mlodziezy pochodzacej z obszaréw wiejskich i zmarginalizowa-
nych.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (RPO-478369-
-I/04) z 13.09.2004 r. — w sprawie ograniczenia czynnego prawa
wyborczego — prosba o ponowne zajecie stanowiska.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-482356-111/04)
z 14.09.2004 r. — w sprawie niekonstytucyjnosci rozporzadzenia
okreslajacego warunki nabywania prawa do renty strukturalne;j.
Prezes Rady Ministrow (RPO-464142-1X/04) z 14.09.2004 r. -
w sprawie wysokosci nagréd rocznych dla funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — kontynuacja wystgpienia z dnia
12.03.2004 r.

Prezes Rady Ministrow (RP0O-422814-1X/02) z 14.09.2004 r. -
w sprawie braku mozliwosci uzyskania prawa do zasitku dla bezro-
botnych przez zwalnianych funkcjonariuszy stuzb mundurowych —
kontynuacja wystapienia z dnia 24.06.2004 r.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-476960-111/04) z 21.09.
2004 r. - w sprawie zmienionych zasad ustalania okresu zatrud-
nienia w szczeg6lnych warunkach.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-464290-1/04) z 21.09.2004 r. —
w sprawie braku mozliwo$ci odwolania si¢ sedziego od orzeczenia
sadu dyscyplinarnego w sprawie przeniesienia go na inne miejsce
stuzbowe.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-480881-XI/04)
z 22.09.2004 r. - w sprawie organizacji i metod nauczania dzieci
Polonii.
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194.

195.

196.

197.

198.
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200.

201.

202.

203.

204.

205.

Minister Finanséw (RPO-423846-V1/02) z 22.09.2004 r. — w spra-
wie postanowien rozporzadzenia w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Prezes Rady Ministrow (RPO-308964-VIII/99) z 22.09.2004 r. —
w sprawie braku prawnego uregulowania kwestii wyptaty rent wy-
réwnawczych w przypadku ustania bytu prawnego zakladu pracy.
Prezes ZUS (RPO-484288-X1/04) z 22.09.2004 r. - w sprawie wy-
mogow, jakim powinny odpowiada¢ decyzje ZUS.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-485520-X1/04) z 23.09.
2004 r. - w sprawie warsztatow terapii zajeciowe;j.

Minister Obrony Narodowej (RPO-448275-V/03) z 27.09.2004 r. —
w sprawie ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery.
Prezes Rady Ministrow (RPO-414315-X1/02) z 28.09.2004 r. —
w sprawie niezgodnej z prawem praktyki wymuszania na rodzicach
poddawania procedurze ubezwlasnowolnienia ich dorostych, nie-
pelnosprawnych intelektualnie dzieci przez organy rentowe,
w zwigzku z wyptata rent socjalnych.

Minister Skarbu Panstwa (RPO-471531-1IV/04) z 30.09.2004 r. —
w sprawie braku prawnej mozliwosci przekazywania przez Agencije
Nieruchomosci Rolnych nieruchomosci w trybie art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa.

Minister Infrastruktury (RPO-440538-X/03) z 1.10.2004 r. -
w sprawie terminu przedawnienia naleznosci z tytutu nieuiszczenia
oplat za parkowanie pojazdéw na drogach publicznych — kontynu-
acja wystapienia z dnia 16.06.2004 r.

Minister Finanséw (RPO-477938-VI/04) z 5.10.2004 r. — w spra-
wie zréznicowania w zwolnieniu z VAT usltug zarzadzania nierucho-
mosciami mieszkaniowymi.

Wiceprezes RM - Minister Gospodarki i Pracy (RPO-481208-
-X1/04) z 5.10.2004 r. - w sprawie dyskryminacyjnych przepis6w
dotyczacych niepelnosprawnych uprawnionych do renty socjalne;j.
Minister Infrastruktury (RPO-238349-VI/97) z 7.10.2004 r. —
w sprawie obowigzku honorowania przez przewoznikéw wykonuja-
cych transport drogowy uprawnien pasazeréw do przejazdéw ulgo-
wych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-426891-
-X/02) z 7.10.2004 r. — w sprawie wysokosci optat za udostepnia-
nie danych ze zbior6w meldunkowych — kontynuacja wystapienia
z dnia 26.02.2004 r.
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209.
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214.

215.

216.

217.

218.

Minister Infrastruktury (RPO-485620-VI/04) z 11.10.2004 r. -
w sprawie probleméw z dokonaniem rejestracji pojazdow.

Rektor Uniwersytetu Gdanskiego (RPO-486908-1/04) z 12.10.
2004 r. — w sprawie publikacji prasowej na temat nieprawidiowosci
przy tegorocznym naborze kandydatéw na jeden z Wydziatéw Uni-
wersytetu Gdanskiego.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej (RPO-468621-VII/04)
z 13.10.2004 r. - w sprawie uczestniczenia os6b pozbawionych
wolnosci w pogrzebie osoby najblizszej.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-477591-XI/04)
z 14.10.2004 r. — w sprawie ankiet przeprowadzanych na terenie
szkoty.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-481763-111/04) z 14.10.
2004 r. - w sprawie zmiany wysokosci skladki na ubezpieczenie
spoleczne rolnikéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza — pros-
ba o ponowne przedstawienie stanowiska.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-475144-1/04) z 14.10.2004 r. -
w sprawie konsekwencji prawnych nieprawidlowego wypelnienia
wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego.

Minister Zdrowia (RPO-485907-X11/04) z 14.10.2004 r. — w spra-
wie ograniczen w podejmowaniu zatrudnienia u innego pracodawcy
przez pracownikéow Narodowego Funduszu Zdrowia.

Minister Kultury (RPO-484074-1IV/04) z 19.10.2004 r. — w sprawie
oplat za wplywy z dzialalnosci kserograficzne;j.

Minister Obrony Narodowej (RPO-486476-V/04) z 21.10.2004 r. —
w sprawie podwyzki czynszéw w lokalach mieszkalnych bedacych
w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.

Minister Finanséw (RPO-480160-VI/04) z 27.10.2004 r. — w spra-
wie opodatkowania montazu okien i drzwi.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-474052-X1/04) z 27.10.
2004 r. - w sprawie Kkryteriow przyznawania $wiadczen na rzecz
dzieci z rodzin zastepczych.

Prezes Rady Ministrow (RPO-472858-X11/04) z 27.10.2004 r. —
w sprawie sporu kompetencyjnego miedzy Ministrem Zdrowia
a Prezesem Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw w spra-
wie zwrotu kosztéw leczenia w Szpitalu Wojewodzkim osob ubiega-
jacych sie o nadanie statusu uchodzcy i przebywajacych w Os$rod-
ku dla Uchodzcow.

Komendant Gléwny Policji (RPO-486031-11/04) z 28.10.2004 r. —
W sprawie przestepczosci popelnionej wobec maloletnich.
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220.
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226.

227.

228.

229.

230.

Komendant Strazy Miejskiej m. st. W-wy (RPO-487566-11/04)
z 28.10.2004 r. — w sprawie artykulu prasowego opisujacego nie-
prawidlowosci w dziataniu Strazy Miejskie;j.

Prezes Rady Ministrow (RPO-398773-X1/02) z 28.10.2004 r. —
w sprawie pilotazowego programu pomocy dla dzieci niepelno-
sprawnych i zagrozonych niepelnosprawnoscia oraz ich rodzin.
Minister Sprawiedliwo$ci — Prokurator Generalny (RPO-481054-
-VII/04) z 3.11.2004 r. - w sprawie widzen skazanych z czlonkami
rodziny.

Minister Zdrowia (RPO-488714-XI11/04) z 4.11.2004 r. — w sprawie
wdrazania przepisow ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkoéw publicznych, w zakresie kompetencji
Narodowego Funduszu Zdrowia do ustalenia prawa do $wiadczen.
Prokurator Krajowy (RPO-424604-11/02) z 4.11.2004 r. — w spra-
wie interwencji funkcjonariuszy Policji i pracownikéw firmy ochro-
niarskiej podjetej wobec os6b protestujacych w obronie swoich
miejsc pracy przed Fabryka Kabli w Ozarowie Mazowieckim
w 2002 r.

Minister Infrastruktury (RPO-488025-VI/04) z 5.11.2004 r. —
w sprawie bilingéw telefonicznych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-486908-1/04)
z 9.11.2004 r. — w sprawie publikacji prasowych na temat niepra-
widlowosci przy tegorocznym naborze kandydatéw na jeden z Wy-
dzialéw Uniwersytetu Gdanskiego.

Minister Infrastruktury (RPO-473460-VI/04) z 9.11.2004 r. —
w sprawie wysokich optat pobieranych od personelu lotniczego za
wydanie certyfikatow czlonkow zalogi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (RPO-446691-
-VI/03) z 9.11.2004 r. — w sprawie trybu rozliczania przez podatni-
kow nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za miesigc gru-
dzien 2000 r.

Prokurator Krajowy - Zastepca Prokuratora Generalnego (RPO-
-483506-VIII/04) z 9.11.2004 r. - w sprawie nielegalnych praktyk
posrednictwa pracy.

Szef Shuzby Cywilnej (RPO-487120-VIII/04) z 9.11.2004 r. -
w sprawie limitéw mianowania urzednikéw w stuzbie cywilne;j.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-487674-
-V1/04) z 15.11.2004 r. - w sprawie skarg obywateli na dzialalnos¢
firm zajmujacych sie windykacja diugow.
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232.

233.
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237.

238.
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241.

242,

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (RPO-450290-
-VI/03) z 15.11.2004 r. - w sprawie zaliczania do kosztow uzyska-
nia przychodoéw wartosci diet z tytutu podrézy stuzbowych oséb fi-
zycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie uslug
transportu samochodowego.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-431530-1/03)
z 16.11.2004 r. - w sprawie przyznawania kredytéow studenckich
studentom uczelni wojskowych.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-488390-111/04) z 16.11.
2004 r. — w sprawie waloryzacji emerytur i rent.

Minister Zdrowia (RPO-489694-XI1/04) z 18.11.2004 r. — w spra-
wie dramatycznej sytuacji w zakresie finansowania $wiadczen zdro-
wotnych udzielanych przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej.
Minister Infrastruktury (RPO-462850-V1/04) z 22.11.2004 r. -
w sprawie obowigzku wymiany praw jazdy.

Minister Finanséw (RPO-489470-VI/04) z 23.11.2004 r. — w spra-
wie opodatkowania podatkiem dochodowym od oso6b fizycznych
przychodoéw uzyskanych z kontraktéw menedzerskich.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (RPO-482356-111/04)
z 23.11.2004 r. — w sprawie niekonstytucyjnosci rozporzadzenia
okreslajacego warunki nabywania prawa do renty strukturalne;j.
Minister Infrastruktury (RPO-485465-1V/04) z 24.11.2004 r. -
w sprawie niekonstytucyjnosci niektorych przepiséw ustawy nowe-
lizujacej ustawe o gospodarce nieruchomosciami.

Minister Infrastruktury (RPO-453374-IV/03) z 25.11.2004 r. -
w sprawie przepiséw dotyczacych postepowania kwalifikacyjnego
W sprawie nabycia uprawnien w zakresie posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami i zarzadzania nieruchomos$ciami.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-437219-
-IX/03) z 25.11.2004 r. - w sprawie wymiaru czasu stuzby oraz
wysokosci urlopu wypoczynkowego funkcjonariuszy Panstwowej
Strazy Pozarnej.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-449620-IV/03) z 25.11.2004 r. —
w sprawie problemu przedawnienia roszczen przystugujacych oso-
bom maloletnim, w szczegolnosci roszczen zwiazanych z uszczerb-
kiem na zdrowiu doznanym przez dziecko.

Minister Zdrowia (RPO-453775-X1/03) z 25.11.2004 r. — w spra-
wie braku mozliwosci wszczecia przed sadem przez najblizszych
czlonkéw rodziny osoby uzaleznionej od alkoholu postepowania
o zastosowanie wobec tej osoby obowiazku poddania si¢ leczeniu.
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243.

244.

245.

246.

247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

Prokurator Krajowy (RPO-422456-11/02) z 25.11.2004 r. — w spra-
wie uchybien procesowych popelnianych w toku postepowan przy-
gotowawczych.

Czlonek Zarzadu ZUS (RPO-441585-111/03) z 29.11.2004 r. —
w sprawie odmowy przez ZUS objecia ubezpieczeniem spotecznym
kobiet, ktére podpisaly umowe o prace bedac w ciazy lub zaszly
w ciaze w krotkim czasie po zawarciu takiej umowy.

Minister Obrony Narodowej (RPO-479809-V/04) z 30.11.2004 r. —
w sprawie zasad udzielania pomniejszen przy sprzedazy mieszkan
bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.
Prokurator Krajowy (RPO-490661-11/04) z 30.11.2004 r. — w spra-
wie dziatan prokuratury podejmowanych wobec dziennikarzy.
Minister Finanséw (RPO-486055-VI/04) z 3.12.2004 r. — w spra-
wie niejednolitego stanowiska organéw podatkowych odnosnie sta-
wek podatku od towaréw i ustug w przypadku montazu kottow
centralnego ogrzewania przez ich producentow.

Minister Sprawiedliwo$ci — Prokurator Generalny (RPO-458685-
-1I/03) z 3.12.2004 r. — w sprawie stosowania instytucji mediacji
w postepowaniu karnym.

Minister Sprawiedliwo$ci — Prokurator Generalny (RPO-453872-
-1I/03) z 3.12.2004 r. - w sprawie stosowania wobec podejrzanego
badz oskarzonego s$rodka zapobiegawczego w postaci dozoru poli-
cyjnego z zakazem zblizania si¢ do pokrzywdzonego.

Podsekretarz Stanu, Szef Sltuzby Celnej (RPO-490390-1X/04)
z 3.12.2004 r. — w sprawie niemoznosci przeprowadzenia przez
Panstwowa Inspekcje Pracy kontroli warunkéw pelnienia stuzby
funkcjonariuszy celnych w Izbach Celnych.

Minister Spraw Zagranicznych (RPO-491365-1/04) z 7.12. 2004 r.
— w sprawie potrzeby wydania rozporzadzenia regulujacego tryb po-
stepowania przed konsulem.

Wiceprezes Rady Ministré6w - Minister Polityki Spolecznej
(RPO-488355-111/04) z 7.12.2004 r. — w sprawie zroznico-wanych
uprawnien do pomocy ze strony panstwa wobec oséb sprawujacych
osobista opieke nad dzieckiem, w zaleznosci od tego, czy podmio-
tem tych uprawnien jest osoba bedaca pracownikiem, czy tez oso-
ba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza.

Gléwny Inspektor Sanitarny (RPO-354816-VIII/00) z 8.12.
2004 r. - w sprawie kryteriow wydawania decyzji dotyczacych cho-
réb zawodowych.
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Minister Finanséw (RPO-463511-VI/04) z 8.12.2004 r. — w spra-
wie wykazywania przychodéw ze sprzedazy papieréw wartoscio-
wych.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-383896-X1/01) z 8.12.2004 r. —
w sprawie przediuzajacych si¢ prac nad aktem prawnym reguluja-
cym warunki przeprowadzania badan DNA dla celéw sadowych.
Minister Skarbu Panstwa (RPO-460547-IV/04) z 13.12.2004 r. —
w sprawie zasad ustalania oplat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego za nieruchomosci gruntowe oddane na cele mieszka-
niowe (kontynuacja wystapienia z dnia 31.03.2004 r.).

Prezes Rady Ministrow (RPO-492370-XI1/04) z 14.12.2004 r. -
w sprawie sytuacji bylych pracownikéw panstwowych przedsie-
biorstw gospodarki rolnej.

Minister Obrony Narodowej (RPO-487839-1X/04) z 17.12. 2004 r.
— W sprawie norm wyzywienia dla jednostek wojskowych.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-428351-V/03) z 20.12.2004 r. —
w sprawie prac nad zmiana ustawy o Stuzbie Wigziennej w zakresie
dotyczacym mieszkan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

Minister Zdrowia (RP0O-492614-XI1/04) z 20.12.2004 r. — w spra-
wie dostepu do lekéw i leczenia os6b chorych na mukowiscydoze.
Marszalek Sejmu RP (RPO-470646-X1/04) z 21.12.2004 r. -
w sprawie dodatku dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-349299-
-V/00) z 21.12.2004 r. - w sprawie braku uregulowan prawnych
dotyczacych schronéw znajdujacych si¢ w budynkach mieszkal-
nych.

Minister Sprawiedliwos$ci - Prokurator Generalny (RPO-488324-
-VII/04) z 21.12.2004 r. - w sprawie postgpowan karnych przeciw-
ko funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej o pobicie wiezniow po
buntach w jednostkach penitencjarnych w 1989 r.

Minister Sprawiedliwos$ci - Prokurator Generalny (RPO-385002-
-VII/01) z 21.12.2004 r. — sprawie korespondencji kierowanej przez
sady do os6b pozbawionych wolnosci.

Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny; Przewodn.
Sejm. Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka; Przewodni-
czacy Senackiej Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci
(RPO-437520-VII/03) z 21.12.2004 r. — w sprawie potrzeby przy-
wrocenia ulgi w podatku dochodowym dla zakladéw zatrudniaja-
cych skazanych.
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Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RP0-493139-XI/04)
z 22.12.2004 r. — w sprawie okreslenia kompetencji koordynatoréw
nadzoru nad przestrzeganiem praw ucznia.

Przewodn.Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywiln. (RPO-431881-
-X1/03) z 22.12.2004 r. — w sprawie reformy systemu opieki nad
dzieckiem.

Wicepremier - Minister Gospodarki i Pracy (RPO-472486-VI/04)
z 22.12.2004 r. — w sprawie niektorych obciazen podatkowych.
Komendant Gléwny Policji (RPO-485626-11/04) z 28.12.2004 r. —
w sprawie opracowanego w Komendzie Gléwnej Policji programu
dzialania na rzecz maloletnich ofiar przemocy seksualne;j.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-489360-1/04)
z 29.12.2004 r. - w sprawie zakresu informacji zbieranych w ba-
zach danych na podstawie ustawy o systemie informacji o$wiato-
wej.

Minister Zdrowia (RP0O-492441-VII/04) z 30.12.2004 r. — w spra-
wie izb wytrzezwien.
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Zalacznik Nr 3

Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego
— art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o RPO

RPO-451191-IX/03 z 27.01.2004 r. - w sprawie zwolnien funkcjo-
nariuszy Stuzby Celne;j.

RPO-420526-VIII/02 z 27.01.2004 r. - w sprawie przepisu rozpo-
rzadzenia przyznajacego kuratorowi os$wiaty uprawnienie do ustale-
nia, czy nauczyciel ma odpowiednie kwalifikacje do nauczania dane-
go przedmiotu lub prowadzenia zajec.

RPO-455110-VI/03 z 12.02.2004 r. — w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia alpinistow.

RPO-451020-VI/03 z 3.03.2004 r. — w sprawie kontroli skarbowe;j.
RPO-395725-V/01 z 3.03.2004 r. - w sprawie upowaznien ustawo-
wych w ustawie o Policji.

RPO-406448-11/02 z 17.03.2004 r. — w sprawie opublikowania
w prasie sprostowania lub odpowiedzi.

RPO-467689-XI/04 z 6.04.2004 r. w sprawie $wiadczen rodzin-
nych.

RPO-467997-VII/04 z 27.04.2004 r. — w sprawie funduszu pomo-
cy postpenitencjarne;j.

RPO-473834-IV/04 z 13.05.2004 r. — w sprawie przepisow bloku-
jacych inwestycje na terenach goérniczych.

RPO-417214-VI/02 z 14.05.2004 r. — w sprawie braku w obowia-
zujacych przepisach kryteriow wyboru przez staroste firm zajmuja-
cych si¢ holowaniem pojazdéw oraz prowadzeniem parkingéw strze-
zonych.

RPO-474188-VIII/04 z 27.05.2004 r. — w sprawie przepisow okre-
$lajacych wymagane kwalifikacje dla pracownikéw samorzadowych.
RPO-468440-1/04 z 21.07.2004 r. — w sprawie dostgpu do doku-
mentoéw i zbioréw danych z zasobéw archiwalnych Instytutu Pamieci
Narodowej.

RPO-214968-11/96 z 28.07.2004 r. - w sprawie kontroli operacyj-
nej i gromadzenia danych osobowych przez Policje.
RPO-453556-VI/03 z 29.07.2004 r. — w sprawie zasady natych-
miastowej wykonalnosci nieostatecznych decyzji podatkowych.
RPO-445475-IV/03 z 29.09.2004 r. — w sprawie braku mozliwosci
sadowej kontroli postanowienia prokuratora o wynagrodzeniu bie-

gtego.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

RPO-428205-VI/03 z 8.10.2004 r. - w sprawie oplat za wydanie
karaty pojazdu dla pojazdéw sprowadzanych z zagranicy.
RPO-446016-V/03 z 12.10.2004 r. - w sprawie trybu egzekwowa-
nia optat za nielegalny pobor paliw lub energii.

RPO-480404-IV/04 z 25.10.2004 r. - w sprawie sposobu ustalania
tabel wynagrodzen dla twoércow.

RPO-420078-VIII/02 z 26.10.2004 r. — w sprawie zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

RPO-485907-XI1/04 z 25.11.2004 r. - w sprawie ograniczen
w podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia przez pracownikéow
Narodowego Funduszu Zdrowia.

RPO-465983-VI/04 z 14.12.2004 r. - w sprawie gwarancji zaplaty
za roboty budowlane.

Zlozone wczes$niej — rozpoznane przez TK
w okresie 1.01.2004 r. - 31.12.2004 r.

. RPO-364267-VI/01 z 20.09.2001 r. - w sprawie niezgodnego z Kon-

stytucja okreslania przedmiotéw i wysokosci stawki podatku od towa-
row i ustug (sygn. akt K 33/01). Umorzenie postepowania (dot. tkz,
sa, sk) — sygn. akt K 33/01 i K 25/02.

RPO-413923-VI/02 z 17.09.2002 r. - w sprawie nieréwnego trakto-
wania panstwowych i niepanstwowych szkol wyzszych w zakresie
zasad, trybu i form udzielania zamoéwien publicznych. Umorzenie po-
stepowania (dot. tkz, sa, sk) — sygn. akt K 39/02.

RPO-397191-I/02 z 26.11.2002 r. w sprawie niezgodnego z Konsty-
tucja wprowadzenia limitu miejsc dla kandydatéw na aplikacj¢ nota-
rialng i rzecznikowska. Uwzgledniona/y (dot. rn, rk i tkz) — sygn. akt
U 16/02.

RPO-425313-XI/02 z 4.12.2002 r. — w sprawie niekonstytucyjnosci
upowaznienia zawartego w ustawie o systemie o$wiaty, do uregulowa-
nia w drodze rozporzadzenia problematyki kryteriow i warunkow
udzielania pomocy materialnej dla uczniéw. Uwzgledniona/y (dot. rn,
rk i tkz) — sygn. akt K 50/02.

RPO-427779-V/03 z 7.01.2003 r. — w sprawie upowaznienia Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji do uregulowania w rozporzadzeniu
kwestii ustalania i pobierania optat abonamentowych za uzywanie od-
biornikéw radiofonicznych i telewizyjnych. Uwzgledniona/y (dot. rn,
rk i tkz) — sygn. akt K 2/03.
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15.

RPO-410665-V/02 z 11.02.2003 r. - w sprawie dodatkowych, nie-
przewidzianych ustawa o Policji przestanek, od ktérych spelnienia
rozporzadzenie MSWiIA uzaleznia przydzial lokalu mieszkalnego na
rzecz policjanta. Uwzgledniona/y (dot. rn, rk i tkz) - sygn. akt
U 1/03.

RPO-423846-VI/02 z 17.02.2003 r. — w sprawie sprzecznosci
z Konstytucja zmian wprowadzonych w ustawie — Ordynacja podat-
kowa i ustawie o NSA odno$nie postepowania podatkowego oraz po-
stepowania sadowego z zakresu podatkéw. Uwzgledniona/y (dot. rn,
rk i tkz) — sygn. akt K 4/03.

RPO-421066-XI/02 z 6.03.2003 r. — w sprawie podrecznikow i eg-
zaminow szkolnych. Umorzenie postepowania (dot. tkz, sa, sk) -
sygn. akt K 7/03.

RPO-433534-VI/03 z 18.03.2003 r. w sprawie pozbawienia upraw-
nienia do wspolnego rozliczenia naleznosci z tytutu podatku docho-
dowego od oso6b fizycznych podatnikow, ktéorych matzonkowie zmarli
w ciagu roku podatkowego lub przed zlozeniem wspdélnego zeznania
podatkowego. uwzgledniona/y (dot. rn, rk i tkz) — sygn. akt K 8/03.
RPO-400304-II1/02 z 28.05.2003 r. - w sprawie zasad przyznawa-
nia dodatku mieszkaniowego. oddalona/y (dot. rn, rk i tkz) — sygn.
akt K 16/03.

RPO-401381-IV/02 z 2.07.2003 r. — w sprawie apelacji w postepo-
waniu uproszczonym. uwzgledniona/y (dot. rn, rk i tkz) — sygn. akt
SK 10/083.

RPO-433057-X/03 z 23.07.2003 r. — w sprawie przepisow antyko-
rupcyjnych dotyczacych oséb pelniacych funkcje publiczne w orga-
nach samorzadowych. Czesciowo uwzgledniona/y (dot. rn, rk i tkz) -
sygn. akt K 20/03.

RPO-419629-IV/02 z 7.08.2003 r. - w sprawie niekonstytucyjno-
$ci regulacji prawnej dotyczacej przejmowania na rzecz Skarbu Pan-
stwa nie podjetych depozytoéw. Uwzgledniona/y (dot. rn, rk i tkz) -
sygn. akt K 22/03.

RPO-430895-VI/03 z 25.08.2003 r. — w sprawie ograniczenia ak-
tem podustawowym prawa podatnikéw VT do obnizenia podatku na-
leznego oraz w sprawie przepisu ustawy o VAT przerzucajacego obo-
wiazek kontroli z organu podatkowego na podatnika (nabywce).
Uwzgledniona/y (dot. rn, rk i tkz) — sygn. akt K 24/03.
RPO-453630-IX/03 z 29.10.2003 r. - w sprawie $wiadczen od-
szkodowawczych dla funkcjonariuszy sluzb mundurowych. Uwzgled-
niona/y (dot. rn, rk i tkz) — sygn. akt K 29/03.
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16.

17.

RPO0O-428215-V/03 z 19.11.2003 r. — w sprawie ograniczen zwiaza-
nych z czlonkostwem w spoéldzielni mieszkaniowej. Uwzglednio-
na/y (dot. r, rk i tkz) - sygn. akt K 32/03.

RPO0-448325-VI/03 z 10.12.2003 r. — wniosek o stwierdzenie nie-
zgodnosci z Konstytucja niektérych przepiséw ustawy o biopaliwach.
Uwzgledniona/y (dot. rn, rk i tkz) — sygn. akt K 33/03.

Zataczniki 389

Zalacznik Nr 4

Zgloszenia przez RPO udziatu
w sprawach skarg konstytucyjnych
- art. 51 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

a) Zgloszone w okresie 1.01.2004 r. — 31.12.2004 r.

. RP0O-458139-IV/03 z 12.01.2004 r. — w sprawie braku mozliwosci

wznowienia postepowania zakonczonego postanowieniem nie rozstrzy-
gajacym sprawy co do istoty, w przypadku, gdy Trybunal Konstytucyj-
ny orzekl o niekonstytucyjnosci aktu normatywnego stanowiacego
podstawe wydania takiego postanowienia. Oddalona/y (dot. rn, rk
i tkz) — sygn. akt SK 53/03.

. RP0O-458274-11/03 z 3.02.2004 r. - przystapienie Rzecznika Praw

Obywatelskich do potaczonych skarg konstytucyjnych w sprawie
zwolnienia radcéw prawnych z obowiazku zachowania tajemnicy za-
wodowej. Oddalona/y dot. rn, rk i tkz) — sygn. akt SK 64/03.

. RPO-458275-VI/03 z 12.02.2004 r. - zgloszenie udzialu RPO w po-

stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej spotki KRAW-POL Sp.
z 0.0. Reakcje dot. wg — sygn. akt SK 68/03.

. RP0O-469579-1I/04 z 28.05.2004 r. — Rzecznik Praw Obywatelskich

zglosil udzial w postgepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej pani
Jolanty W. i przedstawil nastepujace stanowisko: Art. 632 kpt. 2 Kk.,
w zakresie w jakim przewiduje mozliwo$¢ przyznania sposobie, ktéra
w sprawie z oskarzenia publicznego zostala uniewinniona zwrotu ca-
fosci lub czesci kosztéw wynagrodzenia jednego obroncy z wyboru je-
dynie w uzasadnionych wypadkach, jest niezgodny z art. 32 w zwiaz-
ku z art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Sprawy w toku — sygn. akt
SK 21/04.

. RP0O-473835-1I/04 z 9.06.2004 r. — w sprawie braku przepisow

gwarantujacych prawo do udzialu zatrzymanego w posiedzeniu sadu
rozpatrujacego zazalenie na zatrzymanie. Uwzgledniona/y (dot. rn, rk
i tkz) — sygn. akt SK 29/04.

. RPO-472745-IV/04 z 25.06.2004 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika

Praw Obywatelskich w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyj-
nym w sprawie skargi konstytucyjnej pani Klary B. Reakcje dot. wg —
sygn. akt SK 26/04.

. RP0O-473836-1I/04 z 29.06.2004 r. - w sprawie przedluzania tym-

czasowego aresztowania. Sprawy w toku — sygn. akt SK 58/03.
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8.

10.

RPO-476050-11/04 z 14.07.2004 r. - Rzecznik Praw Obywatelskich
zglosil udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej
Trans-Herbost Jarostaw T. spoétka jawna w K. Stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich zostanie przedstawione w terminie pézniejszym.
Sprawy w toku - sygn. akt SK 34/04.

. RPO-476418-V/04 z 29.07.2004 r. — w sprawie premii gwarancyj-

nej. Sprawy w toku - sygn. akt SK 35/04.

RPO-485748-11/04 z 3.11.2004 r. - zgloszenie przez Rzecznika
Praw Obywatelskich udzialu w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej pana Jerzego K. Stanowisko w sprawie zostanie przed-
stawione w pozniejszym terminie (sygn. akt SK 48/04). Sprawy w to-
ku - sygn. akt SK 48/04.

b) Zgloszone wcze$niej — rozpoznane w okresie
1.01.2004 - 31.12.2004 r.

. RPO-410439-VI/02 z 19.07.2002 r. - zgloszenie udzialu w postepo-

waniu w sprawie skarg konstytucyjnych spétki akcyjnej ,M”. (sygn.
akt SK 16/02). Umorzenie postepowania (dot. tkz, sa, sk) — sygn. akt
SK 26/02.

. RPO-413962-IV/02 z 10.09.2002 r. — zgloszenie udzialu i stanowi-

sko RPO w sprawie skarg konstytucyjnych Marka Z. i Janusza K., po-
laczonych do wspoélnego rozpoznania (ograniczenia dopuszczalnosci
kasacji w sprawach cywilnych). Umorzenie postepowania (dot. tkz, sa,
sk) — sygn. akt SK 26/02.

RPO-424015-IV/02 z 20.01.2003 r. — pismo z dnia 20.01.2003 r. -
zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej
p. Jacka K. Stanowisko w tej sprawie Rzecznik przedstawi w pézniej-
szym terminie. Umorzenie postepowania (dot. tkz, sa, sk) — sygn. akt
SK 42/02.

RPO-436609-IV/03 z 14.05.2003 r. — pismo z dnia 14.05.2003 r. —
zgloszenie udzialu RPO w postepowaniu w sprawie ze skargi konsty-
tucyjnej Doroty S. i Tomasza S. dotyczacej kosztéow sadowych w po-
stepowaniu wieczystoksieggowym. Umorzenie postepowania (dot. tkz,
sa, sk) — sygn. akt SK 16/03.

RPO-439882-IV/03 z 16.06.2003 r. — w sprawie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej komornika sadowego jako organu wtadzy publicznej
(skarga konstytucyjna TWIGGER S.A.). Uwzgledniona/y (dot. rn, rk
i tkz) - sygn. akt SK 26/03.

RPO-449715-IV/03 z 21.10.2003 r. — pismo z dnia 21.10.2003 r. —
zgloszenie udzialu RPO w sprawie ze skargi konstytucyjnej Andrzeja
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T. (sygn. akt SK 53/03) dotyczacej braku mozliwo$ci wznowienia poste-
powania zakonczonego postanowieniem nie rozstrzygajacym sprawy co
do istoty w przypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzek! o niekonstytu-
cyjnosci aktu normatywnego stanowigcego podstawe wydania takiego po-
stanowienia. Oddalona/y (dot. rn, rk i tkz) - sygn. akt SK 53/03.
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Zalacznik Nr 5

Wnioski do Sadu Najwyzszego o odpowiedz
na pytanie prawne —
art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy o RPO

1. RPO-465890-VIII/04 z 9.06.2004 r. w sprawie wprowadzenia do po-
nadzakladowego ukladu zbiorowego postanowien mniej korzystnych
dla pracownikéw. Wniosek rozpoznany (dot. pp i tkw) — sygn. akt III
PZP 3/04.

2. RPO-478067-IV/04 z 8.07.2004 r. - w sprawie zakresu obowigzku
uiszczenia oplaty rocznej za rok, w ktérym nastapilo przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Wniosek rozpo-
znany (dot. pp i tkw) — sygn. akt III CZP 47/04.
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Zalacznik Nr 6
Rewizje nadzwyczajne i kasacje
I. Rewizje
Ztozone wczes$niej — rozpoznane w okresie
1.01.2004 r. — 31.12.2004 r.
Lp. Nr Data Data Sygnatura kod Wy-
sprawy wyst. rozpoznania akt rodz. wg nik
1. RPO/417009/02/VI 14.11.2002 07.01.2004 III RN 160/02 RNA N
2. RPO/414831/02/IV  29.11.2002 07.01.2004 III RN 165/02 RNA N
3. RPO/405750/02/V  06.02.2003 07.01.2004 III RN 10/03 RNA N
4. RPO/420521/02/VI 18.02.2003 07.01.2004 III RN 13/03 RNA N
5. RPO/420677/02/VI 18.02.2003 07.01.2004 III RN 14/03 RNA N
6. RPO/429878/03/VI 26.02.2003 07.01.2004 III RN 18/03 RNA N
7. RPO/425800/02/VI 17.03.2003 17.01.2004 III RN 34/03 RNA N
8. RPO/427362/02/VI 17.03..2003 07.01.2004 III RN 32/03 RNA N
9. RPO/427365/02/VI 17.03.2003 07.01.2004 III RN 33/03 RNA N
10. RPO/427368/02/VI 17.03.2003 07.01.2004 III RN 35/03 RNA N
11. RPO/427371/02/VI 17.03.2003 07.01.2004 III RN 31/03 RNA N
12. RPO/427374/02/VI 17.03.2003 07.01.2004 III RN 30/03 RNA N
13. RP0O/424840/02/X 25.04.2003 07.01.2004 III RN 58/03 RNA N
14. RPO/433822/03/V  29.04.2003 07.01.2004 IIIl RN 61/03 RNA N
15. RPO/434651/03/VI 01.07.2003 07.01.2004 III RN 83/03 RNA N
16. RPO/437249/03/IV  09.07.2003 07.01.2004 III RN 86/03 RNA N
17. RPO/440726/03/VI 22.07.2003 07.01.2004 II RN 104/03 RNA N
18. RPO/440727/03/VI 04.08.2003 07.01.2004 II RN 110/03 RNA N
19. RPO/439661/03/VI 12.08.2003 07.01.2004 III RN 114/03 RNA N
20. RPO/441689/03/IV  29.08.2003 07.01.2004 1III RN 131/03 RNA N
21. RPO/437900/03/VI 10.09.2003 07.01.2004 III RN 142/03 RNA N
22. RPO/445446/03/IV  10.09.2003 07.01.2004 1II RN 140/03 RNA N
23. RPO/443236/03/VI 02.10.2003 07.01.2004 III RN 151/03 RNA N
24. RPO/451853/03/VI 28.10.2003 07.01.2004 1III RN 168/03 RNA N
25. RPO/450037/03/IX 04.11.2003 07.01.2004 1III RN 173/03 RNA N
26. RPO/422591/02/VI 05.11.2003 07.01.2004 1III RN 175/03 RNA N
27. RPO/439487/03/IV  05.11.2003 07.01.2004 1III RN 174/03 RNA N
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28. RPO/347276/00/IV  26.11.2003 07.01.2004 III RN 198/03 RNA N
29. RPO/455987/03/IX 18.12.2003 13.01.2004 III RN 221/03 RNA N
II. Kasacje
a) Zlozone w okresie 1.01.2004 r. - 31.12.2004 r.

Lp. Nr Data Data Sygnatura kod Wy-
sprawy wyst. rozpoznania akt rodz. wg nik

1. RPO/344035/00/11 04.02.2004 02.04.2004 IVKK37/04 RKK O
2. RPO/464015/04/11 25.02.2004 30.06.2004 III KK63/04 RKK O
3. RPO/413968/02/I1 03.03.2004 03.06.2004 IVKK®61/04 RKK U
4. RPO/449818/03/11 09.03.2004 26.05.2004 RKK B
5. RPO/455591/03/I1 10.03.2004 26.05.2004 VKK 67/04 RKK U
6. RPO/463023/04/11 11.03.2004 22.06.2004 VKK 70/04 RKK O
7. RPO/441443/03/11 12.03.2004 03.06.2004 IVKK69/04 RKK U
8. RPO/421898/02/11 26.03.2004 02.09.2004 RKK U
9. RPO/442240/03/11 31.03.2004 20.05.2004 IIIKK92/04 RKK U
10. RPO/445612/03/11 14.04.2004 09.11.2004 1II KK 146/04 RKK U
11. RPO/468562/04/11 14.04.2004 09.11.2004 1II KK 147/04 RKK U
12. RPO/441359/03/11 23.04.2004 08.06.2004 II KK 165/04 RKK U
13. RPO/448924/03/11 05.05.2004 14.09.2004 IV KK 137/04 RKK U
14. RPO/447980/03/11 07.05.2004 08.06.2004 II KK 182/04 RKK U
15. RPO/275337/98/11 25.05.2004 09.09.2004 V KK 166/04 RKK U
16. RPO/442115/03/11 02.06.2004 01.07.2004 WK 15/04 RKK U
17. RPO/450839/03/111 08.06.2004 25.11.2004 III UK 153/04 RKU (6]
18. RPO/475882/04/111 08.06.2004 RKU W
19. RPO/454597/03/11 01.07.2004 04.10.2004 IV KK 222/04 RKK U
20. RPO/458959/03/I11 03.08.2004 V KK 255/04 RKK W
21. RPO/458268/03/11 03.08.2004 14.10.2004 II KK 311/04 RKK U
22. RPO/476301/04/11 27.08.2004 28.10.2004 II KK 359/04 RKK U
23. RPO/473661/04/11 01.09.2004 06.01.2005 V KK 292/04 RKK U
24. RPO/416122/02/11 03.09.2004 10.11.2004 II KK 369/04 RKK U
25. RPO/443511/03/11 21.09.2004 23.11.2004 V KK 313/04 RKK U
26. RPO/452288/03/11 22.09.2004 21.10.2004 WK 20/04 RKK O
27. RPO/465453/04/11 27.09.2004 17.11.2004 VKK 321/04 RKK U
28. RPO/456424/03/11 28.09.2004 01.12.2004 II KK 408/04 RKK U
29. RPO/466814/04/11 30.09.2004 17.11.2004 VKK 328/04 RKK U
30. RPO/479146/04/11 04.10.2004 17.11.2004 V KK 330/04 RKK 8]
31. RPO/440100/03/11 05.10.2004 15.12.2004 RKK O
32. RPO/475398/04/11 06.10.2004 RKK W

Zataczniki 395
33. RPO/480097/04/11 07.10.2004 07.10.2004 VKK 336/04 RKK O
34. RPO/473666/04/11 08.10.2004 01.12.2004 VKK 343/04 RKK U
35. RPO/460116/04/11 11.10.2004 01.12.2004 IV KK 352/04 RKK O
36. RPO/480082/04/11 11.10.2004 08.12.2004 V KK 344/04 RKK U
37. RPO/429208/03/11 14.10.2004 RKK W
38. RPO/453646/03/11 18.10.2004 IVKK 364/04 RKK W
39. RPO/450635/03/I11 29.10.2004 RKK W
40. RPO/440623/03/I1 03.11.2004 RKK W
41. RPO/427844/03/11 08.11.2004 RKK W
42. RPO/467740/04/11 10.11.2004 RKK W
43. RPO/456863/03/I1 16.11.2004 RKK W
44. RPO/477948/04/11 22.11.2004 RKK W
45. RPO/460066/04/I11 29.11.2004 RKK W
46. RPO/429010/03/IV  03.12.2004 RKC W
47. RPO/467698/04/11 21.12.2004 RKK W
b) Ztozone wczesniej — rozpoznane w oKkresie
1.01.2004 r. - 31.12.2004 r.

Lp. Nr Data Data Sygnatura kod Wy-
sprawy wyst. rozpoznania akt rodz. wg nik

1. RPO/360297/00/1I1 27.02.2001 07.06.2004 II UKN 151/01 RKU D
2. RPO/407710/02/11 17.12.2002 03.02.2004 1II KK 388/02 RKK U
3. RPO/305176/99/11 08.01.2003 03.02.2004 III KK 17/03 RKK U
4. RPO/429186/03/11 08.07.2003 11.02.2004 1II KK 304/03 RKK U
5. RPO/404452/02/11 12.09.2003 10.02.2004 V KK 279/03 RKK U
6. RPO/442808/03/11 15.09.2003 03.02.2004 1I KK 372/03 RKK U
7. RPO/419104/02/11 16.09.2003 03.03.2004 IV KK 338/03 RKK U
8. RPO/353473/00/11 04.11.2003 27.07.2004 11 KK 332/03 RKK U
9. RPO/438079/03/11 26.11.2003 02.02.2004 V KK 346/03 RKK O
10. RPO/453968/03/111 27.11.2003 07.05.2004 III UK 6/04 RKU (0]
11. RPO/430633/04/11 28.11.2003 01.03.2004 1II KK 364/03 RKK O
12. RPO/454064/03/111 02.12.2003 04.02.2004 III UK 8/04 RKU B
13. RPO/425560/02/11 09.12.2003 20.01.2004 IV KK 434/03 RKK U
14. RPO/343808/00/11 18.12.2003 12.05.2004 II KK 389/03 RKK B
15. RPO/323230/99/11 30.12.2003 10.03.2004 V KK 391/03 RKK U
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Zalacznik Nr 7 zekucyjnego. Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzuca naruszenie
prawa materialnego przez bledna wykladnie przepisu art. 13 ust.
2a ustawy o drogach publicznych, w brzmieniu obowiazujacym
w okresie obcigzenia Marleny J. karami pienieznymi z tytulu nieuisz-
czenia oplat za parkowanie, tj. we wrzesniu 2002 r. Sprawy w toku —
sygn. akt I S.A./Bd 257/04.

Skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wniesione w okresie 1.01.2004 r. — 31.12.2004 r.

1. RPO-452772-1/03 z 13.07.2004 r. - skarga kasacyjna Rzecznika Wniosek do NSA o wykladnig przepis6w

Praw Obywatelskich od wyroku Wojewoédzkiego Sadu Administracyjne-
. . . . L. RPO-446016-V/03 z 06.04.2004 r. — wniosek Rzecznika Praw Oby-
go w sprawie ze skargi Antoniego K. (strona: Instytutu Pamieci Naro-

dowej). Sprawy w toku — sygn. akt Il S.A. 4182/03. watelskich o 'podjecie uchw?ﬂy majacej na .ce.lu Wjaénienie przePiSOW
2. RP0O-479647-IV/04 z 19.08.2004 r. - skarga kasacyjna Rzecznika pr‘awnyc}%, .ktoryct.l stosowanie wywotato rozbleznosm.w or?ecznlctme s'a;
Praw Obywatelskich od wyroku Wojewoédzkiego Sadu Administracyjne- dow admlnlst'racyjnyc}'l. w spraw.)va?h dOty?Z?‘CyCh pol?}eranla oplat Za} nie-
go w Warszawie oddalajacego skarge Konstantego Ch. na decyzje Wo- legalny pobor energii. Cofniecie rewizji, kasacji, skargi, wniosku
. . . . . . 20.10.2004 - sygn. akt GPS 1/4.
jewody Mazowieckiego utrzymujaca w mocy decyzje Starosty Powiatu
Warszawskiego odmawiajaca stwierdzenia osiadania uprawnien przez
skarzacego do zaliczenia wartosci nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego w zwiazku z wojna rozpoczeta
w 1939 r. Sprawy w toku - sygn. akt I S.A. 2493/02.
3. RPO-486482-X/04 z 22.10.2004 r. - skarga kasacyjna Rzecznika
Praw Obywatelskich od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie. Sprawy w toku.
4. RPO-486759-VI/04 z 25.10.2004 r. - skarga kasacyjna Rzecznika
Praw Obywatelskich od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go we Wroclawiu, oddalajacego skarge na decyzje Izby Skarbowej
utrzymujaca w mocy decyzje Urzedu Skarbowego w sprawie obcigzenia
kosztami postepowania. Sprawy w toku - sygn. akt I S.A./Wr
4392/02.
5. RPO-486760-VI/04 z 25.10.2004 r. - skarga kasacyjna Rzecznika
Praw Obywatelskich od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go we Wroclawiu, oddalajacego skarge na decyzje Izby Skarbowej
utrzymujaca w mocy decyzje Urzedu Skarbowego w sprawie ustalenia
podatku od spadkéw i darowizn z tytulu nabycia spadku. Sprawy
w toku — sygn. akt I S.A./Wr 4391/02.
6. RP0O-459559-X/03 z 26.10.2004 r. — skarga kasacyjna Rzecznika
Praw Obywatelskich od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Bydgoszczy w sprawie ze skargi Marleny J. na postanowienie
Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie umorzenia postepowania eg-
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Zalacznik Nr 8

Wystapienia legislacyjne

. Minister Edukacji Narodowej i Sportu; Przewodniczacy Sejmowej
Podkomisji Nadzwyczajnej do przegladu prawa oswiatowego pod
katem przeciwdzialania zjawiskom (RPO-361149-X1/04)
z 22.01.2004 r. — uwagi RPO do przepis6w ustawy o systemie o$wiaty.
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (RPO-
-458176-V/03) z 17.02.2004 r. — w sprawie zwolnienia od podatku
kwot wyptaconych z tytulu odprawy mieszkaniowe;j.

. Przewodniczacy Sejmowej Podkomisji Nadzwyczajnej do Rozpa-
trzenia Obywatelskiego Projektu Ustawy o Zakazie Promowania
Przemocy... RPO-358356-X1/00) z 17.02.2004 r. — uwagi do RPO do
rozwigzan zawartych w obywatelskim projekcie ustawy o zakazie pro-
mowania przemocy w $rodkach masowego przekazu.

. Marszalek Sejmu RP; Marszalek Senatu RP (RPO-466897-VI/04)
z 10.03.2004 r. — w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw.

. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (RPO-469099-XII/04)
z 26.03.2004 r. — w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego.

. Minister Polityki Spolecznej (RPO-477116-X1/04) z 16.06.2004 r. —
w sprawie projektu nowelizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (RP0O-483966-
-V1/04) z 31.08.2004 r. — w sprawie projektu nowelizacji ustawy — Or-
dynacja podatkowa.

. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (RPO-
-478288-X1/04) z 15.09.2004 r. — w sprawie projektu rozporzadzenia
W sprawie rozpowszechniania, sposobu zapowiadania, kwalifikowania
i symboli granicznych audycji lub innych przekazoéw dla matoletnich.

. Minister Finanséw (RPO-483966-V1/04) z 22.09.2004 r. — w sprawie
rozwigzan zawartych w projekcie zmiany ustawy — Ordynacja podat-
kowa dotyczacych odzyskania podatku dochodowego zaplaconego
w Polsce przez polskich marynarzy, ktorzy osiagneli wynagrodzenie
z tytulu pracy najmniej na rzecz dunskiego armatora.
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10.

11.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-481256-IV/04) z 01.12.2004 r. -
uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich do przekazanego mu projektu
zalozen do ustawy o prawie ubogich.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych (RPO-
-483966-V1/04) z 20.12.2004 r. — w sprawie rozwigzan zawartych
w projekcie nowelizacji ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczacych
odzyskania nadptat w podatku dochodowym przez polskich maryna-
rzy pracujacych na rzecz dunskiego armatora.
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Zalacznik Nr 9

Skargi do wojewédzkich sadéw administracyjnych

1. RPO-440103-V/03 z 01.03.2004 r. — skarga RPO na pkt 5 zd. 1 za-

lacznika nr 1 do uchwaly nr XXXVIII/387/2001 Rady Miasta Ustron
z dnia 28.11.2001 r. w sprawie uchwalenia zasad wynajmowania lo-
kali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, zgodnie
z ktéorym o najem takiego lokalu moze ubiega¢ sie¢ wylacznie osoba
posiadajaca state lub co najmniej 10-letnie czasowe zameldowanie
w Ustroniu lub osoba, ktérej ostatnim statym zameldowaniem byto
miasto Ustron. Kreowane przez gmine w drodze zalacznika do uchwa-
ly zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy nie
moga zaweza¢ granic ustawowego obowiazku gminy zaspokajania po-
trzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Rzecznik zarzuca zaskarzonemu postanowieniu uchwaly naruszenie
art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gmin y i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz naruszenie art. 2 i art. 32
ust. 1 Konstytucji RP i wnosi o stwierdzenie jego niewazno$ci.
Uwzgledniona/y (dot. rn, rk i tkz), 07.06.2004 - sygn. akt III S.A./GI
256/04.

2. RP0O-446087-X/03 z 03.03.2004 r. — skarga RPO na pkt C4 zalacznika

do uchwaly nr 340/2001 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim
z dnia 28.03.2001 r. w sprawie cen biletow komunikacji miejskiej, w cze-
$ci dotyczacej ustalenia oplaty za spowodowanie zatrzymania lub zmiany
trasy $rodka transportowego w celu ustalenia tozsamosci przy udziale
Policji. Rzecznik zarzuca zaskarzonemu postanowieniu uchwaly narusze-
nie art. 18 ust. 3 ustawy o cenach w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji
oraz art. 34 ust. 2 w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo prze-
wozowe. prawo przewozowe przewiduje mozliwo$¢ ustalenia przez organ
stanowiacy gminy optaty dodatkowej za spowodowanie zatrzymania lub
zmiany trasy $rodka transportowego bez uzasadnionej przyczyny. ustale-
nie danych osobowych pasazera przy udziale Policji nie powoduje ko-
niecznosci nieuzasadnionego zatrzymania (tj. poza miejscami przystanko-
wymi) lub zmiany trasy srodka transportowego. Sprawy w toku.

3. RPO-269130-V/98 z 30.03.2004 r. — skarga RPO na pkt 2 § 1

uchwaly Nr XXXIV/284/01 Rady Miejskiej w Drezdenku w sprawie
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zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego za-
sobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali. Uwzgled-
niona/y (dot. rn, rk tkz), 27.05.2004.

. RPO-443951-V/03 z 19.04.2004 r. — skarga Rzecznika Praw Obywa-

telskich na § 91 § 11 ust. 1 uchwaly Nr XXXVII/377/01 Rady Miej-
skiej w Ole$nie z dnia 21.11.2001 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy. Uwzgled-
niona/y (dot. rn, rk i tkz), 31.05.2004 - sygn. akt II S.A./Op 144/04.

. RPO-282137-IV/98 z 23.04.2004 r. - skarga na decyzje Samorza-

dowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie z dnia 31.03.2004 r.
utrzymujaca w mocy decyzje tego Kolegium z dnia 29.10.2003 r.
o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji nr 58/98/$ Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 20.03.1998 r. ustalajacej wa-
runki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej
na realizacji budynku mieszkalno-biurowego z ustugami i garazem
podziemnym w Warszawie, w czesci odnoszacej si¢ do wysokosci bu-
dynku. Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca tej decyzji naruszenie
art. 156 § 1 pkt 7 Kodeksu postgepowania administracyjnego w zwiaz-
ku z art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
i wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji w caloéci oraz uchylenie
w calosci poprzedzajacej ja decyzji Samorzadowego Kolegium Odwo-
lawczego z dnia 29.10.2003 r. Stosownie do art. 46a ust. 1 pkt 1
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, decyzja o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu jest niewazna, jezeli jest sprzecz-
na z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go. uwzgledniona/y (dot. rn, rk i tkz), 19.11.2004 - sygn. akt IV
S.A./Wa 394/04.

. RPO-460451-V/04 z 14.05.2004 r. — skarga na decyzje Samorzado-

wego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z dnia 26.11.2003 r.
utrzymujaca w mocy decyzje¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej o odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego, z uwagi
na nieuregulowanie naleznosci za zajmowany lokal mieszkalny w okre-
sie wygastej decyzji. Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzo-
nej decyzji naruszenie art. 7 ust. 12 ustawy o dodatkach mieszkanio-
wych oraz art. 7 Konstytucji RP i wnosi o jej uchylenie w cato$ci.
W $wietle art. 7 ust. 12 ustawy o dodatkach mieszkaniowych osoba,
w stosunku do ktérej z powodu nieuregulowania naleznoséci za zajmo-
wany lokal mieszkalny wygasta decyzja o przyznaniu dodatku
mieszkaniowego, moze wystapi¢ ponownie o jego przyznanie po uregu-
lowaniu zaleglo$ci powstalych w okresie obowigzywania tej decyzji.
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10.

W niniejszej sprawie nie zostata jednak wydana decyzja o wstrzyma-
niu dodatku mieszkaniowego, mimo iz powstato zadluzenie w opta-
tach za zajmowanie lokalu mieszkalnego. Sprawy w toku.

. RPO-452197-V/03 z 19.05.2004 r. — skarga RPOna § 5 ust. 1i§ 6

ust. 1 oraz na § 7 ust. 1 uchwaly nr 275/XXIII/2000 Rady Miejskiej
Jeleniej Gory z dnia 23.05.2000 r. w sprawie okreslenia zasad sprze-
dazy komunalnych lokali mieszkalnych. Zaskarzonym postanowie-
niom § 5 ust. 1 i § 6 ust. 1 Rzecznik zarzuca naruszenie art. 32
w zwigzku z art. 2 Konstytucji, a takze art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, za$ postano-
wieniom § 7 ust. 1 uchwaly - naruszenie art. 7 Konstytucji oraz
art. 68 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i wnosi o stwierdzenie ich niewaznosci. Reakcje
dot. wg.

. RP0O-432597-X/03 z 19.08.2004 r. Rzecznika Praw Obywatelskich

na uchwate Nr XX/349/2003 Rady m.st. Warszawy z dnia 25.11.
2003 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci
stawek optaty za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie, wysokosci optaty dodatkowej oraz okreslenia
sposobu pobierania tych optat, w czesci okreslajacej kryteria przy-
znawania abonamentu rocznego mieszkancom strefy parkowania
oraz karty ,N+” osobom niepelnosprawnym. Rzecznik Praw Obywatel-
skich zarzuca zaskarzonej uchwale razace naruszenie art. 32 Kon-
stytucji RP. Sprawy w toku - sygn. akt VI S.A./Wa 1711/4.

. RPO-475617-I11/04 z 17.09.2004 r. — skarga Rzecznika Praw Oby-

watelskich na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o od-
mowie skierowania do domu pomocy spolecznej. Rzecznik zarzuca
zaskarzonej decyzji naruszenie art. 54 ust. 1 ustawy 2z dnia
12.03.2004 r. o pomocy spotecznej oraz art. 7, art. 35, art. 136 i art.
138 Kpa i wnosi o jej uchylenie w calosci. Uwzgledniona/y (dot. rn,
rk i tkz), 25.11.2004 - sygn. akt II S.A./Kr 1266/04.
RPO-476569-X/04 z 29.09.2004 r. — skarga Rzecznika Praw Oby-
watelskich na uchwale Nr 1828/LXXVII/2002 Rady Gminy Warsza-
wa-Centrum z dnia 15.04.2002 r. w sprawie wprowadzenia ,Regula-
minu funkcjonowania Systemu Parkowania Platnego Niestrzezone-
go”. Zaskarzonej uchwale Rzecznik zarzuca razace naruszenie art. 94
Konstytucji RP. Sprawy w toku — sygn. akt VI S.A./Wa 1968/04.
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Zalacznik Nr 10

Przystapienie do postepowania sadowego
(przed sadami powszechnymi i administracyjnymi)

1. RPO-452772-1/03 z 06.04.2004 r. — przystapienie Rzecznika Praw

Obywatelskich do skargi pana Antoniego Marii K. Strona postepowa-
nia jest Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu. Oddalona/y (dot. rm, rk i tkz),
22.04.2004.

2. RPO-441689-IV/03 z 07.04.2004 r. — przystapienie Rzecznika Praw

Obywatelskich do postepowania ze skargi kasacyjnej pana Pinchasa
S., wniesionej od wyroku NSA oddalajacego skarge na decyzje Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie odmowy wy-
dania zezwolenia na nabycie nieruchomosci. Wyrokowi w przedmiocie
odmowy wydania zezwolenia na nabycie nieruchomosci. Wyrokowi te-
mu Rzecznik zarzuca naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
24.03.1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow
w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 15.03.1996 r. o zmianie ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, w zwiazku z art.
105 § 1 Kpa w powigzaniu z art. 2 i art. 64 ust. 1 Konstytucji, po-
przez przyjecie, ze skarzacy obowigzany byl uzyska¢ zezwolenie na na-
bycie wchodzacej w sklad spadku nieruchomosci, pomimo ze spadek
zostal otwarty przed dniem 4.05.1996 r. Rzecznik wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania. Oddalo-
na/y (dot. rn, rk i tkz), 21.05.2004 - sygn. akt OSK 199/04.

3. RP0O-437249-IV/03 z 15.04.2004 r. - przystapienie Rzecznika Praw

Obywatelskich do postepowania ze skargi kasacyjnej Autocom Sp.
z 0.0. w Krakowie od wyroku NSA oddalajacego skarge tej spotki na
decyzje Ministra Kultury w przedmiocie umorzenia postepowania od-
wolawczego. Rzecznik Praw obywatelskich zarzuca wyrokowi NSA na-
ruszenie art. 28 Kpa w zwiazku z art. 108 ust. 3 i 4 oraz art. 109
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych poprzez przyjecie,
ze operator sieci kablowej nie jest strona postepowania o zatwierdze-
nie tabel wynagrodzen za korzystanie z utworéw i artystycznych wy-
kona¢ obejmujacych swym zakresem reemisj¢ kablowa. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i przeka-
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zanie sprawy Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warsza-
wie do ponownego rozpoznania. Oddalona/y (dot. rm, rk i tkz),
11.05.2004 - sygn. akt OSK 144/04.

. RPO-439661-VI/03 z 10.05.2004 r. — przystapienie Rzecznika Praw
Obywatelskich do postepowania ze skargi kasacyjnej Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Administracji w Zamosciu na wyrok NSA z dnia
4.10.2002 r. uchylajacy decyzje Izby Skarbowej w przedmiocie podat-
ku dochodowego od os6b prawnych za okres od dnia 1.11.1997 r. do
31.12.1998 r. Oddalona/y (dot. rn, rk i tkz), 18.08.2004 - sygn. akt
FSK 207/04.

. RPO-474998-1/04 z 21.05.2004 r. — przystapienie RPO do postepo-
wania w sprawie ze skargi pana Karola G., strona postepowania — In-
stytut Pamieci Narodowej. Sprawy w toku — sygn. akt OSK 1586/04.

. RP0O-459559-X/03 z 15.07.2004 r. — przystgpienie Rzecznika Praw
Obywatelskich do postepowania w sprawie ze skargi Marleny J. na
postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie umorzenia
postepowania egzekucyjnego. Oddalona/y (dot. rn, rk i tkz),
30.07.2004 - sygn. akt I S.A./Bd 257/04.

. RPO-486908-1/04 z 14.10.2004 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika
Praw Obywatelskich (na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich w zwigzku z art. 8 ustawy — Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi) w sprawie ze skargi Redaktora
Naczelnego ,Gazety Wyborczej Trojmiasto” (sygn. akt II SO/Gd
225/04), strona postepowania: Rektor Uniwersytetu Gdanskiego.
Sprawy w toku - sygn. akt II SAB/Gd 66/04.

. RPO-490578-1/04 z 03.12.2004 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika
Praw Obywatelskich (na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich w zwigzku z art. 8 ustawy — Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi) w sprawie ze skargi Joanny P.
(sygn. akt III S.A./Gd 532/04), strona postgpowania: Rektor Uniwer-
sytetu Gdanskiego. Sprawy w toku.

. RPO-481551-XII/04 z 31.12.2004 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika
Praw Obywatelskich (na podstawie art. 7 Kodeksu postepowania cy-
wilnego w zwiazku z art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich) w postepowaniu z odwolania Katarzyny B. od decyzji Dyrektora
Malopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w przedmiocie refundacji
kosztoéw leczenia lekiem Glivec. Sprawy w toku — sygn. akt RP I 0424-
-20/04.
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Zalacznik Nr 11

Wizyty Rzecznika Praw Obywatelskich w terenie

Organy samorzadu terytorialnego, urzedy administracji terenowej

. Wizyta RPO i Zastepcy RPO w wojewodztwie dolnoslaskim.

Spotkanie z Wicewojewoda Dolnoslaskim,
Prezydentem Wroclawia oraz wladzami powiatu
i gminy Milicz. 20-21.01.2004 r.

. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich

z Prezydentem O$wig¢cimia. 29.01.2004 r.

. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich

z Wojewoda Zachodniopomorskim. Szczecin. 25.03.2004 r.

. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich

z Prezydentem Krakowa. 26.03.2004 r.

. Wizyta RPO i Zastepcy RPO w wojewodztwie

$laskim. Spotkanie z Wojewoda Slaskim

i Marszatkiem Wojewodztwa Slaskiego,

Prezydentem Czestochowy oraz przedstawicielami

Zwigzku Gmin i Powiatow Slaskich. 30.03.-1.04.2004 r.

. Wizyta RPO i Zastepcy RPO w wojewodztwie

pomorskim. Spotkanie z Wojewodq i Marszaltkiem

Wojewodztwa, Metropolita i Arcybiskupem

Gdanskim oraz przedstawicielami organizacji

pozarzadowych. 30.11.-2.12.2004 r.

Placowki opiekunczo-wychowawcze resocjalizacyjne
dla nieletnich, badanie przestrzegania
praw wychowankow

. Wizytacja placéwki opiekunczo-wychowawczej —

Fundacja Wiosek Dzieciecych Maja. Rajsko 1.03.2004 r.
. Dom Matego Dziecka w Warszawie. 26.04.2004 r.
. Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kwidzynie. 27.04.2004 r.
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Szpitale — badanie i ocena przestrzegania praw pacjenta

1. Szpital i Przychodnia Specjalistyczna w Garwolinie
. Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w Rybniku i Branicach
. Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznien w Toruniu
. Szpital Wojewodzki w Bielsku-Bialej
. Szpital w Ostrolece i Lomzy
. Szpital Wojewodzki w Jeleniej Gorze
. Szpital w Brzezinach i Pajecznie.
. Szpital Psychiatryczny w Radomiu i Morawicy.
. Samodzielny Wojewodzki Publiczny Zaktad
Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w Radomiu.

N
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. 20.02.2004 r.

23-24.02.2004 r.
5.03.2004 r.
30.03.2004 r.
5-6.05.2004 r.
12-14.07.2004 r.
27-29.10.2004 r.
22-23.11.2004 r.

13-14.12.2004 r.

Areszty $ledcze, policyjne izby zatrzyman i zaklady karne
— badanie i ocena poszanowania praw

0s6b pozbawionych wolnosci

—

. Zaklad Karny w Gebarzewie, Policyjna
Izba Zatrzyman w GnieZnie.
. Policyjna Izba Zatrzyman w Warszawie.
. Areszt Sledczy w Kielcach.
. Areszt Sledczy i Zaktad Karny w Zabrzu.
. Zaktad Karny w Jastrzebiu Zdroju.
. Wizytacje Komisariatéw Policji w Katowicach
i Zabrzu
. Zaklad Karny w Sztumie.
. Zakltad Karny i Izba Wytrzezwien we Wroctawiu
. Izba Wytrzezwien w kodzi
. Areszt Sledczy w Swidnicy i Dzierzoniowie
oraz Oddzial Zewnetrzny w Pitawie
11. Zaktad Karny w Lowiczu
12. Areszt Sledczy, Oddziat Zewnetrzny
oraz Izba Wytrzezwien w Bydgoszczy
13. Areszt Sledczy i Policyjna Izba Zatrzyman
w Miedzyrzeczu oraz Policyjna Izba Zatrzyman
w Sulecinie
14. Zaklad Karny, Policyjna Izba Zatrzyman
oraz Sad Rejonowy w Zamosciu

O U Wi

O © 00N

19-21.01.2004 r.
10.02.2004 r.
17.02.2004 r.

1-3.03.2004 r.

15-17.03.2004 r.

31.03.2004 r.
27.04.2004 r.
27-29.04.2004 r.
19-20.05.2004 r.

31-5.03.06.2004 r.
1.06.2004 r.

2-4.06.2004 r.

20-22.07.2004 r.

26-28.07.2004 r.
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15. Areszt Sledczy w Dziatdowie, Ostrodzie,
Olsztynie oraz Oddzial Zewnetrzny w Olsztynie

16. Zaklad Karny w kbupkowie, Oddzial Zewnetrzny
w Moszczancu oraz Policyjna Izba Zatrzyman
przy KPP w Jarostawiu i Sanoku

17. Zaklad Karny we Wroclawiu

18. Zaklad Karny w Starem Bornem,
Oddzial Zewnetrzny w Opatowku

19. Zaklad Karny w Pinczowie

6-9.09.2004 r.

11-14.10.2004 r.

18-20.10.2004 r.

25-27.10.2004 r.
13-15.12.2004 r.

Jednostki wojskowe, Strazy Granicznej

— kontrola przestrzegania praw

i wolnosci zolnierzy i funkcjonariuszy

1. 3 Flotylla Okretéow, 9 Flotylla Obrony Wybrzeza
i Centrum Szkolenia Marynarki Wojenne;.
Gdynia, Hel, Ustka

2. 10 Brygada Kawalerii Pancernej w Swietoszowie
oraz 10 Brygada Logistyczna w Opolu

3. Podlaski i Nadbuzanski Oddzial Strazy
Granicznej

4. 9 Brygada Kawalerii Pancernej oraz 16 Pomorski
Pulk Artylerii w Braniewie

5. 3 Brygada Zmechanizowana w Lublinie,

21 Brygada Strzelcéw Podhalanskich
w Rzeszowie oraz Bieszczadzki Oddzial Strazy
Granicznej w Przemyslu

6. 1 Mazurska Brygada Artylerii w Wegorzewie

oraz 15 Gotdapski Putk Przeciwlotniczy.

3-6.02.2004 r.

16-18.02.2004 r.

16-19.03.2004 r.

26-18.05.2004 r.

16-18.06.2004 r.

27-29.10.2004 r.

Osrodki dla uchodzcéw oraz areszty deportacyjne
— badanie przestrzegania praw cudzoziemcow

1. Areszt Deportacyjny w Bialej Podlaskiej
i Bialymstoku oraz Osrodki dla Cudzoziemcow
w Lublinie i Bialymstoku

2. Centralny Osrodek dla Uchodzcow
w Podkowie Lesnej

16-19.03.2004 r.

31.08.2004 r.
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. Osrodek dla Cudzoziemcow w Lomzy

oraz Areszt Deportacyjny w Czerwonym Borze. 31.08.2004 r.

Wyjazdy terenowe Rzecznika Praw Obywatelskich
— przyjmowanie skarg obywateli w terenie

. Przyjmowanie interesantéw w Katowicach,
Bielsku-Bialej i Czgstochowie.

. Przyjmowanie skarg obywateli w Gdansku
i Stupsku. 30.11.-1.12.2004 r.

30.03.-1.04.2004 r.

Wazniejsze konferencje i seminaria organizowane
lub wspoélorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich

. Spotkanie w Biurze RPO poswiecone problemowi
zabezpieczenia i przestrzegania praw dzieci,
wychowankoéw placowek opiekunczo-wychowawczych

w zwiazku z realizacja telenoweli dokumentalnych. 22.01.2004 r.
. Spotkanie nt. ,Stwérzmy Europe szanujaca godnosé

kazdego czlowieka” 6.02.2004 r.
. Konferencja ,,Udzial os6b duchownych w realizacji

sprawiedliwosci naprawczej i wykonywaniu kar

kryminalnych” 18.02.2004 r.
. II Kongres Lecznictwa Polskiego,

referat nt. ,Kasy chorych, Narodowy Fundusz

Zdrowia. I co dalej?” Lodz 25.02.2004 r.
. Ogolnopolskie spotkanie w Biurze RPO

dziennikarzy i ekspertow w dziedzinie rynku

mediéw nt. samoregulacji mediow 3.03.2004 r.
. Ogolnopolskie spotkanie w Biurze RPO

poswiecone opracowaniu Narodowego Programu

na Rzecz Ofiar Przestepstw 15.03.2004 r.
. Konferencja ,Czy polskie szkoly sa skazane

na likwidacje?” 23.03.2004 r.
. Konferencja ,Edukacja narodowa a rozwdj oswiaty

wsi polskiej”. 27.03.2004 r.
. Seminarium pos$wi¢cone tematyce konsumenckiej 8.04.2004 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Seminarium w ramach Programu Edukacji
dla Rozwoju ,Szkota — Bezpieczenstwo —
Wychowanie”

Debata zorganizowana w Biurze RPO

na temat strategii zmian w systemie ochrony
zdrowia 15.04.2004 r.
Spotkanie w Biurze RPO otwierajace Konferencje —

warsztaty problemowe ,Przeciwdziatanie agresji

i przemocy - tworzenie lokalnych systemow

14.04.2004 r.

przeciwdzialania” 15.04.2004 r.
V Warsztaty Legislacyjne, ,Problemy tworzenia

prawa — zasady i procedury a praktyka”. Popowo 21.04.2004 r.
Konferencja ,Praca dzieci w indywidualnych

gospodarstwach rolnych” 6.05.2004 r.
Konferencja ,Bezpieczenstwo, higiena i medycyna

stuzby policjanta w $wietle praktyki oraz przepisow

prawa miedzynarodowego, krajowego”. Kiekrz 11.05.2004 r.
Spotkanie ,W kregu partneréw Wspélnej Drogi” 19.05.2004 r.
Konferencja ,Wyréwnywanie szans os6b

niepelnosprawnych warunkiem rozwoju

osobowego i pelnego uczestnictwa w zyciu

spotecznym”. 20.05.2004 r.
Konferencja ,Okragly stot nt. tolerancji”. 25.05.2004 r.

Honorowy patronat Rzecznika Praw
Obywatelskich nad XII Zjazdem Polskiego
Towarzystwa Psychiatrycznego
Konferencja w ramach Programu Edukacja

17-19.06.2004 r.

dla Rozwoju ,Ku szkole obywatelskiej” 29.06.2004 r.
Seminarium ,Miejsce i rola mlodziezowych

osrodkow wychowawczych w systemie resocjalizacji

(na styku dzialan resortow)” 29.06.2004 r.
Konferencja ,Samozatrudnienie — uwarunkowania

i konsekwencje w sferze praw pracowniczych” 30.06.2004 r.

Konferencja poswiecona globalizacji

edukacji prawniczej

Konferencja w ramach Programu Edukacja
dla Rozwoju ,Strategia wychowania mtodziezy

22-24.07.2004 r.

do odpowiedzialnosci za siebie i spoteczenstwo” 14.09.2004 r.
Konferencja ,Dostep do informacji, poradnictwa

obywatelskiego i prawnego oraz pomocy prawnej —

propozycje rozwigzan”. 6.10.2004 r.
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26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

Konferencja ,Prawa i wolnosci cztowieka

i obywatela — refleksje na gruncie réznych
dziedzin prawa”

Regionalna Konwencja Ruchu przeciw
Bezradnosci Spotecznej ,,Prawdziwie

wspolna Europa czyli o praktycznych pozytkach

i zadaniach wynikajacych z czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej”. Wroctaw

Konferencja w ramach Programu Edukacja

dla Rozwoju ,Misja — Pasja — Kompetencja
status nauczyciela i jego przygotowanie

do zawodu”

Konferencja ,Mobbing”.

Konferencja ,Przestrzenn medialna

jako przestrzen publiczna. Wspétpraca

i wspoélodpowiedzialnosé¢”

IV Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci
Spotecznej ,Aktywizacja srodowisk lokalnych”.
Krakow

Gala finatowa VI edycji Konkursu

Pro Publico Bono. Krakow

Konferencja zorganizowana przy wspotudziale
wladz lokalnych ,Aktywizacja spoleczenstwa
w walce z bezrobociem”. Rzeszow

Wazniejsze dzialania Rzecznika
na forum miedzynarodowym

13.10.2004 r.

23.10.2004 r.

25.10.2004 r.
26.10.2004 r.

4.11.2004 r.

10.11.2004 r.

11.11.2004 r.

8.12.2004 r.

Wyjazdy zagraniczne Rzecznika Praw Obywatelskich

lub jego Zastepcow

1. Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich

w Strasbourgu.

2. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich

z Ombudsmanem Republiki Albanii. Tirana

3. Udzial Zastepcy RPO w Konferencji Europejskich
Ombudsmanoéw i Zgromadzeniu Ogélnym Europejskiego
Instytutu Ombudsmanéw w Budapeszcie.

9-11.02.2004 r.

16.03.2004 r.

10.05.2004 r.

Zalaczniki 411

10.

11.

. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu
~Polsko-Ukrainski Salon Osobistosci”. Lwow

. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich
w Konferencji ombudsmanéw niemieckiego
obszaru jezykowego. Wieden

. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich
na posiedzeniu Zarzadu Europejskiego

18.05.2004 r.

22-23.06.2004 r.

Instytutu Ombudsmana. Zurich 4.08.2004 r.
. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w posiedzeniu Zarzadu Europejskiego Instytutu

Ombudsmana. Moguncja 8.10.2004 r.

. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich
w Szczycie ombudsmanow krajow Grupy
Wyszehradzkiej. Poprad
. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich
w sesji naukowej pt. ,,Ograniczenie uprawnien
parlamentéw”. Bamberg (RFN)
Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich
w obchodach z okazji Miedzynarodowego Dnia
Praw Czlowieka. Bratystawa
Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich
w konferencji nt. ,Ustanowienie instytucji
ombudsmana”. Istambut

20-22.10.2004 r.

13-14.11.2004 r.

9.12.2004 r.

10-11.12.2004 r.

Wyjazdy zagraniczne przedstawicieli Biura RPO

. Spotkanie w ramach realizacji projektu

Inclusion Europe — Sprawiedliwos¢,
Prawa i Integracja dla Oséb Niepelnosprawnych

Intelektualnie”. Bruksela (Belgia) 6-9.03.2004 r.

. Konferencja Organizacji Bezpieczenstwa

i Wspélpracy w Europie na temat

antysemityzmu. Berlin 8.03.2004 r.

. Konferencja Organizacji Bezpieczenstwa

i Wspélpracy w Europie na temat antysemityzmu.
Berlin 27-28.04.2004 r.

. Udzial w konferencji ,Europa w dziataniu — 2004”

nt. zwalczania dyskryminacji osoéb z niepelnosprawnoscia
intelektualng i ich rodzin. Dublin 27-29.05.2004 r.
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10.

. Udzial w szkoleniu w Europejskim Trybunale

Praw Czlowieka. Strasbourg (Francja)

. Udzial w obradach Okraglego Stotu Narodowych

Instytucji Praw Czlowieka. Berlin

Berlin

. Europejska konferencja Okraglego Stotu

nt. ,Rasizm i ksenofobia a dzialalno$¢ agencji
ds. podstawowych praw czlowieka Unii Europejskiej”.
Wieden

Wizyty gosci zagranicznych

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

. Wizyta w Biurze RPO ekspertow szwedzkiego

parlamentu, przygotowujacych studium poréwnawcze
dotyczace funkcjonowania instytucji

ochrony praw obywatelskich w Niemczech, Szwecji

i Polsce

. Wizyta w Biurze RPO przedstawicieli organizacji

pozarzadowych, dziennikarzy i dziataczy
samorzadowych z Armenii

. Wizyta w Biurze RPO delegacji z Armenii
. Wizyta w Biurze RPO delegacji Senatu

Republiki Kazachstanu.

. Wizyta w Biurze RPO Ambasadora

Republiki Francuskiej w Polsce

. Wizyta w Biurze RPO delegacji parlamentu

uzbeckiego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich
Republiki Uzbekistanu

. Wizyta w Biurze RPO Czlonka Moskiewskiej

Helsinskiej Grupy, Czlonka Komisji Ekspertow
przy Ombudsmanie Rosyjskiej Federacji.

. Wizyta w Biurze RPO Wysokiego Komisarza

Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow.

. Spotkanie w Biurze RPO z dziennikarzami

z Kazachstanu, Uzbekistanu i Kirgistanu.

Wizyta w Biurze RPO Dyrektora Biura Regionalnego
na Europe Srodkowa Miedzynarodowego
Czerwonego Krzyza

20-30.09.2004 r.
25-26.11.2004 r.

. Spotkanie nt. edukacji w dziedzinie praw czlowieka.
3-4.12.2004 r.

16.12.2004 r.

30.01.2004 r.

11.02.2004 r.
19.02.2004 r.
26.02.2004 r.

2.03.2004 r.

3.03.2004 r.

4.03.2004 r.
4.03.2004 r.

15.03.2004 r.

17.03.2004 r.

Zalaczniki

413

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

23.

24.

25.

26.

27.

Spotkanie w Biurze RPO z dzialaczami
i pracownikami organizacji z Gruzji.

Wizyta w Biurze RPO dziennikarzy z Kazachstanu,

Uzbekistanu i Kirgistanu.

Wizyta w Biurze RPO Ombudsmana

Unii Europejskiej

Wizyta w Biurze RPO Dyrektora Biura
Ombudsmana Republiki Azerbejdzanu
Spotkanie Zastepcy RPO z dziennikarzami
gruzinskimi

Wizyta w Biurze RPO delegacji Sadu Najwyzszego
Republiki Ukrainy

Wizyta w Biurze RPO gléwnego eksperta
Narodowego Centrum ds. praw czlowieka

z Republiki Kazachstanu

Wizyta w Biurze RPO delegacji Krajowej Rady
Sadownictwa Republiki Wegierskiej

Wizyta w Biurze RPO Konsula Generalnego
Republiki Uzbekistanu

Wizyta w Biurze RPO Rzecznika Praw
Obywatelskich Armenii.

. Wizyta w Biurze RPO delegacji z Bialorusi
22.

Seminarium zorganizowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich z udzialem Ombudsmanoéw
Litwy. Zakopane

Wizyta w Biurze RPO Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow.

Udzial w spotkaniu z Sekretarzem Generalnym
Rady Europy nt. roli organizacji pozarzadowych
w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego.
Warszawa

Wizyta w Biurze RPO Pelnomocnika

do Spraw Praw Czlowieka Federacji Rosyjskiej
Wizyta w Biurze RPO delegacji Europejskiego

Komitetu ds. zapobiegania torturom i nieludzkiemu

lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu

Wizyta w Biurze RPO delegacji Sadu Konstytucyjnego

Republiki Czeskiej

19.03.2004 r.

26.03.2004 r.

28.04.-2.05.2004 r.

11.05.2004 r.

12.05.2004 r.

13.05.2004 r.

13.05.2004 r.

3.06.2004 r.

9.06.2004 r.

16.06.2004 r.

30.08.2004 r.

6-9.09.2004 r.

17.09.2004 r.

1.10.2004 r.

4.10.2004 r.

6.10.2004 r.

14.10.2004 r.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Udzial w seminarium dla lekarzy psychiatréw
z Kirgizji nt. ,Ochrona praw czlowieka

w systemie opieki psychiatryczne;j”,

wyklad nt. ,Prawa pacjenta w praktyce
pracy RPO” Warszawa

Spotkanie w Biurze RPO z dziennikarzami,
dzialaczami organizacji pozarzadowych

oraz przedstawicielami wladz lokalnych

z Motdowy nt. roli i dziatan RPO w ochronie
praw obywatelskich na styku z samorzadem
terytorialnym.

Spotkanie Zastepcy RPO ze sprawozdawcami
Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi

i Nietolerancji nt. pracy polskiego ombudsmana
w dziedzinie zwalczania rasizmu

i dyskryminacji rasowej

Spotkanie ombudsmanéw Rady Panstw
Morza Baltyckiego zorganizowane

w Biurze RPO pt. ,Ombudsman

a wspolczesne patologie rodziny”.

Wizyta w Biurze RPO delegacji

Sadu Konstytucyjnego Republiki Lotwy
Wizyta w Biurze RPO pracownikéow

Urzedu Ombudsmana Kazachstanu

Wizyta w Biurze RPO ekspertow
penitencjarnych z Rosji

Wizyta w Biurze RPO grupy Ukraincow —
kandydatéw na przyszlych mediatorow

16.10.2004 r.

22.10.2004 r.
18.11.2004 r.

27.10.2004 r.

17-18.11.2004 r.

25.11.2004 r.

6-10.12.2004 r.

14.12.2004 r.

17.12.2004 r.
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