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1. Od Rzecznika

Przedstawiona informacja dotyczy okresu w pewnym sensie
szczegdlnego, poniewaz w ubieglym roku urzad Rzecznika Praw
Obywatelskich byt sprawowany, w niemalze réwnych proporcjach
czasowych, przez dwie osoby. W minionym roku zakonczyt bowiem swoja
czteroletnig kadencj¢ profesor Adam Zielinski, po ktérym — jako czwarta
juz z kolei osoba — rozpoczatem zgodnie z wolg wyrazona przez Sejm 1
Senat pelnienie shuzby publicznej na konstytucyjnie umocowanym
stanowisku polskiego Ombudsmana.

Ta zgodna z zasada kadencyjno$ci zmiana personalna nastapita
prawie rownolegle z uchwaleniem 1 wejsciem w zycie kolejnej nowelizacji
liczacej wowczas juz 13 lat, ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich.! Jedna z podstawowych zmian, ktéra nastapita w tej
ustawie, zreszta prowadzaca do skorelowania jej przepisow z
postanowieniami  Konstytucji  Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczy
rozszerzenia uprawnien Rzecznika na sfer¢ wolnosci 1 praw czlowieka.
Mozna wigc powiedzie¢, ze mamy tu do czynienia z kompetencyjnie
nowym organem ochrony prawnej — Rzecznikiem Praw 1 Wolnosci
Cztowieka 1 Obywatela.

Nowelizacja w potaczeniu z wczesniejszymi unormowaniami ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka? istotnie zmienila
zakres dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich, naktadajac m.in.
obowiazek wspodldzialania ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi,
innymi dobrowolnymi zrzeszeniami 1 fundacjami na rzecz ochrony
wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela oraz wspolpracy w sprawach
dzieci z Rzecznikiem Praw Dziecka i rozpatrywania spraw kierowanych

przez niego do Rzecznika Praw Obywatelskich. Réwnoczesnie Rzecznik

1 Ustawa z dnia 12.05.2000 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz o zmianie nicktérych ustaw (Dz.U. Nr 48,
poz. 552). Weszla ona w zycie z dniem 14.07.2000 r., z wyjatkiem jej art. 2 (zmiana Kpc
odnoszaca si¢ do kasacji), ktory zaczal obowiazywaé od 1 lipca. Tekst jednolity ustawy
0 Rzeczniku  Praw Obywatelskich Marszalek Sejmu oglosil w  zalaczniku do
obwieszczenia z dnia 9.02.2001 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 147).

2 Dz.U. Nr 6, poz. 69. Ustawa ta weszla w zycie z dniem 2.01.2000 r.



zostal wyposazony w prawo do wnoszenia kasacji w sprawach cywilnych
po uplywie terminu okre§lonego dla strony postepowania (6 miesigcy od
dnia dorgczenia orzeczenia zamiast ogolnie wskazanego jednego
miesigca).

Zmiany te generalnie odpowiadaja zakladanemu przez Rzecznika
modelowi sprawowania objetego stanowiska, chociaz nie da si¢ ukry¢, ze
problem wnoszenia kasacji w warunkach okre§lonych przez ustawe
wzbudzit opory 1 glosy krytyczne w niektérych srodowiskach, w tym
zwlaszcza ze strony Sadu Najwyzszego.? Przyjetemu rozwiazaniu
zarzucano przede wszystkim rozbijanie jednolitej konstrukcji kasacji w
sprawach cywilnych oraz przedtuzanie okresu niepewnosci co do
stabilno$ci orzeczenia sadu drugiej instancji. Z pogladami takim trudno
si¢ zgodzi¢ bowiem Rzecznik nie modglby zapewni¢ ochrony praw
obywateli 1 innych podmiotéw w sytuacjach ekstremalnych, gdyz zanim
by uzyskat informacje o blgdnym orzeczeniu sadowym, otrzymal akta
sadowe 1 sporzadzit kasacj¢ uplynatby miesigczny termin do jej
wniesienia. Nalezy pamigtaé, ze termin sze§ciomiesigczny, wydhuzony dla
Rzecznika, dotyczy tylko spraw, ktore zwigzane sa z naruszeniem
wolnosci 1 praw czlowieka zagwarantowanych przez Konstytucje. Mamy
tu wigc do czynienia z kasacja w obronie Konstytucji. Wydaje si¢ takze,
ze przyznane Rzecznikowi uprawnienie jest zasadne z powodu bardzo
waskiego  zakredlenia  skargi  konstytucyjnej do Trybunatu
Konstytucyjnego. Skarga moze by¢ wniesiona przeciwko podstawie
prawnej, a nie przeciwko interpretacji tej podstawy prawnej, przyjetej
przez sad, tacznie z Sadem Najwyzszym. Trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze
niekiedy rdéwniez interpretacja przyjeta przez sad stanowi naruszenie
wolnosci 1 praw gwarantowanych przez Konstytucj¢. Obywatel, ktorego
taki wyrok dotknal, nie moze zwroéci¢ si¢ ze skarga konstytucyjna.
Dlatego uprawnienie Rzecznika stwarza mozliwo$s¢ naprawienia bledu
popelnionego przez sad. Wystepuje tutaj co prawda staby punkt, ale brak
jest — w obecnym stanie konstytucyjnym — szans na zmiang istniejacego

stanu rzeczy. Niewykluczone jest bowiem, ze moze wystapié

3 Prezes Izby Cywilnej SN prof. T. Erecifiski nazwal to rozwiazanie nawet ,bublem

legislacyjnym™, w artykule ,Od 1 lipca obowiazuja zmiany w Kpc — waga interesu
publicznego™, Nasz Dziennik Nr 155 z 5.07.2000 r.



niebezpieczenstwo rozbieznosci w interpretacji Konstytucji migdzy
Trybunalem Konstytucyjnym a Sadem Najwyzszym. Jezeli Rzecznik
wystapi z taka kasacja, to stwierdzenie, czy nastapito naruszenie wolnosci
1 praw gwarantowanych Konstytucja wymaga jej interpretacji. Bez
watpienia byloby lepiej, gdyby w tych sprawach Rzecznik mégt wystapié
do Trybunatu Konstytucyjnego ze skarga konstytucyjng w obronie
wolnosci 1 praw czlowieka. Taka sytuacja wymagataby jednak zmiany
Konstytucji.

Niewatpliwie dokonane zmiany w prawie sprzyjaty realizacji mojej
wizji pelnienia funkcji straznika wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela
jaka w ubieglym roku sygnalizowalem podczas poprzedzajacych objecie
stanowiska spotkan w Sejmie 1 Senacie oraz przy prezentacji na forum
parlamentarnym informacji o dziatalnosci Rzecznika w roku 1999,
Respektujac dokonania swoich poprzednikéw 1 starajac si¢ niczego nie
uroni¢ z ich dorobku miatem jednak pelne prawo by w swych dziataniach,
juz od samego poczatku, potozy¢ nacisk na przestrzeganie dwodch
fundamentalnych wartosci wyprowadzonych z porzadku konstytucyjnego:
godnosci cztowieka 1 dobra wspdlnego.

Rzecznik konsekwentnie dazac do realizacji tej tezy przyjat zarazem
jako wzorzec postepowania metode wyprzedzajacego interweniowania w
obszary zagrozen wolno$ci 1 praw jednostki ludzkiej, tak by uniknaé
jedynie nastepczego reagowania na stwierdzone juz nieprawidtowosci i
naruszenia obowiazujacego prawa. Stad tez dazenie Rzecznika do
utatwiania porozumienia si¢ tych, od ktérych zalezy rozwigzanie pewnych
problemoéw, podejmowania si¢ trudnej roli mediatora, czy tez
depozytariusza projektow inicjatyw, =zyskujacych na znaczeniu po
wsparciu autorytetem urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich. Przykladem
tego moze by¢ — juz tegoroczne — zaangazowanie si¢ Rzecznika w
inspirowana przez Prezesa Rady Ministréw kampani¢ edukacyjna, ktérej
zalozenia zostaly zawarte w przedstawionej 18 marca 2001 r. Deklaracji
Obywatelskiej ,,Edukacja dla rozwoju”. Prawo do ksztatcenia jest bowiem
jednym z podstawowych praw czlowieka, warunkujacych korzystanie z
innych, w szczegolnosci prawa do aktywnego udzialu w zyciu
spolecznym. Czuwanie wigc nad nim nalezy wigc niewatpliwie do

obowiazkoéw Rzecznika Praw Obywatelskich.
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W plaszczyznie edukacyjnej miesci si¢ rowniez szczegdlnie bliski
zainteresowaniom Rzecznika problem funkcjonowania tzw. klinik prawa.
Nieznajomos$¢ przez obywatela wlasnej sytuacji prawnej ogranicza
mozliwo$¢ skutecznej ochrony jego wolnosci 1 praw. Dotyczy to
zwlaszcza ludzi biednych. Istotnym $rodkiem zaradczym jest wigc tu
poszerzanie zakresu 1 skali bezplatnego poradnictwa prawnego, migdzy
innymi przy udziale szkoét wyzszych. W dniu 11 grudnia 2000 r. z
inicjatywy  Rzecznika Praw  Obywatelskich, zostalo podpisane
porozumienie o wspolpracy Rzecznika z Rektorem Uniwersytetu
Jagiellonskiego w dziedzinie ochrony praw czlowieka 1 obywatela. Celem
porozumienia jest zapewnienie poprzez uniwersytecka ,,Klinike prawna”
bezplatnego poradnictwa dla osdéb, ktéorych nie staé na $wiadczone w
normalnym trybie ustugi prawne. Inicjatywa ta nie ma charakteru
incydentalnego, bowiem Rzecznik bedzie sukcesywnie podpisywat
podobne umowy z ,Klinikami prawnymi” dziatajacymi na wydzialach
prawa innych uniwersytetow, tak by utworzy¢ ogdlnokrajowa sieé
bezptatnego poradnictwa prawnego.*

Ofensywe¢  edukacyjna, zmierzajaca do  wytworzenia w
spoleczenstwie wlasciwych postaw proobywatelskich Rzecznik laczy z
prawem do informacji, gwarantowanym przez art. 61 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Potrzeba jawnos$ci 1 przejrzystosci decyzji w
zyciu publicznym oraz prawo dostgpu obywateli do dokumentéw sa
obecnie przedmiotem prawnych 1 politycznych dyskusji w calej Unii
Europejskiej. W Polsce problem ten nabiera szczegdlnej wagi, poniewaz
szczegdtowe zasady dostepu obywateli do informacji o dziatalnosci
organéw publicznych ma dopiero unormowaé odrgbna ustawa’, a nad
projektowanymi rozwiazaniami aktualnie trwaja prace w Sejmie.
Wspomniana przejrzystos¢ zycia publicznego, generowana migdzy innymi
poprzez prawo do informacji, jest — z punktu widzenia ochrony praw
obywatelskich — szczegdlnie istotna, poniewaz ulatwia kontrole 1

zapobiega naduzyciom wtadzy. Spojrzenie spoza struktur panstwowych

4 Przykladem kontynuacji tych dzialan moze byé porozumienie o wspolpracy w dziedzinie
ochrony praw czlowicka i obywatela, podpisane w 2001 r. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Szerzej na ten temat na str. 60 i nast. Informacji.
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uaktywnia moc sprawcza mechanizméw kontroli wewnegtrzne) 1
przeciwdziata korupcji urzednikéw oraz poprawia jakos¢ ich pracy. Nie
sposob pominaé, ze potrzebna jest gleboka przebudowa mentalnosci
warstwy urzedniczej 1 innych dysponentéw informacji, ktora
zainteresowany moze by¢ obywatel. Niewatpliwie przebudowa taka
bytaby skuteczniejsza 1 szybsza, gdyby juz istnialy szczegotowe
uregulowania w tej materii. Obecnie urzednicy kryja si¢ czgsto za bariera
tajemniczosci, a informacje konieczne do oceny trafno$ci podejmowanych
przez nich publicznych decyzji sa ukrywane. Jest to sprzeczne z
fundamentalng zasada jawnos$ci zycia publicznego. Z wyjatkiem $cisle
okreslonych obszaréw wszystko, co dotyczy zycia publicznego, powinno
by¢ publicznie dostepne. Natomiast nadal rzadzi jeszcze zasada, ze czego
publikacja nie jest prawem nakazana — to jest tajne. Rodzi to takie
sytuacje, jak opisana przez ,Glos Podlasia”, kiedy odmoéwiono
dziennikarzom informacji na temat finanséw gminy. Bezprawnos$¢ takiej
odmowy (co nastepnie potwierdzit Sad) jest oczywista na gruncie
Konstytucji, a takze zdrowego rozsadku — jednak nie dla gminnych
urz¢dnikow.

W promowaniu dostepu do informacji, trudno przeceni¢ role medidow
1 srodowiska dziennikarskiego. Rzecznik w pelni dostrzega istotna funkcje
,.czwarte] wladzy” w upowszechnianiu wiedzy o wolno$ciach 1 prawach
czlowieka 1 obywatela 1 przeklada ja na formy konkretnej wspotpracy.

Wyraza si¢ ona w szczegdlnosci w stalej informacji o biezacych
dziataniach Rzecznika dla ponad 80 centralnych 1 regionalnych redakcji
prasy, radia 1 telewizji, manifestujacej si¢ notatkami na tamach gazet 1
czasopism o aktualnych problemach przestrzegania praw 1 wolnosci
obywatelskich. Te z koniecznos$ci skrdétowo przedstawiane informacje
poglebiaja cykliczne rozwazania — refleksje Rzecznika Praw
Obywatelskich  prezentowane w  ,Rzeczpospolite}]” 1 ,,Gosciu
Niedzielnym” oraz wywiady 1 aktualne komentarze w pismach 1 innych
srodkach masowego przekazu, ktorych tylko w 2000 r. bylo okoto tysiaca.
Nowym elementem w pracy edukacyjno-informacyjnej Rzecznika IV
kadencji byta rezygnacja z organizacji ogoélnotematycznych konferencji
prasowych 1 zastapienie ich wywiadami dla prasy terenowej Ilub

kierowanej do poszczegdlnych sSrodowisk, a takze =zapraszanie
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dziennikarzy do udzialu w comiesigcznych ,,Spotkaniach u Rzecznika”.
Materiaty z takich spotkan sa wykorzystywane dla promowania
okreslonych opcji 1 zachowan. Osobna oprawe¢ medialng mialy wyjazdy
Rzecznika w teren, do spolecznosci lokalnych, potozonych na tzw. $cianie
wschodniej, w Wielkopolsce i na Dolnym Slasku. W ich toku dochodzito
do spotkan takze z przedstawicielami mniejszosci narodowych. Wizytacja
przejs¢ granicznych byla okazja do zaciesnienia wspoOlpracy z
ombudsmanami Ukrainy 1 Rosji. Wszystkim tym przedsigwzigciom
towarzyszyly konferencje prasowe lub specjalne wywiady dla lokalnych
medidow, znajdujace swdj oddzwigk takze w  informacjach
ogoélnokrajowych. Miedzynarodowe kontakty Rzecznika byly okazja do
upowszechniania w mediach doswiadczen z realizacji w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej programu ONZ — UNDP na rzecz rozwoju
instytucji demokratycznych, ktérego Rzecznik jest juz od kilku lat
koordynatorem. Wypada z satysfakcja stwierdzi¢, ze generalnie media
przedstawialy w 2000 r. dzialalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich
zgodnie ze stanem faktycznym, rzetelnie 1 uczciwie. Rzecznik z kolei
wielokrotnie korzystal z sygnalizacji przez media tematéow, ktore
kwalifikowaty si¢ do zbadania i interwencji (np. problem zebractwa 1
pracy dzieci, tamania praw pracowniczych oséb =zatrudnionych w
supermarketach, bezrobocia, praw 0sob niepetnosprawnych).

To sprzgzenie zwrotne migdzy dziatalno$cia mediow 1 Rzecznika
nalezy odnie$¢ takze do wspolpracy z samorzadami, spoteczno$ciami
lokalnymi 1 organizacjami pozarzadowymi. Rzecznik Praw Obywatelskich
uwaza za cenne 1 konieczne utrzymywanie statych kontaktéw z
przedstawicielami tych organizacji. Biora oni udzial w spotkaniach
organizowanych w Biurze Rzecznika, podczas ktérych — w ramach
dyskusji — 1istnieje mozliwo$¢ wymiany pogladéow 1 sygnalizacji
probleméw nurtujacych wiele §rodowisk. Obecnie w Biurze Rzecznika
podjeto dziatania nad realizacja zadan okreslonych w art. 17a ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, czyli w istocie o koncepcji
wspoldzialania Rzecznika ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi 1
innymi dobrowolnymi zrzeszeniami 1 fundacjami — ze szczegolnym
uwzglednieniem programéw edukacji prawnej, rozwoju inicjatyw

obywatelskich oraz S$cistej wspolpracy lokalnej administracji 1 innych
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organdw wtadzy publicznej z organizacjami obywatelskimi. Rzecznik
Praw Obywatelskich aktywnie przystapit do kontynuowania wielu
inicjatyw rozpoczetych przez jego poprzednikéow, wsrdd nich takze tych,
ktére dotycza socjalnej strony zycia. Jest to zwiazane z duzym
bezrobociem w Polsce 1 niewydolnos$cia systemu pomocy spoteczne;.
Obecny Rzecznik prezentuje jednak nieco inne spojrzenie na problemy
socjalne ktadac nacisk na ich zapobieganiu, a nie likwidacj¢ sprawy, ktéra
juz powstala. W tej wlasnie intencji Rzecznik pragnie nawiazaé blizsza
wspolprace z samorzadami na szczeblu gminnym czy powiatowym,
szczegollnie w regionach, gdzie jest najwigksze bezrobocie 1 bieda. W tej
sprawie Rzecznik zamierza wykorzysta¢ doswiadczenia wyniesione z
przewodniczenia kapitule konkursu ,,Pro Publico Bono”. Na konkursie
tym zaprezentowano nieprzebrane mozliwosci kryjace si¢ w inicjatywach
podejmowanych przez lokalne spotecznos$ci, ktéore najlepiej wiedza jak
zatatwia¢ swoje sprawy. W walce z bieda Rzecznik pragnie by¢
or¢gdownikiem tych organizacji, promowacé je 1 wspiera¢ w niwelowaniu
obszaréw niedostatku, ulatwia¢ pomoc finansowa ze strony panstwa.
Przyktadem =zastugujacym na uwage moze tu by¢ dzialalnosé
Towarzystwa z Bilgoraja, ktére zorganizowalo kompleksowa rehabilitacje
dzieci niepelmosprawnych, zastgpujac panstwowq ochrone zdrowia, czesto
zle zorganizowanga 1 niewydolna.

Innym sygnatem juz troche¢ lepszej sytuacji na polskiej prowincji
moga by¢ dzialania mieszkancéw orawskiej gminy Lipnica Wielka. Tam
placéwki medyczne wyposazone sa w mammografy, zaklada sig
uniwersytet samorzadowy, §ciaga na swdj teren firm¢ z Wiednia, aby da¢
prace mieszkancom. Zebrata si¢ tam grupa znakomitych organizatorow,
wsrod ktorej zgodnie wspdldziataja miedzy innymi komendant Policji,
ksiadz proboszcz, wojt 1 przewodniczacy rady gminy. Pozytywne
przyktady sa bardzo budujace, ale konieczna jest ich ekspansja na
miejscowosci, a nawet regiony w Polsce potnocnej 1 wschodniej — tam
gdzie jest mnajwigksza strefa ubodstwa. Z kolei wielkopolskie
doswiadczenia m.in. w zakresie przeciwdziatania ubdstwu 1 bezdomnosci
oraz mozliwos$ci ich popularyzacji na terenie innych regiondéw kraju byty
20.09.2000 r. tematem wizyty Rzecznika Praw Obywatelskich w

Poznaniu. Rzecznik zapoznal si¢ szczegdotowo z dziatalnoscia Fundacji
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Pomocy Wzajemnej ,,Barka” 1 prowadzonego przez nia Regionalnego
Centrum Socjalno-Edukacyjnego Wsi w Pniewach. Rzecznik pragnie by¢
orgdownikiem proobywatelskich dziatan takich organizacji, ulatwiaé¢ ich
widocznos$¢ 1 spoteczny rezonans inicjatyw. Chodzi bowiem o to by
gremia te pokazywaly sposob rozwiazywania miejscowych problemow 1
tym samym wspieraly realizacj¢ bardzo istotnej zasady panstwa
prawnego, jaka jest zasada pomocniczos$ci.

Przyktadowo wskazane elementy wspoéldzialania Rzecznika Praw
Obywatelskich z mediami 1 organizacjami samorzadowymi spina
niewatpliwie jak dotad dobrze ukladajaca si¢ wspodlpraca =z
Parlamentarzystami, szczegdlnie wartosciowa z uwagi na finalny udziat
Postow 1 Senatorow w procesie tworzenia prawa, mocno osadzony w
kontaktach z obywatelami — wyborcami. Rzecznik nie posiada prawa
inicjatywy ustawodawczej 1 bezposrednio, jako podmiot, nie uczestniczy
w procesie legislacyjnym. Nie oznacza to jednak, ze przebieg 1 wyniki
procedury prawotworczej nie interesuja Rzecznika. Skutkuja one bowiem
uchwaleniem norm prawnych, ktore powinny dobrze wpisywaé si¢ w
obowiazujacy system prawa 1 korespondowaé z innymi uregulowaniami,
by¢ zrozumiale 1 precyzyjne, a nade wszystko zapewniaé¢ ochrong
wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela. Nie zawsze jednak wdrazane
procedury spetniaja wymogi przyzwoitej legislacji 1 zdarza sig, ze
prowadza do odmiennych od oczekiwanych rezultatow. Stad tez
nadmierna w ocenie Rzecznika liczba nowelizacji, starajacych sig
pospiesznie konwalidowaé¢ dostrzezone bledy prawne. Te czynnosci
naprawcze, niewatpliwie konieczne z punktu widzenia poprawnosci
prawa, powoduja jednak zanik jego czytelnoSci 1 trudnosci
interpretacyjne. Od wielu lat procesy inflacyjne, dobrze znane ze sfery
ekonomiki, przenosza si¢ takze w obszar tworzenia prawa, mnozac zbedne
byty prawne 1 powigkszajac rozchwianie systemu prawnego. Nadal
aktualne pozostaje w zwiazku z tym pytanie o dostepnos$¢ prawa 1
mozliwo$¢ samodzielnego korzystania z niego przez obywatela. Idealna
sytuacja wytwarza si¢ wowczas, kiedy norma prawna jest przestrzegana,
poniewaz stanowi inherentng czg$¢ wewngtrznego systemu moralnego
obywateli. Zeby jednak moglo doj$¢ do takiego stanu konieczne jest, by

obywatel mial dostgp do norm prawnych. Dostep ten nalezy rozumieé
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bardzo szeroko, a wigc takze w kategoriach jasnos$ci 1 klarownosci
sformutowan uzywanych przez prawodawce. Dlatego proces tworzenia
prawa wymaga stalego monitorowania, réwniez przez podmioty z
zewnatrz, a wiec takze przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Projekt
takiego programu jest opracowywany w Biurze Rzecznika.

W swych kompleksowych dzialaniach Rzecznik podjal ambitne
wyzwanie stworzenia swoistego paktu dla stanowienia 1 stosowania
dobrego prawa, skutecznie egzekwowanego (co obecnie nie jest niestety
reguta), efektywnego gospodarczo lecz przyjaznego ludziom,
umacniajacego  autorytet pafnstwa 1 sprawno$¢ jego  aparatu
wykonawczego. Rzecznik bacznie obserwowal problem egzekucji prawa,
w tym obszarze bowiem istnieje potrzeba podjecia zdecydowanych
srodké6w naprawczych, zwlaszcza gdy chodzi o dostgpnos¢ prawa do sadu,
szybko$¢ postepowania sadowego, mozliwos¢ rozstrzygnigcia sadowego 1
jego faktycznego wykonania. Sama zasada konstytucyjna, ze kazdy ma
prawo zwrocenia si¢ do sadu 1 w rozsadnym terminie oczekiwania
rozpatrzenia sprawy W znacznej mierze pozostaje na papierze, co
potwierdzaja wyroki Trybunatu w Strasburgu. Istotna z punktu widzenia
praw czlowieka zasada rozsadnego terminu nie dziata, a poprawy w
najblizszym czasie nie nalezy niestety si¢ spodziewac, bowiem problem
wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga generalnej reformy. Mamy zbyt
skomplikowane procedury, zbyt dlugo trwa postgpowanie w sprawach
oczywistych 1 prostych, Sady obcigzane rozpatrywaniem kolejnych spraw
sa niewydolne, nieprzygotowane pod wzgledem technicznym 1
organizacyjnym do sprostania oczekiwaniom obywateli na rozpatrzenie
ich problemoéw prawnych. Pewne sprawy nalezy wrecz wyprowadzi¢ z
sadow. Rzecznik nie ukrywa, ze pozytywne wrazenie wywarl
przygotowany przez Rade¢ Izby Notarialnej w Warszawie projekt ustawy
przewidujace] prywatyzacje ksiag wieczystych,® ktory moglby dalece
usprawni¢ oczekiwanie np. na wpis hipoteczny. Reformy wymaga tez
instytucja komornika sgdowego. Ocena realizacji stanu konstytucyjnego

prawa do sadu w S$wietle projektow reformy prawa o ustroju sadow

6 Projekt ustawy o pisarzach hipotecznych i archiwach ksiag wieczystych, prezentowany na

konferencji naukowej ,Prywatyzacja zadan publicznych” w dniach 25-26.10.2000 r.
w Warszawie.
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powszechnych byta 5.10.2000 r. przedmiotem spotkania u Rzecznika Praw
Obywatelskich. Goscie Rzecznika zgodzili si¢ z jego propozycja, aby
podczas nastegpnych spotkan w tym samym gronie (Ministra
Sprawiedliwo$ci, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa, Przewodniczacego Rady Legislacyjnej oraz postow 1
senatorow), a odbywajacych si¢ ponad podziatami politycznymi
opracowa¢ kompleksowy program naprawy polskiego sadownictwa w
nastepnych latach, ktory bylby pdzniej konkretnie realizowany przez
kolejne rzady, w celu skutecznego zapewnienia wolnosci 1 praw
obywatelskich.

Konkretne dzialania podejmowane w 2000 r. przez urzad Rzecznika
Praw Obywatelskich dla przeciwdzialania naruszeniom wolno$ci 1 praw
czlowieka 1 obywatela zostaly w usystematyzowany tematycznie sposéb

przedstawione w szczegotowej czgsci Informacji.

Prof. dr Andrzej Zoll
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2. Nieprawidlowosci w sferze tworzenia prawa

Do uzasadnionego stwierdzenia, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym  panstwem = prawa  urzeczywistniajacym  zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej, jest potrzebne prawo nie tylko oparte na
warto$ciach lezacych u podstaw polskiej kultury oraz europejskie]
cywilizacji 1 chroniace te warto$ci, ale takze nie pozostawiajace luk w
regulacji, spelniajace standardy prawidlowej legislacji, wewnetrznie 1
systemowo spdjne, przekazujace adresatowi normy prawnej jednoznaczna
dyrektywe postepowania. Warunki te, niewatpliwie trudne do spetnienia w
wymagajacym licznych zmian w prawie okresie trwajacej transformacji
ustrojowej, sa niezbedne dla pelnego przestrzegania wolnosci 1 praw
czlowieka 1 obywatela. Tymczasem nadal jest brak wielu unormowan,
nawet rangi ustawowej, czego przykltadem moze by¢ pozostawienie bez
odpowiedniego poziomu regulacji wyrazonego w art. 61 Konstytucji RP
prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organdow
wladzy publicznej oraz oséb pelniacych funkcje publiczne. Prawo to
trudno przeceni¢, bowiem petna jawnos$¢ zycia publicznego, w tym wiedza
o motywach decyzji podejmowanych przez witadze jest podstawowym
prawem obywatela, bo bez niej nie moze on wspdldecydowaé o
funkcjonowaniu panstwa. Jawno$¢ zycia publicznego nie tylko ulatwi
budowe spoteczenstwa obywatelskiego, ale rowniez pozwoli unikaé
sytuacji dwuznacznych, czy wrecz graniczacych z korupcja. Sytuacji nie
rozwigzuje uchwalenie 9 listopada 2000 r. ustawy o dostgpie do
informacji o srodowisku 1 jego ochronie oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko’, poniewaz z oczywistych wzgledow odnosi si¢ ona jedynie do
jednej z wielu dziedzin zycia spotecznego. Rzecznik Praw Obywatelskich
bedzie nadal z uwaga $ledzit przebieg prac nad kompleksowym
unormowaniem prawa do informacji8, ktore powinny zlikwidowaé
istniejaca obecnie asymetryczno$¢ pomigdzy rozwigzaniami ustawy z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych® a omoéwionym

brakiem ustawy o dostepie do informacji. Problem Iluk w prawie

Dz.U. Nr 109, poz. 1157.
8 O prawie do informacji réwniez na str. 60 i nast.
9  DzU.Nr 11, poz. 95 ze zm.
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nalezatoby takze odnie$¢ do innych sfer dzialalnos$ci publicznej, w tym
migdzy innymi do potrzeby unormowania zagadnien zwigzanych ze
stanami nadzwyczajnymil® 1 zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych.
Uchwalenie niezbednych ustaw w tym zakresie przedtuza si¢ ponad miarg,
pomimo doswiadczen wyniesionych ze skutkow tragicznej powodzi z roku
1997.

Swoje postulaty legislacyjne Rzecznik Praw Obywatelskich
konfrontowal zawsze ze standardami praw czlowieka wyznaczanymi
unormowaniami prawa mig¢dzynarodowego, zwlaszcza okres§lonymi przez
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych oraz
Europejska Konwencje¢ o Ochronie Praw 1 Podstawowych Wolnosci.
Dziatanie takie ma juz wrgcz wymiar historyczny. Poprzedni Rzecznicy
musieli spelnia¢ swe funkcje w realiach oOwczesnego prawa, ktore
odstawalo od mig¢dzynarodowych standardow. Nalezalo zatem siggaé do
umow miedzynarodowych, wypelniajac ich trescia krajowy porzadek
prawny. Bylo to tym trudniejsze, iz w Owczesne] Konstytucji, nie
przywiazujacej szczegdlnej uwagi do regulacji zroédet prawa, prawo
migdzynarodowe w ogole nie bylo sklasyfikowane w hierarchii aktow
prawnych

Naczelny Sad Administracyjny pierwszy, a za nim Rzecznik, zaczeli
przezwycigzaé w swojej praktyce wutarte poglady, ze umowy
migdzynarodowe wiaza wylacznie podmioty prawa migdzynarodowego, a
wigc z reguly — panstwa. Te za$, poprzez prawo wewngetrzne inkorporuja
dopiero ich postanowienia do krajowego porzadku prawnego. Rzecz
oczywista, ze w warunkach dOwczesnego prawa ustrojowego polskie
organy wladzy publicznej nie mogly sobie pozwoli¢ na odmowe
zastosowania przepisOw prawa wewnetrznego w razie jego kolizji z
przepisami prawa migdzynarodowego. Jednakze juz wowczas Rzecznik
oraz NSA stosowali przepisy tego prawa, kazdy w zakresie swojej
wlasciwosci:

— w razie wystepowania luk w prawie wewngtrznym w danej sprawie,
— wypehliajac nim sfery, w ktorych organy publiczne dziataty w

granicach uznania,

10 Pakiet ustaw zawarty w drukach sejmowych nr 7, 8, 9 i 66.
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— oraz gdy wustawodawca polski uzywal w przepisach prawa
wewnetrznego wyrazen niedookreslonych (tzw. nieostrych lub
niezdefiniowanych).

Prezentujac stosowanie Miedzynarodowych Paktéw Praw Cziowieka

w dziatalno$ci urzedu rzecznicy 1 1 II kadencji mieli zatem wigksze

mozliwosci powolywania si¢ na swoje wystapienia oraz prawne $rodki

zaskarzenia, ktorych podstawe stanowily wylacznie przepisy umow
migdzynarodowych, lub byly one powolywane jako realne wsparcie ich

argumentacji prawnej. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

wprowadzita do zamknigtego sytemu zrédet powszechnie obowiazujacego

prawa RP ratyfikowane umowy migedzynarodowe (art. 87 ust. 1). Ustalita
ona, ze umowa mig¢dzynarodowa, ratyfikowana za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie, ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej
nie da si¢ pogodzi¢ z taka umowa (art. 91 ust. 2). Nadto, umowy
migdzynarodowe ratyfikowane przed wejsciem w zycie Konstytucji, na
podstawie obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji przepiséw
konstytucyjnych 1 ogloszone w Dzienniku Ustaw, traktuje si¢ tak, jak
umowy obecnie ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie
jesli zawarta w nich regulacja prawna dotyczy spraw wymienionych w art.

89 ust. 1 Konstytucji (art. 241 ust. 1). Sa to rozwiazania zastugujace ze

wszech miar na jednoznacznie pozytywna ocen¢ 1 ulatwiaja, migdzy

innymi Rzecznikowi, potencjalne kwestionowanie przepisOw prawa
krajowego naruszajacych prawo migdzynarodowe. Z drugiej jednak strony

Konstytucja bedaca ,,najwyzszym prawem RP” (art. 8 ust. 1), recypowala

nie tylko znakomita czg$¢ przepiséw prawa migdzynarodowego

dotyczacych praw czlowieka podnoszac tym samym ich range w

wewnetrznym porzadku prawnym, ale nadto zawiera, niektére wazne z

punktu widzenia kompetencji Rzecznika, postanowienia, ktére zawieraja

wyzsze standardy od zawartych w umowach migdzynarodowych.

Dobitnym przykladem bedzie tu wynikajace z art. 6 Konwencji

Europejskiej oraz z art. 14 Migdzynarodowych Paktow prawo do sadu

ograniczajace si¢ do prawa karnego 1 cywilnego, podczas gdy Konstytucja

w art. 45 ust. 1 1 art. 77 ust. 2 nie przewiduje zadnych ograniczen,

obejmujac rozlegla przestrzen réwniez prawa administracyjnego

z prawem daninowym wilacznie. Ma to nie do przecenienia znaczenie dla
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ochrony wolnos$ci 1 praw obywateli (obcokrajowcéw) 1 innych podmiotdéw

prawa, dla podstaw prawnych dzialan podejmowanych przez Rzecznika.

Ale w takich sprawach Rzecznik powotuje si¢ z koniecznosci wylacznie

na przepisy prawa krajowego. W tych za$ sytuacjach, gdy przepisy prawa

krajowego (przede wszystkim Konstytucji) pokrywaja si¢ z prawem
migdzynarodowym, powoluje si¢ we wnoszonych prawnych $rodkach
zaskarzenia 1 wystapieniach na przepisy prawa migdzynarodowego
positkowo. O ile wyrazne wylaczenie drogi sadowej przez ustawy
krajowe, zwlaszcza kognicji NSA, jest stosunkowo tatwe do
zaatakowania, z powotaniem si¢ na przepisy Konstytucji, o tyle trudniej
jest skonstruowa¢ zaskarzenie przed Trybunatem Konstytucyjnym brak
ochrony sadowej, a wigc nie uchwalenia przez parlament stosownych
przepisoOw. W wystapieniach do parlamentu lub rzadu, wnioskach do

Trybunatu Konstytucyjnego — Rzecznik powotujac si¢ m.in. na przepisy

art. 5 ust. 3, art. 6 Konwencji Europejskiej oraz art. 9 ust. 3, art. 14

Migdzynarodowych Paktéw 1 wspierajac argumentacje wyprowadzona z

Konstytucji kwestionowat miedzy innymi:

— Dbrak ochrony sadowej w licznych postepowaniach dyscyplinarnych, w
tym  zakonczonych wydaleniem funkcjonariusza ze stuzby,
rozwigzaniem stosunkow pracy z nominacji lub pozbawieniem prawa
wykonywania zawodu. Jes§li nawet w niektérych wypadkach ustawy
przewidywatly zaskarzenie takich orzeczen do sadu — np. w drodze
rewizji nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego, to z prawa tego nie mogt
przewaznie korzysta¢ ukarany. Aktualnie, w poszczego6lnych ustawach
nastepuja zmiany, w tym w wyniku orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego. W niektérych wypadkach prawo do sadu nastapito w
wyniku zmiany linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego
Sadu  Administracyjnego, stosujacych  bezposrednio  przepisy
Konstytucji (ostatnio w sprawie zaskarzania orzeczen komisji
dyscyplinarnych w sprawach studenckich),

— umieszczenie nieletniego w schronisku — w zakresie w jakim decyzj¢

podejmuje prokurator!?,

11 RPO/237872/97/1.
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— przyznanie zatrzymanym w izbach wytrzezwien prawa odwolania si¢
do sadu w celu ustalenia legalnosci tego zatrzymania (uwzglednia to
obecna nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci z lutego 2001
r.),

— pozbawienie prawa do sadu osoby skladajacej publikowane
o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 40 ust. 3 1 4 tzw. ustawy
lustracyjnej, gdy osoba ta przesytajac do sadu o$Swiadczenie podkresla,
1z wykonywane przez nig czynno$ci nie byly zwigzane z istota
dziatalno$ci organdéw bezpieczenstwal2,

— odmowe¢ przez sady ochrony roszczen bieglego dziatajacego na
zlecenie prokuratora w postepowaniu karnym13.

Rzecznik zwracal réwniez uwage na rozpoznawanie przez sady
wojskowe niektdrych spraw osob cywilnych (art. 648, 647 § 1 pkt 2 1 art.
650 § 1 Kpk), na co wskazano uwage podczas 66 Sesji Komitetu Praw
Cztowieka.

Prawo do sadu to rowniez, zgodnie ze  standardami
migdzynarodowego prawa, rozpatrzenie sprawy ,,w rozsadnym terminie”.
Biorac pod uwage ogdlnie znana zapas¢ polskiego sadownictwa, Rzecznik
dziatat na czterech ptaszczyznach:

— przez wystgpowanie do Ministra Sprawiedliwos$ci oraz do Prezesa
NSA wskazujac na konieczno$¢ podjecia dzialan o charakterze
ogbélnym zmierzajacych do skrocenia okresu zalatwiania spraw!4,

— postulujac wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywilnego 1
Kodeksu postepowania karnego rozwiazan procesowych
pozwalajacych stronom wnoszenie S$rodkéw prawnych w razie
bezczynnos$ci sadu — na wzdér istniejacych w Kpa 1 ustawie o NSA,

— wystgpowanie w poszczegolnych sprawach do prezesow witasciwych
sadow o objecie spraw nadzorem administracyjnym,

— wspieranie Ministra Sprawiedliwosci 1 Krajowej Rady Sadownictwa, w
tym w uzyskiwaniu srodkéw budzetowych niezbednych dla potrzeb

sadownictwa.

12 Whniosek do TK z 13.02.2001 — RPO/363572/01/1.

13 RPO/206674/96/11.

14 RPO/262330/97/11, RPO/269773/98/11, RPO/294625/98/ V1.
15 RPO/314654/99/IV i RPO/365780/01/11.
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Rzecznik poddal ocenie TK zawarte w 18 ustawach zakazy taczenia
zajmowania okreslonych stanowisk 1lub wykonywania okreslonych
zawoddw z przynaleznoscia do partii politycznych. Obok naruszenia
przepisow Konstytucji podniost we wniosku z 17 sierpnia 2000 r. kolizje
takich postanowien z art. 22 Migedzynarodowego Paktu oraz art. 11 1 17
Europejskiej Konwencji. Wniosek nie zostat dotad rozpoznany!®,

Wystapil takze o zmiang przepisOw w zwiazku z pozostatosciami
z poprzedniej formacji ustrojowej — nadmiernymi ograniczeniami w
przekraczaniu granicy przez zolnierzy, co prowadzi do takich sytuacji, ze
zolnierz zawodowy zamieszkaly w miejscowos$ci nadgranicznej
przechodzacy na kilka godzin za granice musi stosowacé si¢ do sztywne;j
procedury (zezwolenie Ministra Obrony Narodowej lub okreslonego przez
niego organu wojskowego). Ograniczenia takie nie sa stosowane np. do
funkcjonariuszy Policji czy Strazy Granicznej. Powolal si¢ przy tym na
art. 4 Migdzynarodowych Paktow ..., art. 13 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, a takze art. 2 Protokolu czwartego do Europejskiej
Konwencjil7.

Ochrony prawa do prywatnos$ci dotyczyly migdzy innymi:

— uwzgledniony przez TK wniosek kwestionujacy wynikajace z
rozporzadzenia ujawnianie na drukach zwolnien lekarskich choroby
pracownikals,

— wystapienie w zwiazku z zamieszczaniem w paszportach pieczatek
informujacych o przewozonych przez granice¢ zwolnionego z ctla
zakupow alkoholu?®.

Z ochrona prawa do pracy laczyty sie:

— uwzgledniony przez Trybunat Konstytucyjny wniosek kwestionujacy
ustawowe pozbawienie pracownika $rodka odwolawczego, ktoremu
odmoéwiono wydania poswiadczenia bezpieczenstwa w dostepie do

informacji niejawnych?2,

16 RPO/322693/99/1.
17 RP0O/262273/97/1X.
18 RPO/227436/96/1.
19 RPO/265778/98/1.
200 RPO/316183/99/V.
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— podobnie skierowane do TK wnioski przeciwko ustawom nakazujacym
rozwiazanie stosunku pracy z mianowanymi pracownikami kobietami
— w zwigzku z osiagnigciem przez nie wieku emerytalnego nizszego od
mezezyzn (chodzito o nauczycielki, urzednikéw panstwowych oraz
samorzadowych)?2l,

— wystapienie do Zarzadu Telewizji Polskiej, z powolaniem si¢ na art. 7a
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych 1
Kulturalnych z 1966 r. méwigcy o zapewnieniu kazdemu
pracownikowi sprawiedliwych i1 godnych warunkéw pracy, w zwiazku
z niesprawiedliwym potraktowaniem w przepisach wewnetrznych
pracownikéw o dlugim stazu pracy w sprawie gratyfikacji
jubileuszowych?2,

Wyrazem troski o ochrong¢ mienia obywateli byl skierowany przez
Rzecznika do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek zarzucajacy
niezgodnos$¢ z Konstytucja oraz art. 1 Protokolu Nr 1 do Europejskiej
Konwencji przepisu prawa spdldzielczego ograniczajacego dziedziczenie
wtasnosciowego prawa do lokalu?. Uwzgledniajac wniosek Trybunal
wyraznie wskazal, ze zaskarzony przepis naruszyl wskazana norme¢ prawa
migdzynarodowego.

W oparciu o postanowienia Konwencji o prawach dziecka oraz
Rekomendacj¢ Nr R(87)6 z 28.03.1987 r. Komitetu Ministrow RE, w
sprawie rodzin zastgpczych, Rzecznik zwracal si¢ do:

— Ministra Sprawiedliwo$ci, wskazujac m.in. na wynikajace z Konwencji
zalecenie nie oddzielania dzieci od rodzicow wbrew ich woli, jezeli
sad nie orzeknie, ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na
najlepiej pojete interesy dziecka (art. 9 Konwencji)?,

— Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz Ministra Koordynatora
Reform Spotecznych m.in. w sprawie zapewnienia dostgpu do ustug
medycznych 1 rehabilitacyjnych calym grupom dzieci (art. 20 ust. 1,

art. 23 ust. 2, art. 39 Konwencji) oraz pomocy rodzinom zastgpczym?25,

21 RPO/306972/99/VIIL; RPO/327888/99/VIII.
22 RPO/371081/01/VIII.

23 RPO/222159/V.

24 RPO/312437/99/X1.

25 RPO/329702/99/X1, RPO/297965/99/XI.
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Od wad nie jest wolny takze stan prawny, dotyczacy ochrony
cudzoziemcédw, abstrahujac juz od dlugotrwalosci prac nad nowelizacja
ustawy dotyczacej tej grupy osob2. Rzecznik Praw Obywatelskich
zajmowal si¢ w tym obszarze takze zagadnieniami szczegotowymi, a
mianowicie kwestionujac rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
1993 r. w sprawie trybu przyjmowania do szkotl 1 placéwek publicznych
os6b nie bedacych polskimi obywatelami oraz zwiazanej z tym
odplatnosci, Rzecznik stanal na stanowisku respektowania art. 28 ust. la
Konwencji o Prawach Dziecka — zasady rownych szans wszystkich dzieci
w prawie do nauki 1 jej bezptatnosci?’. Prace nad zmianami przepisow
zostaly podjete. W wystapieniu do Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne;
Rzecznik zwrécil uwage na nierespektowanie art. 23 Konwencji dotyczacy
statusu uchodzcy sporzadzonej w Genewie 28.07.1951 r., ratyfikowane;j
przez Polske w 1991 r., zobowigzujacego do przyznania uchodzcom
legalnie przebywajacym na jej terytorium takiego samego traktowania ich
w zakresie opieki 1 pomocy spolecznej, z jakiego korzystaja polscy
obywatele2s. Wedlug zapewnien Ministra prace nad stosownym
rozporzadzeniem  oraz  zabezpieczeniem  niezbgdnych  $rodkow
finansowych zostana przyspieszone.

W szczeg6lnym  zainteresowaniu  Rzecznika  pozostawala
problematyka oddzialywania na prawa obywateli unormowan ujetych w
kodeksach. W szczegdlnosci Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega
koniecznos$¢ dostosowania  przepiséw Kodeksu  postepowania
administracyjnego do tresci art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym? poprzez objecie zakresem regulacji
kodeksowej innych niz decyzje 1 postanowienia, aktéw lub czynnosci z
zakresu administracji publicznej dotyczacych przyznania, stwierdzenia
albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacego z przepiséw
prawa. Zmiany wymaga art. 126 Kpa, wylacza on bowiem roszczenia
odszkodowawcze obywatela w przypadku wznowienia postgpowania

administracyjnego =zakonczonego postanowieniem badz stwierdzenia

26 Por. str. 228 i nast.

27 RP0O/356327/00 i RPO/356588/00.

28 RPO/355655/00.

29 Ustawa z dnia 11.05.1995 r. - Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.
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niewaznosci postanowienia administracyjnego. Stan ten narusza art. 77
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody, jaka zostala wyrzadzona przez niezgodne z
prawem dzialanie organow wladzy publicznej. Pilnego uregulowania
wymaga zabezpieczenie w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym
w administracji praw osob trzecich, ktéore to osoby uprzednio byty
stronami jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego. Osoby te nie
sa bowiem traktowane przez aktualnie obowiazujaca ustawe o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji3® jako strony postepowania
egzekucyjnego w administracji. Nie moga wigc korzysta¢ ze S$rodkéw
zaskarzenia aktéw administracyjnych wydawanych w toku tego
postgpowania jak rowniez ze skargi na Dbezczynnos¢ organu
egzekucyjnego. Stan ten narusza konstytucyjne prawo obywateli do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), ktére musi by¢ gwarantowane takze w
fazie postepowania egzekucyjnego. Nalezy zapewni¢ spojnos¢ systemu
prawnego w zakresie skutkow procesowych, jakie wywoluje w
odniesieniu do ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych w
ogdlnym postgpowaniu administracyjnym oraz w  postgpowaniu
podatkowym  wyrok  Trybunatlu  Konstytucyjnego  stwierdzajacy
niezgodno$¢ aktu normatywnego z aktem wyzszego rzedu. W
obowiazujacym stanie prawnym wedlug art. 145a Kpa taki wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego jest przestanka wznowienia postgpowania, za$
wedlug bardzo niejasnych w tym zakresie przepisow Ordynacji
podatkowej3!, przestanka stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Nie ma za$
zadnych prawnie uzasadnionych powodow do utrzymywania tego stanu
rzeczy. Rzecznik Praw Obywatelskich pozostaje w przekonaniu, ze okazja
do oceny unormowan proceduralnych moga by¢ takze prace nad pakietem
projektow ustaw (prawa o ustroju sadoéw administracyjnych, o
postepowaniu przed tymi sadami, a takze przepisy wprowadzajace oba
akty), przestane do Sejmu przez Prezydenta RP, po opracowaniu tych
projektow przez zesp6t powotany w 1998 r. pod przewodnictwem Prezesa

Naczelnego Sadu Administracyjnego.

30 Ustawa z dnia 17.06.1996 r. — Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.
31 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. —- Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.
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W newralgicznym z punktu widzenia ochrony praw obywateli
obszarze prawa karnego Rzecznik dostrzega aktualno$¢ pilnego podjecia
prac legislacyjnych w celu dostosowania istniejacych instytucji 1
rozwigzan szeroko rozumianego prawa karnego do wymogow okres§lonych
w aktach normatywnych prawa mi¢dzynarodowego ratyfikowanych przez
Polske, a takze dziatan zmierzajacych do wykonania zalecen Komitetu
Praw Czlowieka — sformulowanych pod adresem rzadu RP.

Powyzsza uwaga dotyczy takze instytucjonalnych 1 prawnych
rozwigzan, zmierzajacych do wzmocnienia pozycji 0séb pokrzywdzonych
w procesie karnym 1 zapewnienia im nalezytej ochrony i1 mozliwo$ci
uzyskania zado$¢uczynienia. W  zakresie praw pokrzywdzonego
przestepstwem zachodzi konieczno$¢ nowelizacji art. 191 § 3 Kodeksu
postepowania karnego dla umozliwienia $wiadkom zastrzezenia danych
dotyczacych miejsca pracy lub nauki do wylacznej wiadomosci organow
$cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci. Istnieje tez zasadno$¢ zmiany art. 56
§ 1 Kodeksu postgpowania karnego, ktéry uprawnia sad do ograniczenia
liczby oskarzycieli positkowych wystepujacych w sprawie. Przeszkoda w
realizacji tych uprawnien oraz prawa obywateli do rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki jest nadal przewleklo$§¢ postegpowania
sadowego spowodowana znacznym wzrostem wplywu spraw karnych.
Wiaze si¢ to w duzej mierze z rozszerzeniem kognicji sadow -
wynikajacej z nowelizacji prawa karnego 1 wymogami Konstytucji
(likwidacja w pazdzierniku 2001 r. kolegiow do spraw wykroczen 1
przejecie spraw o wykroczenia przez sady) przy jednoczesnych -
sygnalizowanych przez S$rodowisko sedziowskie — niedostatkach
kadrowych dotyczacych etatéw sedziowskich 1 administracyjnych.
Nieuzasadnione  przedluzanie  postepowania  sadowego  skutkuje
odpowiedzialno$cia Panstwa Polskiego przed Europejskim Trybunalem
Praw Cztowieka w Strasburgu, ktéry w kilku orzeczeniach stwierdzit
naruszenie przez Polske art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci. W sensie rozwiazan
szczegdtowych  istnieje takze potrzeba nowelizacji unormowan
dotyczacych okresu tymczasowego aresztowania (art. 263 § 2 pkt 21 § 3
Kodeksu postgpowania karnego, poniewaz wspomniany Komitet wyrazit

poglad, iz maksymalna dtugo$¢ aresztowania przed rozprawa (12 m-cy) a
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szczegodlnie mozliwos¢ wydhuzenia tego okresu o kolejne 12 miesigcy —
nie jest zgodna z art. 9 ust. 3 Migdzynarodowego Paktu. W ocenie
Komitetu zakres jurysdykcji sadoéw wojskowych nie moze by¢é
usprawiedliwiony dogodnoscia dla sadu rozpatrzenia sprawy kazdej
osoby, ktoéra mogla uczestniczy¢ w przestgpstwie popelnionym przez
czlonka sit zbrojnych.

Panujace powszechnie przekonanie, ze panstwo nie spetnia wlasciwie
swoich zadan w zakresie $cigania 1 osadzania sprawcOw przestepstw
mozna takze odnie$¢ do sfery wykonywania kar 1 srodkoéw karnych. Nie
funkcjonuja skutecznie kary 1 §rodki o charakterze probacyjnym, przede
wszystkim ze wzgledu na brak pracy dla skazanych oraz ciagle zbyt stabo
rozbudowany system kurateli sadowej dla dorostych. Stan zatrudnienia
0os6b pozbawionych wolnosci utrzymuje si¢ na alarmujaco niskim
poziomie. Nie przyniosty poprawy na tym odcinku wprowadzone w 1998
r. instrumenty prawne 1 ekonomiczne, brakuje tez nowych inicjatyw
rzadowych. Tym samym kara pozbawienia wolnosci bez jej
podstawowego $rodka oddzialywania, jakim jest zatrudnienie wigzZniow,
traci swoéj walor resocjalizacyjny 1 moze spetnia¢ w praktyce cele
przeciwstawne do tych, ktére byly uzasadnieniem do wydania wyroku
sadowego. Sytuacj¢ pogarsza znaczace przeludnienie aresztow $ledczych 1
zaktadéw karnych oraz niedostatek kadry wychowawcow 1 psychologow
penitencjarnych. Negatywne konsekwencje dla praktyki wykonywania kar
1 srodkow karnych niesie za soba nie wydanie dotychczas badz wydanie z
duzym opdznieniem rozporzadzefi wykonawczych do Kodeksu karnego
wykonawczego. Szczegdélowej regulacji prawnej wymaga jeszcze:
dziatalno$¢ zaktadow psychiatrycznych 1 zaktadéw leczenia odwykowego
przeznaczonych do wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych, udzielanie
swiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci, wykonywanie
dozoru stosowanego w zwiazku z orzeczonymi karami, §rodkami karnymi,
zabezpieczajacymi 1 profilaktycznymi. Najwigksza nie wykorzystana
szansa polskiego systemu karania sprawcdéw przestepstw jest probacja i
mediacja (dazenie do ugody sadowej zmierzajacej do naprawienia szkody
wyrzadzonej przestepstwem). Znamienne, ze z istoty tej drugiej wynika ta
pierwsza, jej pozytywny skutek pozwala zas odstapi¢ od wymierzenia

kary pozbawienia wolnosci, a cz¢sto takze od postgpowania sagdowego.
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W wielu krajach praca sprawcy przestgpstwa na rzecz okreslonych
celow spolecznych oraz rekompensaty poniesionych przez jego ofiarg
szk6d materialnych 1 moralnych stata si¢ ogdlnie stosowana samoistng
sankcja. Wraz z wejsciem w zycie Kodeksu karnego z1997 r. do panstw
tych dotaczyta Polska. Pozytywny przebieg mediacji, ktéry ocenia
prokurator lub sad, moze przynies¢ korzysci zarowno pokrzywdzonemu
oraz sprawcy przestgpstwa, jak 1 wymiarowi sprawiedliwosci oraz
spoteczefistwu. Pokrzywdzony staje si¢ w procesie mediacji jej gldwnym
podmiotem, ktory uczestniczy w rozwiazywaniu konfliktu. Ma tez
wigksza szans¢ na uzyskanie rekompensaty moralnej 1 materialne;.
Skierowanie spraw do mediacji odciaza sady od prowadzenia postepowan
karnych 1 cywilnych, ktoérych przedmiotem sa zwlaszcza przestepstwa
mniejszej wagi. Mediacja sprzyja tez odejsciu od represyjnej polityki
karnej na rzecz dziatan reedukacyjnych 1 rekompensacyjnych. Niestety,
normy prawa karnego w Polsce nie przewiduja prowadzenia mediacji po
wyroku skazujacym. Tymczasem moze ona mie¢ duze znaczenie takze w
trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Dos$wiadczenia
angielskie 1 szwajcarskie wykazatly, ze mediacja w warunkach
wigziennych, zwana mediacja bezpieczna, umozliwia wlaczenie sprawcy
w proces resocjalizacji (w ramach tzw. sprawiedliwo$ci naprawczej),
pozwala zmniejszy¢ wplyw pryzonizacji 1 lepiej przygotowaé go do zycia
na wolnos$ci. Z kolei ofiar¢ moze uchroni¢ przed wtorna wiktymizacja, a
gdy sprawca bedzie w wigzieniu pracowatl — da jej szans¢ na uzyskanie
rekompensaty materialne;.

Reasumujac dostrzega si¢ celowos¢ wprowadzenia regulacji
dopuszczajacych mediacj¢ — w kwestii naprawienia szkody pomigdzy
pokrzywdzonym a sprawca przestepstwa — takze w postgpowaniu
wykonawczym oraz przewidujacej zaskarzenie decyzji prokuratora
wydanej w trybie art. 320 § 1 Kpk — o odmowie skierowania sprawy do
postepowania mediacyjnego, a takze gwarantujacej skuteczne
egzekwowanie obowiazkow wynikajacych z ugody zawartej w drodze
mediacji.

Uchybienia legislacyjne dotykaja w praktyce wszystkich dziedzin

prawa.
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Wymaga usuni¢gcia luka w prawie dotyczaca eksploatacji 1
utrzymania schronéw i1 budowli ochronnych. Brak przepisow w tym
zakresie powoduje, ze nie mozna okresli¢, na kim spoczywaja obowiazki
zwiazane z utrzymaniem w nalezytym stanie wymienionych obiektow.

Niezbedne sa zmiany dotyczace wyplaty mieszkaniowych premii
gwarancyjnych. W §$wietle aktualnie obowigzujacego stanu prawnego,
uksztaltowanego ustawa o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytéw
mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
oraz zmianie niektérych ustaw, ustawa w ogdle nie okresla przypadkéw,
w ktorych wyplacana jest premia. Calo$¢ zagadnienia na podstawie
zawartego w tej ustawie blankietowego upowaznienia zostala przekazana
do uregulowania organowi wladzy wykonawczej, co powoduje, 1z sfera
konstytucyjnie chronionych praw obywatelskich (art. 64 ust. 1 1 2
Konstytucji RP) jest calkowicie dowolnie reglamentowana przez organ
wtadzy wykonawczej. Obowiazujacy w tym zakresie stan prawny narusza
art. 92 ust.1  Konstytucji. Rozstrzygnigcia  wymaga  sprawa
dopuszczalnos$ci kasacji do Sadu Najwyzszego od wyrokow orzekajacych
eksmisj¢ z mieszkania. W $wietle aktualnie obowigzujacych w tym
zakresie przepisow Kpc co do zasady kasacja nie przystluguje w tego typu
sprawach, pomimo, ze naleza one do jednych z najwazniejszych spraw w
zyciu kazdego czlowieka. Ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o
substancjach 1 preparatach chemicznych3? oraz ustawy z dnia 18 stycznia
2001 r. o wyscigach konnych3? obarczone sa istotnymi wadami. W
wymienionych  aktach  jako organ odwolawczy od  decyzji
administracyjnych wydanych przez organ centralny zostal wskazany
wlasciwy minister, minister ten nie bedzie juz jednak mégl w trybie
nadzoru stwierdzi¢ niewaznos$ci decyzji, gdyz nie jest w stosunku do tego
organu organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kpa. Brak jest za$
jakiegokolwiek uzasadnienia do rozdzielenia funkcji nadzorczych 1
odwolawczych w postgpowaniu administracyjnym. Przyktady te moznaby
mnozy¢. Odnoszac je np. do sfery ubezpieczen spotecznych z obserwacji

Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze podejmowane dziatania,

32 Dz.U.Nr 11, poz. 84.
33 Dz.U.Nr 11, poz. 86.
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zwiagzane z przywrdceniem systemowi ubezpieczen spotecznych petne;j
skutecznosci, cechuje dazenie do stalego rozszerzania obowiazkéw
nakladanych na platnikéw sktadek 1 ubezpieczonych. Ze wzgledu na
czasochlonnos¢ 1 pracochlonnos¢ wigkszosci czynnos$ci z zakresu
ubezpieczen spotecznych, wyodrgbniony powinien zosta¢ katalog zadan,
ktérych wykonanie przez platnikéw sktadek 1 ubezpieczonych jest
obowiazkowe. Pozostale zadania ustawodawca powinien zleca¢ platnikom
sktadek 1 ubezpieczonym za odrgbnym wynagrodzeniem. Osoby
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza nie sa traktowane réwnorzednie, jak
pozostali ubezpieczeni, w zakresie ubezpieczenia chorobowego 1
wypadkowego. W ubezpieczeniu chorobowym, ktérym takie osoby sa
objete na swoj] wniosek, nawet jednorazowe (w jednym miesiacu)
spoznienie si¢ z terminowym oplaceniem skladki lub btedne wyliczenie
jej wysokosci, pomimo dalszego prawidlowego optacanie sktadki na to
ubezpieczenie powoduje pozbawienie ich ochrony z tytutu ubezpieczenia
chorobowego. Niezbedne jest zatem przeprowadzenie takich zmian
ustawowych w zasadach dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, ktore
stworza realne mozliwos$ci pozostawania w ubezpieczeniu takim osobom,
ktore pod wplywem btedu lub szczegdlnych okolicznosci nieprawidtowo
oplacity skladke. Konieczne jest takze przyznanie tej grupie
ubezpieczonych prawa do jednorazowego odszkodowania z tytulu
wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;.

Potrzebne wydaje si¢ uregulowanie na drodze ustawowej skutkéw
prawnych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego. Dotyczy to w
szczegodlnosci dopuszczalnosci przywrdcenia mocy obowiazujace] aktowi
wczesniej uchylonemu (tzw. reanimacja), niezbgdnych dziatan
ustawodawczych, zapobiegajacych powstawaniu luk w prawie na skutek
eliminacji przepiséw niezgodnych z Konstytucja oraz uregulowania
sytuacji, w ktérej zarzut niekonstytucyjnosci dotyczy tego, co
ustawodawca powinien unormowa¢ zgodnie z Konstytucja.

Jak z powyzszego wynika zachowuja aktualno$¢ uwagi Rzecznika
Praw Obywatelskich z poprzednich Informacji, dotyczace negatywnych
konsekwencji zlego prawa dla przestrzegania wolnosci 1 praw
obywatelskich. Akty normatywne cechuje w dalszym ciagu brak

kompleksowosci, fragmentaryczno$¢ rozwiazan, zbyt czesta ich
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zmienno$¢ oraz brak jasno$ci. Nadal zdarzaja si¢ przypadki wprowadzania
przepisOw z moca wstecznga, czego przyktad stanowi ustawa z dnia 22
grudnia 1999 1. o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej3*. Ustawa
ta, ogloszona 21 stycznia 2000 r., zobowigzywala pracodawcow (zaktady
shuzby zdrowia) do wyrownania niektéorych wynagrodzen dla
pracownikdw od dnia 1 pazdziernika 1999 r. Wprowadzenie z moca
wsteczng przepisOw  zobowiazujacych podmioty =zatrudniajace do
wyréwnania pracownikom niektéorych wynagrodzen, przy braku
zabezpieczenia finansowego tych wyptat — co zmusilo pracodawcéw do
szukania pokrycia finansowego tego =zobowiazania w posiadanych
srodkach finansowych przeznaczonych na inne cele — prowadzilo do
powstawania konfliktow miedzy stronami stosunkdéw pracy i w rezultacie
do naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa oraz zasady ochrony
zdrowia wynikajacej z art. 68 Konstytucji RP. Rzecznik stwierdza, ze
respektowanie w pelni zakazu nadawania mocy wstecznej przepisom i
traktowanie jej jako jednej z podstawowych zasad kazdego procesu
legislacyjnego stanowi jeden =z fundamentow panstwa prawnego.
Zagrazajace prawom obywateli sa rowniez opdznienia w wydawaniu
aktow wykonawczych do ustaw. Przyktadem moze by¢ zwloka w wydaniu
rozporzadzenia okre$lajacego wykaz 1 wlasciwosci kolejowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych. Upowaznienie ustawowe do wydania w
terminie do 30 kwietnia 2000 r. rozporzadzenia ustalajacego wykaz
wskazanych stacji zostalo wykonane rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 12 grudnia 2000 r. 1 opublikowane w Dz.U. z dnia 14
grudnia 2000 r. Tre$¢ rozporzadzenia dotarta do kolejowych stacji 27
grudnia 2000 r., co uniemozliwito wykonanie obowiazku, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu — zinwentaryzowania do 31 grudnia 2000 r. mienia
bedacego we witadaniu kolejowych stacji sanitarno-epidemiologicznych,
zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Wyzej wymienione
rozporzadzenie wydano z oczywistym naruszeniem terminu okreslonego
kategorycznie w art. 60 ust. 1 ustawy o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, co moze

oznacza¢ naruszenie wynikajacego z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP nakazu

34 Dz.U. 22000 r. Nr 3, poz. 28.
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wydawania rozporzadzen na podstawie szczegotowego upowaznienia
zawartego w ustawie.

Formulujac zastrzezenia do stanowionego praw 1 przebiegu procesu
legislacyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza zarazem, ze czgsto
interwencja ustawodawcza jest podyktowana wiara w omnipotencj¢ prawa
1 przeswiadczeniem, ze wydanie nowych przepiséw przesadzi o
rozstrzygnigciu problemu, bez rozwazenia mozliwosci jakie daje
istniejacy stan prawny. Tymczasem — zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich — nie wykorzystuje si¢ w pelni mozliwosci egzekwowania
istniejacych norm prawnych, zastgpujac ich stosowanie nowymi
uregulowaniami, mnozacymi byty prawne 1 sprzyjajacymi niespdjnosci
poszczegbdlnych aktow prawnych. Zagrozenia dla wolnosci 1 praw
obywateli ze strony panstwa polegaja obecnie gléwnie na niskiej
sprawnosci jego organdéw — szczegdlnie gdy chodzi o wtadz¢ sadownicza.
Polskie prawo nie jest wprawdzie doskonale, ale — mimo przedstawione;j
powyzej przyktadowo potrzeby korekt — nie wymaga zasadniczych zmian
1 nie odbiega od $redniego europejskiego poziomu. Natomiast realizacja
wielu z praw obywatelskich, nawet gwarantowanych przepisami
Konstytucji, rozmywa si¢ 1 wydtuza w czasie przede wszystkim na skutek
utomnosci w funkcjonowaniu istniejacych instytucji prawnych 1
wadliwym badz opieszalym egzekwowaniu wydawanych przez nie

rozstrzygnigc.

3. Prawo do sqdu i wlasciwej procedury prawnej

A. Ograniczenia prawa do sagdu wynikajace z systemu prawa

Realizacja prawa od sadu moze $wiadczy¢ o pewnej pozornosci
praw, jakie obywatelom gwarantuje Konstytucja. Od strony przepiséw jest
ono zagwarantowane na poziomie mi¢dzynarodowych standardow, ale
gleboki kryzys w sadownictwie powoduje, ze korzystanie z tego prawa w
niektérych sytuacjach staje si¢ fikcja, albo tez spotyka si¢ z daleko

1idacymi utrudnieniami.
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W wystapieniu3’ do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zauwazyl, ze
coraz wigce] spraw kierowanych przez obywateli polskich do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu dotyczy
przewlektosci postepowan sadowych. Podstawowym zarzutem w takich
przypadkach jest naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
czlowieka 1 podstawowych wolnos$ci, a wigc prawa do sprawiedliwego 1
publicznego rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly 1
bezstronny sad. Wiele tego typu spraw przed Europejskim Trybunalem
zakoficzylo si¢ juz orzeczeniami uwzgledniajacymi racje skarzacych.

W  postgpowaniu rozpoznawczym stronie nie stuza zadne
proceduralne s$rodki zaskarzenia, =za pomoca ktérych mogtaby
przeciwdziataé bezczynno$ci sadu. Strona moze zwroci¢ si¢ do prezesa
sadu (art. 32-35 ustawy Prawa o ustroju sadow powszechnych)3¢ o
podjecie interwencji, lecz $rodki jakie podejmuje prezes nie moga
wkracza¢ w sfer¢ niezawisto$ci sadu. Dlatego czestokro¢ nadzoér o
charakterze administracyjnym jest dziatlaniem mato skutecznym.
Skuteczniejsze moglyby by¢ w takiej sytuacji s$rodki o charakterze
procesowym, ktorymi dysponowataby strona postgpowania. Ich brak
powoduje, ze w przypadku przewleklosci strona zmuszona jest przekazaé
skarge bezposrednio Europejskiemu Trybunatowi Praw Czlowieka,
podczas gdy z uwagi na oczywisto$¢ przyczyn przewleklosci mozna
bytoby uniknaé angazowania w sprawe instytucji migdzynarodowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci odpowiedziat
Rzecznikowi?’, ze propozycja wprowadzenia do procedury cywilnej
srodka zaskarzenia bezczynnos$ci sadu wymaga dogl¢gbnego rozwazenia,
poniewaz m.in. konieczno$¢ jego rozpoznania bedzie stanowié nowe
obciazenie s¢dzidw. Dla rozwazenia tej propozycji miarodajne moga si¢
okaza¢ rozwiazania przyjete przez procedury panstw Unii Europejskiej, a
Ministerstwo podjeto wstegpne czynnos$ci zmierzajace do uzyskania
informacji w tej kwestii.

O dalszych pracach w tym zakresie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

nie informuje, ale Rzecznik nadal interesuje si¢ ta sprawa poniewaz

35 RPO/314654/99/TV z dnia 21.04.2000 r.
36 Ustawa z dnia 20.60.1985 . — Dz.U. z 1994 1. Nr 7, poz. 25 ze zm.
37 Pismo z dnia 23.05.2000 r.
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Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzit ostatnio wprost w jednym
z orzeczen, ze procedury, wedlug ktoérych rozpoznawane sa sprawy w
krajach przestrzegajacych Europejskiej Konwencji musza przewidywad
efektywne $rodki stuzace przeciwdzialaniu przewleklosci postgpowania
sadowego, zanim strona wystapi z taka skarga do FEuropejskiego
Trybunatu.

W mys$l art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci pod pojeciem prawa do sadu miesci si¢ rOwniez
egzekucja zasadzonych w wyroku sadowym naleznosci. W 2000 r. do
Rzecznika wplynglo wiele skarg od obywateli na odmowe wykonania
przez wojewoddéw zobowiazan jednostek budzetowych 1 zakladow
budzetowych shuzby zdrowia, wynikajacych z prawomocnych wyrokow
sadowych. W $wietle art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 13.10.1998 1. — Przepisy
wprowadzajace  ustawy  reformujace  administracj¢  publiczna?®
odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa za zobowiazania tych jednostek,
powstate do dnia 31.12.1998 r., nie moze budzi¢ watpliwosci, a organem
witasciwym do wyptaty tego typu $wiadczen, co potwierdza uksztaltowane
juz orzecznictwo Sadu Najwyzszego, jest wojewoda, na terytorium
ktoérego znajduje si¢ jednostka organizacyjna, z ktorej dziatalnoscia wigze
si¢ dochodzone roszczenie. Przedstawiony problem jest szczegdlnie
wazny spolecznie, gdyz dotyka z reguty oséb pokrzywdzonych w wyniku
dziatan funkcjonariuszy publicznych, a pozbawionych obecnie $rodkow
utrzymania (np. zasadzonej w wyroku renty). Stan taki jest nastgpstwem
niezrozumialych sporow kompetencyjnych Ilub braku pieniedzy w
budzetach wojewodow na wyptlate tego typu swiadczen. W tej sytuacji
Rzecznik skierowal wystapienie do Prezesa Rady Ministrow?® z prosba o
osobiste zainteresowanie si¢ ta sprawa, gdyz przedstawiony stan godzi w
prawa obywatelskie. Dotychczas Rzecznik nie otrzymal stanowiska
Premiera w tej sprawie.

Rzecznik skierowal takze wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
informujace o naplywajacych skargach dotyczacych zbyt wysokich

wpisow sadowych w sprawach cywilnych o prawa niemajatkowe®. W

38 Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.
3% RPO/317397/99/1V z dnia 7.12.2000 r.
40 RPO/348541/00/1V z dnia 10.10.2000 r.
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mys$l art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 13.06.1967 1. o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych*! w orzeczeniu konczacym sprawe¢ w | instancji sad
ustala sume¢ wpisu ostatecznego w sprawach o prawa niemajatkowe (np. o
rozwod) majac na wzgledzie stan majatkowy strony obcigzonej kosztami
oraz rodzaj sprawy i stopien jej zawitosci. W ocenie Rzecznika kryteria, w
oparciu o ktére ustalana ma by¢ wysokos¢ wpisu w tych sprawach sa na
tyle nieostre, ze dopuszczaja znaczny margines dowolno$ci, co nie
mialoby miejsca w sytuacji normatywnego okreslenia maksymalnej
wysokosci wpisu. Zarazem kryterium zamoznos$ci, w oparciu o ktére m.in.
ustala si¢ wpis ostateczny, nie pozwala na ubieganie si¢ o zwolnienie od
kosztow sadowych, co niejednokrotnie udaremni¢ moze skorzystanie ze
srodkow zaskarzenia. Mozna zatem mie¢ watpliwosci, czy kryterium
zamoznos$ci strony powinno mie¢ w sprawach o prawa niemajatkowe
decydujace znaczenie. Rzecznik wnosit wigc o rozwazenie mozliwosci
podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do zmiany kryteriow
ustalania wpisu lub normatywnego okre§lenia goérnej granicy wpisu
ostatecznego w sprawach o charakterze niemajatkowym.

W odpowiedzi na to wystapienie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci  poinformowal*?, ze w planach pracy Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego uwzgledniono opracowanie nowe]
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, gdyz obecna,
pochodzaca sprzed 30 lat, nie w pelni odpowiada wymogom
konstytucyjnym. Nalezy przypuszcza¢, ze zgodnie =z postulatami
srodowiska sedziowskiego nowe uregulowania beda przewidywaly w
wielu rodzajach spraw stala wysoko$¢ wpisdéw oraz gérna granicg wpisow,

ktérymi mozna obciazy¢ strong.

W dniu 5.10.2000 r. Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra
Sprawiedliwos$ci z prosba o podjecie sprawy dorgczania pism sgdowych w
postepowaniu cywilnym#. Ze skarg kierowanych do Rzecznika wynika, ze
po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie

szczegdtowego trybu dorgczania pism sadowych przez poczte w

41 Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze zm.
42 Pismo z dnia 15.11.2000 r.
8B RPO/347732/2000/1V.
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postepowaniu cywilnym# sady odmawiajq przesytania korespondencji w
postepowaniu cywilnym na tzw. skrytki pocztowe. Ustanowiony w tym
rozporzadzeniu tryb dorgczen wszystkich pism sadowych jako listow
poleconych za potwierdzeniem odbioru uzasadnia, zdaniem sadow,
odmowe dorgczania poprzez skrytki pocztowe, czego potwierdzeniem jest
takze pismo Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15.10.1999 r.

Tymczasem osoby, ktore ze wzgledu na konflikty rodzinne badz inne
okoliczno$ci (np. bezdomnos$¢) nie moga odbiera¢ korespondencji w
miejscu swojego pobytu, dotychczas korzystaly z uprawnienia do
wskazania adresu dla dorgczen na skrytke pocztowa. Przepisy procedury
cywilnej zezwalaja bowiem na wskazanie — oprocz miejsca zamieszkania
— takze adresu dla dorgczen, badz osoby uprawnionej do odbioru
korespondencji. Przesylanie pism sadowych na formalny adres
zamieszkania prowadzi czesto do pozbawienia stron postgpowania
mozliwosci obrony ich praw obywatelskich. Rzecznik prosil o zbadanie
sprawy 1 rozwazenie mozliwosci rozwiazania przedstawionego problemu.
Do konca roku objetego Informacja odpowiedz od Ministra
Sprawiedliwo$ci w tej sprawie nie nadeszia.

Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci*
wskazujac na brak aktualnego rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wykazu organizacji spotecznych uprawnionych do dziatania przed sadem
w imieniu lub na rzecz obywateli, do czego zobligowal Ministra art. 61
Kpc. Stan taki utrudnial organizacjom spotecznym wykazanie si¢
legitymacja do wzigcia udzialu w procesie. Rozporzadzenie takie (z dnia
10.11.2000 r.) ukazato si¢ w Dz.U. Nr 100, poz. 1080.

W dniu 18.07.2000 r. Rzecznik wnidst rewizje nadzwyczajna* od
postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego odrzucajacego skarge
obywatela z uzasadnieniem, ze nie mozna wnies¢ skargi do sadu
administracyjnego na decyzje, jezeli wlasciwy organ wszczal
postgpowanie m.in. w celu stwierdzenia niewazno$ci tej decyzji lub
wznowil postepowanie, nawet jesli postepowania te =zostaly juz

zakoficzone, a termin do wniesienia skargi zostal zachowany. W ocenie

44 7 dnia 17.06.1999 r. - Dz.U. Nr 62, poz. 697.
45 RPO/349781/00/1V z 5.10.2000 r.
46 RPO/339922/00/1V.
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Rzecznika takie orzeczenie razaco narusza m.in. art. 45 ust. 1 w zw. z art.
77 ust. 2 Konstytucji (prawo do sadu), gdyz kontrola sadu
administracyjnego w wyniku wniesienia skargi ma szerszy zakres, niz
kontrola organu administracji dokonywana w tzw. trybach nadzoru, nawet
jesli orzeczenia nadzorcze moga by¢ nastgpnie skarzone do sadu
administracyjnego. Rzecznik powolywat si¢ przy tym na uchwale siedmiu
sedzibw Sadu Najwyzszego4’, z ktérej wynika, ze ,wszczecie
postgpowania o stwierdzenie niewaznosci lub o wznowienie postgpowania
(art. 199 § 3 Kpa) przed wniesieniem skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie stanowi przestanki do odrzucenia jej przez sad”.
Uchwata ta nie spotkata si¢ jednak z akceptacja w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, a obecny przepis w ustawie o NSA
(art. 35 ust. 2) ma identyczna tres¢ jak uchylony juz art. 199 § 3 Kpa, stad
w ocenie Rzecznika konieczno$¢ ponownego rozstrzygnigcia zaistniatego
juz w przeszlo$ci problemu na gruncie obecnej Konstytucji.

Majac na uwadze informacje o trwajacych w Sejmie pracach nad
nowelizacja ustaw o samorzadzie terytorialnym, Rzecznik zwrécil uwage
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej Sejmu RP na
zglaszany Rzecznikowi problem, wynikajacy z zawezenia legitymaciji
procesowe] do wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego
na rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody, a takze konsekwencje
wynikajace z niesprecyzowania prawa gminy do wniesienia skargi na
rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody wydane po uplywie kadencji rady
gminy, a przed ukonstytuowaniem si¢ nowej rady po wyborach. Problem
ten pojawil si¢ na tle wydania przez wojewode rozstrzygnigcia
nadzorczego, w ktorym stwierdzil niewaznos¢ uchwaly o odwolaniu
burmistrza. Do rozstrzygniecia doszlo juz po wygasnieciu kadencji rad, w
efekcie na kilkumiesigczny okres przedwyborczy powrocit na stanowisko
burmistrz nieskutecznie odwotany przez rade, ktory utracit zaufanie
organu stanowiacego. Naczelny Sad Administracyjny odrzucit skarge
burmistrza uznajac, iz jakkolwiek skarzacy ma interes prawny w skarzeniu
rozstrzygnigcia nadzorczego, to nie jest uprawniony do zlozenia skargi,

bowiem uprawnienie to przystuguje wylacznie gminie lub zwiazkowi.

47 7 dnia 15.10.1992 r. — sygn. akt III AZP 18/92.
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Prezentowane przez NSA stanowisko, 1z do zlozenia skargi na
rozstrzygnigcie nadzorcze uprawniona jest gmina, nie moze budzi¢
zastrzezen. WatpliwosSci Rzecznika wzbudzito w tej sprawie natomiast
pozbawienie obywatela, ktéry znalazl si¢ w opisanej sytuacji, Srodkow
ochrony indywidualnej. Problematyczne pozostaja rowniez wzajemne
relacje art. 16 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 11.05.1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym4® 1 art. 98 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o
samorzadzie terytorialnym, zwlaszcza na tle prawa do sadu. W
odpowiedzi Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej poinformowal, iz w czasie prac nad nowelizacja
ustawy o samorzadzie gminnym Komisja wezmie pod uwage mozliwos¢
uzupelnienia art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rzecznik, tak jak w latach poprzednich, otrzymal kilkadziesiat listow
w sprawie niewlasciwego postepowania pracownikéw medycznych.

Minister Zdrowia podzielil poczatkowo zastrzezenia Rzecznika* co
do tresci rozporzadzenia w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy
oraz zapowiedzial podjecie prac nad zmiana kwestionowanych
przepisOw. Na kolejne wystapienie w sprawie wzmocnienia pozycji
pokrzywdzonego>!, Rzecznik otrzymat z Ministerstwa Zdrowias? projekt
zmiany rozporzadzenia w sprawie odpowiedzialnos$ci zawodowej lekarzy.
Poniewaz przedstawiony zakres zmian nie zapewnia zgodnosci
kwestionowanych uregulowan z normami konstytucyjnymi, Rzecznik
ponownie zwrdcil si¢ do Ministra Zdrowia3. W odpowiedzi otrzymal
informacj¢, ze prace legislacyjne nad rozporzadzeniem sa w koficowej
fazie.

Dhugotrwaty brak informacji o losach prac legislacyjnych, wywotat
kolejne wystapienie Rzecznika do Ministra Zdrowia o spowodowanie
przyspieszenia prac nad zmiang kwestionowanych przepiséw dotyczacych

odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy, a takze pielegniarek, poloznych

48 Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.

49 RPO/306646/99/1 z dnia 14.06.1999 r.
50 Pismo z dnia 15.11.1999 r.

51 RPO/306646/99/1 z dnia 7.04.2000 r
52 Pismo z dnia 8.08.2000 r.

53 RPO/306646/99/1 z dnia 24.08.2000 r.
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oraz aptekarzy’4, podkreslajac, ze zmiany wymagaja nie tylko
obowiazujace w tej materii rozporzadzenia ale 1 ustawy dotyczace

samorzadu zawodowego wymienionych grup zawodowych.

W skargach do Rzecznika wskazywany byl brak regulacji prawnych
dotyczacych wyptaty odsetek od nieterminowo wyplacanych $wiadczen
pienigznych funkcjonariuszom Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stluzby Wigziennej. Rzecznik
zwrdcil sig¢ w tej sprawie do Przewodniczacego Sejymowej] Komisji
Sprawiedliwos$ci 1 Praw Cztowieka’s o podjecie inicjatywy ustawodawczej
wprowadzenia w pragmatykach stuzbowych stuzb mundurowych regulaciji,
ktoére umozliwiltyby dochodzenie roszczen ze stosunku administracyjnego
przed sadem. Brak odpowiednich regulacji w tym zakresie doprowadzal
do wyptlaty =zaleglych dodatkéw stalych do uposazen oraz innych
swiadczen (odprawy po zwolnieniu ze stuzby, ekwiwalent =za
umundurowanie, zalegly urlop) w wysokos$ci nominalnej. Roszczenia
funkcjonariuszy o wyplate odsetek z tytulu opodznienia zatatwiane byly
odmownie, za$ skargi od tych decyzji byly oddalane przez Naczelny Sad
Administracyjny (zwigzany liniq orzecznicza Sadu Najwyzszego, ktéry
stoi na stanowisku, ze droga sadowa do dochodzenia przez
funkcjonariuszy przed sadem powszechnym uposazenia 1 innych
swiadczen pienigznych jest niedopuszczalna). Rzecznik w wystapieniu
wskazal, ze brak regulacji w tym zakresie w odniesieniu do
funkcjonariuszy powoduje, ze sa oni dyskryminowani w stosunku do
innych pracownikéw 1 ze w tym przypadku zostaje naruszona zasada
rownosci okreslona w art. 32 Konstytucji. W ocenie RPO brak
wypowiedzi ustawodawcy w tym zakresie nie moze by¢ tez rozumiany
jako wylaczenie drogi sadowej, bowiem stan taki bylby sprzeczny z art.
45 ust. 1 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji. W odpowiedzi Przewodniczacy
Sejmowej Komisji przestal Rzecznikowi negatywne stanowisko w tej
sprawie Przewodniczacego Sejmowej Komisji Administracji 1 Spraw

Wewngetrznych, ktory stwierdzil, 1z popiera orzecznictwo Sadu

54 RPO/306646/99/1 z dnia 21.12.2000 r.
55 RPO/331186/00/1X z dnia 27.07.2000 r.
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Najwyzszego, a inicjatywe postulowana przez RPO uznaje za catkowicie
niewlasciwa 1 wplywajaca na rozklad dyscypliny wewnetrznej stuzb
mundurowych. W tej sytuacji Rzecznik wystapit do Przewodniczacego
Sejmowej Komisji Administracji 1 Spraw Wewnetrznych¢ wskazujac, 1z
powotywane orzecznictwo Sadu Najwyzszego jest nieaktualne, gdyz
Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 10.07.2000 r.57 stwierdzil, ze
art. 1 Kodeksu postegpowania cywilnego — rozumiany w ten sposéb, iz w
zakresie pojecia ,sprawy cywilne}” nie moga si¢ miesci¢ roszczenia
dotyczace zobowiazan pienigznych, ktorych zrédlo stanowi decyzja
administracyjna, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. W $wietle powyzszego wyroku bezprzedmiotowa jest
dyskusja, czy w omawianym zakresie powinno stuzy¢ prawo do sadu,
potrzebna jest natomiast inicjatywa ustawodawcza majaca na celu
wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego 1 dostosowanie
obowiazujacego w tym zakresie stanu prawnego do standardow
konstytucyjnych. RPO wykazat takze, ze brak regulacji w tym zakresie
budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z art. 6 ust. 1 Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci, ktéry okresla, ze
kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty 1 bezstronny sad
ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach 1 obowiazkach o
charakterze cywilnym.

Do Rzecznika Praw  Obywatelskich nadal zwracaja  si¢
funkcjonariusze stuzb publicznych, ktoérzy podnosza problem braku
regulacji prawnych umozliwiajacych im dochodzenie naruszonych praw z
zakresu postepowania dyscyplinarnego przed niezawislym sadem. W
cze$ci tego rodzaju spraw zapadly juz pozytywne orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego dotyczace m.in. funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz
Strazy Granicznej.

Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacych Seymowej Komisji
Administracji 1 Spraw Wewngtrznych oraz Sejmowej Komisji do Spraw

Shuzb Specjalnych o spowodowanie podjecia inicjatywy ustawodawcze] w

56 RPO/331186/00/1X z dnia 25.07.2000 r.
>7 Sygn. akt SK 12/99.
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zakresie wprowadzenia w pragmatykach shizbowych funkcjonariuszy
Pafistwowej Strazy Pozarnej 1 Urzedu Ochrony Panstwa regulacji
prawnych umozliwiajacych dochodzenie naruszonych praw z zakresu
postepowania dyscyplinarnego przed niezawistym sadem?3s. Wystapienie to
zostalo przekazane do wiadomosci Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1
Administracji. Z odpowiedzi Przewodniczacego Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych wynika, ze ewentualne nowe regulacje powinny mied
kompleksowy charakter 1 odnosi¢ si¢ nie tylko do funkcjonariuszy UOP,
ale réwniez do funkcjonariuszy innych stuzb podleglych resortowi spraw
wewnetrznych 1 administracji. Komisja stoi na stanowisku, ze
uregulowania te powinny bra¢ pod uwaga prawo obywatela do sadu, ale
rownocze$nie uwzglednia¢ dobro stuzb, rozumiane w kontekscie
mozliwosci oddzialywania na funkcjonariuszy poprzez egzekwowanie
dyscypliny w stuzbach. Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
zapewnil natomiast, iz spowoduje przyspieszenie procesu legislacyjnego
majacego na celu wprowadzenie stosownych regulacji odnoszacych si¢ do
postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy strazy pozarnej.
Rozpoczete jeszcze w 1995 1. starania Rzecznika doprowadzenia do
przyznania osobom zatrzymanym w izbach wytrzezwien prawa odwotania
si¢ do sadu w celu ustalenia legalnosci takiego zatrzymania byly
kontynuowane dwoma wystapieniami do Przewodniczacego Sejmowej
Komisji Praw Cztowieka 1 Praworzadnos$ci®®. Zatrzymanie w izbie
wytrzezwien jest jedyna forma pozasadowego pozbawienia wolnosci, dla
ktorego wbrew art. 41 ust. 2 Konstytucji RP nie zostal dotychczas
ustalony sadowy tryb odwolawczy. Takze ostatni projekt ustawy o
zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi% nie zawiera postulowanego przez RPO rozwiazania.
Projekt ten wprowadza natomiast mozliwo$¢ zastosowania wobec 0sOb
przyjetych do 1izb wytrzezwien przymusu bezposredniego, polegajacego na
przetrzymywaniu lub unieruchomieniu. Sposoéb ujecia tej regulacji w
projektowanych przepisach budzi zastrzezenia; nie okresla bowiem (ani

nie formutuje delegacji do okreslenia przez wlasciwy organ w drodze

58 RPO/336085/00/I1X z dnia 5.09.2000 r.
59 RPO/179236/95/VIII z dnia 9.06.2000 r. i 23.08.2000 r.
60 Druk sejmowy nr 2111.
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rozporzadzenia) kto jest uprawniony do stosowania $rodkéw przymusu,
jakie sa sposoby wuzycia kazdego ze S$rodkoéw, jaki jest tryb
przeprowadzania badafn lekarskich oraz kontroli 1 nadzoru nad
stosowaniem $rodkow przymusu bezposredniego.

Jak wynika z przebiegu prac sejmowych, m.in. na skutek sugestii
Rzecznika postowie wlaczyli do projektu nowelizacji ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi propozycje
przepiséw okreslajacych tryb skladania zazalenia do sadu na zasadnos$¢ 1
legalno$¢ decyzji o zatrzymaniu w izbie wytrzezwien oraz prawidlowos¢
jej wykonania.

W dniu 17.01.2000 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil si¢ do
Prezesa Rady Ministrows! w sprawie realizacji przez Polske uwag 1
zalece Komitetu Praw Czlowieka wydanych po rozpatrzeniu 1V
okresowego sprawozdania Polski z przestrzegania postanowien
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych. Rzecznik
wskazal, ze nierealizowanie =zalecen Komitetu, a  zarazem
niepodejmowanie z nim dyskusji na temat watpliwosci co do dokonywanej
przez Komitet wyktadni przepiséw Paktu, ktoérej — w czgs$ci — nie podziela
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (co wynika ze stanowiska Ministra z dnia
26.04.2000 r. przedtozonego Premierowi), moze prowadzi¢ do wniosku,
ze Polska nie wykonuje w pelni swych obowiazkow wynikajacych z
ratyfikacji Paktu. Prezes Rady Ministrow®? poinformowal Rzecznika, iz
polecil przeprowadzenie dodatkowych analiz kwestii poruszonych w
wystapieniu. Rzecznik nadal oczekuje na informacje o wynikach tych
analiz. W zwiazku z zaleceniami Komitetu ONZ Przeciwko Torturom,
wydanymi po rozpatrzeniu III okresowego sprawozdania Polski
przedtozonego w trybie art. 19 ust. 1 Konwencji w Sprawie Zakazu Tortur
oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania lub
Karania Rzecznik wystapil do Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora
Generalnego% o zajecie stanowiska wobec postulowanych w zaleceniach

Komitetu nowelizacji prawa karnego. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

61  RPO/331778/00/11.
62 Pismo z dnia 31.05.2000 r.
63 RPO/343642/2000/11 z dnia 2.06.2000 r.
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Sprawiedliwosci® poinformowal Rzecznika, ze prowadzone sa prace
zmierzajace do wprowadzenia do Kodeksu postegpowania karnego zakazu
ekstradycji osoby, jesli w panstwie zadajacym osoba wydana moze zostac
poddana torturom. Za wystarczajace natomiast uznano przepisy Kodeksu
karnego, na podstawie ktérych mozna $ciga¢ zachowania ogoélnie
okreslane jako tortury.

Rzecznik skierowal do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego® wystapienie w sprawie stworzenia szerszych mechanizméw
korzystania z instytucji mediacji zar6wno poprzez zmiany W
obowiazujacym prawie, jak tez poprzez podjecie odpowiednich dziatan
organizacyjnych. W odpowiedzi®® Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci podzielil stanowisko Rzecznika tylko w kwestii
mozliwosci  odliczania czasu trwania mediacji od terminéw
przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego dla postepowania
przygotowawczego. W  ponownym  wystapieniu do  Ministra
Sprawiedliwosci®’ Rzecznik wyrazil poglad, ze rozszerzenie mozliwosci
stosowania mediacji w postepowaniu karnym mogltoby doprowadzi¢ do
stworzenia realnych gwarancji uzyskania przez pokrzywdzonego
stosownego zados$¢uczynienia od sprawcy przestgpstwa 1 uniknigcia
dtugotrwate; 1 kosztownej drogi procesu cywilnego, a nadto
przyspieszenia rozpoznania przez sad karny powddztwa adhezyjnego.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci®® poinformowat
Rzecznika, i1z poruszone w wystgpieniach problemy ponownie zostang
wszechstronnie rozwazone w ramach prac nad kompleksowa nowelizacja
kodyfikacji karnej.

Kontynuujac podjeta w ubieglych latach problematyke zapewnienia
wszechstronnego bezpieczenstwa $wiadkom 1 pokrzywdzonym w toku
postgpowania karnego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
— Prokuratora Generalnego®® o podjecie dziatan legislacyjnych

wprowadzajacych do procedury karnej unormowania, pozwalajace na

64 Pismo z dnia 7.07.2000 r.

65 RPO/332008/00/11 z dnia 17.02.2000 r.
66 Pismo z dnia 22.05.2000 r.

67 7 dnia 6.09.2000 r.

68  Pismo z dnia 27.09.2000 r.

69 RPO/325552/97/11 z dnia 24.05.2000 r.
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zastrzezenie danych dotyczacych miejsca pracy lub nauki $wiadkow
wylacznie do wiadomos$ci organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
W  odpowiedzi Zastgpca Prokuratora Generalnego”™ poinformowat
Rzecznika, ze sugerowane zmiany zostana rozwazone przez Departament
Legislacyjno-Prawny w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w toku dalszych
prac dotyczacych zmian Kodeksu postgpowania karnego 1 zapewnil, iz
wystapi do podlegtych prokuratoréw z zaleceniem uwzgledniania zadan
swiadkow — takze w zakresie zastrzezenia danych o miejscu ich
zatrudnienia.

W wystapieniu z dnia 13.06.2000 r. Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra
Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego” o rozwazenie wprowadzenia
do obowiazujacej procedury karnej mozliwosci zaskarzenia do sadu
zarzadzenia prokuratora o przymusowym doprowadzeniu $wiadka
(biegtego thumacza). W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci’? poinformowal, 1z w projekcie zmian do Kodeksu
postepowania karnego przewidziano mozliwo$¢ odwotania si¢ od
zarzadzenia prokuratora na przymusowe doprowadzenie $wiadka
(bieglego tlumacza) do sadu.

Nie zostal dotychczas rozwiazany wielokrotnie sygnalizowany przez
Rzecznika™ problem wiazacy si¢ z objeciem kognicja NSA spraw
zalatwianych w innych prawnych formach niz decyzje 1 postanowienia. W
sprawach tych akty lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej
dotyczace przyznania, stwierdzenia lub uznania uprawnienia lub
obowiazku wynikajacego =z przepisu prawa sa podejmowane bez
stosowania jakiejkolwiek procedury, nie sa one bowiem objete zakresem
stosowania Kpa. W ocenie Rzecznika w celu zagwarantowania
sprawiedliwo$ci proceduralnej niezbedne jest rozstrzygnigcie, w jakim
zakresie przepisy Kpa stosuje si¢ do tych aktéw 1 czynnosci. Poglad ten
juz kilkakrotnie podzielit Minister Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji
zapowiadajac stosowne inicjatywy legislacyjne. Niestety, zamierzenia te

nie zostaly spelnione, dlatego Rzecznik po raz kolejny zwrdcil si¢ w tej

70 Pismo z dnia 25.08.2000 r.

71 RPO/328770/00/11.

72 Pismo z dnia 13.07.2000 r.

73 Zob. Informacja za 1998 r., str. 15-17.
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sprawie do Ministra’ o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Dotychczas
nie wplyneta w tej sprawie odpowiedz.

Jednym z problemow, ktory pojawit si¢ na tle badanych przez
Rzecznika spraw jest problem matej skutecznos$ci administracyjnych
postepowan egzekucyjnych. Szczegdélnie w sprawach dotyczacych
wykonania obowigzkéw o charakterze pienigznym wystepuja liczne
przypadki bezczynnosci organéw egzekucyjnych. W ocenie Rzecznika
stan ten jest spowodowany w duzej mierze brakiem zabezpieczenia w
obowiazujacych w tym zakresie przepisach praw osob zainteresowanych
wykonaniem obowiazkow wynikajacych z tych decyzji. Co do zasady w
swietle przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’
wierzycielem (a wigc podmiotem uprawnionym do zadania wszczgcia
postepowania egzekucyjnego) moze by¢ tylko organ administracji
publicznej. Oznacza to, ze podmiot, ktéry byl strona administracyjnego
postepowania jurysdykcyjnego nie ma legitymacji do zadania wszczgcia
egzekucji administracyjnej. W konsekwencji podmiot ten nie ma takze
mozliwosci zaskarzenia do sadu administracyjnego bezczynnosci organu
egzekucyjnego. Dlatego zwracajac si¢ do Ministra Spraw Wewnegtrznych 1
Administracji’® Rzecznik stwierdzil, iz obowiazujacy stan prawny godzi w
konstytucyjne prawo obywateli do sadu. Minister odpowiadajac w tej
sprawie uznal”’, iz wymaga rozwazenia celowos$¢ rozszerzenia pojecia
,wierzyciela” zawartego w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji na podmioty, ktore byly stronami postgpowania
administracyjnego. Jednoczesnie poinformowal, ze trwaja prace nad
nowelizacja tej ustawy, stad tez Minister przestal wystapienie Rzecznika
do Ministra Finanséw. Rzecznik skierowal pismo do Ministra Finanséw7®
z pytaniem o stan prac majacych na celu zapowiadana zmiang ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Minister Finansow
powiadomil Rzecznika™, ze uznal za zasadne wprowadzenie do projektu

nowelizacji ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

74 RPO/284083/00/V z dnia 21.08.2000 r.

75 Ustawa z dnia 17.06.1966 r. — Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.
76 RPO/278462/98/V z dnia 5.04.2000 r.

77 Pismo z dnia 23.05.2000 r.

78 RPO/278462/00/V z dnia 13.06.2000 r.

79 Pismo z dnia 18.07.2000 r.
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propozycji unormowan, ktére zapewnia ochrong intereso6w 0sOb
zainteresowanych wykonaniem obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym
w toku egzekucji administracyjnej. Jednakze — w ocenie Rzecznika —
ograniczenie projektowanych zmian do obowiazkéw o charakterze
niepieni¢znym nie rozwiazuje catosci sygnalizowanego problemu. W
stanowisku  przekazanym  Ministrowi  Spraw  Wewnetrznych 1
Administracji3® oraz Ministrowi Finanséws8! Rzecznik zauwazyl, ze istnieje
takze kwestia wykonywania ostatecznych decyzji administracyjnych
przyznajacych obywatelom okreslone §wiadczenia pienigzne. Rowniez w
przypadku niewykonywania tych decyzji osobie, ktora byta strona
postepowania jurysdykcyjnego nie stuza $rodki pozwalajace na
uruchomienie postgpowania egzekucyjnego. Stad tez nie ma uzasadnienia
ograniczenie w omawianym zakresie projektowanej zmiany wylacznie do
obowiazkéw o charakterze niepienigznym. Minister Finanséw nie
podzielit jednak w tym zakresie argumentéw Rzecznika’? i stwierdzil, iz
swiadczenia pieni¢zne przyznane na podstawie decyzji administracyjnej
nie mieszcza si¢ w zakresie tej ustawy, zgodnie bowiem z tym zakresem
osoba fizyczna nie moze by¢ wierzycielem, a organ administracji
zobowiazanym. Zdaniem Ministra w przypadku, gdy organ nie wykonuje
w przewidzianym przez przepisy terminie decyzji przyznajace]
swiadczenie pienigzne, osobie uprawnionej powinno stuzy¢ roszczenie do
sadu powszechnego. W ocenie Rzecznika nie sposdb zaakceptowad
pogladu Ministra Finansow, chociaz znajduje on uzasadnienie w aktualnie
obowiazujacym prawie. Poglad ten w istocie prowadzi do mnozenia
kolejnych postepowan w tej samej sprawie, ktora juz zostala co do istoty
rozstrzygnigta decyzja administracyjna wskazujaca komu, od kiedy 1 w
jakiej wysokos$ci przystuguje $§wiadczenie pienig¢zne. Decyzje te nalezy
jedynie wykona¢, a nie po raz kolejny zwraca¢ si¢, tym razem do sadu, o
rozstrzygnigcie sprawy $wiadczenia. Stad tez jedynym poprawnym
rozwiazaniem w tym zakresie — w ocenie Rzecznika — jest stosowna
zmiana ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Dlatego

tez Rzecznik podejmie dalsze dziatania w tej sprawie.

80  RP(O/284083/00/V z dnia 21.08.2000 r.
81 RPO/278462/00/V z dnia 5.09.2000 .
82 Pismo z dnia 3.10.2000 .
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W  wystapieniu do Ministra Finanséw oraz Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji®3 Rzecznik zwrécil uwage na brak
spdjnosci systemu prawnego w zakresie skutkéw, jakie wywoluje w
odniesieniu do ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych w
ogdlnym postgpowaniu administracyjnym oraz w  postgpowaniu
podatkowym  wyrok  Trybunatlu  Konstytucyjnego  stwierdzajacy
niezgodno$¢ aktu normatywnego z aktem wyzszego rzedu. W odniesieniu
do ogdlnego postepowania administracyjnego w takiej sytuacji mozna
zada¢ wznowienia postepowania. Natomiast w postgpowaniu podatkowym
kwestia ta nie jest uregulowana jednoznacznie, chociaz wigkszos¢
pogladow opowiada si¢ za koncepcja stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
administracyjnej. W ocenie Rzecznika nie istnieja za$ jakiekolwiek
powody, ktore uzasadnialyby odmienne regulacje prawne w =zakresie
skutkéw procesowych, jakie dla strony postgpowania administracyjnego
wywoluje orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego. Udzielajac odpowiedzi
Minister Finanséw podzielit¥* poglad Rzecznika o koniecznosci
zamieszczenia w Ordynacji podatkowej®s przepisu rozstrzygajacego
wszelkie rozbieznos$ci interpretacyjne w tym zakresie w postaci wskazania
jako przestanki niewaznos$ci decyzji wydanej w sprawie podatkowej
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego niezgodnos¢ aktu
normatywnego z aktem wyzszego rz¢du. Minister Finanséw podzielit
takze stanowisko Rzecznika, ze nie ma powoddéw, ktére moglyby
uzasadnia¢ utrzymywanie odmiennych regulacji w zakresie skutkow, jakie
dla strony postgpowania administracyjnego wywoluje orzeczenie
Trybunalu Konstytucyjnego. Z kolei Minister Spraw Wewngetrznych 1
Administracji opowiedzial sig8¢ za utrzymaniem dotychczasowego
dualizmu w tym zakresie, tj. stwierdzeniem niewaznosci decyzji w
sprawie podatkowej 1 wznowieniem postepowania w  ogllnym
postepowaniu administracyjnym. W zwiazku z tym stanowiskiem

Rzecznik ponownie zwroécit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych 1

8 RP0O/353760/00/V z dnia 21.09.2000 r.

84 Pismo z dnia 10.11.2000 r.

85 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. — Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.
8  Pismo z dnia 8.10.2000 r.
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Administracji¥?” wskazujac, ze nie istnieja racjonalne powody
uzasadniajace istnienie w tym zakresie odmiennych procedur na gruncie
Kpa 1 Ordynacji podatkowej. Stad tez istnieje — zdaniem Rzecznika —
potrzeba wypracowania w tej sprawie jednolitego rozwigzania. Rzecznik
oczekuje na stanowisko Ministra.

W wyniku wniosku zlozonego przez Rzecznika do Trybunatu
Konstytucyjnego®® w sposdob zgodny z wymogami konstytucyjnymi
uregulowana zostata sprawa skutkéw procesowych, jakie dla
postepowania ze skargi konstytucyjnej przed Trybunatem Konstytucyjnym
wywoluje utrata mocy obowiazujacej przez zaskarzony akt normatywnys.
Dotychczas obowigzujacy w tym zakresie przepis ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym® nakazywat Trybunatowi umorzenie postgpowania, jezeli
akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracil moc obowiazujaca
przed wydaniem orzeczenia przez Trybunal. Stan ten Rzecznik uznal za
niezgodny z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP, uniemozliwial on bowiem
usunig¢cie niekorzystnych nastepstw zastosowania niekonstytucyjnego aktu
normatywnego w stosunku do skarzacego, a wigc podmiotu, ktory
wykorzystat wszelkie dostgpne mu w polskim systemie $rodki ochrony
swoich praw. Po zlozeniu przez Rzecznika wniosku parlament ustawa o
zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadoéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw®!
dokonat stosownych zmian w omawianym zakresie. Aktualnie przepisu o
umorzeniu postepowania nie stosuje si¢, jezeli wydanie orzeczenia o akcie
normatywnym, ktory wutracil moc obowiazujaca przed wydaniem
orzeczenia, jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnos$ci 1 praw.
W efekcie Rzecznik cofnal swdj wniosek®2, a Trybunal Konstytucyjny

umorzyl postgpowanie w tej sprawie®s.

87 RPO/353760/00/V z dnia 19.12.2000 r.

88  RPO/321816/99/V z dnia 6.09.1999 r.

89 Zob. Informacja za 1999 r., str. 314-315.

90 Ustawa z dnia 1.08.1997 r. - Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm.
91 Ustawa z dnia 9.06.2000 r. — Dz.U. Nr 53, poz. 638.

92 Pismo procesowe z dnia 28.07.2000 r. — RPO/321816/00/V.
93 Postanowienie z dnia 13.09.2000 r. — sygn. akt K. 24/99.
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W stanowisku przekazanym Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1
Administracji®* Rzecznik negatywnie ocenil przeprowadzona przez
Ordynacj¢  podatkowa  dekodyfikacje¢  przepiséw  postgpowania
administracyjnego, w wyniku ktorej doszto do zubozenia gwarancji praw
procesowych stron postepowania podatkowego, przede wszystkim poprzez
wybiorcze przepisanie do Ordynacji podatkowej ogoélnych zasad
postepowania  administracyjnego. Ponadto technika legislacyjna
polegajaca na przepisywaniu w Ordynacji podatkowej przepisow Kpa z
niewielkimi korektami prowadzi do calkowicie niezrozumialych dla
obywateli rozbiezno$ci migdzy wskazanymi procedurami. Dotychczas nie
wptynelo w tej sprawie do Rzecznika stanowisko Ministra.

Nie ulegl takze zmianie stan prawny, zgodnie z ktérym wznowienie
postepowania w sprawie zakonczonej postanowieniem administracyjnym
badz stwierdzenie niewaznosci takiego postanowienia nie otwiera drogi do
roszczen odszkodowawczych. Rowniez w tym zakresie Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji podzielit zarzuty Rzecznika®, iz stan ten
narusza konstytucyjne prawo obywatela do wynagrodzenia szkody, jaka
zostala wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiladzy
publicznej. Nie zaowocowalo to jednak stosownymi zmianami prawa w
tym zakresie. Stad tez Rzecznik po raz kolejny zwrocit si¢ do Ministra® o
podjecie w tej sprawie konkretnych dzialan legislacyjnych. Dotychczas
brak jest stanowiska Ministra w tej sprawie.

W zwiazku z postgpowaniami sprawdzajacymi, prowadzonymi na
podstawie przepisOw ustawy o ochronie informacji niejawnych®’ przez
shuzby ochrony panstwa w stosunku do sedziow, Rzecznik zwrdcil si¢ do
Ministra Sprawiedliwos$ci®® wskazujac, 1z tego rodzaju postgpowanie nie
da si¢ pogodzi¢ z konstytucyjna zasada niezawistosci sedziowskiej oraz z
niezaleznoscia wladzy sadowniczej. Pomimo monitu skierowanego do

Ministra Sprawiedliwo$ci®® Rzecznik nie otrzymal stanowiska w tej

94 RPO/215691/00/V z dnia 21.08.2000 r.

95 Zob. Informacja za 1998 r., str. 16.

9%  RPO/284083/00/V z dnia 21.08.2000 r.

97 Ustawa z dnia 22.01.1999 r. — Dz.U. Nr 11, poz. 95 ze zm.
98 RP0O/333020/00/V z dnia 2.02.2000 r.

99 RPO/333020/00/V z dnia 28.03.2000 r.
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sprawie 1 dlatego zwrécil si¢ do Trybunalu Konstytucyjnegol® o
stwierdzenie niezgodnos$ci przepisOw ustawy o ochronie informacji
niejawnych w zakresie, w jakim przepisy te powierzaja rozstrzygnigcie o
dopuszczeniu sedziow oraz kandydatéw na te stanowiska do dostepu do
informacji niejawnych stuzbom ochrony panstwa z konstytucyjna zasada
podzialu wiladz (art. 10 wust. 1 Konstytucji RP), a takze bedaca
konsekwencja owej zasady regula, 1z sady 1 trybunaly sa wladza odrgbna 1
niezalezna od innych wiladz (art. 173 Konstytucji RP). Zdaniem Rzecznika
stosowanie zakwestionowanych przepisow do sadéw 1 trybunaléw
prowadzi do przyznania stuzbom ochrony pafistwa, a wigc organom
wtadzy wykonawczej, roli dominujacej w ustalaniu kregu sedziow
uprawnionych do dostepu do informacji objetych tajemnica panstwowa.
Tego rodzaju rozwiazanie prawne, oznaczajace ingerencj¢ organdw
wtadzy wykonawczej w czynno$ci sadéw musi za§ by¢ uznane za
naruszajace sfer¢ konstytucyjnie chronionej odrgbnosci 1 niezaleznos$ci
sadow 1 trybunaléw. Wniosek Rzecznika oczekuje na rozpatrzenie przez
Trybunal Konstytucyjny!0l

Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnat wniosek Rzecznika dotyczacy
braku mozliwosci =zaskarzenia przez obywatela do sadu wyniku
postepowania sprawdzajacego przeprowadzonego przez organy stuzby
ochrony panstwal®2, Trybunal orzekl!®3) 1z zaskarzony przez Rzecznika
przepis jest niezgodny z art. 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci przez to, ze pozbawia osobeg
sprawdzana jakiegokolwiek skutecznego s$rodka odwolawczego w
wypadku odmowy wydania poswiadczenia bezpieczefistwa, a ponadto jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, poniewaz w
zakresie realizacji prawa dostepu do stuzby publicznej zamyka droge do
sadu, uniemozliwiajac kontrole¢ zgodnosci z prawem procedur
stosowanych w postepowaniu sprawdzajacym. Ponadto Trybunal ustalil,
ze utrata mocy obowigzujacej przepisu objetego orzeczeniem nastapi z

dniem 31 stycznia 2001 r.

100 RPO/333020/00/V z dnia 14.06.2000 r.

101 Sygn. akt K. 15/2000

102" Zob. Informacja za 1999 r., str. 26-27.

103 Wyrok z dnia 10.05.2000 r. — sygn. akt K. 21/99.
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Zapewnienie sadowej kontroli orzeczen podmiotéw niepanstwowych,
w istotny sposob ksztaltujacych sytuacj¢ licznej grupy obywateli, byto
przedmiotem dziatah Rzecznika zwiazanych =z regulami przyznania
swiadczenia z tytulu niewolniczej 1 przymusowej pracy na podstawie
niemieckiej ustawy z dnia 6.07.2000 r. o utworzeniu Fundacji ,,Pamig¢,
Odpowiedzialno$¢ 1 Przyszlo$¢”. Rzecznik wystapil do Prezesa Rady
Ministrow o zapewnienie sadowej kontroli orzeczen Fundacji ,,Polsko-
Niemieckie Pojednanie”, ktora realizowa¢ ma wyplate wskazanych
swiadczen!®. W odpowiedzi Minister Spraw Zagranicznych stwierdzil, 1z
nie ma takiej mozliwos$cil®s. Analogiczne stanowisko zajely organy
Fundacjil%. W tej sytuacji Rzecznik zglosil swdj udzial w postepowaniu o
zarejestrowanie zmian w Statucie Fundacji ,,Polsko-Niemieckie
Pojednanie”, wszczetym na jej wniosek. Po zapoznaniu si¢ z projektem
nowego statutu, Rzecznik zgtosit Ministrowi Skarbu Panstwa (jako
fundatorowi Fundacji) swoje zastrzezenia, wskazujac m.in. iz w Statucie
brak jest precyzyjnego okreslenia zasad 1 celow, jakie ma realizowad
Fundacja polska z majatku przekazanego jej w przysztosci przez Fundacje
niemieckq!?’. Jednoczesnie Rzecznik zwrocit si¢ do Sadu Rejonowego o
odroczenie terminu rozpatrzenia wniosku Fundacji ,,Polsko-Niemieckie
Pojednanie” o zarejestrowanie zmian w statucie fundacji do czasu
uzyskania stanowiska Ministra Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy Zarzadu Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”,
nawiazujac do pisma Rzecznika skierowanego do Ministra Skarbu
Pafistwa, zaproponowal Rzecznikowi spotkanie z przedstawicielami
organizacji  zrzeszajacych  bylych  robotnikéw  przymusowych 1
niewolniczych, ktoérzy wchodza w sklad Rady Konsultacyjnej przy
Przewodniczacym FPNP. W wyniku zorganizowanego w styczniu 2001 r.
spotkania z wudzialem Wiceministra Skarbu Panstwa ustalono 1
zredagowano teksty zmian w statucie Fundacji, gwarantujace tryb

odwolawczy od orzeczen Fundacji. Rzecznik badal tez, na prosbe

104 RPO/350447/00/X1I z dnia 17.08.2000 r.

105 Pismo z dnia 4.10.2000 r.

106 pPrzewodniczacy Rady Fundacji i Przewodniczacy Zarzadu Fundacji w piémie z dnia
15.09.2000 r.

107 Pismo z dnia 19.12.2000 r.



Fundacji  projekty  regulamindéw  komisji: Kwalifikacyjne;j 1

Werytikacyjne;j08,

B. Ograniczenia prawa do sadu wynikajace 2z praktyki

stosowania prawa

Rzecznik zwracal baczna wuwage na sygnalizowane przez
wnioskodawcow nieprawidtowosci w postepowaniach przygotowawczych
w sprawach dotyczacych bledow w sztuce lekarskiej, ktore doprowadzity
do powaznych nastgpstw dla zdrowia 1 zycia pacjentéw. Analiza akt
prokuratorskich w tych sprawach niejednokrotnie wykazywata niedostatki
w postgpowaniu dowodowym!®® polegajace przede wszystkim na
nieckorzystaniu przez organy prowadzace postepowania przygotowawcze
(policje lub prokuraturg) z wszystkich dostepnych zrédet dowodowych, a
nadto na bezkrytycznym opieraniu si¢ na niepelnych, niejasnych lub
sprzecznych opiniach biegltych. Przytoczone uchybienia wielokrotnie
sktaniaty Rzecznika do wystepowania do Prokuratorow Apelacyjnych lub
Prokuratury Krajowej z wnioskami o uzupetnienie materiatu dowodowego
o konkretne czynnos$ci procesowe. W kilku przypadkach adresaci
wystapien podzielili zastrzezenia Rzecznika, co skutkowalo wydaniem
polecenia podjecia wskazanych przez Rzecznika dziatan. Jako przyktad
moze postuzy¢ tu sprawa pozostawienia w ciele operowanego pacjenta
narzg¢dzia operacyjnego, co w nastepstwie spowodowalo zgon. W tej
sprawie zapadlo prawomocne postanowienie o umorzeniu dochodzenia i
dopiero wystapienie Rzecznika do Prokuratora Krajowego spowodowato
podjecie  uzupeliajacych czynno$ci  procesowych:  przestuchania
swiadkoéw 1 przekazania akt zespolowi bieglych lekarzy z innego Zaktadu
Medycyny Sadowej.

W 2000 r. wptyngto do Rzecznika ok. 1800 wnioskdéw o kasacje w
sprawach karnych, ktorych efektem bylo 79 kasacji wniesionych przez
Rzecznika, w wigkszoSci uwzglednionych przez Sad Najwyzszy.
Niejednokrotnie wskazywane przez wnioskodawcoéw uchybienia —

niedostrzezone przez sad odwotawczy — nie moga zosta¢ konwalidowane

108 RPO/368199/01/XI11.
109 Np. RPO/310556/99/11, RPO/331831/00/11, RPO/333367/00/11.
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w drodze kontroli kasacyjnej, gdyz nie mieszcza si¢ w katalogu
przestanek kasacyjnych, ratyfikowanych przez Polske norm prawa
migdzynarodowego.

W  kasacjach od orzeczen ,historycznych”, skazujacych za
rozpowszechnianie falszywych wiadomosci mogacych wyrzadzi¢ powazna
szkode¢ interesom Panstwa Polskiego, 1zenie 1 ponizanie ustroju Panstwa —
uznawane przez sady za przygotowywanie do obalenia przemoca ustroju
Pafnstwa Polskiego Rzecznik wskazywal, ze $ciganie karne 1 skazywanie
za takie dzialania stanowilo w istocie forme represji politycznych.

Podobnie jak w roku ubieglym, szereg kasacji dotyczylo orzeczen
(zapadtych glownie w latach 50-tych 1 60-tych) skazujacych za
przynaleznosé do wspolnoty religijnej ..Swiadkowie Jehowy” oraz
przechowywanie 1 rozpowszechnianie jej wydawnictw. Nalezy takze
wskaza¢ liczne kasacje Rzecznika wniesione od orzeczef nie
uwzgledniajacych wnioskdéw o uznanie za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s0b represjonowanych przez wladze PRL 1 ZSRR za dzialalnos¢
na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego lub wnioskéw o
zasadzenie stosownego odszkodowania 1 zado$¢uczynienia.

W okresie objetym informacja Rzecznik wnidsl rowniez szereg
kasacji formulujacych zarzut naruszenia przez sady Il Instancji art. 6 ust.
1 1 3 lit. ,,¢c” Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1
Podstawowych Wolno$ci — w nastepstwie rozpoznania sprawy bez udziatu
oskarzonego pozbawionego wolnosci 1 nie majacego obroncy. Rzecznik
wskazywal, 1z wprawdzie w dacie wydania =zaskarzonego kasacja
orzeczenia procedura karna pozostawiala do uznania sadu decyzje o
sprowadzeniu oskarzonego na rozprawg¢ odwolawcza (w przypadku
wniesienia apelacji na korzys¢) — to jednak wobec wyraznej sprzecznosci
pomigdzy obowiazujacymi w tej materii uregulowaniami Kpk z
przytoczonym przepisem Konwencji, pierwszenstwo przed ustawa
krajowa miala — na mocy art. 91 ust. 2 Konstytucji RP — ratyfikowana
umowa mig¢dzynarodowa. Obecne brzmienie art. 451 Kpk, jest zgodne z
art. 6 ust. 11 3 lit. ,,¢” Konwencji 1 utrwalonym na tle tego uregulowania
orzecznictwem Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Podstawe¢ do wnoszenia kasacji stanowity takze, dostrzezone przez

Rzecznika w analizowanych sprawach, naruszenia przez sady norm prawa
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karnego materialnego 1 procesowego, polegajace na pozbawieniu
oskarzonego prawa do obrony, a nadto na formulowaniu blednych
pogladow prawnych. Ponadto praktyka kasacyjna Rzecznika wskazuje na
nieprawidtowos$ci majace miejsce w odwotawczej procedurze sadowej od
orzeczen kolegiow ds. wykroczen — polegajace na odstapieniu przez sad
od przestuchania na rozprawie $wiadkéw pomimo, ze ich zeznania miaty
istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy 1 stanowily podstawe
orzeczenia o winie.

Na wniosek Rzecznika!l® Izba Karna Sadu Najwyzszego podjeta
uchwal¢!!! majaca na celu wyjasnienie przepiséw prawnych budzacych
watpliwosci w praktyce, a mianowicie czy wprowadzona przepisami art.
101-103 Kpk instytucja niewaznos$ci orzeczen z mocy samego prawa ma
zastosowanie wylacznie do orzeczen wydanych po dniu 31 sierpnia
1998 r.

Sad Najwyzszy uznal, 1z stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia w
trybie okreslonym w art. 102 1 nast. dopuszczalne jest jedynie co do tych
orzeczen, ktére wydane zostaly w czasie, gdy przepisy Owczesnie
obowiazujacego prawa przewidywaly niewazno$¢ z mocy samego prawa
okreslonej kategorii orzeczen, natomiast okre$lenie, czy zachodzila
przewidziana w przepisach prawa przyczyna niewaznosci, nast¢puje na
podstawie przepiséw obowiazujacych — dla danej kategorii spraw — w
dacie wydania konkretnego orzeczenia.

Najistotniejszym ograniczeniem w ochronie praw konsumentow jest
nieskuteczno$¢ postepowania sadowego. Sprawa o wymiang towaru na
wolny od wad lub o zwrot ceny 2z ewentualnym roszczeniem
odszkodowawczym, sprawa o zwrot pieniedzy z tytulu oszustwa
zawartego w ofercie lub tym podobne, ktére beda rozpoznane przez sady
po uptywie roku lub nawet dluzej — nie daje szans na uzyskanie zwrotu
pieniedzy a takze nie daje poczucia bezpieczenstwa prawnego
konsumentowi. Ponadto koszty sadowe 1 ewentualne koszty adwokackie
nie pozwalaja na skuteczne wystepowanie w tego rodzaju sprawach

podmiotom indywidualnym.

110 RPO/293363/99/11 z dnia 18.12.1999 r.
11 7 dnia 16.03.2000 r. — sygn. akt I KZP 56/99.



- 55 -

Podobnie jak w latach poprzednich!2 przyczyna bardzo wielu skarg
do Rzecznika byla przewleklos¢ postgpowan przygotowawczych,
sadowych 1 administracyjno-sadowych. Charakterystycznym przyktadem
moze tu by¢, wskazana w poprzedniej Informacji!'3, cywilnoprawna
sprawa odszkodowawcza kombatantow bitwy pod Monte Cassino
przeciwko wtlascicielowi Biura Ustug Turystycznych ,Mazowia” o
niewywigzanie si¢ z zorganizowania wyjazdu rocznicowego do Whloch.
Mimo naglosnienia tej sprawy w mediach 1 uzyskania przez Rzecznika
zapewnienia, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto interwencje w
kierunku przyspieszenia terminu rozprawy, sprawa jest od szesciu lat na
etapie postepowania przygotowawczego. Sad Okrggowy w Warszawie po
posiedzeniu w dniu 15.11.1999 r. zwrécit akta Prokuraturze Okregowe) w
celu uzupetnienie istotnych brakow postgpowania przygotowawczego.
Nastepnie Prokurator Generalny dwukrotnie przedtuzyt okres sledztwa (do
31.08. 1 30.11.2000 r.). Kolejno powiadomiono Rzecznika, ze
postanowieniem  prokuratora apelacyjnego  postgpowanie zostalo
przedtuzone do 31.05.2001 r.

W grupie skarg dotyczacych dzialan administracji publicznej 1
samorzadu terytorialnego wigkszos¢ wskazuje na bezradnos¢ obywateli
wobec typowych 1 wskazywanych przez Rzecznika w poprzednich latach
wad w  pracy tych organdéw: przewlekloSci  postepowania
administracyjnego, braku rzetelnej 1 petnej informacji, zbyt duzej 1 czgsto
nie znajdujacej podstaw prawnych swobody, a nawet samowoli w
podejmowaniu decyzji, jak roéwniez w stanowieniu prawa miejSCOWego.
Na obnizenie oceny pracy tych organow skltadaja si¢ jednak takze
elementy od tych organdéw niezalezne; administracja terenowa funkcjonuje
bowiem w systemie cz¢sto niespdjnego, niejasnego i niestabilnego prawa i
to zardwno w sferze normujacej zasady ustrojowo-organizacyjne jak 1 w
sferze przepisOw prawa materialnego, dajacych podstawe do wykonania
konkretnych zadan. Niepokéj budzi¢ musi réwniez polityka finansowania
réoznorodnych zadan administracji samorzadowej, prowadzaca do braku

mozliwos$ci wywiazywania si¢ przez ta administracj¢ z jej funkeji.

112 Por. np. Informacja RPO za 1999 r., str. 30-32.
113 Str. 32 — RPO/174932/94/X1I.
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Stosunkowo duza grupa listow zawierata skargi dotyczace praktyki
stosowania prawa, w tym przewleklosci postegpowan zwiazanych zaréwno
z wydaniem lub cofnigciem zezwolenia lub decyzji administracyjnych, jak
1 takich, w ktérych istotng bylo np. wyjasnienie zasad sprzedazy
nieruchomos$ci, wnoszenia optat za wywodz nieczystosci, czy oplat
zwiazanych z partycypowaniem w koszach przylaczenia si¢ do sieci
wodociggowej itp. Organy samorzadu czg¢sto nie stosowaly regulacji
Kodeksu postgpowania administracyjnego, w tym okreslajacych terminy
udzielania odpowiedzi 1 obowiazek uzasadnienia wydawanych decyzji.
Zarzut  przewleklo$ci  postepowania  dotyczy  takze  kolegiow
odwolawczych 1 sadu administracyjnego. Po zmianie art. 17 pkt 1 Kpa,
ktory wprowadzit zasad¢ domniemania wlasciwosci samorzadowych
kolegiéw odwolawczych jako organéw wyzszego stopnia w stosunku do
jednostek samorzadu terytorialnego, nastapil znaczny wzrost wplywu
odwolan do tych instytucji, co spowodowalo wydluzenie okresu
oczekiwania na rozpatrzenie spraw przez kolegia. Problem ten dotyczy
takze NSA, w ktérym wzrost wplywu spraw spowodowal, ze do

wyznaczenia rozprawy oczekuja jeszcze sprawy z 1998 r.

4. Bezpieczenstwo obywateli

Skargi napltywajace do Rzecznika spowodowaly, ze zwrocit si¢ on do
Komendanta Glownego Policji'4 o informacj¢ o podjetych dziataniach 1
skali zjawiska nierejestrowania przestepstw przez funkcjonariuszy policji
oraz zniechgcania osob pokrzywdzonych do skladania zawiadomien o
przestepstwie. Z udzielonych wyjasnien!!s wynika, iz nieprawidtowosci
tego rodzaju maja — w stosunku do ogétu zawiadomien zarejestrowanych
w kraju — charakter sporadyczny. Odnotowano jednak 2609 skarg w
1999 r. na bezczynnos$¢ 1 opieszalos¢ policji, ich zasadno$¢ potwierdzono
w 342 przypadkach. Dla przeciwdziatania temu zjawisku podjeto decyzje
o systematycznej likwidacji matych  komisariatbw na rzecz

funkcjonowania komisariatow w systemie calodobowym.

114 RPO/335944/2000/11 z dnia 13.03.2000 r.
15 Pismo z dnia 3.04.2000 r.
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W  wystapieniu do Komendanta Gldéwnego Policjille, Rzecznik
zwrocit si¢ o zajecie stanowiska wobec sygnalizowanych przez obywateli
trudnosci w telefonicznym powiadamianiu pogotowia policji o zaistnialym
przestepstwie badz zdarzeniu wymagajacym podjecia interwencji.
Komendant Gtéwny Policji poinformowat!!’, iz w Komendzie Stoleczne;j
Policji zwigkszono liczbg stanowisk zgloszeniowych oraz uruchomiono
dodatkowe stanowiska radiooperatora. We wszystkich Komendach
Wojewddzkich projektowane jest powotanie nowego stanowiska
Wspomagania Dowodzenia, podjeto takze dziatania w celu zwigkszenia
liczby patroli interwencyjnych. Uruchomiono, w ramach Policyjnego
Programu Wspomagania Ofiar Przestepstw, catlodobowa infolini¢ dla
pokrzywdzonych przestgpstwem; naplywajace ta droga informacje
poddawane sa analizie 1 w uzasadnionych przypadkach podejmowane sa
interwencje.

Rzecznik  wystapit do  Ministra Spraw  Wewnetrznych 1
Administracjil!’® w sprawie watpliwosci, jakie nasuwa przepis § 15a ust. 2
pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17.09.1990 r. w sprawie
okreslenia przypadkow oraz warunkdéw 1 sposobdw uzycia przez
policjantow Srodkow przymusu bezposredniego!l® — zezwalajacy organom
policji na uzycie pociskOw niepenetracyjnych w przypadku zbiorowego
zaklocenia porzadku publicznego. Rzecznik wyrazil poglad, iz jest to
nieprecyzyjne sformutowanie dla okreslenia sytuacji, w ktérej] moze by¢
podjeta  interwencja  policjantdéw  przy  uzyciu  jednego @z
najdrastyczniejszych srodkéw przymusu bezposredniego. W odpowiedzi!20
Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji  zgodzit si¢ ze
spostrzezeniem Rzecznika, ze cytowany przepis rozporzadzenia moze
stanowi¢ podstawe uzycia przez policjantéw kul gumowych w sytuacjach,
gdy nie dochodzi do naruszen porzadku publicznego w formach
okreslonych w § 15a ust. 1-3 rozporzadzenia. Okreslajac bowiem

przypadki uzycia przez policjantow innych, niz pocisk niepenetracyjny,

116 RPO/355571/00/11 z dnia 17.10.2000 r.
117 Pismo z dnia 13.11.2000 r.

118 RPO/316659/99/11 z dnia 20.07.2000 r.
119 Dz.U. Nr 70, poz. 410 ze zm.

120 pismo z dnia 25.08.2000 r.
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srodkéw przymusu bezposredniego, rozporzadzenie nie przewiduje
mozliwosci wykorzystania ich, gdy nastgpuje zaklocenie porzadku
publicznego, co moze sugerowaé, 1z w przypadku takiego zbiorowego
zaktocenia jedynym $rodkiem przymusu pozostajacym w dyspozycji
funkcjonariuszy jest zastosowanie kul gumowych. W ocenie Ministra
kwestionowany zapis mozna uzna¢ za niezrgcznos$¢ legislacyjng. Jednak
interpretacja tego przepisu z uwzglednieniem uregulowania zawartego art.
16 ust. 2 ustawy z dnia 6.04.1990 r. o Policji!2! usuwa, zdaniem Ministra,
watpliwosci co do tego, w jakich warunkach moga by¢ stosowane pociski
niepenetracyjne.

Nie akceptujac powyzszego stanowiska Rzecznik ponownie zwrocit
si¢ w tej sprawie do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w dniu
19.09.2000 r. W odpowiedzi!?2? Minister podtrzymal uprzednio wyrazona
opini¢. Rzecznik Praw Obywatelskich nadal wyraza poglad, ze w tak
wazne] sferze, bezposrednio dotyczacej podstawowych praw 1 wolnosci
obywatelskich, nie powinno dochodzi¢ do niezrgcznosci legislacyjnych

mogacych powodowac¢ jakiekolwiek watpliwosci interpretacyjne.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil si¢ do Komendanta Glownego
Policjil2 z prosba o poinformowanie o podjetych badz przewidywanych
dziataniach zmierzajacych do =zapobiezenia nieprawidlowosciom w
czynnosciach okazania podejrzanych o popelnienie przestepstwa -—
osobom pokrzywdzonym. Zastepca Komendanta Gldéwnego Policji
poinformowal Rzecznika!?4, ze problematyka ta pozostaje w
zainteresowaniu Komendy. W oparciu o sygnaly dotyczace niestosowania
w toku postgpowania przygotowawczego dostepnych  $rodkéw
technicznych 1 Zastepca Komendanta Gléwnego Policji juz w
pazdzierniku 1999 r. wystosowal do jednostek terenowych Policji pismo
zalecajace przygotowanie 1 wyposazenie pomieszczen dla celow okazania

1 konfrontacji, a takze przeprowadzenie stosownych szkolefi policjantow.

121 Dz.U. 2000 r. Nr 101, poz. 1092.
122" Pismo z dnia 26.10.2000 r.

123 RPO/358436/00/I1 z 22.11.2000 r.
124 Pismo z dnia 12.12.2000 r.
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W  zwiazku z wuzyskanymi informacjami, ze uzywane przez
funkcjonariuszy Policji tzw. alkometry nie sa zatwierdzone 1
zalegalizowane stosownie do przepisow ustawy Prawo o miarach!® 1
wydanych na podstawie delegacji zawartych w tej ustawie zarzadzen
Prezesa Gtownego Urzedu Miar — Rzecznik zwrécit si¢ do Komendanta
Glownego Policjil2?6 o zajecie stanowiska w tej sprawie. W odpowiedzi!?’
Zastepca Dyrektora Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjnej KGP
poinformowal, ze upowazniony w tym zakresie Prezes Glownego Urzedu
Miar nie wydat aktéw prawnych wprowadzajacych przepisy metrologiczne
oraz instrukcje¢ sprawdzania alkometréw. Tym niemniej analizatory
wydechu, uzywane przez Policj¢ zostaly przebadane przez Instytut
Ekspertyz Sadowych w Krakowie 1 uzyskaty pozytywna opini¢. Uznajac,
ze stan taki jest niezgodny z art. 14 powotanej ustawy Prawo o miarach
Rzecznik wystapil do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji!®
wskazujac, 1z upowaznienia ustawowe zawarte w tej ustawie (art. 8 pkt 1,
art. 10 ust. 1, art. 17 ust. 1 1 20 ust. 2) art. 87 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1
Konstytucji RP, zawieraja bowiem umocowanie do wydawania przepisow
powszechnie obowiazujacych przez nieuprawniony do tego podmiot (co
bylo juz wcze$niej przedmiotem wystapienia do Prezesa Glownego
Urzedu Miar)!'®. W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych 1
Administracji wyjasnit’®, iz w dniu 13.07.2000 r. Prezes Glownego
Urzedu Miar wydal zarzadzenia w sprawie wprowadzenia przepisow
metrologicznych o dowodowych analizatorach wydechu oraz w sprawie
wprowadzenia instrukcji ich sprawdzania.

Rzecznik zwrécit si¢ tez do Komendanta Glownego Policjil3! o
poinformowanie o dzialaniach podejmowanych przez Policje w celu
zapobiezenia nasilajacym si¢ w szkotach negatywnym zjawiskom, takim

jak handel narkotykami, akty agresji 1 wymuszenia rozbojnicze. W

125 Ustawa z dnia 3.04.1993 r. - Dz.U. Nr 55, poz. 248 ze zm.
126 RPO/343053/00/11 z dnia 25.07.2000 r.

127 Pismo z dnia 18.08.2000 r.

122 RPO/343053/00/11 z dnia 27.09.2000 r.

129 RPO/352233/00/V z dnia 8.09.2000 r.

130 Pismo z dnia 20.12.2000 .

131 RPO/353320/00/11 z dnia 30.10.2000 r.
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odpowiedzi I Zastgpca Komendanta Gloéwnego Policji!32 stwierdzil, iz
powszechnie znane trudnosci z jakimi boryka si¢ Policja, stoja na
przeszkodzie w zapewnieniu bezpieczefistwa we wszystkich szkotlach.
Tym niemniej podejmowane sa szeroko zakrojone dziatania edukacyjne 1
organizacyjne: szkolenia dla nauczycieli, uczniow, rodzicéw, tworzone sg
lokalne programy przeciwdziatania narkomanii prowadzone przez
funkcjonariuszy policji. Jako przykladowa inicjatywe podano
porozumienie pomig¢dzy Komendantem Stolecznym Policji oraz
Komendantem Strazy Miejskiej m.st. Warszawy, na mocy ktorego
powstaty tzw. patrole szkolne, zlozone z funkcjonariuszy Policji 1
straznikéw Strazy Miejskiej, ktorych zadaniem jest reagowanie na

wszelkie stwierdzone na terenie szkoét przejawy patologii.

5. Inne konstytucyjne prawa i wolnosci osobiste i polityczne

A. Prawo do informacji i wolnosci slowa

Ustawa zasadnicza zalicza prawo do informacji do praw
obywatelskich, stanowiac w art. 61, 1z obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dzialalno$ci organdéw wiladzy oraz osob pelniacych funkcje
publiczne. Prawo do informacji obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji
o dzialalnosci organow samorzadu terytorialnego 1 zawodowego, a takze
innych o0so6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wladzy publicznej 1 gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Obowiazujace ustawy nie
zawieraja jednak norm postepowania regulujacych zasady udostgpniania
informacji. Badane przez Rzecznika sprawy wskazuja, i1z jednostki
samorzadu terytorialnego zazwyczaj nie reguluja w swoich statutach zasad
wykonywania prawa do informacji, ograniczajac si¢ do uznania, iz
wypelnieniem tego prawa jest stosowanie przepisow Kpa. Organy gmin,
udzielajac odpowiedzi na wnioski o udostepnienie wskazanej informacji,
powotujac si¢ na ustawy, ktére — ich zdaniem - uniemozliwiaja

udostepnienie informacji. Podobnie sa traktowani nawet radni, w tym

132 Pismo z dnia 22.12.2000 r.
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czlonkowie komisji rewizyjnych, ktérym zarzad jako organ kontrolowany,
odwolujac si¢ do niesprecyzowanych procedur i przepiséw odmawia np.
udostepnienia jakichkolwiek informacji na temat kondycji finansowe;
spotki zarzadzajacej mieniem komunalnym, czy dostepu do protokolow z
sesji 1 komisji rady’33. Sytuacja powinna ulec zdecydowanej poprawie po
zakoficzeniu prac parlamentarnych nad projektami ustaw dotyczacych

dostepu do informacji publicznej (druk nr 2094).

Rzecznik wystapit w dniu 30.08.2000 r. do Ministra Zdrowial3* w
sprawie braku przepisOw wykonawczych umozliwiajacych pacjentom
dostgp do dokumentacji medycznej. Ustawa z dnia 20.06.1997 r. o
zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej w art. 18 zapewnila
pacjentom prawo dostepu do dokumentacji medycznej bez posrednictwa
lekarza prowadzacego. Do czasu wydania przepiséw wykonawczych
przewidzianych w tej ustawie stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z
uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy, nie dluzej jednak niz
przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Poniewaz ustawa z 1997
r. nadata nowe brzmienie art. 18 ust. 6 1 7 ustawy z 1991 r. —
rozporzadzenie Ministra Zdrowia 1 Opieki Spolecznej z dnia 17.12.1992 r.
w sprawie rodzajéw dokumentacji medycznej utracilo moc z dniem
4.06.1998 r. Obecnie do Rzecznika docieraja skargi wskazujace na to, ze
brak wykonania wskazanego upowaznienia ustawowego prowadzi do
ograniczenia prawa pacjentdéw do dostepu do dokumentacji medyczne;j.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowial3s napisal, ze uprawnienie to
wynika wprost z ustawy o zakladach opieki zdrowotnej 1 wszelkie proby
jego ograniczenia — w tym przez zadanie ze strony niektéorych zaktadow
opieki zdrowotnej, aby dostep ten miat miejsce za posrednictwem lekarza
— sa niedopuszczalne. Jednocze$nie adresat powiadomil, ze trwaja
intensywne prace legislacyjne nad wydaniem rozporzadzenia w sprawie

dokumentacji medycznej oraz sposobu jej prowadzenia 1 udostgpniania.

133 Np. RPO/342279/00/X.
134 RP0O/343498/00/1
135 Pismo z dnia 6.10.2000 r.
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Rzecznik  wystapit w  dniu  20.07.2000 r. do Ministra
Sprawiedliwos$cil3® w sprawie potrzeby wprowadzenia szczegoélnych
regulacji okreslajacych kryteria ustanowienia przez sad zarzadzenia
tymczasowego polegajacego na zakazie publikacji filmu lub tekstu.
Rzecznik wystgpowal do Ministra w tej sprawie juz w 1999 r.137 1 otrzymat
stanowisko resortu sprawiedliwosci, iz w sprawach tego rodzaju interesy
obu stron procesowych zabezpieczone sa w rownym stopniu. Rzecznik nie
zgodzit si¢ z tym pogladem podkreslajac, 1z przy informacjach bedacych
przedmiotem sadowych zarzadzen o czasowym zakazie publikacji
pierwszorzedne znaczenie ma kwestia ich aktualno$ci. Z tego wzgledu, w
ocenie RPO, konieczne jest wprowadzenie szczegdlnych unormowacd
prawnych okre$lajacych czas ich trwania albo objgcie postgpowan w tego
rodzaju sprawach szczegdélnym nadzorem administracyjnym w celu
niedopuszczenia do przewleklosci postepowania.

Minister Sprawiedliwo$ci przedstawil poglad!3s, zgodnie z ktérym
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego daja stronie pelna mozliwos¢
kwestionowania (poprzez srodki zaskarzenia) trafno$ci merytorycznej
tego rodzaju orzeczen oraz ich trwania w czasie (art. 741 Kpc 1 art. 742
Kpc). W ocenie Ministra nie ma tez podstaw do uprzywilejowania
procesowego tej kategorii spraw 1 wprowadzenia ograniczef co do czasu

trwania zabezpieczenia powoddztwa.
B. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

Rzecznik wystapit do Pelmomocnika Rzadu do Spraw Osoéb
Niepelmosprawnych!3®, zwracajac uwage, 1z symbol ,,Ps” uzywany w
orzeczeniach o stopniu niepelnosprawnosci w przypadkach, gdy jej
przyczyna bylo upo$ledzenie umyslowe Ilub choroba psychiczna
jednoznacznie sugeruje chorobe psychiczna. Dla osoby niepelnosprawnej
uzywany kod ma duze znaczenie, zwlaszcza w sytuacji, gdy poszukuje

odpowiedniej pracy, okre$lonych form doskonalenia zawodowego itp.

136 RPO/342905/00/1

137 RP0O/321922/99/1 z dnia 11.10.1999 r.
138 Pismo z dnia 31.08.2000 .

139 RPO/325416/99/VIII z 17.02.2000 r.
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Pelmomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelmosprawnych przychylit si¢ do
sugestii Rzecznika 1 dokonal w swoich wytycznych zmiany kodu!40.

Rzecznik wystapil do Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej!4! o
wstrzymanie wykonania zarzadzenia w sprawie skladania o$wiadczen o
stanie majatkowym przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w PKP
oraz o zobowigzanie Zarzadu PKP do uchylenia tego =zarzadzenia.
Informacje o stanie majatkowym, jakie maja by¢ podane w o$Swiadczeniu,
stanowia czg$¢ zycia prywatnego 1 podlegaja ochronie prawnej na mocy
art. 47 Konstytucji. Informacje te musza by¢ réwnoczesnie
zakwalifikowane z punktu widzenia art. 51 Konstytucji RP jako dane
osobowe. Wprawdzie zarzadzenie méwi o dobrowolnym sktadaniu
oswiadczen, jednakze pracownicy s3a obowiazani do wykonywania
zarzadzen wydawanych przez Zarzad PKP na rowni ze wszystkimi innymi
poleceniami wydawanymi przez osoby, ktérym podlegaja w hierarchii
shuzbowej. Minister Transportu 1 Gospodarki Morskiej w odpowiedzi
stwierdzil42, ze zarzadzenie nie narusza Kodeksu pracy, mowi o skladaniu
dobrowolnych o$wiadczen 1 niezlozenie takiego o$wiadczenia nie jest
obwarowane zadnymi sankcjami. Rzecznik w tej sytuacji wystapil do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych!¥ o zbadanie
zgodnos$ci z prawem omawianego zarzadzenia.

Rzecznik kontynuowat sprawe stosowania poligrafu (wariografu) w
stosunkach pracy, wystepujac!4 do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 1
wskazujac na rozszerzajaca si¢ praktyke poddawania kandydatéw do
pracy 1 pracownikow badaniom z zastosowaniem poligrafu, zwlaszcza
przez male firmy. Wykorzystuje si¢ przy tym szeroki zestaw pytan o
bardzo ro6znorodnej tematyce, naruszajacych sfer¢ zycia prywatnego
obywateli, chroniona Konstytucja RP. Wprawdzie pracodawcy twierdza,
ze poddanie si¢ badaniom jest dobrowolne, lecz juz sam fakt istniejacego
bezrobocia sytuuje pracodawce na pozycji uprzywilejowanej. Rzecznik

zwrocit uwage, 1z zaden z przepisOw prawa pracy nie zabrania wprost

140 Pismo z dnia 10.03.2000 r.

141 RPO/327798/99/1 z dnia 12.01.2000 r.

142 Pismo z dnia 16.02.2000 r.

143 RPO j.w. z dnia 8.03.2000 r.

144 RPO/287689/98/2000 z dnia 16.03.2000 r.



- 64 -

stosowania badania przy uzyciu poligrafu w stosunkach pracy, a przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996 r. w
sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w
sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposoby prowadzenia akt
osobowych!#4 nie stanowig wystarczajacej bariery dla rozprzestrzeniajace;j
si¢ praktyki gromadzenia przez pracodawcoéw innych jeszcze informacji 1
przy uzyciu dowolnie wybranych urzadzen.

Rzecznik zwrocit si¢ o podjecie dziatan legislacyjnych zakazujacych
wprost lub uymujacych w ramy prawne mozliwos$¢ stosowania okre§lonych
srodkow technicznych w procesie negocjacyjnym poprzedzajacym
nawigzanie stosunku pracy, jak 1 w czasie jego trwania, a takze
wykorzystywania ich przez pracodawcéw jako srodka dowodowego w
sporach z pracownikiem.

Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej podzielil poglad Rzecznika, iz
stosowanie poligrafu w stosunkach pracy jest kontrowersyjne, takze ze
wzgledu na mozliwo$¢ naruszenia dobr osobistych 1 zlecit wykonanie

ekspertyz prawniczych!4e,

C. Wolno$§¢ zrzeszania si¢ w partiach politycznych, wolnosé

zgromadzen

W demokratycznym panstwie szczegdlnie wazna wartoscia jest
poszanowanie pluralistycznych pogladéw obywateli, manifestujacych sig
migdzy innymi ich przynaleznos$cia do partii politycznych. W art. 11
Konstytucja deklaruje wolnos¢ tworzenia 1 dzialania partii politycznych.
Zgodnie z art. 13 Konstytucji zakazane jest istnienie partii politycznych 1
innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do
totalitarnych metod 1 praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu 1 komunizmu,
a takze tych, ktéorych program lub dziatalno$¢ zaklada lub dopuszcza
nienawis¢ rasowa 1 narodowos$ciowq, stosowanie przemocy w celu
zdobycia witadzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub czlonkostwa. Wolno$¢ zrzeszania si¢ zapewnia

kazdemu art. 58 ust. 1 Konstytucji, za$ wyjatki od tej zasady moga na

145 Dz U. Nr 62, poz. 286.
146 pPismo z dnia 11.04.2000r.
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podstawie art. 37 ust. 2 Konstytucji dotyczy¢ jedynie cudzoziemcédw. Nie
moze ona by¢ ograniczona na podstawie art. 31 Konstytucji, poniewaz
okresla on tryb 1 warunki ograniczania wolnosci 1 praw, gdy odpowiednie
odestanie do ustawy zawarte jest w tresci szczegoélowych przepisow
rozdzialu Il Konstytucji, a art. 58 odestania takiego nie zawiera. W tych
uwarunkowaniach Rzecznik Praw Obywatelskich podjal problem
ustawowego ograniczania, a zwlaszcza zakazywania przynaleznosci do
partii politycznych zastosowany wobec okreslonych grup zawodowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowat konstytucyjnos¢ oraz
zgodnos¢ z  ratyfikowanymi  przez  Polske normami  prawa
migdzynarodowego 18 ustaw wprowadzajacych dla zotierzy 1 niektorych
kategorii funkcjonariuszy publicznych zakaz czlonkostwa w partiach
politycznych147,

We wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17.08.2000 r.148
Rzecznik sformutowal zarzut sprzecznosci zakwestionowanych regulacji z

art. 11 ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 58 ust. 1 1 art. 60 Konstytucji

147 Zakwestionowane przepisy to: art. 68 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30.06.1970 r. o sluzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych — tekst jedn. Dz.U: z 1997 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.,
art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 20.06.1985 r. o prokuraturze — tekst jedn. Dz.U. z 1994 r.
Nr 19, poz. 70 ze zm., art. 63 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6.04.1990 r. o Policji — Dz.U.
Nr 30, poz. 179 ze zm., art. 50 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6.04.1990 r. o Urzgdzie Ochrony
Panstwa — tekst jedn. Dz.U. z 1999 r. Nr 51, poz. 526 ze zm., art. 68 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej — Dz.U. Nr 78, poz. 462 ze zm., art. 57 c ust. 1
12 ustawy z dnia 24.08.1991 r. o Paidstwowej Strazy Pozarnej — Dz.U. z 1991 r. Nr 88,
poz. 400 ze zm., art. 73 ust. 7 ustawy z dnia 28.05.1993 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej — Dz.U. z 1993 r. Nr 45, poz. 205 ze zm., art. 7 ust. 8 ustawy
7z 12.12.1994 r. o samorzadowym kolegium odwolawczym — Dz.U. z 1994 r. Nr 122,
poz. 593 ze zm., art. 21 ust. 4 i art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli — Dz.U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59 ze zm., art. 64 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
26.04.1996 r. o Stuzbie Wigziennej — Dz.U. Nr 61, poz. 283 ze¢ zm., art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6.06.1997 r. o Inspekcji Celnej — Dz.U. Nr 71, poz. 449 ze zm., art. 17b
ust. 2 ustawy z dnia 11.04.1997 r. o ujawnieniu pracy lub shlizby w organach
bezpieczefistwa panstwa lub wspélpracy z nimi w latach 1994-1990 oséb pelniacych
funkcje publiczne - tekst jedn. Dz.U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428 ze zm., art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 27.06.1997 r. o partiach politycznych — Dz.U. Nr 98, poz. 604 ze zm.,
art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o strazach gminnych — Dz.U. Nr 123, poz. 779,
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych — Dz.U. z 1997 r.
Nr 133, poz. 883, art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 18.12.1998 r. o Instytucic Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Dz.U. z 1998 r.
Nr 155, poz. 1016, art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 18.12.1998 r. o stuzbie cywilnej — Dz.U.
7z 1999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm., art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 24.07.1999 r. o Shuzbie
Celnej (Dz.U. Nr 72, poz. 802 oraz art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29.12.1992 r.
o radiofonii i telewizji — Dz.U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34 ze zm.

148 RP0/322693/99/1.
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 22 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich 1 Politycznych 1 art. 11 oraz 17 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolno$ci. Argumentacja wniosku opiera
si¢ na nastepujacych przestankach: 1) sama Konstytucja zawiera pewne
zakazy w tym zakresie (s¢dziowie, prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich, czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii 1
Telewizji, prezes Narodowego Banku Polskiego), 2) przepisy
konstytucyjne odnoszace si¢ do partii politycznych nie zawieraja delegacji
upowazniajacej ustawodawce zwyklego do wprowadzenia takich zakazow,
z czego nalezy wyciagna¢ wniosek, ze materia ta statla si¢ materia
konstytucyjna, nie za$§ ustawowa, 3) Konstytucja w art. 31 ust. 3
upowaznia jedynie do ograniczen praw 1 wolno$ci, za§ zakaz
(unicestwienie) prawa czy wolnos$ci nie miesci si¢ w pojeciu ograniczenie
a ponadto stanowi naruszenie istoty prawa czy wolnosci, co jest zakazane
wyraznym brzmieniem zdania ostatniego powotanego art. 31 ust. 3
Konstytucji.

We wniosku zakwestionowany zostal nadto przepis ustawy o
radiofonii 1 telewizji przewidujacy jedynie zawieszenie czlonkostwa w
partiach politycznych czlonkéw KRRiTV z powodu jego sprzecznosci z
art. 214 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry wyraznie zakazuje cztonkom
KRRiTV czlonkostwa w partiach politycznych.

W dniu 21.08.2000 r. Trybunal Konstytucyjny wszczal postgpowanie
W sprawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst do Sadu Najwyzszego rewizje
nadzwyczajna od wyroku NSA w sprawie ze skargi Marka C. na decyzj¢
Wojewody Matopolskiego w przedmiocie zakazu odbycia zgromadzenia
publicznego'¥. Decyzja Wojewody Matopolskiego, zakazujaca odbycia
demonstracji liczacej okolo 100-150 osob, ktéra miata si¢ odby¢ w godz.
16"°-17°° na ulicy i cze$ci parkingu przed dwoma blokami mieszkalnymi,
spowodowana byla protestem 48 mieszkancéw jednego z tych blokéw

przeciw zakldceniu im spokoju oraz prawa do wypoczynku. Zdaniem

149 RP0O/322365/99/1 z dnia 28.02.2000 .
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Wojewody w sprawie wystapila kolizja dwoch konstytucyjnych wartos$ci:
prawa organizatoréw do gwarantowane] przez Konstytucj¢ RP wolnosci
organizowania pokojowych zgromadzen 1 uczestniczenia w nich 1
wolnosci 1 praw osobistych mieszkancow, ktorzy sprzeciwili si¢ odbyciu
zgromadzenia. Skoro wigc pogodzenie obu konstytucyjnych praw nie jest
mozliwe, to — zdaniem Wojewody — pierwszenstwo tu nalezy da¢
wolnosciom 1 prawom osobistym mieszkancéw, nawet kosztem
konstytucyjnej wolnosci do odbycia zgromadzenia. Stanowisko to
podzielit Naczelny Sad Administracyjny. W zaskarzonym wyroku Sad
stwierdzil, ze nie ma zadnych wymiernych, obiektywnych, zawsze
aktualnych kryteriéw, ktére pozwolityby udzieli¢ odpowiedzi, czy w
czasie 1 w miejscu wskazanym przez organizatora zgromadzenia odbycie
zgromadzenia jest dopuszczalne i1 dlatego tez konieczne jest dokonanie
oceny konkretne sytuacji przez wlasciwy organ administracyjny. Sad
uznal, ze grupa 100-150 demonstrantéw na pewno moze zakldci¢ spokdj
mieszkancow 1 z cala tez pewnos$cig zachowania demonstrantéw moga
ograniczy¢ dostep do mieszkan. W ocenie RPO zaskarzony wyrok razaco
narusza prawo, gdyz zgromadzony w sprawie material dowody nie jest
wyczerpujacy 1 nie dawat podstawy do wydania decyzji o zakazie odbycia
zgromadzenia. W rewizji Rzecznik stwierdzil ponadto, ze w mysl art. 57
Konstytucji RP zasada jest wolno$¢ organizowania zgromadzen w
miejscach wskazanych w art. 6 ust. 1 prawa o zgromadzeniach!s.
Ograniczenie tej wolnosci przewidziane ustawa jest wyjatkiem, ktory
musi by¢ w szczeg6lny sposdéb uzasadniony. W celu wydania decyzji
zakazujacej zgromadzenia publicznego, organ administracyjny winien
szczegdlnie wnikliwie przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe. W
niniejszej sprawie ograniczono si¢ tylko do jedynego dowodu, ktérym byt
protest cze$ci mieszkancow. Wyrokiem z dnia 5.01.2001 r. Sad

Najwyzszy rewizje nadzwyczajng uwzglednit!st.

150" Ustawa z dnia 5.07.1990 r. — Dz.U. Nr 51, poz. 297 ze zm.
151 Sygn. akt IIT RN 38/00.
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6. Prawo do pracy i wykonywania zawodu

A. Dyskryminacja kobiet w zatrudnieniu

W okresie objetym Informacja Trybunat Konstytucyjny rozpatrzyt
trzy wnioski Rzecznika zlozone w 1999r. dotyczace nieréwnego
traktowania kobiet 1 me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia. W pierwszym!52
Rzecznik zakwestionowat art. 23 ust. 1 pkt 4 — Karty Nauczyciela!s3
stanowiacy, ze stosunek pracy z nauczycielem mianowanym i umownym
ulega rozwigzaniu po osiagnigciu przez nauczyciela wieku emerytalnego
okreslonego w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin, tj. na 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn!54. Obowigzujacy
system emerytalny umozliwia wprawdzie podejmowanie pracy zawodowej
bez grozby zawieszenia emerytury, lecz wymaga to nawigzania
nastgpnego stosunku pracy, przy czym ani przepisy prawa pracy, ani
sytuacja na rynku pracy nie gwarantuja ponownego zatrudnienia.
Rozwiazanie stosunku pracy z powodu osiagnigcia wieku emerytalnego
skraca wigc w rzeczywistosci dlugos¢ aktywnosci zawodowej kobiety —
nauczyciela w poréwnaniu do nauczyciela — mezczyzny, takiego za$
ograniczenia szans zawodowych nie uzasadniaja biologiczne 1 spoteczne
roznice kobiet w stosunku do mezczyzn. Tym samym prowadzi to do
niedopuszczalnego w $wietle Konstytucji zréznicowania ich szans
zawodowych. Zréznicowanie to jest takze niedopuszczalne w $wietle
wiazacych Polske aktow prawa migdzynarodowego, w tym przede
wszystkim art. 11 Konwencji Narodéw Zjednoczonych z dnia 18.12.1979
r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet!ss, ktéry
gwarantuje kobietom m.in. takie same mozliwosci zatrudnienia. Réwniez
przepis art. 68 1 69 Ukladu Europejskiego natozyl na Polske obowiazek
dostosowania polskiego ustawodawstwa w zakresie ochrony pracownika w

miejscu pracy do standardow prawnych Wspodlnoty.

152 RPO/306972/99/VIII z dnia 20.09.1999 r.

153 Ustawa z dnia 28.01.1982 r. jedn. tekst — Dz.U. z 1997r. Nr 56, poz. 357 ze zm.

154 Art. 24 ust. 1, art. 27 oraz art. 28 ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych — Dz U. Nr 162, poz. 1118 ze zm. — zwane]j dalej
ustawa emerytalno-rentowa.

155 Dz U. z 1982 1. Nr 10, poz. 71.
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Drugi wniosek!%¢ dotyczyt stwierdzenia, ze art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych!37 oraz art. 10
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 22.03.1990r. o pracownikach samorzadowych!58,
prowadzace do nierownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn, sa niezgodne z
art. 32 1 33 Konstytucji RP. Pierwszy z wymienionych przepiséw stanowi,
ze rozwiazanie stosunku pracy z urzednikiem panstwowym mianowanym
moze nastapi¢ w drodze wypowiedzenia m. in. w razie nabycia prawa do
emerytury na podstawie przepisow dotyczacych ogétu pracownikéw.
Analogiczna tres¢ ma zaskarzony przepis ustawy o pracownikach
samorzagdowych. W ocenie Rzecznika wprawdzie przepisy te nie nakazuja
rozwigzania stosunku pracy lecz jedynie zezwalaja pracodawcy na takie
rozwigzanie, to jednak stawiaja one kobiete — urzednika panstwowego lub
samorzadowego w sytuacji prawnej gorszej niz mezczyzng — urzednika,
bowiem dopuszczajac wcezesniejsze rozwigzanie stosunku pracy zezwalaja
na wczesniejsze pozbawienie jej mozliwosci kontynuowania pracy wbrew
jej woli. Prowadzi to zatem do niedopuszczalnego rdéznicowania sytuacji
prawnej mezczyzn 1 kobiet w zatrudnieniu. Trybunat Konstytucyjny w
orzeczeniu z dnia 28.03.2000 r.15° oraz z dnia 5.12.2000 r.160 stwierdzit
niezgodnos$¢ zaskarzonych przez Rzecznika przepiséw z art. 32 1 art. 33
Konstytucji. Trybunat w pelni podzielit argumenty Rzecznika 1 uznal, iz
wprowadzanie w ustawie calkowitej dowolnosci dla pracodawcy w
podejmowaniu decyzji o wczesniejszym wypowiedzeniu stosunku pracy
kobiecie ze wzgledu na istniejace zréznicowanie wieku emerytalnego,
stwarza ograniczenie szans zawodowych kobiet 1 pozostaje w kolizji z
zasada réwnosci 1 rdwnouprawnienia kobiet 1 mezczyzn, a tym samym
stanowi zakazana konstytucyjnie dyskryminacj¢ ze wzgledu na plte¢c. W
trzeciej sprawie Trybunal Konstytucyjny orzekl w dniu 13.06.2000 r. w
sprawie z wniosku Rzecznikal¢l, ze przepis art. 40 ust. 1 ustawy o
srodkach  farmaceutycznych, materiatach medycznych, aptekach,

hurtowniach 1 nadzorze farmaceutycznym - w zakresie, w jakim

156 RPO/327888/99/VIII z dnia 20.11.1999 r.
157 Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.

158 Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.

159 Sygn. akt K. 27/99.

160 Syen. akt K. 35/99.

161 RPO/308606/99/1 z dnia 30.04.1999 r.
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uniemozliwia zajmowanie stanowiska kierownika apteki kobiecie, ktora
osiagneta wiek emerytalny, czyli 60 lat — jest niezgodny z zasadami
rownego traktowania 1 zakazu dyskryminacji wyrazonymi w art. 33 ust. 2
Konstytucji RP oraz art. 11 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet. Przedstawiony Trybunatowi problem polegat
na tym, ze kobietom i1 mezczyznom wykonujacym zawod kierownika
apteki — na mocy zaskarzonego przepisu w momencie osiagnigcia wieku
emerytalnego rozwiazuje si¢ stosunek pracy wynikajacy z mianowania.
Odestanie do ogdélnych zasad ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych powodowalto, ze kobieta musiata stara¢ si¢ o
zgode na dalsze zajmowanie stanowiska o pig¢ lat wczedniej niz
mezczyzna, co bezpodstawnie stawialo ja w gorszej sytuacji zawodowej

niz mezezyzne.
B. Mianowanie nauczycieli

Rzecznik wystapite2 do Ministra Edukacji Narodowej o wyjasnienie
powoddéw przyjecia odmiennych zasad uzyskania mianowania przez
ksigzy 1 diakondéw — mnauczycieli religii w pordwnaniu z innymi
nauczycielami. Uzyskali oni bowiem stopien nauczyciela mianowanego z
mocy prawa, z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 18.02.2000 r. o
zmianie ustawy — Karta Nauczycielal®? — o ile legitymowali si¢ 3-letnim
nieprzerwanym okresem nauczania religii . Zostalo to odebrane przez to
srodowisko nauczycieli jako naruszenie zasady rownosci w dostgpie do
mianowania. Minister poinformowal, 1z przyczyna zrdéznicowania sytuacji
nauczycieli byla niemozno$¢ — wedlug przepisow sprzed nowelizacji
Karty Nauczyciela — uzyskania mianowania przez nauczycieli placéwek
niepublicznych oraz ksi¢zy 1 diakondéw bedacych nauczycielami religii.

Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji Narodowejl®4 w sprawie
umozliwienia  nauczycielom dokoficzenia rozpoczgte]  procedury
uzyskiwania stopni specjalizacji zawodowe], czego zostali pozbawieni z

dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej Kart¢ Nauczyciela, w

162 RPO/347462/2000/VIII z dnia 18.08.2000 r.
163 Dz U. Nr 19, poz. 239.
164 RPO/343362/00/VIII z dnia 2.06.2000 r.
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wyniku braku przepisow przejSciowych przewidujacych takg mozliwos¢.
Minister Edukacji Narodowej poinformowall®S ze podjal decyzje o
wystapieniu z inicjatywa nowelizacji — Karty Nauczyciela tak, aby
zapewni¢ zainteresowanym mozliwo$¢ dokonczenia specjalizacji. Wedtug
Ministra Edukacji Narodowej ta zmiana Karty Nauczyciela miata by¢
mozliwa jesienia 2000r. Zmiana ta nie zostala dokonana. Istota
omawianego problemu byla zmiana ustawa nowelizujaca Karte
Nauczyciela w zakresie dotychczasowych warunkow uzyskania stopnia
nauczyciela mianowanego (trzy- lub czteroletnia, pozytywnie oceniana
praca pedagogiczna w szkole) 1 wprowadzenie w to miejsce postgpowania
egzaminacyjnego po odbyciu co najmniej 9 miesigcy stazu. Skarzacym si¢
nauczycielom, ktérzy spelnili warunek uzyskania pozytywnych ocen pracy
pedagogicznej, do uptywu wymaganego okresu lat pracy w chwili wej$cia
w zycie nowych przepiséw brakowato niekiedy kilku miesigcy lub
tygodni, a znowelizowana Karta Nauczyciela nie zawiera przepisow
przejsciowych  umozliwiajacych  uzyskanie  stopnia  nauczyciela
mianowanego wedlug zasad sprzed nowelizacji. Rzecznik zwrdécit si¢ do
Ministra Edukacji Narodowejl®® o stworzenie podstawy prawnej
umozliwiajacej uzyskanie mianowania wedtug poprzednio
obowiazujacych warunkéw nauczycielom, ktérzy znajdowali si¢ w trakcie
ich wypetniania. Minister!'®? nie podzielit pogladu Rzecznika, 1z
nowelizacja Karty Nauczyciela przekreslita dotychczasowe starania cz¢$ci
nauczycieli o uzyskanie mianowania 1 wyja$nil, iz nowelizacja ta
umozliwia mtodym nauczycielom szybszy awans zawodowy 1 placowy.
Brak mozliwo$ci stworzenia okresu przejsciowego, w  ktorym
funkcjonowalyby przez pewien czas dotychczasowe zasady mianowania
nauczycieli Minister uzasadnil zasadnicza zmiana systemu zatrudniania.
Rzecznik wystapil do Prezesa Rady Ministréw!®® o rozwazenie
mozliwos$ci wprowadzenia omawianych przepiséw przejsciowych w toku

prac nad projektowana przez Ministerstwo kolejna nowelizacjg Karty

165 Pismo z dnia 6.06.2000 r.

166 RPO/347462/00/VI1II z dnia 31.08.2000 r.

167 W odpowiedziach z dnia 31.08 i z dnia 28.10.2000 r.
168 RPO/347462/00/VIII z dnia 12.10.00 r.
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Nauczyciela. Pismo to =zostalo przekazane do Ministra Edukacji
Narodowej do wykonanial®,

Omawiany problem stal si¢, z wniosku Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego, przedmiotem postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ktory orzeki!'’0 orzekl, ze obowigzujace od 6 kwietnia
2000 r. przepisy Karty Nauczyciela, ktéore zmienity tryb osiggania awansu
zawodowego nauczycieli, nie sa sprzeczne z Konstytucja. Rownoczesnie
Trybunal orzekl, ze nie naruszyly one takze praw nabytych tych sposrdd
nauczycieli, ktorzy przed zmiana przepiséw rozpoczeli procedury
zwiazane z uzyskaniem stopni specjalizacji zawodowej, lecz nie zdazyli

ich zakonczy¢.
C. Mozliwos¢ wykonywania zawodu lekarza i farmaceuty

Kilkadziesigt skarg studentéw 1 absolwentéw akademii medycznych
dotyczyto mozliwosci wlasciwego przygotowania si¢ do lekarskiego egzaminu
panstwowego konczacego staz podyplomowy. Zdaniem zainteresowanych oraz
Parlamentu Studentéw AM 1 samorzadu zawodowego lekarzy, idea egzaminu jest
stuszna, ale jej wdrozenie wymaga przedtuzenia okresu przejSciowego.!’! Lekarze
odbywajacy juz od kilku miesigcy staz podyplomowy nie znali bowiem kryteriow
przeprowadzenia egzaminu panstwowego oraz szczegdtowego zakresu wiedzy
objetej egzaminem konczacym staz. Rzecznik, podzielajac zastrzezenia 1 obawy
srodowiska lekarskiego, wystapit do Ministra Zdrowial’? o przeanalizowanie
kwestii podnoszonych przez studentéw 1 stazystow oraz o rozwazenie mozliwosci
przesunigcia terminu skladania lekarskiego egzaminu panstwowego. Minister
Zdrowia nie uwzglednit sugestii Rzecznikal73, stwierdzajac 1z nie widzi powodu do
przesunigcia terminu egzaminu konczacego staz podyplomowy. Poniewaz
zapewnienia Ministra odno$nie wlasciwego przygotowania do egzaminu budzily

nadal watpliwosci w $wietle opinii srodowiska lekarskiego, Rzecznik zwrocit si¢ do

169 Pismem z dnia 17.10.2000 r.

170 Wyrokiem z dnia 19.03.2001 r. sygn. akt K. 32/2000.

171’ Termin wprowadzenia tego egzaminu w $wietle art. 69 ustawy z dnia 5.12.1996 r.
zawodzie lekarza — Dz.U. Nr 28, poz. 152 ze zm. — przypadal na dzien 1.10.2000 r.

172 RPO/336098/00/1 z dnia 24.03.00 r.

173 Pismo z dnia 22.05.00 .
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Przewodniczacego Sejmowej Komisji Zdrowia.l’# Sejm postanowil, ze egzaminu
panstwowego nie przeprowadza si¢ do dnia 30.09.2003 r.175

Istotnym ograniczeniem w zakresie mozliwosci wykonywania zawodu
lekarza bylo kilkunastomiesigczne wstrzymanie mozliwosci  odbywania
specjalizacji, wynikajace z kilkuletniego opdznienia w wydaniu stosownego
przepisu wykonawczego!’, a takze radykalna zmiana zasad odbywania
specjalizacji. Rzecznik trzykrotnie wystepowal do Ministra Zdrowia w sprawie
wydania przepisow wykonawczych do ustawy o zawodzie lekarzal”’, a takze do
Ministra Obrony Narodowe] w sprawie opoznien w wydaniu rozporzadzenia w
sprawie trybu uzyskania tytulu specjalisty przez lekarza bedacego zotnierzem!7s,
Problem trudnosci w odbywaniu specjalizacji lekarskich Rzecznik po raz pierwszy
podniost natomiast w marcu 2000 r. w wystapieniu do Ministra Zdrowial”,
przytaczajac zastrzezenia podnoszone przez lekarzy oraz samorzad lekarski. Na
wystapienie to RPO otrzymal wyjasnienie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowial® z zapowiedzig zmiany obowiazujacego w tej materii rozporzadzenia.
Poniewaz w ocenie Rzecznika — stan prawny w zakresie doskonalenia zawodowego
lekarzy 1 specjalizacji lekarskich nie spelnia oczekiwan srodowiska lekarskiego, a
takze narusza normy konstytucyjne 1 ustawowe — Rzecznik ponownie wystapit do
Ministra Zdrowial8l, W wystgpieniu tym zwrocil uwage na niekonsekwencije
ustawodawcy, ktory przyznaje wprawdzie lekarzowi prawo doskonalenia
zawodowego, ale nie rozstrzyga o sposobie 1 warunkach realizacji tego prawa, jak
réwniez nie zobowigzuje do sprecyzowania tej materii w akcie wykonawczym!82,
Ponadto Minister Zdrowia, zobowigzany do okreslenia sposobu dopehienia
obowigzku doskonalenia zawodowego, pomimo kilkuletniego obowigzywania
ustawy oraz trzykrotnych wystapien Rzecznika dotychczas nie wydat

rozporzadzenia w omawiane] kwestii. Przedmiotem powolanego wystapienia

174 RPO/336098/00/1 z dnia 7.06.2000 t.

175 Ustawa z dnia 8.06.2000 r. o zmianic ustawy o zawodzie lekarza — Dz.U. Nr 60, poz. 698.

176 T j. rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 25.03.1999 r. w sprawie specjalizacji
lekarzy i lekarzy stomatologow — Dz.U. Nr 31, poz. 302 ze zm. — zwane dalej rozporzadzeniem
w sprawie specjalizacji lekarzy.

177 Wystapienie z dnia 13.03 i 30.09.1998 r. oraz z dnia 11.10.1999 r. — por. Informacja RPO za rok 1999,
str. 69.

178 RPQ/338089/00/1 z dnia 4.04.2000 r.

179 RP0O/335787/00/1 z dnia 24.03.2000 .

180 Pismo z dnia 6.11.2000 r.

181 RPQ/335787/00/1 z dnia 21.12.2000 .

182 Por. art. 18 ustawy z dnia 5.12.1996 r. 0 zawodzie lekarza.
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Rzecznika bylta rowniez sprawa specjalizacji lekarskich. Istotne ograniczenia w tym
zakresie wprowadza bowiem rozporzadzenie w sprawie specjalizacji lekarzy,
jakkolwiek zadne przepisy rangi ustawowej nie upowazniaja Ministra Zdrowia do
ustalenia liczby miejsc dla lekarzy, ktorzy moga corocznie rozpoczaé specjalizacje
w danej specjalnosci oraz w zakresie odbywania specjalizacji w ramach
rezydentury. Zdaniem Rzecznika doskonalenie zawodowe lekarzy, a w
szczegdlnoscl  system  funkcjonowania  specjalizacji  lekarskich, wymaga
dookreslenia oraz przebudowy zgodnie z normami konstytucyjnymi, faktycznymi
potrzebami w tym zakresie oraz oczekiwaniami §rodowiska lekarskiego. Kazdy
lekarz wyrazajacy che¢ uzyskania tytulu specjalisty powinien mie¢ realng
mozliwos¢ odbycia specjalizacji zawodowej. Rzecznik oczekuje na stanowisko
Ministra Zdrowia w podnoszonej kwestii.

Nadal brak jest podstaw prawnych do odbywania specjalizacji zawodowe;j
przez magistrow farmacji. Nabor na specjalizacje farmaceutyczne odbywa si¢ na
podstawie decyzji Ministra Zdrowia zalecajacej stosowanie uprzednio
obowiazujacych przepiséw!s3, ktore utracity moc w 1992 r.184 na co Rzecznik
zwracal uwage w wystapieniach do Ministra Zdrowial®s. Pomimo zapowiedzi
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowials® o koficowej fazie prac
legislacyjnych nad stworzeniem podstaw prawnych do wydania rozporzadzenia w
sprawie specjalizacji farmaceutow, dotychczas przepis taki nie zostat wydany.

Mozliwosci wykonywania zawodu lekarza dotyczy rdéwniez problem
uprawnien do przeprowadzania badan lekarskich osob ubiegajacych si¢ o
uprawnienia do kierowania pojazdami 1 kierowcoéw. Zmieniona regulacja w tym
zakresie!87 ustala nowe warunki 1 tryb uzyskiwania uprawnien do przeprowadzania
wskazanych badan. Regulacja ta nie okresla, w jaki sposob moga uzyskac

uprawnienia w nowym trybie lekarze przeprowadzajacy badania dotychczas, ktérzy

183 T j. zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opicki Spolecznej z dnia 1.02.1998 r. w sprawie

specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystow, magistrow farmacji oraz innych pracownikoéw

z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych w sluzbie zdrowia i opiece spolecznej —

Dz.Urz. MZiOS Nr 3, poz. 19 ze zm.

W zw. z wejsciem w zycie ustawy z dnia 10.10.1991 r. o $rodkach farmaceutycznych,

materialach medycznych, aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym — Dz.U.

Nr 105, poz. 452.

185 RPO/326866/99/1 z dnia 25.11.1999 r. i 17.09.2000 r.

186 Pismo z dnia 9.05.2000 r.

187 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30.06.1999 r. w sprawie
badan Ilekarskich osoéb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kicrowania pojazdami
i kierowcoéw — Dz U. Nr 69, poz. 772.

184
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nie spetniajg wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu. Rzecznik zwrdécil si¢ w tej
sprawie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia!s®. W odpowiedzi
otrzymal wyjasnienie!'®9, z ktoérego wynika, ze kwestionowane unormowanie
wywotato wiele uwag krytycznych w wyniku ktérych uznano za niezbgdne
dokonanie jego zmiany. Pomimo tej deklaracji oraz kolejnego wystapienia w tej
sprawie Rzecznika!® — do dnia 31 grudnia 2000 r. (tj. do czasu uptywu terminu
waznosci dotychczasowych uprawnien lekarzy) nie wydano przepisu zawierajacego

nowele przedmiotowego rozporzadzenia.
D. Dostep do zawodow prawniczych

Na podstawie otrzymanych listéw Rzecznik w wystapieniu do
Ministra Sprawiedliwos$ci!®! stwierdzil, ze dostep do aplikacji prawniczych
jest ograniczony poprzez ustalanie liczby osob, ktére moga by¢ przyjete
na poszczego6lne aplikacje. Zgodnie z przepisami ustaw zawodowych!92 na
liste aplikantéw moga by¢ wpisane osoby, ktore spelniaja okreslone w
tych ustawach warunki, po przeprowadzeniu konkursu. Tymczasem
samorzady zawodowe okre$laja liczbe osob, ktore moga by¢ przyjete na
poszczegdlne aplikacje. W ocenie Rzecznika ustalanie limitoéw miejsc jest
dodatkowym, nie przewidzianym w ustawie kryterium decydujacym o
uzyskaniu wpisu na liste aplikantow. Dlatego tez uchwaly poszczegélnych
samorzadow w tym zakresie uzna¢ nalezy, zdaniem RPO, za podj¢te bez
upowaznienia ustawowego. W wystapieniu Rzecznik podkreslit, ze =z
wpisem na liste aplikantéw radcowskich, adwokackich, czy tez
mianowaniem na stanowisko aplikanta notarialnego zwiazane jest $cisle
prawo obywatela do wyboru 1 wykonywania okreslonego zawodu,
okreslone w art. 65 Konstytucji RP 1 w art. 6 Migedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych. Rzecznik zwrécil sig

do Ministra Sprawiedliwo$ci o rozwazenie mozliwosci dziatan

188 RP(Q/334538/00/1 z dnia 14.03.2000 r.

189 Pismo z dnia 11.04.2000 r.

190 RP(Q/334538/00/1 z dnia 20.12.2000 r.

191 RPQ/354766/00/1 z dnia 14.11.2000 r.

192" Ustawa z dnia 6.07.1982 r. o radcach prawnych — Dz.U. Nr 19 poz. 145 ze zm., ustawa
z dnia 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze — Dz.U. Nr 16, poz. 124 ze zm., ustawa z dnia
14.02.1991 r. Prawo o notariacic — Dz.U. Nr 22, poz. 91 z¢ zm.
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zmierzajacych do uchylenia w tym zakresie sprzecznych z prawem uchwat

samorzadow zawodowych.
E. Ograniczenia w mozliwosci wykonywania innych zawodow

Rzecznik Praw Obywatelskich kontynuowat sprawe przewidzianego
ustawa o ochronie oso6b 1 mienia!®? skrdcenia dwuletniego (koficzacego sig
w marcu 2000r.) okresu przewidzianego do uzyskania licencji przez
dotychczasowych pracownikow strazy bankowej zarzucajac blisko roczne
op6znienie w wydaniu rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1 Opieki
Spotecznej w sprawie badan lekarskich 1 psychologicznych o0s6b
ubiegajacych si¢ o wydanie licencji oraz pracownikow ochrony
fizycznej!®4, jak réwniez obciazenia tych pracownikow kosztami takich
badan. Nie uzyskujac stanowiska Ministerstwa Zdrowia 1 Opieki
Spotecznej na trzykrotne wystapienial®s Rzecznik wystapit do Ministra
Zdrowial®, a nie uzyskawszy odpowiedzi skierowal wystapienie do
Prezesa Rady Ministrow!®’ z prosba o podjgcie stosownej interwencji.
Rzecznik zostal poinformowany przez Kancelari¢ Premiera o przekazaniu
pisma do Ministra Zdrowia z prosba o zajecie stanowiska w sprawie 1
udzielenie odpowiedzi. Dotychczas odpowiedzi Rzecznik nie otrzymat.

Rzecznik wystapil!®®s do Glownego Inspektora Pracy proszac o
poinformowanie, co leglo u podstaw wydania pisma polecajacego
zaprzestanie opiniowania projektow obiektéw budowlanych przez
pracownikow Inspekcji. Wydanie tego polecenia inspektorzy pracy
odczuli jako naruszenie art. 87 ust.1 Konstytucji RP okreslajacego katalog
zrodel prawa oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z
dnia 29.05.1996 r. w sprawie uprawnieh rzeczoznawcéw do spraw
bezpieczenstwa 1 higieny pracy...!. W odpowiedzi Gléwny Inspektor

Pracy powotal si¢ na art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16.1X.1982r. o

193 Ustawa z dnia 22.08.1997 r. — Dz.U. Nr 114, poz. 740 ze zm.

194 Rozporzadzenie z dnia 23.03.1999 r. — Dz.U. Nr 30, poz. 299.

195 RPO/312730/99/00/VIII z dnia 12.07. i 29.09.1999 r. kierowane do Dyrektora Gabinetu
Ministra Zdrowia 1 Opieki Spolecznej oraz z dnia 20.11.1999 r. skierowane do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia.

196 Pismo z dnia 9.02.2000 r., znak jw.

197 Pismo z dnia 26.09.2000 r., znak jw.

198 RPO/347462/00/VIII z dnia 12.11.2000 r.

199 Dz U. Nr 62, poz. 290.
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pracownikach urzedow panstwowych20, mowiacy o zakazie dodatkowego
zatrudnienia bez zgody kierownika urzedu 1 zatrudnienia, ktore
pozostawaloby w sprzecznosci z obowiazkami pracownika. Inspektorzy
uznali to jako naduzycie prawa. W ocenie Gléwnego Inspektora Pracy20!
opiniowanie przez inspektoréw pracy projektow obiektow budowlanych
lub ich cze$ci zawsze moze budzi¢ podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownos$¢, poniewaz dotyczy pracodawcédw, majacych siedzibe na
obszarze dziatania, na ktorym ci sami inspektorzy wykonuja swoje
obowiazki sluzbowe. Istnieje zatem realne zagrozenie, ze prywatna
dziatalno$¢ inspektora  wystepujacego w roli rzeczoznawcy, bedzie
identyfikowana z urzedem, w imieniu ktorego inspektor pracy sprawuje
nadzor 1 kontrole przestrzegania przepiséw prawa pracy.

Rzecznik wystapit do Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej202
poddajac w watpliwos¢ zasadno$¢ regulacji w ustawie o ushugach
turystycznych20 okreslajacej status co najmniej $redniego wyksztalcenia
w powiazaniu z odpowiednim okresem praktyki w obstudze turystéw jako
warunek ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci w
zakresie organizowania imprez turystycznych. Minister Gospodarki
podzielit poglad Rzecznika?¢ co do nieprawidtowosci przyjetego
rozwigzania 1 poinformowat o przygotowanym przez resort projekcie
zmiany ustawy o ustugach turystycznych, w ktérym uwzgledniono
watpliwosci Rzecznika 1 zmieniono tre$¢ kwestionowanego art. 6 ust. 1
ustawy o ustugach turystycznych poprzez dodanie zapisu o wymogu
posiadania 6-letniej praktyki zawodowej — w pozostatych wypadkach, tj.
w sytuacji braku mozliwosci wykazania si¢ S$rednim wyksztatceniem.
Wejscie w zycie znowelizowanego art. 6 ustawy o ushugach turystycznych

przewidywano na 1.01.2001 r.

200 Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.

201 Pismo z dnia 12.12.2000 r.

202 RPO/333655/00/VI z dnia 4.07.2000 r.

203 Ustawa z dnia 20.08.1997 r. — Dz.U. Nr 133, poz. 884.
204 Pismo z dnia 10.08.2000 r.



- 78 -
F. Wynagrodzenia pracownikow

Wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej2°S moca wsteczna, tj. od 1.10.1999 r. zrodzilo obowiazek
pracodawcéw do wyrdwnania niektorych wynagrodzen pracownikow.
Postawito to te jednostki w bardzo trudnej sytuacji finansowej 1
spowodowato lawing roszczen pracowniczych. Wyplata pracownikom
naleznych §wiadczen odbywata si¢ kosztem wydatkoéw zaplanowanych na
ustugi zdrowotne. Rzecznik wystapil do Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Zdrowia20® o poinformowanie co do zamierzen resortu w
kwestii zagwarantowania $rodkéw na realizacj¢ znowelizowanej — z moca
wsteczng — ustawy. Wedlug informacji Ministra Zdrowia 1 Opieki
Spotecznej20? projekt ustawy zostat skierowany do uchwalenia w trybie
pilnym tak, aby ustawa mogta wejs¢ w zycie ustawy z dniem 1.10.1999 r.,
co wykluczyto mozliwo$¢ zaplanowania w budzecie panstwa na rok 2000
srodkow niezbednych do sfinansowania naleznych $wiadczen. W ocenie
Rzecznika przekazanej Ministrowi Zdrowia28 opoOznienia wyplat
naleznych pracownikom wynagrodzen naruszaja konstytucyjng zasade
ochrony pracy (art. 24), a wyplata tych $wiadczen kosztem wydatkow
zaplanowanych na ustugi zdrowotne moze naruszy¢ zasade ochrony
zdrowia wyrazona w art. 68 Konstytucji RP. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Zdrowia2® podzielil watpliwosci Rzecznika i1 poinformowalt,
1z zaistnialy stan prawny zostal zakwestionowany przez Trybunat
Konstytucyjny, ktory w orzeczeniu z dnia 24.10.2000 r. uznal =za
niezgodny z Konstytucjq retroaktywny przepis art. 2 powyzszej ustawy,
stwierdzajac ,,iz nie mozna wprowadza¢ z moca wsteczng obowiazkow
czy tez dodatkowych cigzaro6w na podmioty, ktérych one dotyczg”2!0.
Jednoczesnie Minister Zdrowia poinformowal, i1z nie ma podstaw
prawnych do przekazywania $rodkéw finansowych z budzetu panstwa

samodzielnym publicznym zakladom opieki zdrowotnej w celu

205 7 dnia 22.12.1999 r. - Dz.U. z 2000 r. Nr 3, poz. 28.
206 RPO/340581/00/VIII z dnia 29.06.2000 r.

207 Pismo z dnia 12.06.2000 r. i z dnia 24.07.2000 r.

208 Pismo z dnia 4.08.2000 r.

209 Pismo z dnia 6.11.2000 r.

210 Syen. akt K. 12/2000.
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zaspokojenia roszczen pracownikéw tych zaktadow 1 w zwiazku z tym nie
zostal on zobowiazany do zabezpieczenia srodkow na ten cel w budzecie
na rok 2001.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostawal takze problem podstawy
prawnej dla przyrostu plac pracownikow samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej — z uwagi na wymiar legislacyjny 1
ekonomiczno-budzetowy, a takze spoleczny rezonans tego zagadnienia.
Budzi niepokdj brak zatatwienia tej sprawy. Do dnia skladania informaciji

wielu uprawnionych nie otrzymato naleznej im podwyzki.

Rzecznik skierowat wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie wynagrodzenia bieglych w postepowaniu sadowym, ktorzy sa
emerytowanymi pracownikami naukowymi. Obowiazujace rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie kosztéw prowadzenia dowodu z
opinii bieglych w postepowaniu sadowym?!! przyznaje podwyzszone
wynagrodzenie dla bieglych sadowych bedacych nauczycielami
akademickimi lub pracownikami naukowo-badawczymi (§ 3). Przepis ten
— w dacie wystapienia Rzecznika — nie miat jednak zastosowania do
emerytowanych nauczycieli akademickich 1 pracownikéw naukowo-
badawczych. Z chwila przej$cia na emeryturg oznacza to dla nich redukcje
wynagrodzenia za wykonywana na zlecenie sadu prace¢ o niemal jedna
trzeciag. Rzecznik juz w 1997 r. zwroécil si¢ do Ministra?!2 o zmiang § 3
rozporzadzenia, gdyz w jego ocenie przepis ten naruszal zasade rownosci
wobec prawa. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
odpowiedziat?i3, ze w przygotowywanym projekcie ustawy o
nalezno$ciach $§wiadkéw, Dbieglych, specjalistow 1 thumaczy w
postepowaniu sadowym znajduje si¢ zapis zréwnujacy wynagrodzenie
biegltych, o jakich mowa wyzej, réwniez gdy pelnig funkcj¢ biegltego po
przejsciu na emeryture. Z uwagi jednak na charakter tego aktu nie moze

okresli¢ czasu jego wejscia w zycie.

211 7 dnia 18.12.1975 r. — Dz.U. Nr 46, poz. 254 ze zm.
212 RPO/244276/97/1V z dnia 17.07.1997 r.
213 Pismo z 28.07.1997 r.
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W tej sytuacji Rzecznik wystapit z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego?4 o stwierdzenie niezgodnosci § 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.12.1975 r. w zakresie, w jakim obniza
stawki  wynagrodzenia dla  bieglych  bedacych  nauczycielami
akademickimi lub pracownikami naukowo badawczymi po przejs$ciu tych
0os0b na emeryturg¢ lub rentg, z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Prokurator
Generalny w nadestanym stanowisku podzielit poglad Rzecznika.

Jeszcze przed rozpoznaniem sprawy przez Trybunal Konstytucyjny —
Minister Sprawiedliwosci, nie czekajac na uchwalenie wspomnianej
wczesniej ustawy zdecydowat si¢ na nowelizacj¢ zakwestionowanego § 3
rozporzadzenia2!’s, zgodnie z oczekiwaniami Rzecznika. W tej sytuacji

Rzecznik wycofat wniosek z Trybunatu Konstytucyjnego.

Kwestia wynagrodzen nauczycieli w placowkach prowadzonych
przez organy samorzadu terytorialnego omodwiona zostata w rozdziale
dotyczacym ochrony praw obywateli w stosunkach z administracja

lokalna.
G. Choroby zawodowe i wypadki przy pracy

Rzecznik kontynuowal sprawe objecia szczegdlnymi $wiadczeniami
zdrowotnymi  pracownikéw  zatrudnionych w  bylych  zakladach
produkujacych wyroby azbestowe2!¢, Problem polegat na braku specjalnej
ochrony zdrowotnej dla osob chorych na azbestoze, zatrudnionych
uprzednio w zaktadach juz nie funkcjonujacych w chwili wydawania
odpowiedniej regulacji 1 w zwiazku z tym nie objetych wlasciwym
wykazem. Minister Gospodarki poinformowal?!”? o podjeciu dziatan
legislacyjnych dla zréwnania uprawnien pracownikéw funkcjonujacych 1
zlikwidowanych zaktadéw produkujacych wyroby =z azbestu do
szczegbdlnej opieki zdrowotnej w przypadku stwierdzenia u nich choroby
zawodowej. W wyniku tych prac w dniu 15.09.2000 r. zostata uchwalona

ustawa zmieniajgca ustawe o zakazie stosowania wyrobdw zawierajacych

214 RPO/244276/97/1V z dnia 31.05.2000 r.

215 Rozporzadzenie z dnia 19.02.2001 r. — Dz.U. Nr 16, poz. 181.
216 RPO/319286/99/VIIL.

217 Pismo z dnia 10.05.2000 r.
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azbest?!8, rozszerzajaca wykaz zakladdéw, ktére zaprzestaly produkcji
wyrobow z azbestem.

Rzecznik zajal si¢ problemem ustalenia podmiotu zobowiazanego do
wyptaty jednorazowych odszkodowan z tytulu uszczerbku na zdrowiu
spowodowanego wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa. Problem
dotyczy pracownikéw zakladéw pracy, ktére zmieniajq forme wlasnosci (z
zaktadu uspotecznionego, ktorego nie dotyczy obowiazek wyplaty
jednorazowego odszkodowania w razie wypadku przy pracy i choroby
zawodowe] przeksztalcaja si¢ np. w spoétki z. 0. 0.) w czasie, w ktorym
nastgpuje stwierdzenie u ich pracownikéw uszczerbku na zdrowiu
spowodowanego ta choroba, a takze oso6b poszkodowanych choroba
zawodowa lub wypadkiem przy pracy w sytuacji, gdy przed ujawnieniem
si¢ skutkow choroby lub wypadku uspoteczniony zaklad pracy ulegl
likwidacji. Rzecznik zostal poinformowany przez Ministra Pracy 1
Polityki Spotecznej?!®, iz w resorcie pracy trwaja intensywne prace nad
projektem ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy 1 choréob zawodowych. Zgodnie z uzyskanymi informacjami dopiero
w listopadzie 1999 r. zostaly obliczone skutki finansowe przysziej

regulacji.
H. Urlopy macierzynskie

W zwiazku ze zmianami przepisow Kodeksu pracy dotyczacych
wymiaru urlopu macierzynskiego, wprowadzonych ustawa z dnia
19.11.1999 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy?®, dokonano m.in.
wydluzenia wymiaru urlopu macierzynskiego dla matek biologicznych,
pozostawiajac bez zmian wymiar urlopu macierzynskiego dla matek
adoptujacych dzieci. W zwiazku z tymi zmianami Rzecznik wystapit do
Marszatka Seymu??! sugerujac: ujednolicenie do 10 tygodni wymiaru
urlopu macierzynskiego kobiet, ktore urodzily dziecko wymagajace opieki
szpitalnej oraz tych, ktore zrezygnowaly z wychowania dziecka;

zréwnanie wymiaru urlopu przystugujacego pracownicy, ktora przyjeta

218 Dz.U. Nr 88, poz. 986.

219 Pismo z dnia 31.05.1999 r.

220 Dz.U. Nr 99, poz. 1152.

221 RPO/331278/00/VIII z dnia 11.04.2000 r.
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dziecko na wychowanie 1 wystapila o przysposobienie z urlopem
macierzynskim; us$cislenie interpretacyjne okreslenia minimalnego
wymiaru tej czes$ci urlopu, ktéry powinien by¢ wykorzystany przed
porodem. Sejm przyjal ustawe nowelizujaca Kodeks pracy w zakresie
wymiaru urlopu na prawach urlopu macierzynskiego przystugujacego

kobiecie adoptujacej dziecko222.
I. Praca dzieci i mlodocianych

Wobec braku informacji, ze w opracowywanym projekcie ustawy
nowelizujacej Kodeks pracy znajduja si¢ propozycje zmian dotyczacych
zatrudniania mlodocianych przy lekkich pracach sezonowych 1
dorywczych, Rzecznik wystapit?2 do Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
wyrazajac poglad dotyczacy koniecznos$ci znowelizowania
obowiazujacych przepiséw regulujacych zatrudnianie mlodocianych 1
proszac o poinformowanie, czy zalozenia reformy prawa pracy
przygotowywane przez Komisj¢ Reformy Prawa Pracy obejmuja rowniez
zmiang¢ dotychczas obowigzujacych regulacji prawnych w tym zakresie.

Rzecznik otrzymal informacje, ze nowelizacja przepiséw Kodeksu
pracy dotyczacych mlodocianych nastapi rownoczes$nie z dostosowaniem
tych przepisow do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego w ramach
reformy o$wiaty, a takze do prawa Unii Europejskiej, najpozniej do konca
2002 r., a nadto w ramach rekodyfikacji ustawodawstwa pracy
rozpatrywana bedzie problematyka statusu prawnego mlodocianych
pracownikéw. Dodatkowo poinformowano??, iz rzadowy harmonogram
prac zwiazanych z harmonizacja polskiego prawa pracy z prawem Unii
Europejskiej zobowiazuje Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej do
przygotowania w 2001 r. projektu przepiséw dostosowujacych regulacje
problematyki zatrudniania pracownikéw mtodocianych do prawa
unijnego, w zwiazku z czym zaktada si¢, zeby w tym terminie zostaly
opracowane inne niezbedne zmiany w  zakresie zatrudniania

mlodocianych.

222 Ustawa z dnia 25.04.2001 r.
223 RPO/228177/96/VIII z dnia 10.12.1999 r.
224 Pismo z dnia 23.05.2000 r.
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Rzecznik kontynuowal sprawe bezpieczefistwa pracy dzieci w
indywidualnych gospodarstwach rolnych22. Rzecznik zostat
poinformowany przez pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny?22¢ o0 gotowosci do
wspolpracy w tej sprawie, a takze przedstawil swe stanowisko m.in. w tej
sprawie Ministrowi Pracy 1 Polityki Spolecznej w zwiazku z mozliwos$cig
ratyfikowania przez Polske¢ Konwencji MOP Nr 182 dotyczacej zakazu 1
natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci z 1999 r.

Rzecznik wystapit do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej???
zwracajac uwage na wypadki, jakim ulegaja dzieci wykonujace prace
pomocnicze w indywidualnych gospodarstwach rolnych, najczesciej bez
nalezytego nadzoru dorostych. Czesto sa to prace, ktorych nie powinni
wykonywa¢ nawet pracownicy mlodociani, a sprzet rolniczy, ktéorym sig
postuguja, nie  spelnia  najczeSciej  elementarnych  wymogow
bezpieczenstwa. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej?28 podzielil poglad
Rzecznika ale uznal, ze biorac pod uwage art. 47 1 48 Konstytucji RP, nie
wydaje si¢ mozliwe stworzenie podstawy prawnej do przeprowadzania
kontroli warunkéw pracy dzieci w indywidualnych rodzinnych
gospodarstwach rolnych. Dziatania powinny by¢ prowadzone przede
wszystkim w ramach systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw. Wedhlug
informacji przekazanych Ministrowi Pracy 1 Spraw Spolecznych przez
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego — realizujac swodj ustawowy
obowiazek Kasa prowadzi dziatalno$¢ na rzecz zapobiegania wypadkom
przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym. Dziatania majace
na celu ograniczenie omawianych zagrozen realizuje rowniez Panstwowa
Inspekcja Pracy. Rzecznik wystapil do Rzecznika Praw Dziecka oraz do
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi22 o podjecie we wspolpracy z
Ministrem Pracy 1 Polityki Spolecznej, Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw
Rodziny oraz Gléwnym Inspektorem Pracy dzialan zmierzajacych do

stworzenia prawnej regulacji zatrudniania dzieci przy pracach rolnych

225 RPO/321873/99/VIIL.

226 Pismo z dnia 21.03.2000 r.

227 RPO/321873/99/VIII z dnia 13.05.2000 .
228 Pismo z dnia 30.05.2000 r.

229 Pismo z dnia 17.08.2000 r. znak jw.
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oraz podstawy kontrolowania warunkéw, w jakich dzieci w
gospodarstwach rolnych prace te wykonuja. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi230 zadeklarowatl gotowo$¢ podjecia wspolnych dziatan majacych na
celu stworzenie podstawy do regulacji prawnej zatrudniania dzieci przy
pracach rolnych oraz kontrolowania warunkoéw, w jakich te prace dzieci
wykonuja. Rzecznik wystapit takze do Ministra Zdrowia 1 Opieki
Spotecznej?! wyrazajac nadzieje, iz Minister uzna za wtasciwe wlaczenie
si¢ do dziatanh majacych na celu zmniejszenie niebezpieczenstwa
wypadkow, a takze zakresu 1 stopnia zagrozen z jakimi stykaja sig¢
wiejskie dzieci. Rzecznik zwrdcil si¢ o informacje o dziataniach, jakie
Minister uzna za wlasciwe do podjecia przez jednostki nalezace do
kierowanego przez niego resortu, a takze o opini¢ o stanie zdrowia dzieci
wiejskich w trakcie ich rozwoju, zwlaszcza w porownaniu ze stanem
zdrowia ich réwie$nikéw dorastajacych w miastach.

Rzecznik wystapit?3? tez do Przewodniczacego Sejmowej Komisji
Rodziny z pro$ba o poinformowanie o zapowiedzianych dzialaniach, jakie

podjeta 1 podejmowac zamierza Komisja Rodziny w omawianej sprawie.

7. Prawo do zabezpieczenia spolecznego

A. Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat w dniu 30.03.2000 r.
wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego?¥, w ktéorym zakwestionowal
zgodnos$¢ art. 9 ust. 4, ust. 4a 1 ust. 4b ustawy z dnia 13.10.1998 1. o
systemie ubezpieczen spolecznych?* z art. 2 1 32 Konstytucji RP. Na
podstawie tych przepisow do kregu oséb objetych obowiazkiem
ubezpieczen  spotecznych  zaliczono  kontynuujacych  dzialalnos¢

zarobkowg emerytéw 1 rencistdw, przy czym obowiazek ubezpieczenia

230 Pismo z dnia 26.09.2000 r.

231 RPO/321873/99/VIII z dnia 15.11.2000 r.

232 Pismo z dnia 12.12. 2000 r. znak jw.,

233 RP0O/299231/99/111.

234 Dz.U. Nr 137, poz.887 ze zm., zwana dalej ,,ustawa systemowa”.
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obejmuje tylko niektore rodzaje pracy zarobkowej, a optacane sktadki nie
zawsze maja wplyw na podwyzszenie wysokos$ci pobieranych Swiadczen.
Zaskarzone przepisy ustawy dzielg osoby, ktore maja ustalone prawo
do emerytury lub renty 1 podejmuja dziatalno$¢ zarobkowa na dwie grupy.
Do pierwszej naleza objeci obowiazkowym ubezpieczeniem emeryci i1
renci$ci prowadzacy dziatalno§¢ zarobkowa w ramach stosunku pracy lub
shuzby, cztonkostwa  w spotdzielni lub na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Do drugiej naleza ci emeryci 1 rencisci, ktorzy
wykonuja dzialalnos¢ zarobkowa w pozostalych formach prawnych, nie
objetych obowigzkiem ubezpieczenia (osoby prowadzace dziatalnosc
gospodarcza lub wykonujace wolny zawo6d). Osoby takie moga by¢ objete
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym na swoj wniosek. Utrzymanie
obowiazku ubezpieczen emerytalno rentowych przy prowadzeniu
niektérych rodzajow dziatalnosci zarobkowej ma — w ocenie Rzecznika —
charakter dyskryminacyjny wobec pozostalych emerytéw 1 rencistéw,
ktérzy prowadza dziatalno§¢ zarobkowa w formach nie stanowiacych
tytulu do obowiazkowego ubezpieczenia 1 pozostaje w sprzecznos$ci z
ogbdlna zasada réwnego traktowania ubezpieczonych (art. 2a ustawy
systemowej). Zasada wylaczenia spod obowiazku ubezpieczen
emerytalno-rentowych oséb, ktére majq ustalone prawo do emerytury lub
renty 1 kontynuuja pracg¢ zarobkowa wynika — zdaniem Rzecznika — z
ubezpieczeniowego charakteru systemu emerytalno-rentowego. Dalsze
utrzymywanie obowiazku ubezpieczenia na wypadek wystapienia ryzyk
ubezpieczeniowych jest bezprzedmiotowe. Ubezpieczeniowy charakter
systemu emerytalno-rentowego oparty jest na zasadach wzajemnos$ci oraz
proporcjonalnosci sktadki 1 przyznawanych $wiadczen. Z zasada
wzajemnosci wiaze si¢ wymdg zachowania proporcjonalnosci migdzy
wysokoscia oplacanych skladek a wysokoscia $wiadczen. Rzecznik,
powotujac si¢ na ratyfikowane przez Polsk¢ Konwencje Miedzynarodowe;
Organizacji Pracy, podkreslit we wniosku do TK, ze rowniez w $wietle
przyjetych standardow miedzynarodowych istotna rol¢ odgrywaé¢ powinny
zasady wzajemnosci 1 proporcjonalnosci. Kontynuowanie obowigzku
ubezpieczen emerytalnego 1 rentowych przez osoby majace ustalone
prawo do emerytury lub renty powinno przyczynia¢ si¢ do ostatecznej

wysokosci $Swiadczen. Tymczasem w $wietle obowiazujacych przepisow
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oplacana sktadka nie zawsze bedzie miala wplyw na wymiar
przyshugujacego juz $wiadczenia. (np. w przypadkach krétkoterminowych
umoéw o pracg, doraznie =zawieranych cywilnoprawnych uméw o
swiadczenie ustug, obciazenia emeryta obowiazkiem ubezpieczen
rentowych). Za utrzymaniem obowiazku ubezpieczen emerytalnego 1
rentowych wobec emerytow 1 rencistow podejmujacych dziatalnos¢
zarobkowa nie moze przemawiaé sytuacja na rynku pracy — stwierdzit
Rzecznik; nie moga tez tego uzasadniaé racje ekonomiczne, zwigzane z
zabezpieczeniem odpowiednich wplywéw do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Z tych wzgledow Rzecznik uznat zroéznicowanie zasad
podlegania obowiazkowi ubezpieczen emerytalnego oraz rentowych przez
osoby, ktore majac ustalone prawo do emerytury lub renty prowadza
dziatalno$¢ zarobkowa, za sprzeczne z zasada sprawiedliwos$ci spolecznej
wyrazona w art. 2 Konstytucji RP oraz z zasada rownosci, o ktorej mowa
w art. 32 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
4.12.2000 r. orzekl, ze zaskarzone przepisy ustawy systemowej sgq zgodne

z Konstytucja?.

Rzecznik byt adresatem licznych skarg od oséb, ktérym organy
rentowe nakazaly wsteczne oplacenie sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
Dotyczytlo to w szczegoélnosci bylych gornikow, ktorzy pobierajac
swiadczenia socjalne wyplacane w okresie urlopu oraz zasitki socjalne
wyptacane na czas przekwalifikowania zawodowego 1 poszukiwania
nowego zatrudnienia, podjeli prowadzenie dzialalno$ci pozarolniczej 1 z
tego tytulu za okres od 1.01 do 29.12.1999 r. mieli obowiazek optacania
sktadek. Rzecznik zwrodcil sie do Prezesa ZUS 2z wnioskiem23 o
odstapienie od zadania zwrotu zaleglych skladek wraz z odsetkami.
Rzecznik podkreslil, ze osoby te, podejmujac dziatalno$¢ gospodarcza,
posiadaja czesto decyzje ZUS ustalajace brak obowiagzku optlacania
sktadek z tytulu prowadzonej dziatalnosci. Z analizy otrzymanych skarg
wynika, ze zmiana stanowiska ZUS nastapita w grudniu 1999 r. W dniu

23.12.1999 r. nastapita nowelizacja ustawy systemowej?’, w $wietle

235 Dz.U. Nr 109, poz. 1164.
236 RPO/332233/00/111 z dnia 14.02.2000 r.
237 Dz.U. Nr 140, poz. 1256.
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ktorej osoby pobierajace =zasitki 1 $§wiadczenia socjalne, spelniajace
jednoczesnie warunki do objecia ich ubezpieczeniami emerytalnymi 1
rentowymi z innych tytutéw, sa obeymowane ubezpieczeniami tylko z
tytulu pobierania $wiadczenia lub zasitku socjalnego. W odpowiedzi
Prezes ZUS poinformowal®8 ze nie jest upowazniony ustawowo do
podjecia takich dziatan, zwracajac uwage, ze wobec o0sob, ktore
uwiarygodnia, ze nieoptacanie skladek bytlo konsekwencja bledne;j
informacji uzyskanej w ZUS, istnieje mozliwo$¢ zaniechania zadania
naliczania odsetek za zwloke. Ponadto osoby, ktérych ta sprawa dotyczy,
beda mogly ubiega¢ si¢ o rozlozenie omawianych nalezno$ci na raty.
Rzecznik uznal proponowane rozwiazanie za niewystarczajace 1 zwrocit
si¢ w tej sprawie do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej2¥. W odpowiedzi
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej24
poinformowata, ze wystapita do Prezesa ZUS z wnioskiem o wstrzymanie
przez ZUS zadania sptaty zaleglych sktadek wraz z odsetkami.

Od 1 stycznia 1999 r. przestal obowiazywac¢ art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 18.12.1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym osob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz ich rodzin?¥!, zgodnie z ktorym nie
podlegaly ubezpieczeniu spolecznemu =z tytulu prowadzenia tej
dziatalno$ci m.in. osoby objete odrgbnymi przepisami w zakresie
zaopatrzenia emerytalnego lub ubezpieczenia spoltecznego. W zwiazku z
tym do Rzecznika napltywaé zaczely skargi zolnierzy zawodowych 1
funkcjonariuszy stuzby mundurowych, ktory rozpoczeli stuzbe przed 1
stycznia 1999 r., na obcigzenie ich obowiazkiem wstecznym ptacenia
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i1 rentowe z tytulu prowadzenia
dodatkowej dziatalnosci gospodarczej. Rzecznik wystapil w tej sprawie do
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej?42 podkreslajac, ze osoby skarzace
przedstawiaja decyzje ZUS, ktore wylaczyly obowiazek optacania skladek
z tytutu prowadzonej dodatkowej dzialalnos$ci gospodarczej z uwagi na

objecie odrebnymi przepisami w zakresie zaopatrzenia emerytalnego.

238 7 dnia 29.02.2000 r.

239 RPO/323233/00/111 z dnia 14.04.2000 r.
240 7 dnia 19.06.2000 r.

241 Dz.U. z 1989 r. Nr 46, poz. 250 ze zm.
242 RPO/341135/00/111 z dnia 9.06.2000 r.
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Wigkszos¢ decyzji byla wydana przed wejsciem w zycie ustawy
systemowe] (1 stycznia 1999 r.), a zadna z wydanych decyzji nie okreslata
terminu zakonczenia tego wylaczenia. Zdaniem Rzecznika obowigzujace
od 1 stycznia 1999 r. nowe unormowania — z uwagi na swa tres¢ — nie
maja zastosowania do powstalych wczesniej warunkow prawnych. W
odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej243
wskazata, ze dopiero ustawa z dnia 23.12.1999 r. o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw2#
wprowadzita regulacje, dzigki ktorej osoby pozostajace w stosunku stuzby
przed dniem 1.01.1999 r., spetniajace jednoczesnie warunki do podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym z innych tytuléw, m.in.
prowadzenia  pozarolniczej  dzialalno$ci, obejmowane sg tymi
ubezpieczeniami na swoj wniosek. Z uwagi na powyzsze dopiero od dnia
wejscia w zycie tej nowelizacji (30.12.1999 r.) istnialy podstawy prawne
do nieoptacania sktadek z tytulu prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci
przez funkcjonariuszy stluzb mundurowych, ktorzy shuzbe rozpoczeli
przed dniem 1 stycznia 1999 r. Sekretarz Stanu napisala, ze osobom, ktore
posiadaly decyzj¢ ZUS o zwolnieniu ich z obowiazku ubezpieczen
wydane na czas nieokre$lony pozostaje droga sadowa, zgodnie z art. 83
ust. 2 ustawy systemowej.

Jak wynika z kierowanych do Rzecznika skarg, za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych nie sa optacane skladki na
ubezpieczenia spoteczne. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy
systemowe] osoby przebywajace na urlopach wychowawczych,
pobierajace zasilek macierzynski lub zasilek w wysokosci zasitku
macierzynskiego, podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu emerytalnemu 1
ubezpieczeniom rentowym. Sktadki tych osob finansowane sa w calo$ci
przez budzet pafistwa za posrednictwem Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych (art. 16 ust. 8 1 art. 4 lit. m) ustawy systemowej). W
wystapieniu  do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej?* Rzecznik
podkreslit, ze skarzacy podnosza, ze sktadki nie tylko nie sa optacane na

ich konta w ZUS, ale takze nie wptywaja do wybranych przez te osoby

243 Pismo z dnia 28.08.2000 r.
244 Dz.U. Nr 110, poz. 1256.
245 RPO/356517/00/111 z dnia 30.11.2000 r.
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otwartych funduszy emerytalnych. Zdaniem Rzecznika pomimo
nicoptacania sktadek osoby takie sa objete systemem ubezpieczen
spolecznych 1 zachowuja w szczegdlnosci prawo do $wiadczen rentowych,
a nieoptacanie skladek nie powinno rzutowaé¢ na wysoko$¢ przysziej
emerytury zaro6wno w czes$ci pochodzacej z ZUS, jak 1 w czegscl
pochodzacej z otwartych funduszy emerytalnych. Minister Pracy i Polityki
Spotecznej nie zajat do konca grudnia 2000 r. stanowiska w tej sprawie.

Pomimo zapewnien?* nie dokonano odpowiednich zmian przepisow
w zasadach ubezpieczenia spotecznego adwokatéw. Brak modyfikacji tych
przepisOw24” moze nasuwaé watpliwosci, czy intencja ustawodawcy byto
poddanie adwokatow zasadom ubezpieczenia spotecznego,
obowiazujacym osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos$¢ gospodarcza,
czy tez ich status ubezpieczeniowy pozostal bez zmian, to znaczy objeci
sa nadal ubezpieczeniem pracowniczym. Rzecznik wystapil ponownie w
tej sprawie do Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki
Spotecznej?4s. W odpowiedzi2® zapowiedziano odpowiednie uregulowanie
tego problemu w przygotowywanym projekcie ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawa systemowa nie uregulowala takze =zbiegu tytulow do
obowiazkowych ubezpieczen spolecznych, ktérym podlegaja zolnierze
niezawodowi w stuzbie czynnej, prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza. W wystapieniu do Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy 1
Polityki Spotecznej?? Rzecznik wskazal, ze osoba prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza podlega obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnym 1
rentowym takze wtedy, gdy osobi$cie nie wykonuje tej dziatalnosci z
powodu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. Takiemu samemu
obowiazkowi podlegaja zolnierze niezawodowi w stuzbie czynnej, a
sktadke za nich finansuje w cato$ci minister wlasciwy do spraw obrony

narodowej, ze srodkéw bedacych w jego dyspozycji.

246 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 31.05.1998 r.
247 Ustawa — Prawo o adwokaturze — Dz.U. z 1982 r., Nr 16, poz. 224 ze zm.

248 RPO/286050/98/111 z dnia 14.03.2000 r.

249 Pismo z dnia 28.03.2000 r.

250 RP0O/330992/00/111 z dnia 8.06.2000 r.
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W odpowiedzi Sekretarz Stanu?’! podzielita zdanie Rzecznika o
konieczno$ci uregulowanie tej kwestii 1 zapowiedzial regulacje, w ktorej
sktadka finansowana z pieniedzy publicznych bylaby oplacana za osoby,
ktére nie maja innych tytuldw rodzacych obowiazek ubezpieczen

spolecznych.
B. Funkcjonowanie systemu ubezpieczen spolecznych

Na podstawie docierajacych skarg Rzecznik podjat problem obciazen
ptatnikéw sktadek, zwiazanych z poswiadczaniem informacji o sktadkach
naleznych 1 wptaconych?2. Praktyka organdéw rentowych, przerzucajaca na
platnikow skladek dodatkowe zadania, nie znajduje podstaw w przepisach
ustawy systemowej. Z wyjasnien Prezesa ZUS wynika, ze kontrowersyjna
praktyka podyktowana byla koniecznoscia przywrocenia systemowi
organizacji 1 finansowania ubezpieczen spolecznych pelnej efektywnosci.
Nie kwestionujac potrzeby podjecia dzialan naprawczych, nie sposdb nie
dostrzegad, ze niektore ich rodzaje pozostaja w sprzecznosci z przepisami
ustawy systemowej. Z tych wzgledow Rzecznik wystapil do Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z wnioskiem o okre$lenie terminu zakoficzenia
procesu naprawy systemu oraz o zrewidowanie rozwigzan, okreslajacych
zasady wykonywania zadan przez platnikéw sktadek. Zdaniem Rzecznika
skomplikowany 1 czasochtonny charakter tych zadan powoduje nadmierne
obciazenie platnikow sktadek. W odpowiedzi Minister Pracy i1 Polityki
Spotecznej?3 podzielil stanowisko Rzecznika 1 poinformowal, ze w
resorcie Pracy zostal przygotowany projekt nowelizacji ustawy
systemowej. Jednym z celow nowelizacji jest wyeliminowanie zakldcen
we wspoétpracy platnikéw sktadek z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.
Przyjecie generalnej zasady przekazywania dokumentéw w formie
elektronicznej zmniejszy liczbe popelnianych w nich bledéw oraz
wyeliminuje konieczno$¢ dokonywania wielokrotnych korekt, co jest

obecnie podstawowa uciazliwoscia zglaszang przez platnikéw skladek.

251 Pismo z dnia 28.08.2000 r.
252 RPO/333628/00/111 z dnia 10.05.2000 r.
253 Pismo z dnia 17.05.2000 r.
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Projekt przewiduje, ze =za przekazywanie dokumentéw w formie
elektronicznej platnicy sktadek beda wynagradzani.

Klopoty =z wdrazaniem systemu informatycznego w ZUS
doprowadzity do sytuacji, w ktorej organy rentowe nie przestrzegaly
zasad zwrotu nadptaconych sktadek, okreslonych w art. 19 ustawy
systemowe]. Rzecznik poruszyl ten problem w wystapieniu?4 do Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej. Wnioski o zwrot nadptaconych za 1999 r.
sktadek nie zostaly dotychczas rozpatrzone przez organy rentowe, mimo
ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ZUS dokonuje zwrotu
nadptaconych sktadek w terminie 30 dni od stwierdzenia przekroczenia.
W  odpowiedzi adresat stwierdzil, ze =z uwagi na wdrazanie
kompleksowego systemu informatycznego, w okresie przejsciowym
ustalen takich dokonuje si¢ na wniosek platnika skladek lub
ubezpieczonego. Takie stanowisko — zdaniem Rzecznika — nie znajduje
oparcia w obowiazujacych regulacjach prawnych. Jezeli zatem w okresie
przejsciowym — do czasu osiagnigcia pelnej sprawnosci przez system
informatyczny — nie jest mozliwe przestrzeganie okre$lonych w ustawie
systemowe] zasad zwrotu nadptaconych sktadek, to nalezy — zdaniem RPO
— dokona¢ zmian odpowiednich przepiséw. Rzecznik podkreslit réwniez,
ze z tych samych przyczyn brakuje informacji o wysokosci wptaconych 1
zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, gromadzonych na
koncie ubezpieczenia. Uniemozliwia to stosowanie instytucji uzupetnienia
sktadki, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3-8 ustawy systemowej. W
odpowiedzi?5 Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej
poinformowatla, ze resort pracy widzac problemy i1 zagrozenia zwiazane z
realizacja ustawowo nalozonych na ZUS obowiazkéw opracowat projekt
nowelizacji ustawy systemowej — urealniajacy 1 racjonalizujacy zarowno
stosowane procedury postepowania, jak i terminy wykonania ustawowych
zobowigzaf, skierowany 19.07.2000 r. do Sejmu.

Rzecznik wystapil»® do Prezesa ZUS w zwigzku ze skargami
dotyczacymi likwidacji kas w oddziatach ZUS. W kasach tych mozna byto

optaca¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne nie ponoszac z tego tytulu

254 RPO/351353/00/111 z dnia 11.10.2000 r.
255 Pismo z dnia 7.10.2000 r.
256 RPO/344039/00/111 z dnia 21.08.2000 r.
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zadnych dodatkowych kosztow. W odpowiedzi Prezes Zaktadu?s7 wskazat,
ze zgodnie z art. 47 ust. 5 1 8 ustawy systemowe] zaro6wno informacje
zawarte w dokumentach platniczych, jak i transfer wptat sktadek musi
odbywaé si¢ za posrednictwem migdzybankowego systemu rozliczen
elektronicznych, do ktorego ZUS nie ma bezposredniego dostgpu 1
zmuszony bytby korzysta¢ z posrednictwa bankéw. Wydluzytoby to czas 1
na pewno nie pozwolito dotrzymaé termindéw przekazywania sktadek do
kas chorych 1 otwartych funduszy emerytalnych. Przyjmowanie wplat
sktadek bezposrednio przez jednostki terenowe Zaktadu nie ograniczyloby
przy tym wydatkow ponoszonych przez platnikow skladek poniewaz
prowadzenie kas wiaze si¢ z powaznymi kosztami.

Rzecznik wskazal réwniez watpliwosci, zwiazane z procedura
zawierania umow cztonkowskich z otwartymi funduszami emerytalnymi
przez osoby niepelnoletniez®, Urzad Nadzoru nad Funduszami
Emerytalnymi reprezentuje stanowisko, ze zgodnie z art. 17 Kodeksu
cywilnego umowa o cztonkostwo w otwartym funduszu emerytalnym
zawarta przez osobg¢ ograniczong w zdolnosci do czynnosci prawnych
wymaga dla swej waznosci potwierdzenia przez pelnomocnika
ustawowego tej osoby. Proszac Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy 1
Polityki Spotecznej o zajecie stanowiska Rzecznik wskazal, ze zgodnie z
art. 21 Kc osoba ograniczona w zdolno$ci do czynno$ci prawnych moze
bez zgody przedstawiciela ustawowego rozporzadzi¢ swoim zarobkiem.
Jak wynika za$ z art. 22 ust. 3 ustawy systemowej, sktadka przekazywana
do wybranego przez ubezpieczonego otwartego funduszu emerytalnego
pochodzi z tej czegs$ci sktadki emerytalnej, ktora jest finansowana z
zarobku ubezpieczonego. W odpowiedzi Sekretarz Stanu nie podzielila
przedstawionych watpliwos$ci?®, piszac, ze swoboda dysponowania
zarobkiem, o ktorym mowa w art. 21 Kc, dotyczy tylko tej czesci
zarobkow mtodocianych, ktére pozostaja w ich swobodnej dyspozycji 1
dlatego przepis ten nie moze mie¢ zastosowania do mlodocianych
zawierajacych umowe o przystapieniu do otwartego funduszu

emerytalnego. Przystepujac do otwartego funduszu emerytalnego

257 Pismo z dnia 8.09.2000 r.
258 RPO/326115/00/111 z dnia 6.01.2000 r.
259 Pismo z dnia 17.02.2000 r.
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ubezpieczony podejmuje decyzj¢ dotyczaca swoich przysztych praw
majatkowych. W tym zakresie — zdaniem adresata — ma zastosowanie art.
17 K¢, ktory stanowi, ze do wazno$ci czynnosci prawnej, przez ktéra
osoba ograniczona w zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych zaciaga
zobowiazania lub rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jej
przedstawiciela ustawowego.

W oparciu o skargi, otrzymywane od czlonkéw otwartych funduszy
emerytalnych, Rzecznik wystapit do Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych w sprawie nieprawidtowosci w obstudze cztonkéw otwartych
funduszy emerytalnych2e0, Skarzacy pisali, ze pomimo poprawnosci
danych identyfikacyjnych podanych w umowie z funduszem oraz ich
zgodnosci z danymi zawartymi w dokumentach ubezpieczeniowych
otrzymali od wybranych przez siebie funduszy informacje o braku wplywu
sktadek na ich konta lub przekazaniu zaledwie kilku sktadek za 1999 r.
Rzecznik podkreslit, ze zgodnie z art. 47 ust. 9 w zwiazku z art. 118
ustawy systemowej przekazanie sktadki do otwartego funduszu
emerytalnego przez ZUS nastgpowaé powinno niezwlocznie, nie pdzniej
niz w ciagu 5 dni — w 1999 r. lub 4 dni roboczych w 2000 r., liczac od
otrzymania skladki. W odpowiedzi Czlonek Zarzadu Zaktadu potwierdzit
wystepowanie nieprawidtowosci w terminowym przekazywaniu skladek
do otwartych funduszy emerytalnych?! wyjasniajac, ze przyczyna
ograniczenia skuteczno$ci dzialan ZUS jest brak pelnej funkcjonalnosci
oprogramowania umozliwiajacego przekazywanie do platnikéw sktadek
pelnych informacji o popelnionych blgdach. Stan stabilnej pracy systemu
zostanie osiagnigty przed koncem 2000 r. Do tego czasu mozliwe beda
op6znienia w przekazywaniu skladek do funduszy. Zgodnie ze
znowelizowanym od 1.01.2000 r. stanem prawnym kazde opoéznione
przestanie sktadki do otwartych funduszy emerytalnych wiazac si¢ bedzie
z przekazaniem odsetek ustawowych wyegzekwowanych od podmiotéow
ponoszacych wing za opdznienie.

W  zwiazku =z wystgpieniem Izby Gospodarczej Towarzystw

Emerytalnych Rzecznik podjal problem oplat z tytutu kosztéw poboru i1

260 RPOQ/337048/00/111 z dnia 5.04.2000 r.
261 Pismo z dnia 25.04.2000 r.
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dochodzenia sktadek na otwarte fundusze emerytalne22. Zgodnie z art. 76
ust. 1 pkt 3 ustawy systemowej Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych jest
naliczana nalezno$¢ z tytulu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia
sktadek na otwarte fundusze emerytalne. Regulacji tej nie towarzyszyly
odpowiednie zmiany przepisoOw art. 136 1 art. 137 ustawy z dnia
28.08.1997 r. o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych?263.
Doprowadzilo to do powstania watpliwosci, czy koszty poboru 1
dochodzenia sktadek winny by¢ pokrywane z aktywoéw funduszy
emerytalnych, czy tez =ze S$rodkéw towarzystwa zarzadzajacego
funduszem. Zarowno Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, jak
tez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej zajety stanowisko, zgodnie z
ktorym wskazane koszty sa kosztami dzialalno$ci funduszy. Rzecznik, nie
podwazajac tego stanowiska, zwrocit si¢ do Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z wnioskiem o dokonanie odpowiednich zmian w ustawie o
organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Poniewaz w
odpowiedzi Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej nie zajat stanowiska
odnos$nie konieczno$ci uregulowania takiego rozwiazania w drodze
odpowiedniej nowelizacji przepisOw ustawy2e4, Rzecznik wystapit do
Przewodniczacego Nadzwyczajnej Komisji do Spraw Ubezpieczen
Spotecznych Seymu RP z prosba o przygotowanie stosownej nowelizacji
ustawy w ramach prowadzonych aktualnie prac nad zmiana ustawy

systemowej263,
C. Ubezpieczenie chorobowe

Ustawa z dnia 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienig¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynhstwa?2e
wprowadzita zroznicowane okresy wyczekiwania na wyplate zasitku
chorobowego. Osoby podlegajace  ubezpieczeniu  chorobowemu
obowiazkowo  (pracownicy, cztonkowie rolniczych  spotdzielni

produkcyjnych) nabywaja prawo do zasitku po upltywie 30 dni

262 RP(O/338122/00/111 z dnia 30.08.2000 r.

263 Dz.U. Nr 139, poz. 934 ze zm.

264 Pismo z dnia 21.08.2000 r.

265 RPO/338122/00/111 z dnia 4.10.2000 r.

266 Dz.U. Nr 60, poz. 636 ze zm., zwana dalej ,,ustawg chorobowg”.
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nieprzerwanego ubezpieczenia, natomiast osoby podlegajace
ubezpieczeniu chorobowemu dobrowolnie (m.in. osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza), dopiero po uplywie 180 dni nieprzerwanego
ubezpieczenia. Zréznicowanie w sytuacji tych grup poglebia fakt, ze
ubezpieczeni podlegajacy ubezpieczeniu chorobowemu obowiazkowo
moga otrzymac zasilek chorobowy juz od pierwszego dnia ubezpieczenia
chorobowego (a wigc bez zadnego okresu wyczekiwania), jezeli posiadaja
wczesniejszy, co najmniej 10-letni, okres obowiazkowego ubezpieczenia
chorobowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze osoby oplacajace
dobrowolnie skladki na to ubezpieczenie wnosza je w tej samej
wysokosci, co osoby podlegajace ubezpieczeniu obowiazkowo. W
odczuciu skarzacych si¢ tak daleko idace =zroznicowanie prawa do
zasitkéw chorobowych prowadzi do naruszenia zasad rownosci 1
sprawiedliwo$ci spotecznej. Rzecznik zwrdcil si¢ w tej sprawie do
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z prosba o zajecie stanowiska2e?7. W
odpowiedzi Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej2¢® napisal, ze
zréznicowanie okresu wyczekiwania trudno kwestionowaé, nie mozna
bowiem bylo dopusci¢ do sytuacji, w ktérej osoby ubezpieczajace sig
dobrowolnie robityby to tylko okazjonalnie, np. w przypadku zagrozenia
choroba, przewidywanego pobytu w szpitalu itp. Przed wrze$niem 1999 r.
nie bylo zadnego okresu wyczekiwania na zasitek chorobowy, ale
ubezpieczenie spoleczne, takze chorobowe, bylo dla wszystkich

podmiotéw obowiazkowe.

Zasady podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza, tworcow 1
artystow, osoby wykonujace wolny zawdd sa przedmiotem dalszych skarg
kierowanych do Rzecznika.

W S$wietle art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe wustaje od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego, za ktéry nie oplacono w terminie sktadki naleznej za to

ubezpieczenie. Z nadestanych skarg wynika, ze nawet nieznaczne 1

267 RPO/338024/00/111 z dnia 28.06.2000 r.
268 Pismo z dnia 2.08.2000 .
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jednorazowe opdznienie w terminowym oplaceniu skladki, a takze
optacenie sktadki w nienalezne; wysokosci pod wplywem biledu,
traktowane jest przez ZUS jako przestanka uzasadniajaca ustanie
ubezpieczenia chorobowego. Ustanie to nastgpuje z mocy ustawy. Z
listow skarzacych si¢ wynika, ze zainteresowani czgsto nie maja
swiadomosci, ze ustato ich ubezpieczenie chorobowe 1 dowiaduja si¢ o
tym dopiero po zlozeniu wniosku o wyptate Swiadczen pienigznych, w
szczegodlnosci zasitku chorobowego. Konsekwencje ustania dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego poza odmowa przyznania $wiadczen
wymagaja zlozonej 1 czasochtonnej procedury zwiazanej z ponownym
nabyciem prawa do zasitku chorobowego z tego ubezpieczenia. Po ustaniu
ubezpieczenia chorobowego konieczny jest bowiem ponowny wniosek o
objecie ubezpieczeniem (zgloszenie do ubezpieczenia), za$§ brak takiego
zgloszenia powoduje, ze pomimo dalszego optacania skladek w terminie
1 w nalezyte] wysokosci osoba taka nie jest traktowana jako obj¢ta
ubezpieczeniem chorobowym. Dopiero wykazanie si¢ uplywem 180 dni
nieprzerwanego ubezpieczenia od daty ponownego zgloszenia do
ubezpieczenia chorobowego stanowi podstawe do przyznania zasitku
chorobowego. Zaré6wno odmowa wyrazenia zgody na oplacenie sktadki po
terminie, jak 1 odmowa przyznania $wiadczenia z ubezpieczenia
chorobowego =z uwagi na niepodleganie temu ubezpieczeniu sa
przedmiotem odwolan do sadu. Niezaleznie jednak od ksztaltujacej si¢
linii orzecznictwa sadowego, Rzecznik skierowal w tej sprawie
wystapienie do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej2®, w ktérym uznat za
konieczne dokonanie takich zmian w zasadach dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego, aby stworzy¢ realne mozliwo$ci objecia tym
ubezpieczeniem takich oséb, ktére pod wpltywem bledu lub szczegdlnych
okoliczno$ci nieprawidlowo optacily sktadke. W odpowiedzi Minister
Pracy 1 Polityki Spotecznej?’ uznal obecne rozwiazania za w pelni
uzasadnione oraz podkreslil, ze ustawa systemowa daje Zakladowi
Ubezpieczen Spolecznych mozliwos¢, na wniosek zainteresowanego,

wyrazenia zgody na optacenie sktadek po terminie.

269 RPO/349626/00/111 z dnia 7.11.2000 r.
270 Pismo z dnia 5.12.2000 .



D. Ubezpieczenie wypadkowe

Brak nowej ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i chorob zawodowych powoduje, ze obowigzujacy w tym
zakresie stan prawny nie jest spdjny ze zreformowanymi zasadami
ubezpieczen spolecznych. Wobec utrzymywania si¢ stanu prawnego,
pozbawiajacego osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza prawa do
jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej, Rzecznik wystapil?’! do Przewodniczacego Nadzwyczajne]
Komisji ds. Ubezpieczen Spolecznych Seymu RP z wnioskiem o uchylenie
regulujacego te kwestie art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 18.12.1976 r. o
ubezpieczeniu spotecznym o0s0b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
oraz ich rodzin2?72, Wniosek ten zostal powtérzony w wystapieniu do
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej?”?. Wnioskujac o pilng nowelizacje
aktualnie obowiazujacych przepisow ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
os6éb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza Rzecznik podkreslil, ze
utrzymujacy si¢ stan prawny narusza konstytucyjne zasady réwnosci i
sprawiedliwo$ci spotecznej. W odpowiedzi Minister?’4 zaprezentowat
stanowisko, ze rozwiazanie tego problemu w drodze nowelizacji ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym o0s0b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
byloby, z uwagi na stopien zaawansowania prac nad ustawa o
ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy 1 choréb

zawodowych, niecelowe.
E. Ubezpieczenie z tytulu niezdolnosci do pracy

Od 1 wrze$nia 1997 r. nastapily zmiany w zasadach 1 trybie
orzekania o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych, ktore zostaty
recypowane przez ustawe z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach 1 rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?’s. 7 wnioskiem o analizg

wprowadzonych zmian Rzecznik wystapil do Ministra Pracy 1 Polityki

271 RP0O/299199/99/111 z dnia 15.05.2000 r.

272 Dz.U. z 1989 r. Nr 46, poz. 250 ze zm.

273 RP0O/299199/99/111 z 12.09.2000 r.

274 Pismo z dnia 12.09-2000 r.

275 Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm., zwana dalej ustawa emerytalno-rentowa.
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Spotecznej?’s, podkreslajac, ze z danych statystycznych wynika, ze prawo
do $wiadczenia rehabilitacyjnego uzyskiwata tylko co dziesiata osoba,
tylko 0,2% orzeczen stwierdzalo celowos¢ przekwalifikowania
zawodowego?”?. Z roku na rok zwigksza si¢ natomiast odsetek orzeczen
ustalajacych brak niezdolnosci do pracy oséb ubiegajacych sig¢ o
kontynuacj¢ wyptaty $wiadczenia rentowego. Rosnacy odsetek decyzji
odmawiajacych prawa do renty powoduje zwigkszenie naptywu oséb
ubiegajacych si¢ o $wiadczenie wyjatkowe na zasadach 1 trybie
okreslonych w art. 83 wust. 1 ustawy emerytalno-rentowej oraz o
swiadczenie z ustawy z dnia 29.11.1990 r. o pomocy spotecznej?’s.
Dotyczy to zwlaszcza osob w wieku ponad 50 lat, legitymujacych sig
relatywnie dlugim stazem ubezpieczeniowym. Zdaniem Rzecznika w
stosunku do takich oséb nalezaloby wprowadzi¢ rozwigzania pomostowe,
poza systemem ubezpieczenia spolecznego, zapewniajace im — wobec braku
niezbednych $rodkéw utrzymania — srodki do czasu otrzymania §wiadczenia
emerytalnego. Wiele kontrowersji budza zasady orzekania o niezdolnosci do
pracy, a zwlaszcza zrezygnowanie z dwuinstancyjnego trybu orzekania, w
ktéorym istniata mozliwo$¢ bardziej wszechstronnego — zdaniem Rzecznika —
rozwazenia wszystkich okoliczno$ci rzutujacych na oceng zdolnosci do pracy
oraz prognoz co do mozliwosci poprawy stanu zdrowia osoby ubiegajacej si¢
o rente. Zamknig¢cie tej drogi 1 ograniczenie $rodkéw odwotawczych, (w
zasadzie wylacznie do drogi sadowej) wywoluje szereg ujemnych
konsekwencji: znaczny wzrost naplywu spraw do sadu, dodatkowo
wydtuzajacy postepowanie sadowe, co dla ubezpieczonego ubiegajacego si¢ o
to swiadczenie oznacza stan niepewnosci co do zrédet utrzymania 1 dalszych
perspektyw zyciowych. Jeszcze w 1997 r. Rzecznik sygnalizowal?”™ problem
uchylenia art. 34 ustawy z dnia 14.12.1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow 1 ich rodzin2%°, Przepis ten umozliwial osobom caltkowicie
niezdolnym do pracy od dziecinstwa, zachowujacym jednak zdolno$¢ do

pracy w szczegdlnosci w warunkach specjalnych, okreslonych w przepisach o

276 RPO/345837/00/111 z dnia 17.10.2000 r.

277 Dane za okres styczen — wrzesien 1999 r.

278 Dz.U. z 1998 1. Nr 64, poz. 414 ze zm., zwana dalej ,,ustawa o pomocy spolecznej”.
279 RPO/232343/96/111 z dnia 27.01.1997 r.

280 Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.
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zatrudnieniu 1 rehabilitacji zawodowej oso6b niepelnosprawnych, nabycie
prawa do renty po przepracowaniu wymaganego okresu zatrudnienia. Brak
takiego przepisu pogarsza sytuacj¢ osob, ktéore podjety zatrudnienie i
podlegaja z tego tytulu obowiazkowemu ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu. Osoby takie mialy bowiem prawo wyboru pomig¢dzy emerytura
lub renta, a renta socjalng (art. 27a ustawy o pomocy spolecznej)?s!,
Ustosunkowujac si¢ do przedstawionych ocen 1 wnioskoéw Minister Pracy i
Polityki Spotecznej?8? napisal, ze zniesienie dwuinstancyjnosci orzekania nie
oznacza, ze odwolanie od decyzji organu rentowego jest przekazywane do
sadu pracy 1 ubezpieczen spolecznych bez sprawdzenia, czy lekarz orzecznik
nie popetnit btedu lub tez nie ujawnily si¢ nowe okoliczno$ci w sprawie.
Jezeli w odwolaniu wskazano na istotne nowe okolicznosci faktyczne lub
dotaczono nowe dowody sprawa bedzie przekazana do ponownego
rozpatrzenia lekarzowi orzecznikowi. Moze takze przedstawi¢ naczelnemu
lekarzowi ZUS wniosek o rozpatrzenie danego orzeczenia w trybie nadzoru.
Wiele odwotan do sadu od decyzji rentowych wynika z nie
akceptowania zasad orzekania, ktore maja na celu ustalenie nie wyltacznie
uszczerbku na zdrowiu spowodowanego choroba ale tego, czy nastapila 1
jakiego stopnia niezdolno$¢ do pracy. Z tego wzgledu Minister Pracy i
Polityki Spotecznej nie podzielit opinii, ze przywrocenie drugiej instancji
zmniejszytoby liczbe odwotan kierowanych do sadu. Minister Pracy 1
Polityki Spolecznej uwaza, ze osoba niepelnosprawna od dziecinstwa, ktdéra
podjeta prace 1 przystapila do ubezpieczenia emerytalno-rentowego ma
szans¢ na uzyskanie renty, jesli w trakcie ubezpieczenia (lub 18 miesigcy po
jego ustaniu) stanie si¢ czeSciowo lub catkowicie niezdolna do pracy 1
udowodni staz ubezpieczeniowy wlasciwy dla wieku, w jakim powstata jej
niezdolno§¢ do pracy (moze to by¢ mniej niz 5 lat). To, ze powstanie
uszczerbku na zdrowiu (data zachorowania) miato miejsce przed podjgciem
zatrudnienia po raz pierwszy (np. w dziecinstwie) nie przekresla mozliwosci
uzyskania renty, bo fakt ten nie oznacza, ze rdwnocze$nie z uszczerbkiem na
zdrowiu powstala niezdolnos¢ do pracy. Osoby takie maja takze mozliwos$¢

korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej. Godna rozwazenia jest —

281 Dz.U. z 1995 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.
282 Pismo z dnia 22.11.2000 r.
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zdaniem Ministra — propozycja wprowadzenia poza systemem ubezpieczen
spolecznych rozwigzan pomostowych dla os6b legitymujacych si¢
dlugoletnim stazem ubezpieczeniowym, zdolnych do pracy, lecz majacych

trudnosci w jej uzyskaniu.
F. Prawo do wczeSniejszej emerytury

Rzecznik wystapit do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnos$ci art. 183 ust. 3 ustawy o emeryturach 1 rentach — w czes$ci
dotyczacej uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikéw
opiekujacych si¢ dzie¢mi specjalnej troski — z art. 2 1 art. 32 ust. 1
Konstytucji RP283.

Art. 183 ust. 3 ustawy o emeryturach 1 rentach przewiduje, ze prawo
do weczesniejszej emerytury z tytulu opieki nad dzieckiem specjalnej
troski zachowuja jedynie osoby urodzone przed dniem 1.01.1949 r., ktore
warunki do nabycia prawa do tego $wiadczenia spetnity do dnia
31.12.1998 r. Natomiast osoby, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy nie
miaty ukonczonych 50 lat zycia, a ktore spelnily do dnia 31.12.1998 r.
dotychczasowe warunki do nabycia prawa do wczes$niejszej emerytury z
tytuhu opieki nad dzieckiem specjalnej troski, lecz nie ztozyly wniosku o
swiadczenie do tej daty, zostaly pozbawione mozliwosci skorzystania z
tego prawa. W ocenie Rzecznika pozbawienie tych osoéb prawa do
wczesniejszej emerytury stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
ochrony zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, a
takze wynikajacego z tej zasady zakazu naruszania praw stusznie
nabytych. Rzecznik przedstawil rowniez zarzut, ze wprowadzenie w
stosunku do oséb opiekujacych si¢ dzie¢mi cezury wieku stanowi
naruszenie zasady rownosci, ustanowionej w art. 32 ust. 1 Konstytucji. W
ocenie Rzecznika cecha relewantna dla tej grupy oséb jest posiadanie
odpowiedniego okresu zatrudnienia (20 lat) 1 sprawowanie opieki nad
dzieckiem specjalnej troski. Zdaniem Rzecznika ustawa narusza réwniez
konstytucyjna zasade¢ nakazujaca stosowanie odpowiedniej vacatio legis:
ustawa zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw z dnia 30.12.1998 r. 1

weszla w zycie dwa dni pozniej 1.01.1999 r. Jej adresaci nie mieli czasu

283 RPO/301752/99/111 z dnia 22.06.1999 r.
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na przystosowanie si¢ do zmienionych regulacji 1 bezpieczne podjecie
odpowiednich decyzji co do dalszego postepowania. Trybunat
Konstytucyjny orzeki?$4, ze art. 183b wust. 3 ustawy o emeryturach 1
rentach w zakresie, w jakim uzaleznia od urodzenia przed 1.01.1949 r.
stosowanie — do wnioskéw o emeryture zgltoszonych po dniu wejscia w
zycie ustawy — przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15.05.1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejsze] emerytury
pracownikow opiekujacych si¢ dzie¢mi wymagajacymi statej opieki?® jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP przez to, ze narusza zasad¢ ochrony
praw nabytych 1 nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Wyrok
Trybunatu wszedt w zycie z dniem 17.01.2000 r.2¢ Poniewaz zgodnie z
przepisami ustawy emerytalno-rentowe] z prawa do wczesniejsze]j
emerytury moga skorzysta¢ wylacznie te osoby, ktére nie przystapity do
otwartego funduszu emerytalnego, powstal problem mozliwosci
skorzystania z prawa do wczesniejsze] emerytury z tytulu opieki nad
dzieckiem specjalnej troski przez osoby, ktore biorac pod uwage
zamknigty termin przystapienia do otwartego funduszu (do 31.12.1999 r.),
zawarly umowe¢ z wybranym funduszem. Rzecznik zwracal si¢ w tej
sprawie do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Reformy Zabezpieczenia
Spotecznego?®’, a nastepnie — po uzyskaniu negatywnej odpowiedzi2®® do
Prezesa Rady Ministrow2°. Prezes Rady Ministréw, jak rowniez
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Reformy Zabezpieczenia Spotecznego,
zaprezentowali stanowisko, ze wumowa =z otwartym funduszem
emerytalnym jest umowa cywilnoprawna 1 stosuje si¢ do niej, odnosnie
skutkéw prawnych zlozonego o$wiadczenia woli, przepisy Kodeksu
cywilnego. W przypadkach, gdyby fundusz nie uznal, ze umowa zostala
zawarta w okoliczno$ciach stanowiacych podstawe wzruszenia czynnosci
prawnej, zainteresowany moze dochodzi¢ swoich roszczen przed sadem
ubezpieczen spolecznych. Poniewaz stanowisko wylaczajace mozliwos¢

skorzystania z prawa do wczesniejsze] emerytury z tytulu opieki nad

284 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4.01.2000 r., sygn. akt K.18/99.
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dzieckiem specjalnej troski przez osoby, ktore przystapity do otwartego
funduszu emerytalnego, zdaje si¢ pozostawaé w sprzecznosci z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznik wystapil do Przewodniczacego
Nadzwyczajnej Komisji ds. Ubezpieczen Spolecznych Seymu RP2%
podkreslajac, ze rozwiazaniem problemu powinna by¢ odpowiednia
nowelizacja ustawy emerytalno-rentowej 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

W wyniku roboczych kontaktow z Izba Gospodarcza Towarzystw
Emerytalnych oraz Urze¢dem Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi
Rzecznik uzyskat informacje¢, ze wszystkie fundusze emerytalne podjety
decyzje o rozwigzaniu umow cztonkowskich z osobami, ktére w oparciu o
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego skorzystaja z prawa do wczesniejsze]
emerytury z tytutu opieki nad dzie¢mi specjalnej troski.

W  dniu 30.12.1999 r. Rzecznik skierowal do Trybunalu
Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnos$ci art. 29 1 art. 46 ust.
1 ustawy emerytalno-rentowej — w cze$ci, w jakiej nie przewiduja prawa
do wczesniejszej emerytury dla ubezpieczonych, ktorzy przed
zgloszeniem wniosku o emerytur¢ objeci byli ubezpieczeniami
spolecznymi z innego tytulu niz stosunek pracy — z art. 2 1 art. 32 ust. 1
Konstytucji®!. W uzasadnieniu wniosku RPO napisal, ze z konstrukcji
prawa do wczesniejszej emerytury wynika, ze cechami relewantnymi sa:
odpowiednio dlugi staz ubezpieczeniowy, skladajacy si¢ z okreséw
sktadkowych 1 niesktadkowych, ple¢ oraz catkowita niezdolno$¢ do pracy.
Okresami skladkowymi sa w szczegodlnosci okresy wykonywania pracy
oraz innej dziatalno$ci zarobkowej, objetej obowiazkiem ubezpieczenia.
Cechami takimi charakteryzuja si¢ zarowno ubezpieczeni z tytulu
wykonywania zatrudnienia, jak tez z tytulu wykonywania dzialalnos$ci
zarobkowej na innej podstawie niz stosunek pracy. Nieprzyznanie prawa
do wczesniejszej emerytury ubezpieczonym, dla ktorych ostatnim okresem
ubezpieczenia przed zlozeniem wniosku o przyznanie $wiadczenia nie
bylo ubezpieczenie pracownicze (ze stosunku pracy), ale spelniajacym

pozostale kryteria uprawniajace do $wiadczenia stanowi odstepstwo od

290 RPO/335725/00/111 z dnia 22.08.2000 r.
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- 103 -

zasady roéwnego traktowania. Zastosowanie kryterium ubezpieczenia
pracowniczego 1 to tylko w powiazaniu z okresem ubezpieczenia
poprzedzajacym ztozenie wniosku o emerytur¢ moze prowadzi¢ w
skrajnych przypadkach do pozbawienia prawa do tego swiadczenia oséb o
dtugoletnim stazu ubezpieczeniowym, ktére z powodu utraty zatrudnienia
podjety inna dziatalno$¢ zarobkowa, pozwalaja natomiast na uzyskanie
prawa do wczesniejszej emerytury osobom, ktore posiadaja relatywnie
kréotki okres ubezpieczenia pracowniczego. Trybunal Konstytucyjny w
wyroku z dnia 12.09.2000 r.292 orzekl, ze zaskarzone przepisy sa zgodne z
art. 2 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji RP2%3,

Wiele skarg wywotuja zasady stosowania przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7.02.1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikdw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach 1lub w
szczegdlnym charakterze?. W skargach tych chodzi o niejednolite
stosowanie przestanek uprawniajacych ro6zne grupy zawodowe do
przejscia na emerytur¢ w wieku nizszym, niz powszechnie obowiazujacy.
Ma to szczego6lne znaczenie dla oséb, ktére — w zwigzku z transformacja
gospodarki — osiggaja wczes$niejszy wiek emerytalny nie wykonujac juz
pracy w szczegdlnych warunkach. Nalezy przy tym wskaza¢, ze
problematyczne jest, czy Rada Ministréw, okreslajac w rozporzadzeniu
nizszy od przewidzianego jako powszechnie obowiazujacy wiek
emerytalny, miata upowaznienie ustawowe do ograniczenia tego prawa do
uzyskania wieku emerytalnego w czasie zatrudnienia lub w ciagu 5 lat od
ustania zatrudniania 1 uwarunkowanie w takiej sytuacji prawa do
emerytury od dodatkowego, znacznie (bo o 10 lat) dluzszego zatrudnienia.
Zdaniem Rzecznika nastapilo tutaj przekroczenie delegacji wynikajacej z
art. 55 pkt 1 ustawy z dnia 14.12.1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw 1 ich rodzin. Wprowadzenie w rozporzadzeniu
kwestionowanej zmiany bylo konsekwencja zniesienia ustawa z dnia
24.05.1990 1. o zmianie niektorych przepisow o zaopatrzeniu

emerytalnym?2%5 warunku osiggnigcia wieku emerytalnego w ciagu 5 lat od

292 Sygn. akt K. 1/2000.
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- 104 -

ustania zatrudnienia, okres$lonego w art. 26 ustawy o =zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw 1 ich rodzin. Zmiana tego przepisu nie
pociagnela za soba zmiany innych przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow. Doszto zatem do sytuacji, w ktorej pracownicy zatrudnieni w
szczegdlnych warunkach znajduja si¢ w sytuacji gorszej od ogdédhu
pracownikow. W dalszym ciggu istnieje podzial pracownikéw
uprawnionych do wcze$niejszych emerytur na podstawie tego
rozporzadzenia na tych, od ktorych wymagane jest przy ubieganiu si¢ o
emeryturg osiagnigcie wieku emerytalnego w czasie zatrudnienia w
szczegdlnych warunkach, oraz tych, od ktérych nie wymaga si¢ w ogole
spetnienia tego warunku. Jest takze grupa pracownikéw, od ktérych
wymaga si¢, aby wiek emerytalny byt osiagnigty w ciagu 5 lat od ustania
zatrudnienia.

Poniewaz nowe przepisy emerytalne nie uzalezniaja uprawnien
pracownikow urodzonych po 31.12.1948 r. do wczesniejszej emerytury od
spetnienia warunku wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub
osiagnigcia wieku emerytalnego w ciggu 5 lat od ustania zatrudniania,
powyzsze zasady nie sg stosowane do pracownikow urodzonych przed
1.01.1949 r., w stosunku do ktérych omawiana zasada formalnie nie
zostala zniesiona w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw. Zasadom
rownosci w prawie oraz sprawiedliwo$ci spotecznej powinno zatem
odpowiada¢ — zdaniem Rzecznika - takie stosowanie przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow, aby warunek osiagnigcia nizszego wieku
emerytalnego w czasie zatrudnienia lub w ciagu 5 lat od ustania
zatrudnienia nie byl wymagany wobec wszystkich grup ubezpieczonych,
ktére uprawnione sa do przej$cia na emerytur¢ w wieku nizszym z tytutu
zatrudnienia w szczegolnych warunkach (lub w szczegdlnym charakterze).
W zwiazku z powyzszym Rzecznik wystapil do Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej®® z wnioskiem o ujednolicenie warunkéw przechodzenia na
emeryturg, uregulowanych mna okres przejsciowy w przepisach

rozporzadzenia Rady Ministrow.

29% RPO/354875/00/111 z dnia 14.11.2000 r.
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G. Waloryzacja emerytur i rent

Do Rzecznika Praw Obywatelskich w 2000 r. wptyngto ok. 350 skarg
na obowiazujacy system waloryzacji emerytur 1 rent. Przejawiajace si¢ w
listach zadania ,,wyréwnania” waloryzacji emerytur 1 rent za 1999 r. oraz
wyjasnienia budzacego watpliwosci wskaznika waloryzacji z 2000 r. sa
powszechne 1 wskazuja na potrzeb¢ krytycznej analizy przyjetego
mechanizmu waloryzacji emerytur irent 1 zasad oceny jego skutkow,
mierzonych wzrostem realnej warto$ci §wiadczenia. Z problemem tym
Rzecznik zwrocit si¢ do Przewodniczacego Nadzwyczajne] Komisji ds.
Ubezpieczen Spotecznych Sejmu RP27. Rzecznik podkreslil, ze zatozony
na 2000 r. realny wzrost przecigtnej emerytury 1 renty brutto o zaledwie
0,3% jest znacznie nizszy od realnego wzrostu dochodéw innych grup
ludnosci. Wywoluje to prze§wiadczenie nierdwnego traktowania
emerytOw 1 rencistow przy podziale efektow wzrostu gospodarczego. W
obecnej formule waloryzacji emerytur i rent istotne znaczenie odgrywa
synchronizacja podwyzek waloryzacyjnych z harmonogramem podwyzek
cen, rzutujacych na koszty utrzymania. Wigkszo$¢ podwyzek cen
nastepuje na poczatku roku, stad nalezy rozwazy¢ propozycje okreslenia
terminu waloryzacji na 1 stycznia kazdego roku. Przy malejacej inflacji
skutki przechodzace podwyzek waloryzacyjnych beda w coraz wigkszym
stopniu rzutowac¢ na wzrost emerytur 1 rent w danym roku. Tymczasem w
swiadomos$ci spolecznej, uksztaltowanej na tle oceny wartosci realnej
emerytur 1 rent, zjawisko skutkéw przechodzacych podwyzek
waloryzacyjnych jest bardzo stabo dostrzegane 1 zrozumiale. Z analizy
rozktadu wysokos$ci emerytur 1 rent, wyptacanych w czerwcu 1999 r., (po
uwzglednieniu ostatniej podwyzki z tytulu waloryzacji) wynika, ze 49,6%
swiadczeniobiorcOw otrzymuje $wiadczenia do 700 zl, a wigc nizsze od
najnizszego wynagrodzenia. W $wietle obowiazujacych standardow
migdzynarodowych gwarantowany przez panstwo poziom najnizszych
swiadczen emerytalno-rentowych nie moze narusza¢ poziomu minimum
zyciowego. Wynika to z ratyfikowanego przez Polsk¢ Migdzynarodowego

Paktu Praw Obywatelskich, Spotecznych 1 Kulturalnych (art. 11). Ponadto

297 RPO/335071/00/111 z dnia 12.06.2000 r.
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poprzez ratyfikowanie art. 12 Europejskiej Karty Spotecznej staly si¢ dla
Polski wiazace normy minimalne zabezpieczenia spotecznego, okreslone
postanowieniami Konwencji Nr 102 Migedzynarodowej Organizacji Pracy.
Takze =z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, dotyczacego
modyfikowania, a takze ograniczania praw socjalnych i ekonomicznych,
wynika, ze niedopuszczalne sa regulacje prawne, ktére prowadza do
naruszenia ,,minimum zyciowego” emerytdw i1 rencistow2%8. Zasadne jest
wigc wyznaczenie poziomu minimalnego emerytur irent w relacji do
poprzednich  zarobkéw  uprawnionego. Byloby to rozwiazanie
odpowiadajace standardom mig¢dzynarodowym. Przedkladajac powyzsze
kwestie Rzecznik wniost o ich rozpatrzenie w toku prac Komisji
Sejmowej. Ustosunkowujac si¢ do przestanego przez Przewodniczacego
Komisji wystgpienia Rzecznika Minister Pracy 1 Polityki Socjalne;j
stwierdzil®®, ze poniewaz faktyczny wzrost cen w 2000 r. bedzie wyzszy,
niz zalozono, nastapi dodatkowy, korygujacy wzrost §wiadczen. Korekta
polega na odpowiedniej podwyzce przyszlorocznego wskaznika
waloryzacji polaczonej z jednorazowym wyrdwnaniem. W efekcie
zalozony realny wzrost emerytur 1 rent zostanie osiagnigty. Gwarantuja to
w pelni przyjete mechanizmy ustawowe. Minister napisal tez, ze dzieli¢
mozna realnie jedynie tyle, ile zostalo wypracowane, a emeryci 1 rencisci
w rozwiazaniach polityki spolecznej nie sa traktowani gorzej niz inne
grupy ludno$ci. Zdaniem Ministra nalezy mie¢ nadziej¢, ze wraz ze
wzrostem gospodarczym, jak 1 uporzadkowaniem systemu ubezpieczen
spolecznych, sytuacja obecnych emerytéw 1 rencistow polepszy sieg.
Natomiast aktualnie rzad nie widzi koniecznos$ci nowelizacji przepiséw

okreslajacych zasady waloryzacji emerytur i rent.
H. Zasady zawieszania Swiadczen emerytalno-rentowych

Swiadczenia emerytalno-rentowe ulegaja zmniejszeniu w razie
osiagania przychodu w kwocie przekraczajacej 70% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia. Zawieszenie $wiadczenia nastgpuje w razie

osiagania przychodu w kwocie wyzszej niz 130% przecigtnego

298 Orzeczenie z dnia 19.10.1993 r., sygn. akt K. 14/92.
299 Pismo z dnia 11.08.2000 .
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miesigcznego wynagrodzenia. Zadeklarowanie przez $wiadczeniobiorce,
ze z tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej osiaga przychdd w
wysokosci minimalnej, wyznaczonej jako podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe (60% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia) powoduje, ze tylko ta grupa ubezpieczonych moze
osiaga¢ nawet bardzo wysokie faktyczne przychody, ktére pozostawad
beda bez wplywu na prawo do pobierania emerytury lub renty. W
stosunku do pozostalych grup $wiadczeniobiorcéw poziom faktycznie
uzyskiwanych przychodéw z pracy zarobkowej wplywa na redukcje
wysokosci lub zawieszenie jego wyplaty. Z tego wzgledu przedstawione
wyzej regulacje prawne moga by¢ uznane za niezgodne z zasada rownosci,
o ktérej mowa w art. 32 Konstytucji RP, a takze zasada sprawiedliwosci
spolecznej wyrazona w art. 2 Konstytucji RP. W zwiazku z tym Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z
prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie3®. W odpowiedzi Minister3o!
wskazal, ze przystapienie do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego jest
dla tych oso6b dobrowolne. Jezeli natomiast §wiadczeniobiorca decyduje
si¢ ubezpieczy¢ dobrowolnie, organ rentowy ustala prawo do pobierania
swiadczenia biorac pod uwage kwote podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe zadeklarowana  przez
zainteresowanego. Zwazywszy fakt, ze przepisy podatkowe nie daja
mozliwosci okres§lenia, jaka czeS¢ przychodu stanowi rzeczywisty
przychod prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, jest to praktycznie
jedyny sposob na ustalenie przychodu dla $wiadczeniobiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, nie roznicujacy ich ze wzgledu na
forme¢ opodatkowania.

Wiele probleméw powstato po wejsciu w zycie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20.12.1999 r.302, Wymagaja one — zdaniem
Rzecznika - podjecia sprawy nowej regulacji zasad ograniczania
swiadczen emerytalno-rentowych shuizb mundurowych w zwiazku z

osiaganiem dodatkowych przychodéw z pracy zarobkowej.

300 RPO/299199/99/111 z dnia 17.08.2000 r.
301 Pismo z dnia 12.09.2000 r.
302 Syen. akt K. 4/99 — Dz.U. Nr 106, poz. 1215.
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Z jednej strony zapadaja wyroki sagdowe, ktore wskazuja, iz sady nie
czuja si¢ zwiazane pogladami Trybunalu Konstytucyjnego co do skutkéw,
jakie wywotal wyrok Trybunalu uznajac, ze w obecnym stanie prawnym
brak jest unormowan w odniesieniu do emerytow 1 rencistéw stuzb
mundurowych  dotyczacych  ograniczenia  wysokosci  $wiadczen
emerytalno-rentowych w przypadku zarobkowania. Z drugiej strony,
stosowanie zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, przepiséw w
takim brzmieniu, jakie mialy one w dniu 31.12.1998 r., prowadzi do
pogorszenia sytuacji prawnej 1 faktycznej wielu emerytow 1 rencistow
shuzb mundurowych. Szczegotlowe uwagi na ten temat zostaly
przedstawione w wystapieniu Rzecznika skierowanym do Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Reformy Zabezpieczenia Spolecznego3®. W
powszechnych systemie emerytalno-rentowym zadeklarowanie przez
swiadczeniobiorce, ze z tytulu prowadzenia dodatkowo dziatalnosci
pozarolniczej osiaga przychdéd w wysoko$ci minimalnej, wyznaczonej za
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczania emerytalne 1 rentowe (60%
przecigtnego wynagrodzenia) nie powoduje zmniejszenia $wiadczenia,
takie zmniejszenie powoduje dopiero przekroczenie przychodu
stanowiacego 70% przecigtnego wynagrodzenia. Zastosowanie tej zasady
wobec emerytow 1 rencistow stuzb mundurowych powoduje zmniejszenie
swiadczenia. Takie zrdoznicowanie skutkow osiagania przychodu jest
niezgodne, w odczuciu oséb skarzacych si¢, z zasada sprawiedliwosci
spolecznej. Z kolei przywrocenie mocy wigzacej art. 40 ustawy z dnia
10.12.1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych 1 ich
rodzin3%4 oraz art. 41 ustawy z dnia 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin3% w brzmieniu obowiazujacym do 31.12.1998 r. powoduje, ze przy
ustalaniu, czy osiagane zarobki nie powoduja zmniejszenia $Swiadczen,
stosowane sa kryteria nieporownywalne. Swiadczenie ulega bowiem
ograniczeniu w przypadku, gdy wynagrodzenie lub dochody emerytow 1

rencistow (lacznie z emerytura lub renta bez uwzgledniania dodatkow),

303 RPO/340063/00/I11 z dnia 9.06.2000 t.
304 Dz.U. 21994 r. Nr 10, poz. 36 ze zm.
305 Dz.U. Nr 53, poz. 214 ze zm.
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przekroczyly w danym roku w stosunku miesigcznym kwote podstawy
wymiaru emerytury lub renty o kwote tego przekroczenia, jednakze nie
wigce] niz 25% tego $wiadczenia bez dodatkow. Pamigtaé przy tym
nalezy, ze podstawa wymiaru pochodzi z systemu zaopatrzenia
emerytalnego, w ktorym nie wystepowato zwigkszenie o skladki na
ubezpieczenia spoteczne, przychody za$§ zostaly ubruttowione. Przyjecie
takiego rozwiazania niewatpliwie ma wptyw na ograniczenie mozliwo$ci
dodatkowego zarobkowania.

Wobec uzyskania informacji od Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji3%, ze prace nad projektem zmian w ustawach regulujacych
zaopatrzenie emerytalne stuzb mundurowych zostaly wstrzymane,
Rzecznik wystapit ponownie do Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji3®? w sprawie potrzeby pilnego uregulowania zasad
zawieszania $wiadczen emerytalno-rentowych stuzb mundurowych.

Dazac do zniesienia niespdjnosci przepiséw dotyczacych emerytur i
rent stuzb mundurowych 8.12.2000 r. zostala uchwalona nowelizacja
ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin3%, ktéra porzadkuje od 1.01.2001 r.
zasady pobierania $wiadczen przez uzyskujacych przychéd emerytéw i
rencistow. Nie likwiduje ona jednak zaszlosci jakie powstaly na tle
dochodzenia przez organy emerytalno-rentowe w rtoku 2000 od

swiadczeniobiorcoOw czesci wyplaconych swiadczen.
I. Rekompensaty z tytulu utraty dodatkow branzowych

Ustawa z dnia 6.03.1997 r. o zrekompensowaniu okresowego
niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektorych
wzrostow lub dodatkéw do emerytur 1 rent3%® przewiduje, ze osoby
uprawnione do otrzymania rekompensaty mogly wnosi¢ zadanie

umieszczenia w spisie tylko do 31.12.1997 r. W art. 6 ust. 1 utrzymano

306 Pismo z dnia 12.07.2000 r.

307 RPO/215691/00/111 z dnia 21.08.2000 .

308 Dz.U. Nr 122, poz. 1313.

309 Dz.U. Nr 30, poz. 164 ze zm., zwana dalej ustawa o rekomopensatach.
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zasade, ze dotychczasowe spisy uprawnionych do $wiadectw
rekompensacyjnych sa spisami  uprawnionych do rekompensat
pienigznych. Ze skarg kierowanych do Rzecznika wynika, ze niektore
osoby spelniajace warunki do otrzymania rekompensaty przewidzianej
ustawa, z roznych powodow (np. dlugotrwala choroba) nie ztozyly w
terminie wniosku o umieszczenie w spisie 1 zostaly pozbawione
mozliwosci otrzymania rekompensaty pieni¢znej. Dlatego tez Rzecznik
wystapit z wnioskiem w tej sprawie do Przewodniczacego Komisji Skarbu
Panstwa, Uwtlaszczenia 1 Prywatyzacji Sejmu RP319 ale nie otrzymat
odpowiedzi.

Przepisy ustawy o rekompensatach przewiduja wyptate rekompensaty
pienigznej spadkobiercom os6b zmartych po dniu 12.04.1997 r., czyli po
dniu wejScia w zycie ustawy. Do Rzecznika wplywaja skargi od
spadkobiercow osdb uprawnionych do rekompensaty, lecz zmartych przed
ta data, ktoérzy nie maja prawa do rekompensaty.

Nowelizacja ustawy o rekompensatach, przeprowadzona w dniu
23.07.1999 r. nie wprowadzita odpowiednich zmian w tym =zakresie,
pomimo stanowiska Komisji Seyjmowych: Finanséw Publicznych, Polityki
Spotecznej oraz Skarbu Panstwa, Uwlaszczenia 1 Prywatyzacji, zawartego
w uchwalonej dezyderacie Nr 7/4/8 z dnia 2.07.1999 r. Wynikajacy z
ustawy podzial spadkobiercow osob uprawnionych do rekompensaty moze
budzi¢ zdaniem Rzecznika, watpliwosci na tle zasady roéwnego
traktowania. Rzecznik wystapit do Ministra Skarbu Panstwa z prosba o
zajecie stanowiska w sprawie3!l. W odpowiedzi?'2 przekazano stanowisko,
ze terminem, od ktorego istnieje mozliwos¢ dziedziczenia rekompensaty
jest data wejscia w zycie ustawy o rekompensatach, gdyz nie mozna by¢
spadkobierca nie istniejacego prawa majatkowego. Ze stanowiskiem tym

trudno si¢ zgodzi¢, majac na uwadze charakter prawny rekompensaty.

310 RPO/323805/99/111 z dnia 8.01.2000 r.
311 RPO/335790/00/111 z dnia 14.03.2000 r.
312 pPismo z dnia 7.04.2000 r.
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J. Swiadczenia przyznawane w szczegélnym trybie

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy emerytalno-rentowej Prezes ZUS
moze przyzna¢ w drodze wyjatku $wiadczenie ubezpieczonym oraz
pozostalym po nich czlonkom rodziny, o ile spelnione sa warunki
okreslone w tym przepisie. O $§wiadczenie wyjatkowe moga si¢ ubiegad
osoby, ktore wskutek szczegdlnych okoliczno$ci nie spelniaja warunkéw
do przyznania emerytury lub renty, nie sq w stanie podjaé pracy lub inne;j
dziatalno$ci podlegajacej ubezpieczeniu spolecznemu 1 nie majq Srodkéw
utrzymania. Decyzje Prezesa ZUS maja charakter uznaniowy.
Sprawowana przez Naczelny Sad Administracyjny kontrola zgodnosci
takich decyzji ma charakter ograniczony. Naklada to na Prezesa ZUS
obowiazek zgromadzenia 1 wszechstronnego zbadania materialu
dowodowego, co moze prowadzi¢ do nadmiernej dlugosci toczacego sig
postepowania wobec 0sob, ktore pozostaja w tym czasie bez niezbgdnych
srodkéw utrzymania. Osoby te skarza si¢ do Rzecznika na nadmierng
przewlekto§¢ omawianych postgpowan. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik zwrécit si¢ do Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o
przedstawienie informacji z tego zakresu’3. W odpowiedzi Prezes ZUS
poinformowal34, ze czas oczekiwania na wydanie decyzji wynosi od
jednego do czterech miesigcy, a dlugos¢ postgpowania spowodowana jest
m.in. tym, ze tylko wnioski nadsylane przez oddziaty ZUS zawieraja
pelna dokumentacje, ktéra pozwala na dokonanie oceny sprawy i

niezwloczne podjecie decyzji.
K. Ubezpieczenie spoleczne rolnikow

Rzecznik Praw  Obywatelskich zwrécit si¢ do  Trybunatu
Konstytucyjnego3!® o stwierdzenie, ze przepisy art. 22 ust. 1 1 ust. 2 oraz
art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow3le sa niezgodne z art. 2 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. W

odniesieniu do pierwszego z wymienionych przepisow Rzecznik podnidst

313 RPO/320057/00/111 z dnia 4.08.2000 r.
314 Pismo z dnia 18.08.2000 r.

315 RPO/271131/96/111 z dnia 25.11.1998 r.
316 Dz U. 21998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.
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sprzecznos$¢ tej jego czesci, ktora pozbawia ubezpieczonego rolnika prawa
do inwalidzkiej renty okresowej w razie objecia go innym ubezpieczeniem
spolecznym, co bedzie miato miejsce w razie podjecia zatrudnienia, bez
wzgledu na jego wymiar. Ograniczenie to nie dotyczy przy tym rolniczych
rent inwalidzkich o charakterze stalym, mimo 1z warunki nabycia obu
rodzajéw wymienionych rent oraz zasady ich wyptaty w razie dalszego
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, a takze ich funkcje sa identyczne.
Wprowadzenie przez kwestionowany przepis tylko w odniesieniu do oséb
pobierajacych okresowe renty inwalidzkie ograniczen sprowadzajacych
si¢ w istocie do zakazu podejmowania przez te osoby jakiejkolwiek pracy
zarobkowej podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu stanowi — wedlug
Rzecznika — nie tylko dyskryminacje tej grupy uprawnionych wobec
pozostalych §wiadczeniobiorcoOw z systemu ubezpieczenia rolniczego, ale
takze w stosunku do o0sob uprawnionych z pozostalych systemow
emerytalnych. We wniosku Rzecznik poddat w watpliwo$¢ zgodnos$¢ art.
25 ust. 2 omawiane] ustawy z konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci
spolecznej (art. 2 1 32 ust. 1 Konstytucji) w zakresie, w jakim wylacza on
mozliwos$¢ doliczenia do liczby lat, od ktorych zalezy wysokos$¢ czesci
sktadkowej emerytury lub renty, okresow wskazanych w ustawie z dnia
24.01.1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych 1 okresu powojennego3l’, dotyczacych dzialalnos$ci
kombatanckiej, dzialalno$ci z nia réwnorzednej, a takze okresow
zaliczanych do okreséw tej dziatalnosci oraz okreséw podlegania
represjom wojennym 1 okresu powojennego. Zdaniem Rzecznika problem
tkwi w pominigciu w wymiarze czesci skladkowej emerytury rolniczej
wskazanych okresow, mimo ze we wszystkich pozostalych systemach
okresy te traktowane sa jako skladkowe 1 maja wplyw na prawo do
swiadczen oraz na wysokos$¢ emerytur 1 rent. Pominigcie w art. 25 ust. 2
ustawy okresow traktowanych we wszystkich innych systemach jako
sktadkowe, stanowi nieuzasadnione odstgpstwo od zasady rownego
traktowania podmiotéw charakteryzujacych si¢ ta sama cecha istotna.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30.05.2000 r.3!8 orzekl, ze art.

317 Dz.U. 21997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.
318 Syon. akt K. 37/98.
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22 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w
zaskarzonej czes$ci sa zgodne z art. 2 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. W
odniesieniu do drugiego zaskarzonego przepisu, art. 25 ust. 2 tej ustawy,
Trybunat Konstytucyjny orzekl jego niezgodnos$¢ z art. 2 1 art. 32 ust. 1
Konstytucji w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwos$ci doliczenia do
liczby lat podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, od ktdrej
zalezy wysoko$¢ czesci skladkowej, takze okresow wymienionych we
wniosku Rzecznika.

W  zwiazku z trwajacymi pracami nad zmiang ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw Rzecznik zwrdcit sig3® do
Przewodniczacego Komisji Polityki Spotecznej Seymu RP z wnioskiem o
uwzglednienie w projekcie zmian w przedmiocie umorzenia lub
odroczenia terminu platnosci sktadek.

Zgodnie z art. 41a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w
wyjatkowych przypadkach, na wniosek zainteresowanego, Prezes Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego moze odroczy¢ termin platnosci
sktadek, rozlozy¢ sptate na raty lub nalezno$¢ umorzy¢. Wraz z wejsciem
w zycie tego przepisu (1.01.1997 1.) zostal skre§lony przez art. 1 pkt 12a
ustawy z dnia 12.09.1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolniké6w320 pkt 2 art. 36, na mocy ktérego na decyzje w
sprawach umorzenia lub odroczenia terminu platnos$ci sktadki
przystugiwalo odwotanie do sadu. Zmiana stanu prawnego doprowadzila
do licznych nieprawidtowosci w dzialaniach Oddzialéw Regionalnych
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Oddzialy KRUS zaczely
wydawa¢ decyzje uznaniowe, od ktorych — ich zdaniem — odwotlanie nie
przystuguje. W konsekwencji w decyzjach oddziatéw KRUS nie
zamieszczano pouczen o $rodkach zaskarzenia. Od niedawna skargi na
tego rodzaju decyzje zaczely by¢ kierowane — stosownie do art. 16 ust. 1
pkt 1 ustawy =z dnia 11.05.1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym32! — do tego Sadu. Niezaleznie jednak od powyzszego,
zdaniem Rzecznika, przestanki umarzania naleznos$ci ze sktadek powinny

zosta¢ sprecyzowane w przepisach ustawy, a od decyzji w tych sprawach

319 RPO/348943/00/111 z dnia 12.12.2000 r.
320 Dz.U. Nr 124, poz. 585.
321 Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.
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powinno przystugiwaé odwolanie do wlasciwego sadu w terminie 1 na

zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego.
L. Zaopatrzenie inwalidow wojennych i wojskowych

Rzecznik skierowal do Trybunatlu Konstytucyjnego wniosek3?2 o
stwierdzenie niezgodnos$ci art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29.05.1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin3z, w
brzmieniu ustalonym przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29.09.1995 r. o
zmianie ustawy o rewaloryzacji emerytur i1 rent, o zasadach ustalania
emerytur 1 rent oraz o zmianie niektéorych ustaw32* w zakresie, w jakim
uzaleznia podstawe¢ wymiaru renty inwalidzkiej od daty jej przyznania — z
art. 2, art. 19 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji. W uzasadnieniu wniosku
Rzecznik wskazal, ze w $wietle art. 11 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
podstawe wymiaru renty inwalidzkiej wojennej stanowi kwota bazowa,
shuzaca do obliczania podstawy wymiaru emerytury i renty na podstawie
przepiséw o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow 1 ich
rodzin, obowiazujaca w dniu jej przyznania. W mys$l tego przepisu
ustalana jest rowniez podstawa wymiaru renty inwalidzkiej wojskowej
oraz podstawa wymiaru renty rodzinnej po inwalidzie wojennym lub
wojskowym. Podstawy wymiaru §wiadczen juz pobieranych z tytulu renty
inwalidzkiej lub wojskowej oraz renty rodzinnej sa podwyzszane w
ramach waloryzacji, przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji opartego o
wzrost kosztow utrzymania. Zdaniem Rzecznika przyjete odmienne
zasady ustalania podstawy wymiaru $wiadczen nowo przyznawanych (od
1 wrze$nia 1998 r. — od kwoty bazowej rownej 98% przecigtne] ptacy)
oraz podwyzszania — w ramach waloryzacji — podstawy wymiaru
swiadczen juz pobieranych (w oparciu o wzrost kosztow utrzymania)
doprowadzily do rozwarstwienia podstaw wymiaru rent inwalidzkich
wojennych 1 wojskowych. Zjawisko to ma charakter narastajacy 1
powoduje, ze inwalidzi wojenni sensu stricto, tj. uznani za takich z

powodu zranien i1 kontuzji w czasie wojny, a przede wszystkim z okresu

322 RPO/290040/98/111 z dnia 31.12.1998 r.
323 Dz.U. 1983 1., Nr 13, poz. 68 ze zm. — dalej jako ustawa o zaopatrzeniu.
324 Dz.U. Nr 138, poz. 681.
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walki zbrojnej w latach 1939-1945, o najwigckszym stopniu
niepelnosprawnosci, maja obecnie najnizsza podstawe wymiaru rent.
Swiadczenia rentowe inwalidy wojennego oraz inwalidy wojskowego
maja charakter kompensacyjny. Inwalidztwo stanowi podstawowa
przestanke prawa do $wiadczen rentowych z ustawy. Renty wojenne 1
wojskowe w zwigzku ze stluzbg traktowane s jednakowo, a ich wysokos¢
zalezy od stopnia niezdolno$ci do pracy. Charakter kompensacyjny tych
swiadczen potwierdzajq zasady ich zawieszalnosci z powodu osiagania
zarobkow oraz laczenia prawa do renty z prawem do emerytury.
Unormowania te stanowia odstepstwo od stosowanej w pracowniczym
ubezpieczeniu emerytalno-rentowym zasady ,,jednej renty” oraz redukcji
lub zawieszenia prawa do $wiadczenia w zwiazku z praca zarobkowg. W
praktyce wigkszo$¢ inwalidéw wojennych, ktéora zachowata czegs$ciowa
zdolno$¢ do pracy, wypracowala sobie prawo do emerytury 1 renta
inwalidzka wojenna stanowi dla tych oso6b dodatkowe $wiadczenie
ubezpieczeniowe, rekompensujace utrate zdolnosci do pracy. Obecnie
obowiazujaca ustawa zmienita charakter rent inwalidzkich wojennych
przeksztalcajac je ze $wiadczenia o charakterze alimentacyjnym w
swiadczenie o charakterze odszkodowawczym. Uzaleznienie poziomu
renty od wysokosci kwoty bazowej, obowiazujacej w dacie przyznania
swiadczenia powoduje, ze $swiadczenia pdzniej przyznane sa znacznie
wyzsze od przyznanych wcze$niej. Zdaniem RPO skutkiem tych
unormowan jest to, ze prawo do wyzszych $wiadczen uzyskuja gtownie
osoby na podstawie rozszerzonego ostatnio katalogu sytuacji, w ktérych
doznane uszkodzenie zdrowia (lub utrata zycia) moze by¢
zakwalifikowane jako ,,wojenne”. Nizsze $wiadczenie rentowe otrzymuja
natomiast osoby, ktére prawo do $wiadczen nabyly przed 1996 r.
Rzecznik stwierdzil, ze charakter kompensacyjny §wiadczenia rentowego
z ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych wymaga
jednakowego traktowania osob o tym samym stopniu niezdolnosci do
pracy. Zréznicowanie polegajace na uzaleznieniu wysokosci $wiadczenia
od daty przyznania, dokonane na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy, nie ma
uzasadnionego (usprawiedliwionego) charakteru. Wynikajace z tego
przepisu zroéznicowanie jest — zdaniem Rzecznika — naruszeniem zasady

rownosci wyartykutowanej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Przyjete w art.
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11 ust. 1 ustawy rozstrzygnigcie przez to, ze nie stanowi kryterium
sprawiedliwego rdéznicowania uprawnien inwalidow wojennych 1
wojskowych (o tym samym stopniu niezdolnosci do pracy) do tego
swiadczenia, jest takze niezgodne z zasada sprawiedliwosci spoteczne;j,
wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP. W wydanym w dniu 21.06.2000 r.
orzeczeniu3z Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zaskarzony art. 11
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych nie jest
niezgodny z art. 2, art. 19 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Jednocze$nie
dziatajac w trybie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 1.08.1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym32  Trybunal postanowit w dniu 21.03.2000 .
zasygnalizowa¢ Radzie Ministrow potrzebg¢ podjecia inicjatywy
ustawodawcze] w przedmiocie unormowania podstawy wymiaru rent
inwalidéw wojennych 1 wojskowych, przyznanych przed 1 stycznia
1999 r.

L. Uprawnienia kombatantow oraz Zolnierzy — géornikow

Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 24.01.1991 r. o kombatantach
oraz niektéorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu
powojennego3?’” wnioski o przyznanie uprawnien z ustawy mogty skladac
osoby zamieszkale na state w Polsce do dnia 31.12.1998 r. Jednoczes$nie z
dniem 8.10.1999 r. wszedl w zycie przepis art. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia
4.03.1999 r. o zmianie ustawy kombatanckiej, zgodnie z ktorym =za
dzialalno$¢ réwnorzedna z dziatalnoSciag kombatancka uznano dawanie
schronienia osobom narodowosci zydowskiej lub innym osobom, =za
ktérych ukrywanie w latach 1939-1945, ze wzgledu na ich narodowo$¢ lub
dziatalno$¢ na rzecz suwerennosci lub niepodlegtosci Rzeczypospolite]
Polskiej — grozita kara $mierci. Wprowadzona zmiana przepiséw,
stwarzajaca mozliwo$¢ przyznania uprawnien z nowego tytulu nie mogla
by¢ — jak $wiadczylo o tym stanowisko Urzedu do Spraw Kombatantéw 1

Osob Represjonowanych — zrealizowana. Zdaniem Urzedu wyznaczony

325 Sygn. akt K. 2/99.
326 Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm.
327 Dz.U. 21997 r. Nr 142, poz. 450 ze zm., zwana dalej ustawa kombatancky.
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przez ustawodawce termin sktadania wnioskéw ma charakter zawity, a w
ustawie nie przewidziano mozliwos$ci czynienia jakichkolwiek wyjatkow.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika w tej sprawie3? Kierownik
Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osoéb Represjonowanych sprostowat
bledne stanowisko przedstawiciela Urzedu oraz potwierdzil, ze zaden
koficowy termin przyjmowania wnioskow dla tej grupy wnioskodawcow
nie obowiazuje.

Rzecznik otrzymywal réwniez skargi na zbyt krotki termin
wnoszenia wnioskdw o przyznanie $wiadczenia osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze¢ 1 b.
ZSRR.

Ustawa =z dnia 31.05.1996 1. o $wiadczeniu pieni¢znym
przyshugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich3? nie okreslata zadnego terminu, do ktérego mozna
bytlo wnosi¢ wnioski o przyznanie $wiadczenia. Ostateczny termin
wniesienia wniosku, (do dnia 31.12.1999 r.), zostal ustalony ustawa z dnia
18.03.1999 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniu pienig¢znym
przyshugujacym osobom deportowanym (...)330. Z listow skarzacych sig
wynika, ze proces kompletowania dokumentéw niezbednych do ztozenia
wniosku o $wiadczenie jest — z przyczyn obiektywnych - bardzo
przewlekly. Rzecznik wystapit w tej sytuacji do Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych?3! z wnioskiem o
rozwazenie przedhuzenia sktadania wnioskOw o przyznanie $wiadczenia.
W odpowiedzi®2 Kierownik Urzedu stwierdzil, ze wobec wplynigcia
oczekiwanej liczby wnioskéw (ok. 250-300 tys.) zainteresowanych osob
nie istnieje potrzeba dalszego przedtuzania dopuszczalnego terminu
sktadania wnioskéw, przy czym niekompletny wniosek o przyznanie

swiadczenia, ztozony w Urzedzie przed 31.12.1999 1. 1 uzupetniony po tej

328 RPO/336165/00/111 z dnia 14.03.2000 r.
329 Dz.U. Nr 87, poz. 395.

330 Dz.U. Nr 28, poz. 257.

331 RPO/336165/00/111 z dnia 8.03.2000 r.
332 Pismo z dnia 3.07.2000 r.
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dacie wymaganymi przez przepisy dokumentami, jest uznawany za
zlozony w terminie.

Rzecznik wzial wudziat w postegpowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej®3 dotyczacej zgodno$ci art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
2.09.1994 r. o dodatku 1 uprawnieniach przystugujacych zolnierzom
zastgpcze] stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach
wegla, kamieniolomach 1 zaktadach wydobywania uranu z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Przepis ten umozliwial — w brzmieniu obowiazujacym do
konca 1999 r. — przyznanie dodatku pienigznego do emerytury lub renty
zolierzom zastgpczej stuzby wojskowej, ktérzy w latach 1949-1956 byli
przymusowo zatrudniani we wskazanych zaktadach. Skarzacy peknil
zastgpcza stuzbe wojskowa w kopalni wegla kamiennego w okresie od
stycznia 1957 r. do grudnia 1958 r. To ustalenie stato si¢ podstawa decyzji
odmawiajacej prawa do dodatku, poniewaz stluzba zastepcza byta petniona
po 1956 r. Z dokumentacji Ministerstwa Obrony Narodowej wynika, ze
ostatnie bataliony zolmierzy przymusowo zatrudnionych w kopalniach,
kamieniolomach 1 zakladach wydobywajacych rude wuranu zostaly
rozformowane we wrze$niu 1959 r. Z tego wzgledu ustalona w ustawie
granica czasowa na rok 1956 budzita zastrzezenia; skoro przymusowe
zatrudnienie zolnierzy w ramach zastgpczej stuzby wojskowej, stanowiace
szczegoOlny rodzaj represji z przyczyn politycznych, miato miejsce az do
konca 1959 r., a nie jak pierwotnie przyjal ustawodawca do konca 1956 r.,
to nieprzyznanie $wiadczen skarzacemu z tytutu takiej stuzby pelnionej w
latach 1957-1958 narusza zasad¢ rownosci. Dopiero ustawa z dnia
10.09.1999 r. o zmianie ustawy o dodatku 1 uprawnieniach
przyshugujacych zolnierzom =zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnionym w kopalniach w art. 1 ust. 1 wprowadzita zmiang¢ polegajaca
na przyznaniu prawa do $wiadczen z tej ustawy zotlnierzom przymusowo
zatrudnionym w tych zakladach pracy w latach 1949-1959. Ustawa ta
weszta w zycie z dniem 1.01.2000 r. Mimo zmiany stanu prawnego
odmowa przyznania skarzacemu uprawnien od dnia zlozenia wniosku w
1997 r. mogtaby by¢ wniesiona tylko w trybie wznowienia postepowania.

To za$ mozliwe jest tylko na podstawie orzeczenia Trybunatu

333 Sygn. akt SK. 9/2000.
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Konstytucyjnego uwzgledniajacego niekonstytucyjnos¢ art. 1 ust. 1
ustawy w brzmieniu obowiazujacym przed zmiang zaskarzonego przepisu.
Przemawia to za brakiem istnienia ujemnej przestanki procesowej w art.
39 ust. 1 pkt 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 12.12.2000 r. orzekl niezgodnosé
zaskarzonego przepisu z zasada réwno$ci wyrazona w art. 32 ust. 1

Konstytucji.

M. Zasady przyznawania Swiadczen socjalnych osobom

prowadzacym dzialalnos§¢ gospodarczg

Trudno$ci w ustaleniu rzeczywistego dochodu oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (oraz oséb z nimi wspotpracujacych) powoduja,
ze w odniesieniu do tych oséb stosuje si¢ szczegolng konstrukcje ustalania
dochodu w sferze polityki socjalnej. Kryteria przyznawania $wiadczen
pienigznych, finansowanych z budzetu panstwa dla tej kategorii oséb
uzaleznione sa nie od rzeczywistej wysoko$ci dochodu, ale od zrédta
dochodu (prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej). Prawo do $wiadczen
pienigznych z pomocy spotecznej, zasitkéw rodzinnych, pomocy
pienigznej dla niektérych rodzin zastepczych oraz swiadczen z funduszu
alimentacyjnego dla tej grupy przystuguje w zaleznos$ci od dochodu na
osob¢ w rodzinie. Za dochod rodziny uwaza si¢ — zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej — sume¢ miesigcznych dochodéw oséb
w rodzinie z miesiaca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku
utraty dochodu — z miesiaca, w ktérym wniosek zostat zlozony, bez
wzgledu na tytul 1 zrodlo ich uzyskania, pomniejszong o okreslone
swiadczenia. Takie rozumienie dochodu nie ma jednak zastosowania w
odniesieniu do osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz osob z
nimi wspolpracujacych. W stosunku do tej grupy osob za dochdd
przyjmuje si¢ wysoko$¢ podana w oswiadczeniu, nie nizsza jednak niz
zadeklarowana kwota dochodu stanowiacego podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, a jezeli osoby nie podlegaja tym
ubezpieczeniom — nie nizsza od kwoty najnizszej podstawy wymiaru
sktadek obowiazujacych osoby ubezpieczone na podstawie odrgbnych

przepisOw. Przyjecie takiej regulacji prowadzi do tego, ze osoby
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ubiegajace si¢ o pomoc spoleczna, ktéore prowadza dzialalnosé
gospodarcza, nie moga zadeklarowaé¢ kwoty dochodu nizszej niz 60%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, nawet
w sytuacji, gdy ich dochdéd byl faktycznie nizszy (art. 18 ust. 8 ustawy
systemowej). Brak kryterium faktycznie osiaganych dochodow przez
osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza wystepuje takze przy
ubieganiu si¢ przez takie osoby o prawo do zasitku rodzinnego oraz o
wyptate $wiadczen pienigznych z funduszu alimentacyjnego. Taki sposéb
ustalania dochodu os6b prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza nie
znajduje, w ocenie RPO, racjonalnego uzasadnienia. Brak mozliwosci
przyjecia, ze dochod oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza moze
by¢ faktycznie nizszy niz 60% przecigtnego wynagrodzenia (nawet gdyby
wnioskodawca potrafil to udokumentowac) powoduje, ze poza systemem
wsparcia $wiadczeniami socjalnymi moga pozostawaé osoby w pelni na
taka pomoc zastugujace. Taka regulacja prawna moze zosta¢ uznana,
zdaniem Rzecznika, za niezgodna z zasada réwnosci (art. 32 Konstytucji
RP) w zwiazku z zasada sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji
RP). W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika w tej sprawie®* Minister
Pracy 1 Polityki Spolecznej zgodzil sig, 1z przyjete rozwiazania,
uwzgledniajace dochdéd szacunkowy, moga spowodowacé, ze cze$¢ osdb,
ktérych osiagany faktycznie dochéd =z prowadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej nie przekracza 60% przecigtnego wynagrodzenia, pozostanie
poza systemem pomocy spotecznej. Jednakze w chwili obecnej, w ocenie
Ministra, nie ma mozliwosci odstapienia od przyjetego rozwiazania, ktore
wprowadzito jednolitos¢ kryteriow w sferze $wiadczen pomocy

spolecznej?3s,

8. Ochrona zdrowia i praw pacjenta z nig zwigzanych

Podstawowym obowiazkiem wladz publicznych jest zapewnienie
obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, réwnego dostgpu do

swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych33¢. Dotychczas

334 RPO/299199/99/111 z dnia 17.08.2000 r.
335 Pismo z dnia 12.09.2000 r.
336 Art. 68 ust. 2 Konstytucji RP
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jednak Rada Ministréw nie przedstawila Sejmowi projektu ustawy okreslajace)
warunki 1 zakres udzielania wymienionych $wiadczen. Funkcjonowanie
samorzadnych siedemnastu kas chorych powoduje, 1z $wiadczeniodawcy
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego oraz ubezpieczeni musza dostosowac
si¢ do réznych wymagan i1 warunkéw korzystania ze $wiadczen. Stan taki
niewatpliwie wplywa na lokalne zroznicowanie dostgpu do s$wiadczen opieki
zdrowotnej oraz realizacji praw pacjentow. Roznicowanie dostgpu do $§wiadczen
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego ma miejsce m.in. w bezposrednim
dziataniu kas chorych, ktorym ustawodawca przyznal mozliwos$¢ ustalania
niektorych zasad dostepu do $wiadczen (np. limitéw cen na przedmioty
ortopedyczne 1 $rodki pomocnicze oraz lecznicze $rodki techniczne, a takze w
zakresie finansowania okreslonych $wiadczen) 337. Z tym problemem wiaze si¢
praktyka kas chorych polegajaca na zobowiazaniu $wiadczeniodawcy do ustalenia
odrebnej kolejnosci dostepu do $wiadczen protetycznych dla ubezpieczonych
bedacych cztonkami regionalnej 1 branzowej kasy chorych dla stuzb mundurowych,
zrbznicowanej punktacji procedur stomatologicznych 1 in. Na wystapienie
Rzecznika w tej sprawie do Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych33s
Rzecznik otrzymal jedynie informacje3® o przeprowadzeniu kontroli w tym
zakresie, bez oczekiwanego stanowiska Prezesa Urzedu Nadzoru na temat
dopuszczalnosci zréznicowania dostepu do $wiadczen. Upowaznienie kas chorych
do regulowania niektorych warunkéow dostepu do $wiadczen powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego oraz brak jednolitych w skali kraju zasad ustalania tego
dostepu 1 standardow postepowania powoduje lokalne zréznicowanie uprawnien
ubezpieczonych. Wladze publiczne nie wywiazuje si¢ rowniez z konstytucyjnego
obowiazku  zapewnienia  szczegoOlnej opieki  zdrowotnej  podmiotom
uprzywilejowanym w Konstytucji: dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom
niepetnosprawnym 1 osobom w podesztym wieku. Nie przewidziano szczegdlnych,
wyrézniajacych te podmioty, warunkow korzystania ze §wiadczefi powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego. Zastrzezenia dotycza tez realizacji ustawowych praw

pacjenta. Prawo wyboru lekarza, sformulowane jako podstawowa zasada

337 Ustawa z dnia 6.02.1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym — Dz.U. Nr 28,
poz. 153 — dalej jako ustawa o p.u.z.

338 RPO/344190/00/1 z dnia 19.06.2000 r.

339 Pismo z dnia 13.09.2000 r.
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ubezpieczenia zdrowotnego, podlega istotnym ograniczeniom prawnym i
faktycznym wynikajacym z trybu funkcjonowania lekarzy, zakladéw opieki
zdrowotnej oraz kas chorych. Ubezpieczony ma prawo wyboru lekarza specjalisty,
ale tylko sposréd lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego wspolpracujacych z kasa
chorych, do ktorej nalezy. Zasada ta stosowana jest w praktyce rowniez w
odniesieniu do prawa wyboru szpitala. Nie jest rowniez w pelni respektowane
prawo pacjenta do §wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom wiedzy
medycznej, a w sytuacji ograniczonych mozliwosci ich udzielenia - do korzystania
z rzetelnej, opartej na kryteriach medycznych procedury ustalajacej kolejnosé
dostepu do tych $wiadczen. Brak jest jasnych zasad ustalania kolejek do drogich 1
trudno dostepnych swiadczen powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, kontroli 1
monitorowania list oczekujacych. Niejednokrotnie obowigzek zapewnienia
kolenosci dostgpu zastepuje si¢ dzialaniami pozaprawnymi, obciazajac pacjenta
kosztami $wiadczenia lub sugerujac podjecie leczenia u $wiadczeniodawcy
prywatnego. Powstaje rowniez watpliwos¢ co do respektowania prawa pacjenta do
dodatkowej opieki pielegnacyjnej sprawowane] przez osobg bliskg oraz do kontaktu
osobistego z osobami z zewnatrz. Watpliwos¢ ta ma szczegdlne uzasadnienie w
przypadku pobytu w szpitalu z hospitalizowanym noworodkiem lub niemowlgciem
matki dziecka. Obcigzanie matek kosztami ich pobytu w szpitalu stwarza dla wielu
z nich barier¢ finansowa w opiekowaniu si¢ dzieckiem 1 karmieniu piersig. O
rozwazenie mozliwosci pogodzenia w tym przypadku intereséw szpitali 1 kas
chorych oraz praw dziecka, Rzecznik wystapil do Ministra Zdrowia3#. Otrzymat
wyjasnienie’#!, z ktérego wynika, ze koszty realizacji prawa pacjenta do opieki
sprawowane] przez osobg¢ bliska nie moga obcigza¢ publicznego zakladu opieki

zdrowotnej, a kasy chorych nie dysponuja $srodkami na pokrycie tych naleznosci.

A. Dostep do Swiadczen powszechnego  ubezpieczenia

zdrowotnego

Nadal wystepuja trudnosci w dostepie ubezpieczonych do lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej. Nie wszedzie bowiem dokonano restrukturyzacji

dotychczasowych publicznych zakladow opieki zdrowotnej 1 nie zapewniono

340 RPO/315564/99/1 z dnia 1.07.1999 r.
341 Pismo Pelmomocnika Rzadu do Spraw Wprowadzenia Powszechnego Ubezpieczenia Zdrowotnego
z dnia 20.01.2000 r.
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niezbednej liczby lekarzy rodzinnych oraz nie zorganizowano dostgpu do
podstawowych $wiadczen w godzinach popotudniowych 1 nocnych 1 w dni
ustawowo wolne od pracy, ograniczajac jednoczesnie zakres $wiadczen pogotowia
ratunkowego. Ograniczony jest rowniez dostep do lekarzy specjalistoéw, co wynika
gléwnie z rozbudowanego systemu skierowan wymaganych od lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej, oszczedno$ci lekarzy budzetowych na
swiadczenia specjalistyczne 1 $rodkdw na ten cel przyznawanych przez kasy
chorych. Ubezpieczeni narazeni sq na niedogodny system rejestracji pacjentow,
kolejki, odlegte terminy wyznaczenia wizyty, ustalenia diagnozy i podjecia leczenia
oraz wedréwki od lekarza rodzinnego do specjalisty, nawet w sytuacjach
wymagajacych oczywistej pomocy specjalistycznej. Niejasne zasady korzystania z
badan diagnostycznych oraz tendencje oszczednosciowe lekarzy powoduja
przerzucanie kosztow tych badan na ubezpieczonych. Krytykowany przez
ubezpieczonych jest rowniez dostep do S$wiadczen stomatologicznych, a w
szczegbdlnosel trudnos¢ w dostaniu si¢ do lekarza stomatologa, odlegle (nawet
kilkuletnie) terminy realizacji zaopatrzenia protetycznego, nadmiernie ograniczony
zakres $wiadczen lekarza stomatologa oraz podstawowych materiatow
stomatologicznych przystugujacych bezptatnie. Obywatele ponosza skutki
nieprecyzyjnych przepisow w zakresie korzystania przez ubezpieczonych ze
swiadczen pogotowia ratunkowego342, obarcza si¢ ich bowiem obowigzkiem oceny
zagrozenia stanu zdrowia 1 zycia oraz kosztami ewentualnego nieuzasadnionego —
w ocenie pogotowia ratunkowego — wezwania lekarza. Ograniczenia dotycza
réwniez dostepu do $wiadczen zdrowotnych w szkotach. Redukcja zatrudnienia
pielegniarek w szkolach stanowi zagrozenie wykonania zadan profilaktycznych,
promocji zdrowia, szczepien ochronnych. Zastrzezenia dotycza tez zapewnienia
cigglej opieki nad kobietami cigzarnymi, opieki 1 nadzoru pediatrycznego oraz
kompleksowej rehabilitacji dzieci 1 mtodziezy. Utrudniony jest dostep do opieki
zdrowotnej] w placowkach opieki calodobowej, gtownie w domach pomocy
spolecznej oraz w placdwkach opiekunczo - wychowawczych 1 resocjalizacyjnych.
Dostep do opieki zdrowotnej ograniczany jest takze w drodze administracyjnej.
Kasy chorych — na podstawie uznaniowych decyzji — odmawiaja finansowania

leczenia u $wiadczeniodawcy wybranego przez ubezpieczonego, ale nie

342 Okreslonych w ustawie o p.u.z oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia
2.11.1998 r. w sprawic wykazu $wiadczen ponadstandardowych — Dz.U. Nr 140, poz. 98.
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zwigzanego umowa z kasa, do ktorej nalezy ubezpieczony, jezeli nie wymaga to —
w ocenie kasy chorych — kontynuowania terapii albo istnieje mozliwos¢ leczenia w
danym wojewodztwie. Zasada ta stosowana jest rowniez w przypadku korzystania
ze $wiadczen szpitali. Kasy chorych 1 $wiadczeniodawcy odmawiajaq finansowania
terapii, ktére — na podstawie wytycznych Ministra Zdrowia, specjalisty krajowego
w danej dziedzinie medycyny lub kasy chorych — nie zostaly zaliczone do
rutynowych (standardowych) metod leczenia. Obcigzanie ubezpieczonych kosztami
tych $wiadczen 1 uslug nastepuje w wyniku pozaprawnych dzialan, przy aprobacie
Ministra Zdrowia 1 kas chorych oraz Urzgedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych.
Niektére kasy chorych, powolujac si¢ na opini¢ Specjalisty Krajowego w
dziedzinie okulistyki, odmawialy finansowania ozonoterapii. 7Z uwagi na
zréznicowane postgpowania kas chorych w tym zakresie, Rzecznik zwrdcit si¢ do
Prezesa Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych343, ktéry po uzyskaniu
wykladni Ministra Zdrowia, poinformowal Rzecznika’** o przekazaniu kasom
chorych wytycznych Ministra Zdrowia w sprawie stosowania zalecen Specjalisty
Krajowego odno$nie braku dowodow skutecznosci tej metody leczenia. Poniewaz
to rozstrzygnigcie nie usuwalo watpliwosci podnoszonych przez Rzecznika co do
mozliwosci zréznicowanego postepowania kas chorych w zakresie finansowania
wspomniane] terapii, (a wigc naruszania zasady rownego dostepu do $wiadczen
zdrowotnych) — Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Zdrowia o ponowne zbadanie
sprawy345. W odpowiedzi otrzymal obszerne wyjasnienie3, z ktorego wynika, ze
przestane kasom chorych wytyczne maja charakter zalecen (rekomendacji), a
finansowanie omawianej terapii zalezy od lokalnych uwarunkowan 1 posiadanych
srodkow finansowych. Minister Zdrowia podzielit stanowisko Rzecznika odnosnie
potrzeby wyjasnienia problemu z udzialem zainteresowanych stron, lekarzy i
ekspertow. Innym przykladem odmowy finansowania ustug w powolaniu si¢ na
standard jest wprowadzenie przez swiadczeniodawcow odptat za porody rodzinne 1
znieczulenie przy porodzie. Na brak podstaw prawnych do tego rodzaju dziatan
Rzecznik zwrocit uwage w wystapieniu do Ministra Zdrowia’¥?. Ministerstwo

potwierdzito bezprawnos¢ takich dziatan publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

343 RPO/325502/99/1 z dnia 30.03.2000 r.
344 Pismo z dnia 25.05.2000 r.

345 RPO/325502/00/1 z dnia 27.06.2000 r.
346 Pismo z dnia 14.11.2000 r

347 RPO/328564/99/1 z dnia 15.02.2000 r.
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Pomimo kolejnego wystapienia Rzecznika o stanowisko Ministra Zdrowia w
sprawie wprowadzenia w szpitalu odplatnosci za wszelkie $wiadczone ushugi
wykraczajace poza okreslony standard oraz dziatan Ministra Zdrowia w sprawie
respektowania praw ubezpieczonych348, Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi.
Ograniczenie dostepu do §wiadczen zdrowotnych ma réwniez miejsce w sytuacji
odmowy podjecia leczenia okreslonych kategorii oséb w powolaniu si¢ na
zalecenia Ministra Zdrowia co do zakresu dziatania 1 obowiazujacego standardu
swiadczen w rehabilitacji leczniczej, w przypadku przeksztalcen 1 likwidacji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, opéznien w ogloszeniu konkursu ofert 1
zawarciu kontraktu na okreslone $wiadczenia. Zagrozeniem w rownym dostepie do
swiadczen ubezpieczenia zdrowotnego jest roOwniez znaczne zroznicowanie
warunkéw kontraktéw zawieranych przez poszczegdlne kasy chorych oraz
zmniejszanie kwot przeznaczanych na realizacjg¢ $wiadczen oferowanych
ubezpieczonym. Zastrzezenia te Rzecznik podnidst w wystapieniu do Prezesa
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych3+°, W odpowiedzi otrzymat obszerne
wyjasnienie3’0, z ktoérego wynika, ze Urzad badat t¢ sprawe w kasach chorych i
wydat stosowne zalecenia pokontrolne. Zdaniem Urzgdu Nadzoru, kasy chorych,
jako instytucje samorzadne, decyduja samodzielnie o wielkosci $rodkéw
przeznaczonych na poszczegolne rodzaje Swiadczen zdrowotnych. Poréwnywanie
warunkow kontraktoéw nie zawsze jest mozliwe wobec zréznicowania zakresu
swiadczen oraz stawek bedacych przedmiotem negocjacji stron umowy.
Swiadczeniodawcy, powolujac si¢ na niskie stawki przeznaczone na leczenie przez
kasy chorych, wprowadzaja limity przyje¢ pacjentéw, liczby udzielanych porad,
wykonanych badan diagnostycznych 1 $wiadczen rehabilitacyjnych, a takze
proponuja wizyty prywatne, zalecaja anonimowo wykonanie badan poza placowka
zlecajaca, uzalezniaja wykonanie §wiadczenia od zaplaty wniesionej przez pacjenta
lub wniesienia dodatkowych optat na rzecz publicznego zaktadu opieki zdrowotne;,
a podczas hospitalizacji oraz wykonywania badan z uzyciem $rodkow
farmaceutycznych wystawiaja recepty na leki 1 §rodki do realizacji w aptekach
otwartych.

348 RPO/328564/99/1 z dnia 8.06.2000 1.
349 RPO/328271/99/1 z dnia 17.12.1999 1.
350 Pismo z dnia 31.01.2000 r.
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B. Dostep do lekéw, Srodkow pomocniczych i leczniczych

Srodkow technicznych

Problem dostepu ubezpieczonych (gtdéwnie emerytow 1 rencistow oraz osob
przewlekle chorych) do lekow byl przedmiotem licznych skarg obywateli, ktérzy
wyrazali swoje niezadowolenie z cen lekéw 1 z ograniczonego asortymentu
refundowanych lekéw na choroby przewlekle. W tym zakresie Rzecznik zwracat
si¢ do Ministra Zdrowia w sprawie zapewnienia leczenia chorym na stwardnienie
rozsiane’! 1 otrzymal informacje’s2 o wpisaniu stwardnienia rozsianego na liste
chor6b przewleklych 1 wprowadzeniu refundacji czterech nowych lekow
stosowanych w leczeniu tej choroby, a takze zapewnienie o kontynuowaniu prac w
zakresie leczenia wspomnianego schorzenia. Dokonane w 2000 roku zmiany
stosownych przepiséw nie porzadkuja polityki lekowej 1 nie poprawiaja znaczaco
dostepu ubezpieczonych do lekow. Cze$¢ pacjentow z powoddéw ekonomicznych
zmuszona jest do istotnego ograniczenia, a nawet zaprzestania stosowania
niektorych ordynowanych przez lekarzy lekow. Nie zostal np. rozwigzany problem
dostgpu ubezpieczonych do drogich lekow (np. Interferonu), ktére nie zostaly
objete zakresem leczenia wysokospecjalistycznegos3. Nie funkcjonuje réwniez
system pomocy spotecznej w zakresie dofinansowania leczenia 1 lekow dla oséb
najubozszych. W ramach poszukiwania mozliwosci zmniejszenia rosnacych
wydatkow na leki podejmowane sa préby racjonalizacji tych wydatkow oraz
ograniczenia dotychczasowych uprawnien ubezpieczonych. Dziatania niektérych
swiadczeniodawcow 1 kas chorych przybieraja rowniez postaé praktyk
pozaprawnych. Rzecznik w wystapieniu do Prezesa Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych334 zakwestionowat praktyki niektoérych kas chorych polegajace na
przygotowaniu przez kas¢ wykazu tanszych lekow refundowanych (receptariusza)
oraz zobowiazaniu lekarzy do stosowania tego wykazu przy ordynowaniu lekow
osobom ubezpieczonym. Rzecznik wskazal, ze ustawodawca nie upowaznil kas
chorych do szczegdtowego regulowania dostgpu ubezpieczonych do lekow 1

materiatow medycznych, zastrzegajac to uprawnienie dla Ministra Zdrowia. Prezes

331 RPO/335985/00/1 z dnia 20.03.2000 T.

352 Pismo z dnia 21.07.2000 1.

353 Na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 2.11.1998 r.
w sprawie wysokospecjalistycznych procedur medycznych finansowanych z budzetu panstwa oraz
zasad i trybu udzielania tych swiadczen — Dz.U. Nr 140, poz. 910 ze zm.

334 RP0O/355206/00/1 z dnia 26.10.2000 T.
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Urzedu podzielit stanowisko Rzecznika 1 stwierdzil, ze najlepszym rozwigzaniem
kwestii racjonalizacji wydatkow na leki bytaby stosowna zmiana obowiazujacych
w tej materii przepisow. Natomiast receptariusz moze by¢ zestawem wytycznych
terapeutycznych w zakresie ordynacji lekow.

Zmniejszyta si¢ w stosunku do roku 1999 liczba skarg w sprawie dostgpu do
przedmiotéw ortopedycznych 1 $rodkéw pomocniczych. Nadal jest to istotny
problem dla oséb ubezpieczonych, szczegdlnie niepetnosprawnych 1 o0séb w
starszym wieku. Wynika on ze zbyt waskiego zakresu rodzajowego, ilosci oraz
limitéw (cenowych 1 ilosciowych) tych srodkéw przystugujacych ubezpieczonym
bezptatnie lub za czgsciowa odplatnoscia, jak réwniez ze zbyt wysokiego udzialu
ubezpieczonego w cenie ich nabycia. Nowela obowiazujacego w tej materii
rozporzadzenia3s> nie zmienila radykalnie uprawnien obywateli we wskazanym
zakresie. Ponadto przewidziana przez ustawodawce mozliwo$¢ ustalania przez
poszczegdlne kasy chorych limitu cen przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéw
pomocniczych oraz leczniczych $rodkéw technicznych powoduje lokalne
zréznicowanie uprawnien ubezpieczonych w zakresie dostepu do wspomnianych
srodkéw. Nadal duzym problemem, zglaszanym w licznych listach, jest dostep
ubezpieczonych do leczniczych srodkow technicznych. Upowszechnia si¢ praktyka
obcigzania  ubezpieczonych kosztami zastosowania leczniczego  $rodka
technicznego (w szczegdlnosci endoprotez stawdw, implantdw kregostupowych,
soczewek, stentow) oraz praktyka uzalezniania wykonania zabiegu od poniesienia
przez ubezpieczonego kosztow tego srodka. Czg$¢ ubezpieczonych nie jest w stanie
ponosi¢ takich kosztéw 1 pomimo zakwalifikowania do zabiegu nie ma okreslonego
terminu jego wykonania w publicznym zakltadzie opieki zdrowotnej. Szpitale z
reguly nie informuja pacjentow o mozliwosci bezptatnego dostepu do
wspomnianych $§wiadczen 1 nie ustalaja kolejnosci zabiegu, badz tez przedstawiaja
kilkuletnie perspektywy oczekiwania w kolejce. Tylko niektore kasy chorych
podjely inicjatywy w zakresie uporzadkowania dostepu ubezpieczonych do
leczniczych $rodkéw technicznych, uruchamiajac np. odpowiednie programy
zdrowotne oraz ustalajac kolejnos¢ dostepu do poszczegolnych srodkéw. Wskazane

dziatania szpitali, pomimo iz nie znajduja uzasadnienia w obowiazujacych

355 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 3.11.1999 r. zmieniajace rozporzadzenic w sprawie
szczegdlowego wykazu przedmiotdw ortopedycznych, $rodkdéw pomocniczych i leczniczych srodkoéw
technicznych oraz wysokos$ci udzialu wlasnego ubezpieczonego w cenie ich nabycia — Dz U. Nr 91,
poz. 1041.
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przepisach prawa, stosowane sa przez publiczne zaklady przy akceptacji
Ministerstwa Zdrowia oraz kas chorych. Na wystapienia Rzecznika do Ministra
Zdrowia®® o podjecie dziatan w celu usunigcia wskazanych nieprawidtowosci
Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi. Natomiast Urzad Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych, do Prezesa ktérego Rzecznik zwrdcil si¢ o zbadanie postgpowania w
omawianym zakresie poszczegoOlnych kas chorych3%7, przekazal informacje3s® o
zwrdceniu si¢ do wszystkich kas chorych o podjecie dziatan zmierzajacych do
zmiany zapisOw uchwal rad kas chorych w sprawie okreslenia limitow cen dla
przedmiotéw ortopedycznych, $rodkéw pomocniczych 1 leczniczych $rodkow
technicznych oraz dostosowania ich do obowiazujacych przepiséw. Poniewaz
Prezes Urzgdu nie ustosunkowal si¢ do zastrzezen 1 watpliwosci podnoszonych
przez Rzecznika oraz do prosby o zbadanie postgpowania w omawianym zakresie
poszczegdlnych kas chorych, Rzecznik ponowil wystapienie3s®, zwracajac uwage,
ze praktyki stosowane przez swiadczeniodawcoéw oraz kasy chorych przemawiajg
za konieczno$cia podjecia dziatah w  zakresie likwidacji  istniejacych
nieprawidtowosci 1 przestrzegania obowiazujacych przepisow. Prezes Urzedu
Nadzoru podzielil stanowisko Rzecznika’®® 1 zapowiedzial podjecie kontroli
funkcjonowania kas chorych w zakresie zabezpieczenia odpowiedniej dostgpnosci
ubezpieczonych do wspomnianych $rodkéow. Rzecznik do kofica okresu
sprawozdawczego nie otrzymal informacji o wynikach kontroli. W niektérych
przypadkach kasy chorych odmawiaja refundacji np. mmplantu, informujac, ze
finansuja catkowicie lub czgSciowo zakup wyltacznie tych przedmiotow
ortopedycznych, $rodkow pomocniczych 1 leczniczych srodkow technicznych,
ktére zostaly enumeratywnie wyliczone w zatacznikach do obowiazujacego w tej
materii rozporzadzenia3¢!, Poniewaz stanowisko to nasuwato watpliwosci prawne
oraz nie znajdowato uzasadnienia w deklaracjach Ministra Zdrowia w tym zakresie
1 w praktyce dzialania innych kas chorych, Rzecznik zwrécit si¢ do Prezesa Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych362 o wyjasnienie sprawy. Adresat potwierdzil,

336 RPO/319918/99/1 z dnia 30.06.2000 T.

357 Tw.

358 Pismo z dnia 12.06.2000 .

339 RPO/319918/99/1 z dnia 30.06.2000 T.

360 Pismo z dnia 17.07.2000 1.

361 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 6.11.1998 r. w sprawie szczegélowego
wykazu przedmiotéw ortopedycznych, Srodkéw pomocniczych i leczniczych srodkéw technicznych
oraz wysokosci udziatu wlasnego ubezpieczonego w cenie ich nabycia — Dz.U. Nr 140, poz. 912 ze zm.

362 RPO/345767/00/1 z dnia 12.07.2000 T.
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1z ,,do materialéw medycznych nalezy niewatpliwie zaliczy¢ réwniez materialy
przeznaczone do implantacji”3%3 ale wskazal na trudno$ci w stosowaniu 1
interpretacji obowiazujacych w tej materii przepiséw, a takze brak ustawowej
definicji przedmiotéw ortopedycznych, $rodkéw pomocniczych 1 leczniczych
srodkow technicznych. Rzecznik zwroctt si¢ do Ministra Zdrowia’®* o podjecie
dziatan administracyjnych 1 legislacyjnych w celu zapewnienia ubezpieczonym
réwnego dostgpu do implantéw. W odpowiedzi otrzymal wyjasnienie3os, z ktorego
wynika, ze $§wiadczeniodawca w ramach otrzymywanych $rodkéw finansowych z
kasy chorych jest zobowiazany zakupi¢ niezbedne dla zapewnienia pacjentom
kompleksowej opieki zdrowotnej leki 1 materialy medyczne. Minister Zdrowia
przedstawil zastrzezenia co do mozliwosci doprecyzowania obowiazujacych
przepiséw, informujac jednoczesnie o prowadzeniu prac nad przygotowaniem
przepiséw, ktéore gwarantowalyby obywatelom réwny dostep do $wiadczen
zdrowotnych (tzw. koszyka $wiadczen). W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze
ubezpieczeni ponosza zbyt duze obcigzenie w oplatach (doptatach) za leki 1
materialy medyczne, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze oraz lecznicze
srodki techniczne. Koszty te sa czgsto niewspdimierne do mozliwosci finansowych

ubezpieczonych 1 sa powodem rezygnacji ze $wiadczenia.

C. Wynagradzanie szkéd osobom korzystajacym ze Swiadczen

zdrowotnych

Problem satysfakcjonujacego pacjentow wynagrodzenia szkdéd osobom
korzystajacym ze $wiadczen zdrowotnych byl przedmiotem licznych skarg do
Rzecznika Praw Obywatelskich. Wystarczajacej gwarancji w tym zakresie nie
stanowi, zdaniem Rzecznika, zapewnienie mozliwosci dochodzenia roszczen
odszkodowawczych na drodze procesu cywilnego, w szczegolnosci gdy system
ochrony sadowej jest kosztowny 1 dtugotrwaty. Rzecznik zwracat si¢ w tej sprawie
do Ministra Zdrowia3¢6, zwracajac uwage na rozwiazania obowiazujace w innych
krajach. Minister Zdrowia wstepnie podzielit stanowisko Rzecznika odnosnie

potrzeby uregulowania podnoszonej kwestii’¢?, uzalezniajac podjecie prac

363 Pismo z dnia 16.08.2000 r.

364 RPO/345767/00/1 z dnia 24.08.2000 r.
365 Pismo z dnia 13.10.2000 r.

366 RPO/306646/99/1 z dnia 7.01.2000 1.
367 Pismo z dnia 16.03.2000 1.
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legislacyjnych od opinii Prezesa Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych oraz
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej. Wobec braku informacji w sprawie,
Rzecznik kolejny raz zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia3e8, podkreslajac, ze panstwo
nie moze pozostawia¢ osdb, ktére doznaty szkody na zdrowiu w wyniku dziatan
lub zaniedban pracownikéw medycznych oraz zakladow opieki zdrowotnej samym
sobie, bez zabezpieczenia realnych mozliwosci rekompensaty szkod 1 uzyskania
odpowiedniej 1 we wlasciwym czasie opieki medycznej. Zdaniem Rzecznika,
niezbedne jest podjecie dzialan legislacyjnych w kierunku wprowadzenia
alternatywnych do postepowania sagdowego mechanizméw wynagradzania szkdd
na zdrowiu powstalych w wyniku dziatan lub zaniedban pracownikow medycznych
oraz zakladéw opieki zdrowotnej. Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra
Zdrowia w powyzszej sprawie. Rzecznik zwracal si¢ rowniez do Ministerstwa
Finansow3®® w sprawie opoOznien w terminie wyplaty zasadzonych lub
wynikajacych z ugody sadowej odszkodowan z tytutu szkody na zdrowiu powstatej
w czasie korzystania ze $wiadczen zdrowotnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej. Zdaniem Rzecznika, znaczne op6znienie terminu wyplaty wskazanych
odszkodowan podwaza zaufanie obywateli do organow panstwa oraz naraza budzet
panstwa na dodatkowe koszty zwiazane z konieczno$cia uregulowania odsetek
ustawowych. Opdznienie to jest szczegolnie dotkliwe dla pacjentow, gdyz
niejednokrotnie uniemozliwia podjecie odpowiedniego leczenia 1 rehabilitacji. Z
otrzymanego w tej sprawie wyjasnienia3’® wynika, ze opoOznienie wyplaty
odszkodowan zwiazane jest z brakiem wystarczajacych $rodkow finansowych na
ten cel, albowiem potrzeby w tym zakresie nie byly Ministrowi Finanséw znane na

etapie opracowywania budzetu panstwa.
D. Dostep pacjentow do dokumentacji medycznej

Rzecznik wystapil do Ministra Zdrowia3”! w sprawie braku przepiséw
wykonawczych umozliwiajacych pacjentom dostep do dokumentacji
medycznej.

Ustawa z dnia 20.06.1997 r. o zmianie ustawy o zakltadach opieki

zdrowotnej w art. 18 zapewnila pacjentom prawo dostgpu do

368 RPO/358569/00/1 z dnia 30.11.2000 r.

369 RPO/325546/99/1 z dnia 27.12.1999 1.

370 Pismo z dnia 1.02.2000 .

371 RPO/343498/00/1 z dnia 30.08.2000 r.
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dokumentacji medycznej bez posrednictwa lekarza prowadzacego.
Jednoczes$nie przepisy przejsciowe ustawy spowodowaty (po 6 miesiacach
od jej wejscia w zycie) utratg¢ mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1
Opieki Spotecznej w sprawie rodzajow dokumentacji medyczne;j.

Obecnie do Rzecznika docieraja skargi wskazujace na to, ze brak
wykonania wskazanego upowaznienia ustawowego prowadzi do
ograniczenia prawa pacjentdéw do dostepu do dokumentacji medyczne;j.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia napisal®’2 ze uprawnienie to
wynika wprost z ustawy o zakladach opieki zdrowotnej 1 wszelkie proby
jego ograniczenia — w tym przez zadanie ze strony niektorych zakladéw
opieki zdrowotnej, aby dostep ten miat miejsce za posrednictwem lekarza
— sa niedopuszczalne. Jednoczed$nie powiadomil, ze trwaja intensywne
prace legislacyjne nad wydaniem rozporzadzenia w sprawie dokumentacji

medyczne] oraz sposobu jej prowadzenia 1 udost¢gpniania.

9. Prawo do nauki i korzystania z dobr kultury

Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji Narodowej3”? w sprawie
potrzeby zmian w regulacji okre$lajacej status doktorantow, tj. rozwigzan
przyjetych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej374. Doktoranci
wskazywali m.in., 1z wykonywana przez nich praca (prowadzenie zaje¢c
dydaktycznych w wymiarze ustalanym w sposéb dowolny przez wladze
uczelni) nie jest zwigzana z programem studiow doktoranckich, a ponadto
nie jest wynagradzana ani ubezpieczona. Innymi poruszanymi problemami
byly: obowiazek zwrotu otrzymanego stypendium w przypadku rezygnacji
ze studidow po pierwszym rtoku, brak reprezentantow $rodowiska
doktorantéw we wladzach uczelni 1 wydzialu 1 na niedofinansowanie
organizacji doktoranckich przez wladze uczelni. W ocenie Rzecznika
status doktorantow budzi watpliwosci wymagajace wyjasnienia. Poniewaz
prace nad projektem ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przeciagaja
si¢, a liczba studentow studiow doktoranckich wzrasta — problemy te

powinny by¢ rozwiazane poprzez zmiany W  obowigzujacym

372 Pismo z dnia 6.10.2000 r.
373 RPO/343125/00/1 z dnia 29.08.2000 r.
374 7 dnia 10.06.1991 r. w sprawie studiéw doktoranckich i stypendiéw naukowych.
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rozporzadzeniu. Minister Edukacji Narodowej poinformowal3’s o
wprowadzonych do projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
zapisach, ktoére powinny rozwiazaé kwestie reprezentacji doktorantow we
wtadzach uczelni, finansowania organizacji zrzeszajacych doktorantéow
oraz — w pewnym zakresie — wzrostu stypendiow doktoranckich.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Przewodniczacego Rady
Glownej Szkolnictwa Wyzszego3’ w sprawie trybu ustalania wymagan
programowych w zakresie ksztalcenia studentow w niepanstwowych
wyzszych szkotach zawodowych. Zgodnie ze stanowiskiem MEN ustawa z
dnia 26.06.1997 r. o wyzszych szkolach zawodowych 1 ustawa z dnia
12.09.1990 r. o szkolnictwie wyzszym pozwalaja na natozenie na szkoty
wyzsze oraz na wyzsze szkoly zawodowe poréwnywalnych obowiazkow
w zakresie ksztatlcenia studentéw, cho¢ w innym trybie: w pierwszym
przypadku obowiazki te wynikaja wprost z ustawy, a w drugim — z uchwat
Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego ustalajacych minimalne wymagania
programowe dla poszczegdlnych kierunkéw studidéw. Z pogladem tym nie
zgadzaja si¢ rektorzy niepafistwowych wyzszych szkét zawodowych, w
opinii ktérych art. 5 ust. 1 1 3 ustawy z 1997 r. jest sprzeczny z
konstytucyjna  zasada  réwnosci.  Rzecznik  zwrécit  sig  do
Przewodniczacego Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego o stanowisko w
przedstawionej sprawie 1 otrzymal3”? opini¢ Prezydium Rady w sprawie
réznic w trybie ustalania 1 zakresie wymogow, jakim odpowiada¢ musza
uczelnie prowadzace studia zgodnie z obydwiema ustawami. Rzecznik po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Rady Glownej wystapit do Ministra
Edukacji Narodowej3”® wskazujac, ze jego watpliwosci budzi zasadnos¢
dwoistej regulacji obowiazkéw w zakresie ksztalcenia w odniesieniu do
szk6t panstwowych 1 niepanstwowych. W pierwszym przypadku
obowiazki te wynikaja wprost z ustawy, a w drugim — z uchwal Rady
Glownej Szkolnictwa Wyzszego ustalajacych minimalne wymagania
programowe dla poszczegdlnych kierunkéw studiow. Oznacza to, ze

wprawdzie na poziomie przepiséw ustawowych istnieje zrdéznicowanie,

375 Pismo z dnia 23.10.2000 r.

376 RPO/345659/00/1 z dnia 29.08.2000 r.
377 Pismo z dnia 2.10.2000 .

378 W dniu 26.10.2000 r.
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ale jest ono niwelowane na skutek uchwalodawczej dziatalnosci Rady
Glownej. Minister Edukacji Narodowej stwierdzil?”, ze jego zdaniem fakt
uregulowania tej kwestii w dwdch ustawach przy pomocy odmiennych
metod nie narusza Konstytucji RP. W tym zakresie podziela on
stanowisko Prezydium Rady Gloéwnej Szkolnictwa Wyzszego. Minister
zgodzil si¢ jednak z sugestia RPO, iz w przyszlo$ci nalezy dazy¢ do
uregulowania calo$ci zagadnien, dotyczacych szkolnictwa wyzszego w
jednym akcie prawnym i poinformowal, 1z zostaly juz podjete w tym
zakresie prace legislacyjne nad nowa ustawa.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci3s® w sprawie
mozliwosci realizowania obowiazku szkolnego przez przebywajace w
aresztach osoby w wieku ponizej 18 roku zycia. Wejscie w zycie
Konstytucji RP 1 przepisow dostosowawczych do jej art. 70 ust. 1 zd.
drugie, spowodowalo konieczno$¢ stworzenia warunkéw do realizacji
prawa do nauki zatrzymanym przebywajacym w aresztach, traktowanym w
prawie karnym jako w peilni odpowiedzialni karnie, o ile popekili czyn
zabroniony po ukonczeniu 17 roku zycia. WejScie w zycie przepisow
znowelizowane] ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich3s!
spowoduje, ze w aresztach tymczasowych beda mogli by¢ zatrzymywani
nawet 15-latkowie. W zwiazku z powyzszym Rzecznik poprosil o
przekazanie informacji o wypetnianiu obowiazku szkolnego przez osoby
ponizej 18 roku zycia przebywajace w aresztach.

Do  Rzecznika  wplyngta skarga od  Migdzyuczelnianego
Ogolnopolskiego Niezaleznego Stowarzyszenia Studentéw Uczelni
Niepanstwowych oraz Krajowej Adwokatury Studenckiej Parlamentu
Studentow RP dotyczaca pomocy materialnej dla studentow uczelni
niepanstwowych, z ktorej wynika, iz $rodki finansowe przeznaczone na
stypendia socjalne nie sa przekazywane uczelniom niepanstwowym.

Rzecznik wystapil w tej sprawie do Ministra Edukacji Narodowej382 o
podjecie dzialan zmierzajacych do rownego 1 zgodnego z prawem

traktowania studentéw uczelni niepanstwowych. Zdaniem Rzecznika art. 1

379 Pismo z dnia 13.11.2000 r.

380 RPO/360790/00/XI z dnia 6.12.2000 r.

381 Ustawa z dnia 15.09.2000 r. — Dz.U. Nr 19, poz. 1010.
382 RPO/357038/00/1 z dnia 14.11.2000 r.
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ust. 2 oraz art. 152 ustawy o szkolnictwie wyzszym3$3 jednoznacznie
stanowi, 1z studentowi przysluguje prawo do pomocy materialnej 1
dotyczy to zarowno studentéw uczelni panstwowych jak i
niepanstwowych. Takze ustawa o wyzszych szkolach zawodowych3$ w
art. 75 ust. 2 stwierdza, ze studentowi studiéw dziennych niepanstwowych
uczelni zawodowej] moze by¢ przyznane prawo do pomocy materialnej ze
srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej?®’ poinformowal, iz
trudna sytuacja finanséw publicznych sprawia, ze wysoko$¢ naktadéw na
pomoc materialng dla studentdéw jest ciagle niedostateczna 1 Swiadczen nie
moga otrzymaé¢ wszyscy studenci. Jednak w resorcie przygotowano
projekty nowych regulacji prawnych, ktére powinny wplynaé na poprawe
sytuacji materialnej studentéw, w tym takze studentéw uczelni
niepanstwowych. Minister Edukacji zapewnit takze, iz dotozy wszelkich
staran, aby zagwarantowa¢ studentom uczelni obu typoéw réwny dostep do
swiadczen socjalnych.

Do Rzecznika wpltynely skargi dotyczace utrudnien w korzystaniu z
bibliotek publicznych. Ich powodem sa regulaminy bibliotek, ktére nie
zezwalaja na korzystanie z wypozyczalni osobom nie posiadajacym
zameldowania na pobyt staly na obszarze dziatania danej biblioteki, bez
pobierania od nich kaucji. W wystapieniu skierowanym do Ministra
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego3s¢ Rzecznik podkreslit, 1z
gwarantowana w art. 73 Konstytucji RP wolno$¢ korzystania z dobr
kultury daje kazdemu prawo dostepu do dobr kultury niezaleznie od jego
miejsca zamieszkania. Takze art. 14 ustawy o bibliotekach38” wprowadza
zasade, 1z ushugi bibliotek publicznych sa ogolnie dostgpne 1 bezplatne.
Wyjatkiem od tej zasady jest pobieranie oplaty w formie kaucji za
wypozyczone materialy biblioteczne. Zdaniem Rzecznika, uzasadnione

wydaje si¢ pobieranie kaucji za szczegdlnie cenne materialy, natomiast

383 Ustawa z dnia 12.05.1990 r. — Dz.U. z 1990 1., Nr 65, poz. 385 ze zm.

384 Ustawa z dnia 26.06.1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych — Dz.U. Nr 96, poz. 590
Z¢ Z1m.

385 Pismo z dnia 5.12.2000 .

386 RP0O/356908/00/1 z dnia 6.12.2000 r.

387 Ustawa z dnia 27.06.1997 r. o bibliotekach — Dz.U. Nr 85, poz. 539 ze zm.; dalej jako
ustawa o bibliotekach.
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zadanie kaucji za wypozyczanie ksiazek od wszystkich os6b nie
posiadajacych zameldowania na pobyt staly na obszarze dzialania danej
biblioteki jest nieuzasadnionym ograniczeniem dostepu do dobr kultury 1
bezptatnych uslug bibliotecznych. W odpowiedzi Minister Kultury 1
Dziedzictwa Narodowego?38® poinformowal, iz pobieranie kaucji od oséb
zamiejscowych jest wynikiem praktyczne] niemozliwos$ci
wyegzekwowania niezwroconych ksiazek na drodze sadowej. Ustawa o
bibliotekach nie daje tez Ministrowi uprawnien do ustalania regulaminéw
wypozyczalni 1 czytelni. Mozliwe jest podjecie inicjatywy legislacyjne; w
kierunku zniesienia mozliwo$ci pobierania kaucji od czytelnikdw, ale —
zdaniem Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego — bylby to jednak
ewenement w skali europejskiej, powodujacy powszechny sprzeciw

srodowisk bibliotekarskich.

10. Przestrzeganie praw obywateli w sprawach mieszkaniowych

A. Ochrona prawa do mieszkania

Wciaz wiele skarg kierowanych do Rzecznika dotyczy orzekanej
przez sady eksmisji z lokali mieszkalnych bez prawa do lokalu
socjalnego. Zarzuty =zawarte w tych skargach dotycza =zaréwno
nieprawidtowos$ci w stosowaniu prawa w tym zakresie jak rowniez samej
wadliwosci tego prawa.

Na tle stosowania przepisOw ustawy o najmie lokali mieszkalnych 1
dodatkach  mieszkaniowych3® powstaly w  orzecznictwie Sadu
Najwyzszego rozbieznos$ci dotyczace obowiazku sadu w zakresie badania
przestanek uzasadniajacych przyznanie osobie eksmitowanej prawa do
lokalu socjalnego3*. W zwiazku z tym Rzecznik skierowatl pytanie prawne

do Sadu Najwyzszego®l: ,Czy w sprawie o eksmisje z lokalu

388 Pismo z dnia 22.12.2000 r.

389 Ustawa z dnia 2.07.1994 r. - Dz.U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 ze zm., zwana dalej ustawa
0 najmie.

390 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 15.03.1995 r. - sygn. akt III CZP 23/95 i wyrok SN
z dnia 19.03.1999 r. - sygn. akt II CKN 239/98, uchwala Sadu Najwyzszego z dnia
22.05.1996 r. - sygn. akt III CZP 51/96.

391 Pytanie z dnia 10.01.2000 r. w sprawie RPO/310827/00/V.
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mieszkalnego, ktory byl przedmiotem najmu, sad ma obowiazek z urzedu
bada¢ wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy o najmie przestanki, od ktérych
zalezy orzeczenie o uprawnieniu bylego najemcy do lokalu socjalnego?”
Rozstrzygajac owe rozbieznosci Sad Najwyzszy uznal3*?, iz do pozwanego
najemcy nalezy wykazanie przestanek uprawniajacych do otrzymania
lokalu socjalnego. Sad podejmuje z urz¢du inicjatywe dowodowa jedynie
w sytuacjach szczegolnych. W razie ustalenia tych przestanek sad
powinien orzec o przystugiwaniu uprawnienia do otrzymania lokalu
socjalnego. Kwestia aktywnos$ci sadu w zakresie badania przestanek do
otrzymania lokalu socjalnego przez osobg¢ eksmitowana zostala
ostatecznie rozstrzygnigta przez ustawodawce, ktory ustawa o zmianie
ustawy o najmie lokali mieszkalnych i1 dodatkach mieszkaniowych33
nalozyl na sad obowiazek badania z urzedu, czy zachodza przestanki do
otrzymania lokalu socjalnego.

W celu ochrony praw oséb eksmitowanych z lokali mieszkalnych
Rzecznik zwrocit si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego3®* o stwierdzenie
niezgodnosci art. 36 ust. 1 1 art. 37 ustawy o najmie w zakresie, w jakim
przepisy te umozliwiaja wykonywanie wyrokow eksmisyjnych w sytuaciji,
gdy zobowiazanemu nie wskazano lokalu, do ktérego ma nastapié
przekwaterowanie, a zobowigzany nie jest w stanie we wlasnym zakresie
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych z konstytucyjnymi zasadami
ochrony rodziny (art. 71 ust. 1), ochrony praw dziecka (art. 72 ust. 1) oraz
konstytucyjna dyrektywa przeciwdziatania bezdomnos$ci (art. 75 ust. 1)3.
Uzasadniajac swoje stanowisko Rzecznik zwroécit uwage, ze w
obowiazujacym stanie prawnym uksztaltowanym ustawa o najmie nie
stworzono w istocie prawnych gwarancji tego, ze rodzina eksmitowana z
dotychczas zajmowanego lokalu mieszkalnego, ktora nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie, nie
bedzie bezdomna. Gwarancji takich ustawodawca nie stworzyt ani na
etapie postgpowania egzekucyjnego, ani postegpowania rozpoznawczego.

Po zlozeniu przez Rzecznika wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego rzad

392 Uchwata z dnia 19.05.2000 r. - sygn. akt III CZP 4/2000.
393 Ustawa z dnia 15.12.2000 r. - Dz.U. Nr 122, poz. 1317.
394 RP0O/338562/00/V z dnia 25.04.2000 r.

395 Syen. akt K. 11/2000.



- 137 -

w trybie pilnym skierowal do parlamentu projekt nowelizacji ustawy o
najmie ograniczajacy mozliwo$¢ orzekania przez sady eksmisji bez prawa
os0b eksmitowanych do lokalu socjalnego. W wyniku tego parlament
uchwalil ustawe o zmianie ustawy o najmie lokali mieszkalnych 1
dodatkach mieszkaniowych3%. Ustawa ta przewiduje, w jakich
przypadkach sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego przez osobe¢ eksmitowana. Przepisy ustawy maja
zastosowanie rowniez do spraw wszczetych 1 nie zakonczonych przed jej
wejsciem w zycie. Nowe zasady nie moga natomiast mie¢ zastosowania w
sprawach, w ktorych sady orzekly juz prawomocnie eksmisje bez prawa
do lokalu socjalnego, a wyroki te nie zostaly jeszcze wykonane.
Wychodzac z konieczno$ci poza ramy czasowe informacji, wymaga
podkreslenia, i1z rozpatrujac wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
Trybunat Konstytucyjny w pelnym sktadzie orzekl, ze zakwestionowane
przez Rzecznika przepisy, ktéore umozliwiaja eksmisj¢ na bruk kobiet w
cigzy, rodzin z dzie¢mi 1 osobami niepelnosprawnymi, orzeczone
prawomocnymi wyrokami wydanymi przed grudniowa nowelizacja ustawy
o najmie lokali mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych, bez
rownoczesnego przyznania im uprawnien do lokalu socjalnego, sa
niezgodne z Konstytucja3?’.

W przeszlo$ci3*® Rzecznik sygnalizowat takze problem braku kasacji
w sprawach o eksmisje¢ z lokalu mieszkalnego. Zmiana procedury
cywilnej, w tym procedury w zakresie kasacji, przeprowadzona ustawa o
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o zastawie
rejestrowym 1 rejestrze zastawdéw, ustawy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych 1 egzekucji3*®
w dalszym ciagu utrzymala stan rzeczywistego braku kasacji w sprawach
o eksmisje z lokali mieszkalnych. Kasacja jest bowiem niedopuszczalna,
jesli wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz dziesieé tysiecy zi
Do okres$lenia warto$ci przedmiotu zaskarzenia stuza przepisy dotyczace

warto$ci przedmiotu sporu, z ktérych wynika, ze w sprawach o odebranie

39 Ustawa z dnia 15.12.2000 r. - Dz.U. Nr 122, poz. 1317.

397 Wyrok z dnia 4 kwietnia 2001 r. sygn. akt K. 11/2000.

398 Zob. sprawozdanie RPO za okres 8.05.1996 r. — 7.05.1997 r., str. 31.
399 Ustawa z dnia 24.05.2000 r. - Dz.U. Nr 48, poz. 554.
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przedmiotu najmu warto$¢ przedmiotu sporu stanowi przy umowach
zawartych na czas oznaczony — czynsz za czas sporny, lecz nie wigcej niz
rok, a przy umowach zawartych na czas nie oznaczony - suma czynszu za
okres trzech miesigcy. Stad tez obowigzujacy stan prawny co do zasady
wyklucza poddanie kontroli kasacyjnej Sadu Najwyzszego spraw o tak
podstawowym znaczeniu dla kazdego cztowieka jak prawo do mieszkania.
W zwiazku z tym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci4® o
wskazanie powodéw dalszego utrzymania w prawie procesowym zasady
niedopuszczalnosci kasacji w sprawach o eksmisje z mieszkania. Obecnie
Rzecznik oczekuje w tej sprawie na odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci.

W dalszym ciggu w uchwalach poszczegoélnych rad gmin pojawiaja
si¢ niedopuszczalne z punktu widzenia standardow panstwa prawnego
ograniczenia kregu osob, ktore moga ubiegaé si¢ o mieszkania z gminnych
zasobéw mieszkaniowych. Szczegdlnie czesto uchwalane sa przepisy
prawa miejscowego wylaczajace z mozliwosci uzyskania mieszkania
przez osoby nie posiadajace zameldowania, badz tez uzalezniajace owa
mozliwos$¢ od odpowiednio dlugiego okresu zameldowania na pobyt staly
na terenie gminy. Rzecznik konsekwentnie zaskarza takie postanowienia
uchwal do Naczelnego Sadu Administracyjnego zarzucajac im nie tylko
niezgodno$¢ z ustawa o najmie lecz takze naruszenie konstytucyjnych
zasady réwnosci 1 sprawiedliwosci spolecznej. W jednej z tego typu spraw
zostal wydany juz wyrok NSA4! aprobujacy stanowisko Rzecznika. Inne
sprawy*2 w dalszym ciggu oczekuja na rozpatrzenie przez NSA.

Jednym z instrumentow prawnych sluzacym zachowaniu prawa do
mieszkania przez osoby o niskich dochodach sa dodatki mieszkaniowe,
ktére maja na celu pokrycie ze $rodkéw publicznych czesci kosztow
zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. W 2000 r. do Rzecznika wptywaly
skargi do oséb, ktére otrzymaly decyzje administracyjne przyznajace im
prawo do dodatkéw mieszkaniowych, ale $wiadczenie to nie zostalo im
wyptacone. Przyczyna tego stanu rzeczy jest brak §rodkéw finansowych

na wyptate dodatkdw, wynikajacy =z niedoszacowania dotacji

400 RPO/252548/97/V z dnia 26.09.2000 r.

401 Wyrok z dnia 16.03.2000 r., sygn. akt I SA. 1807/99.

402 Skarga z dnia 18.08.2000 r. - RPO/335818/00/V oraz z dnia 15.11.2000 r. -
RPO/354602/00/V.
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przystugujacych gminom =z budzetu pafistwa na dofinansowanie ich
wyptaty. W efekcie osoby najubozsze, nie bedace w stanie we wlasnym
zakresie pokry¢ oplat zwiazanych z eksploatacja mieszkania, nie
otrzymaly przewidzianej prawem pomocy. Stad tez w wystapieniu do
Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast*®3 Rzecznik zwrocit
uwage, 1z sytuacja taka narusza konstytucyjna zasad¢ zaufania obywateli
do panstwa 1 stanowionego przez to pafnstwo prawa. Przepisy prawa
przyznaty bowiem obywatelom pomoc, z ktérej pomimo spelnienia
ustawowych warunkéw nie moga oni skorzystac. W skrajnych
przypadkach moze to prowadzi¢ do pozbawienia 0s6b najubozszych prawa
do mieszkania. W odpowiedzi*** Prezes Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju
Miast  potwierdzil, i1z nie =zostalo zrealizowane rzeczywiste
zapotrzebowanie gmin na dotacj¢ celowa z budzetu panstwa przeznaczona
na wyplate dodatkow mieszkaniowych. W 2000 r. zaplanowana w
budzecie panstwa kwota dotacji okazata si¢ niewystarczajaca na pokrycie
zapotrzebowania gmin. Ponadto Prezes Urzedu poinformowal Rzecznika,
1z w przyjetych zalozeniach do projektu budzetu panstwa na 2001 r.
zostata zaplanowana kwota dotacji dla gmin na tym samym poziomie co w
2000 r., podczas gdy wedlug Prezesa Urzedu kwota ta powinna by¢ o ok.
1/5 wyzsza.

W zwiazku z trwajacymi pracami nad budzetem panstwa na r. 2001
Rzecznik przedstawit opisany problem rowniez Ministrowi Finansdéw40s
Zwracajac uwage, ze opisana sytuacja prowadzi do naruszenia praw oséb
ubiegajacych si¢ o dodatki mieszkaniowe 1 godzi w stabilno$¢ finansowa
gmin. Ponadto wejscie w zycie wyroku Trybunalu Konstytucyjnegos z
dniem 11 lipca 2001 r. moze doprowadzi¢ do zniesienia ograniczenia
wysokosci czynszu za lokale zajmowane przez najemcé4w w budynkach
stanowiacych wlasnos$¢ osob fizycznych, co dodatkowo zwigkszy zadania
gmin zwiazane z wyplata dodatkéw. Stad tez pozostawienie dotacji na
dofinansowanie tego zadania w dotychczasowej wysokosci bedzie w

istocie roOwnoznaczne z naruszeniem art. 167 ust. 1 Konstytucji RP

403 RPO/339548/00/V z dnia 21.09.2000 r.

404 Pismo z dnia 12.10.2000 r.

405 RPO/339548/00/V z dnia 31.10.2000 r.

406 Wyrok z dnia 12.01.2000 r. - sygn. akt P. 11/98.
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stanowiacego, 1z jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢
udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan. Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika Minister Finansow
zwrdcil uwage#'?, ze gminy nie wykorzystaly mozliwosci w zakresie
samodzielnego ksztaltowania polityki czynszowej w taki sposob, aby
zapewni¢ sobie pokrycie wydatkow z wplywédw czynszowych na
finansowanie biezacych potrzeb zwiazanych z utrzymaniem zasobow
mieszkaniowych. Wskazat takze, iz przewidziana w projekcie ustawy
budzetowej na r. 2001 kwota dotacji na dofinansowanie zadania gmin w
tym zakresie uwzglednia potrzeby gmin 1 mozliwos$ci finansowe budzetu
panstwa. W omawianym zakresie Rzecznik wyczerpal sluzace mu
perswazyjne S$rodki oddzialywania na organy ksztaltujace polityke
finansowa panstwa. Ostateczne decyzje w tej sprawie naleza zas do
parlamentu.

Rozstrzygnigta zostala sygnalizowana w poprzedniej Informacji40s
sprawa kryteriow ustalania dochodu os6b prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza dla potrzeb wyptaty dodatkow mieszkaniowych. Stosownie
do rozwigzania przyjetego w ustawie o najmie osoby takie nie mogtly
zadeklarowaé¢ kwoty nizszej niz 60% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia, nawet jesli w rzeczywistosci ich udokumentowany
doch6d byt oczywiscie nizszy. Na wniosek Rzecznik Trybunat
Konstytucyjny orzekl4®, ze wprowadzajacy takie kryterium ustalania
dochodu art. 39a ust. 2 ustawy o najmie jest niezgodny z zasadgq rownosci
1 sprawiedliwos$ci spoteczne;j.

W wyniku skarg najemcow mieszkan w budynkach spotdzielni
mieszkaniowych ujawnil si¢ problem prawny wypowiadania wysokos$ci
czynszu najmu w przypadku jego podwyzszenia. Spoldzielnie dokonuja
podwyzszenia czynszu bez uprzedniego dokonania wypowiedzenia
zmieniajacego, jednostronnie narzucajac najemcom nowe stawki. W
wystapieniu do Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast Rzecznik

stwierdzil410, ze praktyka ta jest wynikiem niekonsekwencji ustawodawcy

407 Pismo z dnia 5.12.2000 r.

408 Informacja za rok 1999, str. 158-159.

409 Wyrok z dnia 18.01.2000 r. - sygn. akt K. 17/99.
410 RPO/307707/00/V z dnia 21.07.2000 r.
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w zakresie okreslania zasad ustalania wysokos$ci czynszu najmu w
budynkach spétdzielczych. W §wietle przepiséw ustawy o najmie najemcy
lokali w budynkach spétdzielni oplacaja czynsz w wysokosci
odpowiadajacej kosztom eksploatacji 1 remontéw ponoszonych przez
czlonkow spotdzielni. Czynsz ten nie jest czynszem wolnym. Nie jest on
rowniez klasycznym czynszem regulowanym, skoro jego wysokos$¢ nie
jest ustalana na podstawie uchwaty rady gminy. W zwiazku z tym nie
mozna w tym zakresie stosowaé przepisow dotyczacych wypowiedzenia
czynszu wolnego, brak tez jest podstaw do bezposredniego stosowania
przepisOw ustawy o najmie dotyczacych zmiany stawek czynszu
regulowanego ustalonych uchwalami rady gminy. Istnieje wigc w
omawianym zakresie luka prawna, ktérej bezposrednim efektem jest
praktyka polegajaca na braku wypowiedzenia ze strony spédtdzielni
wysokosci czynszu najmu w przypadku jego podwyzszenia. Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast4! wyrazil przekonanie, ze w takiej
sytuacji spotdzielnie powinny stosowac taki sam sposob powiadamiania
najemcOw o zmianie wysoko$ci czynszu, jaki stosuja w odniesieniu do
swoich czlonkéw. Réwnoczesnie poinformowal Rzecznika, ze poruszony
problem zostal rozwiazany w skierowanym do Sejmu projekcie ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 zmianie
Kodeksu cywilnego#2. Wedlug tego projektu wilasciciel (w tym
spoldzielnia mieszkaniowa) bedzie miat obowiazek zawiadomi¢ na piSmie
najemc¢ o nowej wysokosci czynszu nie pdzniej niz na miesiac naprzod
na koniec miesiaca kalendarzowego.

Na tle stosowania ustawy o najmie ujawnil si¢ rowniez problem, w
jaki sposéb powinien by¢ ustalony czynsz najmu w sytuacji, gdy sad
stwierdzi niewazno$¢ uchwaly rady gminy ustalajacej stawki czynszu
regulowanego. Uchwatla taka okresla wysoko$¢ stawek czynszu w okresie
12 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie. Gdy sad administracyjny
stwierdzi jej niewazno$¢ nie ma wowczas mozliwosci ustalenia wysokosci
czynszu regulowanego na podstawie poprzednio obowiazujacej uchwaty,

skoro jej okres obowiazywania z mocy samego prawa byl ograniczony w

411 Pismo z dnia 31.07.2000 r.
412 Druk sejmowy Nr 1431.
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czasie. Dlatego tez Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast o zaj¢cie stanowiska, na jakiej podstawie
w takim przypadku powinien by¢ ustalony czynsz najmu*3. W opinii
Prezesa Urz¢du#4 w opisanej sytuacji nalezy w dalszym ciggu stosowacé
poprzednia uchwal¢ rady gminy ustalajaca stawki czynszu regulowanego.
Prezes wyrazil rowniez poglad, 1z wszelkie watpliwosci w tym zakresie
usunie uchwalenie przez parlament powotywanej ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i1 zmianie Kodeksu cywilnego.
Jednakze na gruncie obowiazujacego prawa - zdaniem Rzecznika - nie
sposob podzieli¢ pogladu Prezesa Urzedu o dalszym stosowaniu
poprzedniej uchwaly rady gminy, skoro sama ustawa o najmie ustala okres
jej obowigzywania na 12 miesigcy. W takiej sytuacji - jak si¢ wydaje -
czynsz regulowany powinien by¢ ustalony na podstawie ogdlnych
wskazowek zawartych w ustawie o najmie, w szczegdlnosci z
uwzglednieniem okolicznosci, ze maksymalny czynsz regulowany nie
moze przekracza¢ w stosunku rocznym 3% warto$ci odtworzeniowe]
lokalu.

Po licznych interwencjach Rzecznika#!S ostatecznie zostatl
rozstrzygnigty problem wysokosci zwracanych najemcom kaucji
mieszkaniowych, ktore w przeszlosci byly wptacane pod rzadami Prawa
lokalowego. Na podstawie ustawy o najmie kaucje te byly zwracane w
symbolicznej wysokosci, za§ orzecznictwo sadowe wykluczylo mozliwos¢
sadowej ich waloryzacji. Na wniosek Rzecznika Trybunat Konstytucyjny
orzeki#o, 1z art. 62 ustawy o najmie w zakresie, w jakim wylacza
mozliwo$¢ waloryzacji kaucji mieszkaniowe], jest niezgodny z zasada

rownej ochrony praw majatkowych.
B. Prawa wlascicieli lokali i budynkéw mieszkalnych

Do Rzecznika kierowane sa liczne skargi wtlascicieli lokali 1
budynkéw mieszkalnych, dotyczace przede wszystkim ograniczen w

sferze ich prawa wlasnosci, jak réwniez naktadanych na nich w zwiazku z

413 RPO/349400/00/V z dnia 30.11.2000 r.

414 Pismo z dnia 2.01.2001 r.

415 Zob. Informacja za 1999 r., str. 162-163.

416 Wyrok z dnia 3.10.2000 r. - sygn. akt K. 33/99.
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tym prawem obciazefi. W zwiazku z tymi skargami Rzecznik podjal m. in.
problematyke braku przepisow prawa regulujacych eksploatacje 1
utrzymanie schronéw 1 budowli ochronnych w budynkach zarzadzanych
przez wspdlnoty mieszkaniowe. Brak jakichkolwiek przepiséw w tym
zakresie powoduje, ze nie mozna okresli¢, na kim spoczywaja obowiazki
zwigzane z utrzymaniem w nalezytym stanie wymienionych obiektow.
Dlatego tez Rzecznik wystapit do Ministra Rozwoju Regionalnego 1
Budownictwa*l? o podjecie dziatan legislacyjnych w celu usunigcia
istniejacej w tym zakresie luki w prawie. W odpowiedzi4!® Minister
podzielit poglad, ze w sprawie tej zachodzi potrzeba uregulowania kwestii
eksploatacji 1 utrzymania schroné6w oraz budowli ochronnych, powiadomit
takze, 1z do podjecia dzialan w tym zakresie wtasciwy jest Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji. Stad tez Rzecznik zwrécit si¢ do
wymienionego Ministra*® o podjecie krokéow zmierzajacych do
uregulowania poruszonej kwestii  wskazujac rownoczesnie, zZe
niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej tylko wlasciciele lokali -
czlonkowie wspolnot mieszkaniowych sa faktycznie zobowiazani do
ponoszenia ci¢zaroOw zwiazanych z utrzymywaniem budowli ochronnych,
skoro sgq one przeznaczone dla znacznie szerszego kregu ludnosci.
Rzecznik otrzymal takze skargi od wtascicieli budynkéw
mieszkalnych, w ktérych lokale zostaly w przesztosci zasiedlone przez
funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej. Skarzacy zwracali uwage, 1z pomimo
podejmowanych wysitkow nie sq w stanie doprowadzi¢ do odzyskania
prawa dysponowania tymi mieszkaniami. Wystepujac w tej sprawie do
Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zauwazyl42, iz z przepisOw ustawy o
Stuzbie Wigziennej*?! wynika, ze lokal mieszkalny wolny w sensie
fizycznym 1 prawnym moze by¢ przekazany wlascicielowi dopiero
woéwczas, gdy jest zbedny jednostkom organizacyjnym = Stuzby
Wiegziennej. Ustawa zaklada wigc dalsze, nieograniczone czasowo,

dysponowanie przez te jednostki lokalami mieszkalnymi w budynkach

417 RPO/349299/00/V z dnia 27.09.2000 r.

418 Pismo z dnia 7.11.2000 r.

419 RPO/349299/00/V z dnia 30.11.2000 r.

420 RP0O/283954/00/V z dnia 18.10.2000 r.

421 Ustawa z dnia 26.04.1996 r. - Dz.U. Nr 61, poz. 283 ze zm.
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prywatnych. Stad tez Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra o wskazanie trybu,
w jakim wtasciciel moze odzyska¢ prawo dysponowania lokalem bedacym
przedmiotem jego wlasnosci. Do kofica roku nie wplyneta odpowiedz
Ministra.

W zwiazku z licznymi skargami wtascicieli lokali 1 budynkow
mieszkalnych Rzecznik dokonal oceny rozwiazania przyjetego w art. 3
ustawy o zmianie ustawy o zasadach przekazywania zakladowych
budynkéw mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe*?2 z punktu
widzenia zgodno$ci z konstytucyjnymi standardami ochrony praw
wtasnosci. W $wietle tego przepisu wlasciciel mieszkania zaktadowego
nabytego przed wejsciem w zycie wymienionej ustawy jest zobowiazany,
na wniosek lokatora uprawnionego do zamieszkania i zamieszkujacego w
lokalu w dniu jego nabycia, do przeniesienia na rzecz tego lokatora
wtasnosci mieszkania w cenie nabycia, z uwzglednieniem warto$ci
zwigkszonej o poniesione naklady. Rzecznik stwierdzil, iz przepis ten
gleboko ingeruje w tre$¢ prawa wlasnosci, praktycznie wylaczajac
swobode¢ rozporzadzenia przez wlasciciela przedmiotem przystugujacego
mu prawa 1 nakazujac mu przenie$¢ je na rzecz osoby w nim wskazanej 1
za ceng w nim okre§lona. Z uwagi jednak na to, iz wspomniane
ograniczenia prawa wlasno$ci maja shuzy¢ realizacji konstytucyjnej
zasady sprawiedliwosci spolecznej, ktorej wypelnienie w omawianym
zakresie nastgpuje poprzez przyznanie roszczenia o nabycie mieszkania
osobom, ktére w przeszlosci aktywnie przyczynilty si¢ poprzez zakladowe
fundusze mieszkaniowe do wytworzenia prywatyzowane] obecnie
substancji mieszkaniowej, Rzecznik skladajac w tej sprawie wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego*? nie zakwestionowal samej okolicznosci
przyznania roszczenia. Decydujac si¢ jednak na przyznanie takiego
roszczenia ustawodawca powinien stworzy¢ gwarancje tego, 1z bedzie ono
realizowane na warunkach mozliwie najmniej dotkliwych dla aktualnego
wtasciciela. Oceniajac regulacje z tego punktu widzenia Rzecznik uznal,
ze narusza ona prawo wlasnosci. Nalozenie na wtasciciela obowiazku

sprzedazy lokalu po cenie nabycia oznacza, ze z uwagi na zachodzace

422 Ustawa z dnia 14.04.2000 r. - Dz.U. Nr 39, poz. 442.
423 Wniosek z dnia 31.10.2000 r. - RPO/353463/00/V.
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procesy inflacyjne wilasciciel musi wyzby¢ si¢ przystugujacego mu prawa
za ceng¢ z reguly realnie o wiele nizsza od ceny zakupu. Ustawodawca
postawil tym samym wtasciciela w sytuacji, w ktorej zados¢uczynienie
przez tego wilasciciela obowiazkowi wynikajacemu z ustawy musi
przynie$¢ mu straty. Wniosek Rzecznika oczekuje na rozpoznanie przez

Trybunal Konstytucyjny+424.
C. Prawa czlonkow spoéldzielni mieszkaniowych

W  ocenie Rzecznika obowiazujace obecnie w  zakresie
spoldzielczosci mieszkaniowe] przepisy ustawy - Prawo spotdzielcze4?s
nie sa dostosowane do wyznaczonych Konstytucja RP standardow
ochrony praw obywatelskich. Ocenie tej Rzecznik dat wyraz we wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnos$ci z Konstytucja
niektorych przepisow Prawa spoldzielczego42¢. Rzecznik zakwestionowat
przepis Prawa spoldzielczego, ktory osobie maloletniej zapewnia
czlonkostwo w spétdzielni mieszkaniowej (ktére to czltonkostwo
nierozerwalnie zwiazane jest ze spdtdzielczym prawem do lokalu) tylko
wtedy, gdy nabywa ona wlasnosciowe spoldzielcze prawo do lokalu w
drodze dziedziczenia lub zapisu. W innych przypadkach mozliwo$¢
uzyskania cztonkostwa przez osoby maloletnie, a tym samym mozliwos¢
bycia podmiotem witasnosciowego spéldzielczego prawa do lokalu, ustawa
uzaleznia od brzmienia statutu. Tymczasem zgodnie z art. 64 ust. 1
Konstytucji RP kazdy ma prawo do wlasnosci 1 innych praw
majatkowych. W zwiazku z tym prawo to przystuguje rowniez osobom
matoletnim. W ocenie Rzecznika rowniez regulacja, wedlug ktérej
spoldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego moze naleze¢ tylko do jedne;j
osoby albo do malzonkéw narusza zasade rownosci oraz zasade ochrony
praw majatkowych. Po pierwsze bowiem, regulacja ta nie ma charakteru
bezwzglednego (nie stosuje si¢ jej do malzonkdw oraz spadkobiercow), po
drugie powoduje, ze nie jest mozliwe nabycie w drodze czynno$ci prawne;j

wtasnosciowego spodtdzielczego prawa do lokalu przez kilka osoéb. W

424 Sygn. akt K. 33/2000.
425 Ustawa z dnia 16.09.1982 1. - Dz.U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288 ze¢ zm.
426 Wniosek z dnia 19.07.2000 r. - RPO/347242/00/V.
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dalszym tez ciagu rozwiedzeni malzonkowie musza dokonywaé tzw.
czynnosci zachowawczych pod grozba wygasnigcia przyshugujacego im
prawa. W Dbezpos$rednim zwiazku =z zasada jednopodmiotowosci
spoldzielczego prawa do lokalu pozostaja tez przepisy Prawa
spoldzielczego nakazujace rozwiedzionym malzonkom dokonanie
podzialu spéldzielczego prawa do lokalu pod rygorem jego wygasnigcia.
Przepisy te wprowadzaja przymus podziatu prawa majatkowego, ktorego
niezrealizowanie zagrozone jest sankcja w postaci wygasnigcia tego
prawa. Przymus ten nie zostal wprowadzony w celu zapewnienia ochrony
innych wartosci konstytucyjnych lecz wylacznie w celu realizacji
wspomniane] zasady jednopodmiotowosci spotdzielczego prawa do
lokalu. Dlatego tez - w ocenie Rzecznika - obowiazujacy w tym zakresie
stan prawny nie zapewnia nalezytej 1 zgodnej z Konstytucja RP ochrony
praw majatkowych.

Rzecznik zakwestionowal takze przepisy Prawa spoldzielczego,
zgodnie z ktérymi wynajmowanie lub oddawanie w bezptatne uzywanie
czesci lub catosci przydzielonego lokalu mieszkalnego jest dopuszczalne
dopiero po zamieszkaniu cztonka w tym lokalu 1 wymaga zgody
spoldzielni. Przepisy te wprowadzaja daleko idace ograniczenia w sferze
korzystania przez czlonka spdldzielni =z przystugujacego mu
spoldzielczego prawa do lokalu 1 pozostawiaja spotdzielni calkowita
dowolno$¢ decydowania o wyrazeniu zgody na wynajem lokalu.
Ograniczenia te pozostaja w kolizji z konstytucyjna zasada ochrony praw
majatkowych. Wniosek Rzecznik o stwierdzenie niezgodnos$ci niektorych
przepisdOw Prawa spoldzielczego z Konstytucja RP oczekuje na
rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny+?’.

Rzecznik zglosil takze swdj udzial*® w postegpowaniu ze skargi
konstytucyjnej dotyczacej niezgodnos$ci art. 228 § 1 Prawa spotdzielczego
w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie ustawy o
zmianie ustawy - Prawo spoldzielcze4?® z konstytucyjng zasada ochrony
praw majatkowych. Zaskarzony przepis nakazywal spadkobiercy

przeprowadzenie w terminach w nim okre$lonych postepowania

427 Sygn. akt K. 23/2000.
428 RP0O/356602/00/V z dnia 7.12.2000 r.
429 Ustawa z dnia 21.10.1999 r. - Dz. U. Nr 99, poz. 1151.
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spadkowego. Niedochowanie tych termindéw powodowalo wygasnigcie
wtasnosciowego prawa do lokalu bedacego przedmiotem spadkobrania. W
ocenie Rzecznika obarczenie spadkobiercéw rygorystycznymi terminami
do przeprowadzenia postgpowania spadkowego narusza ich prawa
majatkowe, w tym prawo dziedziczenia. Sprawa oczekuje na rozpatrzenie

przez Trybunat Konstytucyjny+®,
D. Prawa mieszkaniowe funkcjonariuszy sluzb mundurowych

W dalszym ciagu duza grupe spraw mieszkaniowych podejmowanych
przez Rzecznika w aspekcie generalnym stanowily sprawy mieszkaniowe
funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Jest to zwiazane z niskg jakoscia
prawa obowiazujacego w tym zakresie.

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
Rzecznik zwrocit uwage#3! na dyskryminujace zasady ustalania wysokosci
rownowaznika pienig¢znego przyznawanego funkcjonariuszom Policji za
remont zajmowanego lokalu mieszkalnego. W $wietle obowiazujacych
przepiséw ustawy o Policji®32 policjant zamieszkujacy wraz z dzieckiem,
ktore ukoniczyto 25 lat, ale pozostaje pod jego opieka, gdyz na skutek
inwalidztwa albo innych okolicznosci jest niezdolne do wykonywania
zatrudnienia, nie otrzymuje roéwnowaznika w wysokos$ci uwzgledniajace;j
ten fakt. Takie dziecko nie jest bowiem uwzgledniane przy przydziale
lokalu 1 nie przysluguje na nie zadna norma zaludnienia. Tymczasem w
omawianym zakresie uwzglednia si¢ rodzicoéw policjanta 1 malzonka
bedacych na jego wylacznym utrzymaniu ze wzgledu na wiek albo
inwalidztwo. Stad tez - zdaniem Rzecznika - sytuacja, w ktorej policjanci,
z ktérymi zamieszkuja dzieci niezdolne do wykonywania zawodu 1
wymagajace opieki, sa traktowani gorzej niz policjanci mieszkajacy
wspolnie z innymi cztonkami rodziny bedacymi w analogicznej sytuacji,
narusza zasad¢ rownosci wobec prawa. Minister Spraw Wewngtrznych 1

Administracji podzielil poglad Rzecznika*3 i poinformowal, ze trwaja

430 Syen. akt SK. 15/2000.

431 RPO/325579/99/V z dnia 13.01.2000 r.

432 Ustawa z dnia 6.04.1990 r. — Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.
433 Pismo z dnia 7.02.2000 r.



- 148 -

prace nad nowelizacja ustawy o Policji. Obejyma one sygnalizowana przez
Rzecznika kwestie.

Analogiczny problem w odniesieniu do funkcjonariuszy Urzedu
Ochrony Pafistwa przedstawil Rzecznik w wystapieniu do Szefa UOP#+.
Szet UOP powiadomit Rzecznika®s, 1z podjete zostaly prace legislacyjne
w celu zmiany przepiséw ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa#¥¢ tak, aby
przy ustalaniu roéwnowaznika za remont lokalu mieszkalnego dla
funkcjonariusza UOP uwzgledniane bylo dziecko, ktéore ukonczyto 25 lat,
ale ze wzgledu na inwalidztwo jest niezdolne do samodzielnej egzystencji.
Niestety zapowiadane w tym zakresie zmiany w przepisach prawa nie
zostaty dotychczas wprowadzone.

Rzecznik zwracal si¢ takze do Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji®®7 w sprawie braku w obowiazujacym prawie regulacji
okreslajacych terminy wyplaty rownowaznikdéw pienigznych za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego. Powoduje to, 1z rownowazniki sg
wyplacane w dowolnych terminach, a osoby uprawnione nie tylko nie
maja mozliwosci ustalenia, od kiedy organ zobowiazany pozostaje w
zwloce, lecz takze powoduje faktyczne naruszenie zasady rownosci wobec
prawa. Dopuszczalne jest bowiem wyptacenie rownowaznika zaréwno na
poczatku, jak tez na koniec roku. Minister podzielil argumenty
Rzecznika*® 1 poinformowal, 1z podjete zostaty prace w celu dokonania
stosownej zmiany  przepisOw  rozporzadzenia  Ministra  Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie wysokosci 1 szczegdlowych
zasad przyznawania policjantom rownowaznika pienig¢znego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego 1 réwnowaznika pieni¢znego za brak
lokalu mieszkalnego oraz szczegoélowych =zasad ich zwracania*®,
Zapowiadane  przez ~ Ministra  zmiany  zostaly = wprowadzone
rozporzadzeniem zmieniajacym powyzej wymienione rozporzadzenied.

Stosownie do tych zmian réwnowaznik wyptaca si¢ obecnie nie pozniej

434 RPO/344771/00/V z dnia 2.10.2000 r.

435 Pismo z dnia 25.10.2000 r.

436 Ustawa z dnia 6.04.1990 r. - Dz.U. z 1999 r. Nr 51, poz. 526 ze zm.
437 RP0O/335936/00/V z dnia 15.03.2000 r.

438 Pismo z dnia 19.04.2000 r.

439 Rozporzadzenie z dnia 20.12.1999 r. - Dz. U. Nr 106, poz. 1212.
440 Rozporzadzenie z dnia 18.07.2000 r. - Dz.U. Nr 65, poz. 777.
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niz w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia przez osob¢ uprawniona
o$wiadczenia mieszkaniowego.

W zwiazku ze skargami strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej
Rzecznik sygnalizowal4! rowniez Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1
Administracji pogl¢biajacy si¢ problem niewykonywania decyzji
administracyjnych przyznajacych strazakom pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu mieszkalnego badz budowe¢ domu. W odpowiedzi na
wystapienie Minister poinformowalt*42 1z zaleglosci w wyptacie tych
swiadczen sa spowodowane nieuwzglednieniem w kolejnych budzetach
zglaszanego przez Ministerstwo zapotrzebowania na dodatkowe $rodki na
ten cel. Wptywajace w dalszym ciagu do Rzecznika w tych sprawach
skargi wskazuja, 1z problem ten nie zostal rozwiazany.

Szereg dziatan podejmowal takze Rzecznik w zwigzku ze skargami
wplywajacymi w sprawach mieszkaniowych od zolnierzy zawodowych.
Rzecznik zwracal uwage Ministrowi Obrony Narodowej443, ze przepisy
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP4# w ogoéle nie reguluja
kolejnosci przydzielania kwater na rzecz zolnierzy. Materia ta zostala
natomiast uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowe] w
sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP#5. Tymczasem - w ocenie Rzecznika - upowaznienie, na
podstawie ktorego zostalo wydane wymienione rozporzadzenie nie
zawieralo umocowania dla Ministra do uregulowania w drodze
rozporzadzenia kolejnosci przydziatu kwater, a wigc problematyki, ktora
nie zostala unormowana w samej ustawie. Minister Obrony Narodowej
podzielit#4e stanowisko Rzecznika, 1z przepisy ustawy o zakwaterowaniu
nie reguluja problematyki kolejnosci zalatwiania wnioskéw o przydziat
kwatery. Wyrazil jednak przekonanie, 1z upowaznienie ustawowe
zawierato delegacje do uregulowania tej sfery prawnej w rozporzadzeniu

wykonawczym do ustawy. Poinformowal takze, ze w celu rozwiania

441 RPO/337151/00/V z dnia 5.06.2000 r.

442 Pismo z dnia 28.07.2000 r.

443 RP0O/320088/00/V z dnia 13.01.2000 r.

444 Ustawa z dnia 22.06.1995 r. - Dz.U. Nr 86, poz. 433 ze zm., zwana dalej ustawa
o zakwaterowaniu.

445 Rozporzadzenie z dnia 27.05.1996 r. - Dz.U. Nr 65, poz. 320.

446 Pismo z dnia 14.04.2000 r.
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wszelkich watpliwosci w tym =zakresie przygotowywana nowelizacja
ustawy o zakwaterowaniu bedzie zawierala zapis regulujacy kwestig
pierwszenstwa przydzialu kwater. Dotychczas zmiany takie nie zostaty
wprowadzone, za$§ Minister wydal nowe rozporzadzenie w sprawie
administrowania kwaterami 1 lokalami mieszkalnymi przez Wojskowa
Agencje Mieszkaniowa*’, w ktorym powielit dotychczasowe rozwiazania
prawne w tym zakresie. Poniewaz argumentacja Ministra nie przekonata
Rzecznika, Rzecznik podejmie dalsze dziatania w tej sprawie.

Kontynuowane byly takze dziatania Rzecznika w sprawie wadliwych
przepisOw regulujacych problematyke pierwszenstwa w zawieraniu przez
zolierzy zawodowych uméw o wyplate ekwiwalentu pienigznego w
zamian za rezygnacj¢ z kwatery oraz zasad ustalania wysokosci tego
ekwiwalentu#. Po bezskutecznym wykorzystaniu w tej sprawie $rodkéw
perswazyjnych w postaci wystagpien do Ministra Obrony Narodowej
Rzecznik zwrocit si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego4® o stwierdzenie
niezgodnos$ci przepisOw rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w
sprawie szczegotowych warunkow 1 trybu wyplaty ekwiwalentu
pienigznego w zamian za rezygnacje z kwatery* regulujacych kwestig
pierwszenstwa w zawieraniu umow o wyplate ekwiwalentu oraz
okreslajacych zasady wustalania wysokos$ci ekwiwalentu z ustawag o
zakwaterowaniu i1 z Konstytucja RP przez to, ze wykraczaja poza granice
upowaznienia ustawowego. Trybunal Konstytucyjny podzielit argumenty
Rzecznika*!.

Rzecznik zwracal si¢ ponadto do Ministra Obrony Narodowej*2 w
sprawie niedopuszczalnego zroznicowania zasad ustalania wysokosci
swiadczenia umozliwiajacego  pokrycie kosztow najmu lokalu
mieszkalnego w zalezno$ci od rodzaju pelnionej przez zolnierza
zawodowego shuzby (statej badz kontraktowej), wprowadzonego
przepisami rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie (...)

szczegotowych zasad ustalania wysokosci oraz trybu przyznawania

447 Rozporzadzenie z dnia 28.04.2000 r. — Dz.U. Nr 40, poz. 471.
448 7Zob. Informacja za rok 1999, str. 171-173.

449 Whniosek z dnia 29.03.2000 r. - RPO/337290/00/V.

450 Rozporzadzenie z dnia 16.09.1998 r. — Dz.U. Nr 124, poz. 818.
451 Wyrok z dnia 11.12.2000 r. — sygn. akt U. 2/2000.

452 RPO/343313/00/V z dnia 27.07.2000 r.



- 151 -

swiadczenia finansowego umozliwiajacego pokrycie kosztow najmu
lokalu mieszkalnego*3. Przepisy tego rozporzadzenia przewiduja
odmienne zasady ustalania wysokos$ci §wiadczenia w zalezno$ci od tego,
czy zolnierz pelni sluzbe stala czy tez kontraktowa, ustawa o
zakwaterowaniu nie przewiduje natomiast takiego =zroéznicowania.
Uprawnienie do wprowadzenia takiego zr6znicowania nie wynika réwniez
z upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia. Tym samym -
zdaniem Rzecznika - w omawianym zakresie doszto do naruszenia zasady
rownosci wobec prawa; zolnierze zawodowi w sluzbie kontraktowej bez
uzasadnionego powodu zostali potraktowani przez normodawce gorzej niz
zolnierze w shuzbie statej. Minister podzielit** poglad Rzecznika 1
powiadomil, ze stosowny projekt zmiany rozporzadzenia znajduje si¢ na
etapie uzgodnien 1 jego wejscia w zycie nalezy spodziewaé si¢ w
najblizszym czasie. Jednakze zapowiadane zmiany przepisOw nie zostaly
do konca 2000 r. wprowadzone.

Na tle stosowania ustawy o zakwaterowaniu ujawnil si¢ réwniez
problem ustalenia organu egzekucyjnego wlasciwego do przymusowego
przekwaterowania z zajmowanej kwatery. W mys$l przepisow tej ustawy
przymusowego przekwaterowania z lokali pozostajacych w zasobach
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej dokonuje organ egzekucyjny na
wniosek dyrektora oddziatlu terenowego Agencji w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Z nadsylanych do
Rzecznika skarg wynikalo, iz ustalenie organu egzekucyjnego w tego typu
sprawach powodowato spory kompetencyjne. Dlatego tez Rzecznik
zwrocit  sig45 do Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowe] o
przedstawienie stanowiska w tej sprawie. Prezes WAM wyrazit poglad?*e,
1z aktualnie organem egzekucyjnym w tych sprawach jest starosta
powiatu. Wskazal jednak roéwniez, 1z w wigkszosci przypadkow
starostowie zwracaja dyrektorom oddzialow terenowych WAM tytuty
wykonawcze, uwazajac, 1z nie sa wlasciwi w tego typu sprawach.

Wowczas dyrektorzy wystepuja do wojewody o wyznaczenie organu

433 Rozporzadzenie z dnia 20.02.1996 r. — Dz.U. Nr 23, poz. 107 ze zm.
434 Pismo z dnia 12.09.2000 r.

455 RPO/340945/00/V z dnia 19.09.2000 r.

456 Pismo z dnia 24.10.2000 r.
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wlasciwego do przeprowadzenia egzekucji. Bardzo czesto jednak
wojewodowie odmawiaja wyznaczenia organu wilasciwego, uwazajac, ze
po reformie administracji publicznej brak jest organu administracji
rzadowej] podporzadkowanego wojewodzie, ktory moglby zostaé
wyznaczony w trybie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji4s? jako organ egzekucyjny obowiazkow o charakterze
pienieznym. Prezes Agencji zwrocil uwage, 1z opisane powyzej problemy
sq zwiazane przede wszystkim z brakiem odpowiedniego przepisu w
ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wskazujacego
organ witasciwy do egzekucji obowiazkow o charakterze niepieni¢znym.
Problem ten rozwigzata nowelizacja ustawy dokonana ustawa o zmianie
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji...*% - w zwiazku z
dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej ustalajac, ze organem
egzekucyjnym w zakresie egzekucji administracyjnej obowiazkow o
charakterze niepieni¢znym, wynikajacych z decyzji z zakresu

administracji rzadowej, jest wojewoda.
E. Kredyty mieszkaniowe i premie gwarancyjne

Do Rzecznika wplywaly skargi od osob splacajacych zadluzenie z
tytulu zaciagnigtych w przeszlosci przez spotdzielnie mieszkaniowe
kredytéw na budownictwo mieszkaniowe dotyczace wygasnigcia z dniem
31 grudnia 1999 r. przystugujacego tym osobom prawa do odliczenia od
dochodu wydatkow poniesionych na ten cel. W ocenie Rzecznika osoby te
zachowaly prawo dokonywania odliczen wydatkow poniesionych na sptate
kredytéw rowniez w 2000 r. W zwigzku jednak z watpliwosciami w tym
zakresie Rzecznik zwrdcil sig#?® do Ministra Finanséw. W przekazanym
stanowisku*® Minister stwierdzil, i1z omawiane wydatki podlegaja
odliczeniu na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych#! jako wydatki na wktad budowlany lub mieszkaniowy do

spoldzielni mieszkaniowej. Zatem w zeznaniu rocznym za 2000 r.

437 Ustawa z dnia 17.06.1966 1. - Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.
4% Ustawa z dnia 8.12.2000 r. - Dz.U. Nr 122, poz. 1315.

459 RPO/326675/99/V z dnia 15.02.2000 r.

460 Pismo z dnia 9.03.2000 .

461 Ustawa z dnia 26.07.1991 r. - Dz.U. z 1993 r. Nt 90, poz. 416 ze zm.
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podatnik moze odliczy¢ od podatku 19% poniesionych wydatkéw na
splate kredytu, nie wigcej jednak niz limit okreslony w ustawie.

W zwiazku z zapowiadanymi zmianami przepisdéw w zakresie
udzielania premii gwarancyjnej od wkladéw na ksiazeczkach
mieszkaniowych, ktorych istota sprowadza si¢ do tego, iz premia nie
bedzie wyptacana z tytulu nabycia lokalu uprzednio juz uzytkowanego,
Rzecznik skierowal wystapienie*? do Ministra Finanséw, w ktérym
zwrocit uwage, ze problematyka prawa do premii gwarancyjnej w calosci
zostata pozostawiona do uregulowania przez organ wladzy wykonawcze;.
Obowiazujace w tym zakresie rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
warunkow 1 trybu udzielania premii gwarancyjnej, a takze jej zwrotu oraz
trybu rozliczen z bankami z tytulu refundacji wyptaconych premii4e3
zostalo wydane na podstawie blankietowego upowaznienia ustawowego
zawartego w ustawie o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
oraz zmianie niektorych ustaw4 W przypadku blankietowego
formulowania upowaznien ustawowych wydawane na tej podstawie
rozporzadzenia tracq charakter wykonawczy do ustawy. Nie jest za$
dopuszczalna z punktu widzenia standardéw panstwa prawnego sytuacja,
w ktérej konstytucyjne prawa obywateli (w tym przypadku chronione
Konstytucja prawo majatkowe) sa calkowicie dowolnie reglamentowane
przez organ wladzy wykonawczej. Rzecznik oczekuje na stanowisko

Ministra FinansoOw w tej sprawie.
F. Sprzedaz lokali mieszkalnych

Sprawa sprzedazy mieszkan stanowigcych wlasnos$¢ przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" sygnalizowana przez
Rzecznika w1999 r.45  zostala rozwigzana pomyS$lnie dla
zainteresowanych osob. Chodzilo o osoby bliskie, ktéore pozostaly w
kolejowych mieszkaniach po $mierci najemcow. Osoby te nie mogly

skorzysta¢ z bonifikat przewidzianych przez prawo przy sprzedazy lokali.

462 RPO/361795/00/V z dnia 28.12.2000 t.

463 Rozporzadzenie z dnia 7.05.1996 r. - Dz.U. Nr 57, poz. 259 ze zm.
464 Ustawa z dnia 30.11.1995 r. - Dz.U. z 1996 . Nr 5, poz. 32 ze zm.
465 Zob. Informacja za 1999 r., str. 156-157.
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Prawo do skorzystania z bonifikat zostato przyznane tym osobom ustawa
o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panistwowe"46.

Wielokrotnie podejmowana przez Rzecznika problematyka braku
systemowych rozwiazan prawnych w =zakresie sprzedazy mieszkan
zaktadowych prywatyzowanych =zakladéw pracy*? doczekala sig
legislacyjnego rozwiazania. Sprawe t¢ uregulowala ustawa o zasadach
zbywania mieszkan bedacych wlasno$cig przedsigbiorstw panstwowych,
niektérych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych
os6éb prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych witasnoscia Skarbu

Panstwa468,
G. Sprawy dostaw energii, gazu i wody

Wciaz duza grupe skarg kierowanych do Rzecznika stanowia sprawy
dotyczace dostarczania na rzecz indywidualnych odbiorcow energii
(elektrycznej 1 cieplnej), gazu oraz wody. Skargi te dotycza zardéwno
optat, jak tez kosztow ponoszonych przez odbiorcow w zwiazku z
eksploatacja 1 budowa sieci energetycznych.

Poruszana przez Rzecznika sprawa nieprawidlowych regulacji
prawnych dotyczacych pokrywania kosztéw przytaczenia do sieci4ed,
przejawiajaca si¢ w wydawaniu przepiséw wykonawczych regulujacych te
materi¢ na podstawie blankietowych upowaznien ustawowych zawartych
w Prawie energetycznym#4, zostala rozwiazana poprzez nowelizacje
przepisoéw. Minister Gospodarki poinformowal’!, ze uwagi Rzecznika
zostaly uwzglednione oraz ze do Seymu zostal skierowany pilny projekt
nowelizacji Prawa energetycznego dostosowujacy przepisy w omawianym

zakresie do wymogéw Konstytucji RP. Zapowiadane przez Ministra

466 Ustawa z dnia 8.09.2000 r. - Dz.U. Nr 84, poz. 948,

467 Zob. Informacja za rok 1999, str. 155-156.

468 Ustawa z dnia 15.12.2000 r. (podpisana przez Prezydenta RP, do korica 2000 r. brak
publikacji).

469 Zob. Informacja za 1999 r., str. 166-167.

470 Ustawa z dnia 10.04.1997 1. - Dz.U. Nr 54, poz. 348 ze zm.

471 Pismo z dnia 20.03.2000 r.
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zmiany zostaly wprowadzone ustawa o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne+’2,

Zostata rowniez rozwiazana podejmowana przez Rzecznika4’ sprawa
ograniczen  prawa  wlasnosci  wprowadzonych  przez  przepisy
rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowych warunkow
przytaczenia podmiotow do sieci elektroenergetycznych, pokrywania
kosztow przylaczenia, obrotu energia elektryczna, $wiadczenia ushug
przesylowych, ruchu sieciowego 1 eksploatacji sieci oraz standardow
jakosciowych obstugi odbiorcow47. Przepisy  rozporzadzenia
przewidywaty, ze podmiot przylaczany do sieci jest obowigzany
nieodplatnie umozliwi¢ przedsigbiorstwu energetycznemu, w obrgbie
swojej nieruchomosci, budowe 1 rozbudowe sieci 1 przylaczy, a takze
nieodplatnie udostgpnia¢ pomieszczenia 1 miejsca na zainstalowanie
uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych oraz pokrywaé¢ inne koszty
zwiazane z utrzymaniem tych pomieszczen. Rzecznik zaskarzyl te
przepisy do Trybunalu Konstytucyjnego, gdyz wbrew konstytucyjnemu
nakazowi ograniczenie prawa wilasnosci nastapilo rozporzadzeniem a nie
ustawa, a ponadto przepisy te wykraczaly poza granice upowaznienia
ustawowego. Po zlozeniu wniosku przez Rzecznika omawiana materia
zostata przeniesiona do ustawy ustawg o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne, ponadto Minister Gospodarki wydal nowe rozporzadzenie w
sprawie szczegotowych warunkow przytaczania podmiotow do sieci
elektroenergetycznych ...47 nie zawierajace juz przepisOw ingerujacych w
sfer¢ prawa wtasnosci. W tej sytuacji Rzecznik cofnal wniosek, za$
Trybunal Konstytucyjny umorzyt postgpowanie w tej sprawie47°,

Po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
ujawnit si¢ problem dalszego stosowania przepisow wykonawczych
dotyczacych rozliczen z odbiorcami energii elektrycznej, ciepla 1 gazu.
Zgodnie z przepisem przejsciowym akty wykonawcze wydane przed

dniem wej$cia w zycie tej ustawy na podstawie upowaznien zmienionych

472 Ustawa z dnia 26.05.2000 r. - Dz.U. Nr 48, poz. 555.

473 Zob. Informacja za 1999 r., str. 165-166.

474 Rozporzadzenie z dnia 21.10.1998 r. - Dz.U. Nr 135, poz. 881.
475 Rozporzadzenie z dnia 25.09.2000 r. - Dz.U. Nr 85, poz. 957.
476 postanowienie z dnia 23.10.2000 r. - sygn. akt U. 9/99.
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ta ustawg zachowaly moc do czasu wejscia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien, w brzmieniu
nadanym ta ustawa, o ile nie byly sprzeczne z jej przepisami. W
wystapieniu do Ministra Gospodarki4’”? Rzecznik wskazatl jednakze na
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego+’®, w ktorym Trybunat orzekt, iz
delegacja ustawowa w zakresie, w jakim upowaznia Ministra Gospodarki
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zasad rozliczeh w obrocie
paliwami gazowymi, energia elektryczna i cieplem, w tym zasad rozliczen
z indywidualnymi odbiorcami w lokalach jest niezgodna z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP przez to, ze nie zawiera wytycznych dotyczacych tresci
aktow wykonawczych. W §wietle tego wyroku - zdaniem Rzecznika - brak
jest podstaw do uznania, ze w dalszym ciagu obowiazuja dotychczasowe
przepisy wykonawcze w zakresie rozliczen. W zwiazku z tym powstaje
konieczno$¢ pilnego wykonania nowego upowaznienia ustawowego
dotyczacego sposobu rozliczen z odbiorcami oraz taryf. Minister
Gospodarki podzielit¥® w tej sprawie stanowisko Rzecznika. Powiadomit
takze, ze proces uzgadniania projektow rozporzadzen dobiega konca.
Dotychczas zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Gospodarki w
sprawie szczegotowych zasad ksztaltowania 1 kalkulacji taryf oraz zasad
rozliczeh w obrocie cieplem?9, brak jest natomiast w dalszym ciagu
analogicznych przepiséw dotyczacych energii elektrycznej 1 gazu.

Do Rzecznika kierowane sa takze skargi od odbiorcéw energii
cieplnej z cieptowni opalanych olejem opatowym. Cieplownie te
powstawaly jako przedsigwzigcia majace na celu wykorzystanie tanich
zrddet energii oraz ochrong S$rodowiska. Obecnie jednak ceny ciepta
dostarczanego z takich cieptowni sa wyzsze niz ceny ciepla z cieptowni
tradycyjnych. Jest to spowodowane m.in. obcigzeniem oleju opatowego
podatkiem akcyzowym. Stad tez Rzecznik skierowal wystapienie do
Ministra Finanséw*! zwracajac uwage na to, ze tradycyjne,

nieekologiczne zrédla energii np. wegiel, nie zostaly obciazone podatkiem

477 RPO/347708/00/V z 4.08.2000 r.

478 Wyrok z dnia 26.10.1999 r. - sygn. akt K. 12/99.

479 Pismo z dnia 7.09.2000 r.

480 Rozporzadzenie z dnia 12.10.2000 r. - Dz.U. Nr 96, poz. 1053.
481 RPO/360971/00/V z dnia 15.12.2000 r.
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akcyzowym. W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy prowadzona przez
panstwo polityka podatkowa jest zgodna z dyrektywa konstytucyjna (art.
74 ust. 4) nakladajaca na wladze publiczne obowiazek wspierania dziatan
obywateli na rzecz ochrony i poprawy srodowiska. Rzecznik oczekuje na
stanowisko Ministra Finansow.

W zwiazku ze skargami obywateli Rzecznik podejmowal sprawe
okreséw waznosci dowoddw legalizacji wodomierzy oraz oplat
pobieranych za ich legalizacje. Wedlug obowiazujacej w tym zakresie
ustawy - Prawo o miarach? przepisy wykonawcze do niej wydaje Prezes
Glownego Urzedu Miar. Przepisy te maja charakter powszechnie
obowiazujacy, chociaz — na co w wystapieniu do Prezesa GUM Rzecznik
zwrocit uwage*, sa wydawane przez podmiot nie posiadajacy do tego
konstytucyjnego upowaznienia oraz w niewlasciwej formie. Konstytucja
nie  przewiduje  bowiem = wydawania  przepisOw  powszechnie
obowiazujacych w formie zarzadzenia, nie wymienia réwniez Prezesa
Glownego Urzedu Miar wsrdéd organow upowaznionych do wydawania
aktow wykonawczych do ustawy. W odpowiedzi na wystapienie
Rzecznika Prezes Glownego Urzedu Miar stwierdzit*®4, iz w dalszym
ciagu bedzie wydawal takie zarzadzenia az do czasu jednoznacznego
uregulowania tej kwestit przez ustawodawce. W zwigzku z tym w
wystapieniu do Marszatka Sejmu RP435 Rzecznik stwierdzil, ze w dalszym
ciggu sa stanowione powszechnie obowiazujace akty normatywne w
roznych prawnych formach przez organy nie posiadajace do tego
konstytucyjnego upowaznienia. Dlatego tez istnieje pilna potrzeba
dostosowania upowaznien ustawowych uchwalonych przed wejSciem w
zycie Konstytucji RP do przewidzianych w niej rygorow stanowienia
prawa. W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi#¢ Marszatek Sejmu
poinformowal, iz Sejm uchwalil ustawe o zmianie niektéorych upowaznien

ustawowych do wydawania aktow normatywnych#87,

482 Ustawa z dnia 3.04.1993 r. - Dz.U. Nr 55, poz. 248 ze zm.
483 RP0/352233/00/V z dnia 8.09.2000 r.

484 Pismo z dnia 29.09.2000 r.

485 RP0O/352233/00/V z dnia 14.11.2000 r.

486 Pismo z dnia 18.12.2000 r.

487 Ustawa z dnia 22.12.2000 r. - Dz.U. Nr 120, poz. 1268.
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11. Problematyka nieruchomosci

A. Obrot nieruchomos$ciami i ochrona wlasnosci

Na tle spraw skierowanych do Rzecznika (m.in. przez wlascicieli
nieruchomosci polozonych w strefie ochronnej Huty Katowice) powstata
kontrowersja co do tego, ktéry organ jest wltasciwy do rozpatrywania
zadan wlascicieli nieruchomosci o ich wykup lub zamiang, zgtaszanych na
podstawie art. 84 ustawy o ochronie 1 ksztaltowaniu §rodowiska4s8. Przepis
ten stwarza bowiem roszczenie po stronie wilasciciela nieruchomos$ci o
wyzbycie si¢ jej za odpowiednim ekwiwalentem, jezeli korzystanie z
nieruchomos$ci w sposéb dotychczasowy byloby zwigzane z istotnymi
ograniczeniami lub utrudnieniami zwiazanymi z ochrong zdrowia ludzi
lub ochrong $rodowiska. Uprawnienie wynikajace z tego przepisu jest
wigc istotnym elementem ochrony prawa witasnosci. Orzecznictwo nie
byto jednolite w kwestii kompetencji rozstrzygania roszczen w tych
sprawach  przez sady powszechne, c¢zy w drodze decyzji
administracyjnej*®. W tej sytuacji Rzecznik wystapit do Sadu
Najwyzszego ze stosownym pytaniem prawnym w celu rozstrzygnigcia
zaistniatych rozbieznosci*®. W uchwale z dnia 31.05.2000 r.%1 Sad
Najwyzszy odpowiedzial, ze ,do rozpoznania sprawy o wykup Ilub
zamiang nieruchomosci na podstawie art. 84 ustawy z dnia 31.01.1980 1. o
ochronie 1 ksztaltowaniu §rodowiska powotane sq sady powszechne (art. 2
§ 1 Kpec)”. Wydaje si¢ jednak, ze wobec ztozenia dwdch zdan odrgbnych
do tej uchwaly problem w dalszym ciagu moze budzi¢ kontrowersje,
dlatego tez wskazana bylaby ingerencja ustawodawcy, ktora kwestig
witasciwosci organow w tego typu sprawach rozstrzygnelaby w sposéb

jednoznaczny.

488 Ustawa z dnia 31.08.1980 r. - Dz.U. z 1994 r., Nr 49, poz. 196 ze zm.

489 Ppostanowienie Kolegium kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym z dnia 29.03.1995 r.
— sygn. akt PO 10/94 i uchwala NSA z dnia 21.12.1998 r. — sygn. akt OPS 14/98 oraz
postanowienie Kolegium kompetencyjnego przy SN z dnia 8.01.1998 r. — sygn. akt III PO
10/97.

490 RPO/315830/99/1V z dnia 14.02.2000 r.

491 Qyon. akt 11T ZP 8/2000.
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Jeszcze w 1999 r. Rzecznik wystapit do Ministra Kultury 1
Dziedzictwa Narodowego#? sygnalizujac brak aktu wykonawczego do
ustawy z dnia 15.02.1962 r. o ochronie dobr kultury4%, ktéry mial okresli¢
m.in. zasady 1 tryb przyznawania dotacji z budzetu panstwa
przeznaczonych dla uzytkownikéw zabytkéw, prowadzacych prace
remontowe 1 konserwatorskie przy tych zabytkach. Prawo do tego typu
dotacji przyznata ustawa w zwigzku z obowiazkiem utrzymania obiektow
zabytkowych w nalezytym stanie technicznym, co wiaze si¢
niejednokrotnie ze znacznie zwigkszonymi, w pordwnaniu z obiektem
niezabytkowym, kosztami zarzadu. Korzystanie z dobr kultury jest
wolnoscia  konstytucyjna o charakterze powszechnym (art. 73
Konstytucji), a zatem obowiazek utrzymania zabytkow w nalezytym
stanie, natozony na ich uzytkownikow, w pewnym sensie wiaze si¢ z
wykonywaniem przez nich zadan publicznych, stad prawo do dotacji z
budzetu panstwa. Prawo to jednak nie moze by¢ realizowane, na co
zwracal uwage Rzecznik, z powodu braku aktu wykonawczego do ustawy.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
poinformowal*4, ze projekt odpowiedniego rozporzadzenia zostat
opracowany w Ministerstwie 1 w najblizszym czasie zostanie przekazany
do uzgodnien migedzyresortowych. Rozporzadzenie Ministra Kultury 1
Dziedzictwa Narodowego w sprawie warunkéw wykorzystania zabytkow
nieruchomych na cele uzytkowe oraz zasad 1 trybu przyznawania dotacji z
budzetu panstwa przeznaczonych dla uzytkownikow zabytkow,
prowadzacych prace remontowe 1 konserwatorskie przy tych zabytkach
zostato podpisane w dniu 6.09.2000 1.4%

W dniu 12.04.2000 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze czesé
przepisow ustawy z dnia 4.09.1997 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wilasnosci*® jest niezgodna z Konstytucja. Na skutek tego orzeczenia

utracity moc: art. 1 ust. 2a, art. 5, art. 5a, art. 6 pkt 4 1 5 powotane;j

492 Zob. Informacja za 1999 r., str. 363.

493 Dz.U. 21999 r. Nr 98, poz. 1150.

494 Pismo z dnia 14.02.2000 r.

495 Dz U. Nr 86, poz. 964.

496 Dz.U. z 1999 r. Nr 65, poz. 746 ze zm. — dalej jako ustawa o przeksztalceniu.
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ustawy. Trybunal zakwestionowal okre§lone w ustawie warunki finansowe
przeksztalcenia. Dotyczy to w szczegdlnosci oplat za przeksztalcenie
uzytkowania wieczystego (zasad ustalania odptatnos$ci, zwolnien z optat),
stanowiacych istotny element indywidualnych decyzji o przeksztatceniu,
wydawanych przez organ administracji publicznej. Ze skarg
wplywajacych do Rzecznika wynikalo, iz brak w obecnie obowiazujace]
ustawie zasad odptatnos$ci za przeksztatcenie stanowi istotng przeszkode
w rozpoznaniu juz zlozonych wnioskéw. W tej sytuacji Rzecznik zwrocit
si¢ do Marszatka Sejmu o podjecie inicjatywy ustawodawczej*’, ktora
wypetniataby luke¢ powstala na skutek orzeczenia Trybunalu w sposéb
jednoznaczny okreslita zasady przeksztatcenia w stosunku do tych
uprawnionych, ktorzy z tego prawa chca jeszcze skorzystac.

Rzecznik skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek#% o
stwierdzenie niezgodnosci art. 1 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 4.09.1997 r. o
przeksztalceniu z zasada réwnosci wynikajaca z art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP. Kwestionowany przepis zabranial bowiem wtascicielom odrgbnych
lokali W budynkach wielomieszkaniowych przeksztalcenia
przystugujacego im udzialu w prawie uzytkowania wieczystego gruntu
zwiazanego z budynkiem we wspdtwilasnos¢, jezeli nie wszystkie lokale w
budynku zostaly wykupione od gminy (Skarbu Panstwa). Ta grupa
uzytkownikow wieczystych posiadata, zdaniem Rzecznika, identyczne
cechy istotne jak pozostate osoby fizyczne uprawnione do przeksztatcenia
na podstawie tej ustawy, a mimo to ustawodawca odmowil im
przeksztalcenia uzytkowania wieczystego we wlasnosé, bez zachowania
jakichkolwiek kryteriow zréznicowania pozostajacych w zwigzku z celem
1 tre$ciq regulacji prawnej lub w zwiazku =z innymi warto$ciami
konstytucyjnie chronionymi. Trybunal Konstytucyjny orzekt+®, ze art. 1
ust. 5 pkt 2 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci jest niezgodny z
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

497 RPO/343943/00/1V z dnia 11.07.2000 r.
498 RPO/304022/99/1V/ z dnia 31.03.2000 r.
499 W wyroku z dnia 18.12.2000 r. — sygn.akt K. 10/2000.
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W mys$l art. 98 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami’® grunty, ktére w wyniku podzialu nieruchomosci,
dokonanego na wniosek ich wlascicieli, zostaly wydzielone pod drogi
publiczne, przechodza z mocy prawa na wlasno$¢ gminy (lub innego
zarzadcy drogi, np. powiatu) za odszkodowaniem. Odszkodowanie ma by¢
ustalane w drodze rokowan pomigdzy gming a dotychczasowymi
wtascicielami nieruchomosci, a je$li rokowania nie dadza rezultatu,
odszkodowanie ustala si¢ 1 wyplaca w trybie przewidzianym dla
wywlaszczania nieruchomosci. Problem polega na tym, ze w chwili
wydawania decyzji o podziale nieruchomosci wlasciciel, ktéry traci w tym
momencie wlasnos¢ czesci gruntow przeznaczonych pod drogi, nie wie
kiedy 1 w jakiej wysokosci otrzyma odszkodowanie. Liczne sygnaty
docierajace do Rzecznika wskazuja, ze gminy wyplacaja tego typu
odszkodowania po wielu latach od przejecia wlasnos$ci gruntow pod
drogami, wedlug kolejnosci sktadanych wnioskéw 1 w zaleznosci od
zgromadzonych na ten cel srodkow w budzecie. Wprawdzie warto$¢
utraconej nieruchomosci ustalana jest na dzien wyplaty odszkodowania,
ale w ocenie Rzecznika stan, w ktérym wywlaszczony z mocy prawa nie
otrzymuje odszkodowania z chwila odjg¢cia wlasnosci 1 nie zna wysokosci
naleznego mu za to ekwiwalentu, narusza konstytucyjng zasade
dopuszczalnos$ci wywlaszczenia jedynie za stusznym odszkodowaniem
(art. 21 ust. 2 Konstytucji). W tej sytuacji Rzecznik skierowal wystapienie
do Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwas®! postulujac podjecie
inicjatywy ustawodawczej okres§lenia wysokosci odszkodowania przed
wydaniem decyzji zatwierdzajacej projekt podziatu. W  braku
porozumienia odszkodowanie wustalone juz na ogdélnych zasadach
postepowania wywlaszczeniowego powinno zosta¢ okreslone najpozniej w
decyzji zatwierdzajacej projekt podziatu nieruchomosci, od ktorej
przystugiwalyby $rodki odwolawcze na ogdlnych zasadach. Podsekretarz
Stanu  w  Ministerstwie Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa
odpowiedzials2, ze przedstawiony problem wynika z niewlasciwego

stosowania przepiséw prawa przez niektdére gminy i nie ma potrzeby

300 Tekst jedn. Dz.U. z 2000 1. Nr 46, poz. 543.
301 RPO/345848/00/IV z dnia 30.11.2000 r.
02 Pismo z dnia 20.12.2000 r.
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zmiany obowiazujacych przepiséw. Wedlug Ministra na przeszkodzie
postulowanej przez Rzecznika inicjatywie stoi roOwniez to, ze o podziale
nieruchomos$ci orzeka inny organ (gmina), niz o odszkodowaniu za
wywlaszczong nieruchomos$¢ (starosta). Tym niemniej autor odpowiedzi
zadeklarowal, ze powrdci do sprawy w przypadku kolejnej nowelizacji
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. W tej sytuacji Rzecznik rozwaza

wystapienie ze stosownym wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego.
B. Prawo budowlane

Rzecznik wnidst rewizje nadzwyczajng’® od wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktorym to wyrokiem sad administracyjny
stwierdzil niewaznos$¢ decyzji wygaszajacej, w oparciu o art. 162 § 1 pkt
1 Kpa, wczed$niej wydany nakaz rozbidrki obiektu budowlanego. Nakaz
zostal wydany dlatego, ze inwestor odstapit od uzyskanego pozwolenia na
budowe 1 w wyznaczonym przez organ terminie nie dostarczyl
odpowiednich dokumentow, ktore umozliwiltyby mu kontynuowanie
wstrzymanych prac budowlanych. Zadane dokumenty zostaly ostatecznie
dostarczone, lecz po wyznaczonym terminie. W tej sytuacji organ uznal,
ze decyzja nakazujaca rozbidrke stata si¢ bezprzedmiotowa, a jej
wygaszenie lezy w interesie strony. Rozpoznajac skarge sasiada inwestora
na te¢ ostatnia decyzje NSA uznal, ze powolany przepis nie ma w sprawie
zastosowania w zwigzku z tym decyzja o wygaszeniu nakazu rozbidrki
wydana zostala bez podstawy prawnej. Rzecznik nie zgadza si¢ z tym
stanowiskiem. Przytaczajac poglady doktryny na temat
bezprzedmiotowos$ci decyzji administracyjnej wystapit w obronie
inwestora obiektu budowlanego, gdyz rozstrzygnigcie NSA godzi w jego
prawo witasno$ci. Rzecznik podkreslit, ze jesli w wyniku kontynuowania
postepowania administracyjnego w tej sprawie organ ponownie wyda
nakaz rozbi6rki obiektu — co nie jest wykluczone — to bedzie on wydany z
przyczyn materialno-prawnych (niezgodnosci z prawem budowlanym), a
nie formalnych (nieprzedtozenia dokumentow w wyznaczonym czasie).
Rewizja nie zostata rozpoznana do konca 2000 r. W dniu 1.09.2000 r.

Rzecznik wnidst rewizje nadzwyczajna od wyroku Naczelnego Sadu

503 RP0O/326983/99/1V z dnia 17.03.2000 r.
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Administracyjnego’®4, w wyniku ktorej oczekuje od Sadu Najwyzszego
rozstrzygnigcia problemu polegajacego na tym, czy w przypadku
zalewania nieruchomos$ci sasiedniej przez wody opadowe, czego
przyczyna jest wadliwie prowadzona po sasiedzku inwestycja budowlana,
do ochrony przed owym zalewaniem zastosowanie beda mialy przepisy
prawa budowlanego, czy tez przepisy prawa wodnego. W opisanej sytuacji
te dwie regulacje naktadaja si¢ na siebie, przy czym w ocenie Rzecznika
prawo budowlane regulujac zgodnos¢ wznoszonego obiektu z przepisami
techniczno-budowlanymi odnosi si¢ do przyczyny zalewania (np.
wadliwego projektu lub jego wykonania), a prawo wodne moze jedynie
likwidowa¢ skutek, tzn. przeciwdziala¢ tylko zalewaniu, nie likwidujac
samego zagrozenia. W ocenie Rzecznika w takiej sytuacji zastosowanie
powinny mie¢ przepisy prawa budowlanego, a poniewaz sad
administracyjny przyjal odmienne stanowisko, przeto Rzecznik
zdecydowal si¢ na wniesienie rewizji nadzwyczajnej, ktérej termin

rozpatrzenia nie zostal jeszcze wyznaczony.

12. Podatkii cla

Sprawa  niestusznego  opodatkowania  zachowku  podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych w oparciu o interpretacj¢ prawa
podatkowego dokonang przez Ministerstwo Finanséw byta sygnalizowana
przez Rzecznika Ministrowi Finansow od dluzszego juz czasu. W zwiazku
z napltywajacymi skargami podatnikow oraz stanowiskiem Ministerstwa
Finansow Rzecznik skierowal do Sadu Najwyzszego wniosek o odpowiedz
na pytanie prawne’% czy przychod, jaki powstaje w wyniku otrzymania
zachowku podlega opodatkowaniu wedlug zasad okre§lonych w ustawie o
podatku od spadkow i1 darowizn’%¢, czy tez wedlug zasad okreslonych w
ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych30?. W uzasadnieniu
RPO wskazal, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku

dochodowym od os6b fizycznych — ustawy tej nie stosuje si¢ do

04 RPO/291642/98/1V z dnia 1.09.2000 r.

505 RPO/291317/98/V1/ z dnia 27.09.2000 r.

306 Ustawa z dnia 28.07.1983 r. — tekst jedn. Dz.U. z 1997 r. Nr 16, poz. 89 ze zm.
07 Ustawa z dnia 26.07.1991 r. — tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.
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przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od spadkow 1
darowizn. Nie budzi watpliwosci, 1z zachowek jest instytucja prawa
spadkowego, ktérej regulacja znajduje si¢ w tytule 1V, ksiedze czwartej
pt. ,.Spadki” Kodeksu cywilnego 1 jest S$cisle powigzany ze
spadkobraniem. Rzecznik uwaza, ze wierzytelnos¢ osoby uprawnionej do
zachowku jest prawem majatkowym nabytym w drodze spadku 1 ze
spadkiem nierozerwalnie zwigzanym. Oznacza to, ze postanowienia
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych daja podstawe do
wykluczenia z zakresu opodatkowania podatkiem od spadkow 1 darowizn
przychodu z tytutu zachowku. Sad Najwyzszy w dniu 4.01.2001 r. podjat
uchwales zgodna z pogladem Rzecznika, 1z nabycie praw majatkowych w
drodze realizacji prawa do zachowku powinno by¢ opodatkowane tak jak
nabycie takich praw w drodze spadku.

Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Finanséw>®° w sprawie
nieprawidtowos$ci, jakie wynikly w rozliczeniu naleznosci podatkowej po
wprowadzeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Wprowadzenie sktadki,
przy zalozeniu, ze jest ona odpisywana od podatku w pierwszej
kolejno$ci, zmniejszyto lub catkowicie wylaczyto mozliwos¢ skorzystania
— przede wszystkim przez podatnikéw, ktorych dochody sa objete
najnizszym przedziatem skali podatkowej — z rdéznego rodzaju ulg w
podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Spowodowato to zmniejszenie
kwot nadptaty w stosunku do spodziewanych, catkowita utratg¢ mozliwos$ci
skorzystania z ulgi lub z odliczenia sktadki oraz rozciagnigcie okresu, w
ktorym wykorzystuje si¢ ulge. Negatywne dla podatnikéow skutki
wprowadzenia reformy ubezpieczen zdrowotnych Rzecznik przedstawit
rowniez Przewodniczacemu Sejmowej Komisji Finansow Publicznych310,

W odpowiedzi z dnia 19.05.2000 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw uznal, ze ,oczywistym bylo, i1z odliczanie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne bedzie powodowalo komplikacje w systemie
podatkowym”.  Stwierdzil réwniez, ze  Ministerstwo Finansow
przedstawialo informacje, 1z z kompensaty sktadek nie skorzystaja

podatnicy, ktorzy nie osiagna dochodu podlegajacego opodatkowaniu,

308 Sygn. akt 111 ZP 26/00.
309 RPO/339985/00/VI z dnia 18.04.2000 r.
310 Jak wyzej.
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ktérych dochdd ulegnie znacznemu obnizeniu w wyniku korzystania z ulg
odliczanych od dochodu oraz ze ograniczeniu ulegnie kwota podatku
pozostajaca do ewentualnego odliczenia innych ulg. W kolejnym pi$mie
skierowanym do Ministra Finansow Rzecznik przedstawit dalsze
zastrzezenia co do kwestionowanego rozwiazania’ll. Dotyczyly one
sytuacji osob uzyskujacych przychody z wigcej niz jednego zrdodla, ktore
zgodnie z art. 22 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnymS5!2
maja obowigzek optacania sktadek na wubezpieczenie zdrowotne od
wszystkich przychodow, dla ktérych podstawa wymiaru sktadki okre§lona
zostata w art. 21 ustawy. Obowigzek ten uderza zwlaszcza w osoby, ktore
dla poprawy sytuacji materialnej rodziny podejmuja dodatkowa
dziatalno$¢ gospodarcza. Odpowiedz na wystapienie Rzecznika’!® nie
zawierala merytorycznego ustosunkowania si¢ do postawionych zarzutow.
W tym stanie Rzecznik przedstawit problem Prezesowi Rady Ministréw
postulujac, aby zalecit Ministrowi Finanséw przedstawienie pelnego
merytorycznego uzasadnienia dla wprowadzonych zmian z ich skutkami w
sferze ulg podatkowych34. W odpowiedzi’!® Minister Finansow wyjasnil,
ze od poczatku prac nad zalozeniami reformy opieki zdrowotnej przyjeto,
1z w przypadku osob wykazujacych dochod skladka na ubezpieczenie
zdrowotne bedzie odliczana od naleznego podatku dochodowego od oséb
fizycznych, tj. obliczonego od dochodu wynikajacego z zeznania
podatkowego, po uprzednim odliczeniu ulg. Sprecyzowanie zatozen w tej
sprawie uscislito, ze w przypadku, gdy odliczenia nie pozwola na
rekompensate sktadki, bedzie ona optacana — bez rekompensaty — przez
ubezpieczajacego sig. W 1997 r. zmieniono formule wigkszosci ulg
wprowadzajac zasade odliczania ich od podatku. Jednoczes$nie przyjeto, ze
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne podlegaja odliczeniu w pierwszej
kolejnosci od podatku lub zryczattowanego podatku dochodowego.
Wyjasnienie to wskazuje, ze Minister Finansow $wiadomie zaproponowal

mechanizmy, ktore podatnikow placacych niewielki podatek pozbawia

511 RPO/339985/00/VI z 19.07.2000 r.

12 Ustawa z dnia 6.02.1997 r. - Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.
513 Pismo z dnia 2.08.2000 r.

514 RP0O/339985/00/VI z dnia 24.08.2000 r.

515 Pismo z dnia 16.11.2000 r.
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mozliwosci uzyskiwania ulg podatkowych, co uzna¢ nalezy =za
niesprawiedliwe 1 niezgodne z zasada panstwa prawnego.

Niespdjne wyjasnienia ré6znych organdéw skarbowych, dokonywane w
trybie art. 14 § 11 ustawy Ordynacja podatkowa, spowodowaly rozbiezne
decyzje tych organdéw w sprawie obciazenia pracownikow Banku
Handlowego SA podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przy zbyciu
akcji tego banku, ktoére otrzymali w ramach prywatyzacji. Na wniosek
organizacji zwigzkowych Banku Rzecznik wystapit do Ministra Finansow>1¢
wskazujac, ze prawo do preferencyjnego nabycia akcji zostato przyznane
osobom zatrudnionym w Banku na podstawie uchwaly nr 18 Rady
Ministrow z dnia 25.03.1997 r. w sprawie udzielenia zgody na
prywatyzacje 1 zezwolenia na szczegdlny tryb zbycia cze$ci akcji Banku
Handlowego SA w Warszawie. W ocenie skarzacych si¢ obciazenie
podatkiem z odsetkami jest nieprawidlowe w $wietle postanowien art. 52
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowiacym, iz
zwalnia si¢ od podatku dochodowego w okresie od dnia 1.01.1993 r. do
dnia 31.12.2000 r. m.in. dochody pochodzace ze sprzedazy akcji
dopuszczonych do obrotu publicznego. Takie stanowisko zaprezentowaty
takze niektére organa skarbowe w udzielanych wyjasnieniach.
Zwiazkowcy, a takze skarzacy si¢ pracownicy Banku wskazuja na
rozbiezna praktyke organdéw skarbowych. Niektére z nich uznaja, iz
dochéd ze sprzedazy akcji Banku Handlowego przez uprawnionych nie
podlega opodatkowaniu poniewaz sa to akcje dopuszczone do obrotu
publicznego, nabyte na podstawie publicznej oferty. Rzecznik kierujac
wystapienie do Ministra Finanséw uznal za celowe pilne opublikowanie
jednolitej interpretacji stosowania postanowien art. 52 ust. 1 ustawy do
dochodow uzyskanych ze sprzedazy akcji Banku Handlowego, wczesniej
nabytych przez pracownikéw Banku. Jednoczes$nie wyrazil poglad, ze
skutki udzielonych wcze$niej przez organa skarbowe nietrafnych
wyjasnien, a takze podjetych decyzji o zwrocie niestusznie uiszczonego
podatku — w sytuacji, gdy obecnie dochodzi do zadan zaptacenia podatku
— nie moga obciaza¢ podatnika. Zgodnie z treSciq art. 14 § 6 Ordynacji

podatkowej zastosowanie si¢ podatnika do urzedowej interpretacji prawa

316 RPO/357205/VI1 z dnia 14.11.2000 r.
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podatkowego nie moze mu szkodzi¢ (analogicznie w sytuacji, gdy
zaptacony podatek zostal zwrocony jako nienalezny). Minister
Finansow>!7 podzielil poglad Rzecznika. Tak wigc odsetki za zwloke nie
powinny by¢ w takich przypadkach pobierane. Sama sprzedaz podlega
natomiast opodatkowaniu.

Rzecznik podjat takze problem5!8 ulgi podatkowej wynikajace] z
systematycznego  gromadzenia  $rodkow  finansowych ~w  kasach
mieszkaniowych. Przepis art. 27a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych objal zakaz odliczania w ramach ulgi podatkowe;
prowizji 1 optat pobieranych przez banki oraz utrate praw do ulgi, gdy
wycofane z kasy pieniadze nie zostaly przez podatnikow wydane do konca
roku podatkowego. Do Dyrektora Departamentu Podatkéw Bezposrednich
Ministerstwa Finanséw skierowano pismo o wyjasnienie praktycznego
stosowania przez organy podatkowe wskazanego wyzej przepisu. W
odpowiedzi Ministerstwo Finansow poinformowalos® o czeSciowym
przyjeciu wykladni celowosciowej przepisu art. 27a ust. 1 pkt 2
polegajacej na uznaniu, ze w sytuacji, gdy optaty manipulacyjne 1 koszty
prowizji bank pobiera z dokonanych wptat na rachunek oszczg¢dnosciowo-
kredytowy, to podlegaja one odliczeniu. Stanowisko Ministerstwa
rozwiato watpliwosci co do wyktadni tego przepisu. Natomiast w kwestii
utraty praw do ulgi w przypadku, gdy wycofane z kasy pienigdze nie
zostaly przez podatnika wydane przed koncem roku podatkowego
Ministerstwo nie znalazto uzasadnienia do zmiany stanowiska wskazujac
literalne brzmienie przepisu.

Rzecznik wystapil do Ministra Finanséw52 w przedmiocie wydania
jednolitej interpretacji przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w zakresie mozliwoS$ci zaliczania wplat mieszkancé4w gmin na
rzecz spolecznych komitetow budowy wodociagéw 1 gazociagdw jako
darowizn, przeznaczonych na wsparcie inicjatyw spotecznych w zakresie
zaopatrzenia wsi w wode¢ lub gaz (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o

podatku dochodowym od oso6b fizycznych), co stanowiloby dziatania

517 Pismo z dnia 30.11.2000 r.

518 RP0O/335603/00/VI z dnia 31.03.2000 r.
519 Pismo z dnia 1.07.2000 r.

520 RPO/338539/00/VI z dnia 5.06.2000 r.
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wspierajace spoleczne inicjatywy mieszkancow w zakresie rozbudowy
infrastruktury technicznej wsi. W odpowiedzi°2! Minister Finanso6w uznat,
1z w $wietle art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych, odliczeniu od dochodu podlegaja kwoty darowizn
przekazane m.in. na cele wspierania inicjatyw spolecznych w zakresie
zaopatrzenia wsi w wode. Natomiast nie podlegaja odliczeniu wydatki
poniesione w zakresie zaopatrzenia wsi w gaz, energi¢ elektryczna badz
cieplng. Nie dostrzegt jednocze$nie potrzeby wystapienia z inicjatywa
legislacyjna. Rzecznik uwazajac przepis ten za zawezajacy 1 niestuszny
skierowal wystapienie do Przewodniczacego Seymowej Komisji Finanséw
Publicznych’22) w ktorym przedstawil potrzebe dokonania rozszerzenia
tresci kwestionowanej regulacji rOwniez na inne darowizny wspierajace
inicjatywy spoleczne majace na celu modernizacj¢ polskiej wsi. W
sprawie nie udzielono jeszcze odpowiedzi. Nieprecyzyjna legislacja,
pozostawiajaca istotne luki w prawie daninowym, powoduje, iz podatnicy,
w szczegbdlnosci podmioty gospodarcze, wyszukuja takie rozwigzania
prawne (1 zawiazuja takie stosunki gospodarcze), ktére sa dla nich
najbardziej korzystne z punktu widzenia obciazenia podatkowego. Organa
skarbowe a takze organa celne wsparte aktualnym orzecznictwem NSA i
Sadu Najwyzszego’?? prezentuja stanowisko, ze organ administracji
skarbowej 1 celnej moze swoja decyzja uzna¢ — dla celu wymiaru podatku
badz cla — i1z zawarta niewadliwie przez podatnika umowa cywilno-
prawna zostata zawarta ,,dla pozoru” lub w celu uniknigcia opodatkowania
lub jego =zanizenia. Dla wywolania stanowiska Sadu Najwyzszego,
zawierajacego teoretyczne uzasadnienie tego problemu, Rzecznik ztozyt
kolejna rewizj¢ nadzwyczajnas2*. W ocenie RPO zadna czynno$¢ cywilno-
prawna, w tym réwniez taka, ktorej skutkiem jest nabycie prawa do ulgi,
nie moze by¢ uznana za niewazng z te] przyczyny, ze miala na celu
obejscie ustawy podatkowej, gdy ustawa nie zawiera normy zakazujacej

osiagni¢cia pewnego skutku podatkowego.

521 Pismo z dnia 5.07.2000 r.

522 RPO/338539/00/VI z dnia 17.08.2000 r.

323 Por. wyrok SN z dnia 5.10.2000 . — sygn. akt III RN 55/00.
524 RPO/351845/00/V1/ z dnia 12.10.2000 r.
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Rzecznik skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o
stwierdzenie, ze wylaczenie ze zwolnienia od podatku od towarow i
ustugs?s, o ktorych stanowi art. 7 ust. 1 pkt 2 tej ustawy — dziatalnos$ci
lombardéw, chyba ze ustugi lombardowe sa $§wiadczone przez banki —
narusza konstytucyjne zasady ustanowione w art. 2 1 art. 32 Konstytucji
RPs526, Rzecznik podniést we wniosku zarzut dyskryminacji podatkowe;
podmiotu gospodarczego prowadzacego ustugi lombardowe, ktore sa
obcigzane podatkiem VAT. Poniewaz dzialalno$¢ lombardowa prowadza
podmioty gospodarcze wpisane do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
jako lombardy lub banki udzielajace pozyczek lombardowych — to przepis
art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT jest przepisem dyskryminujgcym
podmioty gospodarcze prowadzace lombardy. Trybunal Konstytucyjny
orzekb?7, 1z kwestionowany przepis jest zgodny z Konstytucja RP.
Trybunal wskazujac na roznice miedzy sytuacja prawng bankéw 1
lombardéw, jako podmiotow dziatajacych w oparciu o rdézne przepisy
prawne wyprowadzil wniosek, 1z nie doszto do dyskryminacji lombardow
albowiem odmienno$¢ podmiotéw nie daje podstaw do stwierdzenia
naruszenia przez ustawodawce zasady réwnosci.

Rzecznik wystapil do Ministra Finansow o podjecie inicjatywy
ustawodawcze] w sprawie zmiany art. 25 ustawy o podatku VAT, z ktérego
wynika, ze obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie
stosuje si¢ do nabywanych przez podatnika ,,paliw silnikowych benzynowych
wykorzystywanych do napedu samochodéw osobowych Ilub innych
samochoddéw o dopuszczalnej tadownosci do 500 kg”328. Zmiana ta wywolata
szereg skarg obywateli na nierdwne ich traktowanie, a w ocenie Rzecznika
narusza zasad¢ wyrazona w art. 32 Konstytucji RP przez to, ze wprowadza
nieuzasadnione zroznicowanie warunkow dzialania  podmiotéw
gospodarczych w oparciu o kryterium nie majace istotnego znaczenia dla
prowadzonej przez nich dzialalno$ci gospodarczej, tj. kryterium rodzaju

silnika, w jaki wyposazony jest samochod osobowy, wykorzystywany do

25 Ustawa z dnia 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ushig oraz o podatku akcyzowym —

Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm., zwana dalej ustawa o VAT.
526 RPO/287/500/98/VI z dnia 29.02.2000 r.
327 Wyrok z dnia 17.01.2001 r. — sygn. akt K.5/2000
28 RPO/333724/00/VI z dnia 7.06.2000 r.
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prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. W odpowiedzi52?® Minister Finansow
stwierdzil, 1z podstawa do zastosowania przyjetego w zmienionym
artykule rozwigzania bylo to, iz w wielu przypadkach shizbowe
samochody osobowe byly wykorzystywane do celéw prywatnych.
Jednoczesnie Minister poinformowal, ze w zwiazku z powszechng krytyka
przyjetego rozwiazania, w najblizszej zmianie ustawy o VAT
zaproponowane zostanie rozszerzenie zakazu obnizania podatku od paliw
rowniez na pozostate paliwa silnikowe. W ten sposob Minister Finansow —
przez obcigzenie pozostatych posiadaczy pojazddéw — rozwiazat zaistniala
nieré6wnos¢.

W zwiazku z uchwaleniem przez Sejm RP obcigzenia podatkiem VAT
towarow 1 uslug w rolnictwie, lesnictwie 1 ryboldwstwie Rzecznik wystapil
do Ministra Finanséw330 wskazujac, 1z otrzymuje wnioski o zaskarzenie tej
ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego, bowiem zmiany podatkowe zostaty
wprowadzone po 17 dniach od daty opublikowania ustawy, wéwczas gdy
zgodnie z orzecznictwem Trybunatlu ustawy podatkowe wprowadzajace nowe
obciazenia lub zmieniajace juz obowiazujace nie powinny ulega¢ zmianom w
ciagu roku podatkowego, a vacatio legis dla zmiany prawa powinna
gwarantowac rzeczywisty czas potrzebny dla przygotowania i wdrozenia tych
zmian. Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra o przedstawienie argumentow
uzasadniajacych potrzebe wprowadzenia podatku VAT dla produkeji
rolniczej z tak krotkim vacatio legis oraz przedstawil wniosek o
rozwazenie mozliwosci przekazania organom skarbowym odpowiednich
instrukcji, by wobec nieznacznego okresu czasu na adaptacje nowego
obcigzenia podatkowego — nie stosowaty lub stosowaly bardzo oglednie
podatkowe s$rodki dyscyplinujace podatnikow VAT, jakie przewiduje ta
ustawa. W wyniku wystapienia Rzecznika Minister Finanséw skierowal
pismo z dnia 18.10.2000 r. zalecajace organom skarbowym okazywanie
pomocy rolnikom w ewidencjonowaniu 1 naliczaniu tego podatku, a
takze— do konca 2000 r. — niestosowanie sankcji przewidzianych ta

ustawaq.

529 Pismo z dnia 28.06.2000 r.
330 RPO/333906/00/VI z dnia 22.09.2000 r.
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Mimo corocznych wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich
problem nieproporcjonalnosci w podatku od nieruchomos$ci nie zostat
rozwigzany. Nadal powszechnie krytykowane sa zasady wysokosci
podatku oraz dysproporcji w wysokosci jego stawek ustalonych dla
budynkéw mieszkalnych 1 pozostatych budynkéw, jak roéwniez pomigdzy
podatkiem od nieruchomosci, a podatkiem rolnym. Poziom obcigzenia
podatkiem od nieruchomos$ci dotyka grupy najstabsze ekonomicznie
(emerytow, rencistow rolnych, bezrobotnych 1 bezrolnych), bowiem
mechaniczne ustalenie wysoko$ci obcigzen podatkowych prowadzi do
przeciazenia podatkowego tych grup. Wobec trudnej sytuacji finansowe;j
samorzadu terytorialnego, rady nadane im uprawnienia do ksztaltowania
wysokosci podatkéw lokalnych wykorzystuja przez stanowienie obcigzen
w maksymalnie ustawowo dopuszczalnej wysokos$ci. Spotecznos¢ lokalna
nie akceptuje takich dzialan, zarzucajac radom gmin kierowanie si¢ przy
ustalaniu obciazen krancowym fiskalizmem, bez uwzglednienia warunkow
lokalnych, rzeczywistej wartosci nieruchomo$ci 1 faktycznego ich
wykorzystania oraz sytuacji materialnej podatnikow. Mimo zobowigzania
Rzadu przez Sejm w uchwale z dnia 5.03.1994 r. do opracowania
koncepcji reformy podatku od nieruchomosci, prace legislacyjne nad
reforma podatku od nieruchomos$ci nie zostaly zakonczone. Zapowiedz
Ministra Finanséw wprowadzenia nowych zasad opodatkowania
nieruchomosci (tj. katastru) wzbudza obawy, szczegoélnie w zakresie
wysokosci podatku, o czym $wiadcza liczne listy kierowane do Biura
RPO.

Rzecznik wystapit do Marszatka Seymu RP$1 w zwiazku z poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja
podatkowa?2  przewidujacym dodanie wprowadzajacych obowiazek
powszechnego sktadania deklaracji majatkowych o mieniu posiadanym w
kraju, lacznie z wykazaniem wszystkich jego zasadniczych skladnikéw
Rzecznik wyrazit w wystapieniu  watpliwosci 1 zastrzezenia natury

konstytucyjnej do tej inicjatywy ustawodawczej.

531 RP0O/352226/00/VI z dnia 31.08.2000 .
32 Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm. Druk nr 2080.
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W dniu 3.09.1999 r. Rzecznik zglosil udziat w postgpowaniu przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie dotyczacej skargi konstytucyjne;j
Ryszarda B.533.

W skardze zostato przedstawione stanowisko, ze stosowany do dnia
17.10.1999 r. (tj. do dnia wejscia w zycie nowego Kodeksu karnego
skarbowego) mimo wejscia w zycie Konstytucji RP, art. 190 § 41 5 w zw.
z art. 18 § 2 ustawy karnej skarbowejs3* — naruszat art. 46 Konstytucji,
zgodnie z ktorym przepadek rzeczy moze nastapi¢ tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie 1 tylko na podstawie orzeczenia sadowego. W dniu
6.11.2000 r. na rozprawie przed Trybunalem pelnomocnik skarzacego
poinformowal, 1z w pazdzierniku 1999 r. Minister Finansow, dziatajac w
trybie art. 227-229 u.k.s. uchylit w ramach nadzoru wydane uprzednio w
sprawie orzeczenia finansowych organdéw dochodzenia 1 przekazal sprawe
do ponownego rozpoznania. W tym stanie rzeczy Trybunal umorzyt
postepowanie w sprawie33s,

Wyrokami z dnia 6.04.2000 r.53¢ sygn. akt III RN 150, 151/99, Sad
Najwyzszy oddalil rewizje nadzwyczajne Rzecznika’37 od wyrokéw NSA,
w ktorych Rzecznik zarzucat razace naruszenie prawa, poprzez przyjecie,
bez podstawy prawnej, ze strona skarzaca byla zobowigzana do zaptacenia
cta za towar pochodzenia zagranicznego, na zasadzie art. 46a ust. 2
ustawy z dnia 28.12.1989 r. — Prawo celne. Chodzilo o wywotanie
orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktore ustosunkowatoby si¢ do praktyk
urzedow celnych 1 orzecznictwa NSA przypisujacych osobom, u ktoérych
znajduja si¢ towary pochodzenia zagranicznego — odpowiedzialno$¢ za
nieprzedstawienie dowoddéw =zakupu towaréw lub potwierdzajacych
dokonanie oclenia tych towaré6w. Nie ma bowiem przekonywajacych racji,
aby kazdy posiadacz towaru importowanego w przypadku braku dowodu
dokonania odprawy celnej miat byl uwazany za dokonujacego obrotu
celnego. Sad Najwyzszy nie ustosunkowal si¢ do podniesionych w rewizji

zarzutow. W wydanych wyrokach nie zostata rozstrzygnigta podstawowa

533 RPO/321315/99/VI.

334 Ustawa z dnia 26.10.1971 r. - Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103.
535 Sygn. akt SK 24/99.

536 Sygn. akt III RN 150/99, III RN 151/99.

337 RPO/242316/97/V1I z 10.09.1999 r.
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kwestia dotyczaca obowiagzku zaptaty cla przez podmiot krajowy za towar
zakupiony na terenie Polski, na podstawie wiarygodnych dowodow
zakupu przy braku dowodu celnego. Tre$¢ powyzszych wyrokow
uniemozliwia wnoszenie rewizji nadzwyczajnych w podobnego typu
sprawach 1 nie rozwiazuje bardzo istotnego, z punktu widzenia przepiséw
uprzednio obowiazujacego prawa celnego, problemu.

W dniu 29.02.2000 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst rewizje
nadzwyczajna od wyroku NSA w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci
decyzji o wymiarze cta’3. Rzecznik zarzucil wydanemu orzeczeniu razace
naruszenie prawa przez uznanie, iz pomyltka organu celnego w zakresie
zastosowania obnizonej stawki celnej stanowi podstawe do stwierdzenia
przez Prezesa GUC niewaznos$ci decyzji organu celnego pierwszej
instancji. Wyrokiem z dnia 11.05.2000 r1.5%. Sad Najwyzszy rewizj¢
oddalit stwierdzajac w uzasadnieniu, ze decyzja wymierzajaca nizsze niz
nalezne clo winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego bez wzgledu na
jakiekolwiek inne aspekty tej sprawy (jak np. zaufanie do organdow
panstwa, strata poniesiona przez importera itp.). Tym samym Sad
Najwyzszy nie podzielil swoich uprzednio wyrazanych w tej kwestii

pogladow (w analogicznych sprawach wyroki NSA byty uchylane).

13. Sprawy gospodarcze

A. Prywatyzacja

W 2000 r. nadal naplywaly adresowane do Rzecznika skargi na
niesprawiedliwe zasady dokonywanej prywatyzacji  przedsigbiorstw
panstwowych lub przedsigbiorstw przeksztalconych w jednoosobowe spétki
Skarbu Panstwa.

Skargi wskazuja, ze czgs¢ spoleczenstwa uwaza zasady prywatyzacji
za gleboko niesprawiedliwe, faworyzujace pracownikow
prywatyzowanych przedsigbiorstw po to, aby uzyska¢ od zatogi zgode na

prywatyzacje, pomijajace prawa czesci pracownikow, ktorzy odeszli z

538 RPO/328859/99/V1
339 Sygn. akt IT RN 39/00
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przedsigbiorstwa do innej pracy przed podjeciem  procedury
prywatyzacyjnej, a ktérzy mieli zastugi dla budowy 1 rozbudowy zaktadu,
oraz czg¢$ci emerytow 1 rencistow. Nadal wplywaja takze skargi
spadkobiercoOw pracownikow prywatyzowanych zaktadow, ktérych
ustawodawca pozbawil prawa do dziedziczenia uprawnien. Przestawiony
problem Rzecznik zawarl w opracowanym ,,Stanowisku”, ktore w latach
poprzednich przekazal Prezydium Seymu RP oraz Prezesowi Rady
Ministrow 1 Ministrowi Skarbu Panstwa. Krytykowany stan nie ulegt
zmianie.

Po raz kolejny w okresie objetym Informacja Rzecznik wystapit do
Marszatka Seymu RP w sprawie niepodjetej obslugi przedwojennych
papieréw wartoSciowych oraz depozytéws4., Wystapienie to jest
kontynuacja dziatan Rzecznika podejmowanych w latach 1989-1999 na
rzecz uregulowania spaw zwiazanych 2z roszczeniami posiadaczy
przedwojennych papierow warto$ciowych emitowanych lub
gwarantowanych przed dniem 1.09.1939 r. przez Panstwo lub samorzad
terytorialny w zwiazku z zaniechaniem po 1945 r. obshugi tych papierow,
a takze roszczeniami wynikajacymi z przymusowego zdeponowania przez
obywateli polskich w latach 1945-1946 w polskich instytucjach
bankowych marek niemieckich III Rzeszy oraz ztotych Banku Emisyjnego
w Krakowie z okresu okupacji, niewyplacenia oszczg¢dnosci ztozonych na
rachunkach Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niedokonania wymiany
banknotéw Banku Polskiego emitowanych do 1939 r. Rzecznik
przypomnial o wczesniejszych wystapieniach w tych sprawach, w ktérych
postulowat normatywne ich uregulowanie, podkreslajac, iz powinno dojs¢
do ich rozwiazania obecnie, gdy przedmiotem prac Rzadu i Parlamentu sg
problemy zwigzane z reprywatyzacja, a takze wobec prowadzenia prac
nad programem powszechnego uwlaszczenia. W odpowiedzi Marszalek
Sejmu’*! poinformowat Rzecznika, 1z otrzymane wystapienie przekazat do
rozpatrzenia Komisji Skarbu Panstwa, Uwlaszczenia 1 Prywatyzacji 1
oczekuje na stanowisko Komisji w tej sprawie. Mimo to sprawa obshlugi

przedwojennych papieréw wartoSciowych nie zostata uregulowana w

540 RPO/227317/96/V1 z dnia 31.10.2000 r.
541 Pismo z dnia 8.11.2000 .
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nowo uchwalonej ustawie o reprywatyzacji, co przez posiadaczy tych

papierdw jest ocenione jako niesprawiedliwe.
B. Problematyka przewozow

Zmiany w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, a takze
nierozwiazany problem odmoéw rejestracji pojazdow nabytych w dobrej
wierze w przypadku ujawnienia, ze zostaty nabyte od oséb postugujacych
si¢ falszywymi dowodami tozsamosci, byly przyczyna licznych skarg
kierowanych do Rzecznika. Rzecznik podjal sprawe dzialan organéw
administracji zajmujacych si¢ rejestracjq pojazdoéw, ktore na podstawie art.
155 Kpa dokonywatly uchylenia decyzji o rejestracji pojazdu w sytuacji, gdy
w pozniejszym okresie wskutek postgpowania reklamacyjnego nastgpowato
rozwigzanie umowy sprzedazy wadliwego pojazdu 1 jego zwrot dealerowi.
Podstawa takich dziatan bylo stanowisko Departamentu Ruchu Drogowego w
resorcie transportu. Ze wzgledu na sprzeczno$¢ stanowisk zajetych w tym
samym resorcie, Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra Transportu 1
Gospodarki Morskiej’#2 o wskazanie, ktore z tych stanowisk jest
prawidtowe 1 wiazace. Pismem z dnia 21.03.2000 r. Minister uznal za
wiazace stanowisko o niezasadno$ci uchylania w trybie art. 155 Kpa
decyzji o rejestracji pojazdu w sytuacji rozwigzania umowy sprzedazy
pojazdu, ktéry okazal si¢ by¢ wadliwy.

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji’%
Rzecznik poruszyl sprawe calkowitego i kompleksowego wprowadzenia
systemu centralnej ewidencji pojazdow w celu wyeliminowania zjawiska
nabywania w dobrej wierze pojazdéw, ktére dopiero w toku postepowania
rejestracyjnego okazuja si¢ pojazdami pochodzacymi z kradziezy lub
ktoérych pochodzenie nie jest znane, co uniemozliwia nabywcom legalne
korzystanie z tych pojazdéw. Kopia wystapienia zostala skierowana takze
do Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej. W wystapieniu tym
Rzecznik raz jeszcze podjal sprawe odmowy rejestracji  (nawet
tymczasowej) pojazdéw uzywanych kupionych w dobrej wierze, ktore

nastgpnie okazaly si¢ pojazdami nieznanego pochodzenia, nieznany

542 RPO/323416/99/VI z dnia 22.02.2000 r.
343 RP0O/351505/00/VI z dnia 22.08.2000 r.
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okazal si¢ sprzedajacy, poshugujacy si¢ przerobionymi lub podrobionymi
dokumentami. Powstaje woéwczas sytuacja, ze kupujacy nie majac
mozliwos$ci przerejestrowania pojazdu — nie moze go eksploatowaé do
uplywu terminu powodujacego powstanie wlasno$ci przez zasiedzenie.
Chodzi tu o pojazdy, ktére wedlug kartotek policyjnych oraz innych
ewidencji — nie sa rejestrowane jako kradzione. Rzecznik wskazal, ze
analiza wplywajacych do niego na przestrzeni kilku lat skarg w tych
sprawach nasuwa wniosek, 1z dostepne dla nabywcow akty starannos$ci nie
sa wystarczajace dla uniknigcia niebezpieczenstwa zakupu samochodu
kradzionego. Tak wiec konieczne staje si¢ wzmocnienie systemu
umozliwiajacego obywatelowi wiarygodne sprawdzenie stanu prawnego
pojazdu, ktérego nabyciem jest zainteresowany. Sposobem na rozwigzanie
tego problemu miato by¢ wprowadzenie centralnej ewidencji pojazdow.
Jak dotychczas nie funkcjonuje on w oczekiwany sposob. System ten
powinien  umozliwia¢  obywatelom  zainteresowanym  nabyciem
okreslonego pojazdu uzyskanie wiarygodnych informacji o jego stanie
prawnym. Z wprowadzonych ustawa’** regulacji nie wynika, aby
przewidywane byto umieszczanie w ewidencji informacji o wszczetych 1
toczacych si¢ postepowaniach lub dochodzeniach w zwiazku =z
watpliwosciami, co do stanu prawnego pojazdu. Nadto system centralnej
ewidencji pojazdow moze zacza¢ funkcjonowaé w petni dopiero po dniu 1
stycznia 2004 r. W odpowiedzi’* Minister Spraw Wewngtrznych 1
Administracji stwierdzit, 1z realizacja ztozonych celow, jakim shuzy¢ ma
system oraz brak wymaganych $§rodkéw w budzecie panstwa,
uniemozliwia calo$ciowe 1 pelne uruchomienie systemu w krotszym
czasie, niz ustalony w ustawie, tj. 2004 r. Ponadto Minister uznal za
zasadny wniosek o stworzenie prawnych mozliwosci czasowego
zarejestrowania pojazdow o nieustalonym pochodzeniu a zakupionych w
dobrej wierze na czas konieczny do ustalenia ich pochodzenia lub
uzyskania przez nabywce wtlasnos$ci pojazdu w drodze orzeczenia sadu.
Natomiast Minister Transportus¥ uznal wniosek Rzecznika o

wprowadzeniu mozliwo$ci warunkowego zarejestrowania takich pojazdow

544 Prawo o ruchu drogowym z dnia 31.03.2000 r. — Dz.U. Nr 98, poz. 602.
545 Pismo z dnia 29.09.2000 r.
346 Pismo z dnia 11.09.2000 r.
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za niezasadny 1 stwierdzil, iz utworzenie Centralnej Ewidencji Pojazdow
w duzym stopniu ograniczy patologie w obrocie pojazdami, jednakze
wprowadzone regulacje nie przewiduja, aby potencjalni nabywcy
pojazdéw mogli uzyskiwaé dostep do danych o tych pojazdach.

W wystapieniu do Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej’¥
Rzecznik zwrocit si¢ o wyjasnienie zasadnos$ci ustalenia w rozporzadzeniu
z dnia 7.09.1999 r. w sprawie szczegotowych wymagan w stosunku do
stacji kontroli pojazdow3* terminu utraty mocy obowiazujacej zezwolen
na prowadzenie stacji diagnostycznych, wydanych przed dniem wejscia w
zycie rozporzadzenia oraz o wyjasnienie kwestii nalozenia na podmioty
ubiegajace si¢ o zezwolenie w trybie przepiséw tego rozporzadzenia —
obowiazku przedstawienia opinii Instytutu Transportu Samochodowego w
Warszawie. W odpowiedzi®*® Minister poinformowal, 1z przepis
rozporzadzenia okre$lajacy waznos$¢ upowaznien do wykonywania badan
technicznych pojazdow, dotyczy wylacznie upowaznien wydanych
pomigdzy 1.01.1998 r. a 30.06.1999 r., ktore zgodnie z brzmieniem tego
przepisu miaty utraci¢ wazno$¢ z upltywem 31.03.2000 r., zas nie dotyczy
waznych jeszcze upowaznien wydanych do dnia 31.12.1997 r., gdyz ich
status okresla bezpos$rednio przepis art. 145 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Jednocze$nie Minister poinformowal Rzecznika, iz
przygotowana zostala zmiana przepisow regulujacych ten problem,
wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Transportu 1 Gospodarki
Morskiej z dnia 17.03.2000 r., zmieniajacym rozporzadzenie z dnia
7.09.1999 r. Zmianie ulegt przepis § 10 w ten sposob, iz data 1.03.2000 r.
zostata zastapiona data 30.06.2004 r. Minister poinformowat takze, ze
»pisemna opinia ITS-u spelnia wyltacznie funkcj¢ pomocnicza — co
oznacza, ze nie jest ona wiazaca dla starosty przy podejmowaniu decyzji o
udzieleniu upowaznienia. Zataczenie do wniosku tej opinii nie zwalnia
starosty z obowiazku dokonania kontroli w stacji kontroli pojazdow™.

Do Rzecznika sa kierowane liczne skargi obywateli z rdéznych
regiondw kraju wskazujace na nieprawidlowe przeprowadzanie

egzamindw na prawo jazdy oraz powtarzajace si¢ informacje o korupcji

547 RP0O/328079/99/VI z dnia 29.02.2000 r.
548 Dz.U. Nr 81, poz. 918.
549 Pismo z dnia 21.03.2000 r.
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podczas 1 w zwiazku ze zdawaniem egzaminu. Rzecznik wystapit w tej
sprawie do Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiejs30. Odpowiedzi na
wystapienie udzielit Sekretarz Stanu’’l. Rzecznik nie podzielit
argumentéw zaprezentowanych w odpowiedzi, co do zasadnosci
odsunigcia od udzialu w egzaminie na prawo jazdy instruktorow
szkolacych egzaminowanych kandydatéw na kierowcdw. Przyjete 1
czgsciowo wprowadzone zmiany rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 18.05.1998 r. w sprawie szkolenia,
egzaminowania 1 uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami,
instruktoréw 1 egzaminatoréws? dotyczace egzaminu w zakresie czgs$ci
teoretycznej 1 wykonywania manewrow nie rozwiaza — w ocenie RPO —
problemu, gdyz najwigcej zastrzezen co do sposobu prowadzenia
egzaminu dotyczy jazdy po miescie, to jest sytuacji, gdy zdajacy
pozostaje sam na sam z egzaminujacym.

Wobec narastajacych skarg Rzecznik przestal wystapienie do
Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiejs3 w sprawie projektowanych
zmian obowiazujacych zasad wymiany praw jazdy, powodujacych
zniesienie przyznanych dotychczas bezterminowo uprawnien do
kierowania pojazdami i wprowadzajacych w ich miejsce uprawnienia o
ograniczonym terminie wazno$ci. RPO oczekuje na wyjasnienia w tej

sprawie.

14. Ochrona konsumentow

Wprowadzenie do Kodeksu cywilnego enumeratywnie wyliczonych
niedozwolonych postanowien umownych (art. 385' Kc¢ wprowadzony
ustawa o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt
niebezpieczny>**), do czego Polska byla zobowiazana na mocy Uktadu
Europejskiego oraz Dyrektywy Rady EWG 693/13 z dnia 5.04.1993 1. —
nie wywotato podjecia energicznych dziatan przez kompetentne ograny

nadzoru panstwowego majace na celu sprawdzenie czy 1 w jakim zakresie

550 RPO/317265/00/V1 z dnia 29.05.2000 r.

31 Pismo z dnia 13.06.2000 r.

332 Dz.U. Nr 72, poz. 462 ze zm.

553 RPO/360970/00/VI z dnia 21.12.2000 r.

34 Ustawa z dnia 2.03.2000 r. — Dz.U. Nr 22, poz. 271.
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w stosowanych wzorcach umownych 1 ogdélnych warunkach uméw
stanowiacych o treSci umowy zostaly wyeliminowane niedozwolone

klauzule, o ktérych obecnie stanowi Kodeks cywilny.
A. Ochrona posiadaczy rachunkéw bankowych

Dominujaca problematyka z zakresu prawa bankowego, z ktora do
Rzecznika zwracali si¢ posiadacze rachunku bankowego bylo pobieranie
przez banki coraz to nowych optat i prowizji za prowadzenie rachunkéw
bankowych. Rzecznik nie wszystkie optaty uznal za dopuszczalne.
Dlatego przekazal Prezesowi NBP — Przewodniczacemu Komisji Nadzoru
Bankowego wystapieniessS wskazujace m.in., ze przesylanie posiadaczowi
rachunku wyciagu z rachunku z ustaleniem salda przy kazdej zmianie
stanu rachunku jest wymogiem ustawowym 1 bank nie ma prawa za te¢
czynno$¢ zada¢ optaty, ani tez wprowadza¢ takiego obowiazku do tresci
regulaminu bankowego. Prezes NBP poinformowal Rzecznika, ze
przedstawiony problem nalezy do sfery stosunkéw umownych pomigdzy
bankami a klientami, za$§ art. 138 ust. 7 Prawa bankowegos® nie daje
podstaw do podejmowania przez nadzdér bankowy $rodkow naruszajacych
umowy zawarte przez banki. W takich przypadkach jedyna wlasciwa
droga dochodzenia roszczen sa bezposrednie negocjacje, a w razie braku
ich skutecznos$ci, proces sadowy z powddztwa cywilnego. Jednoczesnie
biorac pod uwage sygnaly powszechnego wprowadzania przez banki
licznych, w tym nieuzasadnionych, rodzajow optat z tytulu umowy
rachunku bankowego — Prezes NBP jako Przewodniczacy Komisji
Nadzoru Bankowego skierowal do prezeséw bankéw pismo, w ktérym
zwrocit uwage na zdarzenia prawne, jakie nie powinny mie¢ miejsca w
zwiazku z umowa rachunku bankowego. Problem ten jest takze
przedmiotem rozprawy przed Sadem Okregowym w K., do procesu
ktérego Rzecznik przystapit. Rzecznik wystapit takze do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw?7 wnoszac o podjecie przez Urzad

postepowania administracyjnego w celu ochrony praw konsumentow w

555 RPO/316092/00/VI z dnia 20.06.2000 r.
336 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. — Dz.U. Nr 140, poz. 939 ze zm.
557 RPO/316092/99/VI z dnia 14.02.2000 r.
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zwiazku z pobieraniem przez banki oplat 1 prowizji za czynnosci, ktore
nie byly przewidziane w umowie rachunku bankowego. Prezes Urzedu
poinformowal Rzecznika, ze podejmie dzialania zmierzajace do
wyeliminowania omawianych praktyk bankéw, ale mozliwosci dziatania
Urzedu sa ograniczone poniewaz rynek ustug bankowych jest rynkiem
konkurencyjnym, co powoduje, ze zachowania funkcjonujacych na nim
podmiotéw nie moga by¢ rozpatrywane na gruncie przepiséw
antymonopolowych. Dlatego tez Urzad zamierza podjaé dziatania w trybie
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencjis, ktora jednak przyznaje
Prezesowi Urzedu ograniczone kompetencje. Szersze mozliwosci
interwencji  stwarzaja nowe regulacje dotyczace m.in. klauzul
abuzywnychs®, z ktoérych Urzad zamierza w przysztosci skorzystac.
Przepisy te bowiem daja podstawe do przeciwdziatania praktykom
przedsigbiorcoOw polegajacym na narzucaniu konsumentom niekorzystnych
(niedozwolonych) warunkéw umoéw, a organem wlasciwym do
rozstrzygania spraw bedzie nie sad powszechny, a sad antymonopolowy.

Rzecznik kontynuowat problematyke ochrony tajemnicy bankowej.

Wniosek RPO do Trybunalu Konstytucyjnegos®® o stwierdzenie
niezgodnos$ci przepiséw Ordynacja podatkowasel dotyczacych ujawnienia
tajemnicy bankowejs2 z art. 47, 31 ust. 3, 49, 51 ust. 1 77 ust. 2 1 78
Konstytucji RP, nie zostal uwzgledniony. Zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu przepisy kwestionowane przez Rzecznika sa zgodne =z
Konstytucja9.

Potrzeby skutecznego zwalczania przestgpstw podatkowych oraz
,prania brudnych pienigdzy” - nie moga, w ocenie Rzecznika,
powodowaé uchylenia tajemnicy bankowej na kazde zadanie organdow
$cigania, organdw operacyjnych czy organéw skarbowych. Nadzér nad

tymi czynnosciami powinien by¢ sprawowany przez prokuratury i sady.

38 Ustawa z dnia 16.04.1993 r. - Dz. U. Nr 47, poz. 211 ze zm.

339 Ustawa z dnia 3.03.2000 r. o ochronie nicktérych praw konsumentéw oraz
odpowiedzialno$ci za szkod¢ wyrzadzona przez produkt niebezpieczny — Dz.U. Nr 22,
poz. 271.

60 RPQ/275847/98/VI1 z dnia 20.04.1998 r.

361 Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.

562 Zob. szerzej — Informacja RPO za 1999 r., str. 179.

363 7 dnia 11.04.2000 r. — sygn. akt K.15/98.
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Dlatego wystapit do Prezydenta RP3¢4 przedstawiajac zastrzezenia do
rozwigzan zawartych w uchwalonej przez Sejym ustawie z dnia 12.10.2000
r. o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych, pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet,
dotyczacy zastrzezen co do nieograniczonych procesowo mozliwosci

ujawnienia tajemnicy bankowej bez nadzoru prokuratora lub sadu.
B. Ochrona konsumentéow w uslugach ubezpieczeniowych

W okresie sprawozdawczym nadal wplywaly skargi na przewlekle
prowadzenie przez zaklady ubezpieczenia postgpowan szkodowych
szczegbdlnie w sprawach, w ktérych zaktad ubezpieczen byt ubezpieczycielem
odpowiedzialnosci cywilnej sprawcy szkody. Rzecznik wystapil w zwiazku
z tym do Ministra Finanséw3¢> postulujac zmiany w § 32 rozporzadzenia z
dnia 24.03.2000 r. w sprawie ogolnych warunkéw obowiazkowego
ubezpieczenia  odpowiedzialno$ci  cywilnej  posiadaczy  pojazdow
mechanicznych za szkody powstale w zwiazku z ruchem tych pojazddwsos, w
§ 24 rozporzadzenia z dnia 3.04.1997 r. w sprawie ogélnych warunkéw
ubezpieczenia  obowiazkowego  budynkow  wchodzacych w  sklad
gospodarstwa rolnego od ognia 1 innych zdarzen losowych’7 1 § 27
rozporzadzenia z dnia 30.12.1993 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej rolnikow z tytutu
prowadzenia gospodarstwa rolnego’8. Przepisy te stanowia, ze zaklad
ubezpieczen wyplaca odszkodowanie w terminie 30 dni, liczac od dnia
otrzymania zawiadomienia o wypadku, gdyby natomiast wyjasnienie w tym
terminie okoliczno$ci koniecznych do ustalenia odpowiedzialnosci zaktadu
okazato si¢ niemozliwe, odszkodowanie wyptaca si¢ w terminie 14 dni od
wyjasnienia tych okolicznos$ci. Jednakze bezsporna czes¢ odszkodowania
zaktad ubezpieczen wyptaca w terminie 30 dni. Tak wigc do uznania zaktadu
ubezpieczen pozostawiona zostaje ocena, czy wszystkie okolicznos$ci

zdarzenia ubezpieczeniowego zostaly w pelni  wyjasnione, czas

564 RPO/357023/00/VI z dnia 16.11.2000 r.
565 RPO/350916/00/VI z dnia 22.08.2000 r.
566 Dz.U. Nr 26, poz. 310.

567 Dz.U. Nr 36, poz. 220.

368 Dz U. Nr 134, poz. 653 ze zm.



- 182 -

przeprowadzania nowych dowodow, ich uzupelniania 1 analizowania,
powotywania bieglych, co daje mozliwos¢ legalnego przedtuzania terminu
dla uznania roszczenia 1 wyplacenia odszkodowania. Wskazane
rozporzadzenia nie nakladaja natomiast na zaklady ubezpieczen obowigzku
powiadamiania  poszkodowanego o  przyczynach  niezakonczenia
postgpowania w terminie 30 dni z wykazaniem, ze zwloka powstata
rzeczywiscie z przyczyn obiektywnych oraz informowania o stanie w jakim
postepowanie znajduje si¢ 1 przewidywanego terminu jego zakonczenia. W
ocenie Rzecznika nie moga skutecznie funkcjonowaé warunki
ubezpieczen, ktore nie zawieraja wyraznych postanowien, okreslajacych
prawa 1 obowiazki tak zakladu ubezpieczen jak 1 poszkodowanych w
postepowaniu odszkodowawczym.

Postulaty Rzecznika w pelni poparl Rzecznik Ubezpieczonych.
Analogiczne stanowisko wyrazita Federacja Konsumentéw. Minister
Finanséw powiadomit Rzecznika, ze chcac okresli¢ skalg zjawiska zwrocit
si¢ o opini¢ do Polskiej Izby Ubezpieczen, a wigc do organu
reprezentujacego zainteresowane zaktady ubezpieczen 1 do jej otrzymania
nie podejmuje dziatan legislacyjnych w sprawie.

Rzecznik podjat sprawe warunkéw umdéw ubezpieczenia na zycie. Tres$¢
narzucanych przez niektére zaklady ubezpieczen na zycie warunkow
umow ubezpieczenia jest oczywiscie niekorzystna dla ubezpieczajacego.
Tzw. koszta obstugi ubezpieczenia sa naliczane w takiej wysokosci, ze w
sytuacji, gdy ubezpieczajacy — po trzech latach trwania umowy — pragnie
ja rozwiaza¢, mimo ze nie pobieral w czasie umowy zadnych $wiadczen,
otrzymuje zwrot sktadki powaznie obnizonej o ,koszta obshlugi
ubezpieczenia”, chociaz trzyletnia skladka operowal dowolnie zaktad
ubezpieczenia. Rzecznik przedstawit ten problem Prezesowi Panstwowego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczens®. Po uplywie 5 miesigcy uzyskal
odpowiedz, ze Urzad podjat analiz¢ warunkéw ubezpieczen wskazanych
zaktadéw. Analiza ta trwa, a niekorzystne warunki ubezpieczen nadal sa
stosowane.

Nadal wptywaja do Rzecznika liczne skargi posiadaczy pojazddéw,

ktorzy zostali obcigzeni przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny

569 RP0O/337596/00/VI z dnia 19.07.2000 r.
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karnymi oplatami za niedopelnienie obowigzku zawarcia obowiazkowe;j
umowy ubezpieczenia OC. Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowejs’? w art.
90e nie rozrdéznia 1-2 dniowego opoOZnienia W zawarciu UmMOWY
ubezpieczenia OC z powodoéw obiektywnych od znacznego opdznienia z
przyczyn subiektywnych. Sam fakt réznicy migedzy data rejestracji a data
ubezpieczenia stanowi podstawe do wymierzania karnej oplaty przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny 1 jest tak samo traktowany jak
celowe niedopelienie obowiazku ubezpieczenia. Fundusz naklada oplaty
karne bez prawem przewidzianej procedury, nie obowigzuje kontrola
instancyjna. Trybunal Konstytucyjny’”! uznal, ze optata ma charakter
publicznoprawny, jest swego rodzaju ,kara”, ,s$rodkiem represji” lub
.przymusu” ustawodawcy za niewykonanie obowiazku nalozonego ustawa,
co nadaje jej cechy ,kary administracyjnej” 1 co uzasadnia poddanie spraw
dotyczacych jej wyegzekwowania przepisom o egzekucji w administracji.
Trybunat stwierdzil, 1z: ,obywatelowi musza przystugiwa¢ gwarancje
proceduralne, jakie — w $wietle standardow wynikajacych z Konstytucji (a
zwlaszcza jej art. 2) 1 z prawa migdzynarodowego — musza przystugiwaé¢ w
tych wszystkich sytuacjach, gdy obywatel jest poddany wiladztwu organu
publicznego lub — jak w tym wypadku podmiotu realizujacego zadania tej
wladzy (...). Wladczo$¢ stosunku publicznoprawnego wymaga swoistej
»,rekompensaty” jaka jest stworzenie obywatelowi — jako stabszej stronie tego
stosunku — gwarancji proceduralnych, pozwalajacych mu na nalezyte
przedkladanie swych racji 1 obrong swego interesu”. Majac na wzgledzie
stanowisko wyrazone przez Trybunal Konstytucyjny oraz w zwiazku z
podjeciem prac legislacyjnych nad nowa ustawa o ubezpieczeniach
obowiazkowych Rzecznik w dniu 28.11.2000 r. skierowal wystapienie do
Przewodniczacego Sejmowej Podkomisji Nadzwyczajnejs’? w sprawie wad
1 brakow w projekcie ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych. W
wystapieniu Rzecznik wskazat, ze takze w projekcie ustawy brak jest
wskazania procedury, w trybie ktorej winno toczy¢ si¢ postgpowanie,
prowadzace do natozenia oplaty na osobe, ktora nie dopelnita obowiazku

zawarcia umowy ubezpieczenia obowiazkowego, $srodkow odwotawczych

370 7 dnia 28.07.1996 r. — tekst jedn. z 1996 r. Dz.U. Nr 11, poz. 62 ze zm.
371 W wyroku z dnia 18.04.2000 r. — sygn. akt K.23/99.
372 RPO/358247/00/VL.
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1 wskazania drogi sadowej. Projekt nadal nie zapewnia nalezytej ochrony
praw zagwarantowanych w Konstytucji RP, jak prawo do sadu oraz prawo
do zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej instancji. Zastrzezenia i
uwagi, jakie Rzecznik przedstawil Ministrowi Finanséw, w toku
procedury legislacyjnej uzgadniania projektu ustawy nie zostaly
uwzglednione.

Pozostaja nadal nie rozwiazane problemy wyplat odszkodowan
naleznych ubezpieczonym od zakladow ubezpieczeniowych, co do ktorych
sad oglosit upadlos¢. UFG wyptaca tylko odszkodowania =z tytutu
obowiazkowych ubezpieczen OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i
rolnikéw z tytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego. Poszkodowani
posiadajacy takze inna umowe ubezpieczenia swoje roszczenia moga
kierowa¢ tylko do syndykéw masy upadlosci upadlych zakladow 1
zaspokaja¢ je tylko =z masy upadtosci. Majatek upadlego jest
niewystarczajacy do zaspokojenia roszczen poszkodowanych. Tak
wyglada sytuacja, zwlaszcza w przypadku ZU ,Hestia” S.A. Rzecznik
skierowal kilka wystapien do Sedziego-Komisarza upadlego Zaktadu. Z
uzyskanych informacji wynika, ze w dalszym ciagu niemozliwa jest,
choc¢by czesSciowa, wyptata odszkodowan.

Powtarzajace si¢ upadiosci =zakladow ubezpieczen powodujace
powazne skutki spoteczne 1 gospodarcze sa powodowane niedostatecznym
nadzorem Panstwa nad dziatalnoscia takich zakladow. Teze ta uzasadnia

wielokrotna upadlo$¢ zaktadow ubezpieczen w okresie ostatnich 10 lat.

C. Ochrona konsumentow uslug telekomunikacyjnych i

pocztowych

Rzecznik interweniowal w indywidualnych sprawach’”? skarg na
zawyzone rachunki, ktorych wysokos$¢ ksztaltowaly koszty polaczen z
ushugami audiotele (0-700...). Telekomunikacja Polska S.A. uwaza zatozenie
blokady na polaczenia z numerami rozpoczynajacymi si¢ od 0-700.. jako
dodatkowa usluge 1 pobiera za nig comiesigczng oplate. Przy zawarciu
umowy nie informuje o mozliwosci zalozenia takiej blokady. Jest to

stanowisko nieprawidtowe, powodujace dalsze interwencje RPO.

573 Np. RPO/348910/00/VI.
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Indywidualne skargis’* dotyczyly tez bezpodstawnego wystawienia
przez TP S.A. zawyzonej faktury. TP S.A. przy zwrocie nadplaty odmawiata
wyptacenia odsetek ustawowych. Poniewaz § 8 umowy o korzystanie z
abonamentu telefonicznego zawartej z TP S.A. umowy odsyta do przepisow
Kodeksu cywilnego — po interwencji RPO — TP S.A. zweryfikowala swoje
stanowisko 1 zwrdcita zalegle odsetki. Rzecznik wystapit tez do Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow’?> o rozwazenie mozliwosci podjecia
postepowania administracyjnego majacego na celu zmiang¢ procedury
wprowadzania podwyzszonych ceny ustug telekomunikacyjnych, tak aby nie
byly one uciazliwe dla osob, ktére beda zamierzaly rozwiaza¢ umowe. Do
Biura RPO wplywaly skargi na informowanie abonentow o podwyzszeniu
oplat na kilka dni przed ich obowiazywaniem za posrednictwem $rodkéw
masowego przekazu. Poniewaz zgodnie z § 27 Regulaminu, abonent moze
rozwigza¢ umowe 30 dni przed okresem wypowiedzenia, w praktyce nie
moze jej rozwiaza¢ zanim obowiazywal beda nowe ceny. Rzecznik
wystapil do Prezesa zarzadu Spotki z o.0. ,,Centertel”S7, w sprawie skarg
dotyczacych terminu platnosci rachunku telefonicznego, okreslonego w
Regulaminie §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w sieci cyfrowej przez
spotke pod firma Polska Telefonia Komoérkowa Centertel Sp. z o.0.
Stosownie do § 20 pkt 1 Regulaminu abonent jest zobowiazany do
uiszczenia oplaty za ushugi telefoniczne w terminie 14 dni od dnia
wystawienia faktury. Przekroczenie tego terminu rodzilo obciazenie
finansowe w postaci odsetek ustawowych (§ 20 pkt 3), ktére wykazane
zostaja w rachunku. Analiza wykazala, ze wiele rachunkéw abonenci
otrzymuja po uptywie tygodnia od wystawienia faktury 1 pozostaje im
kilka dni na uiszczenie optaty. Taki stan naruszal zasade rownosci stron
umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Zgodnie bowiem z
ustalonym orzecznictwem, dluznik — o ile nie umoéwiono si¢ inaczej —
powinien w okresie 14 dni od dnia uzyskania informacji o wysokosci
zobowigzania spelni¢ §wiadczenie. W pismie z dnia 7.11.2000 r. Prezes

Spotki z o0.0. PTK Centertel poinformowal Rzecznika, 1z zgodnie z

574 Np. RPO/337003/00/VL.
575 RPO/351009/00/VL.
576 RP0O/326240/99/ VL.
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sugestiami Spoéltka postanowita wydluzy¢ abonentom termin zaptaty za
rachunek telefoniczny do 18 dni od daty wystawienia.

W sprawie dziatalnosci Polskiej Telefonii Komoérkowej Rzecznik
wystapil do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji Konsumentéw o
podjecie postepowania administracyjnego’’’. Sprawa dotyczyta sposobéw
dokonania tzw. ,,przeprowadzki do GSM” oraz zamieszczania w umowach
klauzul, ktére moga byé uznane — zgodnie z art. 385° Kc — za
niedozwolone. W umowach z abonentami ,,Centertel” stosuje metody
przedstawiania abonentowi nowych anekséw do umowy, ktérych abonent
praktycznie nie powinien zaakceptowaé, bo sa dla niego niekorzystne,
czego nie rozumie. Spdéltka obwarowuje karami umownymi zawarte
umowy w taki sposob, ze nie ma w praktyce mozliwosci rozwiazania lub
zawieszenia realizacji umowy w przypadkach zdarzen losowych lub
innych. Biorac pod uwage artykut dyrektywe Rady Wspdlnot
Europejskich z dnia 10.09.1984 r. o reklamie wprowadzajacej w blad —
dziatania Spotki wydaja si¢ sprzeczne z postanowieniami art. 2 pkt 2
dyrektywy Rady, ktory okresla, ze ,kazda reklama, ktéra w jakikolwiek
sposdb — w tym rowniez poprzez swoja forme zewnetrzng — wprowadza w
btad lub jest zdolna wprowadzi¢ w blad osoby, do ktérych jest skierowana
lub do ktérych dociera 1 ktéra wskutek jej wprowadzajacego w blad
charakteru moze wywiera¢ wplyw na ich gospodarcze postepowanie lub z
tych powodow szkodzi lub moze szkodzi¢ ,,jest reklama, wprowadzajaca
w btad”. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw
poinformowal, 1z wykorzystal zgromadzone przez Rzecznika informacje w
celu zweryfikowania praktyki ,,Centertela” 1 jego dealerow.

W 2000 r. w dalszym ciagu naplywaly skargi nadawcow 1 adresatow
zwyklych przesylek domagajacych si¢ od Poczty Polskiej zaplaty
odszkodowania za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesylek. Nadawcy
zwyklych przesylek sa zdania, ze jezeli stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra tacznosci z dnia 15.03.1996 r. w sprawie
warunkow korzystania z ustug pocztowych o charakterze powszechnym37,

poprzez przekazanie Poczcie Polskiej do przewozu 1 dorgczenia zawarli

577 RPO/321557/00/V1 z dnia 27.09.2000 r.
78 Dz.U. Nr 40, poz. 173.
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umowe o $wiadczenie ushugi pocztowej, to powinni mie¢ pewnos¢, ze
panstwowe przedsigbiorstwo uzyteczno$ci publicznej ,,Poczta Polska”
bedzie zobowiazane zachowa¢ nalezyta staranno$¢ przy wykonaniu ustugi
1 dorgczy¢ do adresata przesylke w stanie w jakim przesytka byta w chwili
zawarcia umowy. Nadawcy 1 adresaci ustug pocztowych nie chca zgodzi¢
si¢ z trescia szablonowych odpowiedzi na reklamacj¢ urzedéw
pocztowych, ktore powotujac si¢ na ustawe z dnia 23.11.1990 r. o
taczno$ci’™® 1 rozporzadzenie Ministra htaczno$ci uchylaja si¢ od
odpowiedzialno$ci za zaginigcie zwyklej przesytki listowej. Brak
odpowiedzialnos$ci PP wynika bowiem z braku dowodu nadania zwyklej
przesylki listowej. Takze przy przesytkach poleconych, w ktoérych
znajdowaly si¢ przedmioty wartosciowe odszkodowanie jest minimalne

gdyz nie sg to przesytki z podang wartos$cia.
D. Ochrona konsumentéow przewozow osobowych

W 2000 r. wpltywato duzo skarg na kontroleréw biletow PKP, ktorzy
kwestionowali legitymacje uprawniajace do przejazdéw ulgowych z
powodu nieznacznego wytarcia si¢ odcisku pieczeci lub prolongaty w
nieodpowiednim miejscu’s®. PKP odpowiadajac na skargi powolywatly si¢
na art. 33a ust. 4 pkt 3 Prawa przewozowegos!, ktéry uprawnia
przewoznika, w razie uzasadnionego podejrzenia, ze dokument
uprawniajacy do przejazdu bezplatnego lub ulgowego jest podrobiony lub
przerobiony — do zatrzymywania tego dokumentu za pokwitowaniem oraz
przestania go prokuratorowi lub Policji, z powiadomieniem wystawcy
dokumentu. Rzecznik uznal, ze brak jest podstaw do zatrzymania dokumentu
uprawniajacego do przejazdu ulgowego, wowczas gdy dowod osobisty (lub
inny dokument ze zdj¢ciem) moze potwierdzi¢ tozsamos$¢ podroznego, a w
takiej sytuacji nie ma podstaw do uzasadnionego podejrzenia, ze dokument
jest podrobiony lub przerobiony. W dalszym ciggu napltywaja skargi na

kontrolerow, ktérzy sprawdzajq pasazeréw wsiadajacych na stacjach, na

379 Dz.U. z 1995 1. Nr 117, poz. 564 ze zm.
580 Np. RPO/353465/00/VI, RPO/352499/00/ V1.
381 7 dnia 23.12.1992 r. - Dz.U. Nr 101, poz. 516.
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ktorych zlikwidowano — dla oszczgednos$ci — kasy biletowe 1 zglaszajacych
che¢ zakupu biletu u kontrolera’s2.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministerstwa Transportu 1 Gospodarki
Morskiej z pytaniem, czy zamierza zmieni¢ rozporzadzenie w sprawie
okreslenia rodzajow dokumentéw poswiadczajacych wuprawnienia do
korzystania z bezplatnych i1 ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego3s3 tak, aby legitymacje studenckie uznawane w
krajach Unii Europejskiej byly uznawane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na zasadach takich jak w krajach Unii. Rzecznik czeka na

odpowiedz w tej sprawie.

E. Ochrona interesow konsumentow przed nieuczciwymi
dzialaniami firm oferujacych towary i uslugi poslugujac si¢

nieuczciwg reklamg

W okresie sprawozdawczym Rzecznik — na podstawie zbieranego przez
dhuzszy okres przez pracownikéw Biura materiatu 1 jego analizy opracowat
dwie ,Informacje” przedstawiajace problemy oszukanczych praktyk
rynkowych niektérych firm handlowych oraz nierzetelnych chwytéw
reklamowych stosowanych wobec polskich przedsigbiorcow, instytucji itp.
przez firmy dzialajace zza granicy. Informacje przedstawiaja praktyki
niektorych firm dziatajacych w Polsce lub z zagranicy, ktére — pod
pozorem sprzedazy wysytkowe] towaréw promowane] znacznymi
rzekomymi wygranymi pieni¢znymi lub rzeczowymi w zawiadomieniach
bezposrednio kierowanych do okreslonych oso6b, ktére uzyskuja
mozliwos$¢ (bo taki jest w istocie ukryty warunek uzyskania nagrody)
zakupu bezwarto$ciowych rzeczy za cen¢ znacznie przewyzszajacq ich
warto$¢, a takze za pobraniem oplaty manipulacyjnej itp. Podobne
oszustwa polegaja tez na rozsylaniu na indywidualne adresy prospektow
polegajacych na oferowaniu roznych przedmiotow ,wiedzy tajemnej”,
ktére okazuja si¢ bezwartosciowym towarem sprzedawanym po znacznych
cenach. Wszczynane przez prokuratury dochodzenia (badane w Biurze

RPO) zostawaly z reguty umarzane, albowiem w poszczeg6lnych skargach

582 Np. RPO/354120/00/VI.
83 7 dnia 23.12.1992 r. - Dz.U. Nr 101, poz. 516.
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organ prokuratorski nie potrafit dopatrzy¢ si¢ znamion przest¢gpstwa. Blad
polegal — w ocenie Rzecznika — na badaniu poszczegdlnych skarg, a nie
caloksztaltu dziatalnosci takiej firmy, ktoéra odzwierciedlata sens dziatlania
polegajacy na oszustwie intelektualnym przygotowanym przez fachowcow
z zakresu psychotechnik oddzialywania na konsumenta. W drugiej
,Informacji” wskazano na oszustwa, ktéorych ofiarami padaja najczescie]
firmy, ktérym oszusci oferuja — za optata — umieszczenie wizerunku 1
promocji firmy w specjalnych katalogach zagranicznych, ktore okazuja si¢
bezwartosciowe lub ktore nigdy nie wychodza. Opisy tego rodzaju
oszustw znanych w krajach zachodnich, mozna znalez¢ w Internecie.
Oszustwa te maja charakter masowy, bowiem jedna transza zawiadomien
o wygranych to kilka do kilkunastu tysigcy drukéw. Obie ,,Informacje”
zostaly przekazane: Ministrowi Sprawiedliwosci — Prokuratorowi
Generalnemu, Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
Ministrowi Finansow, Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentéw, Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych,
a takze Sejmowej Komisji Ochrony Konkurencji i Konsumentéws#, na
posiedzeniu ktoérej pracownicy Biura RPO dodatkowo referowali ten
problem. Prokurator Krajowy powiadomil Rzecznika Paw Obywatelskich,
ze wydal polecenie zbadania wszystkich umorzonych tego rodzaju spraw
oraz dokonanie analizy mozliwos$ci skierowania spraw do postgpowania
sadowego. Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji uznal, ze te
czyny nie rokujg mozliwosci §cigania karnego.

W 2000 r. Rzecznik podjal kolejne badania propozycji uzyskania pracy,
zamieszczanych w ogloszeniach gazetowych przez firmy posredniczace, nie
majace uprawnien dla takiej dziatalnosci, a takze przez osoby
zawiadamiajace o mozliwosci zatrudnienia po ztozeniu okre§lonej kaucji lub
innej wplaty. Polegaja one np. na ogtoszeniach w prasie, gdy odpowiadajacy
zamiast konkretnej oferty otrzymuje (za odplatnoscia) tylko adres kolejnego
biura ogloszeniowego z informacja, gdzie si¢ powinien zwroci¢; podmiot
oferujacy prac¢ chatupnicza pobiera dane osobowe do zawarcia umowy wraz
z ,kaucja” czy ,oplata manipulacyjna” od zainteresowanych lecz mimo

zawarcia umow o wykonywanie takich prac nie wywiazuje si¢ z niej, w

84 RP0/230528/96/VI z dnia 3.10.2000 r. i RPO/346852/00/VI z dnia 19.12.2000 r.
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istocie wyludzajac kaucje; ,,posrednictwie” pracy za granicq za odpowiednia
oplata; pozornym rekrutowaniu do pracy w charakterze prezentera -
sprzedawcy, a w rzeczywistosci zawieraniu z osobami poszukujacymi zajeé
zarobkowych uméw dotyczacych sprzedazy im towaru, jaki mieliby oferowac
w imieniu firmy. Przedstawione problemy pozornych ofert pracy sa
aktualnie w toku badania dla ewentualnego wystapienia Rzecznika. Z
punktu widzenia pokrzywdzonych zasadnicza kwestia jest problem
odzyskania utraconych pienigdzy. Tymczasem najczesciej mozliwosci
odzyskania wptaconych kwot nie ma, m.in. wskutek braku mozliwosci
ustalenia — nawet dla podmiotéw urz¢gdowych — rzeczywistych adresow
oséb 1 firm, zwykle podajacych tylko numery skrytek pocztowych.
Uniemozliwia to dochodzenie roszczen na drodze sadowej przeciwko
sprzedawcy, wytworcy badz innej osobie prawnej, ktéra dysponuje
obstuga prawna lub ktéra moze taka obstuge optaci¢. Jak dlugo nie zmieni
si¢ ten stan rzeczy — ochrona konsumentow bedzie iluzoryczna mimo

norm prawnych zamieszczanych w Kodeksach.

15. Ochrona praw obywateli w stosunkach z administracja
lokalna

A. Referenda lokalne

Kilkanascie skarg ktore wptynely do RPO w 2000 r. wskazywalo na
nieprawidtowosci zwigzane z przeprowadzeniem referendum lokalnego, w
tym zaréwno w sprawach waznych dla gminy385, jak 1 — najczescie] — w
sprawie odwotania rady gminy przed zakonczeniem kadencji.
Kwestionowano stabg ochrong uczestnikéw 1 organizatorow referendum w
okresie kampanii, brak precyzyjnych regulacji ustawowych nadzoru
sprawowanego przez wojewode¢ nad organami gminy, a takze =zasady
funkcjonowania gminy w przypadku przeprowadzenia referendum, ktérego
wynikiem jest rozwigzanie rady gminy lub zarzadu. Rzecznik zwrdécit si¢ do
wszystkich wojewoddéw o stanowisko w sprawie nieprawidtowego nadzoru

nad referendami. Z otrzymanych informacji wynika, 1z zaré6wno w 1999 r.

85 Np. RP0O/359121/00.
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jak 1 w roku 2000 wojewodowie obejmowali postgpowaniem nadzorczym
uchwaly o przeprowadzeniu referendow wykraczajacych poza sprawy
wazne dla gminy, ale mieszczace si¢ w zakresie jej zadan 1 kompetencji.
Wojewodowie zwracali uwage, 1z czgsto pojecie sprawy waznej dla gminy
traktuje si¢ jak upowaznienie dla mieszkancow gminy do organizacji
referendum w kazdej sprawie, ktéra w jakikolwiek sposob dotyczy gminy
badz jej mieszkancéw. Zapisy nowej ustawy nie sprecyzowaly pojecia
,.Sprawa wazna dla gminy”, co w przyszlo$ci moze prowadzi¢ do licznych
referendow w sprawach subiektywnie uznanych za wazne przez
inicjatoro6w referendéw. Analizujac informacje przekazane przez
wojewoddw Rzecznik zauwazyl takze niepokojaca tendencje polegajaca
na wzroscie liczby referendow w sprawie odwolania rady gminy38 oraz
zastgpowanie trybow konsultacyjnych referendami, szczegdlnie w
przypadkach  powstania  konfliktéw  personalnych.  Najczesciej
postepowaniem nadzorczym wojewody obejmowane byly uchwaly
dotyczace zmiany przynaleznosci do jednostki podziatu
administracyjnego. Kilku wojewoddéw wskazato koniecznos¢ bardziej
precyzyjnego uregulowania probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem
organéw gminy w okresie po przeprowadzeniu referendum odwolujacego te
organy, a przed ich ukonstytuowaniem si¢ wskutek przeprowadzenia
przedterminowych wybordéw. Zwrdcono tez uwage Rzecznika na regulacje
ustawowg referendum skutkujacego rozwigzaniem organdéw gminy 1
wyznaczeniem osoby, ktora pelni funkcje organéw gminy do czasu wyboru
nowych organdéw. W art. 40 ust. 2 obowiazujacej jeszcze w minionym roku
ustawy o referendum gminnym3%7 znajdowal si¢ malo precyzyjny zapis
,hiezwlocznie”, okres§lajacy czas, jaki ma Prezes Rady Ministrow na
wyznaczenie osoby pelniacej funkcje organow gminy. Termin do 7 dni w
praktyce nie jest dotrzymywany. Podobnie sprecyzowania wymagat zapisany
w art. 42 ust. 1 ustawy o referendum obowiazek ,,niezwlocznej” publikacji
przez wojewode obwieszczenia o wyborach. Watpliwos¢ budzita takze

praktyka powolywania na stanowisko osoby pehligcej funkcje organdéw

586 RPO/337472/00/X — jak wynika z informacji Wojewody Lubelskiego w obecnej kadencji
rad gmin, do dnia 8 maja 2000 r. przeprowadzono 6 referendéw — wszystkie w sprawie
odwolania rady gminy przed uplywem kadencji.

87 7 dnia 11 pazdziernika 1991 r. - Dz.U. z 1996 r. Nr 84, poz. 386.
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gminy jednego z czlonkoéw zarzadu, ktéry w wyniku referendum zostat
odwolany. Zdaniem wojewodow wskazane jest, aby Prezes Rady Ministrow
wyznaczal osoby do petnienia funkcji organéw gminy na wniosek wojewody
— co odpowiada praktyce, ale nie zostato usankcjonowane prawnie w ustawie
o referendum lokalnym. Ustawa o referendum gminnym nie okresla
uprawnien (form nadzoru) wojewody po odwotaniu w drodze referendum
rady gminy 1 jej organdw, nie okres§la zasad funkcjonowania gminy w czasie,
gdy funkcje organdéw gminy do nowych wyborow bedzie pelnita osoba
wyznaczona przez Premiera. Ponadto ustawa nie wskazuje szczegdétowo trybu
przekazania wniosku o wyznaczenie przez Premiera osoby do pelnienia
funkcji organdéw gminy. Wymienione zagadnienia nie zostaly przez
ustawodawce zmienione w nowej ustawie o referendum3s® natomiast w
roku 2000 zostaly podniesione w kilku skargach, Rzecznik postanowit
kontynuowa¢ postgpowanie wyjasniajace, nie wykluczajac 1z jego
skutkiem stanie si¢ skierowanie do parlamentu wniosku o nowelizacje
ustawy o referendum lokalnym. W kilku skargach skierowanych do
Rzecznika podniesiono problem przeprowadzenia referendum, ktorego
wynikiem jest rozwiazanie rady gminy38® lub zarzadu’®°. W jednej z nich
Sad Najwyzszy w 2000 r. rozpatrzyl rewizje nadzwyczajna od wyroku
NSA zmieniajacego tres¢ pytania referendalnego. SN uchylajac
postanowienie NSA 1 przekazujac je do powtdrnego rozpoznania
stwierdzil, 1z NSA uwzgledniajac skarge inicjatorow referendum, wydal
postanowienie  zastgpujace uchwale rady gminy w  sprawie
przeprowadzenia referendum, przesadzajac rOwnoczes$nie o zmianie tresci
pytania referendalnego, czym razaco naruszyl ustawe o referendum
gminnym.

W potowie roku dziatania samorzadu Gminy Centrum w Warszawie,
doprowadzity do braku mozliwosci powolania organu wykonawczego.
Rzecznik podjal do =zbadania sprawg¢ zawieszenia organdw Gminy
Warszawa Centrum 1 wprowadzenia zarzadu komisarycznego. Zwrocit sig¢
do Wojewody Mazowieckiego o wyjasnienie, jakie przestanki staly sig

podstawa do wystapienia do Prezesa Rady Ministréw o powotanie

388 Ustawa o referendum lokalnym z dnia 15.09.2000 r. — Dz.U. Nr 88.poz. 985.
589 RPO/337471/00/X.
390 RPO/318636/99/00/X.
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komisarza rzadowego, a takze przekazanie wyjasnien dotyczacych
zastosowania w tej sprawie trybu okre§lonego w art. 97 ust.2 ustawy z
dnia 8.03.1990r. o samorzadzie gminnym>!. Rzecznik zbadal
dokumentacj¢ sprawy, ale wobec wyjatkowo szybkich rozstrzygnigé w tej
sprawie podjetych przez NSA, a takze ogloszonych 1 rozstrzygnigtych
wybordéw, nie podejmowat dalszych dziatan. Sytuacja do jakiej doszlo w
miescie, majacym odrebny ustrdj samorzadowy, wskazuje jednak na to, iz
nadal aktualna pozostaje wigkszo$¢ uwag zgtoszonych parlamentowi przez
Rzecznika w sprawie niezbgdnych zmian w ustawie o ustroju Warszawy392

juz w pierwszym roku funkcjonowania tej ustawy.
B. Funkcjonowanie szkol

Liczne nieprawidlowos$ci stwierdzi¢ nalezy w funkcjonowaniu
administracji terenowej przy wykonywaniu zadan, bedacych realizacja
prawa do nauki. Cze¢$¢ kierowanych do Rzecznika listow dotyczyla
probleméw zwigzanych z wdrazaniem reformy, likwidacja szkot,
dowozem do szkotl, powolywaniem 1 odwolywaniem dyrektorow szkél,
oraz stosowaniem nowych regulacji placowych wynikajacych z Karty
Nauczyciela. W 2000 roku do Rzecznika wplynglo ponad 20 nowych
spraw  dotyczacych  likwidacji  szkoly  podstawowej, oddziatu
gimnazjalnego’», zwigzanych z wprowadzeniem reformy systemu o§wiaty
oraz nowej organizacji szkol®4. Kilka spraw dotyczylo dalszego
funkcjonowania tzw. klas taczonych®5. Ustawa o systemie o§wiaty5%
zobowigzata rady gmin do wustalenia planu sieci publicznych szkot
podstawowych 1 gimnazjow oraz granic ich obwodéw. Ponadto -
Przepisami wprowadzajacymi reforme¢ ustroju szkolnego’¥’ rady gmin
zostaly zobowigzane do ustalenia do dnia 15.03.1999 r. sieci gimnazjow
publicznych prowadzonych przez gminy oraz do okreslenia granic ich

obwodéw. Wprawdzie obowiazek wprowadzenia nowej organizacji szkét

1 Tekst jedn. Dz.U. z 1996 r. Nt 13, poz. 74 ze zm.

92 Ustawa z dnia 25.03.1995 r. o ustroju m.st. Warszawy — Dz.U. Nr 48, poz. 195 ze zm.
593 RPO/353571/00/X.

394 Np. RP0O/352141/00/X, RPO/338021/00/X, RPO/345624/00/X.

595 RPO/352141/00/X.

39 7 dnia 7.09.1991 r. — tekst jedn. Dz.U. z 1996 1. Nr 67, poz. 329 ze zm.

97 Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8.01.1999 r. - Dz.U. Nr 12, poz. 96.
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byt realizowany przez gminy w 1999 r., jednak niektére z nich w
biezacym roku dokonywaly korekt wezes$niejszych decyzji. W kilku takich
sprawach; uchwal o likwidacji szkolty Rzecznik przeprowadzil
postepowanie wyjasniajace. W wigkszosci przypadkéw nadal problemem
pozostaje fakt niewystarczajacego informowania rodzicéw dzieci o
przyczynach podjecia decyzji o likwidacji szkoly. Rodzice domagaja si¢
przeprowadzania konsultacji w sprawie likwidacji szkoty, natomiast
organy gminy — dzialajac zgodnie z art. 59 ustawy o systemie o$wiaty -
jedynie informuja o zamiarze podjecia decyzji o likwidacji szkoty, a
nastgpnie o podjeciu takiej decyzji, pomijajac informowanie o
przestankach decyzji. Podobny zarzut — braku konsultacji z lokalna
spolecznoscia 1 nieliczenia si¢ z jej potrzebami — podnoszony jest takze w
przypadku likwidacji przedszkolis®s. Listy wplywajace do Rzecznika
dotyczace likwidacji szkot, wyraznie wskazywaly na szczegolne
znaczenie istnienia likwidowanych szkét dla skarzacych sig spotecznosci.
Druga przyczyna ,strajkow okupacyjnych” przeprowadzanych przez
rodzicow w zwiazku z likwidacja szkot bylo przeznaczanie na cele
komercyjne obiektéw po szkotach wiejskich, ktére do czasu likwidacji
spetniaty jednoczes$nie role lokalnych obiektéw kultury. Luke w tym
zakresie cze$ciowo wypelnil ministerialny program po nazwa ,,Mala
Szkota”, adresowany do spolecznosci, w ktérych zlikwidowano szkoty, w
tych miejscowosciach gdzie =zaistnialy warunki, aby powota¢ szkote
publiczna, prowadzona przez podmiot prywatny oraz finansowana jedynie
w czesci nie ze $rodkdéw lokalnego samorzadu. W zwigzku z realizacja
programu ,Mata szkota” do Rzecznika wplywaja zarowno sprawy
dotyczace realizacji tego programu w wersji przygotowanej przez jego
tworcow, jak rowniez sprawy dotyczace przeksztalcenia szkol
podstawowych, ktére powstaty jako szkoty niepubliczne po likwidacji
szkoty podstawowej prowadzonej uprzednio przez gming, (w czasie przed
opracowaniem tego programu). Likwidacje szkot mialy bowiem miejsce w
okresie wdrazania reformy o$wiaty 1 dostosowywania do jej wymogdéw
sieci szkdl, natomiast program ,,Mata Szkota” powstal pdzniej niz termin,

w ktérym zapadaly decyzje o likwidacji szkél. Uniemozliwito to tym

598 RPO/332221/00/X, 331664/00/X, RPO/351162/00/X.
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szkolom skorzystanie nawet =z dotacji przyslugujacych szkolom
niepublicznym w okresie od wrze$nia do grudnia 2000 r. W istocie
mozliwo$¢ wprowadzenia programu, nie podbudowana prawnie, pozostata
w sferze uznaniowosci organéw gminy.

Czegs¢ skarg wplywajacych do Rzecznika w 2000 r. dotyczyta
problemoéw zwiazanych z dowozem dzieci do szkot®. Wnioskodawcy
kwestionowali przede wszystkim sam fakt konieczno$ci dojezdzania oraz
rozklady jazdy, ktore nie sa na tyle zr6znicowane, aby uwzgledniac¢ r6zne
godziny rozpoczynania i konczenia zaj¢¢ oraz rézne odlegtosci dojazdu.

Kolejnym problemem poruszonym w skargach jest niefinansowanie
przez gming dowozu dzieci do szkot w przypadku, gdy rodzice
zdecydowali si¢ do posytania dzieci do szkoly mieszczacej si¢ w innym
obwodzie szkolnym niz gmina, ktérej sa mieszkancami. W obecnym
stanie prawnym je$li rodzice wybiora szkote, ktora znajduje si¢ blizej
domu, ale poza granicami obwodu szkolnego gminy, w ktorej
zamieszkuja, sa zmuszeni do poniesienia kosztow finansowych takiej
decyzji. Z podobnym problemem mozna spotkaé si¢ w sytuacji gdy
niezbedne jest dowozenie dzieci do szkdét z okreslonym programem
nauczania, dostosowanym do rt6znego typu niesprawnosci dziecka.
Kwestia dowozu do szkoét dzieci niepelnosprawnych wprawdzie dotyczyla
jedynie kilku spraw®® ktore wplynety do Rzecznika, ale mozna
przypuszczaé, iz 11o$¢ nie obrazuje faktycznej wagi problemu. W jednej z
gmin witadze samorzadowe przyznaly rodzicom niepelnosprawnego
dziecka dowozacym je do szkoty, znajdujacej si¢ poza obwodem
szkolnym tej gminy, ryczalt na paliwo, w innej natomiast odmoéwily
zwrotu kosztéw dojazdu. Art. 17 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty naktada
powinnos$¢ takiego =zorganizowania sieci szkoél podstawowych, aby
umozliwiala ona wszystkim dzieciom spelnianie obowiazku szkolnego.
Jednoczes$nie art. 17 ust. 3a nie zawiera sformulowania pozwalajacego na
refundacje¢ kosztow dowozu w przypadku realizacji tego zadania przez
inny podmiot niz gmina. Analiza wymienionych przepiséw nasuwa duze

watpliwosci, gdyz trudno na ich podstawie jednoznacznie przesadzié, jak

399 Np. RPO/345624/00/X, RPO/331845/00/X, RPO/354231/00/X.
600 Np. RPO/333460/00/X.
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powinien by¢ realizowany wskazany obowiazek gminy. Z tych wzgledéw
wydaje si¢ zasadne przyspieszenie prac legislacyjnych  nad
wprowadzeniem kolejnej zmiany do ustawy o systemie o§wiaty w zakresie
zwigzanym z edukacja niepelmosprawnych, dotyczacej mozliwosci
bardziej elastycznego ksztaltowania terminu rozpoczgcia spelniania
obowiazku szkolnego przez dziecko niepelmosprawne oraz warunkéw
dowozu dzieci niepelmosprawnych do szkoél, zwigkszenia dotacji panstwa
na pokrycie kosztow utrzymania 1 edukacji dziecka o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, przebywajacego w placéwkach niepublicznych,
wreszcie zamiana subwencji przeznaczonej na edukacj¢ dzieci
niepelnosprawnych na dotacje celowa, tak aby gminy musialy przeznaczaé
przyznane im pieniadze tylko 1 wylacznie na edukacj¢ 1 rehabilitacje
dzieci niepetnosprawnych.

W kilku sprawach ktore wptynelty do Biura RPO skarzacy zwracali
uwage na nieprawidlowos$ci zwiazane z przeprowadzaniem konkurséw na
dyrektora  szkoly®0l, W  szczego6lnosci  przedmiotem — bardzo
zréznicowanych interpretacji dokonywanych przez organy samorzadu byty
uprawnienia o0sob, ktére moga przystapi¢ do konkursu na dyrektora
szkoly, a takze zmienianie warunkéw konkursu na etapie jego ogloszenia 1
rozstrzygnigcia. W dwoch sprawach, w ktorych NSA odmoéwit  oceny
legalno$ci dzialan komisji konkursowej, Rzecznik wnidst rewizje
nadzwyczajne. Obie dotyczyly nieprawidlowo przeprowadzonego
postgpowania konkursowego. W efekcie rozstrzygnigcia jednej z tych
spraw Sad Najwyzszy orzekl®02 iz procedura stosowana przez komisje
konkursowe  moze  by¢  zaskarzona do  Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Taka interpretacja otwiera skarzacym droge sadowa,
dajac  mozliwo$¢ korygowania nieprawidlowo przeprowadzonych
postepowan. Sprawy wplywajace do Rzecznika wskazuja, 1z przepisy
pozwalajace na odwolania dyrektora szkoly stwarzaja mozliwos¢
skutecznego odwotania dyrektora tylko z tej przyczyny, 1z powstal

konflikt pomigdzy nim a czgscia grona pedagogicznego, ktéra uczestniczy

601 Np. RPO/343135/00/X, RPO/345363/00/X.
602 Wyrok z dnia 9.09.2000 r. (nie zostal jeszcze wraz z uzasadnieniem przestany
Rzecznikowi).
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w wydawaniu opinii do wniosku o odwolanie dyrektora®3. W takich
przypadkach istnieje mozliwo$¢ naduzywania réznego rodzaju uktadéow w
celu doprowadzenia do odwotania dyrektora. Zasadnym postulatem
wydaje si¢ uzaleznienie mozliwosci odwolania dyrektora od
wczesniejszego otrzymania przez niego negatywnych ocen pracy —
wydanych  zarowno przez grono pedagogiczne na podstawie
zobiektywizowanych kryteriow ustawowych, jak réwniez przez zarzad
gminy przed podjeciem decyzji o odwotlaniu dyrektora szkoty.
Obowiazujace kryteria w ocenie RPO moga bowiem pozwala¢ na zbyt
daleko posunieta uznaniowos¢. W takich przypadkach nawet pdzniejsze,
pozytywne dla odwotanego rozpatrzenie sprawy przez sad pracy, nie musi
prowadzi¢ do przywrdcenia go do pracy i powierzenia funkcji dyrektora.
Fale listow wywotato wdrazanie znowelizowanej Karty Nauczyciela 1
wynikajacy z niej problem wyptaty wynagrodzen dla nauczycieli®®. Jak
wynika z informacji autorow listOw niedobdér zawartych w cze$ci
oswiatowej subwencji ogdlnej srodkéw niezbednych na pokrycie pelnych
kosztow wdrozenia zmian w Karcie Nauczyciela wymusza na
prowadzacych szkoty organach samorzadu terytorialnego dziatania, ktore
w efekcie obnizaja poziom plac grupy zawodowej] objetej
postanowieniami Karty. Regulaminy placowe przyjmowane przez
samorzady przewiduja podwyzki stawek wynagrodzenia podstawowego,
ale rownocze$nie drastycznie zmniejszaja wszystkie dodatki -
motywacyjny, funkcyjny, dodatek za trudne i1 ucigzliwe warunki pracy.
Przedstawiciele organdéw prowadzacych szkoly podnosza natomiast, ze
nowa Karta Nauczyciela oraz przepisy ja wprowadzajace, a takze reforma
oswiaty powoduja coraz bardziej poglebiajaca si¢ luke pomiedzy
rzeczywistymi kosztami funkcjonowania szko6t, a otrzymywana na ten cel
z budzetu panstwa subwencja os$wiatowa. W tej sprawie Rzecznik
wystapit do Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Finanséw oraz
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji®®s. Jak wynika z

odpowiedzi uzyskanych od Ministrow Edukacji Narodowej 1 Finansowoo,

603 Np. RPO/338368/00/X, RPO/343764/00/X, RPO/332320/00/X.
604 Np. RPO/353730/00/X, RPO/354540/00/X, RPO/355225/00/X.
605 RPO/349346/00/X z dnia 7.11.2000 r.

606 Pisma z dnia 30.11.2000 r. i 5.12.2000 r.



- 198 -

okreslona zostata ostatecznie wysoko$¢ niedoborow $rodkow niezbednych
na pokrycie pelnych kosztéw wdrozenia zmian w Karcie Nauczyciela oraz
zasady 1 terminy przekazywania tej sumy samorzadom. Rzecznik otrzymat
takze zapewnienie, ze Rzad dolozy wszelkich staran, by znalez¢ w
budzecie dodatkowe $rodki na pelne zrekompensowanie samorzadom
skutkow zmian w Karcie. Otrzymat takze informacj¢, o przygotowaniu
nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela umozliwiajacej zbilansowanie
nieplanowanych skutkéw finansowych poniesionych w 2000 r. przez
budzet panstwa z tytulu wdrozenia nowego systemu wynagradzania.
Minister Finanséw wyjasnil, iz obecne rozwigzania prawne nie daja
podstaw do udzielania samorzadom gwarancji Skarbu Panstwa
obejmujacych splate kredytéw zaciagnigetych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacje wyplat wynagrodzen dla nauczycieli.
Niepokoj Rzecznika budzi brak zainteresowania problemem niewykonania
przez samorzad terytorialny ustawowych obowiazkow w zakresie o$wiaty
przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, odpowiedzialnego
m. in. za nadzor nad administracja samorzadowa. W pismie przestanym
na poczatku biezacego roku Minister stwierdzil, iz problem ten nie wiaze

si¢ z reforma administracji publiczne;.
C. Problemy ewidencji ludnoSci

Wciaz nie rozwiazany pozostaje problem wadliwych przepisow
ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych®’, regulujacych
kwestie zameldowania. Mimo, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 powotanej
ustawy, ewidencja ludnos$ci polega na rejestracji danych o miejscu pobytu
os0b, do zameldowania si¢ na pobyt staty lub czasowy trwajacy ponad
dwa miesigce oprécz przedstawienia potwierdzenia pobytu w lokalu, w
ktérym nastapi¢ ma zameldowanie, wymagane jest jeszcze wykazanie sig¢
uprawnieniem do przebywania w tym lokalu. Warunek taki wynika z
zapisu art. 9 ust. 2 wspomnianej ustawy. Przepisy meldunkowe w
obecnym ksztalcie powoduja, ze wiele 0osob nie moze zameldowaé si¢ w
miejscu pobytu statego, gdyz nie przyshuguje im uprawnienie, o ktérym

wyze] mowa. Prowadzi to do sytuacji, w ktdérej cz¢$¢ obywateli pozostaje

607 Ustawa z dnia 10.04.1974 r. — tekst jedn. Dz.U. z 1984 r. Nr 32, poz. 174 ze zm.
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poza ewidencja ludnosci, w wyniku czego caly system ewidencji nie
spetnia tego kryterium powszechno$ci. Osoby nigdzie nie zameldowane
maja problemy z wieloma sprawami, np. zarejestrowaniem samochodu,
uzyskaniem paszportu, otwarciem rachunku bankowego, jak rowniez tych,
od ktorych zalezy ich dalsza egzystencja: np. przyjeciem do pracy, czy
uzyskaniem mieszkania z zasobow komunalnych Problem wadliwych
przepisow meldunkowych byl wielokrotnie sygnalizowany przez
Rzecznika w szczegdlnosci Ministrowi Spraw  Wewngtrznych 1
Administracji, ktéry jest ministrem wlasciwym w sprawach ewidencji
ludnosci®s, W 1996 r. Rzecznik uzyskat informacj¢, ze w resorcie spraw
wewnetrznych 1 administracji opracowany zostal projekt nowelizacji
ustawy o ewidencji  ludnos$ci, ktory przewiduje przywrocenie
zameldowaniu charakteru czysto rejestracyjnego. Od tej chwili,
odpowiadajac na kolejne wystapienia Rzecznika, Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji za kazdym razem obiecuje, ze wspomniany
projekt w niedlugim okresie czasu zostanie przestany do Parlamentu.
Wprawdzie w grudniu 2000 r. do Sejmu trafit projekt zmiany ustawy o
ewidencji ludnosci, jednakze dotyczyt on tylko prowadzenia ewidencji w

formie elektronicznego zapisu danych.
D. Komunikacja na terenie gmin

Najwigce] nieprawidlowo$ci zwigzanych w tworzeniu prawa
miejscowego sygnalizowanych bylo na tle zadan samorzadu dotyczacych
rozwigzywania probleméw komunikacyjnych®® Po zmianie ustawy o
cenach¢!® dokonanej przez art. 39 z dnia 24.07.1998 r. o zmianie
niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organow administracji
publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panstwac!! gmina moze, ale nie
musi ustala¢ cen urzegdowych za przejazdy komunikacja miejska. Nadal
jednak =zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy, ktére obejymuja lokalny transport zbiorowy. Rada gminy

jest zobowigzana do ustalania zasad odplatnosci za ustugi przewozowe

608 RP0O/295208/98/X z dnia 11.01.1999 r.
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srodkami lokalnego transportu miejskiego w zakresie stanowienia o
uprawnieniach do ulg 1 zwolnien na podstawie art. 7 pkt. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym. Koszty zwiazane z finansowaniem ustawowych
uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw pokrywane sa z
budzetu panstwa, poza komunikacja miejska. Samorzady wojewoddztw
przekazuja przewoznikom, wykonujacym przewozy autobusowe doplaty
do tych przewozéw z tytulu stosowania obowiazujacych ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich®2, W grudniu 1999 r. do Rzecznika dotarly
informacje, ze cze¢$¢ przewoznikow wykonujacych zbiorowy przewoéz
0s6b srodkami transportu autobusowego, przestala honorowaé ustawowe
uprawnienia inwalidéw 1 kombatantow do znizkowych 1 bezplatnych
przejazddéw srodkami tej komunikacji. Po zbadaniu sprawy okazato sig, ze
sytuacja taka byla wynikiem porozumienia zawartego mi¢dzy rzadem, a
organizacjami zwiazkéw zawodowych 1 pracodawcdédw, reprezentujacymi
przewoznikéw autobusowych, na mocy ktérego ustalono, ze samorzady
wojewddztw przekazywaé beda przewoznikom jedynie doplaty =za
honorowanie ulgi przyslugujacej dzieciom 1 mtodziezy szkolnej przy
przejazdach z miejsca zamieszkania do szkoly 1 z powrotem, na podstawie
biletow miesigcznych. Rzecznik skierowat w tej sprawie wystapienies!3 do
Ministra Finanséw, w ktérym zwrocit uwage, ze zgodnie z art. 8a ustawy
z dnia 20.06.1992 r. samorzady wojewddztw zobowiazane sa przekazywad
przewoznikom doptaty do przewozow z tytulu stosowania wszystkich
ustawowych ulg w przewozach pasazerskich, a nie tylko do przewozow
dzieci 1 milodziezy szkolnej. Rzecznik wyrazit poglad, 1z wskazana
praktyka jest dziataniem niedopuszczalnym, ktére nie tylko narusza prawa
przewoznikéw, ale takze dyskryminuje pozostale osoby, ktérym z mocy
ustawy przystuguje uprawnienie do ulgowych lub bezptatnych przejazdow
komunikacja autobusowa. Minister Finanséw odpowiadajac®l4 wyjasnil, ze
od 1.01.1999 r. wysokos$¢ doptaty okreslana jest na podstawie ewidencji
prowadzonej przez przewoznikow za pomoca kas rejestrujacych. Po

wprowadzeniu tej zmiany okazalo sig¢, iz z przyczyn technicznych nie jest

612 Art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 20.06.1992 r. o uprawniecniach do bezplatnych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego — Dz.U. Nr 54, poz. 254 ze zm.
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614 Pismo z dnia 18.07.2000 r.
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mozliwe przedstawianie wydrukow z kas rejestrujacych, ktore
umozliwialyby wustalenie wielkosci sprzedazy wszystkich biletow
ulgowych. W funkcjonujacych u przewoznikéw kasach rejestrujacych
mogla by¢ ewidencjonowana tylko sprzedaz ulgowych, miesigcznych
biletéw szkolnych. W zwiazku z tym na spotkaniu przedstawicieli rzadu
oraz zwiazkéw zawodowych pracownikéw przedsigbiorstw PKS ustalono,
ze do momentu zmiany oprogramowania kas rejestrujacych przewoznikom
autobusowym bedzie rekompensowana tylko utrata wplywéw z tytulu
sprzedazy ulgowych biletow szkolnych. Minister Finanséw zapewnil
Rzecznika, ze proces zmiany oprogramowania w kasach rejestrujacych
przewoznikéw zakonczy si¢ w I kwartale 2000 r. 1 nie bedzie przeszkod
finansowania kosztéw zwiazanych z honorowaniem przez przewoznikow
wszystkich uprawnien do bezptatnych 1 ulgowych przejazdéw. Odrgbnym
problemem pozostaje refinansowanie gminom ponoszonych przez nie
kosztow zwiazanych z respektowaniem przez przewoznikow uprawnien do
bezptatnych  lub  ulgowych  przejazdow  komunikacja  miejska
ustanowionych w drodze ustawy. Rzecznik prowadzi postgpowanie
wyjasniajace w kilku takich sprawach¢!s. Zgodnie z art. 12b ust. 1
znowelizowanej ustawy o warunkach wykonywania krajowego drogowego
przewozu osob ,Ustawa okre§li organ zobowigzany do zwrotu
przewoznikowi kosztéw stosowania tych uprawnien oraz tryb
przekazywania s$rodkow przewoznikowi”. W odniesieniu do ulg
ustawowych w oplatach za przejazdy komunikacja miejska podmiot
zobowiazany do ich zwrotu nie zostal wskazany. W ocenie Rzecznika jest
to jedna z wazniejszych przestanek, ktére decyduja o coraz czestszym
likwidowaniu przez gminy ulg ustanawianych ustawami, a takze prowadza
do cedowania przez gminy na podmioty prywatne s$wiadczenia uslug
komunikacyjnych. W takich przypadkach unikaja bowiem kosztow
swiadczenia ustug komunikacyjnych, w tym nierozwiazanego przez
ustawodawce problemu zwrotu $rodkow finansowych za ulgi ustawowe.
Uprawnienie do ustalania cen za ustugi przewozu nalezy bowiem odrézni¢
od uprawnienia do ustalania ulg 1 zwolniefi. W przypadku wyboru firmy w

przetargu, okreslone uchwala rady gminy rozszerzenie uprawnien do
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korzystania z ulg w oplatach, moze sta¢ si¢ jednym z elementéw
udzielenia zamowienia na §wiadczenie ustug przewozowych. Jesli gmina
rozszerzy zakres ulg przyznanych ustawowo wskazujac ten warunek w
specyfikacji moze si¢ zdarzy¢, i1z zaden z przewoznikdw z uwagi na
koszty wlasne nie podejmie si¢ $wiadczenia ustug. W takim przypadku
gmina bedzie zmuszona do pokrycia réznicy w dochodach przewoznika
spowodowanej wprowadzeniem ulg. Z uwagi na te trudnos$ci niektdre
gminy wybieraja w przetargach firmy prywatne $§wiadczace ushugi
przewozu komunikacja miejska, ktore samodzielnie ustalaja ceny ustug,
czesto nie respektujac nawet uprawnien do ulg wynikajacych z ustaw.
Rzecznik sygnalizowal takze Ministrowi Transportu 1 Gospodarki
Morskiej oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
watpliwosci  zwiazane z powierzeniem zarzadowi gminy funkcji
koordynowania rozkltadéw jazd przewoznikéw wykonujacych zarobkowy
przewdz pojazdami samochodowymi na terenie gminy¢!6. Wskazywal na
obawy co do bezstronnos$ci tego organu przy rozpatrywaniu wnioskéw
przewoznikéw. W odpowiedzi®’? Rzecznik otrzymal zapewnienie, ze
kazdy przejaw naruszenia prawa w tym zakresie bedzie szczegodtowo
rozpatrywany przez Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéow, a takze
wyjasnienia iz trwaja prace nad przygotowaniem ustawy ktéra bedzie
zabezpiecza¢ prawidtowa organizacje przewozow. Skierowane do
Rzecznika skargi nadal zawieraly prosby o spowodowanie przywrodcenia
uprawnien do ulg w oplatach za przejazdy s$rodkami komunikacji
miejskiej, ktére zostaly w ostatnich latach zniesione lub ograniczone
przez wtadze lokalne®!s. Szczegdlnie dotkliwie zniesienie ulg w optatach
za przejazdy $srodkami komunikacji miejskiej odczuwatly osoby objete do
czasu zmiany przepiséw grupa inwalidzka, bezrobotni lub oraz osoby
starsze, ktore ukonczyly 70 rok zycia. W przekonaniu wnioskodawcéw
ustawe o uprawnieniach do bezplatnych i1 ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego powinno stosowaé si¢ rowniez do
komunikacji miejskiej, a zréznicowanie uprawniefi do ulg na terenie

réznych gmin, utrudnia osobom starszym korzystanie z komunikacji.
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618 Np. RPO/331891/00/X/, RPO/350318/00/X, RPO/351805/00/X.
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Rzecznik kontynuowal postepowania wyjasniajace dotyczace odmowy
honorowania ustawowych uprawnien studentéw do ulgi w wysokosci 50%
w oplatach za przejazdy $rodkami komunikacji miejskiej. Postgpowania te
zostaly zakoficzone zmiang uchwat gmin®1°.

Liczne skargi mieszkancow Warszawy dotyczace odmowy
wydawania identyfikatoréw uprawniajacych do bezptatnego parkowania w
poblizu miejsca zamieszkania spowodowaly, iz Rzecznik postanowil
podja¢ do wyjasnienia sprawe wprowadzenia optat za parkowanie na
drogach publicznych stolicy. Po zbadaniu regulaminu funkcjonowania
systemu platnego parkowania w Warszawie Rzecznik stwierdzil, ze
niektére jego postanowienia naruszaja konstytucyjne prawo obywateli do
rownego traktowania przez wladze publiczne oraz zakaz stosowania
dyskryminacji w zyciu spolecznym. Chodzilo tu przede wszystkim o
przepisy okreslajace przestanki, od spelnienia ktérych uwarunkowane jest
otrzymanie identyfikatora uprawniajacego do bezplatnego parkowania. W
ocenie Rzecznika przyznanie prawa do bezptatnego parkowania tylko tym
mieszkancom strefy platnego parkowania, ktérzy posiadaja samochody
zarejestrowane na swoje nazwiska 1 pod adresem zgodnym z miejscem
zameldowania, wprowadza niczym nie uzasadnione zrdéznicowanie
obywateli, sprzeczne z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Majac powyzsze na
uwadze, RPO zwrdcil si¢ do Przewodniczacego Rady m. st. Warszawy z
prosba o dokonanie zmiany postanowien regulaminu funkcjonowania
systemu platnego parkowania, tak aby nie staly one w sprzecznos$ci z
przepisami Konstytucji. W odpowiedzi, adresat wystapienia Rzecznika
poinformowal, ze Rada m.st. Warszawy dostrzega potrzebg zmiany
wspomnianego regulaminu 1 zamierza wprowadzi¢ w jego tresci
modyfikacje. Poniewaz wladze miasta poprzestaty na zamierzeniach, we
wrzesniu 2000 r. Rzecznik zaskarzyt do Naczelnego Sadu
Administracyjnego regulamin  funkcjonowania systemu platnego
parkowania, w czegs$ci okreslajacej kryteria przyznawania mieszkancom
identyfikatoro6w uprawniajacych do bezptatnego parkowanias?, NSA

stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonych postanowien regulaminu®?!. Poniewaz

619 Np. RPO/334037/00/X.
620 RP0O/319369/99/X z dnia 5.09.2000 r.
621 Wyrokiem z dnia 13.12.2000 r. — sygn. akt IT S.A. 2268/00.
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podobne problemy poruszane byly w ostatnim okresie takze przez
mieszkancoéw innych miast, Rzecznik postanowit zbada¢ regulacje, ktore
obowiazuja w Katowicach 1 Szczecinie.

W zwiazku z wystapieniami s$rodowiska taksowkarzy z wielu miast
w Polsce Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Transportu 1 Gospodarki
Morskiej®22 réwniez w sprawie dokonanej nowelizacji ustawy prawo
przewozowe w zakresie, w jakim powierzyla prawu miejscowemu
stanowienie o obowigzkach wyposazania takséwek w dodatkowe
wyposazenie techniczne bez okre§lenia na czym polega istota tych
obowiazkéw 1 jakie sa granice dowolnos$ci interpretacji zakresu tego
wyposazenia. Rzecznik  otrzymal zapewnienie, ze niefortunne

sformutowanie zostanie skorygowane przy najblizszej nowelizacji®23,
E. Zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Podobnie jak w poprzednich latach kilkadziesiat spraw dotyczylo
wydawania®?4 1 cofanias? zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w
tym zasad funkcjonowania gminnych komisji rozwigzywania problemoéow
alkoholowych oraz zakresu i formy szkolef cztonkow tych komisji, zasad
wydatkowania $§rodkow finansowych uzyskanych z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych, przewleklosci postgpowan o cofnigcie
zezwolenia, okre$lania przez gminy miejsc objetych zakazem sprzedazy
alkoholu, a takze zasad pobierania optat za zezwolenia na prowadzenie
sprzedazy napojow alkoholowych. Konsekwencja nieprawidlowe;j
nowelizacji ustawy z dnia 1.08.1997 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, wprowadzajacej nowe
oplaty za sprzedaz napojéw alkoholowych bez poszanowania zasady
niedzialania prawa wstecz, byly straty poniesione przez osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na sprzedazy napojoéw alkoholowych.
W dwéch takich sprawach zostala wniesiona skarga konstytucyjna, do

ktérej Rzecznik si¢ przytaczyl®?. Trybunal umorzyl postepowanie®?’ nie

622 RPO/336205/00/X z dnia 27.06.2000 r.

623 Pismo z dnia 7.08.2000 r.

624 RPO/345636/00/X, RPO/349625/00/X.

625 RPO/34695/00, RPO/342293/00, RPO/349467/00, RPO/351399/00.
626 RPO/326840/00/X z dnia 15.11.1999 r.

627 Wyrokiem z dnia 24.07.2000 r. — sygn. akt SK. 26/99.



- 205 -

znajdujac podstaw do uznania, 1z skarzacy powotal si¢ na okreslona
norm¢ konstytucyjna dotyczaca sfery praw obywatelskich. Przewazaly
jednak skargi, w ktorych wnioskodawcy domagali si¢ cofnigcia
pozwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych®28 albo wskazywali na
przewlektos¢ tego typu postepowan. W jednej z takich spraw po uptywie
10 miesigcy od podjecia decyzji przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze przekazujacej sprawe do ponownego rozpatrzenia, Rzecznik

zostal poinformowany o kompletowaniu materiatu dowodowego.
F. Problematyka cmentarzy i wykonywania kultu zmarlych

Nadal wpltywaja do Rzecznika listy od osob, ktore spotykaja si¢ z
roznego typu trudnosciami zwigzanymi z wykonywaniem kultu zmartych.
Wigkszos¢ otrzymanych w ostatnim okresie skarg dotyczy oplat
zwiazanych z istnieniem grobus®. W polowie roku Rzecznik przestat
obszerny material®?, zawierajacy ocen¢ wykonywania prawa do pochéwku
1 kultywowania pamigci zmartych wynikajaca z badan Biura RPO do
Sejmu i Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Srodowiska,
Zdrowia, Pracy 1 Polityki Spotecznej, Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego.
Wprawdzie z przedstawionej oceny wynika, iz generalnie prawo to nie
doznaje w Polsce wigkszych ograniczen, jednakze istnieje potrzeba
dostosowania przepisOw je normujacych, w tym zwlaszcza przepisow
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartyché3!, do obecnych standardow, a
takze wydania odpowiednich przepiséw wykonawczych. Wskazujac na
bledy popelniane w  praktyce przez administracj¢  publiczna
odpowiedzialng za umozliwienie obywatelom wykonywania tego prawa,
(brak szczegdlnej starannos$ci jaka obowiazywaé powinna przy zaktadaniu
nekropolii, uzaleznianie mozliwosci grzebania zwlok na cmentarzach
komunalnych od miejsca zamieszkania zmartego lub wprowadzanie
ograniczen finansowych  wplywajacych na mozliwo$¢ wyboru

miejscowosci w jakiej usytuowany ma by¢ gréb, ograniczanie mozliwos$ci

628 RP0O/336829/00.

629 M.in. RPO/342846/00/X, 334600/00/X, 331547/00/X.

630 Biuletyn RPO — Materialy Nr 40, Warszawa 2000 r.

631 Ustawa z dnia 21.01.1959 r. — tekst jedn. tj. Dz.U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295 ze zm.
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poruszania si¢ po terenie cmentarzy oséb niepelnosprawnych pojazdami)
Rzecznik wskazal na potrzeb¢ stworzenia regulacji gwarantujacych
zachowanie norm sanitarnych zwiazanych z lokalizacja cmentarzy 1
pochdéwkami. Bezwzglednego uregulowania wymaga kwestia zapewnienia
osobom ubogim mozliwosci kultywowania pamigci bliskich, w tym
dbatosci o grob, w przypadku nie wniesienia przez nie ponownej oplaty po
20 latach. Nalezy rowniez uregulowaé obowiazek zawiadamiania osdéb
majacych prawo do grobu osob bliskich, o zamierzonej niwelacji grobu w
zwiazku =z niewniesieniem ponowne] oplaty. Brak jest regulacji
jednoznacznie okreslajacej prawa uzytkownikéw, jak 1 czgsto
administratorow cmentarzy, definiujacej czym jest prawo do grobu
(miejsca pochowku, plyty nagrobnej, kopca 1 in.) 1 w jakim zakresie
wylacza ono prawo wilasciciela terenu cmentarza. Duzym problemem jest
rowniez brak jednoznacznych zapiséw ustawowych regulujacych kwestie
kregu osob, ktére moga by¢ pochowane w juz istniejacym grobowcu i
uprawnionych do dysponowania grobowcem. Nie zostal prawnie
zdefiniowany, budzacy wiele watpliwo$ci w praktyce, termin ,,zarzadzanie
1 administrowanie cmentarzami” 1 zakres zwiazanych z tym zadan.
Precyzyjnego uregulowania wymagaja zwlaszcza wszelkiego rodzaju
przepisy regulujace ponoszone przez bliskich zmartego optaty oraz
kryteria w ustalaniu wysoko$ci oplat pobieranych przez zarzady
cmentarzy wyznaniowych. Nagannie ocenit Rzecznik tez sytuacje, w
ktorej obywatele nie maja mozliwosci skutecznego wzruszania przed
sadem postanowien aktu okreslajacego wysokos$¢ oplat. Wyjasnienia przez
ustawodawce wymaga takze rola gminy 1 jej organdéw w wykonywaniu
zadan zwigzanych z prowadzeniem cmentarzy. Problemy stwarza takze
brak przepisow sankcjonujacych mechanizmy kontrolne zapobiegajace
uchybieniom w prowadzeniu ksiag cmentarnych przez zarzadcow
cmentarzy. W sferze naruszenia godnosci uczestnikoéw ceremonii i 0sob
kultywujacych pamig¢é¢ zmarlych nalezy wskaza¢ takze brak zakazu
akwizycji ustug funeralnych na terenie szpitali, hospicjow, urzeddéw stanu
cywilnego 1 domow pomocy spolecznej, brak odrgbnej regulacji praw
konduktow pogrzebowych w ruchu ulicznym, a takze niewykonany

dotychczas obowiazek stworzenia przepiséw pozwalajacych na
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nickonwencjonalne pochowki. Przedstawione wnioski nie spotkaly sig
dotychczas z jakakolwiek reakcja ich adresatow.

Badane przez Rzecznika sprawy wskazuja na wyjatek w ocenie o
generalnym nie doznawaniu ograniczen w wykonywania kultu zmartych —
dotyczy on prawa temkowskiej mniejszosci narodowej. Rzecznik otrzymat
informacj¢, ze na terenie powiatu gorlickiego dochodzito do sprzedazy
przez Agencj¢ Wtlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa gruntéw, na ktérych
usytuowane sa stare cmentarze lemkowskie. W toku rozmow z
pracownikami Biura RPO przedstawiciele Zjednoczenia Lemkow
podnosili, ze wskutek zlej woli oraz zaniedban ze strony wladz w calym
okresie powojennym, w zapomnienie 1 ruing popadly stare cmentarze w
miejscowosciach wyludnionych po Akcji ,,Wista”, za$ teraz zagraza im
odsprzedanie w rece prywatne lub przekazanie Lasom Panstwowym w
celu zalesienia. Podstawowym zarzutem kierowanym pod adresem
lokalnej administracji samorzadowej przez spoleczno$¢ lemkowska jest
brak rozeznania co do lokalizacji starych cmentarzy 1 zwigzany z tym brak
rzetelnej inwentaryzacji gruntow na terenie poszczegdlnych gmin.
Natomiast organom Agencji Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa zarzuca si¢
brak nalezytej staranno$ci przy ocenie gruntow przygotowywanych do
sprzedazy.

U podloza zaistnialej sytuacji zdaja si¢ leze¢ z jednej strony
zaszlo$ci historyczne zwigzane z polityka wynaradawiania i1 asymilacji
Ukraincéw 1 grup etnicznie pokrewnych, a z drugiej wspomniana
niewystarczajaca staranno$¢ organow Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu
Pafistwa. Podkreslenia wymaga rdéwnocze$nie fakt wykazania przez
organy Agencji, oraz samorzad gminny (od kiedy powzigly wiadomos$¢ o
problemie likwidacji cmentarzy) dobrej woli 1 inicjatywy w
rozwiazywaniu sporu w sposdb oczekiwany przez spolecznos¢ lemkowska
oraz powstrzymaniu si¢ od dziatan, mogacych przynies¢ nieodwracalne
skutki. Badana sprawa Rzecznik zainteresowal Sejmowa Komisje
Mniejszosci Narodowych®2 Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ w tej
sprawie dziatania podjete przez dyrekcje parkéw narodowych -

Magurskiego 1 Bieszczadzkiego, w sklad ktorych weszly obszary

632 RPO/343085/00/X z dnia 4.10.2000 .
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zamieszkiwane do konca lat 40 przez Lemkow 1 Bojkows3., Mimo
trudnych warunkéw technicznych i finansowych (brak wsparcia ze strony
shuzb konserwatorskich) w obu parkach udato si¢ odtworzy¢ 1 otoczyd

odpowiednia dbalo$cia tereny nekropolii.
G. Regulacje dotyczgce klgsk zywiolowych

Mimo uplywu niemalze 4 lat od wystapienia na terenie Polski
powodzi w lipcu 1997 r., Rzecznik nadal otrzymuje listy od osdb, ktore
bezskutecznie domagaly si¢ uzyskania odszkodowania®¥4. — Autorzy
najliczniej wnosili o zlozenie rewizji nadzwyczajnych od wyrokéw o
odmowie przyznania odszkodowania za straty poniesione w gospodarstwie
domowym. Wszystkie te wnioski zlozone zostaly w terminach
uniemozliwiajacych Rzecznikowi zastosowanie tego $rodka. Skarzono sig
rOwniez na niesprawiedliwy sposéb udzielania pomocy. Postepowanie
przeprowadzone przez Rzecznika w zwiazku z sygnalizowanym zarzutem
naruszenia zasady réwnosci przy udzielaniu pomocy finansowej nie
doprowadzito do skutecznego rozwiazania probleméw tej grupy
poszkodowanych przedsigbiorcow. Grupie kilkudziesigciu
przedsigbiorcOw nie udzielono w niektérych wojewddztwach pozyczki
mimo spelnienia wszystkich kryteridéw niezbednych do jej uzyskania, gdyz
nie dla wszystkich starczylo §rodkow na ten cel, podczas gdy w innych
wojewddztwach zwracano cze¢$¢ niewykorzystanych pienigdzy. Minister
Gospodarki bezskutecznie interweniowal w tej sprawie u Ministra
Finanséw. Z informacji przekazanych Rzecznikowi wynika, 1z obecnie nie
ma zadnych mozliwo$ci przeznaczenia §rodkéw z budzetu panstwa na ten
cel. Powodz z lipca 1997 r. wywolala konieczno$¢ stworzenia uregulowan
prawnych dostosowanych do wyjatkowej sytuacji, w jakiej znalezli sig¢
mieszkancy dotknigci skutkami tej klgski zywiotowej. Istniejacych aktéw
prawnych, ktére mogly by¢ wykorzystane w przypadku powodzi, byto
bardzo duzo lecz nie tworzyly one spdjnego systemu, dajacego
umocowanie dla wszelkich niezbednych dziatan w czasie walki z klgska

powodzi. Wprowadzony pospiesznie w lipcu 1997 r. wobec narastajacej

633 RPO/355473/00/X, 355474/00/X.
634 Wptynelo kilkanascie listéw w 2000 r.
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kleski pakiet ustaw, regulowat gtéwnie zakres 1 tryb wyptaty §wiadczen
osobom dotknigtym skutkami powodzi. Pospiesznych zmian wymagaty
rOwniez  ustawy normujace udzial zolnierzy 1 policji w akcjach
przeciwdziatajacych skutkom klesk.

Nie powstaly regulacje, ktore objetyby prawa osob doswiadczonych
powodzia w nastepnych latach. Nie ma tez regulacji prawnej wobec 0séb
poszkodowanych w wyniku huragandéw, rozlegltych pozardéw, duzych
mrozéw czy tez kleski suszy, oséb dotknietych skutkami klesk
zywiotowych 1 0s6b bioracych udzial w zwalczaniu skutkéw klesk.
Dotychczas nie wykonano tym samym zapowiedzi wydania ustaw, o
ktérych mowa w rozdziale XI Konstytucji.

Rzecznikowi sygnalizowane jest opieszale prowadzenie remontoéw
watéw powodziowych 1 innych urzadzen przeciwdziatajacych powodzi. W
koncu 2000 r. podjeta zostala do zbadania sprawa wstrzymania budowy
zbiornika wodnego na Skawie. Do Rzecznika, z prosba o pomoc 1
zbadanie problemu, zwrdcili si¢ mieszkancy gminy M. podnoszac, iz
prowadzona od wielu lat budowa zapory, wywoluje skutki drastycznie
pogarszajace ich sytuacje bytowa. Tereny obejmujace miejscowosci objete
budowa zapory zostaly ,,zamrozone” inwestycyjnie na ponad 40 lat. Do
roku 2000 wykupiono ok. 70% gospodarstw wraz z gruntami, jednak nadal
ponad 100 gospodarstw oczekuje na wykup. Termin zakoficzenia
inwestycji wielokrotnie byl przesuwany. Planuje si¢ jej zakonczenie na

rok 2010, co przy obecnym jej finansowaniu wydaje si¢ nierealne.
H. Kwestie ochrony srodowiska

Do Rzecznika wplywaja listy, ktérych tres¢ wskazuje na mozliwosé
naruszania zasad konstytucyjnych przez stosowanie niektorych regulacji
prawnych w sprawach o naprawienie szkdd, wyrzadzanych w uprawach
przez zwierzeta lowne.

Zasady okre$lone w ustawie Prawo towieckie®s, normuja kwesti¢
odszkodowania w sposob odbiegajacy od regulacji Kodeksu cywilnego,
zwlaszcza w art. 48 ustawy. Przepis ten wymienia taksatywnie sytuacje, w

ktérych mimo  szkéd wyrzadzonych przez zwierzyng lowna

635 Z dnia 13.10.1995 r. — Dz.U. Nr 147, poz. 713.
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odszkodowanie nie przystuguje, badz to z uwagi na osob¢ wlasciciela (pkt
1), badz w zwiazku z przyczynieniem si¢ wlasciciela ( pkt 2-3 1 5-6), badz
to wreszcie w zwiazku z wysokoscia szkody (pkt 4). Rzecznik ma
watpliwosci co do zgodnosci tej regulacji z Konstytucja. Zgodnie z art. 64
ust 2 Konstytucji RP witasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo
dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej. Przepis
art. 48 pkt 4 ustawy uzalezniajacy uzyskanie odszkodowania od wartosci
szkody budzi zastrzezenia, poniewaz pewna grupa wilascicieli, dotknigta
zdaniem ustawodawcy mniejszymi stratami, ponosi koszty strat
wyrzadzonych przez zwierze¢ta, nad ktérymi dbalos¢ obcigza kota
lowieckie 1 tym samym zobowiazana jest do partycypowania w kosztach
obcigzajacych Skarb Panstwa. Pozbawiona jest takze ochrony prawnej, a
zwlaszcza mozliwosci domagania si¢ przywrdcenia nieruchomosci do
poprzedniego  stanu  lub  uzyskania  pelmnego  odszkodowania,
umozliwiajacego przywrdcenie takiego stanu. Takze pozostale regulacje
omawianego art. 48 prawa towieckiego budzi¢ moga podobne
zastrzezenia, sugeruja bowiem zrdéznicowanie ochrony prawnej] na
poziomie ustawy zwyklej, w tej samej kategorii prawa majatkowego. W
sprawie tej Rzecznik zwrdcit sie o stanowisko do Ministra Srodowiskas3s.
W odpowiedzi®¥?” Minister wskazal na trudno$ci w zachowaniu proporcji
migdzy ochrona prawa wlasnosci, a ochrona dobra ogdlnonarodowego
jakim jest zwierzyna w stanie wolnym argumentujac swoje stanowisko
tym, ze towiectwo jako element ochrony srodowiska przyrodniczego stuzy
racjonalnej gospodarce zasobami. Zobowiazal si¢ jednak do
wykorzystania przestanych uwag w trwajacym procesie legislacyjnym
majacym na celu dostosowanie ustawy Prawo towieckie do Konstytucji 1
wymagan U.E. Takze w sygnalizowanej wcze$niej sprawie braku
mozliwosci uzyskania przez rolnikéw odszkodowania za szkody
wyrzadzane w uprawach przez niektdére zwierzeta objete catkowita
ochrona gatunkowa Minister Srodowiska nie podzielit stanowiska
Rzecznika, 1z brak norm okreslajacych zasady odpowiedzialno$ci Skarbu

Panstwa we wszystkich przypadkach wyrzadzania szkdéd przez chronione

636 RPOQ/343712/00/X z dnia 31.08.2000 r.
637 Pismo z dnia 9.01.2001 .
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przez Pafnstwo zwierzgta, zyjace w stanie wolnym, pozbawia
poszkodowanych nalezytej ochrony prawnej, naruszajac tym samym
standardy przyjete dla panstwa prawnego. Minister uznal bowiem, ze
podstawa wykonania delegacji zawartej w art. 52 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody®® jest jedynie taka sytuacja, gdy brak innych rozwigzan, jak to
si¢ dzieje w przypadku tych gatunkéw za szkody ktérych ustanowiono
taka odpowiedzialno$¢, a ponadto musi by¢ spelniony warunek
powszechnos$ci wystegpowania szkoéd. Argumentacja taka musi budzié
watpliwosci, wskazuje bowiem na utrwalanie si¢ tendencji przerzucania

obcigzen publicznych na obywateli.

16. Ochrona praw dzieci i rodziny

A. Ochrona przed wyzyskiem i demoralizacja; przeciwdzialanie

zagrozeniom rozwoju dziecka

W  dniu 14.02.2000 r. Rzecznik skierowal do Ministra
Sprawiedliwo$ci  wystapienie w sprawie potrzeby wprowadzenia
rozwigzan prawnych umozliwiajacych szybsze regulowanie statusu dzieci
opuszczonych 1 porzuconych przez rodzicow®® Rzecznik uznal, ze
ochrona Praw dziecka®® wzgledem dzieci porzuconych przez matki
bezposrednio po porodzie, a takze wychowankow placéwek, ktorych
rodzice nie podtrzymuja z nimi osobistych wigzi, a nie sq pozbawieni
wtadzy rodzicielskiej jest niewystarczajaca, a lata pobytu w placowkach
we wczesnym okresie zycia wywotuja w ich psychice nieodwracalne
szkody. Rzecznik powolal przyklady systemow prawnych, w ktérych w
okreslonych sytuacjach przyznawany jest dzieciom status prawny dzieci
opuszczonych 1 podkreslit, ze choé obowiazujace przepisy daja

mozliwosci ustalenia sytuacji dziecka, takze porzuconego, to nie

638 7 dnia 16.10.1991 r. - Dz.U. Nr 114, poz. 492 ze zm.

639 RPO/328428/99/X1

640 Art. 72 ust. 2 Konstytucji RP zobowigzujacy panstwo do opieki i pomocy dziecku
pozbawionemu opieki rodzicielskiej, art. 20 Konwencji o prawach dziecka — Dz.U.
1991 r. Nr 120, poz.526 — nakazujacy panstwu specjalna ochrone i pomoc tej grupic
dzieci, za$ przy ustalaniu opicki zastgpczej zachowanie ciaglo$ci w wychowaniu dziecka
i art. 3 ust. 1 Konwencji.
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wytworzyta si¢ praktyka szybkiego i1 skutecznego prowadzenia takich
spraw. W odpowiedzi na wystapienie Minister Sprawiedliwos$ci stwierdzil,
ze nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem o braku rozwiazan prawnych
umozliwiajacych szybkie uregulowanie sytuacji takiego dziecka. Minister
napisal, ze uznajac wskazane przez RPO problemy za jeden z priorytetow
w zakresie prawa rodzinnego, Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto juz
szereg dziatan zmierzajacych do pelniejszego wykorzystania mozliwosci
stwarzanych przez juz istniejace przepisy: inspirowanie prezesoOw sadoéw
apelacyjnych i okregowych do zwigkszenia aktywnos$ci w zakresie dziatan
z zakresu nadzoru sadowego nad placéwkami  opiekunczo—
wychowawczymi, wlaczenie omawianych zagadnien do tematyki
ogdlnopolskich 1 lokalnych narad szkoleniowych sedziéw rodzinnych,
analizowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci praktyki sadow w
zakresie wspolpracy z placowkami opiekunczo—-wychowawczymi oraz
postepowania w przypadkach porzucenia dzieci przez rodzicow.
Podejmowanie prac nad nowelizacja przepisow Kodeksu rodzinnego 1
opiekunczego wydaje si¢ natomiast przedwczesne. W kolejnym wystgpieniu®!
do  Ministra  Sprawiedliwo$ci,  przekazanym  do  wiadomos$ci
Przewodniczacemu Komisji Rodziny Seymu, RPO wyjasnil, ze pragnat
zwroci¢ uwage na barierg¢ uniemozliwiajaca ustanowienie opieki rodzinne;j
dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej 1 kontaktu z rodzicami,
ktora jest najczesciej procedura poprzedzajaca postepowanie adopcyjne, 1
konieczno$¢ uregulowania tego problemu. W zwiazku z zajetym w
odpowiedzi przez Ministra stanowiskiem, ze podejmowanie prac nad
nowelizacja Kodeksu rodzinnego 1 opiekuficzego jest przedwczesne
Rzecznik podniost, ze projekt takiej regulacji zostat przedstawiony przez
Komisj¢ Rodziny Seymu RP%2 1 podkreslit zgodno$¢ zaproponowanych
przez Komisj¢ rozwiazan z konstytucyjnymi 1 migdzynarodowymi
standardami  ochrony praw dziecka: dokonywaniem corocznych
przegladoéw sytuacji dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-
rodzinnych 1 rodzinach zastepczych, zachowaniem decydujacej roli sadu

w ustalaniu nastepstw zaniedban lub naduzy¢ rodzicéw, dzialaniami na

641 RPO/328428/99/XI z dnia 11.04.2000 r.
642 Dryk Nr 1770 z dnia 14.03.2000 r.
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rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej (z zastrzezeniem, ze nadal
brak zasady stosowania zapobiegawczych srodkow pomocy rodzinie). W
pelni rozumiejac problem powaznego obciazenia sedziow rodzinnych
obowiazkami shuizbowymi Rzecznik wskazal na konieczno$¢ ich
zaktywizowania w  postepowaniu  wykonawczym ~w  sprawach
opiekunczych. Obecnie sad nie ma wiedzy o okolicznosciach
uzasadniajacych dziatania na rzecz objecia stata, =zastepcza opieka
rodzinng matoletnich umieszczonych w placowkach; nie ma w polskim
prawie wymogu kontroli przez sg¢dziego rodzinnego zasadno$ci pobytu
matoletniego w placéwce opiekunczej typu zakladowego. Potrzebe taka
sygnalizowatl RPO juz wczesniej. Ustawa z dnia 21.12.2000 r. o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego® Sejm wprowadzit postulowane zmiany.

Jednym z najwazniejszych sygnatéw, ze cze$¢ rodzin nie wypetnia
podstawowych funkcji wzgledem swych czlonkéw jest zebractwo.
Przypadki zebrania dzieci oraz osob dorostych, w widoczny sposéb
utomnych lub chorych, zdarzaja si¢ nie tylko wérdd cudzoziemcow. W
dniu 13.07.2000 r. Rzecznik skierowal do Wiceprezesa Rady Ministrow —
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz do Komendanta Gloéwnego
Policji wystapienie w sprawie stosowania przepisoOw umozliwiajacych
przeciwdziatanie wykorzystywaniu do zebractwa dzieci 1 o0séb
niezaradnych przez osoby zobowiazane do opieki nad nimi%#. Wskazal, ze
rozpoznanie 1 zminimalizowanie tego zjawiska wydaje si¢ mozliwe pod
warunkiem koordynacji dziatan policji 1 innych shuzb - strazy miejskiej,
pomocy spotecznej, jak rdéwniez sadow rodzinnych. Obowiazujace
przepisy prawne umozliwiaja: przekazywanie informacji o sytuacji
rodzinnej dzieci lub os6b bezradnych do wlasciwych osrodkéow pomocy
spolecznej, ktéore moga podja¢ wtasciwe dziatania, powiadamianie sadu
rodzinnego o sytuacji dziecka w celu ustalenia, czy uzasadnia ona
wszczecie postepowania opiekunczego, inicjowanie postgpowania na
podstawie art. 104 Kodeksu wykroczen wobec oséb sklaniajacych do

zebrania maloletnich lub osoby bezradne albo oddane pod ich opieke, a w

643 Dz.U. Nr 122, poz. 1322.
644 RPO/348455/00/X1.
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przypadkach, gdy dziecko zebrze w warunkach zagrazajacych jego zyciu
lub zdrowiu — przekazanie go przez policjantow pod dorazna opieke
placowki opiekunczo-wychowawczej lub rodzin zastepczych petnigcych
zadania pogotowia opiekunczego do czasu podjecia niezbednych decyzji
przez sad opiekunczy. Zdaniem Rzecznika rozmiary zebractwa dzieci 1
mlodziezy, uprawianego ,na wlasny rachunek” powinny by¢ znane 1
ujawniane. Dzialania, ktore moga ograniczy¢ te zjawiska, powinny
znalez¢ miejsce w systemie dziatan prewencyjnych: w programach
lokalnych realizowanych przez policj¢ wspolnie z samorzadami,
osrodkami pomocy spotecznej 1 innymi instytucjami 1 agendami
rzadowymi oraz spolecznosciami lokalnymi. Pierwszy Zastepca
Komendanta Gléwnego Policji w odpowiedzi®4 napisat, ze policjanci maja
obowiazek reagowa¢ na obecno$¢ dzieci przebywajacych na ulicy bez
opieki, zwlaszcza w sytuacjach zagrazajacych ich zyciu 1 zdrowiu 1
poinformowal, ze Komendant Gtéwny Policji skierowatl do komendantow
wojewodzkich policji polecenia przypominajace o ciazacych na form
obowiazkach w tym zakresie. Adresat stwierdzil ponadto, iz uwaza, ze
zacie$nienie wspodtpracy 1 koordynacja dziatan podejmowanych przez
rézne podmioty, w oparciu o posiadane przez Policje informacje, moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnos$ci tych dzialan. Minister Pracy 1
Polityki Spotecznej®¢ poinformowal, ze sprawa zebrzacych dzieci
zainteresuje Rzecznika Praw Dziecka, a nadto, ze celowe wydaje si¢
podjecie dziatan wspolnie z wladzami lokalnymi, prasa 1 telewizja.
Minister zapewnil, ze przy kazdej okazji spotkan z kadra pracownikéw
socjalnych 1 wtadzami samorzadowymi bedzie uczulal pracownikéw
osrodkéw pomocy spoleczne] na przeciwdziatanie rozszerzaniu si¢ tego
zjawiska. Ze wzgledu na wage problemu Rzecznik ponowil wystapienie
do Wiceprezesa Rady Ministrow — Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej®
wskazujac, ze jego celem bylo skierowanie uwagi wtadz publicznych na
mozliwosci przeciwdzialania wykorzystywaniu do zebractwa dzieci 1 oséb
bezradnych przez osoby zobowiazane do opieki nad nimi. Zaniepokojenie

RPO budza wypowiedzi przedstawicieli policji, zamieszczone w

645 Pismo z dnia 8.08.2000 r.
646 Pigsmo z dnia 21.08.2000 r.
647 RPO/348455/00/XI z dnia 12.09.2000 r.
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komentarzach prasowych, z ktérych wynika, ze nie ma ws$rod nich
powszechnej znajomos$ci przepiséw, jakie powinny by¢ stosowane w
przypadkach zagrozenia zycia 1 zdrowia dzieci. Dotyczy to rowniez
przepisOw umozliwiajacych karanie sprawcow wykorzystywania do
zebractwa zaleznych od nich, bezradnych osob. Jest to tym bardziej
niepokojace, ze od 1.01.2000 r. wprowadzono do ustawy o pomocy
spolecznej zapis umozliwiajacy doprowadzenie przez Policje dziecka do
lat 10 do rodziny zastgpczej pelniacej zadania pogotowia rodzinnego, w
przypadku, m.in. zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka‘s. Jednocze$nie
Rzecznik wskazal, 1z reforma systemu opieki nad dzieckiem i1 zmiana
resortowego podporzadkowania placéwek opiekunczo-wychowawczych
sprawia, ze straci moc przepis umozliwiajacy szersza interwencj¢ na rzecz
dziecka, ktorego zycie lub zdrowie jest zagrozone. Rzecznik przypomnial,
ze zapewnienie bezpieczenstwa dziecku w zagrozeniu stanowi
wypetienie konstytucyjnego obowiazku panstwa do ochrony dziecka
przed przemocq, okrucienstwem, wyzyskiem i1 demoralizacja®¥. Z uwagi
na tre$¢ art. 48 ust. 2 Konstytucji Rzecznik zwroécit si¢ do Wiceprezesa
Rady Ministrow — Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej%0 o wprowadzenie
zapisu umozliwiajacego dorazne zabezpieczenie sytuacji dzieci w
zagrozeniu w przepisie rangi ustawowej, w co najmniej takim zakresie,
jak w zmienianych obecnie przepisach, a takze o podjecie dziatan o
charakterze koordynacyjnym, w tym szkolen stuzb ,,pierwszego kontaktu™.
Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej w odpowiedzi®! napisal, ze
obowiazujace regulacje zawarte w ustawie o pomocy spolecznej daja
mozliwos$¢ shuzbom porzadkowym interwencji w sytuacji, gdy dziecko
wykorzystywane jest przez rodzicoOw do zebrania na ulicy (art. 33f ust. 6).
Niemniej ,,obserwacje zjawiska zebractwa na ulicach miast wytaniajg
problem, ktérego nie jestesmy w stanie rozwigzal, gdyz wigkszos¢

zebrzacych dzieci jest pochodzenia rumunskiego 1 polskie regulacje

648 Ustawa z dnia 18.02.2000 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej — Dz.U. Nr 19,

poz. 238.
649 Art. 72 ust. 1 Konstytucji RP.
650 RPO/348455/00/XI z dnia 12.09.2000 r.
651 Pismo z dnia 25.09.2000 r.
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prawne nie odnoszg si¢ do obywateli obcych panstw, ktorzy w naszym
kraju przebywaja nielegalnie”.

Adresatami wystapienia Rzecznika z dnia 5.12.2000 r w sprawie
potrzeby dziatan na rzecz ochrony dzieci przed przemoca, wyzyskiem 1
demoralizacja w mediach®? byli: Pelnomocnik Rzadu do spraw Rodziny,
Prezes Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Prezes Zarzadu Telewizji
Polskiej S.A., Przewodniczacy Sejmowej Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji 1
Przewodniczacy Rady Etyki Medidw. Rzecznik stwierdzil, ze powszechne
uzywanie $rodkow przekazu taczy si¢ z ich, szczegoélnie sugestywnym,
oddziatywaniem na czlowieka, a przekazywane przez media tre$ci maja
bezposredni wpltyw na rozwoj 1 osobowos¢ mitodych ludzi. Przemoc 1
okrucienstwo staja si¢ godnym nasladowania wzorem skutecznego
postepowania 1 dla wielu mlodych ludzi zaczynaja okresla¢ sposédb
widzenia §wiata, natomiast brakuje wzorcow postepowania szlachetnego,
wywodzacego si¢ z ducha pracy 1 odpowiedzialnosci. Media nie moga
propagowa¢ w takim nat¢zeniu najgorszych wzorow. Migedzynarodowe
standardy ochrony praw dziecka wskazuja®3, ze dzieci powinny by¢
wychowywane w poszanowaniu godno$ci wlasnej 1 innych. Walka o jako$¢
informacji powinna uwzglednia¢ zlozone, glgbsze konteksty informacji
oraz dazenie do réwnowagi przekazywanych tre$ci. Podjeto juz szereg
inicjatyw, ktéore maja na celu przeciwdzialanie obnizeniu jako$ci
przekazow (dziatalno§¢ Rady Etyki Mediow; zatwierdzenie ,,Zasad
etycznych  dziennikarstwa w  telewizji publicznej”, opatrywanie
programow kodami ostrzegawczymi przez cze¢$¢ nadawcoédw). W polskim
prawie znajduja si¢ przepisy umozliwiajace ochrong¢ dzieci 1 mlodziezy

przed audycjami epatujacymi brutalno$cia, przemoca, wulgarnoscigés.

652 RPO/358356/00/X1.

653 Preambula ratyfikowanej przez Polske Konwencji o prawach dziecka — Dz.U. z 1991 r.
Nr 120, poz. 526 ze zm. Artykuly 33, 34, 36 i 39 Konwencji nakladaja na Panstwa —
Strony obowiazek ochrony dziecka przed demoralizacja i wyzyskiem w roznych
postaciach.

634 Art. 18 ustawy z dnia 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji — Dz.U. z 1993 r. Nr 7,
poz. 34 ze zm. oraz rozporzadzeniec Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
21.11.1994 r. w sprawie szczegodlowych zasad rozpowszechniania przez radio i telewizj¢
audycji, ktéore moga zagraza¢ psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi
dzieci i mlodziezy — Dz.U. z 1995 r. Nr 20, poz. 108 ze zm.
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Wprowadzaja one zasady ograniczajace rozpowszechnianie przekazow
szkodliwych dla rozwoju dzieci 1 mlodziezy, a takze przewiduja kary
wobec nadawcow, ktorzy si¢ do nich nie stosuja. Zakres stosowania
sankcji jest jednak niewielki. Konstytucyjna norma nakazujaca ochrong
dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i1 demoralizacja®ss
wskazuje jako gwarantdw tej ochrony panstwo 1 organy wladzy publicznej
(w omawianym zakresie jednym z tych gwarantéw jest Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji). Zapis ten naklada na organy wladzy publiczne;j
obowiazek dzialania w obronie dzieci.

Rzecznik wystapil do Ministra Spraw Zagranicznych6% w sprawie
przyspieszenia ratyfikacji przez Polsk¢ umowy o stosunkach prawnych w
sprawach cywilnych migedzy Polska a Rumunia podpisanej w Bukareszcie
w dniu 15.05.1999 r. 1 ratyfikowanej juz przez stron¢ rumunska. W
dziedzinie ochrony praw dziecka szczegdlne znaczenie ma przepis, ktory
otwiera droge dla jurysdykcji sadow strony, na ktérej terytorium dziecko
ma miejsce zamieszkania lub pobytu. Moze to umozliwi¢ uregulowanie
sytuacji prawnej znaczne] grupy dzieci, przebywajacych obecnie w
polskich instytucjach opiekunczych. Zastgpca Dyrektora Departamentu
Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w odpowiedzi z dnia
30.11.2000 r. poinformowal, ze trwaja prace zmierzajace do ratyfikacji
wskazanej umowy 1 ze na ukoficzeniu jest przygotowanie wniosku

ratyfikacyjnego 1 towarzyszacych mu dokumentow.
B. System opieki nad dzieckiem

Sposdb 1 istota wprowadzonych zmian wysokos$ci pomocy pienig¢znej
udzielanej dzieciom umieszczonym w rodzinach zastgpczych 67 wzbudzity
wiele protestow rodzin zastepczych 1 ich stowarzyszen. Réwniez w
odczuciu Rzecznika przepisy te razaco naruszyly zasady sprawiedliwosci

spolecznej. W dniu 27.01.2000 r. Rzecznik skierowal do Ministra Pracy i

655 Art. 72 ust.1 Konstytucji RP.

656 RPQ/253432/97/XI z dnia 21.09.2000 r.

657 Ustawa z dnia 29.12.1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa — Dz.U. Nr 162, poz. 1126 — wprowadzono nowe kryteria
ustalania wysokosci pomocy. Zasady wustalania wysoko$ci pomocy zawarto
w obowiazujacym od 1.08.1999 r. rozporzadzeniu RM z dnia 8.07.1999 r. w sprawic
rodzin zastgpczych — Dz.U. Nr 63, poz. 713.
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Polityki Spotecznej wystapienie®s® w sprawie zasad finansowania rodzin
zastgpczych, przekazane takze do wiadomosci Przewodniczacemu Komisji
Rodziny Seymu RP. Obowiazujace od 1.01.1999 r. nowe kryteria
udzielania pomocy pienigznej dla dziecka w rodzinie zastgpczej daty
podstawe do zakwestionowania przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej dalszego obowigzywania przepisOw wykonawczych®®, Nowe
uregulowanie zasad ustalania wysoko$ci pomocy pienig¢znej nastapito
dopiero w rozporzadzeniu Rady Ministréw obowigzujacym od 1.08.1999
.60, Spowodowalo to w okresie przejsciowym zrdéznicowanie wysokosci
pomocy s$wiadczonej dzieciom w zawieranych po 1 stycznia umowach.
Jako podstawe prawna powolywano w czeSci umoOw  stare”
rozporzadzenie, w cze$ci — przepisy ustawy o pomocy spolecznej.
Faktycznie jednak wysokos$¢ comiesigcznej pomocy udzielanej dzieciom
w poszczegdlnych powiatach 1 miastach zalezna byla przede wszystkim od
stanu posiadanych $rodkow na realizacj¢ tego zadania, w zwiazku z tym
nickiedy stosowano system ,zaliczkowy”. Obowiazujace od dnia
1.08.1999 r. rozporzadzenie znacznie ograniczylo comiesigczng pomoc
pieniezng na rzecz dzieci w rodzinach zastepczych — w wigkszosci
przypadkéw do ok. ¥ kwoty przystugujacej dzieciom w takiej samej
sytuacji, ktérym pomoc przyznano przed ta data. Tak znaczne zmiany nie
byly znane kandydatom na rodziny zastepcze az do polowy 1999 r. W
ocenie RPO dla wyeliminowania rodzin =zastgpczych patologicznych
wystarczato wykorzystanie istniejacych przepiséw, umozliwiajacych
rozwigzywanie rodzin zle funkcjonujacych oraz selekcje
nowotworzonych. Zmiana zasad finansowania do osiagnigcia tego celu nie
nadaje si¢, gdyz godzi gtownie w dobro dzieci. Przejecie obowigzkow
wobec dzieci przez rodzicoOw zastgpczych nie sprzyja realizacji polityki
prorodzinnej. W ustawie o pomocy spolecznej (w obecnym ksztalcie), jak
1 rozporzadzeniu w sprawie rodzin zastepczych brak jest odwotan do
mig¢dzynarodowych standardow uznajacych, ze prawo powinno chroni¢

dobro dziecka i1 ze zwykle dla jego dobra powinno ono pozostawaé w

658 RPO/329702/99/XI.

659 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21.10.1993 r. o rodzinach zastepczych — Dz.U.
Nr 103, poz. 470 ze zm.

660 7 dnia 8.07.1999 r. w sprawie rodzin zastepczych — Dz.U. Nr 63, poz. 713.
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rodzinie naturalnej, usprawnienie za$ pomocy dla rodziny ograniczy
potrzebe umieszczenia dziecka poza nig. W obecnie obowiazujacych w
Polsce przepisach nie ma regulacji nakazujacych podejmowanie wobec
naturalnej rodziny dziecka okreslonych dziatan zarowno przed, jak 1 po
umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej. Okolicznos$¢ te, z uwagi na
jej znaczenie dla realizacji podstawowych praw dziecka 1 rodzicow,
sygnalizowal Rzecznik wcze$niej Ministrowi  Sprawiedliwo$cioe!
podkreslajac, ze w stosunku do grupy dzieci umieszczonych poza
srodowiskiem rodzinnym pafistwo ma szczegdlne zobowiazania.
Zmniejszenie udzielanej im przez panstwo pomocy finansowej w sytuacji,
gdy nastepuje wedlug niesprawiedliwych kryteriow oraz z naruszeniem
zasady ochrony praw nabytych musi zostal zakwestionowane. Minister
Pracy 1 Polityki Spotecznej w odpowiedzi z dnia 30.03.2000 r. napisal, ze
przyjete w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 8.07.1999 r. w sprawie
rodzin zastgpczych progi dochodowe nie zmienily wysokos$ci pomocy
rodzinom o niskich dochodach i ograniczyly wysoko$¢ pomocy pieni¢znej
dopiero dla rodzin przekraczajacych dochod przyjety jako kryterium w
pomocy spolecznej. W =zmienionych ustawa z dnia 18.02.2000 r.
przepisach ustawy o pomocy spotecznej®? przywrdcono zasade, ze
wysokos¢ pomocy uzalezniona jest od dochodu dziecka, natomiast nie jest
zalezna od dochodu rodziny zastgpczej w stosunku do czg$ci rodzin
zastepczych®3 — wyjatkiem pozostaly rodziny, ktére na podstawie
przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego moga by¢ zobowiazane do
dostarczania $rodkéw utrzymania. Postanowiono tez ujednolici¢ zasady
finansowania w ,,starych” 1 ,nowych” rodzinach zastepczych 1 oprze¢ je
na rozwigzaniach wlasciwych prawu administracyjnemu. Szczegélnie
wiele skarg wplywajacych do Rzecznika dotyczy mozliwo$ci uzyskania
uprawnien do stalych §wiadczen pienig¢znych na rzecz dziecka, zwlaszcza
w sytuacji, gdy dziecko pozostaje pod piecza jednego z rodzicow, a
uzyskanie alimentéw od drugiego z nich nie jest mozliwe. Zgodnie z

wprowadzona z dniem 1.01.2000 r. zmiang w ustawie o funduszu

661 W wystapieniu z dnia 17.08.1999 r. — RPO/318437/99.

662 Ustawa z dnia 18.02.2000 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — Dz.U. Nr 19, poz. 238.

663 Art. 31g ust. 2 w zw. z art. 33e ust 1 pkt 2 3.
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alimentacyjnym®4 ~mimo wygasnigcia obowigzku alimentacyjnego
wskutek $mierci osoby zobowiazanej do alimentow, w sytuacji gdy osobie
dotychczas uprawnionej do alimentéw nie przystuguje renta rodzinna,
stale $wiadczenie z opieki spotecznej lub inna stala pomoc, Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych odstepuje od wydania decyzji o zaprzestaniu
wyptlaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego 1 $wiadczenia wyplacane
sa nadal. Wczesniejsze przepisy nie przewidywaty takiej mozliwosci, co
spowodowato skargi osob, ktorych zmiana ta nie objeta mimo korzystnej
interpretacji przepisu®s. W dniu 31.10.2000 r. Rzecznik wystapit do
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej®® w sprawie objecia podobnym
zabezpieczeniem finansowym dzieci, ktérych rodzic nie wypracowat
uprawnien do renty rodzinnej na rzecz czlonkdéw swojej rodziny 1 zmart
przed wejSciem w zycie omawianych przepiséw, zas wczesnie] jego
zobowiazania splacat fundusz alimentacyjny. Rzecznik wnidst o
spowodowanie inicjatywy legislacyjnej na rzecz dzieci pozostajacych po
$mierci zobowiazanych do ich alimentacji rodzicow bez stalego
zabezpieczenia finansowego. Wyrownanie istniejacej nierdéwnosci,
spowodowanej jedynie data $mierci dluznika funduszu, jest mozliwe
zarOwno w oparciu o przepisy dotyczace systemu alimentacyjnego, jak 1
poprzez odrgbne, obligatoryjne $wiadczenie w systemie pomocy
spolecznej. Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej w odpowiedzi z dnia
1.12.2000 r. napisal, ze dalsze rozszerzanie mozliwosci pobierania
swiadczenia po $mierci osoby zobowiazanej do alimentéw nie wydaje sig,
W jego ocenie, ani mozliwe, ani uzasadnione. Osoby te, o ile znajduja si¢
w trudnej sytuacji materialnej, moga by¢ objete §wiadczeniami z pomocy

spolecznej na ogdélnych =zasadach, przewidzianych ustawa z dnia

664 Art. 12 ust. 2 zmieniony przez art. 1 pkt 7 lit. a) ustawy z dnia 7.10.1999 r. — Dz.U.
Nr 90, poz.1000 — zmieniajacej z dniem 1.01.2000 r. ustawe z dnia 18.07.1974 r.
o funduszu alimentacyjnym — t. jedn. Dz U. z 1991 r., Nr 45, poz. 200 ze zm.

665 Ustalono korzystna dla czeéci skarzacych interpretacje art. 12 ust. 2 ustawy, zgodnie
z ktéra wyplate $wiadczenia nalezy kontynuowaé takze wowczas, gdy S$mier
zobowiazanego nastapila przed 1.01.2000 r. pod warunkiem jednak, ze do 31.12.1999 r.
ni¢c uplynal dziewig¢ciomiesigczny okres kontynuowania wyplaty swiadczen z funduszu
(przewidziany przepisami ustawy o funduszu alimentacyjnym obowiazujacymi do konca
1999 r.).

666 RPO/345920/00/XI.
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29.11.1990 r. o pomocy spotecznej. Z uwagi na powyzsze Minister nie
przewiduje zmiany powyzszych rozwigzan.

W 2000 r. — po zakoniczeniu cykli wizyt w placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz resocjalizacyjnych - z inicjatywy RPO
przeprowadzano wizyty w réznego typu placowkach, w ktérych dzieci
przebywaja z uwagi na stan zdrowia. Objely one zaklady opieki
zdrowotnej 1 domy pomocy spotecznej, w ktoérych przebywaja dzieci oraz
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci 1 mtodziezy z r6znymi
rodzajami niepelmosprawnosci. Wizyty te nie zostalty jeszcze zakonczone.
Wprowadzane sa przepisy wykonawcze®?, ktére zmienig funkcjonowanie
placéwek 1 ich standardy, w tym standardy ochrony praw dziecka. Jednak
podstawowym problemem, woko6t ktéorego ogniskowaly sig¢ kolejne
wystapienia Rzecznika, jest stan realizacji prawa dzieci do ochrony
zdrowia okre$lajacy sens istnienia tych placowek.

W  wystapieniu skierowanym do Prezesa Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen Spotecznych®® Rzecznik podkreslil, ze w kolejnych pismach,
kierowanych od poczatku 1999 r. do wlasciwych wiladz, sygnalizuje
problem braku dostgpu do opieki zdrowotnej grup ,szczegdlnie
wrazliwych”, w tym zwlaszcza dzieci malych 1 niepelnosprawnych
przebywajacych w placéwkach opieki calodobowej. Wigkszos¢ tych dzieci
wymaga poszerzonej diagnozy, w nastepstwie - stalej, fachowej opieki 1
rehabilitacji. Dojazdy duzych grup dzieci z placéwek do zakladdéw opieki
zdrowotnej sa nieekonomiczne 1 w potrzebnym zakresie niewykonalne.
Stopien uciazliwo$ci moze powodowaé rezygnacje ze $wiadczen. Brak
zorganizowane] 1 S$wiadczonej na miejscu opieki lekarskiej oraz
proponowany zakres rehabilitacji leczniczej 1 $wiadczen pielggniarskich
stawia pod znakiem zapytania nie tylko zasade réwnego dostepu do
swiadczen, ale 1 zasad¢ gospodarnosci, na ktorej oparte jest powszechne
ubezpieczenie zdrowotne. Rzecznik wskazal, ze nie satysfakcjonuje go

odpowiedz Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wprowadzenia Powszechnego

667 W dniu 10.10.2000 r. weszlo w zycie rozporzadzenie MPiPS z dnia 1.09.2000 r.
w sprawie placéwek opickunczo-wychowawczych — Dz U. Nr 80, poz. 900. Trwaja prace
nad rozporzadzeniem okreslajacym organizacj¢ specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych pozostawionych w gestii MEN.

668 RP0O/297965/99/X1 z dnia 7.06.2000 r.
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Ubezpieczenia Zdrowotnego z dnia 12.05.2000 r., z ktorej nie wynika, czy
probowano ustali¢, w jakim zakresie wychowankom rdéznych rodzajow
placowek niezbedne sa swiadczenia zdrowotne 1 jaka jest w zwigzku z tym
skala zapotrzebowania na te $wiadczenia w poszczegdlnych typach
placowek. Nie da si¢ to pogodzi¢ z nalozonym na kasy chorych
obowiazkiem okres$lenia warunkow, dotyczacych zapewnienia jakoS$ci i1
dostepnosci $wiadczefi, ktore to warunki kasy powinny réwniez
kontrolowa¢. Rzecznik — w powotaniu na art. 3 ust. 3 Konwencji o
prawach dziecka poprosit o informacje¢ o podjetych przez Urzad
dziataniach. Prezes Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych w
odpowiedzi z dnia 6.07.2000 r. powiadomil, ze prace nad projektem
ustawy o placowkach rehabilitacyjno-edukacyjno-opiekunczych dla dzieci
1 mtodziezy z wieloraka niepelnosprawnos$cia, ktorych koordynatorem jest
Pelmomocnik do spraw Osob Niepelnosprawnych — Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, zostaly zawieszone. Obecnie
Urzad Nadzoru zbiera informacje ze wszystkich kas chorych dotyczace
zapewnienia $wiadczen rehabilitacyjnych dzieciom 1 mlodziezy
niepelnosprawnej] w osrodkach dziennych, stacjonarnych, w poradniach
rehabilitacyjnych oraz udzielanych w warunkach domowych. Celem tej
pracy jest porownanie dostgpnosci do $wiadczen na obszarze catego kraju,
okreslenie zakresu $wiadczen, a takze sposobu rozliczen.

W zwiazku z dokonujacymi si¢ w kraju reformami zmienity sig, w
podziale resortowym, zadania 1 kompetencje w obrgbie systemu opieki
nad dzieckiem. Dotyczy to 15 zaktadéw leczniczo-wychowawczych dla
dzieci przewlekle chorych prowadzonych przez zgromadzenia zakonne,
ktérych finansowanie na podstawie umoéw zawartych z Ministerstwem
Zdrowia bylo zapewnione tylko do konica 2000 r. 1 w przyszlo$ci nie moze
by¢ realizowane z budzetu tego resortu. W dniu 12.10.2000 r. Rzecznik
wystapil do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny®®, ktéry koordynuje
zadania z tej dziedziny 1 poprosil o przekazanie informacji dotyczacych
zabezpieczenia dalszego funkcjonowania tych niepublicznych placowek.
W odpowiedzi z dnia 1.12.2000 r. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rodziny

poinformowal, ze podjal ze swojej strony dzialania w kierunku

669 RPO/346861/00/X1.
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przygotowania zaktadéw opiekunczo - leczniczych 1 leczniczo -
wychowawczych do uczestnictwa w konkursach ofert oglaszanych przez
regionalne kasy chorych. Do 10.11.2000 r. 47 zakladow przystapito do
postepowania konkursowego, jednakze jedynie 28 =z nich spelnia
okreslone warunki do zawarcia uméw na $wiadczenia z zakresu opieki
dtugoterminowej. Pozostate zaklady beda zatem musialy dostosowacd sig
do standardéw okres§lonych przez kasy chorych lub przeksztatci¢ si¢ w
placéwki opieki spolecznej. Dziatania Ministerstwa Zdrowia 1
Ministerstwa Finanséw spowodowaly utworzenie rezerwy budzetowej na
utrzymanie dziatalnosci zakladéw w okresie przejSciowym. Co do prac
nad projektem ustawy o placéwkach rehabilitacyjno-edukacyjno-
opiekunczych dla dzieci 1 mlodziezy z wieloraka niesprawnoscia ustalono,
ze dalsze prace wymagaja dokonania analizy kosztéw, co bedzie mozliwe
dopiero po przeprowadzeniu Narodowego Spisu Powszechnego. Istotna
kwestia jest orzekanie o niepelnosprawnosci dzieci 1 mlodziezy
wymagajacej statej badz dtugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w
nauce lub petlieniu rél spotecznych. Rozwigzania w tym zakresie zostaly
zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnycho”.

Celem rozpoczetych w marcu 2000 r. przez Biuro RPO wizyt w
szpitalach dziecigcych jest zbadanie stanu przestrzegania praw dzieci—
pacjentow w szpitalach, w tym przede wszystkim prawa do wlasciwe;j
opieki medycznej 1 rehabilitacji oraz zabezpieczenia odpowiedniego
standardu pobytu. Z informacji uzyskanych w dotychczas wizytowanych
szpitalach wynika, ze zagrozona jest dostgpnos¢ do leczenia, w tym
specjalistycznego oraz jako$¢ $wiadczonych ustlug medycznych. Przed
zakonczeniem catego cyklu wizyt Rzecznik skierowal do Ministra Zdrowia
wystapienie®’!, w ktorym zasygnalizowal najpilniejsze problemy:

- brak zaakceptowanych przez kasy chorych standardéw medycznych,
co oznacza, ze wybor $wiadczeniodawcy nie zalezy od poziomu
oferowanych  ushug. Podstawowym  kryterium sa  wzgledy

ekonomiczne;

670 Druk sejmowy Nr 1462-A i 1669.
671 RPO/336433/00/XI z dnia 6.12.2000 r.
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- zanizanie kosztow $wiadczen medycznych i rehabilitacyjnych przez
zleceniodawcow, co w posredni sposéb wpltywa na obnizenie jakosSci
innych ustug w danym zespole, réwnocze$nie prowadzi do
eliminowania z rynku innych §wiadczeniodawcow;

- limitowanie $wiadczonych wustug bez zwiazku 2z rzeczywistymi
potrzebami zarowno w oddziatach szpitalnych, jak tez poradniach w
przychodniach przyszpitalnych. Liczby zakontraktowanych uslug sa
znacznie mniejsze niz w ubieglym roku 1 zbyt male w stosunku do
potrzeb;

- sztywne przestrzeganie limitdw kontraktéw w miesiacu, co powoduje,
ze kasa nie placi za przekroczone limity, a kaze zwracaé pieniadze,
gdy limit nie byl wyczerpany;

- brak zainteresowania kas chorych kontraktowaniem ustug na
oddziatach ,,jednego dnia” i1 szybkiej opieki dziennej;

- mniewystarczajaca opieka lekarska, szczegdlnie na oddzialach
dziecigcych;

- $wiadczenia zdrowotne w pelnym zakresie sa niedostgpne dla wielu
potrzebujacych  ze wzgledu na  umiejscowienie szpitali
rehabilitacyjnych, limitowanie §wiadczen, a w niektérych przypadkach
likwidacje  osrodkow.  Ograniczenia  dotycza  takze  dzieci
umieszczonych w placowkach, ktore nie sa zakladami opieki
zdrowotnej, ale ich podstawowym zadaniem jest rehabilitacja 1 opieka
medyczna.

W tej sytuacji Rzecznik poprosit Ministra o przedstawienie
wnikliwej analizy dostepnosci 1 jakosci leczenia dzieci. Odpowiedz do
konica 2000 r. nie nadeszla.

Wizyty w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych dla dzieci
z roznymi typami niepelnosprawnosci kontynuowane beda po wydaniu
przepisow wykonawczych okreslajacych ich organizacje. W dniu
20.07.2000 r. Rzecznik wystapil do Ministra Edukacji Narodowej w tej
sprawie®’2 w zwiazku z utrata mocy z dniem 1 lipca 2000 r. rozporzadzenia
okreslajacego dotychczasowe zasady ich dziatlania 1 niewykonaniem

upowaznienia ustawowego zawartego w art. 71 ust. 1 ustawy o systemie

672 RPO/349060/00/X1.
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oswiaty®?, dotyczacego zasad dziatania placoéwek publicznych podleglych
MEN, w tym os$rodkéw szkolno—wychowawczych. Opoznienie dotyczy
takze wydania, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy, przepisow wykonawczych
w sprawie ramowych statutéw placowek, w tym os$rodkow szkolno-
wychowawczych. Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi z dnia
8.09.2000 r. wyjasnil, ze wskazane opdznienia zwigzane s z etapowym
wdrazaniem prorodzinnej reformy systemu opieki nad dzieckiem 1
przeniesieniem problematyki placéwek opiekunczo-wychowawczych 1
resocjalizacyjnych oraz osrodkéw adopcyjno-opiekunczych do systemu
opieki spotecznej, a takze przekazaniem nadzoru pedagogicznego nad
tymi placowkami do kompetencji wojewody. Prawne okreslenie zasad
funkcjonowania osrodkow szkolno-wychowawczych, w tym specjalnych,
powinno by¢ poprzedzone wydaniem trzech rozporzadzen odnoszacych sig¢
do pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktoérych projekty w dniu
30.08.2000 r. MEN przestalo do Rzadowego Centrum Legislacji. W
ocenie Ministra rozporzadzenie w sprawie osrodkéow  szkolno-
wychowawczych powinno wejs¢ w zycie w ciagu najblizszych miesigcy.
W poprzednim cyklu wizyt jeden z rodzajéw specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych — dla dzieci 1 mlodziezy z =zaburzeniami
zachowania — zostal potraktowany odrgbnie z uwagi na swa specyfike
W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika w sprawie przestrzegania praw
wychowankow tych osrodkach wraz z opracowang na podstawie wizyt
informacja z dnia 20.11.1999 r., Minister Edukacji Narodowej przestal®’s
obszerne ,,Stanowisko w sprawie ksztalcenia, wychowania 1 opieki w
specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy z
zaburzeniami wychowania”. Wynika z niego, ze Ministerstwo podziela
uwagi Rzecznika na temat wad funkcjonowania tego typu osrodkow. W
ocenie resortu niezbgdne zmiany dotyczace tych placéwek umozliwia
podjeta reforma systemu edukacji oraz reforma systemu opieki nad
dzieckiem kontynuowana w oparciu o nowga jednostke organizacyjng —
powiatowe centrum pomocy rodzinie. Dzigki podjetym reformom przed

osrodkami stawia si¢ obecnie jasne cele w zaleznosci od etiologii

673 Ustawa z dnia 7.09.1991 r. — tekst jedn. Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.
674 Zob. Informacja RPO za 1999 r., str. 244-246.
675 Pismo z dnia 18.02.2000 r.
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probleméw wychowanka: opiekunczo-wychowawcze dla placowek
dziatajacych w systemie pomocy spolecznej 1 edukacyjne dla placéwek
dziatajacych w systemie o$wiaty. Minister poinformowat tez, ze zwrdci
si¢ do kuratorow os$wiaty o zbadanie w drodze nadzoru pedagogicznego
dziatalno$ci osrodkow. Szczegdtowy raport z przeprowadzonych przez
kuratoréw badan przestany zostanie w drugiej polowie biezacego roku. W
zwiazku z szeregiem nieprawidlowosci w przestrzeganiu praw
wychowankow mlodziezowych osrodkow wychowawczych 1 specjalnych
osrodkow szkolno-wychowawczych Rzecznik wystapit w ubieglym roku
do Ministra Sprawiedliwosci®’. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
podzielit uwagi RPO%7, w tym takze odno$nie potrzeby dalszego
doskonalenia nadzoru se¢dziéw rodzinnych nad placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi i resocjalizacyjnymi 1 poinformowat, ze problematyka ta
zostata poruszona w pismie okélnym, skierowanym do prezesow sadow
apelacyjnych z prosba o objecie omawianych zagadnien zakresem szkolen
dla prezesow sadéw okregowych 1 bezposrednio — dla s¢dzidéw rodzinnych
oraz o zwrocenie uwagi na omawiane zagadnienia podczas czynnosci
nadzorczych prezesow sadéw apelacyjnych nad sadami nizszych instancji.
Minister Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi®’® na wystapienie Rzecznika. w
sprawie przestrzegania praw nieletnich przebywajacych w zakltadach
poprawczych, przestane wraz z informacja w tej sprawie w dniu
24.09.1999r. poinformowal, ze dla =zapewnienia pelni praw
wychowankom w placéwkach resortu podjeto prace legislacyjne nad
ustawodawstwem regulujacym t¢ materie. Efektem jest obszerna
nowelizacja ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, dostosowujaca
przepisy ustawy do nowej Konstytucji 1 ratyfikowanych przez Polske
umow 1 konwencji migdzynarodowych. W chwili obecnej ustawa znajduje
si¢ w Sejmie po pierwszym czytaniu 1 czeka na uchwalenie. Wraz z
wejsciem w zycie znowelizowane] ustawy ukaza si¢ rozporzadzenia
dotyczace: rodzajow 1 organizacji zakladéw poprawczych oraz zasad
pobytu w nich nieletnich, rodzajéw 1 organizacji schronisk dla nieletnich

oraz zasad pobytu w nich nieletnich, szczegdélowych zasad wykonywania

676 RPO/326219/99/X1 z dnia 27.12.1999 r. — zob. Informacja RPO za 1999 r., str. 248-249.
677 Pismo z dnia 25.01.2000 r.
678 Pismo z 10.01.2000 r. — zob. Informacja RPO za 1999 r., str. 242-249.
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praktyk religijnych w zakladach poprawczych 1 schroniskach dla
nieletnich, szczegélowych warunkéw 1 sposobdéw uzycia Srodkow
przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zakladach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, zakladach wychowawczych,
placéwkach opiekunczo-wychowawczych 1 placowkach pogotowia
opiekunczego oraz zasad kontroli nad decyzjami o zastosowaniu tych
srodkow. W ocenie Ministra podstawowymi przyczynami wydluzania si¢
po-bytu wychowankow w =zakladach poprawczych jest duzy cigzar
gatunkowy popetianych przez nich czynéw karalnych, wzrost liczby
nieletnich z r6znego rodzaju dysfunkcjami, brak zainteresowania
najblizszego srodowiska losami nieletniego opuszczajacego zaklad.
Minister poinformowal o dzialaniach resortu na rzecz skrdcenia okresu
oczekiwania na zaklad poprawczy, co podnidést RPO w swoim wystapieniu
1 pozytywnie ustosunkowat si¢ do pozostalych kwestii poruszonych przez

Rzecznika, informujac o dziataniach podejmowanych dla ich rozwiazania.
C. Prawa ucznia

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej®™® w sprawie
mozliwosci egzekwowania praw ucznia Rzecznik interesowal si¢ kwestia
praktycznego nabywania przez dzieci umiejetnosci funkcjonowania w
spoleczenstwie obywatelskim. Rzecznik wystepowat do resortu edukacjis0
w trakcie prac nad nowelizacjq aktow wykonawczych do ustawy z dnia
7.09.1991 r. o systemie o$wiaty w sprawie szczegdlowego okreslenia
praw 1 obowiazkéw ucznia przy zachowaniu przedstawionego katalogu
minimumo%! oraz w sprawie zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego
nad przestrzeganiem praw dziecka 1 ucznia (powolywanie 1 umocowanie
tzw. rzecznikdw praw ucznia oraz tryb rozpatrywania przez nich skarg)s2,

Wydanie nowych przepisow wykonawczych®3 nie poprawitlo sytuacji

679 RPO/197149/95/XI z dnia 27.03.2000 r.

680 RPO/345920/00/XI.

681 Zarzadzenie Nr 14 MEN z dnia 19.06.1992 r. w sprawie ramowego statutu szko6l
publicznych dla dzieci i mlodziezy — Dz.Urz. MEN Nr 4, poz. 18.

682 RP(O/223688/96/1.

683 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15.02.1999 r. w sprawie ramowego
statutu publicznej szescioletniej szkoty podstawowej i publicznego gimnazjum — Dz.U
Nr 14, poz. 131 oraz z dnia 13.08.1999 r. w sprawic szczegdélowych zasad sprawowania
nadzoru pedagogicznego— Dz.U. Nr 67, poz. 759.
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uczniéw. W obu statutach ramowych (szkoty 1 gimnazjum) nie ustalono
katalogu praw 1 obowiazkow ucznia - dziecka. Statuty wymieniaja jedynie
prawa 1 obowiazki ucznia dotyczace nagradzania 1 karania, przeniesienia
do innej szkotly oraz zapewnienia ochrony przed przemoca i1 patologiag. W
statutach nie uregulowano trybu rozpatrywania skarg ucznidw (i
rodzicoOw) na naruszenia praw ucznia 1 dziecka w placowkach. Ponadto w
nowym rozporzadzeniu MEN w sprawie szczegdlowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego problematyka przestrzegania praw
ucznia 1 dziecka nie zostala przekazana jednemu wyspecjalizowanemu
wizytatorowi (tzw. rzecznikowi praw ucznia). Uczniowie nie znaja
przystugujacych im praw i nie wiedza, do kogo si¢ zwroci¢ o ich obrong.
Nie moga pozna¢ w praktyce procedur stosowanych przy rozstrzyganiu
sporéw. Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi z dnia 10.05.2000 r.
napisal, ze przyjete rozwiazania legislacyjne jedynie w sposodb ogolny
okreslaja zadania szkoty, jej organizacje, prawa 1 obowiazki ucznidw 1
nauczycieli. Szczegdélowe rozstrzygnigcia zawarte w  statutach
poszczegodlnych szkot sa wspolnym dzietem rad pedagogicznych, dyrekceji
1 spotecznych organow szkoty. Minister poinformowal, ze w roku
szkolnym 2000/2001 w ramach programu ,,Funkcja wychowawcza szkoly”
planowane jest przeprowadzenie badan zgodnosci zapisow zawartych w
statutach szkdél z obowiazujacymi aktami prawnymi. W ponowionym
wystapieniu®¥* Rzecznik wyjasnil, ze analiza przepiséw miata na celu
przede wszystkim wykazanie, ze respektowanie praw ucznia 1 dziecka jest
zwiazane z mozliwoscia ich egzekwowania przez uczniéw. Egzekwowanie
za$ jest mnierealne, gdy nie istnieje katalog podstawowych praw,
jednakowych dla wszystkich uczniow okreslonego szczebla 1 gdy nie ma
wyodrebnionej procedury umozliwiajacej sprawiedliwe rozpatrzenie
sprawy (w tym procedury odwolawczej). Takze charakter ramowego
statutu jako aktu, ktory tworzy podstawy dziatania placéwek 1 zawiera

b

,katalog minimum praw” nie powinien by¢ zmieniany. Jest to zbidr
przepiséw, z ktéorymi nie moga by¢ sprzeczne szczegdlowe rozwiazania
konkretnych  statutow, nazywanych  konstytucjami szkél”. W

konsekwencji Rzecznik podtrzymat stanowisko, ze przepisy prawa

684 RPO/345920/00/XI z dnia 31.05.2000 r.
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o$wiatowego powinny jasno okresla¢ katalog podstawowych praw dziecka
1 ucznia oraz tryb ich egzekwowania, za$§ statuty poszczegoélnych szkot
opracowywane przez rady pedagogiczne, dyrekcje 1 spoleczne organy
szkoty musza je uwzgledniaé. W odpowiedzi z dnia 8.06.2000 r. Minister
Edukacji Narodowej napisal, ze uwagi 1 sugestie Rzecznika oraz
doswiadczenia szkot w zakresie upowszechniania 1 realizacji praw dziecka
1 ucznia beda przedmiotem szczegdtowej analizy podczas nowelizacji

przepisOw prawa oSwiatowego.
D. Wydanie dziecka i dochodzenie roszczen zza granicy

Trudnosci w dochodzeniu roszczen alimentacyjnych od o0sob
zamieszkalych za granica zostaly zasygnalizowane Ministrowi
Sprawiedliwo$ci w wystapieniu z dnia 9.03.2000 r.%85 Jedna ze skarg
ujawnita problem braku powszechnie obowiazujacych uregulowan
dotyczacych sporzadzania 1 przekazywania wnioskow o dochodzenie
alimentow od osob zamieszkalych za granica w sytuacji, gdy osoby te
zamieszkuja ~w  panstwach, ktore nie sa stronami umow
migdzynarodowych, a =z ktérymi dokonano jedynie uzgodnien o
wykonywaniu orzeczen w sprawach alimentacyjnych (np. w USA). Tryb
dokonywania tych czynnosci przez sady reguluje wowczas zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci®®. Instrukcja ta nie jest powszechnie
obowiazujacym zrédlem prawa 1 nie miesci si¢ w konstytucyjnym
systemie zrodel prawa, co moze powodowaé ograniczenie praw obywateli.
Rzecznik wystapit o podjecie przez Ministra Sprawiedliwosci inicjatywy
legislacyjnej, ktéra umozliwi wydanie upowaznienia ustawowego do
uregulowania tej problematyki, a w nastgpstwie wydanie odpowiedniego
aktu prawnego. Wskazal na konieczno$¢ ujednolicenia praktyki sadow w
tym zakresie oraz zwrdcenia uwagi na obowigzki sadow informowania 1
udzielania pomocy zainteresowanym. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci%®” napisal, ze kwestia ta jest przedmiotem prac resortu,

ktory przedstawit sadom propozycje jednolitego sposobu postepowania w

685 RPO/331216/99/X1.

686 7 dnia 25.05.1970 r. — Instrukcja o obrocie prawnym z zagranica w sprawach cywilnych
i karnych — Dz.Urz. Min. Sprawiedl. Nr 4, poz. 14 z p6Zn. zm.

687 W pi$mie z dnia 11.04.2000 r.
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tych sprawach. Jezeli chodzi o zaproponowana przez RPO inicjatywe
ustawodawcza zmierzajaca do stworzenia regulacji prawnej zastgpujacej
zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25.05.1970 r., to w projekcie
nowej ustawy Prawo o ustroju sadéow powszechnych znajduje sig
delegacja dla Ministra Sprawiedliwo$ci do uregulowania szczegdétowych
czynnosci sadéw w sprawach z zakresu migdzynarodowego postgpowania
cywilnego oraz karnego w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci®®® w kwestii
egzekucji postanowien o wydaniu dziecka, w szczegoélnosci w
postepowaniach prowadzonych w trybie Konwencji haskiej®s®. W
postepowaniu prowadzonym w trybie tej konwencji sad polski ma
mozliwos$¢ rozwazenia wszystkich przestanek uzasadniajacych odstapienie
od obowiazku wydania dziecka bezprawnie uprowadzonego lub
zatrzymanego, co daje mozliwo$¢ doglebnej analizy sytuacji dziecka.
Wykonanie tych postanowien odbywa si¢ na podstawie przepisoOw prawa
polskiego. W wielu postepowaniach wykonawczych dotyczacych
odebrania dziecka — takze dotyczacych wykonania orzeczen wydanych na
podstawie przepisOw wewnetrznego prawa polskiego — nie dochodzi do
dobrowolnego wydania dziecka, ani tez do przymusowego odebrania
dziecka, mimo szczegdlowo uregulowanej procedury oraz gwarancji
pomocy sadu opiekunczego 1 innych organdéw panstwowych. Z uwagi na
konieczno$¢ uwzglednienia czynnika czasu, ktory odgrywa bardzo
powazng role¢ w sprawach ze stosunkéw migdzy rodzicami a dzieémi,
doj$¢ moze do zmiany prawomocnych orzeczen dotyczacych sposobu
sprawowania wladzy rodzicielskiej. Interes dziecka jest pierwotng 1
naczelng warto$cia réwniez w sprawach, w ktérych granice postepowania
wyznaczaja przepisy Konwencji haskiej, ktorej przedmiotem jest
zapewnienie niezwlocznego powrotu bezprawnie uprowadzonych 1
zatrzymanych dzieci. Ze skarg uprawnionych rodzicéw wpltywajacych do
RPO wynika, ze maja oni znaczne trudnos$ci w uzyskaniu pomocy sadu
oraz innych organdéw w wyegzekwowaniu orzeczenia. Zainteresowani

wskazuja, ze w wieloetapowym postegpowaniu naruszona jest rownowaga

688 RP(O/334236/00/XI z dnia 5.09.2000 r.
689 Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka =za granice
sporzadzonej w Hadze w dniu 25.10.1980 r. — Dz.U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528 ze zm.
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migdzy przystugujacymi im prawami, a uprawnieniami, jakimi dysponuje
druga strona, zobowiazana do wydania dziecka. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik  zwrécil si¢ o przeanalizowanie przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci praktyki sadow w sprawach dotyczacych wykonania
orzeczen o wydaniu dziecka w aspekcie 1 mozliwosci stwarzanych przez
przepisy, ewentualnego wskazania mozliwosci wprowadzenia zmian
usprawniajacych postepowanie wykonawcze.

Problem zagrozen dla zycia 1 zdrowia dzieci wystepujacy u dzieci
rodzin wiejskich w zwiazku z praca w gospodarstwach rolnych oméwiony

zostal w rozdziale dotyczacym prawa do pracy 1 wykonywania zawodu.

17. Ochrona praw osob niepelnosprawnych

A. Tryb orzekania o niepelnosprawnosci

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych®® okresla odrgbne tryby orzekania o niezdolnosci
do pracy do celow ubezpieczeniowych i1 innych. W kierowanych do
Rzecznika pismach obywatele wskazuja na nierespektowanie m.in. przez
zespoly ds. orzekania o niepelmosprawnos$ci dokumentacji medycznej
specjalistycznych os$rodkéw klinicznych, orzeczen bieglych lekarzy
sadowych wydanych dla innych celow, co wymusza na osobach chorych
wielokrotnie poddawanie si¢ badaniom lekarskim. Ponadto niektore
powiatowe zespoly ds. orzekania wprowadzity dla ubiegajacych si¢ o
ustalenie niepetlnosprawnosci druki wnioskéw o wydanie stosownego
orzeczenia 1 zaswiadczenia lekarskiego, pod rygorem nierozpatrywania
sprawy. Rzecznik wystapit do Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej®®! o
stworzenie takiej regulacji prawnej, ktora dopuszczataby mozliwos$¢
wykorzystywania tej samej dokumentacji medycznej zaro6wno w procesie
orzekania o niezdolnosci do pracy do celéw ubezpieczeniowych jak 1
ustalania stopnia niepetnosprawnosci do celow zatrudnienia i innych (np.

uzyskania legitymacji osoby niepetlnosprawnej), wskazujac na duze

690 7 dnia 27.08.1987 r. - Dz.U. Nr 23, poz. 776.
691 RPO/352580/00/VIIL, z dnia 12.10.2000 r.
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sformalizowanie tego postgpowania wymagajacego gromadzenia rozlegtej
dokumentacji, a takze czgsto kilkakrotnego stawania przez osobe
zainteresowang przed wlasciwymi komisjami, zespotami, lekarzami-
orzecznikami. Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej poinformowal®®z iz
przeprowadzone w 1999 r. 1 w 1 potroczu 2000 r. kompleksowe kontrole
dziatalnos$ci powiatowych 1 wojewddzkich zespolow orzekajacych o
stopniu niepetnosprawnosci nie stwierdzily razacych nieprawidtowosci w
stosowaniu szczegdtowych =zasad 1 trybu orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1
Polityki Spolecznej z dnia 21.01.1999 r. w sprawie szczegdlowych zasad
orzekania o stopniu niepelnosprawnosci, trybu postgpowania przy
orzekaniu oraz zakresu, skladu 1 sposobu dzialania =zespolow
orzekajacych, a takze jednolitego wzoru legitymacji dokumentujacej
niepelnosprawnos$¢ oraz organéw uprawnionych do jej wystawiania®3, W
celu przeciwdziatania podobnym, jak wskazane przez Rzecznika,
przypadkom Pelmomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
zwrdcil si¢ do zespoldw orzekajacych z przypomnieniem o obowiazku
bezwzglednego wykorzystania w postepowaniu orzekajacym kazdej
zataczone] do wniosku dokumentacji medycznej, ktora pozwoli na

dokonanie oceny stanu zdrowia osoby orzekanej.
B. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne

Rzecznik zakwestionowal przepisy ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym®* w zwiazku z przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych®s, We wniosku skierowanym do Trybunatu
Konstytucyjnego¢ postawitl zarzuty naruszenia zasady sprawiedliwosci
spolecznej, zasady réwnego traktowania oraz niedopeilnienia obowiazkéw
cigzacych na wladzach publicznych wobec o0s6b niepetlnosprawnych.
Uzasadnienie wniosku oparto na tym, iz w wyniku zestawienia przepisow

powotanych ustaw powstala norma prawna, ktéra wiaze dodatkowa

692 Pismo z dnia 6.11.2000 .

693 Dz U. Nr9, poz. 82.

694 Ustawa z dnia 6.02.1997 r. — Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.
695 Ustawa z dnia 13.10.1998 r. — Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.
69 RPO/300438/99/1 z dnia 19.12.2000 r.
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sktadke na ubezpieczenie zdrowotne nie z rzeczywistym przychodem.
Zaskarzone przepisy zobowiazuja bowiem osoby, ktére maja juz tytut do
ubezpieczenia zdrowotnego z racji optacania skladki na ten cel od
podstawowych dochodow, do optacania dodatkowej sktadki od
dodatkowej dziatalnosci, wigzac wysokos¢ tej sktadki nie z rzeczywistym
przychodem, lecz z kwota 60% S$redniego wynagrodzenia za poprzedni
kwartat. W efekcie taka sama sktadk¢ dodatkowa musza oplacaé¢ osoby,
ktore w okre§lonych miesigcach nie uzyskuja zadnych dodatkowych
przychodow 1 osoby uzyskujace przychody ponizej tej kwoty.

Zaskarzone przepisy w sposob szczegdlnie dotkliwy uderzaja osoby
niepetnosprawne. Wynika to stad, ze warunkiem udzielenia pozyczki dla
0s6b niepetlnosprawnych na utworzenie specjalnego stanowiska pracy jest
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Niepelnosprawni nie moga w
dowolnym czasie zrezygnowaé z prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
bez koniecznos$ci natychmiastowego zwrotu pozyczki udzielonej na ten
cel. W razie dzialalno$ci przynoszacej znikomy dochoéd lub przynoszacej
jedynie straty, z otrzymywanej renty sptacaja zatem pozyczke 1 pokrywaja
straty, a nadto ptaca kolejna skladk¢ na ubezpieczenie zdrowotne, do
ktérego maja prawo juz z tytulu skladki odprowadzanej od renty.
Poniewaz prawie dwuletnie proby Rzecznika zmierzajace do uchylenia
kwestionowanej normy nie przynioslty rezultatow — skierowat on wniosek

do Trybunatu.
C. Realizacja praw wyborczych przez osoby niepelnosprawne

W zwiazku z zarzadzeniem na dzien 8 pazdziernika 2000 r. wyboréw
Prezydenta RP, Rzecznik w wystapieniu z dnia 26.07.2000 r.697
skierowanym do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej
zwrocit uwage na potrzebe podjecia przez zarzady gmin i1 miast dzialan,
ktoére zapewnia osobom niepetnosprawnym warunki dostepu do lokali
wyborczych 1 skorzystanie przez nie z przystugujacego im czynnego
prawa wyborczego. Doswiadczenia z poprzednich wyboréw wskazuja
bowiem, ze ze wzgledu na usytuowanie lokali wyborczych osoby ze

schorzeniami narzadu ruchu nie zawsze mogly wzia¢ w nich udziat. Kopig

697 RPO/343669/00/1.
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wystapienia Rzecznik przestal do wiadomos$ci Prezesowi Rady Ministrow,
ktéry pismem z dnia 31.07.2000 r. przekazal ja Ministrowi Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji. Minister powiadomil Rzecznika, ze z
informacji przekazanych przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb
Niepelmosprawnych, Panstwowa Komisja Wyborcza w  ramach
podejmowania dzialan zwiazanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem
wyboréw Prezydenta RP, wystosowata pismo do organdéw administracji
samorzadowej z apelem o powszechne dzialania majace na celu
zapewnienie osobom niepelnosprawnym skorzystanie z prawa glosowania,
migdzy innymi poprzez wlasciwe lokalizowanie miejsc glosowania,
wyposazenie wejs¢ w podjazdy oraz ulatwienie dojazdu. Wizytacja przez
pracownikéw Biura RPO 20 lokali wyborczych w Warszawie 1
miejscowosciach podwarszawskich wykazala, ze nie wigcej niz 25% z
nich byta latwo dostgpna dla oséb niepelmosprawnych 1 zaawansowanych
wiekowo. Stwierdzono, ze dostep do niektérych lokali wyborczych byt dla
tych oséb w zasadzie niemozliwy. W tej sytuacji Rzecznik ponownie
wystapit do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej®® 1 —
informujac go o wyniku wizytacji — zwrdcit si¢ o podjecie bardziej
intensywnych dzialan w omawianym zakresie. Przewodniczacy PKW w
odpowiedzi®® poinformowal Rzecznika, ze ze wzgledu na krétki okres,
jaki zostal do przeprowadzenia wyboréw, Komisja nie byla w stanie
podja¢ zdecydowanych dziatlan co do zmiany siedzib obwodowych
komisji wyborczych na bardziej dostepne dla osob niepelnosprawnych.
Jednoczesnie Przewodniczacy poinformowal, ze Komisja zwrocita si¢ do
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw Ordynacji wyborczych
do Sejmu 1 Senatu oraz o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta RP o
nalozenie ustawowego obowigzku na organy samorzadu terytorialnego
wyznaczania siedzib obwodowych komisji wyborczych w budynkach
tatwo dostepnych dla os6b niepelnosprawnych oraz o ustawowe
odstapienie od bezwzglednego wymogu osobistego glosowania w lokalu
wyborczym stworzenie mozliwosci, w sci$le okreslonych przypadkach,

glosowania przez pelnomocnika.

698 RPOQ/343669/00/1 z dnia 5.10.2000 r.
699 Pismo z dnia 16.10.2000 r.
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Dostep do obiektéw publicznych interesowal Rzecznika nie tylko w
zwiazku z realizacja praw wyborczych osob niepelnosprawnych. W dniu
21.09.2000 r. Rzecznik wystapit do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelosprawnych? w sprawie dostosowania do potrzeb tej grupy
siedzib obiektow publicznych.

Liczne kierowane do Rzecznika skargi opisuja sytuacje, w ktérych
osoby niepetnosprawne ze wzgledu na bariery architektoniczne nie maja
dostgpu do wielu urzedéw 1 instytucji, takich jak np. urzedy skarbowe,
oddziaty ZUS, os$rodki pomocy spolecznej oraz siedziby organow wladz
samorzadowych 1 administracji rzadowej. Rzecznik wskazal, 1z stan taki
jest sprzeczny z przepisami obowiazujacego od sze$ciu lat Prawa
budowlanego 1 zwrocit si¢ o zbadanie przedstawionej sprawy oraz
podjecie dziatan dla realizacji obowiazujacych we wskazanym zakresie
przepisOw. Pelomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
napisal”’’!, ze w kraju jest wiele obiektéw budowlanych zrealizowanych na
podstawie pozwolef na budowe wydanych przed 1981 r., tj. przed data, od
ktoérej obowiazuja akty prawne, nakltadajace na inwestorow obowiazek
uwzgledniania potrzeb osob niepetnosprawnych nie tylko przy realizacji
nowych inwestycji, ale rowniez w przypadku podjecia modernizacji
obiektow istniejacych. Wiaze si¢ to jednak z duzymi kosztami, na ktére
nie zawsze stac instytucje znajdujace si¢ w nieprzystosowanym budynku.
W pelni dostosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych obiekty starego
budownictwa beda pojawiaé si¢ stopniowo — w miar¢ mozliwosci
finansowych poszczegdlnych instytucji, wraz z prowadzonymi robotami

budowlanymi.
D. Pomoc finansowa dla oséb niepelnosprawnych

Rzecznik wystapit w dniu 19.09.2000 r. do Ministra Lacznosci’? w
sprawie ograniczenia ulg dla oso6b niepetnosprawnych w optatach za
dostep 1 korzystanie z sieci telekomunikacyjnej przez ustawe z dnia

21.07.2000 r. — Prawo telekomunikacyjne. Ustawa nie przewiduje prawa

700 RPO/344135/00/1.
701 Pismo z dnia 23.11.2000 r.
702 RPO/282158/00/1.
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0s6b niepelnosprawnych do ulg w oplacie za zainstalowanie telefonu oraz
w miesigczne] oplacie abonamentowej, co oznacza odebranie
przystugujacych dotychczas inwalidom przywilejéw. Minister Lacznos$ci
odpisal”3, ze zgodnie z postanowieniem art. 47 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
27.08.1997 1. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych istnieja mozliwosci dofinansowania dziatalnosci
zmierzajace] do niwelowania barier w komunikowaniu si¢ o0so6b
niepelnosprawnych.

Rzecznik wystapit do Wiceprezesa Rady Ministrow — Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej”* w sprawie nieprawidtowosci w realizacji przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelmosprawnych programow
pomocy ,,Komputer dla Homera” 1 ,,Pegaz”. Z otrzymywanych przez RPO
skarg wynika, ze zakwalifikowane w 1999 r. wnioski o pozyczki, ktoérych
realizacja z braku $rodkdéw przesunigta zostata na rok 2000, sa
rozpatrywane ponownie, wedlug nowych zasad 1 zatatwiane odmownie lub
na mniej korzystnych warunkach. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
wyjasnit’%, ze obecnie funkcjonujace programy sa programami nowymi 1
ich zalozenia sg inne niz obowiazujace w programach z 1999 r. Niemniej
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych zobowiazany
byt do powiadomienia o koniecznosci uaktualnienia wnioskow tych
uczestnikéw programu, ktorzy pomimo pozytywnej opinii komisji — z
uwagi na brak srodkéw — nie otrzymali pozyczki w 1999 r. Podjete zostaly
czynno$ci majace na celu wyjasnienie przez Zarzad PFRON spraw
poruszonych przez Rzecznika, w szczegolnosci dotyczacych liczby oséb,
ktorych wnioski ztozone w roku 1999 zostaly przeniesione do realizacji w
roku 2000, aktualnosci tych wnioskow oraz kwoty niezbednej na
ewentualna ich realizacj¢. Po uzyskaniu informacji z PFRON Minister
odrgbnym pismem powiadomi Rzecznika o zajetym stanowisku. Rzecznik
zwrocit  si¢  tez do Pelnomocnika Rzadu do Spraw  Oséb
Niepelosprawnych?° w sprawie zasad korzystania z pomocy PFRON w

zakupie sprzetu komputerowego dla oséb niepelnosprawnych. Z

703 Pismo z dnia 16.10.2000 r.

704 RPO/343924/00/1 z dnia 18.08.2000 r.
705 Pismo z dnia 2.10.2000 .

706 RPO/348383/00/1 z dnia 19.09.2000 r.
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wplywajacych skarg wynika, ze z pomocy tej wylaczone sa osoby w
wieku emerytalnym. Rzecznik wskazal, ze z jednej strony osoby te
niejednokrotnie chca pracowac lub nadal pracuja zawodowo, z drugiej za$
— czg$¢ programdédw pomocowych skierowana jest na umozliwienie
osobom niewidomym swobodnego komunikowania si¢, nauki, dostepu do
débr 1 ustug oraz rehabilitacji. Mechaniczne wprowadzenie kryterium
wieku aktywnos$ci zawodowej ogranicza lub uniemozliwia, w ocenie RPO,
realizacj¢ w ramach wskazanych programéw PFRON ich funkcji
rehabilitacji spotecznej. Rzeczni zwrdcit si¢ o zmodyfikowanie kryteriow
udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym w ramach programoéow
komputeryzacyjnych.

Rzecznik wystapit do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej”? w
sprawie kryteriow kwalifikowania oséb niepelnosprawnych na turnusy
rehabilitacyjne  wskazujac, ze wobec niedoboru s$rodkow na
dofinansowanie turnuséw szczegolnie istotne staje si¢ wprowadzenie
obiektywnych 1 merytorycznych kryteriow kwalifikacji. Z tego wzgledu
watpliwosci RPO budzi wprowadzenie stricte formalnego wymogu
zlozenia wniosku o turnus rehabilitacyjny do 17.111.2000 r. Nie jest
rowniez zrozumiaty prog dochodu netto na osobg w wysokosci 1670 zi, o
ktérym jest mowa w skardze grupy rodzicoéw dzieci niepelnosprawnych.
Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej poinformowal”s, ze zadanie w
zakresie dofinansowania uczestnictwa o0sOb niepelnosprawnych w
turnusach rehabilitacyjnych realizowane jest przez powiatowe centra
pomocy rodzinie. W zwiazku z sygnatami o nieprawidtowosciach w
stosowaniu przez centra ustalonych kryteridow kwalifikacji opracowany
zostal program celowy Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych pod nazwa ,,Atena”. Program ten, zatwierdzony do
realizacji przez Rade Nadzorcza PFRON, przewiduje m.in. szkolenia
dyrektorow 1 pracownikéw centréw, w tym w zakresie rehabilitacji

spolecznej. Realizacja programu rozpocznie si¢ w biezacym roku.

707 RPOQ/343962/00/1 z dnia 5.09.2000 r.
708 Pismo z dnia 26.09.2000 r.



- 238 -

Kwestie dostegpu do $wiadczen zdrowotnych przez osoby
niepelnosprawne oméwione zostaly w rozdziale dotyczacym ochrony
zdrowia, a realizacja prawa do nauki przez niepelnosprawne dzieci — w

rozdziale o ochronie praw w stosunkach z administracja lokalna.

18. Ochrona praw zolnierzy i funkcjonariuszy sluzb publicznych

A. Uwagi ogélne

Podstawowym zrdédtem wiedzy o stanie przestrzegania praw 1
wolnosci zasad wspdlzycia 1 sprawiedliwosci spolecznej w ,,stuzbach
mundurowych” (zolnierze zawodowej 1 zasadniczej stuzby wojskowej
oraz funkcjonariusze: Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej 1 Shuzby
Celnej) jest wptywajaca do Rzecznika korespondencja od przedstawicieli
tych shuzb oraz przeprowadzane przez pracownikéw Biura RPO kontrole
w losowo wybranych jednostkach wojskowych oraz podlegtych
wymienionym stuzbom. Prowadzone sa tez kontrole interwencyjne po
otrzymaniu informacji (glownie od rodzicow zolnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej, pelniacych sluzbe w okresie szkolenia podstawowego) o
naruszaniu praw obywatelskich zolnierzy przez starszych kolegow,
mlodsza kadr¢ dowoddcza — dowddcow druzyn, a niekiedy dowodcow
plutondéw. Liczba skarg z tych $rodowisk, w poréwnaniu z poprzednim
rokiem nieznacznie wzrosla, 1 stanowi ok. 3% ogdtu spraw wplywajacych
do Rzecznika. Problematyka skarg dotyczyla: warunkow stuzby — 29%,
praktyki dyscyplinarnej — 28%, emerytur 1 rent — 27%, prosb o porade
prawng lub pomoc zyciowg — 14%, innych spraw — 2%. W 2000 r.
przeprowadzono 21 kontroli — 13 w jednostkach wojskowych (w tym 2
interwencyjne), 5 w Strazy Pozarnej, 2 w Policji 1 1 w Strazy Granicznej.
Kazda przeprowadzona kontrola koficzy si¢ omowieniem stwierdzonych
naruszen praw obywatelskich z dowddztwem jednostki, a takze
sporzadzeniem  odpowiednich  dokumentow  (sprawozdan),  ktére
przekazywane sa przelozonym na takich szczeblach dowodzenia

(kierowania), w gestii ktorych istnieje mozliwo$¢ ich usunigcia.
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B. Zasadnicza sluzba wojskowa i przeszkolenie wojskowe
absolwentow szkol wyzszych oraz formy zastepcze ich

odbywania

Obecnie spelnianie przez obywateli powinno$ci obronnych nie nosi
juz cech powszechno$ci, a normujaca te zagadnienia ustawa z dnia 21
listopada 1967 r., pomimo wielokrotnych nowelizacji — wprowadzanych
takze po ogloszeniu jej tekstu jednolitego w 1992 r.7° — nie odpowiada
wymaganiom stawianym Sitlom Zbrojnym. W szczegdlnosci pomimo
eksponowanej w tytule 1 tre$ci ustawy ,,powszechno$ci” nie jest ona
prawnie zagwarantowana, ani tez faktycznie egzekwowana. Stan taki,
abstrahujac od jego aspektu militarnego, godzi bezposrednio w prawa
obywateli tworzac sprzeczng z art. 32 ust. 1 Konstytucji nieré6wnos$¢ co do
obcigzenia obowiazkami obronnymi, zwlaszcza w zakresie odbywania
zasadniczej shuzby wojskowej] oraz dlugotrwalego przeszkolenia
wojskowego studentow 1 absolwentéw szkol wyzszych. W praktyce
tolerowane jest uchylanie si¢ od sluzby wojskowej, co nie tylko
deprecjonuje jej znaczenie, ale rowniez niebezpiecznie zacheca do dziatan
korupcyjnych. W polaczeniu z ustawicznie zmienianym 1 tym samym
nickonsekwentnym, malo czytelnym, systemem odroczen utrwalany jest
stan negatywnej selekcji od stuzby wojskowej. Nie spelniaja swoich zadan
komisje poborowe 1 lekarskie. W rezultacie do jednostek wojskowych
wcielani sa poborowi nie spelniajacy wymagan zdrowotnych, w tym takze
pod wzgledem psychicznym. Konsekwencje wad poboru sa powszechnie
znane 1 nagtasniane w mediach. Odrgbnego podkreslenia wymaga problem
powotywania do wojska poborowych karanych sadownie 1 ze $rodowisk
patologicznych. Sa oni czesto ,motorem” tzw. ,fali”, wielokrotnie
pigtnowanej m.in. w wystapieniach Rzecznika Praw Obywatelskich.
Kontrolowana przez RPO problematyka funkcjonowania w jednostkach
wojskowych  fali” potwierdza tendencje¢ do zmniejszania sig
intensywnos$ci 1 zakresu jej wystegpowania. Nie mozna méwi¢ jednak o
wyeliminowaniu z wojska tego zjawiska. Ograniczenie jego wystepowania

spowodowane jest zwigkszona kontrola kadry w czasie wolnym 1

709 Dz.U. Nr 4, poz. 16 ze zm.
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wieczorowo-nocnym, systematycznymi dzialaniami dyscyplinarnymi
dowo6dcow wszystkich szczebli w stosunku do zolnierzy wprowadzajacych
tego rodzaju zachowania. Pozytywne efekty daje tez praca wojskowych
psychologow, organéw porzadkowych 1 wymiaru sprawiedliwosci,
prowadzacych dzialania zmierzajace do likwidacji, a przynajmniej
ograniczenia tego zjawiska.

W zwiazku z naplywajaca do Rzecznika korespondencja’l® oraz
ukazujacymi si¢ w $rodkach masowego przekazu informacjami
dotyczacymi naruszania praw obywatelskich zolnierzy w 25 Brygadzie
Kawalerii Powietrznej (25 BKPow.), Rzecznik zlecil przeprowadzenie
kontroli przestrzegania praw obywatelskich zolnierzy petniacych stuzbe w
tej jednostce. W czasie kontroli przeprowadzono spotkania 1 rozmowy
indywidualne z kadra oraz zolnierzami zasadniczej shuzby wojskowe;.
Zapoznano si¢ takze z warunkami socjalno-bytowymi zotnierzy. W
szczegodlnosci badano problemy dotyczace warunkéw stuzby, organizacji
nadzoru shuzbowego, przestrzegania porzadku dnia, intensywnosci
szkolenia, obcigzenia stuzbami, funkcjonowania w pododdzialach tzw.
fali, organizacji shluzb 1 wart, praktyki dyscyplinarnej, warunkéw
bytowych 1 opieki medycznej. Zwracano szczegdlng uwage na
przestrzeganie Regulaminu Ogdlnego Sit Zbrojnych, w szczegoélnosci w
odniesieniu do kultury zachowania si¢ dowodcéw druzyn w stosunku do
podleglych im zolierzy. W odniesieniu do zolnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej nie ujawniono szczegdlnie razacych faktow, pozwalajacych na
stwierdzenie, ze w 25 BKpow. sa naruszane ich prawa obywatelskie,
chociaz formy wzajemnego zwracania si¢ do siebie zolnierzy, w tym
uzywanie stow obelzywych, jest niewatpliwie naruszeniem zasad
wspolzycia 1 obowiazujacych przepisow Regulaminu Ogolnego.
Wszystkie podniesione problemy oméwione zostalty z Dowoddca 25
BKPow. oraz przedstawicielem Korpusu Powietrzno-Zmechanizowanego.
Z uwagi na wage stwierdzonych problemoéw oraz ich naglo$niony w
mediach zasigg Rzecznik wystosowal wystapienie”!, w ktérym

poinformowal Ministra Obrony Narodowej o stwierdzonych uchybieniach

710 Np. RPO/333037/00/1X, RPO/334215/00/1X.
711 RPO/335324/00/IX. W lutym 2001 r. dyrektor Sekretariatu MON przedstawil obszerne
sprawozdanie z przeprowadzonych w 25 BKPow zmian po wizytacji Rzecznika.
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w celu ich wyeliminowania. Likwidacji ,,fali” nie sprzyja permanentny
brak $rodkéw finansowych na odpowiednia intensywnos¢ zajeé
szkoleniowych, a niekiedy bierna postawa cze¢s$ci kadry, w skrytosci
akceptujacej nieformalne zaleznos$ci 1 uwlaczajace godnosci ludzkiej
praktyki, rzekomo majace stuzy¢ utrwalaniu zolnierskiej subordynacji. Na
ten stan rzeczy, zalamujacy poczucie osobistego bezpieczenstwa u wielu
zolierzy, naklada si¢ powszechny w wojsku brak akceptacji dla
rozwiazan przyjetych w uchwalonej 4 wrze$nia 1997 r. ustawie o
dyscyplinie wojskowej’12. W przekonaniu, zwlaszcza kadry, ustawa ta
sparalizowata praktyke dyscyplinarna w wojsku. Podstawowym zarzutem
stawianym ustawie 1 przepisom wydanym w formie rozporzadzen w jej
wykonaniu jest nadmierne rozbudowanie 1 sformalizowanie procedur
dyscyplinarnych 1 sposobu ich dokumentowania. Przyznaé trzeba, ze w
krytyce tej jest wiele racji. Mimo stusznych zalozen autoréw ustawy
odno$nie zagwarantowania obwinionym petni praw do obrony zbyt
mechanicznie przeniesiono do nowych uregulowan dyscyplinarnych
uregulowania typowe dla regut rzadzacych prawem karnym. W rezultacie
ustawa zostata uznana za nie przystajaca do warunkéw wojska 1 swoiscie
zbojkotowana. W pazdzierniku 2000 r. czlonkowie sejmowej Komisji
Obrony Narodowej 1 przedstawiciele resortu Obrony Narodowej uznali
konieczno$¢ mnowelizacji rozwigzan ustawowych w kierunku ich
uproszczenia oraz wyposazenia we wladza dyscyplinarng dowodcow
nizszych szczebli organizacyjnych. Podzielajac generalnie potrzebe
,udroznienia” stosowania przepiséw dyscyplinarnych nie sposéb jednak
unikna¢ obawy regulacji  diametralnie odmiennej od obecnie
obowiazujacej, znoszacej przy okazji np. sadowa kontrole wymierzanych
kar izolacyjnych. Udzial sadu w takich postgpowaniach jest bowiem
standardem w prawie europejskim, a w konsekwencji rowniez w armiach
panstw naszego kontynentu. Wydaje si¢ zatem, ze sposob w jaki zostanie
unormowana procedura stosowania kary aresztu powinien pozostawaé w
szczegllnym zainteresowaniu urz¢edu Rzecznika Praw Obywatelskich.
Sygnalizujac powyzsza nowelizacje¢ celowym wydaje si¢ takze wskazanie

na zaawansowanie prac legislacyjnych w obszarze innego rodzaju

712 Dz.U. Nr 141, poz. 944 ze zm.
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odpowiedzialno$ci ciazacej na zolnierzach a dotyczacej naprawiania
szkéd wyrzadzonych w mieniu jednostek wojskowych. Jest bowiem
niedopuszczalne, ze w tym zakresie obowigzuje nadal dekret z dnia
5.11.1955 r., zachowujacy wobec zolnierza — domniemanego sprawcy
szkody — inkwizycyjny tryb postepowania, calkowicie odmienny od
stosowanego wobec pracownikéw cywilnych wojska, a ostatnio rowniez
funkcjonariuszy innych ,stuzb mundurowych” podlegltych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Specyficznym, wymagajacym
odrgbnego omoéwienia, zagadnieniem jest problem stuzby wojskowe;j
studentow 1 absolwentow szkot wyzszych. Nie ulega watpliwosci, ze w
swietle potrzeb obronnych, a zwlaszcza konieczno$ci posiadania przez
armi¢ odpowiedniego zasobu oficerskich rezerw osobowych, zgodnie z
art. 85 ust. 1 1 2 Konstytucji wymienieni wyzej poborowi zobligowani sa
do spelnienia powinno$ci wynikajacych z ustawy o powszechnym
obowiazku obrony. Problem jednak tkwi w tym, ze sytuacja tych mtodych
ludzi jest zupelnie inna niz kilkanascie lat temu, natomiast forma
nakladanych na nich obowigzkéw obronnych nie ulegla zmianie. Nie
odpowiada juz ona warunkom odbywania najczg$ciej ptatnych studidw,
sytuacji na rynku pracy, konkurencyjno$ci na etapie rozpoczynania
kariery zawodowej. Powstaje zatem pytanie czy taki stan rzeczy nie
narusza zasady roéwnosci, zagwarantowane] przez art. 32 ust. 1
Konstytucji. Obawa ta ulega zwielokrotnieniu, jesli si¢ zwazy, ze z
przyczyn natury finansowej (brak srodkow na szkolenie absolwentow
szk6l wyzszych), tylko niektérzy z nich byli uprzednio powotywani do
shuzby wojskowej. Z dostgpnych danych wynika, ze w ostatnich latach
sposrod 30 tysigcy absolwentow, opuszczajacych uczelnie, mundury
zaktadato zaledwie 5 tysigcy. Reszta byla przenoszona do rezerwy bez
odbycia dlugotrwalego przeszkolenia wojskowego, na podstawie
wewnetrznych  zarzadzeh  Ministra  Obrony  Narodowej.  Takie
postepowanie organdéw wojskowych (uzasadniane — jak juz podkreslono —
wylacznie sytuacja budzetowa resortu) utrwalalo u zainteresowanych
poczucie nieréwnosci. Jedni bowiem trafiali do stuzby wojskowej, co jak
twierdza eksperci cofato ich w karierze o 2-3 lata, inni — w tej samej
sytuacji — nie doznawali cigzaru spelnienia powinno$ci obronnych. Stan

taki nie jest mozliwy do utrzymania. Ubiegloroczne, najliczniejsze od
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dziesigciu lat przeszkolenie wojskowe absolwentéw, wywolalo w
srodowisku akademickim lawing dyskusji nad jego zasadno$cig oraz falg
niekonczacych si¢ pretensji do wojska o marnowanie zyciowych szans
mtodej inteligencji. Rozwiazanie problemu 1 w tym wypadku nalezy
poszukiwa¢ w interwencji ustawodawczej. Jej merytoryczng podstawa
mogloby by¢ zalozenie pozyskiwania przez studentéw podstaw wiedzy
obornnej podczas studidw, tacznie z odbyciem — w czasie wakacji — 6 lub
8 tygodniowego przeszkolenia w jednostce wojskowej. W tym tez
kierunku idzie ,,eksperyment szczecifiski” polegajacy na szkoleniu w
studiach wojskowych wyzszych szk6t morskich réwniez studentéw -
ochotnikéw z innych uczelni. O upowszechnienie tej formy realizacji
obowiazkéw obronnych zabiega wigkszo$¢ studentéw, w tym w
szczegbdlnosci sympatyzujacych z reaktywowana a powstala przed 80 laty
Legia Akademicka

Oceniajac potencjalne zagrozenia praw 1 wolnosSci czlowieka 1
obywatela w zakresie wyznaczonym przepisami o powszechnym
obowiazku obrony nalezy odnies¢ je takze do zagadnien shuzby
zastgpczej. Ubiegajacy si¢ o nia poborowi najczg¢sciej zala si¢ na zasady 1
tryb postepowania kwalifikacyjnego, podnoszac postulat by stuzba ta byta
przyznawana ,,na zadanie”, czyli wytacznie na wniosek poborowego, bez
zadnych rozméw, sprawdzen 1 ustalen. Wydaje si¢, ze postulat ten nie ma
szans na realizacj¢. Konstrukcja taka mogtaby by¢ bowiem naduzywana w
celu uchylania si¢ od odbycia daleko bardziej dolegliwej zasadniczej
shuzby wojskowej. Wymaga zauwazenia, ze sytuacje konfliktowe w tym
zakresie sa stosunkowo nieliczne, a nadto podlegaja kontroli Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Grozniejszy w skutkach wydaje si¢ by¢ problem
oczekiwania na skierowanie do konkretnego miejsca (jednostki)
wykonywania stuzby zastgpczej, bowiem w trudnej sytuacji na rynku
pracy pracodawcy nie sa zainteresowani poborowymi.

Problematyka shuzby zastepczej wymaga takze oceny pod katem
systemowym. Jest dyskusyjne, czy =zagadnienia te powinny zostaé
zachowane w ustawie o powszechnym obowiazku obrony. Sadzi¢ nalezy,
ze rozwiazaniem bardziej poprawnym byloby przeniesienie catos$ci spraw
shuzby zastgpczej do tylko jej poswieconej, odrebnej ustawy. Kwestia ta

jest podnoszona co najmniej od lat dziewieciu. W istocie brak jest bowiem
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jakiegokolwiek uzasadnienia dla regulowania zastepczego spelniania
obowiazkéw obronnych przez osoby, ktéorym przekonania religijne lub
wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na odbywanie stuzby
wojskowe] — w ustawie dotyczace] typowo militarnych zagadnien.
Uwypuklony problem staje si¢ jeszcze bardziej wyrazisty, jesli si¢ zwazy,
ze stuzba zastepcza zyskata range konstytucyjna (art. 85 ust. 3 Ustawy
Zasadniczej).

W obszarze probleméw powiazanych z zagadnieniami powszechnego
obowiazku obrony =zachowuja aktualno$¢ dotychczasowe obserwacje
urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich odnosnie warunkéw odbywania
shuzby. Zbyt czesto kieruje si¢ poborowych do stuzby w jednostkach
odlegtych od miejsc zamieszkania, co przy wysokich kosztach przejazdu,
utrudnia korzystanie z przepustek dla kontaktu z rodzinag. Na tle
powyzszego nalezy podkresli¢, ze pozbawienie zolnierzy stuzby
zasadniczej prawa do bezptatnych przejazdoéw jest przez nich szczegolnie
dotkliwie odczuwane. Zolnierze jezdza z reguly bez biletéw, uciekaja
przed konduktorami i kontrolerami, co sprzyja wypadkom powodujacym
w skrajnych sytuacjach nawet $mier¢ lub kalectwo zolnierza. Problem ten
rowniez wskutek wystapien Rzecznika, zostal w 2001 r. zlagodzony z
uwagi na zaplanowana przez MON na ten cel pomoca finansowa’!3,
pozostajaca w dyspozycji dowoddcédw jednostek.

Ze wzgledu na niskie normy zolnierze zasadniczej stuzby wojskowe;j
nadal maja klopoty z utrzymaniem higieny osobistej. Powyzsza sprawa
byla przedmiotem wystapien Rzecznika 1 jest w dalszym ciagu
sygnalizowana wlasciwym organom wojskowym?714,

W naplywajacej do Rzecznika korespondencji’’® podnoszono takze
problem wynikajacy z interpretacji art. 127 1 art. 128 ustawy o
powszechnym obowiazku obrony, na podstawie ktorych zolnierzom

zasadnicze] shuzby wojskowej posiadajacym na wylacznym utrzymaniu

713 Decyzja MON Nr 245 z dnia 20.12.2000 r. (w decyzji tej Minister Obrony Narodowej
zalecil by tzw. dysponenci $srodkow budzetowych wydzielili w 2001 r. dodatkowa pule
pienigdzy na wykupienie przejazdéw na urlopy i1 przepustki dla tych zolnierzy
niczawodowych, ktérzy mieszkaja daleko od miejsca sluzby, pelnia ja nienagannie i sq w
trudnej sytuacji materialnej).

714 Np. RPO/331169/00/1X, RPO/331116/00/IX, RPO/ 331154/00/1X.

715 Np. RP0O/337429/00/1X, RPO/347746/00/1X, RPO/359229/00/1X.
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czlonkéw rodziny przystuguje zasitek w kwocie najnizszego
wynagrodzenia. Jednak art. 128 ust. 2 ustawy stanowi, ze dla otrzymania
zasitku konieczne jest spelnienie przestanki pozostawania zolnierza we
wspdélnym gospodarstwie domowym przed powolaniem do stuzby
wojskowej. Zolnierzom, ktérzy zawarli zwiazek malzenski lub ktérym
urodzito si¢ dziecko w trakcie stuzby wojskowej, odmawiano wyptacania
tego zasitku. Rzecznik uzyskat stanowisko Departamentu Prawnego MON,
z ktérego wynika, ze przepisy wyze] powotane nalezy traktowac
uzupetniajaco, jako pomocna wskazéwke do  merytorycznego
rozstrzygnigcia sprawy. Oznacza to, 1z wymog pozostawania we
wspolnym gospodarstwie domowym przed powotaniem zolnierza do
shuzby wojskowej, powinien by¢ stosowany przy uwzglednieniu
konkretnych okoliczno$ci sprawy. W tej sytuacji jest oczywiste, ze
kwestionowana przestanka nie moze by¢ brana pod uwage, skoro zotnierz
zawarl zwiazek matzenski po powotaniu do stuzby.

Bacznej uwagi wymaga takze sprawa stuzby obywateli polskich w
obcym wojsku. O tym, ze problem ten nie ma sztucznego charakteru moga
swiadczy¢ wypowiedzi prasowe7!®, Nabiera on innego niz dotychczas
znaczenia w zwiazku z przystapieniem Polski do Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) oraz wejsciem w zycie nowej ustawy o
obywatelstwie polskim. Uprzednio art. 237 ust. 1 1 3 ustawy o
powszechnym obowiazku obrony RP, a po wejsciu w zycie nowej
kodyfikacji karnej art. 141 Kodeksu karnego stanowi, ze obywatel polski
przyjmujacy bez zgody wlasciwego organu obowiazki w obcym wojsku
lub obcej organizacji wojskowej podlega karze pozbawienia wolnosci od
trzech miesigcy do lat pigciu. Jednoczesnie jednak przewidziano, ze nie
popelnia przestepstwa obywatel polski bedacy réwnoczesnie obywatelem
innego panstwa, jezeli zamieszkuje na jego terytorium i odbywa tam
shuzbe wojskowa. Regulacja ta nie przesadza czy po powrocie do Polski
obywatel taki jest obowiazany do odbycia shuzby réwniez w polskich
Sitach Zbrojnych. Sytuacja nie jest klarowna, a powinna by¢

jednoznacznie rozstrzygnigta.

716 Artykut M. Szczepanika: Dwupafistwowcy w leopardach (Rzeczpospolita, Nr 197
7z 24.08.2000 r.)
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C. Zawodowa sluzba wojskowa

Trwajacy od ponad dziesigciu lat proces restrukturyzacji armii, w
tym likwidacja wielu jednostek wojskowych oraz zmniejszanie stanu
liczebnego kadry, spowodowaly, ze stuzba w Silach Zbrojnych ustracila,
niedoceniany uprzednio, walor stabilnosci. W potaczeniu z informacjami
o planowanej zmianie pragmatyki wojskowej, tzw. etatyzacji polegajace;j
na ustaleniu tozsamosci posiadanego stopnia wojskowego z zajmowanym
stanowiskiem stuzbowym, wdrozeniu zasady kadencyjnego zajmowania
stanowisk, nowelizacjami ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy 1
ich rodzin, zmiana sytemu opieki zdrowotnej, permanentnym nie
realizowaniem niektoérych roszczen majacych podstawy ustawowe (np.
ekwiwalenty za zrzeczenie si¢ kwater wojskowych)?17 zostal wytworzony
stan, w ktorym cze$¢ kadry (z reguly mlodszej wiekiem lub posiadajace;j
wyksztatcenie cywilne np. informatyczne, ekonomiczne, prawnicze albo
medyczne) decydowata si¢ na zlozenie wypowiedzenia stosunku
stuzbowego 1 odejs$cie z armii. Szczegdlnie spektakularny, naglosniony w
mediach wymiar, mialy tu sprawy rezygnacji z dalszej stuzby przez
pilotow z jednostki wojskowej w M., grupe absolwentéw Wojskowej
Akademii Technicznej czy tez niektéorych oficeréw, ktorzy ukonczyli
studia za granica. Z drugiej strony wielu zolnierzy - zwlaszcza w
wyzszych stopniach wojskowych lub zaawansowanych wiekiem — czynito
wszystko, by maksymalnie wydluzy¢ czas do momentu rozstania si¢ z
mundurem. Znaczna cz¢$¢ z nich, po wyczerpaniu przyshugujacych
srodkéw w postepowaniu przed organami wojskowymi, korzystata z
mosliwosci zaskarzenia decyzji o zwolnieniu ze shluzby do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Fakt, ze w tym zakresie prawa zolnierzy sag
wtasciwie uregulowane — zgodnie z konstytucyjna zasade (art. 45 ust. 1)
prawa do sadu — nie wplynat jednak na umniejszenie postulatow kadry
odnos$nie stworzenia mozliwosci prawnych zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych, przede wszystkim pod katem korzystania z funkcji
ochronnej tych organizacji. Problem ten jest artykulowany w $rodowisku

wojskowym od dawna. Nie znalazto w nim aprobaty rozstrzygnigcie

717 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11.12.2000 r. sygn. akt U. 2/2000, wydany na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Trybunatu Konstytucyjnego’'8, ktéry orzekl, ze ustalajacy zakaz tworzenia
1 zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych przez zotnierzy zawodowych
art. 70 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o shuzbie
wojskowe] zolnierzy zawodowych jest zgodny z art. 31 ust. 3, art. 59 ust.
1 1 4 Konstytucji RP oraz art. 11 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci, a takze nie jest niezgodny z art. 32
Konstytucji oraz art. 14 1 17 wymienionej Konwencji. W uzasadnieniu
tego wyroku (odmiennego od stanowiska wyrazonego we wniosku
Rzecznika Praw  Obywatelskich inicjujacego spraweg) Trybunatl
Konstytucyjny wyjasnit jednoczes$nie, ze mozliwe jest zrzeszanie si¢
zolierzy zawodowych w stowarzyszeniach. Trybunal wuznal, 1z
stowarzyszenie takie mogtoby stuzy¢ ochronie zawodowych intereséw
zolierzy, ich rodzin oraz zmarlych cztonkéw. Chodzi przykltadowo o
takie sprawy jak postulaty odnos$nie ksztalcenia 1 doskonalenia
zawodowego  zolnierzy, postulowane zasady ich awansowania,
ksztattowania stosunkéw miedzy zolnierzami. Stowarzyszenie takie nie
mogtoby jednak przejmowaé roli zwiazku zawodowego zaré6wno w
zakresie, w jakim zwiazkom zawodowym sa przypisane w polskim
porzadku prawnym funkcje polityczne — wylaczone w odniesieniu do
zolierzy zawodowych przez art. 26 Konstytucji, jak 1 innych funkcji
stricte politycznych, ktéorych spelnia¢ nie moga rowniez stowarzyszenia
zrzeszajace zotnierzy zawodowych. W takim zakresie — dodat Trybunat —
prawo do zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach zolnierzy zawodowych moze
by¢ traktowane jako zastepujace odpowiednio prawo do zrzeszania si¢ w
zwiazkach zawodowych, bowiem istotna tres¢ tego prawa (tzn. tylko taka,
jaka jest dopuszczalna na postawie art. 26 Konstytucji) nie zostala
zniesiona. Wolno§¢ zrzeszania si¢ w tego rodzaju stowarzyszeniach
zagwarantowana jest przy tym ustawowo. Oznacza to, konkluduje
Trybunat Konstytucyjny, 1z mozliwe jest pelne wykorzystanie prawa
stowarzyszania si¢ dla ochrony 1 reprezentacji zotnierzy 1 ich rodzin. Ta
wazna konstatacja Trybunatu nie wywotata jednak reakcji w resorcie
Obrony Narodowej. Pomimo determinacji czgsci kadry w dazeniu do

stworzenia struktur ja reprezentujacych oraz wyraznej sugestii Trybunatu,

718 Wyrok z dnia 7 marca 2000 r. sygn. K. 26/98.
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sprawa nie zostala podjeta — czego najlepszym dowodem jest pominigcie
jej milczeniem w zainicjowanym przez Ministerstwo Obrony Narodowej
projekcie nowej ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych71.
Uprawniony wydaje si¢ zatem poglad, ze poruszone kwestie beda nadal
przedmiotem skarg 1 wystapien zotnierzy.

Powszechnym  problemem  podnoszonym  przez  Zolnierzy
zawodowych we wszystkich kontrolowanych jednostkach jest brak
stabilizacji w stuzbie, przejawiajacy si¢ niepewnos$cia o przysztosé
zawodowa 1 obawa przed zwolnieniami w wyniku redukcji Sit
Zbrojnych’2, Niepok6j ten pogilebia brak wiarygodnych informacji
dotyczacych zamierzen zwiazanych z miejscem ich jednostek w nowych
strukturach Sit  Zbrojnych. Podnoszony jest problem brakéw w
ukompletowaniu stanu osobowego jednostek, szczegdlnie w korpusach
osobowych podoficeréw, chorazych i1 oficerow mtodszych. Taki stan
prowadzi do zlecania tym zolnierzom zadan obciazajacych ich dodatkowo
1 nie powodujacych mozliwos$ci uzyskania z tego tytulu stosowne;j
rekompensaty72!,

Negatywnie oceniany jest system resortowej opieki medyczne;.
Pogarsza si¢ dostepnos$¢ ustug medycznych, w szczegdlnosci w zakresie
lecznictwa specjalistycznego. Problem ten potgguje si¢ w odniesieniu do
tzw. zielonych garnizonow. Shuzby medyczne dzialajace w jednostkach
wojskowych obsluguja w praktyce wylacznie zolnierzy stuzby
zasadniczej, bowiem w celu $wiadczenia ustug medycznych dla kadry,
konieczne jest zawarcie przez lekarza kontraktu z kasa chorych.

W dalszym ciggu nie zostal na nowo uregulowany problem
ograniczenia prawa do swobodnego poruszania w czasie pozashuzbowym,
w zakresie obowiazku uzyskania zgody na wyjazd za granicg¢’22. Rzecznik
juz w 1998 r. podejmowal t¢ sprawa i1 uzyskal stanowisko Ministra
Obrony Narodowej, z ktéorego wynikato, ze uwaza za mozliwe zastapienie

wymogu uzyskania zgody na wyjazd 1 pobyt za granica informowaniem

719 Druk sejmowy Nr 2007 (w marcu 2000 r. udostepniony réwniez Rzecznikowi Praw

Obywatelskich RPO/340488/1X).
720 Por. Informacja RPO za 1999 r., s. 266.
721 Por. Informacja RPO za 1999 r., s. 267.
722 Zarzadzenie Nr 37/MON z dnia 4.02.1997 r.
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przetozonych o takim zamiarze. Do tej pory jednak nie zniesiono tego
obowiazku.

RPO podjat sprawe niewyplacania zolnierzom — pilotom
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych (NJW) MSWiA naleznosci
zywnos$ciowych otrzymywanych przez zolnierzy pelniacych stuzbe w
jednostkach podporzadkowanych ministrowi wlasciwemu do spraw
obrony narodowej, przewidzianych w obowiazujacych MON przepisach72.
Rzecznik skierowal w tej sprawie do Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji  wystapienie’4.  Podsekretarz Stanu w  MSWiA72
poinformowatl Rzecznika o podjeciu dziatan zmierzajacych do zmiany
obowiazujacego rozporzadzenia i przestania do Centrum Legislacyjnego
Rzadu projektu zmiany tego rozporzadzenia. W dniu 21.06.2000 r. zostala
opublikowana przedmiotowa zmiana’?® i istniejaca nierownos$¢ zostala
wyeliminowana.

Réwniez z wlasnej inicjatywy Rzecznik podjat sprawe wyptaty
zolierzom  wojsk  podporzadkowanych  MSWiA  réwnowaznika
pienigznego w zamian za umundurowanie, przewidzianego w przepisach
obowiazujacych w resorcie obrony narodowej’?’. W dniu 21.07.2000 r.
RPO wystosowal pismo do Podsekretarza Stanu w MSWiA728 w ktorym
prosit o spowodowanie niezwlocznego wyptacenia wszystkim zolnierzom
roOwnowaznika w kwotach obowigzujacych w MON. W odpowiedzi
poinformowano Rzecznika, ze przeszkoda w wyptacie rOwnowaznika jest
przedtuzajacy si¢ proces legislacyjny majacy na celu wydanie
odpowiedniego rozporzadzenia przez MSWiA, a ponadto powstala
konieczno$¢ opracowania nowego zarzadzenia w sprawie norm
umundurowania 1 wyekwipowania wojskowego zolnierzy petnigcych
stuzbe w MSWiA. Dopiero w dniu 21.12.2000 r. zostatlo opublikowane

stosowne rozporzadzenie’?.

723 Zarzadzenie Nr 5/MON z dnia 4.02.1997 r.

724 RPO/337185/00/IX z dnia 9.03.2000 r.

725 Pismo z dnia 12.04.2000 r.

726 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 8.06.2000 r. — Dz.U. Nr 50, poz. 596.
727 Rozporzadzenie MON z dnia 28.04.2000 r. — Dz.U. Nr 36, poz. 410.

728 RPO/337185/00/IX z dnia 21.07.2000 r.

729 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 7.12.2000 r. —- Dz.U. Nr 115, poz. 1214.
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Z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci (art. 32 Ustawy
Zasadniczej) problematyczne zdaja si¢ takze rozwiazania przepisow
pragmatycznych w zakresie udzielania zolnierzowi zawodowemu zgody
na dodatkowa prace. Faktycznie bowiem rdznicuja one zolnierzy na tych,
ktorzy zgode taka sa w stanie wyjednaé (z reguly prawnicy, lekarze,
naukowcy, informatycy) 1 tych, ktorzy z racji okolicznosci faktycznych
(stuzba w tzw. linii na stanowiskach dowodczych, wymagajaca
ponadprzecietne] dyspozycyjnosci) nie ,,o8mielaja si¢” nawet skladac
stosownego raportu. Taki stan rzeczy jest krytykowany przez znacznag
czes$¢ Srodowiska wojskowego. Niepokojace jest tez podejmowanie si¢
przez niektorych zolierzy dodatkowej pracy bez wymaganego
zezwolenia, pomimo grozacych im konsekwencji dyscyplinarnych.

W aktualnej sytuacji trudno rowniez doszukaé si¢ ratio legis w
przyjetych w stosunku do zolnierzy zawodowych odmiennych od
»cywilnych” zasadach uczestniczenia we wladzach spdélek, fundacji lub
innych podmiotéw gospodarczych. Brak symetrii rozwiazan uwydatnia si¢
szczegbdlnie w centrali Ministerstwa Obrony Narodowej, gdzie kierujacy
np. departamentami o tej samej randze a czg¢sto 1 zblizonym zakresie
dziatania, osoba cywilna albo oficer podlegaja lub nie podlegaja
przepisom antykorupcyjnym. Rozwazy¢ zatem nalezy potrzebe
jednolitosct w takich przypadkach.

W aspekcie ochrony praw czlowieka 1 obywatela powazne problemy
wiaza si¢ ze shluzba wojskowa kobiet. Jak wiadomo maja one obecnie
dostgp nie tylko do nauki w akademiach wojskowych, ale takze w
wyzszych szkolach oficerskich. W tej sytuacji sprawa pierwszoplanowa
wydaje si¢ =zapewnienie kobietom stuzacym w armii réwnych z
mezczyznami regul awansu oraz odpowiednich warunkéw bytowych. Na
tym tle powstala kwestia zwalniania ze stuzby pelnionej w charakterze
kandydata na zolnierza zawodowego kobiety, ktora zaszla w ciazg.
Rozwiazanie to, w pewnym sensie ,,wygodne” dla organdéw wojskowych,
wywotato zastrzezenia w mediach przy okazji relacjonowania w marcu
2000 r. wizyty przedstawicielek kobiet — zolnierzy stuzacych w armiach
panstw NATO. W projekcie nowej ustawy pragmatyczne] omawiana
zasada zostala utrzymana, z tym ze w takiej sytuacji kobieta nie bedzie

zobowigzywana do zwrotu rownowartosci kosztéw zakwaterowania,
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umundurowania 1 wyzywienia oraz innych nieodplatnych $wiadczen
pienigznych 1 rzeczowych otrzymanych w zwiazku z nauka. Taka
koncepcja nie moze by¢ uznana za doskonala. Jest bowiem z istoty
sprzeczna z sytuacjq sluchacza — me¢zczyzny. Dostrzec nalezy, ze w takich
warunkach w uczelniach cywilnych studentki otrzymuja po prostu tzw.
urlop dziekanski. W wojsku jest jednak inaczej. Shtuchacze szkél 1
akademii sa skoszarowani, a wigc armia musialaby zapewni¢ utrzymanie
zarowno zolmierzowi — kobiecie, jak 1 jej dziecku oraz stworzy¢
mozliwosci jego wychowania. Nie mozna wigc przypuszcza¢ by bylo to
mozliwe. Praktyka taka nie istnieje takze w innych niz polskie silach
zbrojnych. Ale =z drugiej strony szkoda $wietna stuchaczke, ktora
zapowiada si¢ na dobrego zolnierza zawodowego, usunaé np. z czwartego
roku studiow. To byloby marnowaniem jej pracy 1 aspiracji oraz
wylozonych przez Skarb Panstwa pienigdzy na nauke. Wysuwane sa
propozycje, by ustali¢, ze sluchaczki dwoch ostatnich lat studiow maja
prawo do rocznego urlopu macierzynskiego. Po jego wykorzystaniu
shuchaczka moglaby wréci¢ na uczelnie wojskowa, gdyby znalazta na czas
studidw dla dziecka prawnego opiekuna. Wydaje si¢, ze o tym czy 1 na ile
propozycje te mogtyby znalez¢ zastosowanie w polskiej armii — powinny
wypowiedzie¢ si¢, po wystluchaniu opinii resortu Obrony Narodowej,
komisje parlamentarne w toku pracy nad nowa ustawa o stluzbie
wojskowe] zolmierzy zawodowych.

Sprawa, ktora dotyczy wszystkich zolnierzy sq prawne 1 faktyczne
warunki oraz tryb rozwiazania stosunku sluzbowego, odej$cia z wojska 1
rozpoczecia ,,nowego zycia” juz bez munduru. Aby proces zwalniania ze
stuzby przebiegal bezkolizyjnie, co lezy w interesie tak organdéw
wojskowych jak 1 zolnierzy, musza =zostal spelnione nastepujace
przestanki. Po pierwsze — czytelnego 1 stabilnego stanu prawnego, ktéry
nie podlegalby ustawicznym zmianom w zaleznosci od kolejnych
koncepcji co do ksztattu Sil Zbrojnych. To samo odnie$¢ nalezy do
wymogoéw, jakie winny cechowaé wojskowe przepisy emerytalno-rentowe.

Po drugie — szczegolnie skrupulantego przestrzegania by wregczane
zolierzom wypowiedzenia stosunku stuzbowego spetnialy, zaréwno co
do merytorycznej tresci jak 1 formy, warunki wymagane dla decyzji

administracyjnych przez Kodeks postepowania administracyjnego. Mozna
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dostrzec, ze przy opracowywaniu rozstrzygni¢¢ kadrowych naduzywane
jest dla zwolnienia niedookre$lone prawnie pojecie ,potrzeb Sit
Zbrojnych”. Uzasadnienia niektéorych decyzji sa skrajnie lakoniczne 1
sprowadzaja si¢ w istocie do zacytowania tresci przepisu pragmatyki
stanowiacego podstawe¢ zwolnienia. Zdarza si¢, ze zolnierz odpowiedz na
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy otrzymuje po uplywie terminow
okreslonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego, w niektorych
przypadkach na kilka dni przed wskazanym w decyzji dniem rozwiazania
stosunku stuzbowego. Powoduje to niepewnos$¢ co do wyniku sprawy,

poglebia stres 1 rozgoryczenie, trudno$ci w rozliczeniu si¢ zolnierza z

jednostka wojskowa — wreszcie - zmusza zainteresowanego do
poszukiwania ochrony prawne] przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym.

Po trzecie — nawet w niewatpliwie trudnym okresie restrukturyzacji,
a w praktyce redukcji armii zolmierz, wzorem stosowanym w innych
panstwach NATO, powinien wiedzie¢ z odpowiednim wyprzedzeniem o
planowanych wobec niego przedsigwzigciach kadrowych, nie wylaczajac z
nich terminu odej$cia z armii. Samo za$ pozegnanie wymaga
odpowiedniej oprawy, zgodnej z ustaleniami ceremonialu wojskowego.
Jest symptomatyczne, ze wedlug danych Wojskowego Biura
Socjologicznego (sprawozdanie z badan z lipca 2000 r.) tylko co
dziewiaty zolmierz zawodowy rozumial przyczyny przeksztatcen jego
jednostki. Co trzeci nie wiedzial tego, mimo ze dla znacznej cz¢$ci kadry
zmiany wiazaly si¢ z pogorszeniem warunkéw stuzby, z przejsciem do
zaszeregowania do nizszej grupy uposazenia lub wyznaczeniem na nizsze
stanowisko stuzbowe.

W nawiazaniu do tych obserwacji wyeksponowania wymaga czwarta
z przestanek warunkujacych pomyS$lny przebieg procesu restrukturyzacji,
ocenianego z punktu widzenia przestrzegania praw zolnierzy. Przestanka
ta powinny by¢ dzialania ostonowe, nazywane w  wojsku
~rekonwersyjnym”. Podjete przedsigwzigcia nie s jednak adekwatne do
skali realizowanych 1 planowanych zwolniefi oraz obiektywnie istniejace;j
sytuacji na rynku pracy. W rezultacie, w odbiorze kadry 1 bylych
zolnierzy, sa jedynie namiastka, swoista atrapa przedsiewzigé, ktore

nalezatoby skutecznie realizowaé. W typowych przypadkach zoinierz
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zawodowy, dla ktoérego =zabraklo miejsca w armii nie dysponuje
wyksztatceniem réwnoznacznym z mozliwym do pozyskania w uczelni
cywilnej, uzytecznym w staraniach o podjecie zatrudnienia u cywilnego
pracodawcy. Ten ostatni w wigkszo$ci bagatelizuje wyniesione ze stuzby
wojskowe] doswiadczenia, w tym nabyta umiejetnos¢ kierowania duzymi
zespolami ludzkimi oraz cechujace bylych wojskowych zdyscyplinowanie
1 lojalno$¢ wobec przetozonych. W najgorszej sytuacji sa rezerwisci z
pionu dowddczego z malych garnizonéw, usytuowanych w rejonach o
wysokim stopniu bezrobocia, w tym zwlaszcza konczacy shuzbe w
stopniach wojskowych podoficeréw lub chorazych. W tym miejscu
zauwazy¢ nalezy, ze przesadzone juz zmniejszenie armii do 150 tysigcy
zolierzy pociagnie za soba nieuchronna konieczno$¢ mniej lub bardziej
dobrowolnych zwolnien. Zegnaé si¢ beda z mundurem nie tylko ci, ktorzy
nabyli uprawnienia do petnej emerytury wojskowej. Odejs¢ beda musieli
takze ludzie mitodsi, dla ktorych znalezienie pracy w cywilu stanie sig¢
absolutna koniecznoscia. Dlatego sprawa pomocy rekonwersyjnej ze
strony wojska nabiera znéw szczegdlnej ostrosci. Problem tkwi w tym, ze
ze wzgledu na szczuplo$¢ srodkéw finansowych wojsko pomocy tej nie
jest w stanie efektywnie $wiadczy¢.

Mimo wprowadzonych rozwiazan legislacyjnych nadal nie jest
stabilna sytuacja emerytéw 1 rencistow wojskowych oraz bylych
funkcjonariuszy stuzby mundurowych. Do Rzecznika zwracali sig
emerytowani zolnierze oraz funkcjonariusze (kilkadziesiat skarg), ktorzy
otrzymywali z biur emerytalnych ,decyzje - zawiadomienia” o
rozliczeniu pobieranych w 1999 r. §wiadczefh w zwiazku z wejSciem w
zycie od dnia 1 stycznia 1999 r. nowych przepiséw, wprowadzonych
ustawa z dnia 17.12.1998 1.730, obligujacych biura do rozliczenia
wyptacanych §wiadczen zgodnie z zasadami obowiazujacymi w systemie
powszechnym, co powodowato m.in. obowiazek zawieszenia wyptacanych
swiadczen emerytalnych w zwiazku z osiagnigtym przychodem. Skarzacy
w swych wystapieniach wskazywali na nieuprawnione dziatanie biur oraz
podnosili problem nieczytelnosci 1 bledow formalnych decyzji. Poniewaz

argumenty podnoszone w skargach mialy uzasadnienie. Rzecznik wystapit

730 Dz.U. Nr 162, poz. 1118.
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do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci’! wnoszac o
zbadanie zasadno$ci zadania zwrotu $wiadczen. W odpowiedzi’32
Podsekretarz Stanu wskazat, ze praktyka ta jest wynikiem wypracowanego
wspdlnego stanowiska organdéw emerytalnych MS, MSWiA oraz MON,
uzgodnionego z Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki
Spotecznej, za§ wypracowanie takiego trybu postepowania konieczne bylo
ze wzgledu na watpliwosci powstale na tle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego”3, a w szczegolnosci ustalenia wedtug jakich przepisow
nalezy rozlicza¢ dodatkowe przychody emerytéw shuzb mundurowych za
okres od 1 stycznia do 23 grudnia 1999 r. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci przyznal, ze w tej sytuacji zainteresowani
emeryci kierowa¢ beda sprawy do sadu 1 ze w istocie istnieje
prawdopodobienstwo uwzglednienia tych odwotan przez sad, ktory moze
uznaé, ze powolywanie si¢ w roku 2000 na zmienione przepisy ustaw o
zaopatrzeniu emerytalnym shuzb mundurowych?4 jest dzialaniem
bezpodstawnym, podobnie jak zadanie zwrotu nadplaconych $wiadczen.
Jednakze z racji powstatych watpliwosci 1 zlozonos$ci sprawy, licznych 1
sprzecznych ze soba opinii prawnych, wyrazonych w zwiazku ze
wskazanym wyrokiem Trybunalu — rozwiazanie zaistnialego problemu
nalezy pozostawi¢ sadownictwu powszechnemu 1 tym samym ustaleniu w
drodze orzecznictwa, czy przyjety sposob rozliczen przez biura
emerytalne jest prawidlowy.

Nadal powazne watpliwosci Rzecznika budzi forma wydawanych
decyzji administracyjnych o przyznaniu badz zmianie $wiadczenia przez
biura emerytalne w stosunku do bylych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. Przyktadem moga by¢ decyzje wydawane przez wojskowe
biura emerytalne. Zamieszczano w nich pouczenia, ktore ograniczaty
mozliwos¢ wykorzystania przez obywateli dostegpnych im s$rodkow
odwolawczych wynikajacych z przepisow Kodeksu postgpowania

administracyjnego np. poprzez uzywanie Ww pouczeniu zwrotu, iz

731 RPO/345458/00/1X z dnia 13.06.2000 r.

732 Pismo z dnia 30.06.2000 r.

733 Z dnia 20.12.1999 r. — sygn. akt K. 4/99 — Dz.U. Nr 106, poz. 1215.

734 Ustawy: z dnia 18.02.1994 r. — Dz.U. Nr 53, poz. 214 ze zm. i z dnia 10.12.1993 r. —
Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 ze zm.
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,ztozenie odwolania nie wstrzymuje wykonania decyzji”. W tej sprawie
Rzecznik zwroécil si¢ do Dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa
Obrony Narodowej z prosba o podanie podstawy prawnej zamieszczenia
cytowanego zapisu”5. W odpowiedzi Dyrektor Departamentu Prawnego
MON poinformowat, iz analiza przedstawionej sprawy pozwolila ustali¢,
ze zamieszczanie w decyzjach emerytalnych wskazanej klauzuli istotnie
nie znajduje odpowiedniej podstawy prawnej 1 Departament Spraw
Socjalnych MON przystapt do usunigcia z tresci decyzji wskazanej
klauzuli, z jednoczesnym uwzglednieniem wynikajacych stad skutkéw.

Z rozpatrywanych skarg emerytalnych Rzecznik powzial wiadomos¢,
ze decyzje administracyjne wydawane przez biura emerytalne dorgczane
sa w sposob niezgodny =z art. 39 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, tj. bez pisemnego pokwitowania przez osoby
upowaznione do ich odbioru. W ocenie Rzecznika brak zwrotnych
potwierdzen odbioru tego rodzaju pism w przypadku skorzystania przez
strong¢ z mozliwosci odwolania od decyzji utrudnia ustalenie terminu jej

doreczenia.
D. Inne sprawy dotyczace funkcjonariuszy stuzb publicznych

W marcu 2000 r. z inicjatywy RPO podjete zostaly czynnosci majace
na celu sprawdzenie, w jakim stopniu komendy wojewoddzkie Policji
przygotowane sa do wydawania licencji I 1 II stopnia osobom
prowadzacym agencje ochrony mienia 1 zatrudnionym w nich
pracownikom. Ustawa o ochronie 0sob 1 mienia’*® z dniem 27.03.2000 r.
nalozyla na organy Policji obowiazek opracowania dokumentacji
kandydatéw, zorganizowania i1 przeprowadzenia egzamindw z zakresu
wiedzy o prawnych, praktycznych 1 teoretycznych mozliwo$ciach uzycia
broni palnej. Przeprowadzony sondaz w trzech komendach wykazal, ze
Policja nie jest w stanie w wyznaczonym terminie sprosta¢ zadaniu z
uwagi na brak obiektow sportowych do przeprowadzania egzamindéw 1
niezabezpieczenie srodkow finansowych. W dniu 20.03.2000 r. Rzecznik

wystapit do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Administracji 1 Spraw

735 RPO/358285/00/IX.
736 7 dnia 26.08.1997 r. — Dz.U. Nr 114, poz. 740 ze zm.
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Wewngetrznych?7 o przesunigcie terminu obowiazywania ustawy oraz o
zrekompensowanie komendom wojewddzkim kosztéw ponoszonych za
wynajem obiektow sportowych, zuzycie amunicji 1 broni 1 innych
wynikajacych z obowiazku przeprowadzania egzaminéw dla o0séb
ubiegajacych si¢ o uzyskanie licencji. Przewodniczacy Komisji nie
ustosunkowatl si¢ do wystapienia Rzecznika.

Kilkadziesiat skarg wptyneto do RPO w sprawie odmowy udzielenia
pozwolenia na posiadanie broni palnej, wydawanego zgodnie z ustawa o
broni 1 amunicji”3® przez uprawnione organy Policji. Informacje uzyskane
w kilku komendach wojewodzkich wykazaty, ze wnioskom ubiegajacych
si¢. 0 wymienione pozwolenie nie nadawano biegu przez okres kilku
miesigcy z uwagi na brak przepisoéw wykonawczych dotyczacych badan
lekarskich 1 psychologicznych. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w tej
sprawie”® ukazato si¢ z dziewigciomiesigcznym opdznieniem.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynelo kilka skarg
funkcjonariuszy Policji, ktorzy podjeli studia w Wojskowej Akademii
Technicznej. Po ukoniczeniu studidow 1 odbyciu réwnolegle przeszkolenia
zawodowego obowiazujacego absolwentow Wyzszej Szkoly Policji w
Szczytnie funkcjonariusze ci nie zostali awansowani na pierwszy stopien
oficerski. Sytuacja ta byla wynikiem wejscia w zycie w dniu 4.08.1999 r.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji’, ktore
derogowalo poprzednie zarzadzenie. Rzecznik wystapit do Ministra’7#! z
wnioskiem o wzigcie pod uwage sytuacji tych funkcjonariuszy. Sekretarz
Stanu w MSWiA w odpowiedzi’? nie uznat shusznos$ci argumentoéw
Rzecznika. W dniu 8.06.2000 r. Rzecznik ponowil wystapienie do
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji podnoszac fakt nieréwnego
traktowania wymienionej grupy funkcjonariuszy. Minister w pisSmie z dnia
25.08.2000 r. podtrzymujac poprzednie stanowisko stwierdzil, iz celowo
w rozporzadzeniu pomini¢to zapis dotyczacy mozliwosci uzyskania

awansu na pierwszy stopien oficerski tej grupy funkcjonariuszy, poniewaz

737 RPO/336100/00/IX.

738 Ustawa z dnia 21.05.1999 r. — Dz.U. z 1999 r. Nr 53, poz. 549.
739 7 dnia 7.09.2000 r. — Dz.U. Nr 79, poz. 898.

740 7 dnia 6.05.1999 r. - Dz.U. Nr 47, poz. 471.

741 RPO/327675/00/1X z dnia 14.04.2000 r.

742 Pismo z dnia 22.05.2000 r.
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obecne kierownictwo Komendy Gloéwnej Policji nie akceptuje trybu
mianowania na pierwszy stopien oficerski absolwentéw WAT. Jednakze w
proponowanych zmianach do ustawy pragmatycznej’ przewidywana jest
nowelizacja art. 57, ktéra ma spowodowaé mozliwos$¢ uzyskania stopnia
oficerskiego przez wymienionych funkcjonariuszy Policji.

Rzecznik po uzyskaniu informacji o kierowaniu funkcjonariuszy
Policji do pelnienia obowiazkoéw stuzbowych poza granicami kraju,
wystapit do Dyrektora Biura Kadr 1 Szkolenia Komendy Gléwnej Policji7+
z prosba o podanie podstawy prawnej] podejmowania takich decyzji,
poniewaz obowiazujace w tym zakresie przepisy nie zawieraja mozliwos$ci
kierowania policjantéw do stuzby poza granicami kraju. W odpowiedzi
Rzecznika poinformowano, iz skierowano do Komisji Sejmowej projekt
zmiany do ustawy o Policji’5 poprzez dodanie do niej rozdziatu 10a74,
ktéry kompleksowo reguluje problemy prawne zwiazane z delegowaniem
funkcjonariuszy Policji do pelnienia stuzby poza granicami kraju.

Podstawowym problemem podnoszonym przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej jest naruszanie prawa pracy. Wprawdzie zgodnie z
obowiazujacymi przepisami’’ czas petnienia stuzby funkcjonariusza jest
okreslony wymiarem obowigzkéw, to jednak jej okres trwania musi
uwzglednia¢ prawo do wypoczynku. Tymczasem 40-godzinny tydzien
shuzby7#8, stanowi w wielu jednostkach SG problem nie do rozwigzania,
bowiem wykonywane przez funkcjonariuszy obowigzki zmuszaja ich do
pelnienia stuzby w wymiarze przekraczajacym t¢ norme. Przyczyna
takiego stanu sg niepetne, 50-60% obsady etatowe terenowych jednostek
organizacyjnych oraz ciaglte zwigkszanie zadan. Brak mozliwosci
organizacyjnych 1 finansowych pelnego zrekompensowania
funkcjonariuszom nadpracowanych godzin odbierany jest przez
zainteresowanych jako rodzaj instytucjonalnie tolerowanej zgody na

tamanie ich praw.

743 Druk sejmowy Nr 1397 z dnia 30.09.1999 r.

744 RPO/357137/00/1X z dnia 30.10.2000 r.

745 Ustawa z dnia 6.04.1990 r. — tekst jedn. — Dz.U. z 2000 r. Nr 109, poz. 1092.
746 Druk sejmowy Nr 2012 z dnia 19.06.2000 r.

747 Ustawa z dnia 12.10.1990 r. — Dz.U. Nr 78, poz. 462 ze zm.

748 7zarzadzenie Nr 27 Komendanta Gléwnego SG z dnia 28.07.1995 r. (niepubl.).
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E. Sluzba poza granicami kraju

W dniach 22-27.09.2000 r. RPO dokonal kontroli przestrzegania
praw zolnierzy peliacych stuzbe na terenie Kosowa. Z kontroli
sporzadzone zostalo sprawozdanie, ktére przestano Ministrowi Obrony
Narodowej’. Rzecznik réwniez zwrdcil si¢ do Dyrektora Zaktadu
Budzetowego ,,Wojskowe Misje Pokojowe”7* o wyptacenie dodatku
zagranicznego  zolnierzom  grupy  przygotowawczej w  myS$l
obowiazujacych przepiséw’! oraz wystapit do Ministra Spraw
Zagranicznych’2 z pytaniem dlaczego rejon Kosowa nie zostat uznany za
strefe¢ dzialan wojennych, a takze skierowal wystapienie do Ministra
Obrony Narodowej’3 o podjecie dziatan zmierzajacych do zbadania
stopnia szkodliwosci dla zdrowia zolnierzy petniacych stuzbe na jednym z
posterunkow w miescie, w ktorym okresowo funkcjonuje fabryka cementu
1 oddzialywania pola magnetycznego anteny nadawczej w Skopje, w
ktoérej stacjonuje narodowy element zaopatrywania.

Minister Spraw Zagranicznych w odpowiedzi z 16.01.2001 r.
poinformowal, ze rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1244 (1999) z dnia
10 czerwca 1999 r. okre$la jako podstawowy cel operacji podjete] z
udziatem sit miedzynarodowych — ,rozwiazanie powaznej sytuacji
humanitarnej w Kosowie”, bedacej wynikiem przemocy 1 represji
stosowanych przez wtadze federalne Jugostawii. Zdaniem Ministra Spraw
Zagranicznych, na obszarze Kosowa mial niewatpliwie miejsce konflikt
zbrojny, ktéry zakonczyl si¢ z chwila uchwalenia przez Rade
Bezpieczenstwa wskazanej rezolucji. Biorac pod uwage uwarunkowania
prawnomig¢dzynarodowe 1 polityczne, Minister Spraw Zagranicznych nie
moégl wydaé obwieszczenia o uznaniu obszaru Kosowa za strefe dziatan
wojennych. Kwestia powyzsza byta przedmiotem konsultacji z Ministrem
Obrony Narodowej, ktory podzielil to stanowisko. Poniewaz nie bylo
przestanek do uznania obszaru Kosowa po dniu 10.06.1999 r., tj. od

rozpoczecia operacji miedzynarodowej, za strefe dzialan wojennych,

749 RPO/351773/00/I1X z dnia 16.08.2000 r.
750 RPO/351773/00/1X z dnia 11.10.2000 r.
751 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21.12.1999 r. — Dz.U. Nr 110, poz. 1257.
752 RPO/351773/00/I1X z dnia 18.10.2000 r.
753 RPO/358285/00/1X z dnia 31.10.2000 r.
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wobec polskich zolnierzy odbywajacych tam stuzbe zastosowano
rozwiazanie uwzgledniajace stopien zagrozenia dla zycia 1 zdrowia.
Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21.12.1999 r. w sprawie naleznos$ci pienigznych 1 $wiadczen
otrzymywanych przez zolnierzy wyznaczonych do petnienia stuzby poza
granicami panstwa 1 pracownikdéw wojska zatrudnionych w jednostkach
wojskowych, wykonujacych zadania poza granicami panstwa, zolnierzom
pelniacym shluzbe w Kosowie przyznano — z uwagi na pelnienie stuzby w
warunkach podwyzszonego zagrozenia — dodatek zagraniczny zwigkszony
o 100 dolaréw amerykanskich miesigcznie w stosunku do ogdlnych
stawek okreslonych w przepisach dla zolnierzy uczestniczacych w
operacjach pokojowych. Bioragc pod uwage okoliczno$¢, ze dzienna
stawka dodatku wojennego wynosi 3 dolary, mozna stwierdzi¢, ze
otrzymywanie wspomnianego podwyzszonego dodatku zagranicznego

odpowiada faktycznie wysokos$ci dodatku wojennego.

19. Ochrona praw cudzoziemcow i mniejszosci narodowych

A. Ochrona praw cudzoziemcow

Podobnie jak w roku 1999, wplyw listow od cudzoziemcé4w jest
stosunkowo niewielki. Przyczyna tego jest staba znajomo$¢ jezyka
polskiego, nieznajomo$¢ obowiazujacego prawa 1 nieumiejetnosé
skorzystania z przystugujacych cudzoziemcowi srodkéow prawnych. W
nielicznych wypadkach zdarza si¢, ze cudzoziemca w postgpowaniu
zastgpuje adwokat lub radca prawny. Bariera sa niewatpliwie wysokie
koszty pomocy prawnej, a takze specyficzna i malo znana problematyka.

Powazna grupe spraw zwigzanych z ogoélnie rozumiang legalizacja
pobytu stanowig skargi na decyzje organdéw administracji odmawiajace
wydania cudzoziemcowi zgody na pobyt (staly lub czasowy) na terenie
Polski. Dotyczy to w szczego6lnosci cudzoziemcow, ktérzy w Polsce sa
wiele lat, zawarli zwiazek malzenski z obywatelem polskim, a ze zwiazku
tego urodzily si¢ dzieci. Organy administracji wydajac decyzje w
indywidualnej sprawie cudzoziemca nie tylko nie traktuja polskiego

wspodlmatzonka jako strony postgpowania, ale w uzasadnieniu decyzji
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calkowicie pomijaja prawa dzieci pochodzacych z takich zwiazkow.
Naczelny Sad Administracyjny podzielit poglad Rzecznika Praw
Obywatelskich?* 1 wskazal ,,na potrzeb¢ uwzgledniania przy rozstrzyganiu
spraw prawno-pobytowych cudzoziemcow oprocz przepisOw ustawy o
cudzoziemcach, takze przepisoOw Konstytucji RP oraz konwencji i umoéw
migdzynarodowych ratyfikowanych przez strong¢ polska dotyczacych
ochrony praw obywatelskich, praw dziecka, rodziny 1 macierzyfstwa”.
Nie uwzglednianie tych przepiséw przez organy do spraw cudzoziemcow
zdaniem NSA ,$wiadczy o braku jednolitej w tych sprawach polityki
panstwa, gdzie miejsce wymogdéw prawnych, okreslonych przepisami
ustaw, Konstytucji RP 1 umow migdzynarodowych wiazacych strong
polska, zastepuje swobodne, a czesto (...) dowolne uznanie organow
orzekajacych”. Procedury zwiazane z otrzymaniem na zgody na pobyt
staly 1 pobyt czasowy trwaja bardzo dlugo, znacznie przekraczajac
terminy okre$lone w Kodeksie postgpowania administracyjnego.
Niejednokrotnie w czasie trwania tych procedur traca waznos$¢ wizy 1
paszporty cudzoziemcow, sprawiajac, ze ich pobyt staje si¢ w rozumieniu
ustawy o cudzoziemcach nielegalny. We wskazanym wyroku Naczelny
Sad Administracyjny zajat stanowisko zgodne z wnioskiem Rzecznika
uznajac, ze wylaczenie kognicji NSA w stosunku do osoéb, ktore legalnie
wjechaly do Polski, a ktéorych wizy utracily waznos¢ w czasie trwania
postepowania legalizacyjnego oznaczaloby naruszenie prawa do sadu, a
tym samym naruszenie zasady wyrazonej w art. 45 Konstytucji. Roéwniez
Sad Najwyzszy uwzgledniajac rewizj¢ nadzwyczajna Rzecznika7ss
podzielit jego poglad, ze mimo braku ustawy przewidzianej w art. 52 ust.
5 Konstytucji RP, ktora pozwalalaby na ,stwierdzenie polskiego
pochodzenia” cudzoziemca, organ wydajacy decyzj¢ w sprawie pobytu
stalego winien sprawg polskiego pochodzenia badaé, co wigcej uznal, ze
pominigcie tej okolicznosci przez sad stanowi naruszenie prawa.
Stwierdzajac, ze jezeli Konstytucja stanowi, ze osoba polskiego
pochodzenia ,,moze osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

na stale”, to nie to moze oznacza¢ uznaniowoS$ci rozstrzygnigcia przez

754 RPO/320487/99 — wyrok z dnia 30.06.2000 r. sygn. akt V SA 2982/99.
735 RPO/313950/99 — wyrok z dnia 29.03.2000 r., sygn. akt III RN 137/99.
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organ administracji. Tym samym Sad Najwyzszy przyzwolil na
bezposrednie stosowanie Konstytucji w zakresie ustalania prawa do
osiedlenia si¢ w Polsce cudzoziemcow polskiego pochodzenia.

Od wiosny 2000 roku trwaja prace nad nowelizacja ustawy o
cudzoziemcach z 1997 r. W tej sytuacji mozna oczekiwad, ze uregulowane
zostana w niej te problemy, ktoérych istnienie Rzecznik wczesniej
przedstawial Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Takim
problemem jest migdzy innymi sytuacja cudzoziemcoé4w przebywajacych w
Polsce nielegalnie. Rzecznik Praw Obywatelskich  wielokrotnie
sygnalizowal ten problem Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1
Administracji, Przewodniczacemu Podkomisji Sejmowej 1
przewodniczacemu  Sejmowej] Komisji  Administracji 1 Spraw
Wewngetrznych76.  Rzecznika niepokoi szczegoélnie sytuacja tych
cudzoziemcéw, ktérzy w Polsce przebywaja juz wiele lat bez
uregulowanego statusu prawnego, pracuja na utrzymanie swoje i rodziny,
ktérych dzieci chodza do polskich szkot 1 wladaja lepiej polskim jezykiem
niz ojczystym. Szczegdlnie niepokojaca jest sytuacja cudzoziemcoOw,
ktoérzy w trakcie trwania procedury o nadanie im statusu uchodzcy utracili
dokumenty paszportowe lub dokumenty te stracity wazno$¢. Ujawnienie
si¢ tych os6b w obecnym 1 proponowanym stanie prawnym musi
skutkowa¢ wydaniem w stosunku do nich decyzji o wydaleniu 1
wpisaniem na list¢ oséb, ktérych pobyt na terenie Polski jest niepozadany.
Prawo polskie nie przewidzialo zadnej mozliwosci zalegalizowania
pobytu osdb, ktore nie posiadaja waznego paszportu 1, ktére czesto nie ze
swojej winy staly si¢ ,,nielegalnymi”. Podobny problem powstaje w
odniesieniu do cudzoziemcoéw, w stosunku do ktoérych orzeczono
niedopuszczalnos$¢ ekstradycji, a ktérzy nie otrzymali statusu uchodzcy,
nie maja waznych paszportow krajow pochodzenia, ktéorych nie mozna
wydali¢ z uwagi na przepisy Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Istnieje zatem na terenie naszego
kraju grupa cudzoziemcoéw - stosunkowo nieliczna - ktora, mimo ze
przebywa nielegalnie, nie moze lub nie powinna by¢ wydalona. Ich pobyt

jest milczaco aprobowany przez wtadze, a konieczno$¢ zapewnienia sobie

756 RPO/294346/98, RPO/345812/00, RPO/355228/00.
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elementarnych $rodkéw do zycia sprawia, ze pracuja oni nielegalnie 1
mieszkaja bez dokonania obowigzku meldunkowego. Stan taki narusza
konstytucyjna =zasade demokratycznego panstwa prawnego. Narusza
rOwniez konstytucyjne prawo do poszanowania ,niezbywalnej godnosci
czlowieka”.

W dwéch sprawach757 Rzecznik wnidst skarge do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na umieszczenie przez Komendanta Gloéwnego Strazy
Granicznej danych osobowych w wykazie cudzoziemcow, ktéorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany. W obydwu
przypadkach bezposrednia przyczyna umieszczenia danych osobowych
cudzoziemca w wykazie bylo ,przeterminowanie pobytu” na terenie
Polski. W uzasadnieniu decyzji o umieszczeniu cudzoziemcdw w wykazie
stwierdzono, ze pobyt tych oséb jest niepozadany ,ze wzgledu na
koniecznos$¢ ochrony tadu 1 porzadku publicznego”. Zdaniem Rzecznika
umieszczenie przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej danych
tych oséb w wykazie cudzoziemcoé4w, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, narusza przepisy prawa. Wpis
moze by¢ dokonany zaréwno na wniosek (po przeprowadzeniu przez
wnioskujacego stosownego postepowania), jak 1 z urzedu przez Straz
Graniczna, wylacznie w oparciu o stwierdzenie istnienia wobec
cudzoziemca ,,podejrzen” lub ,zagrozen” jakie stwarza. Istnienia tego
rodzaju elastycznych rozwiazan nie mozna co do zasady kwestionowaé —
ich istnienie jest migdzynarodowym standardem, zwlaszcza gdy chodzi
nie wpuszczenie cudzoziemca na terytorium kraju. Jednakze dokonanie
wpisu moze nastapi¢ na skutek pomyltki, moga tez by¢ wadliwie ustalone
lub ocenione okolicznosci faktyczne. Ryzyko wystapienia bledu jest tym
wigksze, ze w postegpowaniu o dokonanie wpisu brak jest jakichkolwiek
instrumentow proceduralno-ochronnych, jest ono pozbawione jawnosci, a
strona nie jest o dokonaniu wpisu powiadamiana. Ustawodawca nie
przewidzial zadnego trybu odwolania od dokonania wpisu. W aktach
spraw brak jest jakichkolwiek materiatlow wskazujacych na to, jakie

podejrzenia wobec cudzoziemcéw mialyby uzasadnia¢ zastosowanie

75T RPO/343104/00 i RPO/345422/00.
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przepisu art. 13 ust.1 pkt 7 1 9 ustawy, przytoczonych jako podstawa
wpisu. W jednym przypadku sprawa dotyczy cudzoziemca —
wspélmatzonka obywatela polskiego, w drugim wlasciciela dobrze
prosperujacej restauracji, trudno w tej sytuacji przyjaé, ze istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze ich ,,wjazd lub pobyt na terytorium Polski
maja inny cel niz deklarowany oraz ze wjazd lub pobyt sa niepozadane ze
wzgledu na inne zagrozenia dla bezpieczefistwa 1 obronnosci pafistwa albo
z uwagi na konieczno$¢ ochrony tadu 1 porzadku publicznego” - jak
podano w podstawie dokonania wpisu - jest niczym nie uzasadnione.
Sprawy wniesione przez Rzecznika zostaly rozstrzygnigte przez Naczelny
Sad Administracyjny’s.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie trybu
przyjmowania do szkot 1 placéwek publicznych o0s6b nie bedacych
obywatelami polskimi oraz zasad odptatnosci tych oséb za nauke 1 opieke
w szkotach 1 placowkach publicznych® przewiduje optaty za nauke dzieci
przebywajacych w Polsce cudzoziemcdédw. Oplata za rok nauki dla uczniow
szk6t podstawowych wynosi 1200 USD. Rzecznik Praw Obywatelskich
stoi na stanowisku, ze jest to niezgodne z art. 28 ust. la Konwencji o
Prawach Dziecka, ktory mowi, ze Panstwa — Strony uczynia nauczanie
podstawowe obowiazkowym 1 bezptatnym dla wszystkich. Zgodnie z art.
241 wust. 1 1 art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana umowa
migdzynarodowa stanowi cze$¢ porzadku prawnego Panstwa i winna by¢
bezposrednio stosowana. Oznacza to w konsekwencji, ze przepisy
Konwencji, a wigc 1 cytowany wczesniej art. 28, sg przepisami prawnymi
obowiazujacymi w Polsce. W tej sytuacji stwierdzi¢ nalezy, ze § 10
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8.09.1993 r. jest
niezgodny z art. 28 ust. 1a Konwencji.

Minister Edukacji Narodowej odpowiadajac na wystapienie
Rzecznika’™ poinformowal, ze przygotowany zostal projekt ustawy o

zmianie ustawy o systemie os$wiaty, zgodnie z ktéorym cudzoziemcy

758 W dniu 21.03.2001 r. Naczelny Sad Administracyjny orzekl w wyroku V SA 2662/00, ze
wpisaniec do wykazu cudzoziemcédw, ktéorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany
mozna zaskarza¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

759 7 dnia 8.09.1993 r. - Dz.U. z dnia 23.09.1993 r.

760 Wystapienie RPO/356327/00/XV z dnia 27.10.2000 r., odpowiedZ Ministra z dnia
7.11.2000 r.
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podlegajacy obowigzkowi szkolnemu beda korzystali z prawa do nauki 1
opieki w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach
1 placowkach na warunkach dotyczacych obywateli polskich. Projekt ten
jest przedmiotem prac parlamentarnych, a wydany na jego podstawie akt
wykonawczy uchyli przepisy obecnie obowigzujacego rozporzadzenia
MEN z dnia 8.09.1993 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji’! o zbadanie sprawy utrudnien w sktadaniu
wnioskow o nadanie statusu uchodzcy przez osoby opuszczajace
Czeczeni¢. W wystapieniu Rzecznik poinformowal o otrzymaniu od
Prezesa Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka sygnalu, ze osobom
opuszczajacym Czeczeni¢ nie dano mozliwosci zlozenia wniosku o
nadanie statusu uchodzcy, cho¢ deklarowaty taki zamiar. Nadto, o czym
wczesniej informowaty $rodki masowego przekazu, osoby takie nie sa
wpuszczane na terytorium Polski. W odpowiedzi udzielonej przez
Podsekretarza Stanu w  Ministerstwie Spraw  Wewnetrznych 1
Administracji’®? podniesiono, ze wszystkie przypadki zostaly poddane
szczegotowym wyjasnieniom, ktoére nie potwierdzily zarzutow o
utrudnianiu, badz odmowie skorzystania z mozliwosci zlozenia w
granicznych placowkach kontrolnych SG wnioskow o nadanie statusu
uchodzcédw przez wspomnianych cudzoziemcow™.

W 1999 r. do Rzecznika zwrécili si¢ cudzoziemcy, ktérym w Polsce
przyznano status uchodzcy w rozumieniu Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow’3. Uchodzcy ci po otrzymaniu statusu zostali praktycznie
pozostawieni wlasnemu losowi, podczas gdy art. 23 Konwencji
zobowiazuje umawiajace si¢ Panstwa do przyznania uchodzcom legalnie
przebywajacym na ich terytorium takiego samego traktowania w zakresie
opieki 1 pomocy spotecznej, z jakiego korzystaja ich obywatele. Liczba
os6éb ktore maja przyznany przez Polske status uchodzcy 1 ktérzy w
rozumieniu Konwencji genewskiej sa uprawnieni do pomocy ze strony

Panstwa Polskiego, jest stosunkowo niewielka. Problem, zdaniem

761 Odpowiedz Podsekretarza Stanu MSWiA datowana na 24 lipca, wplyngla do Biura RPO
31.08.2000 r.

762 Pismo z dnia 25.07.2000 r.

763 Sporzadzonej w Genewie dnia 28.07.1951 r. — Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515.
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Rzecznika dotyczy kilkuset osob - uchodzcow 1 ich rodzin. Nie istniejq
programy utatwiajace adaptacj¢ tym ludziom, pomagajace w nauce jezyka
polskiego, zdobyciu kwalifikacji zawodowych 1 pracy. Bariera jezykowa 1
brak specjalistycznego przygotowania nie pozwala pracownikom
zajmujacym si¢ pomocg spotecznag na nawiazanie kontaktu z uchodzca 1 na
udzielenie efektywnej pomocy. Kraje europejskie, ktére majq znacznie
bogatsze do$wiadczenia zwigzane z problematyka uchodzcow,
wypracowaly modelowe programy majace pomoc uchodzcom w integracji
z nowym spoleczefistwem. Programy te zwracaja szczego6lng uwage na
specyfike problemu uchodzcow, na konieczno$¢ wyrownywania szans i
adresowane sa nie tylko do wyspecjalizowanych shuzb, ale réwniez do
lokalnych spotecznosci. Od dnia 31 grudnia 1997 r. - to jest od wejscia w
zycie ustawy o cudzoziemcach’4 nie istnieje zaden program majacy na
celu pomoc cudzoziemcom, ktorym przyznano status uchodzcy w Polsce.
Objecie uchodzcoéw standardowa pomoca spoteczna sprawia, ze ludzie ci
skazani sa na niejednokrotnie upokarzajace ubieganie si¢ o zasitek. W
obowiazujacym stanie prawnym udzielane przez placéwki pomocy
spolecznej wsparcie adresowane do uchodzcéw 1 ich rodzin uzaleznione
jest od ich indywidualnej sytuacji zyciowej, na podstawie ktorej
podejmowana jest decyzja co do rodzaju 1 rozmiaru przyznawanych
swiadczen.

W sprawie potrzeby wydania rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy o pomocy spotecznej’’ regulujacego sprawg¢ pomocy spotecznej
dla uchodzcow, Rzecznik wystapit do Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej’ec. W wystapieniu podkreslono, ze mimo uchwalenia zmian do
ustawy o pomocy spotecznej, pozwalajacych na realizacj¢ zobowigzan
panstwa wynikajacych z Konwencji Genewskiej z 1951 r.797, nie zostaly
podjete kroki, ktére umozliwilyby stworzenie 1 realizacje programow
pomagajacych procesowi integracji uchodzcéw w Polsce. W odpowiedzi

Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej poinformowat o przyspieszeniu prac

764 Ustawa z dnia 25.06.1997 r. —- Dz.U. Nr 114, poz. 739.

765 Ustawa z dnia z dnia 29.11.1990 r. o pomocy spolecznej — Dz.U. z 1998 r. Nr 64 poz. 414
ze zm.

766 RPO/355655/00/XV z dnia 19.10.2000 r.

767 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28.07.1951 r.,
ratyfikowana przez Polske w 1991 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119 poz. 515).
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legislacyjnych nad rozporzadzeniem oraz o doraznym wyasygnowaniu z
rezerwy celowej budzetu panstwa srodkéw przeznaczonych na pomoc dla
cudzoziemcédw posiadajacych status uchodzcy, w celu wsparcia procesu
ich integracji w Polsce.768

Duza liczba przybywajacych do Polski 1 przebywajacych na terenie
Polski cudzoziemcow pochodzacych z bylego Zwigzku Radzieckiego
stawia nowe problemy przed Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Dla ich
rozwigzywania Rzecznik podjat $cislejsza niz do tej pory wspolprace ze
swymi odpowiednikami w krajach sgsiadujacych: Pelnomocnikiem ds.
Praw Czlowieka Federacji Rosyjskiej, Pelnomocnikiem Rady Najwyzsze]
Ukrainy ds. Praw Czlowieka 1 Urzgdem Kontroleréw Sejymowych
Republiki Litewskiej. Podj¢to szereg dzialan na rzecz podnoszenia jakosci
obstugi podréznych na przejsciach granicznych na tzw. ,$cianie
wschodniej”. W zwiazku z pojawiajacymi si¢ w polskiej prasie sygnatami
o dyskryminacyjnych praktykach, na jakie napotykaja ze strony shluzb
granicznych Federacji Rosyjskiej obywatele Rzeczypospolitej Polskiej,
powracajacy do kraju z Obwodu Kaliningradzkiego przez przejscie
graniczne w Bezledach, w czerwcu 2000 r. Rzecznik zwrdcil si¢ do
Pelnomocnika ds. Praw Czlowieka Federacji  Rosyjskiej’®® o
zainteresowanie si¢ powyzsza sprawa oraz rozwazenie mozliwosci podjecia
dziatan, zmierzajacych do wyeliminowania tych praktyk. Réwnoczesnie
Biuro RPO podjeto badania na miejscu’?, ktore potwierdzily istnienie
licznych zjawisk patologicznych na granicy z Federacja Rosyjska. W
zwiazku z powyzszym Rzecznik zaproponowal Pelnomocnikowi ds. Praw
Cztowieka Federacji Rosyjskiej’”! podjecie wspolnych dziatan na rzecz
poprawy sytuacji na przejsciach granicznych. W wyniku tej inicjatywy, w
sierpniu 2000 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich 1
Pelmomocnika ds. Praw Czlowieka Federacji Rosyjskiej przeprowadzili
wspdlna wizytacje dwoch drogowych przej$s¢ granicznych. Wizytacja

poprzedzona zostata badaniami terenowymi czterech przejs¢ granicznych

768 Pismo z dnia 15.11.2000 r.

769 RPO/345411/00/XV z 15.06.2000 .

770 Badania terenowe na drogowym przejéciu granicznym w Bezledach zrealizowano w dniu
27.06.2000 r. (sygn. jak wyzej).

771 RPO/345411/00/XV z 27.07.2000 r.
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po polskiej stronie. W toku wizytacji stwierdzono, ze po stronie rosyjskiej
przyczyng utrudnien obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz Federacji
Rosyjskiej podrézujacych miedzy obydwoma krajami jest wielos¢
podmiotéw uczestniczacych w obstudze ruchu granicznego (wojska
pograniczne, stuzby celne, milicja, stuzby kontroli sanitarnej,
weterynaryjnej, fitosanitarnej, administracji lokalnej, porzadkowe, etc.),
ktore dziataja niezaleznie 1 w sposob wzajemnie nieskoordynowany, co
prowadzi do znacznej komplikacji procedur, rozmywania si¢ zakresu
odpowiedzialno$ci, a takze praktycznie ogromnej dowolnosci poczynan i
braku mozliwos$ci odwotawczych. Uciazliwy 1 zbiurokratyzowany system
organizacji dojazdu do przej$¢ granicznych. rodzi okreslone zachety do
dziatan o charakterze korupcyjnym. Natomiast podstawowym problemem
w dziatlalno$ci polskich shuzb granicznych 1 celnych zdaje si¢ by¢
niewystarczajaca liczba kontrolerow zatrudnionych na przejs$ciach
granicznych”2. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika z dnia
29.08.2000 r., Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji pismem z
dnia  13.10.2000 r. potwierdzit potrzebe zwigkszenia liczby
funkcjonariuszy obstugujacych przejscia graniczne. Poinformowat
rowniez, ze mimo ograniczen finansowych, wzmocnienie kadrowe
jednostek granicznych na granicy polsko — rosyjskiej traktowane jest
priorytetowo ze wzgledu na obecna sytuacje oraz przyszle potrzeby
wynikajace z przynaleznosci do Unii Europejskiej’3. Z inicjatywa podjecia
wspdlnych dzialan zmierzajacych do podniesienia standardu obslugi
podroznych, przekraczajacych granice panstwowa migedzy Polska a Ukraing
Rzecznik zwrdcit si¢ takze do Pelnomocnika Rady Najwyzszej Ukrainy ds.
Praw Czlowieka’. W wyniku tej inicjatywy, w dniu 14.12.2000 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich 1 Pelnomocnik Rady Najwyzszej Ukrainy
ds. Praw Czlowieka przeprowadzili wspdlna wizytacje dwoch przejsé

granicznych. Wizytacja poprzedzona zostata badaniami terenowymi trzech

772 Poglad Rzecznika zostal utrwalony w toku wizytacji przej$cia granicznego Bezledy —
Bagrationowsk w marcu 2001 r. przeprowadzonej wspdlnie z Pelnomocnikiem Federacji
Praw Czlowicka Federacji Rosyjskicj.

W odpowiedzi na inicjatyw¢ Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawiona w czasie
bezposredniego spotkania w Warszawie, Pelnomocnik ds. Praw Czlowieka Federacji
Rosyjskicj gotowos¢ do takiej wspolpracy potwierdzil w pismie z dnia 2.10.2000 r. (sygn.
jak wyzej).

774 RPO/345411/00/XV z 27.07.2000 r.
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przejs¢ po polskiej stronie. Z wizytowanego przejscia granicznego
korzystaja przede wszystkim obywatele Ukrainy, w podstawowej
wigkszos$ci mieszkancy terendéw przygranicznych, ktérych rzeczywistym
powodem wjazdu na terytorium RP w zdecydowanej wigkszos$ci, jest
zamiar przywozu do Polski w celach handlowych przede wszystkim
alkoholu 1 wyrobéw tytoniowych. Po stronie ukrainskiej zwraca uwage
zbiurokratyzowany system organizacji  kontroli  granicznej. Od
cudzoziemcdw pobierane sa réozne oplaty (parkingowa, ekologiczna, za
deklaracje celng pojazdu, z tytulu ubezpieczenia pojazdu mimo posiadania
»zlelonej karty” itp.), bez uiszczania ktorych przekroczenie granicy jest
niemozliwe. Polscy podrézni skarza si¢ na restrykcyjne dziatania
milicyjnych posterunkow kontroli drogowej wobec podrézujacych
cudzoziemcédw, polegajace na  powszechnej  praktyce  karania
cudzoziemskich kierowcow mandatami, najczesciej za domniemane
przewinienia. Mowiono rowniez o powszechnej praktyce brania tapowek
w walutach wymienialnych przez ukraifiskich celnikow, co w istotnym
stopniu przyspiesza procedury stosowane podczas kontroli celnej, a takze
przez zolnierzy - ,pogranicznikéw” za ulatwienie 1 przyspieszenie
przekroczenia granicy. Podstawowym problemem w dzialalnosci polskich
shuzb granicznych 1 celnych — podobnie jak w przypadku granicy z
Federacja Rosyjska - zdaje si¢ by¢ niewystarczajaca liczba kontrolerow
zatrudnionych na przejsciach granicznych. Istnieje tez potrzeba
rozbudowy infrastruktury przej$¢ granicznych. W dniu 12.11.2000 r.
dwoch  Kontrolerow  Sejmowych  Republiki  Litewskiej  oraz
przedstawiciele Rzecznika przeprowadzili wspdlna wizytacje drogowego
przejscia granicznego migedzy Polska a Litwa. W toku wizytacji nie
stwierdzono patologicznych zjawisk, wymagajacych dalszych dzialan lub
interwencji z zadnej ze stron. W zwiazku z otrzymanymi w czasie pobytu na
Ukrainie skargami na lekcewazacy, a niekiedy wublizajacy sposéb
traktowania przez funkcjonariuszy polskiej Strazy Granicznej obywateli
Ukrainy wjezdzajacych do Polski, Rzecznik skierowat wystapienie do
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Prezesa Glownego

Urzedu Cel”5 W wystapieniu Rzecznik podkreslil, ze tego rodzaju praktyk

715 RPO/342117/00 z dnia 10.05.2000 r.
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nie wolno tolerowa¢, bowiem funkcjonariusze Strazy Granicznej sa
pierwszymi urzednikami polskimi, ktérzy reprezentuja Rzeczypospolita
wobec cudzoziemcoé4w przybywajacych do Polski, wobec czego powinni
zachowywac si¢ zawsze w sposob godny. W odpowiedzi Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji’’® poinformowal, ze Komendant Glowny
Strazy Granicznej polecit komendantom oddziatéw 1 granicznych
placowek kontrolnych SG wzmozenie nadzoru stuzbowego oraz
zdecydowane zwalczanie wszelkiej patologii w szeregach formacji.
Réwniez Prezes Glownego Urzedu Cel poinformowal’”” o przekazaniu do
podlegltych ogniw shluzbowych zalecenia dotyczace obowigzku godnego i
taktownego traktowania podréznych kontrolowanych przy przekraczaniu
granicy panstwowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich interesowat si¢ stanem przestrzegania
praw cudzoziemcoé4w deportowanych =z terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. Dziatania podjete w zwiazku z wystapieniem Pelnomocnika ds.
Praw Czlowieka Federacji Rosyjskiej w sprawie wydalenia obywateli
Federacji Rosyjskiej z Polski po akcji Policji 1 Strazy Granicznej na
Stadionie Dziesigciolecia w Warszawie, nie potwierdzily zasadnosci
zarzutoOw naruszenia praw tych cudzoziemcoé4w. Nie stwierdzono tez, by
prowadzone przez Policj¢ 1 Straz Graniczna dzialania administracyjno-
porzadkowe, majace na celu kontrole legalnosci pobytu 1 prowadzenia
dziatalno$ci handlowej przez cudzoziemcow na terytorium Polski, miaty
charakter represyjny lub byly skierowane przeciwko cudzoziemcom
okreslonego obywatelstwa 1lub narodowos$ci. O wynikach badan
poinformowano Pelnomocnika ds. Praw Czlowieka Federacji Rosyjskiej
podkreslajac potrzebe informowania swych obywateli przez wlasne stuzby
graniczne o obowiazujacych w Polsce przepisach prawa, a zwlaszcza o
konsekwencjach nielegalnego przekroczenia granicy, uchylania si¢ od
kontroli celnej 1 oplat celnych, a takze prowadzenia bez stosownego
zezwolenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski.7’8 Stan
przestrzegania praw osob deportowanych z Polski badano takze w 22

aresztach w celu wydalenia oraz w os$rodku strzezonym dla

776 Pismo z dnia 7.06.2000 .
777 Pismo z dnia 1.06.2000 .
778 Wystapienie z dnia 26.01.2000 r. — RPO/325706/99.
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cudzoziemcdéw. Mimo pewnego postepu nadal maja miejsce przypadki
naruszania praw cudzoziemcé4w w toku postgpowania deportacyjnego, a
takze w trakcie ich pobytu w aresztach deportacyjnych. W ocenie RPO w
sytuacji, gdy podstawowym S$rodkiem detencyjnym, zabezpieczajacym
wykonanie decyzji o wydaleniu cudzoziemca jest umieszczenie go w
osrodku strzezonym, natomiast osadzenie w areszcie deportacyjnym jest
srodkiem o charakterze zaostrzonym, watpliwa jest proporcja migdzy
liczba miejsc w jedynym osrodku strzezonym (131 miejsc) a liczba miejsc
w aresztach w celu wydalenia (372 miejsca). Warunki bytowe w aresztach
deportacyjnych sa zlte, przy czym zastrzezenia musi budzi¢ sytuacja, gdy
w identycznych warunkach przebywaja osoby zatrzymane, krétkotrwale
pozbawione wolno$ci na okres do 48 godzin oraz cudzoziemcy
pozostajacy w procedurze deportacyjnej, osadzeni w aresztach na okres do
90 dni. Zastrzezenia te poglgbia fakt poddawania cudzoziemcdw
przebywajacych w aresztach deportacyjnych rygorom stosowanym wobec
os0b zatrzymanych. Badania ujawnily przypadki nie wykonania
obowiazku natychmiastowego informowania cudzoziemcédw zatrzymanych
w celu wydalenia o przyczynach zatrzymania 1 przyslugujacych im
prawach oraz wyshuchania ich. Nie zawsze tez udzielano cudzoziemcom,
przyjmowanym do o$rodka strzezonego 1 aresztéw w celu wydalenia,
informacji o uprawnieniach przyshugujacych w czasie pobytu w osrodku 1
aresztach, w zrozumialym je¢zyku i1 z zachowaniem formy pisemnej. W
niektérych aresztach ograniczano wydawanie zgody na widzenie
osadzonych cudzoziemcéw z osobami bliskimi oraz pelnomocnikami
prawnymi. W wystapieniach do Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji oraz Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznik zwrécil sig o
ustosunkowanie si¢ do wynikow badan’®. W odpowiedzi Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji  wyjasnil’, ze powodem uchybien
stwierdzonych w toku badan jest brak wystarczajacych $rodkéw
budzetowych. Poinformowal tez o przygotowaniu w kilkunastu jezykach
informacji pisemnych o prawach osob zatrzymanych oraz osadzonych w

aresztach deportacyjnych, usprawnieniu procedur udzielania widzen, a

779 RPO/300916/99/XV z 2.02.2000 r.
780 Pismo z dnia 23.03.2000 r.
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takze o planowanych remontach i modernizacji aresztéw deportacyjnych.
Natomiast Minister Sprawiedliwo$ci poinformowal’! o przekazaniu do
prezesow sadoéw okrggowych materiatow z badan, w celu rozwazenia 1
wykorzystania w praktyce uwag dotyczacych orzecznictwa w sprawie
stosowania aresztu deportacyjnego. Rzecznik podjal interwencje w
sprawie przekraczania dopuszczalnego czasu zatrzymania cudzoziemcow
w procedurze wydalania z terytorium RP. Badania przeprowadzone w
Lubuskim Oddziale Strazy Granicznej 1 Komendzie Miejskiej Policji w
Zielonej Goérze, wskazaly na niejednolita praktyke jednostek Policji w
zakresie organizowania konwojow 1 odstawiania deportowanych
cudzoziemcéw do granicy, powodujaca liczne przypadki przekroczenia
dopuszczalnego czasu zatrzymania. W tej sprawie Rzecznik wystapit do
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji o stosowne wyjasnienia,
za$s do Ministra Sprawiedliwosci o spowodowanie zbadania przez organy
prokuratury tej sprawy w Komendzie Miejskiej Policji w Zielonej
Gorze™2. Zastgpca Prokuratora Generalnego poinformowal Rzecznika o
ustaleniach dokonanych przez Prokuratora Okregowego w Poznaniu. Z
ustalen tych wynikato, ze w stosunku do blisko polowy oséb
zatrzymanych przekroczono dopuszczalny 48-godzinny czas zatrzymania.
W ok. 10 % przypadkéw bylo to spowodowane dlugim oczekiwaniem na
wydanie decyzji o wydaleniu, w pozostalej cze$ci natomiast — zia
organizacja policyjnych konwojow. Wskutek interwencji przyjeto zasady
organizacji  procedury wydaleniowej, zapewniajace  zachowanie

dopuszczalnego terminu zatrzymania.
B. Ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych

Problematyce ochrony praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych
Rzecznik Praw Obywatelskich poswigcal wiele uwagi, traktujac ten
problem jako jeden z priorytetowych kierunkéw dziatania. Skargi
indywidualne, ktérych liczba utrzymuje si¢ od kilku lat na zblizonym
poziomie kilkudziesigciu w skali roku, stanowia niewielka cze$¢ spraw

zalatwianych przez Rzecznika. W wymiarze generalnym pozytywnie

781 Pismo z dnia 28.07.2000 r.
782 RPO/352789/00 z dnia 26.09.2000 r.
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oceni¢ nalezy polityke panstwa oraz dzialalno$¢ administracji publiczne;j
wobec mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Z drugiej strony dostrzec
nalezy przedluzanie si¢ prac legislacyjnych nad ustawa o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych. W dalszym ciagu wystepuja tez antagonizmy 1
napigcia, najczesciej o wymiarze lokalnym, bedace konsekwencja
obserwowanych  ws$rod czg$ci  spoleczenstwa  polskiego postaw
ksenofobicznych oraz nietolerancji. Ze wzgledu na nieporéwnywalna z
innymi grupami obywateli, w tym innych mniejszo$ci, szczegolnie
niekorzystna sytuacj¢ polskich Romoéw, a zwlaszcza zaliczajacych si¢ do
grupy ,.Bergitka Roma” (Cyganie Goérscy), problemy tej spotecznosci sa
przedmiotem stalego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich. W
celu  osobistego zapoznania si¢ z warunkami zycia Romow
zamieszkujacych na terenie wojewddztwa malopolskiego, w listopadzie
2000 r. Rzecznik spotkat si¢ przedstawicielami Centrum Kultury Roméw
w Tarnowie, Stowarzyszenia Romow w Polsce okrgg Nowy Sacz 1
krajowym duszpasterzem Romoéw, przebywat w dwodch osiedlach
romskich, gdzie zapoznal si¢ z warunkami bytowymi 1 rozmawial z
mieszkafncami, a takze wizytowal szkoty podstawowe w Nowym Saczu 1
Maszkowicach, prowadzace nauczanie dzieci romskich. Po tej] wizycie
skierowano wystapienia do wojtow gmin: Limanowa, tacko, Kroscienko
nad Dunajcem 1 Ochotnica Dolna, na terenie ktorych osiedleni sa
Romowie w wigkszych skupiskach. W wystapieniach tych wskazano na
zaniepokojenie Rzecznika glgbokim ubostwem rodzin romskich oraz
zlymi warunkami mieszkaniowymi. Podkre§lono pilna potrzebe przyjecia
systemowych,  perspektywicznych  rozwiazan 1  zaangazowania
odpowiednich $rodkow, bez czego wigkszos¢ obywateli polskich
narodowosci romskiej skazana jest na zapas$¢ cywilizacyjna oraz
szczegbdlng role 1 szczegdlng odpowiedzialnos¢ w tym wzgledzie, jaka
spoczywa na samorzadach gminnych. Wczesniej, w pierwsze] polowie
2000 r. Biuro RPO przeprowadzito badania sondazowe w wybranych
gminach poludniowej czeSci wojewddztwa matopolskiego, dotyczace
stanu realizacji prawa dzieci z rodzin romskich do nauki oraz
egzekwowania wobec nich obowiazku szkolnego, a takze dzialalnosci
organdw administracji samorzadowe] na rzecz realizacji zasady rownosci

w dostepie rodzin romskich do §wiadczen pomocy spolecznej. Stosownie
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do przyjetego programu badan, przeprowadzono wizytacje 1 rozmowy w
czterech szkotach podstawowych 1 odbyto spotkania z przedstawicielami
wtadz os$wiatowych, Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego, wladz
samorzadowych szczebla miejsko — gminnego oraz organdéw pomocy
spolecznej w tych miejscowosciach. Zasadniczy wplyw na niepowodzenia
szkolne dzieci romskich wywiera staba znajomo$¢ lub nieznajomos$¢é
jezyka  polskiego przez dzieci rozpoczynajace nauke. Brak
wykwalifikowanych nauczycieli znajacych jezyk romski przesadza o skali
trudnos$ci przy organizacji nauki jezyka polskiego w placéwkach
oswiatowych, a rdéwnoczesnie uniemozliwia nauke jezyka ojczystego
Romoéw, czy tez nauke w tym jezyku innych przedmiotéw. Istotnym
problemem jest nieregularne uczestnictwo dzieci romskich w zajeciach
szkolnych. Poza nielicznymi wyjatkami, charakterystyczny jest bardzo
staby kontakt z rodzicami uczniow romskich w sprawach nauki. Czg$¢
dzieci romskich w wieku szkolnym nie spelnia obowiazku szkolnego.
Organy samorzadu lokalnego podejmuja przewidziane prawem dzialania
wobec rodzicow tych dzieci, jednak nie sa one skuteczne. Kary pieni¢zne
nakladane na rodzicéw dzieci nie spelniajacych obowiazku szkolnego sa z
zasady umarzane, ze wzgledu na ubostwo tych rodzicow. Podkresli¢
nalezy, ze w zadnej z wizytowanych szkol nie wystgpowaly przejawy
swiadomej dyskryminacji na tle rasowym lub niewlasciwego traktowania
dzieci romskich przez nauczycieli 1 personel pomocniczy szkoét ani przez
rowiesnikow. W toku badan nie stwierdzono tez przejawow dyskryminacji
spotecznosci romskiej w rozdziale srodkow pozostajacych w dyspozycji
organdw pomocy spolecznej. Na pomoc dla rodzin romskich przeznaczane
jest 10 — 15% ogohu s$rodkéw, podczas gdy populacja Romoéw nie
przekracza 1% ogdlnej liczby mieszkancéw jednostek terytorialnych
obshugiwanych przez te organy. Wskutek ograniczonych $rodkow
budzetowych, udzielana pomoc nie zaspokaja jednak w wystarczajacym
stopniu istniejacych potrzeb.

W potudniowo - wschodniej czg$ci kraju prowadzone byly badania
terenowe dotyczace przestrzegania praw mniejszosci ukrainskiej 1
temkowskiej, podjete w zwiazku z sygnatami s$rodkow masowego
przekazu o wyprzedazy przez Agencj¢ Rolna Skarbu Panstwa w prywatne

rece gruntow, na ktorych znajduja si¢ stare cmentarze ukrainskie 1
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temkowskie. W ramach tych badan odbylo si¢ spotkanie =z
przedstawicielami Kurii Metropolitalnej Archidiecezji Przemysko -
Warszawskiej Obrzadku Greckokatolickiego, w czasie ktorego podjety
zostal problem ograniczonego dostgpu wiernych tego obrzadku pelniacych
zasadnicza stuzbe wojskowa do postugi duszpasterskiej w czasie stuzby,
w zwiazku z niewystarczajaca liczba kapelanéw wojskowych tego
obrzadku. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ w lipcu 2000 r. do
Ministra Obrony Narodowej’® o rozwazenie mozliwosci zwigkszenia
liczby kapelanow wojskowych obrzadku greckokatolickiego. W
odpowiedzi7® Minister poinformowal o braku prawnych podstaw do
usamodzielnienia Dziekanatu Duszpasterstwa Wojskowego Obrzadku
Bizantyjsko — Ukrainskiego, jakkolwiek fakt usytuowania tego
Dziekanatu w strukturze Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego nie byt
w wystapieniu Rzecznika kwestionowany. Wyjasnit takze, iz nie widzi
mozliwosci zwigkszenia liczby kapelandéw wojskowych obrzadku
greckokatolickiego, a ponadto ,,w przypadku spetnienia tego postulatu — z
podobnymi mogliby wystapi¢ biskupi pozostalych duszpasterstw”. W
czasie spotkania Rzecznika z przedstawicielami mniejszosci ukrainskiej
osiadlej na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, z duzym
zaniepokojeniem wypowiadano si¢ na temat perspektyw korzystania z
prawa do zachowania 1 rozwoju jezyka, tradycji 1 obyczajow oraz
ksztalcenia w swym jezyku narodowym, w zwiazku z sytuacja finansowa,
w jakiej znajduja si¢ szkoly =z wukrainskim jezykiem mnauczania.
Wskazywano, ze mniejszo$§¢ ukrainska, pod wzgledem liczebnosci
sytuowana na drugim miejscu po mniejszosci niemieckiej, zamieszkuje na
terytorium Polski w znacznym rozproszeniu, przede wszystkim w wyniku
masowych przesiedlefi ludnosci narodowos$ci ukraifiskiej w czasie akcji
»Wista”. Skutkiem tego jest stosunkowo szeroki zasigg terytorialny
dziatania szkét z jezykiem ukrainskim. Zroznicowana, ale generalnie mata
jest liczebno$¢ poszczegdlnych klas, jakkolwiek we wszystkich
przypadkach przekracza ona minima okreslone w przepisach prawa.. W

zestawieniu z potrzebami w zakresie zatrudnienia nauczycieli oraz

783 RPQ/348526/00/XV z dnia 27.07.2000 r.
784 Pismo z dnia 12.12.2000 r.
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utrzymania infrastruktury, sytuacja taka zwigksza niezbgdne koszty
funkcjonowania tych szkot. Koszty te znacznie przekraczaja kwote czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej dla prowadzacych szkoty jednostek
samorzadu terytorialnego, za$ pelne pokrycie potrzeb szkoét przekracza
skromne mozliwo$ci budzetowe tych jednostek samorzadowych. W
wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej’® Rzecznik zwrocit si¢ o
ustosunkowanie si¢ do postulatéw mniejszosci ukrainskiej, dotyczacych
zmiany zasad ustalania wysokos$ci cze¢sci o§wiatowej subwencji ogolne;j
dla jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych takie szkoty,
poprzez przyjecie za podstawe naliczania subwencji, liczby oddziatow
szkolnych zorganizowanych w tych szkotach, badz tez alternatywnie —
bezposrednie dotowanie ich przez budzet panstwa. W odpowiedzi7s6
Minister uznal za niemozliwe przyjecie liczby oddziatéw szkolnych za
podstawe naliczania subwencji, bowiem ,nie jest ona wlasciwym
miernikiem wielkos$ci zadan edukacyjnych”, zaktadajac réwnoczesnie, ze
»(...) przyjecie tego kryterium mogloby rowniez prowadzi¢ do wzrostu
liczby oddziatéw przy jednoczesnym spadku ich liczebnosci do
minimalnych pozioméw™.

W obecnej kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich nowa forma
dziatalno$ci na rzecz ochrony praw mniejszosci stalty si¢ mediacje w
przypadku sporow wystepujacych miedzy polska wigkszoscia lub
wtadzami lokalnymi, a grupami mniejszosci. Sytuacje takie miaty miejsce
po rozebraniu starej kapliczki temkowskiej 1 decyzji o zlikwidowaniu
oddzialu dla dzieci romskich w szkole podstawowej. W obu przypadkach

mediacja Rzecznika doprowadzila do zakonczenia sporu.

785 RPQ/341265/00/XV z dnia 1.06.2000 r.
786 Pismo z dnia 19.09.2000 r.
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20. Ochrona praw osob pozbawionych wolnosci

A. Charakter wnioskow skierowanych V4 jednostek

penitencjarnych

Wsrdd rozpatrzonych spraw, ktore wplynety do RPO w zakresie
pozbawienia wolnos$ci najczesciej stawiano zarzuty: zlej opieki medycznej
— 702 skargi (21,8%), niewlasciwego traktowania — 630 skarg (19,6%),
odmowy przepustki lub warunkowego zwolnienia 1 przerwy w odbywaniu
kary — 409 skarg (12,7%), zlych warunkéw bytowych — 362 skargi
(11,2%), osadzenia w jednostce odlegltej od miejsca zamieszkania — 265
skarg (8,2%). Pozostate wnioski dotyczyly prowadzenia korespondencji 1
udzielania widzen, zatrudnienia, pomocy postpenitencjarnej, warunkéw

tymczasowego aresztowania.
B. Warunki bytowe os6b pozbawionych wolnoSci

Wedlug stanu na 31.12.2000 r. liczba osadzonych w aresztach
sledczych 1 zakladach karnych wynosita 70.544 osoby 1 przekroczyla o
4,3% dopuszczalng pojemnos$¢ jednostek penitencjarnych. Wzrastajace
systematycznie przeludnienie jednostek penitencjarnych wplyngto w
istotny sposob zaréwno na pogorszenie si¢ warunkéw bytu osadzonych,
jak na mozliwos$¢ prowadzenia przez Stuzbe Wigzienna resocjalizacyjnego
oddziatywania na skazanych. W przeludnionych jednostkach na cele
mieszkalne przeznacza si¢ funkcjonujace dotychczas S$wietlice, izby
chorych, pokoje przestuchan i inne pomieszczenia powszechnego uzytku.
Sttoczenie ludzi na zbyt matej przestrzeni powoduje narastanie stresu i
agresji. Obowiazujaca w Polsce norma 3 m® powierzchni celi na jednego
osadzonego jest znacznie nizsza niz w panstwach Unii Europejskie;j.
Przeludnienie poteguje tez trudnoS$ci w realizacji przez wigziennictwo
ustawy z dnia 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i1 wyrobow tytoniowych?’ oraz wydanego na jej

podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci’88, Wysoka jest liczba

787 Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.
788 Dz.U. z 1996 r. Nr 140, poz. 658.
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skarg dotyczacych umieszczenia skazanego w zaktadzie karnym znacznie
oddalonym od miejsca zamieszkania, co utrudnia lub uniemozliwia
odwiedziny przez bliskich. Takze w tych przypadkach rozmieszczanie
skazanych uwarunkowane jest stopniem zaludnienia jednostek.
Przeprowadzone przez pracownikow Biura RPO czynno$ci sprawdzajace
w jednostkach penitencjarnych wykazaly, iz nadal jednym z najwigkszych
probleméw dla ich administracji jest utrzymanie posiadanych obiektow
wigziennych w  stanie sprawnosci eksploatacyjnej. W  trakcie
przeprowadzonych czynno$ci pracownicy Biura RPO stosunkowo czgsto
stwierdzali w budynkach zakwaterowania wig¢zniow brak nalezycie
zabudowanych kacikéw sanitarnych, niedostateczny doplyw $wiatla
dziennego do cel, nieszczelne okna 1 wadliwie funkcjonujaca instalacje
grzewcza, zly stan urzadzen sanitarnych 1 brak $srodkéw do utrzymania ich
czystosci, zawilgocenie cel, wyeksploatowany sprzet kwaterunkowy lub
jego niedostatek w stosunku do potrzeb osadzonych, a takze wysoki
stopien zuzycia kocy, poscieli 1 recznikow. Przyczyna licznych skarg osob
pozbawionych wolnosci bylo ograniczanie przez Stluzbge Wigzienna
mozliwosci otrzymywania przez nie od osob bliskich wyrobow
tytoniowych. We wnioskach wi¢zniowie wyjasniali, ze wprowadzono
catkowity zakaz przesylania w paczkach artykulow tytoniowych, a w
niektérych jednostkach penitencjarnych odchodzi si¢ od przyjetej dotychczas
powszechnie praktyki zezwalania osobom odwiedzajacym na zakup tych
artykutow w kantynie wigzienne] 1 przekazanie ich podczas widzenia
tymczasowo aresztowanemu lub skazanemu. Rzecznik podjat te sprawe 1
zwrdcit sig do Ministra Sprawiedliwosci’®® o uregulowanie prawne sposobow
dostepu 0s6b pozbawionych wolnosci do wyrobow tytoniowych. Regulaminy
sprawe t¢ pozostawiaja do okreslenia dyrektorom =zakladow karnych 1
aresztow Sledczych w ramach ustalanych porzadkow wewngtrznych dla
podlegtych im jednostek. Na tle tak sformutowanych przepiséw wytworzyta
si¢ w jednostkach penitencjarnych zréznicowana praktyka. Sytuacje zmienito
dopiero wyrazone w pismach Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Centralnego
Zarzadu Stuzby Wigziennej stanowisko, zgodnie z ktérym papierosy, jako

artykul nie poddajacy si¢ sprawdzeniu bez naruszenia w istotny sposéb jego

789 RPO/355931/00/VII z dnia 22.11.2000 r.
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substancji, powinny by¢ objete zakazem przesylania w paczkach. Pisma te
spowodowaty, ze w przewazajacej wigkszosci jednostek penitencjarnych
obowiazuje obecnie zakaz przesylania w paczkach wyrobéw tytoniowych. W
ocenie Rzecznika, nalezy uregulowal prawne sposoby dostepu o0séb
pozbawionych wolnosci do wyrobéw tytoniowych a zakres takiego
uregulowania moglby obejmowac: zezwalanie osobom odwiedzajacym na
zakup w kantynach wi¢ziennych artykuléw tytoniowych 1 przekazanie ich w
czasie widzen skazanym 1 tymczasowo aresztowanym; stosowanie tylko w
indywidualnych  przypadkach, wuzasadnionych  prawdopodobiefistwem
dostarczenia przedmiotow niedozwolonych, zakazu otrzymania przez
tymczasowo aresztowanych i1 skazanych wyrobow tytoniowych w paczkach
przesytanych od rodzin; rozwijanie w zakladach karnych dzialalnos$ci
funduszy samopomocy skazanych, ktorych zasoby beda stuzyly m.in.
udzielaniu zapomog osadzonym nie posiadajacym $rodkow finansowych.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwo$ci przyznal™, ze potrzebne
jest jednoznaczne uregulowanie w przepisach zasad przekazywania
artykutéw  tytoniowych  zakupionych w  kantynie przez osoby
odwiedzajace osadzonych. Wyrazil przy tym poglad, ze wigzniowi,
ktéremu udziela si¢ widzenia w sposob umozliwiajacy bezposredni
kontakt z odwiedzajacym, nalezy zezwala¢ na otrzymywanie od oséb
bliskich artykuléw tytoniowych zakupionych w kantynie. Odno$nie
zakazu przesylania w paczkach z zywnos$cig artykulow tytoniowych
Minister stwierdzil, iz zakaz taki wynika z tresci stosownych przepisow
regulaminowych, podyktowanych wymogami kontroli, o ktorych

wspomniano wyzej.
C. Zatrudnienie skazanych

Szczegdlng uwage Rzecznika zwraca stan zatrudnienia o0s6b
pozbawionych wolnosci. Stale bez pracy pozostaje $rednio ponad 40%
ogdtu skazanych. Tym samym proces wykonywania kary pozbawienia
wolnosci realizuje w praktyce cele zupetnie przeciwstawne do tych, ktore
byly uzasadnieniem do wydania wyroku. Wedlug stanu na 30.11.2000 r. w

jednostkach  penitencjarnych zatrudniano odptatnie tylko 16,1%

790 Pismo z dnia 14.12.2000 r.
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osadzonych. Sytuacja ta znalazta odbicie w blisko 200 wnioskach
skierowanych do Rzecznika, w ktorych wig¢zniowie wskazywali przede
wszystkim na skutki jakie powoduje pozostawanie bez zatrudnienia: brak
mozliwosci splaty zobowiazan alimentacyjnych, grzywien, odszkodowan 1
nawigzek, §wiadczenia pomocy rodzinie, przymusowa bezczynnos$¢ w celi,
pozbawienie mozliwosci zakupu przedmiotow biezacego uzytku 1
odlozenia kwot potrzebnych po zwolnieniu z zaktadu karnego. Dlatego tez
w wystapieniu z 3.01.2000 r.7! Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Rady
Ministrow o spowodowanie ustalenia przez Rzad warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi zatrudnienia o0so6b pozbawionych wolnosci. W ocenie
Rzecznika paradoksalna jest sytuacja, kiedy osoby zobowiazane z mocy
wyroku sadowego do $§wiadczen alimentacyjnych na skutek braku pracy
przez lata pobytu w zakladzie karnym nie sptacaja zasadzonych od nich
kwot. Z grupy oséb zobowiazanych do alimentacji zatrudnieniem
odptatnym obeymowano w czasie odbywania kary od 46 do 48% ogétu
zobowigzanych. Efektywno$¢ comiesigcznego pokrywania zobowiazan
alimentacyjnych przez zatrudnionych wigzniéw wynosi $rednio 10-20%.
Jeszcze gorzej przedstawiala sig¢ sytuacja w zakresie realizacji przez
skazanych sptaty zasadzonych grzywien 1 nawiazek oraz wypelnienia
obowiazku naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem. W
wigkszo$ci zaktadow 1 aresztow grzywny splacalo z wynagrodzenia
osiagnigtego za prace zaledwie od 3-10% o0séb zobowiazanych. Kwoty
potracane z tego tytulu byly cze¢sto symboliczne, a splaty dokonywano
niesystematycznie. Ze splaty zasadzonych kwot z tytulu obowiazku
naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem albo nawiazki
wywigzywaly si¢ systematycznie w badanych jednostkach tylko
pojedyncze osoby. W ocenie Rzecznika nie wszystkie sposoby poprawy
sytuacji w zakresie zatrudnienia os6éb pozbawionych wolnosci sa
wykorzystywane. Nie funkcjonuje przewidziany w art. 10 ustawy z dnia
28.08.1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci”? instrument w
postaci ustalenia przez Rade¢ Ministrow wysokos$ci skladki na

ubezpieczenie spoleczne od dochodu za prace skazanych na poziomie

91 RPO/322798/99/VII.
792 Dz.U. Nr 123, poz. 777.
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sprzyjajacym rozwojowl zatrudnienia o0so0b pozbawionych wolnosci.
Zamiast tego — nie uchylonego dotychczas — rozwiazania, ustawa z dnia
13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych’™? wlaczyla osoby
wykonujace odptatnie prace na podstawie skierowania do pracy w czasie
odbywania kary do kregu podmiotow objetych powszechnymi zasadami
ustalania sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Zgodnie z art. 129 § 1 Kkw
Rada Ministrow moze okresla¢ powierzanie rdéznym podmiotom
wykonywania okre§lonych zadan w zakresie zatrudnienia skazanych. To
obowiazujace od 1.09.1998 r. uregulowanie kodeksowe, pomimo i1z daje
podstawe do tworzenia miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci, nie
zostato dotychczas wykorzystane. W udzielonej z upowaznienia Prezesa
Rady Ministréw odpowiedzi z dnia 7.03.2000 r. Minister Sprawiedliwosci
poinformowal, ze Rzad przygotowuje zmiany przepisOw ustawowych,
ktére wprowadza: finansowanie z budzetu panstwa naleznej od ptatnika
czesci sktadki na ubezpieczenie spoteczne skazanych zatrudnionych u
pracodawcdédw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zmniejszenie
obcigzen pracodawcédw zatrudniajacych skazanych, jak réwniez
zwigkszenie mozliwo$ci uzyskania wsparcia finansowego ze S$rodkow
scentralizowanego funduszu rozwoju. Przewidywana jest zmiana
przepisoOw Kkw, ktora ma dopuszczaé, aby wynagrodzenie przystugujace
skazanemu moglo by¢ nizsze od najnizszego wynagrodzenia
pracowniczego. Utrzymujaca si¢ tendencja spadkowa zatrudnienia
wigznidow oraz brak dziatan, ktore zapobiegalyby temu zjawisku, sktonity
Rzecznika do skierowania w dniu 19.09.2000 r. do Premiera kolejnego
wystapienia w tej sprawie”*. Rozszerzeniu oferty pracy dla skazanych
niewiele pomogly podejmowane dotychczas proby zainteresowania
pracodawcdédw zatrudnianiem wigzniow przez wprowadzenie ulg 1
zwolnien podatkowych. Rzecznik uwaza, ze istnieje inna mozliwos¢
rozwigzania problemu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci; poprzez
zatrudnienie skazanych na rzecz zakladéw karnych i1 osadzonych w nich
oséb. Wigzienia powinny otrzymywaé zlecenia rzadowe dajace $rodki

konieczne do wytworzenia produktow potrzebnych do funkcjonowania

793 Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.
794 RPO/322798/99/VII. Do kofica 2000 r. wystapienie to pozostawalo bez odpowiedzi.
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jednostek penitencjarnych. Nalezy utworzy¢ gospodarstwa rolne, w
ktorych wigzniowie produkowaliby zywno$¢ na potrzeby =zakladow
karnych, w przywigziennych przedsigbiorstwach 1 gospodarstwach
pomocniczych na takich zasadach mozna wytwarza¢ na wigksza niz
dotychczas skal¢ ubrania wiezienne, meble, materialty budowlane, druki
sadowe, prowadzi¢ prace remontowe. Propozycja ta moze przyniesé
powazne zyski spoleczne 1 oszczednosci budzetowe, a takze warunkuje

rozpoczecie procesu resocjalizacyjnego skazanych.
D. Problemy penitencjarnego oddzialywania na skazanych

W pierwszym pédiroczu 2000 r. zostato zakoniczone w Biurze RPO
opracowanie materialow do czesci IV publikacji ,,Stan 1 weztowe
problemy polskiego wigziennictwa”7. Zrealizowane w tym celu badania
dotyczyly praktycznych uwarunkowan wprowadzania w zycie Kkw 1
aktow wydanych na jego podstawie, szczegoélnie w odniesieniu do
podejmowanych wobec skazanych oddzialywan resocjalizacyjnych oraz
sposobu ich traktowania przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej.

Ustalenia dokonane w trakcie badan pozwalaja stwierdzi¢, ze w
wielu zakladach karnych z powodu niedostatecznego zatrudnienia
wychowawcow, psychologéow lub psychiatrow nie moze by¢ realizowany
w pelni proces resocjalizacji. Sytuacja pogarsza si¢ ze wzgledu na
wzrastajacq liczbg oséb pozbawionych wolnosci. Dlatego tez Rzecznik w
wystapieniu z dnia 10.10.2000 r. zwrdcil si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci
o spowodowanie zwigckszenia obsady etatowej w Stuzbie Wigziennej na
tych stanowiskach™. W ocenie Rzecznika, liczba psychologéw
ogbélnopenitencjarnych powinna wulec potrojeniu, a psychiatréw
podwojeniu. Zadania psychologéw obejmuja bowiem czynnosci
diagnostyczne, doradzanie psychologiczne osadzonym i1 wychowawcom
oraz oddzialywania korekcyjne. Ich zakres zostal dodatkowo powaznie
zwigkszony po wejsciu w zycie Kkw z 1997 r. Obecnie na jeden etat
psychologa przypada ponad 300 osadzonych, a w 25 jednostkach

penitencjarnych w ogdle nie ma psychologow. Az w 67 aresztach

795 Biuletyn RPO — Materialy Nr 42, Warszawa 2000.
796 RPO/320754/99/VII.
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sledczych 1 zakladach karnych, w ktorych przebywa ok. 30% wszystkich
osadzonych, nie zatrudnia si¢ psychiatréw. Stan ten powoduje, ze opieka
psychiatryczna w  wigzieniach  sprowadza si¢ praktycznie do
farmakoterapii. Lekarze psychiatrzy prawie zupelnie nie zajmuja si¢ ani
diagnozowaniem, ani leczeniem uzaleznienia alkoholowego skazanych.
Nie konsultuja si¢ tez z wychowawcami. W ocenie Rzecznika liczba
skazanych przypadajacych na wychowawce dwukrotnie przekracza norme
warunkujacq wlasciwe prowadzenie pracy resocjalizacyjnej. Istotny
problem stanowi réwniez doprowadzenie do systematycznego szkolenia
wychowawcow zwlaszcza tych, ktérzy nie maja wyksztalcenia
potrzebnego do prowadzenia pracy resocjalizacyjnej. W odpowiedzi
Minister Sprawiedliwosci?’ przyznal, ze okre$§lone w Kkw zadania
wigziennictwa  uzasadniaja  potrzebe zwigkszenia  stanu  kadry
wychowawcow 1 psychologéw, jednak jej niedostatek nie powoduje
nienalezytego wykonywania zadan penitencjarnych. Adresat uznal tez, ze
szkolenie zawodowe kadry penitencjarnej prowadzone jest wlasciwie 1 w
wystarczajacym wymiarze. W odpowiedzi Ministra zabraklo stanowiska w
sprawie zatrudniania lekarzy psychiatrow oraz potrzeby wydania w trybie
art. 249 § 3 Kkw przepiséw regulujacych organizacje 1 =zasady
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych.

Obowiazujacy od 1.09.1998 r. Kkw obliguje w art. 201 § 3 Ministra
Zdrowia do wustalenia w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwos$ci, wykazu zakladéw psychiatrycznych 1
zakladow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania
srodkéw zabezpieczajacych 1 okreslenia m.in. zasad kierowania do nich
oraz postepowania ze sprawcami w nich umieszczonymi. Poniewaz
rozporzadzenie takie nie zostalo wydane, Rzecznik zwrocit si¢ do obu
Ministrow™  wykazujac, ze brak rozporzadzenia uniemozliwia
wykonywanie $rodka zabezpieczajacego. W odpowiedzi na wystapienie
Rzecznika™® Minister Zdrowia poinformowatl, ze projekt rozporzadzenia
jest opracowywany w Rzadowym Centrum Legislacji. Minister podkreslit

jednoczesnie, ze podjeto stosowne dziatania majace na celu

797 Pismo z dnia 14.11.2000 r.
798 RPO/328043/99/VII z dnia 11.04.2000 r.
799 Pismo z dnia 29.05.2000 r.
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zagwarantowanie prawidlowych warunkéw wykonywania detencji.
Odmienne stanowisko w sprawie wydania rozporzadzenia przedstawil
natomiast Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci®®. W jego
ocenie proponowane przez resort zdrowia uregulowania, chociaz
merytorycznie shuszne, nie moga jednak zosta¢ wprowadzone do projektu
rozporzadzenia, poniewaz nie pozwala na to dotychczasowe brzmienie art.
200 Kkw, ktory nie przewiduje podzialu zakladéw psychiatrycznych 1
zakladow leczenia odwykowego w zaleznosci od stopnia zabezpieczenia
tych zaktadow. Rowniez delegacja z art. 201 § 3 Kkw nie zawiera
upowaznienia do okreslenia w rozporzadzeniu organu sluzby zdrowia
wtasciwego do skierowania sprawcy do odpowiedniego zaktadu. W tych
warunkach niezbedna jest w pierwszej kolejnosci nowelizacja zarowno
art. 200 Kkw jak 1 dotychczasowej delegacji ustawowej z art. 201 § 3
Kkw. Potrzebne dziatania legislacyjne nie zostaly zatem zrealizowane.

W trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych pracownicy Biura
RPO otrzymali od sadowych kuratoré6w informacje o nasilajacych sig
trudnos$ciach w realizacji przez nich zadan przewidzianych zaré6wno w
przepisach Kkw jak 1 w wykonaniu dyspozycji art. 214 Kpk. W ocenie
kuratoréw sytuacja taka wynikala przede wszystkim z braku adekwatnego
do potrzeb wzmocnienia etatowego. W wystapieniu z dnia 1.03.2000 r.801
Rzecznik zwrécit uwage Ministra Sprawiedliwosci, ze wazne 1
nierozwiazane dotychczas problemy funkcjonowania kurateli sadowe;j
wystepuja takze na plaszczyznie prawnej. W Srodowisku kuratorow
sadowych od lat mowi si¢ o stworzeniu ustawowych podstaw
wykonywania zawodu kuratora sadowego. W praktyce kuratorskiej — w
ocenie kuratoréw — dotkliwie odczuwa si¢ brak wydanego na podstawie
art. 176 Kkw rozporzadzenia Rady Ministroéw, ktére powinno wejs¢ w
zycie wraz z przepisami Kodeksu 1 ktore okreslitoby doktadnie 1
ujednolicito zasady i1 tryb wykonywania dozoréw oraz tryb wyznaczania
przedstawicieli przez stowarzyszenia, organizacje 1  instytucje.
Zahamowane zostaly takze prace nad wprowadzeniem do praktyki

instytucji tzw. sadowego kuratora penitencjarnego. W opisanej sytuacji

800 Pismo z dnia 12.05.2000 r.
801 RP0O/252900/97/VIL.
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Rzecznik  poprosit  Ministra  Sprawiedliwosci o  informacje o
podejmowanych przez resort sprawiedliwosci dziataniach na rzecz
zapewnienia mozliwo$ci nalezytego funkcjonowania kurateli sadowej dla
dorostych. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwo$ci802 stwierdzit, ze liczba
kuratorow zawodowych dla dorostych systematycznie ros$nie, a maleje
obciazenie kuratora zawodowego zaréwno srodkami probacji jak 1
sporzadzaniem wywiadow w trybie art. 214 Kpk. Natomiast
wprowadzenie kuratora penitencjarnego do zaktadu karnego odbywato si¢
tylko na zasadzie eksperymentu. W art. 164 Kkw przyjeto jedynie niektore
elementy tej instytucji. Z pisma Ministra Sprawiedliwosci wynikato
ponadto, ze trwaja prace nad przygotowaniem projektu ustawy o
kuratorach sadowych, za$§ rozporzadzenie, ktéorego wydania wymaga art.
176 Kkw, ukaze si¢ dopiero po przewidywanej zmianie tego przepisu. Na
mocy przepisow art. 164 1 165 Kkw skazani, co do ktorych mozna
przypuszczaé, ze warunki zycia oczekujace ich na wolnosci moga
utrudnia¢ im readaptacj¢, maja mozliwo$¢ podjecia zintensyfikowanych
dziatan w celu zapewnienia sobie przysztych wtasciwych warunkéw zycia
jeszcze podczas pobytu w zakladzie karnym. Przeprowadzone przez
pracownikéw Biura RPO badania wykazaly, ze realizacja wskazanych
rozwigzan kodeksowych napotyka szereg trudnosci. Dlatego tez Rzecznik
zwrocit  si¢  do  Ministra  Sprawiedliwo$ci®?® o  spowodowanie
respektowania prawa skazanych do uzyskania pomocy w przygotowaniu
si¢ do zycia po zwolnieniu, zwlaszcza poprzez stworzenie warunkdéw
sprzyjajacych wlasciwemu wykonywaniu przez kuratorow sadowych
zadan wynikajacych dla nich z art. 164 1 165 Kkw. Jak wynika z ustalen
dokonanych w toku badan, udzial kuratoréw w konstruowaniu 1 realizacji
programéw pomocy skazanym jest niewielki. W 10 sposréd 40 badanych
jednostek kuratorzy, mimo préb czynionych przez skazanego 1
administracj¢, nie nawiazali wspolpracy w tym zakresie. Sposrod 151
objetych badaniami skazanych, wobec ktorych ustanowiono okres
przeznaczony na przygotowanie do zycia po zwolnieniu, tylko w

niespetna 44% przypadkéw kurator wspdipracowal ze skazanym, za$

802 Pismo z dnia 23.03.2000 r.
803 RP(0/332488/00/VII z dnia 23.10.2000 r.
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jedynie w 39% wspomagal w wypelnieniu natozonych obowiazkow.
Trudna pod tym wzgledem sytuacje w czesci zaktaddéw karnych 1 aresztow
sledczych potwierdzily réwniez informacje wuzyskane 2z sadow.
Wskazywano, ze w niektédrych jednostkach penitencjarnych praktycznie
nie jest mozliwe prowadzenie stalej wspdtpracy kuratora ze skazanymi.
Sady uzasadnialy taki stan rzeczy znacznym wzrostem obowiazkéw, jakie
na kuratoréw natozyto nowe ustawodawstwo karne, czemu nie towarzyszy
odpowiednie zwigkszenie liczby etatow kuratorskich.

Dostrzegajac ten stan rzeczy Rzecznik Praw Obywatelskich poddat
pod rozwage ministréw Obrony Narodowej oraz Spraw Wewngtrznych 1
Administracji mozliwo$¢ angazowania do pracy w charakterze kuratorow
zwalnianych ze stluzby wojskowej w zwiazku z redukcja sit zbrojnych
zolierzy zawodowych. Oprécz funkcjonujacych w wojsku kuratorow
spotecznych znaczaca cz¢$¢ odchodzacej do rezerwy kadry legitymuje si¢
nie tylko predyspozycjami do takiej pracy, ale takze posiada odpowiednie
doswiadczenie w  dziedzinie  wychowania, nierzadko  wsparte

wyksztatceniem humanistycznym?804,

E. Traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci przez

funkcjonariuszy

Tylko w niektérych jednostkach penitencjarnych pracownicy Biura
RPO zetkneli si¢ z pojedynczymi 1 przejsciowymi przypadkami wrogosci
osadzonych w stosunku do Stuzby Wigziennej. Dotyczyly one
okoliczno$ci podejmowanych wobec osadzonych decyzji o wukaraniu
dyscyplinarnym, zastosowaniu sily fizycznej 1 $rodkéw przymusu
bezposredniego, zaliczenia do grupy wigznidw niebezpiecznych, zlego
odnoszenia si¢ oddzialowych lub wychowawcow, odmowy zezwolenia na
otrzymanie w paczce od rodziny wyrobow tytoniowych. Wsrdd
rozpatrzonych skarg na niewlasciwe traktowanie za chociazby cze¢$ciowo
shuszne uznano 6% spraw. Dotyczyly one najczesciej: niewlasciwego
traktowania skazanego lub jego rodziny w czasie widzenia, niewltasciwego
zwracania si¢ do osadzonego, zagubienia depozytu. W roku 2000

pracownicy Biura RPO zakonczyli badania nad legalnoscia stosowania

804 RPO/364671/IX z dnia 25.01.2001 r.
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przez funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne; wobec osadzonych s$rodkow
przymusu bezposredniego 1 sily fizycznej oraz praktyka zaliczania do
kategorii wigznidéw niebezpiecznych 1 stosowania rygoréw wynikajacych z
takiego zaliczenia. W wystapieniu z dnia 1.06.2000 r. Rzecznik zwrocit
si¢ do Ministra Sprawiedliwosci®?’ o podjecie inicjatywy legislacyjne] w
celu zmiany przepisOw w sprawie stosowania S$rodkéw przymusu
bezposredniego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz o
ustosunkowanie si¢ do jego wnioskow dotyczacych kierunkow dalszego
doskonalenia praktyki w tym zakresie. W ocenie Rzecznika, w pierwszej
kolejnosci zmiany wymagaja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 20.11.1996 r. w sprawie szczegotowych warunkow stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa
stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennejs® w kierunku:
1) szczegdlowego okreslenia sposobdéw uzycia kazdego z dozwolonych
przez ustawe $rodkéw przymusu; 2) natozenia na dyrektora jednostki
penitencjarnej obowiazku zawiadomienia zwierzchniego  organu
administracji o przypadkach zastosowania $rodkow  przymusu;
3) uscislenia ustawowych termindéw: ,bunt”, ,razace niepostuszenstwo”
oraz ,grozne zakldcenie spokoju 1 porzadku”; 4) okreslenia programu
wyszkolenia funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w dziedzinie zgodnego z
prawem stosowania $rodkow przymusu bezposredniego oraz udzielania
osobom pozbawionym wolnos$ci pierwszej pomocy; 5) ustalenia granic
czasowych stosowania najostrzejszych srodkow przymusu;
6) przeniesienia do ustawy przepisu upowazniajacego do stosowania
jednoczesnie kilku $rodkéw przymusu; 7)rozwazenia mozliwos$ci
zrezygnowania ze stosowania przez Stuzbe Wigzienna trzyczesciowego
pasa obezwtadniajacego; 8) wprowadzenia obowigzku telewizyjnego
monitorowania 1 rejestracji umieszczenia 1 pobytu osadzonego w celi
zabezpieczajacej. W odpowiedzi®? Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zanegowal potrzebe zmiany analizowanego
rozporzadzenia Rady Ministrow 1 warto$¢ wigkszosci sformulowanych w

wystapieniu wnioskéw oraz uznat za ,nieuprawnione (...) oceny o

805 RPO/316163/99/VII.
806 Dz U. Nr 136, poz. 637.
807 Pismo z dnia 6.07.2000 r.
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wystepujacych w tym zakresie nieprawidlowosciach”. Wiceminister za
shuszne  natomiast wuznal propozycje wprowadzenia obowiazku
telewizyjnego monitorowania pobytu osadzonego w celi zabezpieczajacej
1 zaakceptowal obowiazek zawiadomienia zwierzchniego organu
administracji o przypadkach zastosowania $rodkdéw przymusu.
Systematycznie wzrasta w polskich zakladach karnych i aresztach
sledczych liczba szczegoélnie zdemoralizowanych skazanych oraz
tymczasowo aresztowanych. Konieczno$¢ zminimalizowania
pochodzacego od takich wigzniow zagrozenia spowodowala, ze sa oni
poddawani w trybie art. 88 § 3 Kkw 1 aktow wydanych na jego podstawie
szczegdlnym procedurom zaliczenia do tzw. niebezpiecznych oraz
specjalnym rygorom. W celu ustalenia, jak przedstawia si¢ sytuacja tej
grupy osob, pracownicy Biura RPO przeprowadzili w 1999 r. badania w
12 jednostkach penitencjarnych. Dokonane ustalenia sktonity Rzecznika
do wystapienia do Ministra Sprawiedliwo$ci®®® o podjecie inicjatywy
legislacyjnej w celu zmiany przepisdw dotyczacych sytuacji tymczasowo
aresztowanych 1 skazanych, ktérzy przebywaja w jednostkach
penitencjarnych w warunkach okreslonych w art. 88 § 3 Kkw. Rzecznik
uznal, ze przyjete w §§ 62-64 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 12.08.1998 r. w sprawie regulaminu wykonywania tymczasowego
aresztowania%®  zasady  postepowania z  osobami  tymczasowo
aresztowanymi, ktore stwarzaja powazne zagrozenie spoleczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa aresztu, mimo, iz majq charakter
ograniczen w prawach tych oséb, nie znajduja umocowania w zadnym
przepisie Kkw. Kodeks stanowi (art. 214 § 1 1 art. 209), ze tymczasowo
aresztowany korzysta co najmniej z takich uprawnien, jakie przystuguja
skazanemu odbywajacemu kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie
zwyklym w zakladzie karnym typu zamknig¢tego. Ponadto, zgodnie z
tre$cig art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnos$ci 1 praw moga by¢ ustanowione tylko w
ustawie. Na gruncie prawa karnego wykonawczego zasade t¢

odzwierciedla znowelizowany ostatnio w wyniku interwencji Rzecznika

808 RPO/316164/99/VII z dnia 27.06.2000 r.
809 Dz U. Nr 111, poz. 700.
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przepis art. 4 § 2 Kkw. Stanowi on, ze skazany (i tymczasowo
aresztowany) zachowuje prawa 1 wolnosci obywatelskie, a ich
ograniczenie moze wynika¢ jedynie z ustawy oraz z prawomocnego
orzeczenia. Wyniki badan pozwolity rowniez Rzecznikowi na
sformutowanie tezy, iz obecnie w postgpowaniu z wigzniami uznanymi za
niebezpiecznych jedynie cele ochronne realizowane sa wlasciwie. W
pracy ze skazanymi niebezpiecznymi w znacznej mierze zaniechano
natomiast prowadzenia oddzialywan o charakterze resocjalizacyjnym.
Zastrzezenia budzily tez wystepujace w wielu stwierdzonych przypadkach
utrudnienia w dostepie wieznia niebezpiecznego do lekarza, psychologa, a
nawet wychowawcy, a takze niedopetnianie przez administracje jednostek
penitencjarnych obowiazku powiadomienia sedziego o podjetych
decyzjach o zaliczeniu do niebezpiecznych.

w odpowiedzi Podsekretarz Stanu W Ministerstwie
Sprawiedliwosci®l® napisal, ze wniosek legislacyjny Rzecznika jest juz
realizowany w ramach opracowywanego w resorcie sprawiedliwos$ci
projektu nowelizacji Kkw. Nie zgodzit si¢ natomiast ze stwierdzeniem, ze
skazani, ktorych =zaliczono do kategorii niebezpiecznych, nie sa
poddawani zadnym formom oddzialywania stuzacego realizacji celéw
kary, a takze maja utrudniony dostep do lekarza, wychowawcy lub
psychologa. W $wietle faktow, z ktéorymi zetkneli si¢ w trakcie badan
pracownicy Biura RPO tego rodzaju zaprzeczenie ze strony Wiceministra
mozna traktowal wylacznie jako deklaracj¢ poprawy sytuacji w

przyszlosci.
F. Sytuacja cudzoziemcow

Przedmiotem analizy przeprowadzonej przez pracownikdéw Biura
RPO byla sytuacja cudzoziemcdédw osadzonych w polskich aresztach
sledczych 1 zakladach karnych. Analiza obj¢to sytuacje blisko 600
cudzoziemcédw, tj. prawie 50% ogédtu obywateli innych panstw, ktorzy
przebywali w zakladach karnych 1 aresztach $ledczych. Jednym z
najistotniejszych problemow zwiazanych z pobytem cudzoziemcéw w

jednostkach penitencjarnych sa trudnosci w porozumieniu si¢ z innymi

810 Pismo z dnia 8.08.2000 r.
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osadzonymi oraz z funkcjonariuszami Shluzby Wigziennej. Niektdre
jednostki nie dysponuja ttumaczeniami na najcze$ciej stosowane jezyki
obce regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, regulaminu
wykonywania tymczasowego aresztowania, czy porzadku wewnetrznego
jednostki. Skutkiem tego jest nieznajomo$¢ wsrdéd cudzoziemcow
przystugujacych im praw 1 nalozonych obowiazkoéw, niezrozumienie
decyzji komisji penitencjarnych, dyrektora, wychowawcy 1 innych
przedstawicieli administracji wigziennej. Istotne problemy zwigzane z
porozumiewaniem si¢ wystepuja takze w kontaktach z wigzienng stuzba
zdrowia.

W stosunku do cudzoziemcédw podejmujacych prace na terytorium
Polski ma zastosowanie ustawa z dnia 14.12.1994 r. o zatrudnieniu 1
przeciwdziataniu bezrobocius!l, Ograniczenia 1 wymogi zwiazane z
zatrudnieniem cudzoziemcoéw, ktoére okreslaja zawarte w niej przepisy
odnosza si¢ rowniez do cudzoziemcoéw w czasie odbywania przez nich
kary pozbawienia wolno$ci lub tymczasowego aresztowania. Zgodnie ze
stanowiskiem Krajowego Urzedu Pracy wymogi te nie maja jednak
zastosowania w przypadku, kiedy cudzoziemiec nie jest strona umowy,
jak to ma miejsce podczas zatrudnienia skazanego lub tymczasowo
aresztowanego w trybie skierowania do pracy, przewidzianym w art. 121
Kkw. Jest ono najprostsza forma zatrudniania, korzysta si¢ z niej jednak w
niewielkim zakresie. W badanych jednostkach penitencjarnych odptatna
praca objeto tylko 14 obcokrajowcow, tj. ok. 2% ogdtu przebywajacych w
nich cudzoziemcoéw. Z tego tez powodu brak pracy oraz mniejsze
mozliwosci jej uzyskania w poréwnaniu do przebywajacych w zakladach
karnych Polakow sa przedmiotem skarg kierowanych przez cudzoziemcéw
do Rzecznika. W warunkach wigziennych cudzoziemcy maja dostep do
nauki 1 szkolenia zawodowego, mozliwo$¢ korzystania z widzen,
prowadzenia korespondencji 1 kontaktu telefonicznego z osobami 1
instytucjami w kraju oraz za granica na zasadach okreslonych w Kkw oraz
regulaminach. Nie wszedzie jednak przystugujace cudzoziemcom
uprawnienia w tym zakresie byly przestrzegane. W nadestanych skargach

lub rozmowach z pracownikami Biura RPO zwracali oni uwage na

811 Dz U. 21997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.
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trudno$ci, z jakimi spotykaja si¢ w niektérych zaktadach karnych w
zakresie kontaktow z osobami bliskimi. W skargach kierowanych do
Rzecznika wskazywano rowniez na problemy zwiazane z uzyciem jezyka
obcego w czasie widzen udzielanych cudzoziemcowi z osobami bliskimi.
Ustalony w zarzadzeniu wewnetrznym dyrektora zaktadu karnego wymég
postugiwania si¢ woéwczas przez te osoby jezykiem polskim nie zawsze
mogl by¢ spelniony. Generalnie we wszystkich objetych badaniami
jednostkach penitencjarnych cudzoziemcy posiadali mozliwo$¢ realizacji
podstawowych potrzeb natury religijnej 1 obyczajowej. W czasie
odbywania kary pozbawienia wolnos$ci lub tymczasowego aresztowania
obywatele innych panstw mogli — bez jakichkolwiek utrudnien ze strony
administracji wigziennej — kontaktowaé si¢ z wlasciwym urzedem
konsularnym lub przedstawicielem dyplomatycznym 1 uzyskiwaé
potrzebna pomoc. Intensywno$¢ tych kontaktow jest jednak bardzo
zroznicowana. Wystepuje powszechny brak zainteresowania kontaktem ze
swoimi obywatelami ze strony urzedoéw konsularnych panstw wschodniej
Europy; wiele kierowanych do nich pism z prosba o kontakt pozostaje bez
odpowiedzi. Opisane powyzej problem =znalazly odzwierciedlenie w
wystapieniu Rzecznika z dnia 7.08.2000 r., w ktorym zwrocit si¢ do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej o dalsze doskonalenie praktyki
w zakresie wykonywania wobec cudzoziemcdédw kary pozbawienia
wolnosci 1 tymczasowego aresztowaniad'2z. W udzielonej odpowiedzis!?
Dyrektor Generalny zapewnil Rzecznika, 1z przekazane w wystapieniu
uwagi 1 wnioski beda wykorzystywane przez Stuzbe Wigzienna w celu
pelnej realizacji praw cudzoziemcéw osadzonych w polskich aresztach

sledczych 1 zaktadach karnych.

812 RPO/322799/99/VII.
813 Pismo z dnia 29.08.2000 r.
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21. Whnioski

1. Wigkszos¢ kierowanych do Rzecznika listow, ktorych wplyw
nieco zmalal w stosunku do 1999 r., wskazuje na bezradnos¢ obywateli
wobec dzialan administracji publicznej 1 procedur stosowanych przez jej
pracownikow. Doswiadczenia 2000 roku wskazuja jak mala wage
przywiazuja te organy do dbatosci o standardy panstwa prawa. Wprawdzie
duza 1lo$¢ skarg jest czesto wynikiem ciggle zbyt niskiej $wiadomosci
prawnej obywateli, ale znaczna ich cz¢$¢ wywolana jest jednak typowymi
1 wskazywanymi w minionych latach przez Rzecznika wadami w pracy
administracji: przewleklosciqa postgpowania administracyjnego, brakiem
rzetelnej 1 petnej informacji, zbyt duza 1 czgsto nie znajdujaca podstaw
prawnych swoboda a nawet samowola w podejmowaniu decyzji jak
rOwniez w stanowieniu prawa miejscowego. Na obnizenie oceny pracy
tych organdéw skltadaja si¢ jednak takze elementy od tych organow
niezalezne, administracja funkcjonuje bowiem w systemie czgsto
niespdjnego, niejasnego 1 niestabilnego prawa 1 to zaréwno w sferze
normujacej zasady ustrojowe tych organdéw jak 1 w sferze przepiséw
prawa materialnego dajacych podstawe do wykonania konkretnych zadan.
Niepokéj budzi¢ musi réwniez polityka finansowania réznorodnych zadan
administracji  samorzadowej, prowadzaca do braku mozliwosci

wywiazywania si¢ przez t¢ administracj¢ z jej funkcji.

2. Analiza bardzo wielu spraw wplywajacych do Biura Rzecznika
wskazuje na duza nieporadno$¢ osoéb zwracajacych si¢ o pomoc.
Charakterystyczne jest, iz w wigkszos$ci przypadkéw nie sa to osoby
powszechnie uznawane za bezradne, jak np. bezdomni. Rzecznik
traktowany jest jako przystowiowa ,ostatnia deska ratunku” nie tylko
w przypadkach gdy interesanci wyczerpali juz wszystkie srodki prawne
dla ochrony swoich uprawnien, ale takze w sytuacji gdy odpowiedz
uzyskana z urzedu zostata sformulowana niezgodnie z ich oczekiwaniami
lub gdy odpowiedz taka nie zostala zrozumiana. Przyczyng szczegdlnej
trudnos$ci w zatatwianiu spraw jest wielo$¢ organdéw administracji oraz
brak elementarnej wiedzy na temat zasad ich funkcjonowania

1 kompetencji.
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Interweniujacy domagaja si¢ od Rzecznika nie tyle wskazywania
przyshugujacych im $srodkéw prawnych, ale bezposredniego ,, wptywania”
na organy wladzy publicznej, zatatwiania konkretnych spraw w ich
imieniu, udzielania porad 1 opinii prawnych oraz sprawowania szeroko
pojete] obstugi prawnej. Wyjasnienia dotyczace ustawowych zadan
Rzecznika sq natomiast czgsto odczytywane jako brak zainteresowania lub

nickompetencja.

3. Nadal aktualny pozostaje postulat budowania porzadku prawnego,
ktéry bylby w stanie sprosta¢ standardom demokratycznego panstwa
prawa, realizujacego warto$¢ uniwersalna jaka jest godno$¢ cztowieka
1 dobro wspolne. Pomimo $wiadomosci tej potrzeby tworzone prawo
cechuje niska jako$¢ oraz rozchwianie systemowe, poglebiane brakiem
stabilnos$ci 1 komunikatywnosci. Nieprecyzyjna legislacja pozostawia luki
w prawie, powodujac dezorientacj¢ adresatdéw norm 1 czyniac zachete do
wyszukiwania (zwlaszcza w prawie daninowym) drég obejscia przepisow.
Zbyt czesto rezygnuje si¢ z okreslenia odpowiedniej vacatio legis ustawy,
przez co jej rozwiazania niejednokrotnie zaskakuja urzedy 1 obywateli.
Nadal nie sa wlasciwie formulowane delegacje do wydania aktéw
wykonawczych, a upowaznienia ustawowe nie zawsze zawieraja
wymagane konstytucyjnie wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego.
W spolecznym odbiorze przepisy prawa sa tworzone nie do$¢ starannie,
bez przewidywania caloSciowych skutkdéw regulacji 1 bez pokrycia ich w

srodkach finansowych.

4. Nie w pelni efektywna jest egzekucja prawa. Ta trudna sytuacja
wiaze si¢ z kryzysem sadownictwa, z zagrozeniami bezpieczenstwa, ze
staba ochrona przed przestepczosciag. Obywatele oczekuja nieuchronnosci
scigania oraz odpowiedzialno$ci sprawcow przestepstw 1 wykroczen,
tatwos$ci dostepu do sadu, gwarantujacego swoim autorytetem bezstronne
rozpatrzenie sprawy w rozsadnym terminie, sprawnego, stuzebnego wobec
potrzeb obywatela funkcjonowania urzedow wiladz publicznych. Stan taki
powinien zosta¢ wytworzony przede wszystkim poprzez konsekwentne

wykorzystanie mechanizméw istniejacego prawa oraz usprawnianie
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dziatalnos$ci sadow 1 urzedow, nie za§ poprzez mnozenie nowych bytéw,

dajacych zludna nadziej¢ poszerzenia ochrony prawne;j.

5. Zaufania obywateli do prawa 1 panstwa nie da si¢ pozyskaé bez
jawnosci podeymowania decyzji przez organy wladz panstwowych
1 samorzadowych, zgodnie z konstytucyjna zasada, ze obywatel ma
dostgp do informacji publicznej, gwarantujacej mu wiedze o motywach
podejmowanych decyzji. Dostgp do informacji jest miernikiem
praworzadnosci. Nie mozna uzna¢ za prawidlowa sytuacji, gdy istnieje
ustawa o ochronie informacji niejawnych, okreslajaca wyjatki od reguty,
podczas gdy stanowiacy zasade¢ wolny dostep do informacji publicznej
jest — z braku ustawy — wcigz pozostawiony arbitralnym 1 subiektywnym

decyzjom urzednikow.

6. Prawo do informacji wpisuje si¢ w szeroko pojmowang
problematyke  edukacyjna,  warunkujaca  rozwdj  spoleczefistwa
obywatelskiego. Jego pomyslny przebieg moze si¢ dokonaé tylko dzigki
zakrojonej na szeroka skale¢ akcji edukacyjnej, prowadzonej przez szkotly
1 uczelnie, organizacje pozarzadowe oraz media. Jednym z elementéw
tego przedsigwzigcia powinno sta¢ si¢ upowszechnianie wiedzy o prawie,
w czym znaczacy udzial powinny mieé dziatajace przy uniwersytetach

kliniki prawa.

7. Szybkich zmian wymaga sadownictwo. Nalezy dazy¢ do
wzmocnienia infrastruktury i1 kadry administracyjno-technicznej sadow,
usprawnia¢ procedury, skroci¢ czas oczekiwania na rozstrzygnigcie
sprawy. Korzystne byloby oczekiwane podzielenie spraw na zwigzane
z wymiarem sprawiedliwosci 1 na dotyczace innych spraw z zakresu
ochrony prawnej (np. rejestrowych, czy w zakresie ksiag wieczystych),
ktore mogliby prowadzi¢ wykwalifikowani referendarze, w tym notarialni.
Nadal obywatel nie we wszystkich sprawach moze skorzysta¢ z drogi

sadowej. Ograniczona jest kontrola sadowa prawa miejscowego.

8. Przewleklo$¢ postgpowania dotyczy rowniez - jak juz

podkreslono — spraw rozstrzyganych w trybie administracyjnym.
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Problemem jest takze mata skuteczno$¢ administracyjnych postgpowan
egzekucyjnych. Stan ten jest spowodowany nie tylko wadliwos$cia dziatan
organdw administracji, na ktorych spoczywa obowigzek wykonania
ostatecznych decyzji administracyjnych, lecz jest takze wynikiem braku
zabezpieczenia, w obowiazujacych w tym zakresie przepisach, praw oséb

zainteresowanych wykonaniem obowiazkéw wynikajacych z tych decyz;i.

9. Rozwdj gospodarki rynkowej wskazuje na konieczno$¢
zapewniania symetrycznej do tych proceséw ochrony praw konsumentow
1 skutecznego przeciwdziatania praktykom monopolistycznym. Przyklad
zagrozen moze stanowi¢ swoisty dyktat bankow w  zakresie
jednostronnego ustalania i1 pobierania przez banki coraz to nowych oplat

1 prowizji za prowadzenie rachunkow bankowych.

10. Szczegbdlnie trudna sytuacja na rynku pracy spowodowana
wysokim poziomem bezrobocia nakazuje baczng obserwacj¢ istniejacych
zachowan przedsigbiorcow pod katem gwarancji rownego traktowania
kobiet 1 mezczyzn w zatrudnieniu oraz likwidowania przejawow
dyskryminacji wobec poszukujacych pracy. Konieczne jest monitorowanie
problemu pracy dzieci w gospodarstwach rolnych. Dalszego usprawniania
wymaga proces orzekania o niepelnosprawnosci oraz niezdolnosci do
pracy. Uproszczenie obowiazujacych postepowan w tym zakresie jest
konieczne  zaréwno ze  wzgledu na ucigzliwo$ci  stwarzane

zainteresowanym, jak 1 z racji ekonomicznych.

11. Ograniczony jest — przede wszystkim ze wzgledéw finansowych
— zakres $srodkow pomocy spotecznej, co negatywnie wptywa na realizacje
prawa do zabezpieczenia spotecznego, odrywajac udzielang pomoc od

realnych kosztow utrzymania 1 minimum socjalnego.

12. Podejmowane dzialania, zwiazane z przywrdceniem systemowi
ubezpieczen spotecznych petnej skutecznosci, obciaza dazenie do statego
rozszerzania  obowiazkéw, nakladanych na  platnikéw  skladek
1 ubezpieczonych. Ze wzgledu na czasochtonno$¢ 1 pracochtonnosé

wigkszosci zadan z zakresu ubezpieczen spolecznych powinien zostaé
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wyodrebniony katalog zadan, ktéorych wykonanie przez platnikow skladek
1 ubezpieczonych jest obowiazkowe. Pozostale zadania powinno zleca¢ sig¢

wymienionym podmiotom za odrgbnym wynagrodzeniem.

13. Wiele naruszen godzacych w prawa czlowieka 1 obywatela ma
miejsce w obszarze udzielania $wiadczen zdrowotnych. Pomimo
wdrazania juz przez okres dwoch 1 pét lat reformy nadal wystepuja
ograniczenia w dostepie do =zakladéw opieki zdrowotnej, badan
diagnostycznych, specjalistycznych 1 §wiadczen stomatologicznych. Zia
kondycja finansowa zakladoéw stuzby zdrowia sprawia, ze podejmowane
dziatania  zaradcze sa  niewystarczajace, a  spoleczna  ocena

wprowadzonych reform —negatywna.

14. Wsréd obywateli stabnie poczucie bezpieczenstwa. System
zwalczania przestepczosci jest oceniany nadal jako niewydolny,
obciazony niedostatkami organizacyjnymi 1 materialnymi z jakimi od lat
borykaja si¢ organy S$cigania. Przewleklo$¢ postepowania sadowego
dotyczy rowniez rozpatrywania spraw karnych 1 moze zosta¢ poglebiona
rozszerzeniem kognicji sadéw karnych, wynikajacej z przejecia jeszcze
w 2001 r. rozpatrywania spraw o wykroczenia. Wymaga wzmozenia
pozycja oséb pokrzywdzonych 1 zapewnienie im nalezytej ochrony
1 mozliwo$ci uzyskania zadoscuczynienia. Niepokdj budzi sytuacja
w zakladach karnych, obecnie juz znaczaco przeludnionych. Zanika
resocjalizacyjna funkcja kary, nie dziataja skutecznie kary 1 $rodki
o charakterze probacyjnym, przede wszystkim ze wzgledu na brak pracy
dla skazanych oraz ciagle stabo rozbudowany system kurateli dla

dorostych.

15. Restrukturyzacja 1 redukcja sit zbrojnych czyni ten obszar
szczegolnie wrazliwym z punktu widzenia ochrony wolnos$ci 1 praw
czlowieka 1 obywatela. Stabnie poczucie stabilnosci zawodu wojskowego,
wystepuja problemy natury socjalnej oraz lgk przed niejednokrotnie
nieoczekiwang konieczno$cia rozwiazania stosunku stuzbowego, a w $lad
za tym przekwalifikowania si¢ bylego zolnierza 1 dostosowania do

nowych uwarunkowan zycia poza armia. Pomoc organow wojskowych
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w tym zakresie jest przez wigkszo$¢ kadry oceniana jako
niewystarczajaca. Jednoczes$nie aktualne pozostaja dla pelniacych shuzbe
problemy  wykorzystywania podleglosci  stuzbowej, nadmiernego
obcigzenia obowiazkami 1 braku reprezentacji zwiazkowej. Nie udato si¢
zlikwidowa¢ wérdd zolnierzy stuzby zasadniczej uwlaczajacych godnosci
ludzkiej  praktyk, nazywanych w jezyku potocznym . falg”,
a sprowadzajacych si¢ w istocie do psychicznego 1 fizycznego zngcania
si¢ nad zolmierzami o krétszym stazu stuzby. Problemem pozostaje
korzystanie z przepustek przez zolierzy petlnigcych stuzbe w odlegtych
od miejsca zamieszkania garnizonach. Rozwiazan systemowych wymaga
zagadnienie spetniania powinno$ci obronnych przez absolwentow szkot

wyzszych.

16. W wymiarze generalnym pozytywnie ocenia si¢ polityke
panstwa oraz dzialalno$§¢ administracji publicznej wobec mniejszos$ci
narodowych 1 etnicznych. Zdarzajace si¢ lokalnie przypadki napig¢ lub
sporéw moga 1 powinny by¢ likwidowane w drodze mediacji, ktora — jak
wskazuje praktyka — okazuje si¢ by¢ skuteczna. Istnieje koniecznos¢
przyjecia perspektywicznych rozwiazan pomocowych dla spotecznos$ci
romskiej. Bez zaangazowania odpowiednich srodkéw wigekszos¢ obywateli

polskich tej narodowos$ci moze by¢ skazana na zapas¢ cywilizacyjna.

17. Wymaga doskonalenia stan prawny okreS§lajacy pobyt
cudzoziemcdéw w Polsce, dotyczacy spraw zwiazanych z legalizacja
pobytu. Mimo juz podjetych srodkdéw niezbedna jest poprawa warunkow

przebywania cudzoziemcow w aresztach ekstradycyjnych.
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Zalacznik Nr 1

Dane informacyjno-statystyczne

Wplyw spraw do RPO

1999 2000 Caly okres
1.1 - 31.XII 1.1 - 31.XII funkcjonowania
Ao oL AL 472 LA nstytucji RPO
(1.1.1988 —
31.XI11.2000)
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