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w sposob zwigzly 1 jasny argumenty wykazujace naruszenie wolnosci lub prawa. Do
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Informacja stanowi wykonanie art. 212 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 97, poz. 483 sprost.: z 2001 r.
Nr 28, poz. 319), ktory przewiduje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich
corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnosci oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela, i art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
z 2001 r. Nr 14, poz. 147), ustanawiajacego obowiazek podania
Informacji Rzecznika do wiadomosci publiczne;.
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1. Wprowadzenie

1. Przyjete w Polsce rozwiazania prawnoustrojowe dotyczace Rzecznika
Praw Obywatelskich uznawane sg nierzadko za modelowe. Rzecznik
ma m. in. podpisang umowe z Organizacja Narodow Zjednoczonych,
aby w Europie Wschodniej i w panstwach azjatyckich bylego Zwiazku
Radzieckiego budowac¢ podobne instytucje, przyczyniajac si¢ do demo-
kratyzacji tych rejonéw’. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku, po-
Swiecajac Rzecznikowi Praw Obywatelskich odrebny oddziat w rozdziale
»,<Organy kontroli paiistwowej i ochrony prawa”, umocnita jego pozycje.
Podstawowe przepisy regulujace kompetencje Rzecznika zawarte zostaty
w art. 80 oraz art. 208-212 Konstytucji. Rzecznik, z uwagi na przypisy-
wane funkcje, jest urzedem niezaleznym, znajdujacym si¢ niejako poza
tréjdzielnym systemem organéw wiadzy. W polskim systemie prawnym
zostalo to nalezycie zagwarantowane. Rzecznik powolywany jest przez
Sejm za zgoda Senatu na 5S-letnig kadencje. Rzecznika obowiazuje zakaz
cztonkostwa w partii politycznej czy zwiazku zawodowym. Rzecznik ma
takze zagwarantowane prawo powrotu na zajmowane przed objeciem
funkcji stanowisko albo powinien otrzymacé stanowisko réwnorzedne
poprzednio zajmowanemu, jezeli nie ma przeszkod prawnych.

2. Kazdy, kto uwaza, ze jego wolnosci i prawa zostaly naruszone
przez organy wladzy publicznej moze sie zwrocié, na zasadach okre-
Slonych w ustawie?, do Rzecznika. Kazdy wiec moze zlozy¢ skarge na
naruszajace sfere jego praw lub wolnosci dziatania organéw wtadzy pu-
blicznej, tj. podmiotéw sprawujacych na mocy przepiséw szczegoélnych
wladztwo (majacych moc wydawania wiazacych aktéw ksztaltujacych
sytuacje prawna i faktyczna podmiotu). Rzecznik moze takze podejmo-
wacé czynnosci z wlasnej inicjatywy, m. in. na skutek informacji zamiesz-
czonej w Srodkach masowego przekazu oraz na wniosek Rzecznika Praw
Dziecka. Powierzone zadania Rzecznik wykonuje przez badanie, czy na

1 0d 1995 r. Ombudsman funkcjonuje takze w strukturach Unii Europejskiej. Rada
Europy powotuje Komisarza do spraw Praw Czlowieka. Kompetencje i procedury powo-
lywania ombudsmanéw roznia sie w poszczegblnych panstwach. Mozemy wyrdznié dwa
modele: urzedu centralnego (jak np. w Polsce) i zdecentralizowanego (np. we Wloszech).

2 Ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147).
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skutek dzialania lub zaniechania organéw, organizacji lub instytucji,
obowigzanych do przestrzegania i realizacji wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, nie nastapilo naruszenie prawa, a takze zasad wspélzycia
spolecznego i sprawiedliwosci spolecznej. Szerokie podstawy dziatania
Rzecznika oraz brak wymogoéw formalnych postepowania skutkuja duza
iloscia wnioskéw wplywajacych do Rzecznika (w 2005 r. — 51 643). Sa
to sprawy wlasciwie z calego zakresu zycia spolecznego. Najwiecej, co
jest pewna ilustracja istniejacych w panstwie warunkéw, obok skarg
z zakresu prawa karnego, bylto dotyczacych zagadnien socjalnych.

3. Szereg kompetencji Rzecznika wzmacnia jego pozycje w stosunku
do wladzy ustawodawczej. Moze bra¢ udziat w posiedzeniach plenar-
nych Parlamentu, jak i w posiedzeniach komisji, z prawem zabrania
glosu poza kolejnoscia. Rzecznik ma takze prawo przedkladaé¢ Sejmowi
i Senatowi okreslone sprawy wynikajace z jego dziatalnosci. Na wnio-
sek Marszatka Sejmu z kolei przedstawia informacje lub podejmuje
czynnosci w okreslonych sprawach. Niezwykle istotne jest uprawnienie
Rzecznika do wystepowania do Trybunatlu Konstytucyjnego z wnio-
skami o uznanie ustawy za niezgodna z Konstytucja. Corocznie do
Trybunatu Konstytucyjnego kierowanych jest okoto 20 (w 2005 r. — 28)
wniosk6éw o uznanie poszczegélnych aktéw normatywnych za niezgodne
z Konstytucja oraz okoto 10 (w 2005 r. — 8) przystapien do skarg konsty-
tucyjnych. Rzecznik moze wplywac na ksztalt obowiazujacych przepiséw
prawnych poprzez korzystanie z ustawowego prawa inspiracji legislacyj-
nej, tj. kierowania do wtasciwych organéw wnioskéw o wydanie, zmiane
lub uchylenie przepiséw. Z prawa tego w 2005 r. Rzecznik skorzystat
w 92 przypadkach. Rzecznik przedlozyt 10 pytan prawnych Sadowi
Najwyzszemu i wnibst 87 kasacji, 4 skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, jeden wniosek o uniewaznienie
orzeczenia i jedna skarge kasacyjna z obszaru prawa pracy, a takze
5 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego i 12 skarg
do wojewédzkich sadéw administracyjnych. W 7 przypadkach Rzecznik
przystapil do postepowan sadowych (przed sadami powszechnymi
i administracyjnymi). Rzecznik pozostaje takze niezalezny od wiadzy wy-
konawczej. Posiada natomiast istotne uprawnienia kontrolne. Ma prawo
wystapi¢ w kazdej sprawie (w 2005 r. — 244 wystapienia), zwrocic sie
do odpowiedniego organu wladzy wykonawczej z zadaniem wyjasnien,
odpowiedzi na pytanie, czy dostepu do dokumentacji, ktéra w kazdym
czasie powinna zostac¢ udostepniona do wgladu.

4. Rzecznik nie uczestniczy w sposob ciagly i systematyczny
w procesie legislacyjnym, a w szczegélnosci nie dokonuje ocen i nie
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formutluje opinii do wszystkich poddanych procedurze przygotowawczej
projektéw aktow prawnych. Konstytucyjne gwarancje niezawistosci
Rzecznika i niezaleznosci jego dzialan nie pozwalaja zadnemu z organéw
wyposazonych w prawo inicjatywy ustawodawczej lub uczestniczacych
w procesie prawotwoérczym na zadanie udzialu Rzecznika w tym procesie,
ktérego wady sa powszechnie znane®. Rzecznik samodzielnie decyduje czy
w ogoble, w jakiej formie i na jakim etapie wlaczy sie do przygotowywania
konkretnego aktu prawnego badz zespolu aktéow prawnych, zwlaszcza
gdy uzna, ze projektowana regulacja moze w perspektywie godzi¢ w wol-
nosci i prawa czlowieka i obywatela. Skoncentrowanie uwagi Rzecznika
na wybranych zagadnieniach nie moze jednak by¢ odczytywane jako
milczaca aprobata dla innych rozwiazan projektu, co do ktérych Rzecznik
sie nie wypowiada. Oddzialywanie Rzecznika na proces tworzenia prawa
nastepuje nie tylko w drodze inspirowania potrzeby lub ustosunkowy-
wania sie w formie wystapien generalnych do niektérych projektow, ale
takze, a moze przede wszystkim poprzez wnioski i przystapienia do skarg
konstytucyjnych nalezacych do wlasciwosci Trybunatlu Konstytucyjnego.
Rzecznik jest wiec wnioskodawca lub co najmniej wspotuczestnikiem na-
stepczej kontroli obowiazujacego prawa przez Trybunal Konstytucyjny.

5. Wymaga podkreslenia znaczenie wprowadzonego w 2000 r. do
ustawy z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich art. 17a, na-
kladajacego na Rzecznika obowiazek wspoélpracy z organizacjami poza-
rzadowymi. Dyspozycja ta zmaterializowala sie w realizacji kilku pro-
gramow: Ruch Przeciw Bezradnosci Spotecznej, Edukacja dla Rozwoju,
Poradnictwo Prawne i Obywatelskie, Konkurs na Najlepsza Inicjatywe
Obywatelska Pro Publico Bono. Szczegolna wage maja dziatania na rzecz
budowy partnerstwa publiczno-spolecznego, nawiazywania wspoétpracy
pomiedzy organami wladzy publicznej, zwlaszcza samorzadowej a oby-
watelami i ich organizacjami. Biuro Rzecznika stanowi swego rodzaju
katalizator kontaktéw pomiedzy przedstawicielami tych sektoréw, da-
zacych do tego samego celu: dobra wspélnego, dobra danej wspoélnoty
lokalnej, regionalnej, kraju.

6. Obowiagzek i prawo Rzecznika do informowania opinii publiczne;j
o swojej dziatalnosci wynika z Konstytucji oraz ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich. Realizowane one byly przy zalozeniu, ze jawnos¢
pracy Rzecznika jest zasada jego dzialania w panstwie demokratycz-
nym, ze stanowi ona istotny czynnik wspomagajacy skutecznos¢ pracy

3 Por. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2004 r., Biuletyn RPO-MAT, Nr 50,
str.17; w dalszej czesci opracowania cytowana takze jako ,Informacja za 2004 r.”
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Rzecznika oraz jest waznym elementem w procesie edukacji prawnej
spoleczenstwa. W 2005 r. w zakresie pracy informacyjno-edukacyjne;j
dziatalnos¢ Rzecznika IV kadencji byla skoncentrowana na wywiadach
dla prasy centralnej, terenowej i branzowej oraz zapraszaniu dziennika-
rzy do udziatu w tematycznych konferencjach wynikajacych z realizacji
prowadzonych przez Rzecznika programéw. Generalnie media przed-
stawialy dziatalnos¢ Rzecznika zgodnie ze stanem faktycznym, z duza
rzetelnoscig oraz zyczliwoscia. Publikacje medialne byly tez czesto inspi-
racja do podejmowania przez Rzecznika dzialan z inicjatywy wlasne;j.
7. Rzecznik byl reprezentowany na dwoéch konferencjach krajo-
wych instytucji ombudsmanskich organizowanych przez: Rade Europy
(IX Okragly Stot Europejskich Ombudsmanow, Kopenhaga, 31.03-
-1.04.2005 r.) i Ombudsmana Unii Europejskiej (seminarium krajowych
ombudsmanéw panstw Unii Europejskiej, Haga, 12-13.09.2005 r.).
W dniach 24-25.06.2005 r. mial tez miejsce Szczyt Ombudsmanéw
Grupy Wyszehradzkiej zorganizowany przez instytucje ombudsmanoéw
Wegier. Kontynuowana byta tez wspolpraca wielostronna w ramach
Rady Panstw Morza Baltyckiego — gospodarzem konferencji ombudsma-
now panstw cztonkowskich tej organizacji byli Kanclerz Sprawiedliwosci
i Parlamentarny Ombudsman Finlandii (06.2005 r.). Trwala tez dziatal-
nosc¢ Rzecznika w Europejskim Instytucie Ombudsmana, ktéra to organi-
zacja dokonuje w ostatnim czasie reorientacji z europejskiej dziatalnosci
przedstawicielskiej w kierunku zaistnienia jako gremium o charakterze
naukowym i akademickim. W tym tez duchu odbyly sie w Innsbrucku
(01.2005 r.) i Wilnie (09.2005 r.) posiedzenia Zarzadu i Zgromadzenia
Ogolnego Europejskiego Instytutu Ombudsmana. W ramach kontaktow
dwustronnych Rzecznik zrealizowat 18-20.05.2005 r. oficjalna wizyte
w Austrii na zaproszenie tamtejszego Urzedu Ombudsmanéw, a w dniach
31.05.-3.06.2005 r. przyjat oficjalna delegacje Ombudsmana Albanii.
Miato tez miejsce spotkanie z Ombudsmanem Gruzji, przebywajacym
w Polsce na zaproszenie OBWE (09.2005 r.). W 2005 r. utrzymywato
sie zainteresowanie dziatalnoscia, doswiadczeniami i specyfikg instytu-
cji Rzecznika ze strony panstw, gdzie instytucja ombudsmana zostata
powotana stosunkowo niedawno, badz tez jej dotychczasowa dziatal-
nos¢ wymaga innych, bardziej skutecznych rozwiazan, w tym opartych
o polskie doswiadczenia. W tym tez kontekscie Biuro Rzecznika zorga-
nizowalo staze szkoleniowe m.in. dla grupy pracownikéw Ombudsmana
Albanii (02.2005 r.) i Armenii (05.2005 r.). Niezaleznie od programoéw
o charakterze szkoleniowo-stazowym przygotowywanych na prosbe
Rady Europy lub OBWE dla okreslonego partnera zagranicznego nalezy
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podkresli¢, iz w 2005 r. na porzadku dziennym byly krétkie robocze
spotkania z Rzecznikiem lub jego przedstawicielami realizowane jako
wzglednie staly element programu pobytu w Polsce delegacji instytucji
panstwowych lub organizacji pozarzadowych. Na odnotowanie zastuguje
tu znaczna liczba przedstawicieli krajow Azji Srodkowej (Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan, Azerbejdzan), ktéorym znana jest
pozycja i rola polskiego Rzecznika.

8. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika
(art. 20 ust. 1 ustawy o RPO), a wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Rzecznika pokrywane sa z budzetu centralnego. Rzecznik ma dwéch
Zastepcow objetych statusem kierowniczych stanowisk w panstwie
(tzw. ,R”). W 2005 r. w Biurze dziatalo 15 zespolow merytorycz-
nych, zespo6t prezydialny, samodzielne wydzialy: Spraw Osobowych
i Wynagrodzen oraz Finansowy, pion Ochrony Informacji Niejawnych
oraz komorka audytu wewnetrznego, Straz Rzecznika. Struktura zatrud-
nienia w Biurze Rzecznika wskazywata na przewage stanowisk meryto-
rycznych (149 na 249), a pozostale etaty to obsluga kadrowo—finansowa,
pracownicy biurowi zatrudnieni przy obiegu dokumentow, informatycy
i obsluga administracyjno-techniczna.



2. Prawo do sadu i wlasciwej procedury prawnej

A. Prawo do sadu

a. Obszar prawa karnego

W 2005 r. Rzecznik Praw Obywatelskich kontynuowatl podjete
w poprzednich latach dziatania majace na celu przestrzeganie pra-
wa do sadu, zagwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci oraz
w art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
Podobnie jak w latach ubiegtych, przedmiotem dziatan Rzecznika byta
przewleklos¢é postepowan karnych powodujaca naruszenie prawa
do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, co znajdowalo
niejednokrotnie wyraz w kolejnych skargach, rozpatrywanych przez
Europejski Trybunal Praw Czlowieka, przed ktérym zapadaly orze-
czenia o naruszeniu przez polskie wladze prawa zagwarantowanego
w art. 6 ust. 1 Konwencji.

1. Rzecznik w korespondencji kierowanej do Ministra Sprawiedliwosci
— Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego podnosit problem
dtugotrwatosci postepowan w prokuraturze, co niesie za sobg negatyw-
ne skutki dla stron. Jako przyklad Rzecznik wymienil postepowanie,
w ktorym pokrzywdzonymi byli klienci Bezpiecznej Kasy Oszczednosci®.
W pismie z 10.06.2005 r. Prokurator Krajowy poinformowat, ze proble-
matyka dlugotrwalosci postepowan prokuratorskich jest analizowana
i omawiana na naradach prokuratoréw apelacyjnych i okregowych co
najmniej dwa razy w roku, z udziatem Prokuratora Generalnego i jego
Zastepcow. Prokuratorzy apelacyjni i okregowi maja obowiazek co pot
roku dokonywaé¢ analizy postepowania prowadzonego powyzej roku.
Postepowania przygotowawcze trwajace powyzej 2 lat obejmowane sa
biezacym nadzorem w prokuratorach apelacyjnych. Na koniec 2003 r.
w skali kraju stwierdzono 260 spraw prowadzonych przeszlo 2 lata,
natomiast na koniec 2004 r. spraw takich byto 230. Prokurator Krajowy
pismem z 23.09.2005 r. poinformowatl ponadto, ze na obszarze wla-
Sciwosci miejscowej Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie w okresie

+ RPO-437881-11/03 z 12.01, 5.05. i 25.07 2005 r.
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ostatnich 5 lat nie stwierdzono innego, poza opisanym przez Rzecznika
(sprawa BKO), postepowania zakonczonego wydaniem decyzji o umo-
rzeniu postepowania z powodu przedawnienia karalnosci, trwajacego
wiele lat i prowadzonego przeciwko osobie, wobec ktorej zastosowano
tymczasowe aresztowanie. W ocenie Rzecznika istotnym aspektem
tego problemu sa nieodwracalne, negatywne konsekwencje prawne dla
pokrzywdzonych i podejrzanych, jakie moga wynikac z przedawnienia
karalnosci przestepstw, w wyniku przewleklego prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych. Mianowicie takie sytuacje moga doprowadzi¢
do naruszenia przez organy wladzy publicznej konstytucyjnego prawa
obywateli do sadu, jak tez do wynagrodzenia szkody w przypadku jej
wyrzadzenia przez niezgodne z prawem dzialanie tychze organéw. Moze
to skutkowac odpowiedzialnoscia Panistwa Polskiego przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka.

2. Rzecznik zwrocit sie do Komendanta Gléwnego Policji w sprawie
dhugotrwatego prowadzenia czynnosci wyjasniajacych przez organy Policji
wobec kierowcow przekraczajacych dozwolona predkosé®, w przypadku
zarejestrowania za pomoca fotoradaru danych pozwalajacych na ustale-
nie popelnienia wykroczenia. Uniemozliwia to w praktyce przyjecie przez
sprawce wykroczenia mandatu karnego i powoduje wdrozenie postepo-
wania sagdowego, z mozliwoscia orzeczenia przez sad wyzszej grzywny, niz
w przypadku mandatu karnego. Nadto sad moze obciazyé obwinionego
kosztami postepowania. Wskazac tez nalezy na dalej idace konsekwencje
dla obwinionego, w przypadku uznania przez sad, iz przekroczenie pred-
kosci sprowadzilo realne zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
a tym samym wyczerpane zostaly znamiona wykroczenia okreslonego
w art. 86 Kodeksu wykroczen. Komendant Gléwny Policji w odpowiedzi
z 22.09.2005 r. poinformowal, iz wiele ro6znych uwarunkowan, niezalez-
nych od Policji, wptywa na przedtuzenie czasu prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych, a w rezultacie na niezachowanie 30 dniowego terminu,
umozliwiajacego stosowanie postepowania mandatowego. Rownoczesnie
Komendant powiadomit, ze zainicjowat prace legislacyjne majace na celu
uproszczenie trybu postepowania w tych sprawach oraz ograniczenie za-
angazowania Policji w przygotowanie niezbednej dokumentacji. Sprawa
ta nadal pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

3. Kontynuujac swoje dziatania z lat ubieglych Rzecznik wystapit
do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego poruszajac
problem dlugotrwalosci postepowania przygotowawczego, spowodo-

5 RPO-487848-11/04 z 26.04.2005 r.
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wanej przedluzajacym sie okresem oczekiwania na opinie bieglych®.
W ocenie Rzecznika taka sytuacja stanowi naruszenie prawa obywatela
do rozstrzygniecia jego sprawy w rozsadnym terminie. W orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu wielokrotnie
podkreslano, iz sygnatariusze Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci maja obowiazek tak zorganizowac system
ochrony prawnej, aby sady (ale takze — zdaniem Rzecznika — organy $ci-
gania) mogly rozstrzygac¢ w zgodzie z wymaganiami wynikajacymi z art. 6
Konwencji. Jak wynika z odpowiedzi z 16.01.2006 r. dziatania nadzorcze,
wykonywane zaréwno ze szczebla Prokuratury Krajowej, jak i prokuratur
apelacyjnych oraz okregowych wykazuja, ze jedna z najczesciej wystepu-
jacych przyczyn ditugotrwatosci postepowan przygotowawczych pozostaje
w dalszym ciagu wielomiesieczne niekiedy oczekiwanie na opinie bieglych.
Usprawnieniu wspélpracy sadu i prokuratury z biegtymi stuzy¢ bedzie
takze opracowywany w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt ustawy
o bieglych. Niezaleznie od powyzszego, dostrzegajac wage tego pro-
blemu, w ramach przygotowywanej w resorcie reformy sadownictwa
przewiduje sie potrzebe podjecia nowych dziatan, m. in. zmierzajacych
do zmiany dotychczasowego sposobu rekrutacji bieglych specjalno-
Sci pozakryminalistycznych oraz do rozbudowy policyjnych zakta-
dow kryminalistyki. Podkreslono, ze wielokrotnie wyrazane stanowi-
sko Prokuratury Krajowej dotyczace braku podstaw do zawieszania
postepowania z uwagi na dlugotrwale oczekiwanie na opracowywanie
opinii przez bieglych jest aktualne. Dyrektor Biura Prezydialnego
9.11.2005 r. przekazal prokuratorom apelacyjnym wzorzec poste-
powania przed podjeciem decyzji o zawieszeniu postepowania oraz
w sprawach zawieszonych, w ktorym jednoznacznie stwierdzono, ze
oczekiwanie na opinie bieglych nie uzasadnia zawieszenia poste-
powania. Niezaleznie od tego, w celu podkreslenia wagi problemu
i zapewnienia jednolitej praktyki prokuratorskiej Prokurator Krajowy
skierowal do podleglych prokuratoréw pismo przypominajace o braku
podstaw do zawieszania postepowania z uwagi na zarzadzona i trwa-
jaca czynnos$¢ procesowa. Przedstawiony powyzej problem pozostaje
w stalym zainteresowaniu Rzecznika’.

5 RPO-516676-11/05 z 14.12.2005 r.

7 W ocenie Rzecznika nalezy uznagd, ze sytuacja w tym zakresie ulega stopniowej poprawie,
co zwigzane jest z lepsza organizacja pracy w sadach, ze zmianami w procedurze karnej,
a takze z wprowadzeniem do polskiego systemu prawnego skargi na przewlektos¢ poste-
powania (ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki Dz.U. Nr 179, poz. 1843),
co zostato podkreslone juz w Informacji za rok 2004.
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4. Nalezy rowniez wskazaé, ze dtugotrwaltos¢ postepowania nie jest
jedyna przyczyna naruszenia prawa do sadu. Rzecznik zwrocil sie do
Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w sprawie utrud-
nionego dostepu do lekarzy uprawnionych do wystawiania zaswiadczen
potwierdzajacych niemoznos¢ stawienia sie z powodu choroby uczestni-
ka postepowania karnego na wezwanie lub zawiadomienie organu pro-
wadzacego postepowanie®. Warunki i tryb usprawiedliwiania niestawien-
nictwa oskarzonych, swiadkéw i innych uczestnikéw postepowania kar-
nego z powodu choroby oraz sposéb wyznaczania lekarzy uprawnionych
do wystawiania zaswiadczen potwierdzajacych niemoznos¢ stawienia sie
na wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzacego postepowanie,
okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci®. Kierownicy zakladow
opieki zdrowotnej przekazuja prezesom sadéw okregowych listy zawie-
rajace proponowany wykaz lekarzy obejmujacy miejsce, dni i godziny
przyjec, a ponadto niezwlocznie informuja o wszelkich zmianach w tym
zakresie. Sporzadzony na ich podstawie wykaz lekarzy uprawnionych
do wydawania zaswiadczen z terenu wojewodztwa nalezacego do wla-
Sciwosci miejscowej danego sadu okregowego wywiesza sie w siedzibie
sgdow, prokuratur, komend i komisariatéw Policji oraz samorzadu
adwokackiego i radcoéw prawnych. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci pismem z 7.07.2005 r. poinformowal, ze w zwiazku
z wystapieniem Rzecznika, Ministerstwo zwrécito sie do prezeséow sa-
dow okregowych o wskazanie przypadkéw odmowy wyznaczania przez
kierownikoéw zakladéw opieki zdrowotnej uprawnionych lekarzy oraz
wskazanie innych nieprawidtowosci w tym zakresie. Z przedstawionych
danych wynika, ze w 5 okregach sadowych wystapily problemy zwiazane
z wyznaczeniem uprawnionych lekarzy. W 11 okregach mialy miejsce
przypadki odmowy przyje¢ pacjentéw. Dokonana analiza bedzie pod-
stawg do skierowania do Ministerstwa Zdrowia wystapienia z prosba
o interwencje w celu respektowania uregulowan w tym zakresie.

5. Rzecznik otrzymal pismo z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
przedstawiajace problem, z jakim do Fundacji zwrocita sie pokrzywdzo-
na. Ztozyla ona zawiadomienie do prokuratury o popelnieniu na jej szko-
de przestepstwa grozby karalnej, ktorego sprawca mial by¢ adwokat.
Wskutek dwukrotnego umorzenia postepowania nabyla uprawnienia do
wniesienia aktu oskarzenia. O sporzadzenie i podpisanie aktu oskarze-
nia, w odniesieniu do ktérego obowiazuje przymus adwokacki, zwracata

8 RPO-497263-11/05 z 13.05.2005 r.
9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.06.2003 r. (Dz.U. Nr 110, poz. 1049).
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sie do adwokatéw, jednak zaden z nich nie podjat sie tego, gdyz sprawa
dotyczyla innego cztonka palestry. Powyzsza sprawa stanowi niepokoja-
cy sygnal w zakresie systemowych rozwiazan regulujacych problematy-
ke udzielania pomocy prawnej przez adwokatéw. Przyklad ten ilustruje
powstawanie barier nieprzewidzianych przez ustawodawce w wykorzy-
stywaniu przez strony postepowania przystugujacych im praw. Rzecznik
zwrocit sie o zajecie stanowiska w tej sprawie do Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej i Prezesa Krajowej Izby Radcow Prawnych!®. Prezes KRRP
29.06.2005 r. poinformowat, ze Krajowej Radzie nie sygnalizowano
dotad podobnych przypadkéw odnoszacych sie do odméw ze strony
radcow prawnych. Prezes KRRP stwierdzit ponadto, iz nie znajduje uza-
sadnienia dla odmowy sporzadzania przez radcéw prawnych aktu oskar-
zenia w sytuacji, gdy wskazany przez pokrzywdzonego sprawca czynu
zabronionego jest radca prawnym (adwokatem). Przepis art. 22 ustawy
o radcach prawnych!! naklada na radce prawnego obowiazek swiadcze-
nia pomocy prawnej kazdemu podmiotowi, ktory jej potrzebuje i po nia
sie zglasza. Wskazana w tym przepisie mozliwos¢ odmowy swiadczenia
pomocy prawnej musi wiec by¢ traktowana jako sytuacja wyjatkowa.
Natomiast Prezes NRA 17.11.2005 r. poinformowal, ze Prezydium NRA
zwrocito sie 26.08.2005 r. do Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
z prosba o przedstawienie stanowiska. Izba ta otrzymala ponaglenie ze
strony NRA o nadestanie wyjasnien.

6. Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika dotyczacy
niektorych przepiséw ustawy z 6.04.1990 r. o Policji!?, regulujacych
m.in. dostep do materialéw zgromadzonych podczas kontroli operacyj-
nej. Trybunat orzekl, ze: 1) art. 19 ust. 4 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji
jest niezgodny z art. 51 ust. 4 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
i nie jest niezgodny z art. 7 Konstytucji, 2) art. 19 ust. 16 ustawy
w zakresie, w jakim przewiduje po zakonczeniu kontroli operacyjnej po-
wiadomienie o tej kontroli podejrzanego i jego obronce, jest zgodny z art.
45 ust. 1, art. 49 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 77 ust. 2 Konstytucji,
3) art. 19 ust. 18 ustawy jest niezgodny z art. 49 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji, 4) art. 20 ust. 2 ustawy przez to, ze nie precyzuje,
w jakich sytuacjach mozna gromadzi¢ informacje o osobach podejrza-
nych o popelnienie przestepstwa Sciganego z urzedu, i nie okresla ro-
dzajow tych informacji w sposob wyczerpujacy, jest niezgodny z art. 51
ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, 5) art. 20 ust. 17 ustawy

10 RPO-505817-11/05 z 16.06.2005 r.
11 Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.
12 PDz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.
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jest zgodny z art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, 6) za-
rzadzenie Nr 6 Komendanta Gléwnego Policji z 16.05.2002 r. w sprawie
uzyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania przez Policje informacji
oraz sposobow zakladania i prowadzenia zbioréw tych informacji'® jest
niezgodne z art. 51 ust. 5 oraz art. 93 ust. 2 Konstytucji'*.

7. Rzecznik skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek!®
o stwierdzenie niezgodnosci art.148 § 2 Kk (w brzmieniu nadanym
temu przepisowi ustawa z 27.07. 2005 r. o zmianie Kk, Kpk i Kkw)!®
zart. 118 ust. 1iart. 119 ust.11i 2, art.10 w zw. z art. 175 ust.1 oraz
z art. 45 ust.1 Konstytucji. Poselski projekt tej nowelizacji dotyczyt
wprowadzenia mozliwosci orzeczenia bezterminowo zakazu zajmowania
okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowa-
dzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej w przypadku przestepstw
popetnionych z pobudek seksualnych, obligatoryjnosci orzeczenia
w okreslonych przypadkach o przymusowym leczeniu sprawcy takich
przestepstw, a w niektérych przypadkach o umieszczeniu w zamknie-
tym zakladzie psychiatrycznym po odbyciu kary oraz znowelizowania
przepisow dotyczacych sposobu wykonywania orzeczen zwiazanych
z powyzszymi przestepstwami. Intencja autoréw projektu byla ochrona
przed kontynuowaniem dziatalnosci przestepczej przez osoby dopusz-
czajace sie groznych przestepstw z pobudek seksualnych. Projekt nie
ingerowal w tres¢ art.148 Kk. W trakcie drugiego czytania do projektu
zgloszono poprawki z ktorych jedna zawierata projekt nowelizacji art.
148 Kk. Analiza procesu legislacyjnego tej nowelizacji wskazuje zdaniem
Rzecznika, iz kwestionowany we wniosku przepis nie byl objety pier-
wotnym zakresem projektu. Kwestia ktorej dotyczy poprawka nie jest
w sposob bezposredni zwiazana z przedmiotem i celem projektu, oraz
zostala ona zgloszona w koncowej fazie postepowania ustawodawczego.
W tym stanie rzeczy Rzecznik uznatl, iz procedura uchwalania kwestio-
nowanego przepisu nie spetnia wymogoéw okreslonych w art. 118 ust. 1
iart. 119 ust. 1 i 2 Konstytucji. Jednoczesnie Rzecznik zwrécit uwage,
iz w polskim prawie karnym zostal przyjety model sankcji wzglednie
oznaczonych, gdyz tylko ta koncepcja pozwala na realizacje w praktyce
prawa karnego konstytucyjnej zasady sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci przez niezawiste sady (art. 175 Konstytucji), wynikajacej
z zasady podzialu i rownowagi wladz (art. 10 Konstytucji). Znowelizowany

13 Dz.Urz. KGP Nr 8, poz. 44 oraz z 2003 r. Nr 9, poz. 47.
1* Wyrok TK z 12.12.2005 r. K 32/04.

15 RPO-512818-1I/05 z 8.09.2005 r.

16 Dz.U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1363.
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przepis art. 148 § 2 Kk zawiera sankcje bezwzglednie oznaczona, ktoéra
zdaniem Rzecznika utrudni sadowi realizowanie dyrektywy trafnosci
reakcji karnej, a tym samym zasady sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji.

8. Rzecznik zglosil udzial w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej Trans — Herbost Jarostaw T. spoétka jawna w K. o zbadanie
zgodnosci art. 30 § 3 oraz art. 31 § 1 ustawy z 10.09.1999 r. — Kodeks
karny skarbowy!” w zakresie, w jakim przepisy te statuuja obligatoryjny
przepadek przedmiotéow przestepstwa stanowiacych wlasnosé osoby
trzeciej, z art. 2, art. 21, art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1
i 3 Konstytucji'®. Wyrokiem z 29.06.2005 r. Trybunat Konstytucyjny
orzekl, ze art. 31 § 1 w zwiazku z art. 30 § 3 ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 r. Kodeks karny skarbowy w zakresie, w jakim przewiduje obliga-
toryjnos¢ przepadku narzedzi, stanowiacych wlasnos¢ osoby trzeciej,
ktore shuzyly do popelnienia przestepstwa skarbowego, jest niezgodny
z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 1 i art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji oraz
nie jest niezgodny z art. 21 Konstytucji. Trybunal Konstytucyjny pod-
kreslil, ze przedmiotem orzekania w tej sprawie nie byla cala instytucja
przepadku przedmiotéow przestepstwa skarbowego ani nawet przepa-
dek przedmiotu przestepstwa stanowigcego wlasnos¢ osoby trzeciej.
Trybunal odniost sie wylacznie do zagadnienia przepadku narzedzi,
ktore stuzyly do popelnienia czynu zabronionego bez wiedzy i zgody
ich wlasciciela. Trybunat Konstytucyjny uznal, ze orzeczenie przepad-
ku narzedzia, ktore stuzyto do popelnienia przestepstwa, prowadzi do
pozbawienia wlasciciela przystugujacego mu prawa wlasnosci. Jest to
zatem najdalej idaca ingerencja w to najszersze z praw. Zastosowanie
tak drastycznego Srodka moze by¢ niekiedy zasadne, wrecz konieczne.
Jednak wobec deklaracji zawartej w Konstytucji, ze Rzeczpospolita
chroni wlasnos¢, pozbawienie jej jest Srodkiem ostatecznym. Powyzsze
orzeczenie ma doniosle znaczenie w tego typu sprawach.

9. Rzecznik zglosil udziat w postepowaniu w sprawie skargi konsty-
tucyjnej Tomasza D.?° i w piSmie do Trybunatu Konstytucyjnego przed-
stawil nastepujace stanowisko: ,Art. 535 § 2 Kpk jest niezgodny z art.
21iart. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 77 ust. 1 Konstytucji.” Stosownie do
art. 77 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody,
jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie orga-

17 Dz.U. Nr 83, poz. 930 ze zm.

18 RPO-476050-11/04 z 14.07.2004 r.

19 SK 34/04.

20 RPO-505193-11/05 z 20.06. i 19.08.2005 r.
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nu wladzy publicznej. Podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w zwigzku z wykonywaniem witadzy publicznej moze by¢ takze orzecze-
nie sadowe. W sprawach karnych wlasciwym postepowaniem stuzacym
stwierdzeniu niezgodnosSci z prawem prawomocnego orzeczenia sado-
wego jest postepowanie kasacyjne.

10. Rzecznik przystapit do postepowania w sprawie skargi konstytu-
cyjnej Jadwigi C. i Reginy R.-B.?! i przedstawil nastepujace stanowisko:
SArt. 632 pkt 2 Kpk w zakresie, w jakim ogranicza przyznanie osobie,
ktora w sprawie z oskarzenia publicznego zostala uniewinniona, zwrotu
calosci lub czesci wynagrodzenia jednego obroncy z wyboru jedynie do
uzasadnionych wypadkéw, jest niezgodny z art. 32 w zwiazku z art. 2
i art. 42 ust. 2 Konstytucji.” Zr6znicowanie w zakresie zwrotu kosztow
naleznosci adwokackich zostalo wprowadzone wedlug kryterium spo-
sobu ustanowienia obroncy. W sprawach z oskarzenia publicznego, wy-
znaczenie oskarzonemu przez sad obroncy z urzedu w sytuacjach okre-
Slonych w art. 79 i art. 80 Kpk (obrona obligatoryjna) badz na wniosek
oskarzonego (w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wymienionych w art.
78 § 1 Kpk) realizujacego w ten sposob swoje uprawnienia konstytucyj-
ne — zobowiazuje sad na mocy art. 632 pkt 2 Kpk do obciazenia Skarbu
Panstwa kosztami tej obrony. Natomiast w wypadku nawiazania sto-
sunku obroniczego z wyboru w sprawie publicznoskargowej, w sytuacji
uniewinnienia oskarzonego (umorzenia postepowania) — co do zasady
—nie sg one zasadzane od Skarbu Panstwa tytulem zwrotu koszty takiej
obrony. Obciazaja one strone, ktéra obronce ustanowila.

11. Rzecznik zglosil sw6j udzial w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej Jacka B.?? dotyczacej ograniczenia mozliwosci wzno-
wienia postepowania karnego i przedstawil nastepujace stanowisko:
SArt. 540 § 2 Kpk jest niezgodny z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 77
ust. 2 i art. 190 ust. 4 Konstytucji. Przepis art. 540 § 2 Kpk stanowi
jedyna w postepowaniu karnym podstawe do wznowienia postepowania
w przypadku, gdy w wyniku orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
stracit moc lub ulegl zmianie przepis prawny bedacy podstawa do
wydania orzeczenia konczacego postepowanie karne. Z przepisu tego
wynikaja jednak istotne ograniczenia mozliwosci wznowienia postepo-
wania: wznowienie moze dotyczy¢ wylacznie wyroku skazujacego lub
warunkowo umarzajacego postepowanie, moze ono nastapi¢ wyltacznie
na korzys¢ oskarzonego, moze dotyczy¢ wylacznie przepisu prawnego
bedacego podstawa skazania lub warunkowego umorzenia. Brzmienie

21 RPO-507665-11/05 z 28.07.2005 r. SK 36/05.
22 RPO-515612-11/05 z 16.11.2005 r. SK 60/05.
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art. 540 § 2 Kpk wyklucza mozliwos¢ wznowienia postepowania w interesie
innej strony procesu niz oskarzony. Wznowienie postepowania jest nie-
mozliwe takze wowczas, gdy lezy w interesie oskarzonego, ale nie dotyczy
wyroku skazujacego lub warunkowo umarzajacego postepowanie réznicuje
sytuacje podmiotéw, wobec ktérych wydane zostalo ostateczne orzeczenie
o ich prawach i wolnosciach konstytucyjnych na podstawie przepisu uzna-
nego przez Trybunat Konstytucyjny za sprzeczny z Konstytucja. Zatem art.
540 § 2 Kpk w sposéb bardzo daleko idacy zaweza mozliwos¢ wznowienia
postepowania w przypadku okreslonym w art. 190 ust. 4 Konstytucji.

12. Rzecznik kontynuowatl podjete dzialania w sprawie stosowa-
nia wobec podejrzanego badz oskarzonego o znecanie sie §rodka za-
pobiegawczego w postaci dozoru policyjnego z zakazem zblizania sie
do pokrzywdzonego. Zdaniem Rzecznika argumenty przedstawione
w odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na wystapienie z 3.12.2004 r.
w tej sprawie, ze obowiazujace przepisy zapewniaja, przy prawidlowym
ich stosowaniu, odizolowanie sprawcy znecania sie od ofiary, nie sa
przekonujace. Z odpowiedzi wynika, ze wprowadzajac powyzszy Sro-
dek zapobiegawczy nalezaloby zapewnic¢ podejrzanym (oskarzonym)
sie¢ schronisk, do ktérych mogliby sie udaé¢ w przypadku orzeczenia
w stosunku do nich takiego nakazu. Paradoksalnie sie¢ schronisk
i noclegowni jest juz tworzona na podstawie obowigzujacego prawa, z tym
ze w miejscach tych nie sa umieszczani sprawcy czynoéw, lecz ich ofiary.
Sprawca natomiast pozostaje w mieszkaniu. Rzecznik ponownie zwrocit
sie do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego o rozwazenie
potrzeby zmiany przepis6w obowigzujacych w tym zakresie?®. Sekretarz
Stanu w MS poinformowat 3.02.2005 r., ze opracowano projekt ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W tej sprawie Rzecznik zwrocit
sie do Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci i Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach Sejmu?* z pro§ba o rozwazenie potrzeby
nowelizacji art. 275 § 2 Kpk, polegajacej na dodaniu przepisu stano-
wiacego o mozliwosci wydania przez prokuratora lub sad postanowienia
w przedmiocie zakazu zblizania sie podejrzanego (oskarzonego) do ofiary,
jak i o czasowym opuszczeniu przez podejrzanego (oskarzonego) wspol-
nego z pokrzywdzonym miejsca zamieszkania. W ustawie z 29.07.2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie?®, przewidziano miedzy innymi
mozliwos¢ okreslenia kontaktu skazanego z pokrzywdzonym lub zakazu

22 RPO-453872-11/03 z 11.01.2005 r.
2* RPO-453872-11/03 z 22 .02.2005 r.
25 Dz.U. Nr 180, poz. 1493.
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zblizania sie skazanego do pokrzywdzonego w okreslonych okoliczno-
Sciach. Rzecznik uznat niektére uregulowania zawarte w tej ustawie za
wadliwe i planuje skierowanie kolejnego wystapienia w tej sprawie do
Ministra Sprawiedliwosci.

13. Rzecznik zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego w sprawie ochrony matoletnich ofiar przestepstw?. Otoz
Rzecznik otrzymuje sygnaly s§wiadczace, iz unormowania zawarte w art.
185a Kpk stanowia niewystarczajaca gwarancje ochrony maloletnich
ofiar przestepstw przed powtérna wiktymizacja. W ,Gazecie Wyborczej”
z 13.01.2005 r. opisano przypadek ponownego przestuchania dwojga
dzieci pokrzywdzonych w sprawie o przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej, a takze o jednoczesnej obecnosci na sali rozpraw dzieci
i oskarzonego o to przestepstwo. Nawiazujac do projektu nowelizacji
art. 185a, Rzecznik podziela poglad o koniecznosci zmian w procedurze
karnej, ktére zagwarantuja nie tylko bezpieczenstwo przestuchiwanemu
dziecku, ale takze zapewnig realizacje i respektowanie konstytucyjnego
prawa dziecka do godnosci i pozwola unikna¢ przezyc, ktére nie pozostaja
bez negatywnego wplywu na jego psychike. Sekretarz Stanu w MS pi-
smem z 18.03.2005 r. poinformowal, ze projekt art. 185a Kpk przewiduje,
iz zgodnie z procedura przewidziana w tym przepisie ma by¢ przestuchany
kazdy swiadek, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat. Ustawg
z 3.06.2005 r. o zmianie Kpk dokonano korekty przepiséw. Regulacje te
powinny stanowi¢ pewien kompromis pomiedzy interesem pokrzywdzo-
nego dziecka, a gwarancjami przystugujacymi oskarzonemu?’.

14. Rzecznik wystapit do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego w sprawie propozycji nowelizacji przepiséw dotyczacych
mediacji*®, zawartych w Kodeksie karnym, Kodeksie postepowania kar-
nego, Kodeksie karnym wykonawczym, Kodeksie postepowania w spra-
wach o wykroczenia, oraz odnosnie nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach
karnych. Rzecznik stwierdzil m.in., ze przepis art. 68 § 2 Kk powinien
uwzglednia¢ mozliwos¢ podjecia postepowania karnego, jezeli oskarzo-
ny nie realizuje obowigzkow okreslonych w ugodzie bedacej wynikiem
postepowania mediacyjnego lub sesji sprawiedliwosci naprawczej.
Nowelizacja art. 23a § 1 Kpk powinna zmierza¢ do poszerzenia kregu
0s6b, ktére moga brac udziat w postepowaniu mediacyjnym m.in. o oso-
be podejrzana. Rzecznik wniost o rozwazenie wprowadzenia programu

26 RPO-494684-11/05 z 17.02.2005 r.
27 Art. 185a Kpk, Dz.U. Nr 141, poz. 181.
28 RPO-458685-11/03 z 4.05.2005 r.
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pilotazowego dotyczacego mediacji z udzialem os6b skazanych prawo-
mocnymi wyrokami sadéw karnych.? Sekretarz Stanu w MS 7.06.2005
r. poinformowal, ze w jego ocenie nie istnieje pilna potrzeba nowelizacji
przepiséw dotyczacych mediacji. Powyzsza sprawa pozostaje w statym
zainteresowaniu Rzecznika.

15. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z 21.01.1999 r. o sejmowej
komisji sledczej®® moze sie ona zwréci¢ do Prokuratora Generalnego
o przeprowadzenie okreslonych czynnosci, w tym zatrzymanie rzeczy.
Pozostaja jednak nieuregulowane kwestie przestanek zwrotu uprawnio-
nym rzeczy zatrzymanych na potrzeby komisji, terminu i trybu zwrotu
oraz ewentualnego trybu odwotawczego od decyzji komisji. Istnieje wiec
luka powodujaca, iz prawa podmiotowe os6b zobowigzanych do wydania
rzeczy nie sa nalezycie chronione. Rzecznik zwrécit sie do Marszatka
Sejmu w sprawie braku uregulowania wskazanego wyzej problemu?®!.
Marszatek Sejmu 10.06.2005 r. poinformowal, iz zgodnie z art. 7 ust. 1
i 2 ustawy komisja jest zwiazana zakresem przedmiotowym okreslonym
w uchwale o jej powolaniu, a ze swych uprawnien korzysta¢ moze tylko
w zakresie niezbednym do wyjasnienia sprawy bedacej przedmiotem jej
dzialania. Z obu przywotanych zasad mozna wywiez¢ obowigzek komisji
do czuwania nad prawidlowoscia postepowania z dowodami rzeczowymi,
obejmujacy powinnos¢ nieprzetrzymywania pozyskanych przez komisje
przedmiotéw, ktore staly sie zbedne dla prowadzonego postepowania.
Nieuzasadniona zatem wydaje sie teza, w mysl ktérej w ustawie o sej-
mowej komisji §ledczej istnieje sygnalizowana luka.

16. Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwo§ci w sprawie niemoznosci
wznowienia postepowania karnego skarbowego na korzys¢ interwenien-
ta%2. Nalezaloby wprowadzi¢ zmiany w Kodeksie karnym skarbowym
poprzez wskazanie w art. 128 § 1 Kks, iz do interwenienta stosuje sie
odpowiednio art. 540 § 2 Kpk. Wskazana bytaby takze taka zmiana art.
540 § 2 Kpk, aby nie ulegalo watpliwosci, iz postepowanie wznawia sie
na korzys¢ kazdej strony postepowania karnego (lub karnego skarbo-
wego), o ktoérej prawach i wolnosciach orzeczono w tym postepowaniu
na podstawie przepisu uznanego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
za sprzeczny z Konstytucja. Komisja Kodyfikacyjna 21.11.2005 r. za-

2 Uczestnicy spotkania zorganizowanego w Biurze Rzecznika (12.2004 r.) zaproponowali
wprowadzenie mediacji i sesji sprawiedliwosci naprawczej w sprawach o wykroczenia.

30 Dz.U. z 1999 r., Nr 35, poz. 321 ze zm.

31 RPO-503855-11/05 z 31.05.2005 r.

32 RPO-514592-11/05 z 29.09.2005 r. (por. wyrok TK z 29.06.2005 r. SK 34/04).
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proponowata, aby przepis art. 540 § 2 Kpk mial nastepujaca tresc: ,po-
stepowanie wznawia sie na korzys¢ strony lub innej osoby nie bedacej
strona, jezeli w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stracit
moc lub uleglt zmianie przepis prawny bedacy podstawa orzeczenia
bezposrednio dotyczacego jej praw”. Nie wydaje sie natomiast uzasad-
nione rozszerzenie zakresu podstaw wznowienia postepowania z urzedu.
O tym stanowisku Rzecznik poinformowal Ministra Sprawiedliwosci
zwracajac sie jednoczesnie o rozwazenie mozliwosci zmiany wskazanych
wyzej przepiséw3. W odpowiedzi z 30.12.2005 r. Minister poinformowat
Rzecznika, ze podziela poglad wyrazony w wystapieniu o potrzebie nowe-
lizacji wymienionych przepiséw, dodajac, ze zostang one uwzglednione
w przygotowywanych obecnie projektach nowelizacji kodyfikacji kar-
nych. Rzecznik bedzie monitorowatl prace nad nowelizacja wskazanych
WYyZej przepisow.

17. Rzecznik wystapil do Prokuratora Krajowego w sprawie potrzeby
zmiany niektorych przepiséow Regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®, zmierzajacych
do zmiany art. 18 ust. 2 ustawy o prokuraturze® oraz wydanego na pod-
stawie tego przepisu — Regulaminu powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury®®, w celu usuniecia sprzecznosci niektérych przepisow
Regulaminu z ustawa o prokuraturze. W ocenie wnioskodawcy, ktéry
zwrocit sie w tej sprawie do Rzecznika art. 18 ust. 2 ustawy o prokuratu-
rze nie spetnia wymogéw wskazanych w art. 92 ust. 1 Konstytucji, w tym
w szczegoélnosci kryterium szczegétowosci. Niezgodnosé ta powoduje, iz
wydany na podstawie upowaznienia zawartego w tej ustawie Regulamin
jest niekonstytucyjny. W odpowiedzi z 21.12.2005 r. poinformowano
Rzecznika, iz w Prokuraturze Krajowej trwaja od 11. 2005 r., prace nad
zmiana ustawy o prokuraturze oraz Regulaminem wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. W toku
tych prac zostanie przygotowane, zgodnie z sugestig Rzecznika, nowe
brzmienie art. 18 ust. 2 ustawy o prokuraturze.

18. Rzecznik podjal z urzedu sprawe dotyczaca relacji pomiedzy
przepisami art. 16 ust. 4 i 17 ust. 4 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji*’,
a rozporzadzeniami Rady Ministréw wydanymi na podstawie delegacji

33 RPO-514592-11/05 z 6.12.2005 r. Rzecznik poinformowal Ministra Sprawiedliwosci
— Prokuratora Generalnego o tym, ze przytaczyt sie do postepowania toczacego sie przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie SK 60/05, dotyczacej zgodnosci art. 540 § 2
Kpk z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 190 ust. 4 Konstytucji.

3¢ RPO-505801-1I/05 z 1.12.2005 r.

35 Dz.U. z 2002 r. Nr 21, poz. 206 ze zm.

36 Dz.U. z 1992 r. Nr 38, poz. 163.

37 Dz.U. 22002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.
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zawartych w tych przepisach z 17.09.1990 r. w sprawie okreslenia przy-
padkéw oraz warunkow i sposobow uzycia przez policjantéw Srodkéw
przymusu bezposredniego® oraz z 19.07.2005 r. w sprawie szczegoéto-
wych warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez
policjantéw oraz zasad uzycia broni palnej przez oddzialy i pododdziaty
zwarte Policji**. Wydaje sie bowiem, iz uprawnienie policjanta do odsta-
pienia od wzywania osoby do zachowania zgodnego z prawem oraz od
uprzedzenia o uzyciu Srodkow przymusu bezposredniego lub oddaniu
strzalu ostrzegawczego pociskami niepenetracyjnymi zawarte w § 1 ust.
3 rozporzadzenia z 17.09.1990 r. oraz w — odniesieniu do uzycia broni
palnej — w § 3 ust. 2 rozporzadzenia z 19.07.2005 r. wykracza poza
zakres delegacji ustawowych stanowiacych podstawe do wydania tych
aktéw wykonawczych. W ocenie Rzecznika sposoby uzycia przez funk-
cjonariuszy Policji przymusu bezposredniego oraz broni palnej winny
by¢ uregulowane w przepisach rangi ustawowej. Rzecznik zwrocit sie
wiec do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o
ustosunkowanie sie do tej kwestii*.

19. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji o zmiane § 17 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 30.12.2002 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego
uprawnienia dla straznikow strazy gminnych (miejskich) do wykonywa-
nia czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego*', m.in. uprawnienie
straznikéw do dokonywania w odniesieniu do kierujacych pojazdami
kontroli dozwolonej predkosci. Rozporzadzenie to zostalo wydane na
podstawie art. 131 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym?*?. Ustawa
ta przyznaje straznikom strazy gminnej (miejskiej) uprawnienie do pod-
jecia decyzji o przemieszczeniu lub usunieciu pojazdu z drogi w sytuacii,
gdy pojazd zostal pozostawiony w miejscu, gdzie jest to zabronione
i utrudnia ruch lub w inny sposéb zagraza bezpieczenstwu. Ponadto
straz gminna (miejska) moze unieruchomié pojazd w razie pozostawienia
g0 w miejscu zabronionym. Prawo o ruchu drogowym nie przyznaje na-
tomiast dalszych uprawnien stazy gminnej (miejskiej) do wykonywania
czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego.

20. Rzecznik skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek
w sprawie przepisow dotyczacych sum depozytowych przechowywanych
przez sady. Przepis § 18 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci

38 Dz.U. z 1990 r. Nr 70, poz. 410 ze zm.

39 Dz.U. z 2005 r. Nr 135, poz. 1132.

4 RPO-512369-11/05 z 20.09.2005 r.

*1 Dz.U. z 2003 r. Nr 14, poz. 144 ze zm, por. RPO-513178-11/05 z 16.11.2005 r.
42 Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515 ze zm.
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z 12.06.2002 r. w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finanso-
wej i dziatalno$ci inwestycyjnej sadéw powszechnych*® jest niezgodny
z art. 179 § 5 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych*, a tym
samym z art. 92 ust. 1 Konstytucji, gdyz zostaly przekroczone granice
upowaznienia ustawowego*>. Podobne zarzuty dotycza przepisu § 17 pkt
3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 9.02.2005 r. w sprawie gospo-
darki finansowej jednostek budzetowych i gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat
do budzetu*®. Niezgodnos$é tego przepisu z art. 32 ustawy finansach
z226.11.1998 r. o finansach publicznych?’, a tym samym z art. 92 ust. 1
Konstytucji, polega na przekroczeniu granic upowaznienia ustawowego.
Wprowadzenie w rozporzadzeniu regulacji, w ktérej oprocentowanie sum
depozytowych jednostek ztozonych w zwiazku z postepowaniem karnym,
karnym skarbowym, administracyjnym, cywilnym oraz w sprawach
o wykroczenia, stanowi dochody budzetu panstwa, wykracza poza za-
kres delegacji zawartej w art. 32 ustawy o finansach publicznych.

b. Obszar prawa cywilnego

1. Po raz kolejny Rzecznik podjal sprawe doreczania pism sadowych
na wskazana skrytke pocztowa, co w obecnym stanie prawnym w dal-
szym ciggu nie jest mozliwe. W piSmie do Ministra Sprawiedliwosci*®
Rzecznik wskazuje, ze w przypadku oséb bezdomnych oraz pozostaja-
cych ze soba w konflikcie rodzinnym, czesto jest to jedyny sposéb, aby
pismo procesowe moglo w ogéle zosta¢ doreczone osobie zaintereso-
wanej. Problem ten Rzecznik podnosi juz od 2000 r. i pomimo przeka-
zania w przesztosci wystapienia Rzecznika do Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego do zmiany stanu prawnego w tym zakresie nie doszto.
W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowat*®, ze Komisja
Kodyfikacyjna sklania sie do pozytywnej regulacji przedstawionego
zagadnienia w przepisach Kpc i zajmie sie¢ opracowaniem stosownego
projektu.

4 Dz.U. Nr 97, poz. 876.

4 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

45 RPO-508366-11/05 z 19.10.2005 r. Minister miat okresli¢ jedynie szczegotowe zasady
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw. Tymczasem w
rozporzadzeniu rozstrzygnat, w jaki sposéb maja by¢ traktowane odsetki od sum depo-
zytowych sadéw ztozonych w zwiazku z postepowaniem karnym, karnym skarbowym,
administracyjnym, cywilnym oraz w sprawach o wykroczenia.

4 Dz.U. Nr 23. poz. 190.

47 Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.

4 RPO-479912-1V/04 z 26.01.2005 r.

4 Pismo z 16.03.2005 r. P.I1.4308/818/05.
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2. Rzecznik zwrdécit uwage Ministra Sprawiedliwos$ci®® na problem
przejrzystosci, czytelnosci i zrozumialosci informacji zawartych w odpi-
sach ksiag wieczystych prowadzonych w systemie informatycznym. Ze
skarg naptywajacych do Rzecznika wynika, ze osoby zainteresowane
z ogromna, trudnoscia sa w stanie odtworzy¢ tres¢ informacji zawartej
w odpisie, czesto takze z tego powodu jest on nieprzydatny dla potrzeb
skarzacych. Zdarza sie, ze odpis z ksiegi wieczystej zawiera kilkanascie
stron - co jest efektem bardzo zlozonej jej struktury — a tylko jedna stro-
na zawiera informacje istotne dla zainteresowanego. W opinii Rzecznika
obecna forma ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym
nie zapewnia w sposéb prawidlowy zasady jawnosci ksiag i jest nieko-
munikatywna. Minister poinformowal, ze trwaja prace nad poprawa
formy graficznej odpisow z ksiag wieczystych, natomiast sama struktura
informatycznej ksiegi wieczystej nie moze juz ulec zmianie, bo takie sa
wymagania systemu informatycznego, a jego zmiana z kolei wymagataby
niewspoélmiernych nakladéw finansowych. Tak wiec system okazatl sie
wazniejszy od celow, jakie ma spelniac, i cho¢ trudno sie z tym pogodzié,
to wydaje sie, ze Rzecznik nie ma juz instrumentéw, za pomoca ktérych
moglby wplynaé na zmiane tego stanu rzeczy.

3. W pi$mie do Ministra Gospodarki i Pracy®! Rzecznik podnidst
problem braku prawnej mozliwosci uruchomienia procedury sadowej
kontroli zgodnosci z prawem decyzji administracyjnych wydanych
w drugiej instancji przez Komisje Odwotawcza dziatajaca przy Urzedzie
Patentowym. Komisja ta dziatala pod rzadami ustawy o wynalazczo-
$ci®? jako organ drugiej instancji od orzeczen Urzedu Patentowego.
Od jej orzeczen nie przystugiwala na ogélnych zasadach skarga do
NSA, lecz uprawnione podmioty mogly wnies¢ rewizje nadzwyczajna
do Sadu Najwyzszego. W obecnym stanie prawnym wniesienie rewi-
zji nadzwyczajnej nie jest juz mozliwe, a likwidacji ulegta tez sama
Komisja Odwotawcza. Dzialajace obecnie pod rzadami ustawy prawo
wlasnosci przemystowej*® kolegia orzekajace do spraw spornych Urzedu
Patentowego, maja swoje ustawowe kompetencje, wsrod ktérych nie ma
nadzoru nad orzeczeniami dawnej Komisji Odwotawczej. Nie istnieje
wiec organ wyzszego stopnia w rozumieniu Kpa., przed ktérym mogloby
sie toczy¢ postepowanie nadzorcze (np. w trybie art. 156 Kpa). Zaden

50 RPO-474523-1V/04 z 25.03.2005 r.

51 RPO-495538-1V/04 z 13.06.2005 r.

52 Ustawa z 19.10.1972 r. o wynalazczosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 26, poz. 117 ze zm.)

53 Ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz.
1117 ze zm.).
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przepis nie przewiduje tez uruchomienia procedury sadowej kontroli
orzeczen Komisji Odwotawczej. Brak mozliwosci zainicjowania postepo-
wania kontrolnego narusza, zdaniem Rzecznika, konstytucyjna zasade
praworzadnosci. Nie jest bowiem mozliwe wyeliminowanie wadliwego
orzeczenia administracyjnego. Rowniez brzmienie art. 45 Konstytucji
prowadzi do wniosku, ze rozwazenia wymaga wprowadzenie, choc¢by
ograniczonej w czasie, mozliwosci wniesienia skargi do sadu admi-
nistracyjnego na ostateczna decyzje Komisji Odwotawczej. Minister
Gospodarki i Pracy podzielil poglad Rzecznika. Rzecznik niebawem
powrd6ci do tej sprawy.

4. Rzecznik przystapil do postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym w sprawie ze skargi konstytucyjnej Klary B., ktéra zo-
stala ukarana grzywna za naruszenie powagi sadu. Nastepnie grzywna
ta, wobec braku mozliwosci jej uiszczenia przez ukarana, zostata zamie-
niona na areszt, w trybie art. 50 § 3 usp®*. Postanowienie o zamianie
kary sad wydaje w takiej sytuacji bez badania przyczyn nie uiszczenia
grzywny i nie ma mozliwosci zazalenia sie na to postanowienie. W wy-
roku z 5.07.2005 r.5° Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 50 § 3 usp
w zakresie, w jakim nie przewiduje zazalenia na postanowienie o za-
mianie kary porzadkowej grzywny na kare pozbawienia wolnosci, jest
niezgodny z art. 78 i art. 176 ust. 1 w zw. z art. 41 ust. 1 Konstytucji.

B. Prawo do wlaSciwej procedury prawnej
a. Kasacje i wnioski o uniewaznienie orzeczen zapadlych
w latach 1944-1989, ktore nosily znamiona represji o cha-
rakterze politycznym
Na wstepie nalezy wyodrebnié¢ kasacje od orzeczen ,historycznych”
noszacych najczesciej znamiona represji za wyrazanie ocen i pogladéw
politycznych, zatem za faktyczna realizacje praw i wolnosci obywatel-
skich®®. Szereg kasacji dotyczyto orzeczen skazujacych za przynaleznosé
do wspélnoty religijnej ,Swiadkowie Jehowy” oraz przechowywanie
i rozpowszechnianie jej wydawnictw®’. Wiele kasacji wniesionych przez
Rzecznika dotyczylo takze innych prawomocnych orzeczen sadowych
wydanych w latach 1944-1989, ktére zapadly, w ocenie Rzecznika,

5 Ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070
ze zm.)

%5 SK 26/04

%6 RPO-461276-11/04, RPO-445539-11/03, RPO-477841-11/04, RPO-457414-11/03, RPO-
452193-11/03, RPO-484987-11/04, RPO-495274-11/05.

57 RPO-479438-11/04, RPO-323230-11/99, RPO-495790-11/05, RPO-472962-11/04, RPO-
510642-11/02.
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Z razacym naruszeniem prawa materialnego i procesowego. Przykladowo
mozna w tym miejscu wymienic:

1. Sprawe, w ktorej razaco naruszono prawo karne materialne po-
przez zastosowanie dla oceny karnoprawnej zachowania oskarzonych
przepisé6w Kodeksu karnego Wojska Polskiego z 1944 r. i w nastepstwie
wymierzenie im obligatoryjnej kary §mierci, mimo iz w dacie orzekania
podstawe prawna dla przyjecia odpowiedzialnosci karnej skazanych sta-
nowily obowiazujace w chwili popelnienia zarzucanego im czynu, wzgled-
niejsze dla oskarzonych przepisy Kodeksu karnego wojskowego z 1932 r.
Ponadto Rzecznik zarzucit wyrokowi zapadlemu w tej sprawie razace
naruszenie prawa karnego procesowego poprzez zastosowanie na etapie
postepowania przygotowawczego i jurysdykcyjnego przepiséw Kodeksu
postepowania karnego Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR z 1944 r.,
pomimo ze obowiazywal wowczas Kodeks wojskowego postepowania
karnego z 1936 r.*®

2. Sprawe, w ktérej zapadl wyrok z razacym naruszeniem pra-
wa materialnego — art. 163 Kk z 1932 r. w zw. z art. 1 Kk z 1932 r.
(udzial w zbiegowisku i czynna napasé¢ na funkcjonariuszy MO) po-
przez niezasadne przyjecie, ze przypisane wszystkim oskarzonym
przestepstwo byto czynem bezprawnym, podczas gdy w rzeczywisto-
Sci czyn ten stanowil realizacje usprawiedliwionego obywatelskiego
niepostuszenstwa i spoltecznego oporu, w sytuacji uniemozliwienia
przez 6wczesne wladze panstwowe swobodnego wykonywania praktyk
religijnych®.

3. Sprawe Ewy Z., ktora zostala oskarzona w 1984 r. o to, ze
w okresie 1983 r. dzialajac wspélnie z innymi osobami gromadzita
w celu kolportazu nielegalne wydawnictwa ,Solidarnosci”, zawierajace
tresci 1zace i ponizajace ustréj i naczelne organy PRL. Sad Rejonowy
w K. umorzy! powyzsza sprawe na podstawie przepisow ustawy
2z 21.07.1984 r. o amnestii®®. W uzasadnieniu kasacji Rzecznik stwier-
dzil, iz wydawnictwa i ulotki opracowywane, powielane i rozpowszech-
niane przez cztonkow zdelegalizowanego wowczas NSZZ ,Solidarnos¢”
nie zawieraly tresci lzacych, wyszydzajacych lub ponizajacych w rozu-
mieniu art. 270 § 1 dawnego Kk z 1969 r. Krytyke ustroju politycznego
i organow panstwowych, a takze informowanie o waznych wydarzeniach
nalezy oceniac¢ jako forme realizacji prawa do swobodnego wyrazania
opinii i uzewnetrzniania pogladéw zagwarantowanego w obowiazujacej

58 RPO-462720-11/04.
59 RPO-473928-11/04.
%0 Dz.U. Nr 36, poz. 192.
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w dacie orzekania Konstytucji oraz przepisach Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.5!

4. Sprawy, w ktérych w zaskarzonych wyrokach btednie przyjeto, ze
przypisane oskarzonym czyny z art. 46 ust. 1 dekretu z 12.12.1981 r.
o stanie wojennym®? byly spotecznie niebezpieczne, podczas gdy w rze-
czywistosci nie wykazywaly one cech spotecznego niebezpieczenstwa
stanowiacego konstytutywny element przestepstwa. Oskarzeni, prowa-
dzac dziatalnos¢ w strukturach NSZZ ,Solidarnos¢”, uznali za swoj mo-
ralny i patriotyczny obowiazek przeciwstawi¢ sie Srodkami pokojowymi
wprowadzonemu wbrew woli Narodu Polskiego stanowi wojennemu®s.

5. Postepowanie, w toku ktérego Sad pierwszej instancji zaniechat
rozwazenia i uwzglednienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy
mogacych przemawiaé¢ na korzysé oskarzonych, a tym samym nie wzial
pod uwage przy wyrokowaniu caloksztaltu okolicznosci ujawnionych w
toku przewodu sadowego, co w konsekwencji doprowadzilo do dowolnej
oceny materiatu dowodowego, skutkujacej wysnuciem blednego wniosku,
iz oskarzeni dopuscili sie zarzucanych im czynéw, ktore miaty polegac
na zmianie przemoca ustroju PRL. Ot6z z dowodéw przeprowadzonych
w tej sprawie wynikalo niezbicie, ze celem powstalej organizacji do ktorej
nalezeli oskarzeni bylo zorganizowanie wyjazdu za granice, a nie zmiana
przemoca ustroju PRL. Uchybienia procesowe, ktérych dopuscit sie sad
pierwszej instancji przeniknely do postepowania odwotawczego i miaty
istotny wplyw na tres¢ postanowienia Najwyzszego Sadu Wojskowego®,
podobnej natury zarzuty postawiono orzeczeniu NSW na mocy ktérego
skazano oficera BCh za to, ze w zimie pod koniec 1943 r. lub na poczatku
1944 r., jako Komendant gminny organizacji konspiracyjnej pod nazwa
sKorpus Bezpieczenstwa”, wykonujac rozkaz komendanta powiatowego
tejze organizacji i idac na reke wladzy panstwa niemieckiego brat czynny
udziat w dokonanym w sposéb zorganizowany przez grupe partyzancka
w sile ponad 100 ludzi zabojstwie okolo 14 oséb narodowosci zydowskiej
— czym dopuscil sie zdaniem sadu zbrodni z art. 1 pkt 1 wzw. zart. 5§ 1
i 2 dekretu z 31.08.1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko — hitlerow-
skich zbrodniarzy winnych zaboéjstw i znecania sie nad ludnoscig cywilna
i jeficami oraz dla zdrajc6w Narodu Polskiego®. Zaden dowod nie potwier-
dzit tego, izby celem akcji byli Zydzi ukrywajacy sie przed okupantem?®®.

61 RPO-312386-11/99.

62 Dz.U. Nr 29, poz. 154.

63 RPO-456115-11/03, RPO-493396-11/ 04.
64 RPO-496900-11/05.

% Dz.U. RP z 1946 r. Nr 69, poz. 377.

6 RPO-511083-11/05.
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6. Sprawy prowadzone, na podstawie przepiséw dekretu z 16.11.
1945 r. o postepowaniu doraznym®, ktére dotyczyly zaboru mienia
spotecznego wielkiej wartosci. Wyrokom zapadlym w tych sprawach
Rzecznik zarzucit razace naruszenie art. 1 ust. 3 i art. 11 ust. 1 tego
dekretu, polegajace na: wydaniu zarzadzenia o wyznaczeniu rozprawy
glownej z uchybieniem terminu o jakim mowa w art. 11 ust. 1 de-
kretu, co wykluczalo rozpoznanie tych spraw w trybie postepowania
doraznego oraz niezasadnym przyjeciu, ze okolicznosci obu spraw
uzasadnialy wniosek prokuratora o ich przeprowadzenie w trybie do-
raznym, podczas gdy nalezyte rozwazenie tych okolicznosci prowadzi
do wniosku, iz postepowanie w tych sprawach winno by¢ prowadzone
w trybie zwyczajnym. Skutkowalo to naruszeniem prawa oskarzonych
do obrony?®®.

7. Rzecznik wniost o stwierdzenie niewaznosci postanowienia NSW
z 17.05.1951 r. zmieniajacego wyrok Wojskowego Sadu Rejonowego
z 14.03.1951 r. na podstawie ktérego Mikotaj T. uznany zostat za win-
nego popelnienia przestepstwa polegajacego na tym, ze ,bral czynny
udzial w nielegalnej organizacji Inspektorat Zamojski AK, usitujacej
przemoca zmienic¢ ustréj Panstwa Polskiego”. Mikotlaj T. zostal skazany
na kare 10 lat wiezienia. Ponadto Sad Rejonowy orzek! w stosunku do
oskarzonego przepadek calego mienia na rzecz Skarbu Panstwa oraz
pozbawienie praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na
okres 5 lat. NSW zlagodzil wymierzong kare do 5 lat wiezienia i uchylit
orzeczenie o karach dodatkowych uzasadniajac, ze oskarzony zadnej
dziatalnosci w ramach organizacji nie przejawiat. W uzasadnieniu
wniosku Rzecznik stwierdzil, iz czyn za ktéry zostal skazany Mikotlaj
T. polegal nie tylko na przynaleznosci do AK, lecz w istocie celem tej
przynaleznosci byta walka o niepodleglos¢ i odzyskanie pelnej suwe-
rennosci Kraju. W interesie oskarzonego oraz struktur konspiracyj-
nych bylo pomniejszanie podczas sledztwa i w toku procesu roli, jaka
petnit w strukturach AK®°,

b. Kasacje od innych orzeczen

W okresie objetym informacja Rzecznik wnosil kasacje formutu-
jace zarzuty naruszenia przez sady norm gwarancyjnych zawartych
w Konstytucji oraz w ratyfikowanych przez Polske umowach miedzyna-
rodowych. Dotyczy to w szczeg6lnosci:

57 Dz.U. z 1949 r. Nr 33, poz. 244.
% RPO-455885-11/03, RPO-484097-11/04.
% RPO-490165-11/04.
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1. Razacego naruszenia art. 1 § 1 Kodeksu wykroczen w powiazaniu
z art. 42 ust. 1 Konstytucji poprzez uznanie obwinionego za winnego
popelnienia zarzucanego mu wykroczenia i wymierzenie kary grzywny
w sytuacji, gdy przypisany mu czyn nie byl zabroniony przez ustawe
obowiazujaca w dacie jego popelnienia. Ot6z Rada Miejska w P. uchwa-
ta z 16.01.1996 r. okreslita warunki prowadzenia handlu okreznego.
W § 6 tej uchwaly zawarty zostat przepis, z ktérego wynika, ze osoby
naruszajace postanowienia uchwaly podlegaja karze grzywny zgod-
nie z zasadami i trybem przewidzianym w prawie o wykroczeniach.
Przepis ten nie moze byc¢ jednak uznany za przepis ustanawiajacy
odpowiedzialnos¢ karnoadministracyjna za naruszenie przepisow tej
uchwaly. Trybunat Konstytucyjny rozpatrujac zagadnienie zgodnosci
z Konstytucja przepisu art. 54 Kw w wyroku z 8.07.2003 r.”® wypo-
wiedzial sie na temat tego rodzaju unormowan. Wypowiedz Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczyta identycznego uregulowania zawartego
w § 4 uchwaly Rady Miejskiej w L. z 9.06.1993 r. w sprawie ustano-
wienia zakazu prowadzenia handlu w miejscach innych niz wyzna-
czone. Przenoszac rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego na grunt
przedmiotowej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze § 6 uchwaty Rady Miejskiej
w P. nie moze by¢ uznany za przepis ustanawiajacy odpowiedzial-
nos¢ karnoadministracyjna za naruszenie przepiséow porzadkowych,
a w konsekwencji nie moze by¢ podstawa wymierzenia obwinionemu
kary grzywny’!.

2. Razacego naruszenia art. 2, art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 11i art. 64
ust. 1 i 3 Konstytucji polegajacego na utrzymaniu w mocy orzeczenia
sadu [ instancji w czesci, w jakiej orzekl o obligatoryjnym przepadku na-
rzedzi stanowiacych wlasnos¢ Edwarda B., ktére stuzyly do popelnienia
przestepstwa skarbowego, bez badania czy interwenient przyczynit sie
do popelnienia tego przestepstwa przez oskarzonego, czy mial na jego
przestepne dziatanie jakikolwiek wplyw, a nawet jakakolwiek wiedze
o popelnionym przestepstwie. W uzasadnieniu kasacji Rzecznik powotatl
sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stanowiacy o niekonstytucyj-
nosci art. 31 § 1 w zwiazku z art. 30 § 3 ustawy z 10.09.1999 r. — Kodeks
karny skarbowy w zakresie, w jakim przewiduje obligatoryjnos¢ prze-
padku narzedzi stanowiacych wlasnos¢ osoby trzeciej, ktére stuzyly do
popelnienia przestepstwa skarbowego™.

7 K 10/02.
71 RPO-461336-11/04.
72 RPO-455587-11/03.
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c. Formulowanie w kasacjach Rzecznika takze innych zarzutéw
razacego naruszenia prawa materialnego, majacych istotny
wplyw na tres¢ zaskarzonego rozstrzygniecia

1. Rzecznik zarzucil Sadowi II instancji razace naruszenie art. 234
Kk polegajace miedzy innymi na blednym przyjeciu, ze podniesione
przez oskarzonego w piSmie skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci
— Prokuratora Generalnego zarzuty pod adresem sedziow wyczerpywaly
znamiona czynu zabronionego opisanego w tym przepisie, pomimo iz
podniesienie tych zarzutéw stanowito realizacje uprawnien opartych na
prawie i zmierzato do obrony wtasnych praw oskarzonego”.

2. Rzecznik zarzucil wyrokowi Sadu Okregowego naruszenie art. 46
8§ 1 Kk poprzez zobowigzanie oskarzonego w oparciu o ten przepis do
naprawienia szkody w sytuacji, gdy pokrzywdzeni nie ztozyli wniosku
o zasadzenie na ich rzecz odszkodowania w tym trybie’.

3. Rzecznik sformulowatl rowniez zarzut naruszenia art. 46 § 1 i 2
i art. 48 § 1 Kk, polegajacego na orzeczeniu przez sad jednoczesnie
obowiagzku naprawienia szkody przewidzianego w art. 46 § 1 Kk i na-
wiazki przewidzianej w art. 46 § 2 Kk, mimo ze srodki te nie moga by¢
orzekane lacznie, oraz orzeczeniu nawiazki na rzecz pokrzywdzonej
w kwocie wyzszej niz wynikajaca z powotanego przepisu’®.

4. Rzecznik wniost kasacje na rzecz Zygmunta P. od prawomocnego
wyroku Sadu Rejonowego. Oskarzonemu wymierzono bowiem kare
nieprzewidzianag za przypisane przestepstwo. Sad skazal go na kare 10
miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania w sytuacji, gdy sprawcy tego przestepstwa mozna bylo wymierzyc
tylko kare grzywny do 720 stawek dziennych?°.

5. Rzecznik w szeregu kasacjach podnosil zarzuty razacego naru-
szenia prawa materialnego poprzez bledne zakwalifikowanie przypi-
sanego oskarzonemu czynu jako przestepstwa, podczas, gdy czyn ten
nie wyczerpywal znamion wystepku lub zbrodni, co winno skutkowac
uniewinnieniem oskarzonego””.

6. Rzecznik zarzucil sadowi w kasacji naruszenie art. 92 § 3 Kw, pole-
gajace na blednym orzeczeniu na podstawie tego przepisu srodka karnego
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu ladowym
pomimo tego, ze powolany przepis nie zezwala na wymierzenie tego srodka
karnego za wykroczenie przypisane ukaranemu. Zgodnie z trescia art. 92

7 RPO-459482-11/04.
7 RPO-471283-11/04.
7> RPO-485248-11/04.
76 RPO-476516-11/04.
7 RPO-489034-11/04, RPO-491343-11/04, RPO-479256-11/04, RPO-471928-11/04.
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§ 3 Kw srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mozna
orzec w stosunku do sprawcy wykroczenia z art. 92 § 2 Kw tj. osoby, ktéra
w celu unikniecia kontroli nie stosuje sie do sygnatu osoby uprawnionej
do kontroli ruchu drogowego, nakazujacego zatrzymanie pojazdu. Taki
czyn nie zostatl zas przypisany obwinionemu. Dlatego tez orzeczenie przez
Sad Rejonowy srodka karnego opisanego w art. 92 § 3 Kw nalezy uznac za
razace naruszenie powolanego przepisu, bowiem doszto do zastosowania
sankcji nieprzewidzianej za przypisane wykroczenie’s.

7. Rzecznik zarzucil postanowieniu Sadu Okregowego razace naru-
szenie art. 75 § 4 Kk., polegajace na wydaniu orzeczenia utrzymujacego
w mocy postanowienie Sadu Rejonowego zarzadzajacego wykonanie
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci w sytuacji, gdy od
zakonczenia okresu proby uplyneto ponad 6 miesiecy, co miato istotny
wplyw na tres¢ zaskarzonego postanowienia”™.

8. Na uwage zastuguje kasacja wniesiona przez Rzecznika, w ktorej
zarzucono sadowi razace naruszenie przepisow prawa materialnego,
a mianowicie art. 13 ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich®, polegajace na wymierzeniu nieletniemu sprawcy kary
pozbawienia wolnosci w granicach okreslonych w art. 279 § 1 Kk bez
nadzwyczajnego jej ztagodzenia w sytuacji, gdy przepis ten naktadal na
sad obowiazek zastosowania tej instytucji przy wymiarze kary®!.

9. Sady w swoich wyrokach niezasadnie przyjmowaly, ze oskarzony
dopuscit sie przypisanego mu czynu w warunkach okreslonych w art.
64 § 2 Kk (recydywa specjalna wielokrotna), podczas gdy z ustalen
faktycznych wynikalo, ze skazanemu mozna bylo przypisac¢ dziatanie
w warunkach recydywy opisanej w art. 64 § 1 Kk. O istotnosci wpltywu
tego uchybienia na tres¢ orzeczenia najdobitniej Swiadczy zasadnicza
konsekwencja recydywy specjalnej, jaka jest nadzwyczajne obostrzenie
kary. Ponadto zgodnie z art. 69 § 3 Kk wobec sprawcy okreslonego
w art. 64 § 2 Kk nie jest mozliwe zastosowanie instytucji warunkowego
zawieszenia wykonania kary, chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek,
uzasadniony szczeg6lnymi okolicznoSciami, zas nawet w owym wyjat-
kowym wypadku, uzasadnionym szczegélnymi okolicznosciami, okres
proby zwiazany z warunkowym zawieszeniem nie moze by¢ krotszy niz
3 lata (art. 80 § 2 Kk). Do multirecydywisty nie stosuje sie ponadto za-
wieszenia wykonania kary, o ktéorym mowa w art. 60 § 3-5 Kk?®2.

78 RPO-484653-11/04.
7 RP0O-495231-11/05.
8 Dz.U. z 2002 r., Nr 11, poz. 109 ze zm.
81 RPO-490245-11/05.
82 RPO-517316-11/05.
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d. Kasacje Rzecznika stawiajace orzeczeniom sadowym zarzut
razacego naruszenia prawa procesowego, co mialo istotny
wplyw na tresé zaskarzonych rozstrzygnieé

Do najczestszych uchybien tego rodzaju mozna zaliczy¢:

1. Btedna i dowolna ocene istotnych okolicznosci sprawy, a zwlasz-
cza nierozwazenie i nieuwzglednienie okolicznosci przemawiajacych na
korzysé oskarzonego, co doprowadzito do utrzymania w mocy oczywiscie
wadliwego wyroku opartego na dowolnej ocenie materiatlu dowodowego
i skutkowalo oczywiscie niestlusznym skazaniem (naruszenie art. 4, 7
i 366 § 1 Kpk)®.

2. Bezpodstawne oddalanie wnioskéw dowodowych zglaszanych
przez oskarzonego (naruszenie art. 170 § 1 i 3 Kpk)®.

3. Naruszenie art. 413 § 2 pkt 1 Kpk polegajace na pominieciu
w opisie czynu wartosci rzeczy, ktore oskarzony usitlowal zabrac
w celu przywlaszczenia, podczas gdy wskazanie ich wartosci ma istot-
ne znaczenie dla ustalenia, czy popelniony przez oskarzonego czyn byt
usilowaniem przestepstwa kradziezy, czy tez usilowaniem wykroczenia
kradziezy®®.

4. Naruszenie art. 501 pkt 1 Kpk polegajace na wydaniu w odnie-
sieniu do oskarzonego wyroku nakazowego, co byto niedopuszczalne
z uwagi na to, ze byl on w czasie orzekania pozbawiony wolnosci w innej
sprawie®,

5. Naruszenie art. 387 § 1, § 2 i § 3 Kpk poprzez zawarcie w tresci
wyroku skazujacego rozstrzygnie¢ odmiennych od uzgodnionych w toku
rozprawy glownej (w tym przypadku chodzi o wyrok wydany na wniosek
oskarzonych bez przeprowadzania postepowania dowodowego)®’.

6. Naruszenie prawa procesowego, to jest art. 139 § 1 Kpk poprzez
btedne przyjecie, iz skutecznie zostal doreczony oskarzonemu wyrok
Sadu Rejonowego wraz z uzasadnieniem na adres wskazany we wnio-
sku o doreczenie uzasadnienia tego wyroku, podczas gdy w tym czasie
oskarzony byt pozbawiony wolnosci w innej sprawie, co uniemozliwito
mu dotrzymanie terminu zawitego do wniesienia apelacji®®.

7. Naruszenie art. 161 Kpk polegajace na nieodtworzeniu akt w za-
kresie dotyczacym okreslenia czasu, miejsca i okolicznosci przypisanego
skazanemu czynu, jego kwalifikacji prawnej, wymiaru kary, czasu jej

83 RPO-461480-11/04.
8¢ RPO-477802-11/04.
85 RPO-487081-11/04.
86 RPO-492775-11/04.
87 RPO-505859-11/05.
88 RPO-468049-11/04.
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odbywania, oraz danych odnoszacych sie do wyrokéw zapadlych w spra-
wie ,historycznej”, co uniemozliwia przeprowadzenie postepowania ka-
sacyjnego w celu urzeczywistnienia uzasadnionego interesu strony®°.

8. Naruszenie prawa procesowego, tj. art. 118 § 2 Kodeksu postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (Kpw), poprzez jego niezastosowanie
bedace wynikiem blednego przyjecia, iz brak wskazania w art. 119 Kpw
przepisu art. 632 pkt 2 Kpk do odpowiedniego stosowania w postepo-
waniach w sprawach o wykroczenia implikuje niemoznos¢ zasadzenia
kosztéw obrony z wyboru na rzecz obwinionego uniewinnionego w spra-
wie, w ktorej wniosek o ukaranie zlozyt oskarzyciel publiczny®°.

9. Naruszenie art. 443 Kpk, polegajace na wydaniu w sprawie prze-
kazanej do ponownego rozpoznania orzeczenia surowszego niz uchy-
lone, mimo zaskarzenia uchylonego orzeczenia wylacznie na korzysé
oskarzonego®!.

10. Naruszenie prawa karnego procesowego (art. 4, 410 i 552 § 4
Kpk) poprzez zaniechanie uwzglednienia przez sad odwolawczy istot-
nych okolicznosci w sprawie o zasadzenie odszkodowania i zadoséuczy-
nienia za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie, mogacych
przemawia¢ na korzysé wnioskodawcy, co w konsekwencji doprowa-
dzilo do niezasadnego utrzymania w mocy zaskarzonego wyroku sadu
I instancji, na mocy ktérego oddalono wniosek o zasgdzenie od Skarbu
Panstwa odszkodowania i zado§cuczynienia za niewatpliwie niestuszne
tymczasowe aresztowanie®?.

11. Brak odniesienia sie przez sad II instancji w uzasadnieniu swo-
jego orzeczenia do wszystkich zarzutow apelacyjnych podnoszonych
przez strony, co w efekcie prowadzi do niepelnej kontroli instancyjne;j
zaskarzonych rozstrzygnieé®s.

12. Naruszenie prawa przez sad odwotawczy (art. 455 Kpk) polega-
jace na zaniechaniu kontroli prawidlowosci kwalifikacji prawnej czynu
przypisanego oskarzonemu, przyjetej przez sad orzekajacy w I instan-
cji, podczas gdy nalezyta analiza prawidlowych ustalen faktycznych
prowadzi do wniosku, iz nie zostaly wypelnione wszystkie znamiona
przypisanego oskarzonemu przestepstwa®.

8 RPO-468611-I1/04.
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C. Razace naruszenia przez sady prawa procesowego, ktorych
skutkiem jest nierespektowanie przyslugujacego oskarzo-
nemu prawa do obrony zagwarantowanego w art. 42 ust. 2
Konstytucji

Do tej kategorii uchybien procesowych mozna zaliczy¢:

1. Naruszenie prawa procesowego polegajace na rozpoznaniu sprawy
pod nieobecnos¢ oskarzonego, ktéry nie byt prawidtowo poinformowany
o terminie rozprawy lub posiedzenia tak przed sadem I jak i Il instan-
cji%s.

2. Naruszenie prawa procesowego polegajace na rozpoznaniu sprawy
pod nieobecnosc¢ ustanowionego obroncy oskarzonego, ktéry o terminie
rozprawy nie zostal prawidlowo poinformowany?°.

3. Naruszenie art. 479 § 112 w zw. z art. 485 i art. 6 Kpk polegajace
na wydaniu przez sad wyroku zaocznego w sytuacji, gdy oskarzony nie
zlozyt wyjasnien w sprawie®’.

4. Naruszenie prawa procesowego polegajace na zaniechaniu przez
sad przestuchania obwinionego, pomimo ze stawit sie on na rozprawe,
co zdaniem Rzecznika, razaco naruszylo jego prawo do zlozenia wyja-
$nien (naruszony art. 175 § 1 Kpk)®®.

5. Naruszenie art. 22 § 1 Kkw, polegajace na zaniechaniu powiado-
mienia skazanego o terminie posiedzenia w przedmiocie zarzadzenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci, co w konsekwencji doprowadzito
réwniez do naruszenia przepisu art. 178 § 2 Kkw, gdyz przed wydaniem
rozstrzygniecia nie wystuchano skazanego®.

D. Badanie przez Rzecznika spraw, w ktérych sady orzekaly
o umorzeniu postepowania oraz umieszczeniu podejrzanego
w zamknietym zakladzie psychiatrycznym tytulem Srodka
zabezpieczajacego
Najczesciej formulowanym przez Rzecznika zarzutem kasacyjnym
w tej kategorii spraw bylo razace naruszenie prawa, majace istotny
wplyw na tres¢ orzeczenia, a mianowicie:
1. Art. 93 Kk polegajace na nieprzeprowadzeniu przez Sad obligato-
ryjnego dowodu w postaci wystuchania bieglych psychiatrow i bieglego
psychologa przed wydaniem orzeczenia o umieszczeniu podejrzanego

95 RPO-473182-11/04, RPO-475422-11/04, RPO-486490-11/04, RPO-491033-1I/04, RPO-
492095-11/04.

9% RPO-456878-11/03, RPO-491807-11/04.
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99 RPO-463162-11/04.
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w zamknietym zakladzie psychiatrycznym tytulem srodka zabezpiecza-
jacego; a takze na orzekaniu tego Srodka zabezpieczajacego mimo tego,
ze zastosowanie tego Srodka wykracza poza zasade proporcjonalnosci,

2. Art. 354 pkt 2 Kpk polegajace na rozpoznaniu sprawy podczas nie-
obecnosci podejrzanego, w sytuacji, gdy z opinii bieglych nie wynikato,
zeby nie mogl on uczestniczy¢ w toczacym sie postepowaniu,

3. Art. 322 § 2 w zwiazku z art. 354 pkt 3 Kpk polegajace na braku
wskazania w uzasadnieniu postanowienia, jakimi przestankami kiero-
wal sie Sad uznajac, iz czyny przypisane podejrzanemu cechowaly sie
znacznag spoteczna szkodliwoscig!®.

E. Kasacje Rzecznika, dotyczace oczywistych naruszen prawa
zaliczanych przez ustawodawce do grupy tzw. bezwzglednych
powodow odwolawczych, wskazanych enumeratywnie w art.
439 Kpk

Przykladowo mozna w tym miejscu wymienic:

1. Razace naruszenie przez sad Il instancji art. 439 § 1 pkt 10 Kpk
polegajace na nieuchyleniu, niezaleznie od granic zaskarzenia i podnie-
sionych zarzutéw oraz wplywu uchybienia na tres¢ orzeczenia, wyroku
Sadu I instancji pomimo tego, ze wyrok ten zapad!l z razacym naru-
szeniem art. 79 § 1 pkt 3 i § 3 Kpk przejawiajacym sie w zignorowaniu
okolicznosci dotyczacych stanu zdrowia psychicznego oskarzonego,
ktore wlasciwie ocenione powinny prowadzi¢ do przyjecia, ze zachodzi
uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci; co w konsekwencji
doprowadzito do zaniechania przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych
psychiatréw oraz wyznaczenia obroncy z urzedu, ktérego udzial w roz-
prawie byt obowigzkowy!0!,

2. Naruszenie przez sad I instancji art. 17 § 1 pkt 7 Kpk (tez art. 5 §
1 pkt 8 Kpw), stanowiace bezwzgledna przyczyne odwolawcza wskazanag
w art. 439 § 1 pkt 8 Kpk. Ot6z zgodnie z trescig art. 439 § 1 pkt 8 Kpk
(takze art. 104 § 1 pkt 7 Kpw), jezeli orzeczenie wydane zostalo pomimo
tego, ze postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby
zostalo juz prawomocnie zakoniczone, to rozstrzygniecie takie winno by¢
uchylone niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutow
oraz wplywu uchybienia na tres¢ orzeczenia!?,

3. Naruszenie art. 104 § 1 pkt 7 Kpw (takze art.439 § 1 pkt 9 Kpk),
polegajace na nieuchyleniu, niezaleznie od granic zaskarzenia i pod-

100 RPO-455298-11/03, RPO-493205-11/04.
101 RPO-483180-11/04, RPO-492454-11/04, RPO-485303-1I1/04.
102 RPO-494139-11/04, RPO-503259-11/05.
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niesionych zarzutéw w apelacji oraz wplywu uchybienia na tres¢ orze-
czenia, wyroku sadu I instancji, pomimo zaistnienia okolicznosci wyta-
czajacej postepowanie w postaci przedawnienia orzekania, okreslonej
w art. 5 § 1 pkt 4 Kpw (tez art. 17 § 1 pkt 6 Kpk), co powinno spowodo-
wac umorzenie tego postepowania przez sad odwotawczy!%3.

F. Wniosek o podjecie uchwaly przez Sad Najwyzszy dotyczacej
wykladni art. 476 Kpk

Rzecznik zwrécit sie do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaly wyja-
Sniajacej ujawniajace sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego rozbiez-
nosci w wykladni niektorych przepiséw procedury karnej, zawierajacej
odpowiedz na pytanie: ,Czy w Swietle art. 29 § 1 Kpk dopuszczalne jest
rozpoznanie apelacji przez sad odwotawczy w skladzie jednego sedziego,
po wydaniu zarzadzenia przez prezesa sadu okregowego na podstawie
art. 476 § 1 zdanie trzecie Kpk w sytuacji, gdy po przekroczeniu 21 dnio-
wego terminu okre§lonego w art. 484 § 1 Kpk sad pierwszej instancji
zmienil tryb postepowania z uproszczonego na zwyczajny i rozpoznat
sprawe w dalszym ciagu w tym samym jednoosobowym sktadzie?”1%*
Sad Najwyzszy po rozpoznaniu tej sprawy uchwalil nastepujaca odpo-
wiedz: ,Sad odwolawczy, po wydaniu przez prezesa sgdu okregowego
zarzadzenia, o ktérym mowa w art. 476 § 1 zdanie trzecie Kpk, moze
rozpoznac apelacje w skladzie jednego sedziego tylko wowczas, gdy sad
pierwszej instancji wydat w takim skladzie wyrok orzekajac w poste-
powaniu uproszczonym”. Sad Najwyzszy postanowil nadaé¢ powyzszej
uchwale moc zasady prawnej!'%.

G. Utrudniony dostep do sekretariatow i innych jednostek or-
ganizacyjnych sadow

Rzecznik otrzymuje sygnaly od obywateli, ktoérzy wskazuja na nie-
wlasciwa — ich zdaniem - organizacje pracy sadow, w szczegbdlnosci
dotyczaca godzin urzedowania sadow i ich jednostek organizacyjnych,
a takze Krajowego Rejestru Sadowego i Krajowego Rejestru Karnego.
Regulamin wewnetrznego urzedowania sadow powszechnych naktada
na sekretariaty sadowe obowiazek przyjmowania interesantéw przez
czas urzedowania, a raz w tygodniu dodatkowo po potudniu, z uwzgled-
nieniem lokalnych potrzeb i zwyczajow. Nalezaloby rozwazy¢, czy nie
zachodzi potrzeba wprowadzenia tej zasady nie tylko w odniesieniu do

103 RPO-475876-11/04, RPO-478173-11/04.
104 RPO-468295-11/04 z 18.07.2005 r.
105 Uchwata SN z 27.10.2005 r. I KZP 38/05.
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sekretariatow, ale takze wszystkich jednostek organizacyjnych sadu
i umieszczenie informacji w tym zakresie w siedzibie tych instytucji
i na stronach internetowych poszczegdlnych sadow!°®. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci potwierdzil, ze nie wszystkie
sady przestrzegaja przepisy regulaminu wewnetrznego urzedowania
sadow powszechnych, odnosnie czasu urzedowania. Nie wszystkie
sady pracuja nawet jeden dzien w tygodniu po potudniu, ttumaczac
to brakiem interesantéw. Godziny pracy centrali Centralnej Informacji
o Zastawach Rejestrowych, Krajowego Rejestru Sadowego oraz Ksiag
Wieczystych okresla regulamin organizacyjny Departamentu Centrum
Ogoélnopolskich Rejestrow Sadowych i Informatyzacji Resortu. Czas
urzedowania oddzialow Centralnej Informacji uwarunkowany jest go-
dzinami pracy poszczegélnych sadéw. Biuro Informacyjne Krajowego
Rejestru Karnego przyjmuje interesantéw codziennie w godz. 9°°-143°,
w poniedziatki do godz. 17°°. W projekcie regulaminu urzedowania
sadow powszechnych wprowadzono przepis dotyczacy przyjmowania
interesantéw przez sekretariaty sadowe ,w kazdy poniedziatek do godz.
18%”, Wydtuzony zostanie tez czas pracy kas sadowych!®’.

106 RPO-483268-1/05 z 5.04.2005 r.
107 Pismo z 19.05.2005 r.



3. Inne konstytucyjne wolnosci i prawa obywateli

A. Dostep kazdego do dotyczacych go urzedowych dokumentow
i zbiorow danych

Trybunat Konstytucyjny 26.10.2005 r. rozstrzygnal w pelnym skla-
dzie wniosek Rzecznikal®® dotyczacy niedopuszczalnego ograniczenia
przez przepisy ustawy z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu'®. Trybunat
orzekl w szczegoOlnosci, ze: 1) art. 30 ust. 1 oraz art. 31 ust. 11 2 ustawy
7z 18.12.1998 r. o IPN w zwiazku z art. 6 ust. 2 i 3 tej ustawy oraz w zwigz-
ku z art. 3 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zakresie, w jakim pozbawiajg osoby zainteresowane
— inne niz pokrzywdzony — prawa do uzyskania informacji o posiadanych
i dostepnych, dotyczacych ich dokumentach, a takze o sposobie uzyskania
w nie wgladu, sa niezgodne z art. 47 oraz art. 51 ust. 3 i 4 Konstytucji;
2) art. 33 ust. 1 ustawy z 18.12.1998 r. o IPN w zwiazku z art. 6 ust. 2
i 3 oraz z art. 36 i art. 43 zdanie pierwsze tej ustawy oraz w zwiazku z art.
3 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi w zakresie, w jakim pozbawia osoby zainteresowane — inne niz
pokrzywdzony — prawa zalaczenia do zbioru dotyczacych ich dokumentow
wlasnych uzupetnien, sprostowan, uaktualnien, wyjasnien oraz dokumen-
tow lub ich kopii, jest niezgodny z art. 47 oraz art. 51 ust. 3 i 4 Konstytucji;
3) art. 35 ust. 2 ustawy z 18.12.1998 r. o IPN jest niezgodny z art. 47 oraz
z art. 51 ust. 3 i 4 Konstytucji. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nie
eliminuje wskazanych przepiséw z systemu prawnego, lecz — nie uszczu-
plajac w niczym dotychczasowych praw tych podmiotéw (pokrzywdzonych
i 0s6b im najblizszych) — stwarza warunki do bezposredniego zastosowania
w tym przypadku norm z art. 51 ust. 3 Konstytucji. Ustawa w zaskarzo-
nym ksztalcie stwarzala dla oséb zainteresowanych jedng droge dotarcia
do archiw6éw IPN, a mianowicie wskazujac taki tryb, ktérego koniecznym
etapem jest uzyskanie wczes$niej statusu pokrzywdzonego badz wyrazne
okreslenie sie jako funkcjonariusz, pracownik, czy wspotpracownik organu

108 RPO-468440-1/04 z 21.07.2004 r., K 31/04, (por. s. 50-51 Informacji za 2004 r.).
109 Dz.U. Nr 155, poz. 1016 ze zm.



Inne konstytucyjne wolnosci i prawa obywateli 47

bezpieczenstwa panstwa. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego czesciowo
eliminuje taka droge w przypadku oséb, ktore nie zamierzaja z réznych
przyczyn ubiegac sie o status pokrzywdzonego, a ktére swoje prawa gwa-
rantowane konstytucyjnie chca zrealizowac wprost, z bezposrednim odwo-
laniem sie do normy konstytucyjnej. Zrealizowanie tego prawa nie wymaga
specjalnych procedur, koniecznych do uregulowania w ustawie dopiero
w przysztosci. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, funkcja gwarancyjna
normy konstytucyjnej moze by¢ zrealizowana w pelnym zakresie takze
w przypadku prawa sprostowania informagcji (art. 51 ust. 4). Osoby niebe-
dace pokrzywdzonymi, beda mogly to uczyni¢ w sposob wskazany w art. 33
ust. 1 i 3 ustawy o IPN, gdzie jest mowa o prawie do zataczenia do zbioru
dotyczacych dokumentéw wlasnych uzupetnien, sprostowan, uaktualnien,
wyjasnien oraz dokumentéw i ich kopii.

B. Sprzeciw wobec ,,dzikiej lustracji”

Rzecznik poczul sie zobowigzany do publicznego zajecia stanowiska wo-
bec ujawnienia listy zasob6éw archiwalnych Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zawierajacej obok
funkcjonariuszy i wspoétpracownikéw SB, takze kandydatow na wspotpracow-
nikéw oraz duza liczbe pokrzywdzonych. W o§wiadczeniu z 1.02.2005 r.11°
Rzecznik podejmowat tez na wniosek obywateli sprawe ujawniania przez IPN
informacji, iz okreslone osoby byly tajnymi wspélpracownikami organéw
bezpieczenstwa panstwa (sprawa o. Konrada H.). W wystapieniu do Prezesa
IPN prosit o ustosunkowanie sie do zarzutéw formulowanych we wnioskach
oraz wyjasnienia, na jakiej podstawie nastepuje ujawnienie takich informa-
¢ji'''. Odpowiedz Prezesa IPN!!? wraz z zalgczona opinig prawna nie usunely
watpliwosci. Po ich analizie IPN Rzecznik skierowatl jednobrzmiace wysta-
pienia do Marszatka Sejmu i Prezesa IPN'!3. Rzecznik zaapelowal do Prezesa
o podjecie wszelkich staran dla Scistego przestrzegania obowiazujacego pra-

110 RPO-496275-1/05 Rzecznik zwrdcit uwage, iz upublicznienie przez przedstawiciela
sczwartej wladzy” okreslonych materialéw IPN budzi zasadniczy sprzeciw, bowiem
tego rodzaju praktyki niosa zagrozenie dla réznych wartosci konstytucyjnych i moga
prowadzi¢ do krzywdy ludzkiej na powazna skale.

111 RPO-504056-1/05; RPO-504057-1/05 z 9.05.2005 r.

112 Pismo z 7.06.2005 r.

113 RPO-504057-1/05 z 15.06.2005 r. W wystapieniu tym Rzecznik stwierdzil, iz nie sadzi,
by art. 22 ustawy o IPN upowazniat Prezesa do ujawniania z urzedu personaliéw os6b
wspolpracujacych z organami bezpieczenstwa, poza sytuacjami wymienionymi w art.
36 tejze ustawy. IPN, wbrew dyspozycji art. 43 zd. 1 ustawy, nie stosuje w tych bu-
dzacych watpliwosci postepowaniach kodeksu postepowania administracyjnego, a w
szczegblnosci art. 10 § 1, wedle ktorego organy administracji publicznej obowiazane sa
zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materialéw oraz
zgloszonych zgdan.



48 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2005

wa w zakresie udostepniania materiatow IPN. W odpowiedzi Prezes IPN!!*
odnoszac sie do zarzutu wykorzystywania bazy danych dla celéw powszech-
nej lustracji bez gwarancji ochrony praw oséb umieszczonych na tzw. liscie
Wildsteina poinformowal, ze skierowal wniosek do prokuratury o wszczecie
postepowania w zwigazku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa. W celu
zminimalizowania negatywnych skutkéw ujawniania tej listy opracowano,
przy udziale IPN, projekt nowelizacji ustawy o IPN, ktora weszla w Zzycie
20.04.2005 r. Zgodnie z art. 29a ustawy, kazda osoba, ktéra wyraza chec
sprawdzenia, czy jej dane sa tozsame z danymi znajdujacymi sie w katalogu
funkcjonariuszy, wspotpracownikéw, kandydatéw na wspoédlpracownikow
organ6w bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 5 ustawy oraz
innych oso6b, udostepnionym w IPN od 26.11.2005 r., moze zwroéci¢ sie do
Prezesa IPN z wnioskiem w tej sprawie. W kwestii udostepnienia komisji
Sledczej dokumentéw z zasobow IPN poinformowat, ze Instytut jako organ
wladzy publicznej dziatal zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 1 ustawy o sej-
mowej komisji Sledcze;j.

C. Wolnos§é zgromadzen a przepisy prawa o ruchu drogowym

W zwiazku z zakazaniem przez Prezydenta Miasta Stolecznego W.
zorganizowania tzw. Parady Rownosci!!, Rzecznik skierowal wniosek
do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci art. 65
w zwiazku z art. 65a ust. 2 i 3 ustawy z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym!!® w zakresie, w jakim uzaleznia zorganizowanie zgroma-
dzenia od uzyskania zezwolenia na jego przeprowadzenie — z art. 57
w zwiazku z art. 31 ust.3 Konstytucji oraz art. 65a ust. 3 pkt 9 tej usta-
wy —z art. 2 i art.57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji'!'’. Minister
Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny podzielit wniosek Rzecznika co
do niekonstytucyjnosci art. 65a Prawa o ruchu drogowym, natomiast
nie dopatrzy! sie niekonstytucyjnosci art. 65''8. Wniosek zostat rozpa-
trzony 18.01.2006 r.!1°,

114 Pismo z 3.10.2005 r.

115 Decyzja Nr UM/IR/059/2005 r. z 03.06.2005 r.

116 Dz.U. z 2002 r. Nr 108, poz. 908

117 RPO-505746/1/05 z 30.06.2005r.

118 Stanowisko z 17.11.2005 r.

119 Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze uzaleznianie zorganizowania zgromadzenia
od uzyskania zezwolenia na jego przeprowadzenie jest niezgodne z Konstytucja.
Niedopuszczalna jest taka regulacja prawna, ktora poprzez pozostawienie nadmiernego
luzu decyzyjnego organom administracji publicznej powoduje obnizenie konstytucyj-
nego standardu wolnosci zgromadzen. Wolnosé zgromadzen jest szczegdlna politycz-
na wolnoscia jednostki, podlegajaca przez to szczegélnej ochronie konstytucyjnej (K
21/05).
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D. Bezprawno$§¢ zakazu pokojowego zgromadzenia

Rzecznik postanowil przylaczy¢ sie do postepowania przed Woje-
wodzkim Sgdem Administracyjnym w P. w sprawie dotyczacej zakazu
odbycia sie pokojowego zgromadzenia ,Marszu Réwnosci” w P. wydanym
przez Prezydenta Miasta P.'?°) podtrzymanym nastepnie przez Wojewode
Wielkopolskiego!?!. W uzasadnieniu decyzji odmownej podkreslono przede
wszystkim, iz przeprowadzenie ,Marszu Rownosci” stanowi¢ bedzie real-
ne zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, gdyz istnieje
duze prawdopodobienstwo zniszczenia mienia o znacznych rozmiarach.
Ponadto trasa przemarszu utrudnia¢ miata ruch na ul. Pétwiejskiej
i sparalizowa¢ normalne funkcjonowanie znajdujacych sie na niej skle-
poéw. Rzecznik zwrdcilt uwage'??, iz sednem sprawy jest ustalenie, czy
zakaz odbycia pokojowego zgromadzenia w P., jako najbardziej restryk-
cyjna metoda ograniczenia wolnosci, byl uzasadniony. Szereg zgromadzen
z cyklu ,Marsz Réwnosci idzie dalej” m.in. w W., P., Wr., T. i G., w ktérych
brato udzial znacznie wiecej os6b niz w ,Marszu Réwnosci” z 19.11.2005r.
udowodnito, iz twierdzenie istnienia wysokiego prawdopodobienstwa
znacznych szkéd w mieniu oraz realnego zagrozenia dla zdrowia ma-
nifestujacych bylo bezpodstawne. Rzecznik ponadto wskazal, iz to nie
zakazane pokojowe zgromadzenie stwarzalo zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, lecz nielegalne zgromadzenie
kontrmanifestantéw, ktorzy jawnie zmierzali do uniemozliwienia korzy-
stania przez innych z konstytucyjnej wolnosci. Witadza publiczna swym
bezprawnym zakazem, w istocie postawita sie do dyspozycji tych, ktorzy
wznosili okrzyki stanowigace jawne odwolywanie sie¢ do metod i praktyk
faszyzmu. WSA uznat'®, iz prezydent i wojewoda wydajac zakaz, bezpraw-
nie powolywali sie na zagrozenie bezpieczenstwa i mienia mieszkancow.
Organy administracji powinny byly w tej sprawie rozwazy¢, czy realne
zagrozenie stwarzaja organizatorzy, czego jednak brakowalo w obydwu
uzasadnieniach decyzji.

E. Wolnosé prasy a prawo karne

1. Rzecznik skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek
o stwierdzenie niezgodnosci art. 46 ust. 2 Prawa prasowego w zakresie
w jakim stanowi on, iz §ciganie przestepstwa okreslonego w art. 46 ust.
1 tej ustawy nastepuje z oskarzenia publicznego jezeli pokrzywdzonym

120 Decyzja Prezydenta Miasta P. z 15.11.2005 r. (SO.VII 5023-179/05).

121 Decyzja Wojewody Wielkopolskiego z 18.11.2005 r. (SO.1-2.5030-1/05).

122 RPO-518893-1/05z 29.11. 2005 r.

123 Wyrok WSA z 14.12.2005 r. IV SA/Po 983/05, w pelni podtrzymany 25.05.2006 r.
przez NSA (por. pkt 10 na str. 202-203 Informacji).
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jest inny podmiot niz osoba fizyczna, z art. 32 i art. 54 ust. 1 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Do obowiazkéw redaktora naczelnego na-
lezy bezplatne opublikowanie na wniosek zainteresowanego podmiotu
sprostowan lub odpowiedzi, jesli spelniaja one wymogi przewidziane
przepisami prawa. W razie odmowy spelnienia tego obowiazku zaintere-
sowani maja roszczenie o opublikowanie sprostowania lub odpowiedzi.
Uchylanie sie od tego obowiazku jest zagrozone sankcja karna. Jesli
pokrzywdzonym jest osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
Sciganie odbywa sie z oskarzenia publicznego. Natomiast, gdy pokrzyw-
dzonym jest osoba fizyczna, Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatne-
go. Watpliwosci Rzecznika budzilo przyznanie szerszej ochrony osobom
prawnym'?*. Wyrokiem z 22.02.2005 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze art. 46 ust. 2 Prawa prasowego'?® w czesci obejmujacej zwrot: ,Jezeli
pokrzywdzonym jest osoba fizyczna”, jest niezgodny z art. 32 Konstytucji
oraz nie jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Od dnia wejscia w zycie wyroku (jego ogloszenia w Dzienniku Ustaw!?6)
przestepstwo okreslone w art. 46 prawa prasowego ma charakter prze-
stepstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego bez wzgledu na to, kto jest
pokrzywdzonym.

2. Rzecznik zglosil swéj udziat w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej Jerzego W.'?” dotyczacej odpowiedzialnosci karnej dziennikarza
za opublikowanie bez autoryzacji doslownie cytowanej wypowiedzi i przed-
stawil nastepujace stanowisko: ,Art. 49 w zwigzku z art. 14 ust. 2 Prawa
prasowego jest niezgodny z art. 54 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 31
ust. 3 i art. 14 Konstytucji.” Zaskarzone przepisy ograniczaja wolnosé
prasy oraz wolnosc¢ stlowa, poprzez zagrozenie sankcja karna zachowania
polegajacego na publikowaniu bez autoryzacji doslownie cytowanych wypo-
wiedzi. Wydaje sie, iz obwarowanie sankcjg karng publikowania dostownie
cytowanych wypowiedzi bez ich autoryzacji nie jest konieczne w demokra-
tycznym panstwie prawa, albowiem, ograniczajac swobode wypowiedzi
dziennikarskiej, nie stuzy osiagnieciu celu, jakim jest ochrona praw oséb,
ktorych wypowiedzi sg relacjonowane w publikacjach prasowych.

3. Rzecznik zwrocit sie do Prokuratora Krajowego w sprawie wszcze-
cia postepowania przygotowawczego przez prokurature w sprawie o po-
mawianie w artykutach prasowych Kasy Krajowej SKOK'?8. Prokuratura

124 Tamze, str. 385, RPO-406448-11/02 z 17.03.2004 r.

125 Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.

126 Wyrok K10/04 zostal ogloszony w Dz.U. z 10.03.2005 r. Nr 39, pod poz. 377 i z tym
dniem orzeczenie TK weszto w zycie.

127 RPO-514669-11/05 z 10.11.2005 r. (SK 52/05).

128 RPO - 516562 —1I/05 z 22.11. 2005 r.
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Okregowa w G. wszczela z urzedu postepowanie przygotowawcze
w sprawie przestepstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego, tj. wy-
stepku z art. 212 § 1 Kk polegajacego na pomawianiu oséb z organéw
Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej w S., jak tez
innych SKOK-6w w artykutach publikowanych w ,Polityce” i ,Gazecie
Wyborczej”. Rzecznik w pelni respektuje niezalezne decyzje prokuratury
w zakresie obejmowania z urzedu Sciganiem przestepstw prywatno-
skargowych, jednak jego watpliwosci budza informacje o angazowaniu
do wykonywania czynnosci procesowych w tej sprawie funkcjonariuszy
CBS. Watpliwosci budzi takze to, czy zostato spelnione kryterium inte-
resu spolecznego uzasadniajace wszczecie w tej sprawie postepowania
przez prokuratora. W tym miejscu nalezy wskazag, ze intencja Rzecznika
nie bylo kwestionowanie niezaleznych decyzji prokuratury w zakresie
obejmowania z urzedu Sciganiem przestepstw prywatnoskargowych,
co znalazlo wyraz w tresci wystapienia skierowanego do Prokuratora
Krajowego!?°. Sprawa powyzsza w dalszym ciagu bedzie monitorowana
przez Rzecznika.

F. Brak pelnej gwarancji realizacji czynnego prawa wyborczego
przez osoby niepelnosprawne!°
Rzecznik otrzymat list Dyrektora Instytutu Spraw Publicznych, ktéra
wskazywata na potrzebe nowelizacji ustawy z 12.04.2001 r. Ordynacja
wyborcza do Sejmu i Senatu!®', bowiem obowigzujace uregulowania
ograniczaja dostep do glosowania osobom starszym i niepelnosprawnym.
Proponuje wiec wprowadzenie dla tych oséb instytucji pelnomocnika.
Z listu wynikalo, ze stosowne propozycje w tym zakresie Instytut przeka-

129 Z informacji z Sadu Rejonowego G.-Potudnie wynika, ze przed Sadem tym rozpozna-
wane sg dwie sprawy na skutek wnioskow Prokuratora Okregowego w G. o zwolnienie
z obowiazku zachowania tajemnicy dziennikarskiej dwoéch dziennikarzy, co do faktow
objetych tajemnica dziennikarska. W sprawach tych Sad zwrdcit sie do Trybunatu
Konstytucyjnego z pytaniem czy art. 212 Kodeksu karnego jest zgodny z art. 14 i art.
54 ust. 1 Konstytucji.

W Biurze Rzecznika problematyka os6b niepelnosprawnych przynalezy kompeten-
cyjnie do wlasciwosci szeregu zespoléw merytorycznych, w tym: Zespotu I-Prawa
Konstytucyjnego i Miedzynarodowego, w zakresie rownosci i dyskryminacji; Zespotu
III-Zabezpieczenia Spolecznego, w zakresie szeroko pojmowanej problematyki socjalnej i
orzekania o niepelnosprawnosci; Zespotu VI-Prawa Gospodarczego, Danin Publicznych
i Ochrony Praw Konsumenta, w zakresie zagadnien zwiazanych z poruszaniem sie
niepetlnosprawnych za pomoca Srodkéw transportu; Zespotu VII-Prawa Karnego
Wykonawczego, w zakresie przestrzegania praw osadzonych wykazujacych niepeino-
sprawnos¢; Zespotu VIII-Prawa Pracy, w zakresie zatrudniania oséb niepelnospraw-
nych; Zespotu X- Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcéw w
zakresie ochrony zdrowia tych osé6b i uchwalania norm prawa miejscowego; Zespotu
XI - Prawa Rodzinnego i Ochrony Praw Oséb Niepelnosprawnych, w zakresie odpowia-
dajacym nazwie Zespotu.

131 Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.
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zal juz Przewodniczacemu Sejmowej Komisji Ustawodawczej. W ocenie
Rzecznika obowigzujace przepisy nie gwarantuja w pelni tej grupie oséb
mozliwosci realizacji czynnego prawa wyborczego, jakie zapewnia im art.
62 ust. 1 Konstytucji. Wiele bowiem oséb niepelnosprawnych, uposle-
dzonych fizycznie, niezdolnych jest do opuszczenia domu i udania sie
do lokalu wyborczego. Stad tez wydaje sie konieczne odstapienie od bez-
wzglednego wymogu osobistego glosowania i wprowadzenie przepisow
zezwalajacych tej grupie wyborcéw na glosowanie przez pelnomocnika,
czy tez za posrednictwem Srodkéw komunikacji. Problem ten Rzecznik
przedstawil w Informacji za 2004 r.!%2. Wobec tego, ze sugerowane przez
Rzecznika zmiany Ordynacji w zasadzie sg zbiezne z propozycjami ISP,
w wystapieniu do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Ustawodawczej!>
Rzecznik w pelni je popart.

G. Ograniczenie praw wyborczych os6b zmieniajacych w okre-
sie roku przed wyborami samorzadowymi miejsce stalego
zamieszkania

Problem ten Rzecznik przedstawil w Informacji za 2004 r.!3*. Ustawa z

20.04.2004 r. o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-
wiatéw i sejmikow wojewodztw'®S, uwzgledniajac Traktat z 16.04.2003 r. o
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej!*® oraz Dyrektywe Rady 94/80/
EC z 19.12.1994 r., w ustawie z 16.07.1998 r. Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéow i sejmikow wojewodztw!3” w zakresie czynnego
prawa wyborczego dodata art. 6a ust. 1. Przepis ten stanowi, ze prawo
wybierania do rady gminy ma obywatel Unii Europejskiej niebedacy oby-
watelem polskim, ktéry najpozniej w dniu glosowania koniczy 18 lat, stale
zamieszkujacy na obszarze dzialania tej gminy oraz ktéry zostal wpisany
do prowadzonego w tej gminie statego rejestru wyborcow, z tym jednak
ograniczeniem, ze wpisanie do statego rejestru musi nastapic¢ najpozniej
na 12 miesiecy przed dniem wyborow. Takie same rozwiazanie zostato
przyjete w art. 6 ust. 1 w odniesieniu do obywateli polskich. Powolane
przepisy pozbawiaja wiec czynnego prawa wyborczego zaréwno obywateli
polskich, jak i Unii Europejskiej, ktérzy zmienili miejsce zamieszkania
i uzyskali stosowny wpis do stalego rejestru wyborcow w okresie krot-
szym niz 12 miesiecy przed wyborami. W zwiazku z tym Rzecznik skie-

132 str. 54

133 RPO-496024-1/05 z 3.02.2005 r.

134 str. 56

135 Dz.U. Nr 102, poz. 1055.

136 Ogloszony w Dz.U. Nr 90, poz. 864.

137 Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.
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rowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek!'®® o stwierdzenie, ze art. 6
ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1, art. 6a ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy
z 16.07.1998 r. Ordynacji w zakresie, w jakim pozbawiaja prawa wybiera-
nia (czynnego prawa wyborczego) a takze prawa wybieralnosci (biernego
prawa wyborczego) do rady gminy oraz wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) obywateli polskich oraz obywateli Unii Europejskiej niebedacych
obywatelami polskimi, wpisanych do prowadzonego w gminie statego reje-
stru wyborcow w okresie krétszym niz 12 miesiecy przed dniem wyborow,
sg sprzeczne: z art. 31 ust. 3, z art. 32 ust. 1, z art. 52 ust. 1, z art. 62
ust. 1121z art. 162 ust. 2 zdanie pierwsze w zwiazku z art. 16 ust. 1
Konstytucji. Wniosek zostal rozpoznany 20.02.2006 r.'*.

H. Nowe matury i rekrutacja na studia wyzsze

Wprowadzenie zapowiadanej od kilku lat nowej matury oraz zmiana,
w zwiazku z powyzszym, zasad naboru na studia przez szkoly wyzsze,
ujawnito, iz w okresie przejSciowym brak jest porozumienia co do zasad
najblizszej rekrutacji na studia, ktére uwzgledniatyby interesy zaréwno
ystarych”, jak i ,nowych” maturzystéw. Kandydaci, ktorzy zdawali eg-
zamin dojrzalosci, zobowiazani zostali przez uchwaly Senatéw poszcze-
gblnych uczelni do przystapienia do Centralnego Egzaminu Wstepnego
(CEW), majacego odpowiada¢ poziomem i zakresem nowym egzaminom
maturalnym. Na podstawie wynikéw tego egzaminu miala zostaé przy-
gotowana lista kandydatow na studia. Okazalo sie, ze CEW byl znacznie
trudniejszy w poréwnaniu do uprzednich nowych matur. Doprowadzito
to zdaniem skarzacych do nieréwnej pozycji dwoch grup kandydatéw na
studia, przy dyskryminacji kandydatéw ze ,stara matura”. Nie wszystkie
uczelnie organizowaly dodatkowe egzaminy wstepne. W takich sytuacjach
pojawil sie problem z przeliczaniem przez uczelnie wyzsze punktow za
oceny ze starej i nowej matury. Naplywajace skargi dotycza takze wyso-
kosci oplaty wnoszonej przez osobe ubiegajaca sie o przyjecie na studia.
Zdaniem skarzacych wysokos¢ oplat réznicuje sytuacje os6b ubiegajacych
sie o przyjecia na studia. Osoby ubozsze majg zdecydowanie ograniczone
mozliwosci zglaszania swojej kandydatury na studia w poréwnaniu do
0s6b o lepszej sytuacji materialnej. Skargi dotyczyly takze sposobu po-
bierania optat z tytutu postepowania rekrutacyjnego. Kandydaci na stu-
dia zostali zmuszeni do uiszczenia bezzwrotnych optat na rzecz uczelni,
zanim poznali wyniki matur. Tymczasem nie znajac iloSci uzyskanych

138 RPO-481342-1/04 z 10.03.2005 r.
139 Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze zakwestionowane przez Rzecznika przepisy sa nie-
zgodne z Konstytucja w zakresie w jakim ograniczaja prawo wyborcze (K 9/05).



54 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2005

punkéw z poszczegblnych przedmiotéw, nie mogli przewidzieé, na jakie
kierunki maja oni realne szanse przyjecia. Rzecznik skierowat wiec wy-
stapienie do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, Ministra Zdrowia oraz
Przewodniczacego Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Wyzszych
o zbadanie problemu'*°. W odpowiedzi poinformowano, iz przedstawione
uwagi stana sie przedmiotem szczegotowej analizy oraz postuza weryfika-
cji dalszych dzialan uczelni. Minister zwrécit sie takze do rektorow szkét
wyzszych z prosba o zwrot wniesionej oplaty w przypadku gdyby okazato
sie, ze kandydat na studia nie zdal egzaminu dojrzatosci'*!.

I. Brak dostepu do informacji publicznej w szkolach wyzszych

Do Rzecznika zwrocit sie obywatel z prosba o podjecie interwencji w
sprawie braku mozliwosci uzyskania przez niego informacji dotyczacej
punktowego progu przyjec¢ na studia dzienne zawodowe — kierunek ad-
ministracja na Akademii w S. Rzecznik w zwrocit uwage!#?, iz uczelnie,
podlegle Ministrowi Edukacji i Nauki dysponuja majatkiem publicznym.
Oznacza to, iz zgodnie z brzmieniem art. 4 ustawy z dnia 6.09.2001 r.
o dostepnie do informacji publicznej'*® podmioty te zobowiazane sa do
jej udostepnienia. Ograniczenia w dostepie do informacji publicznej
sprecyzowane zostaly przez ustawodawce w art. 5 ustawy. Trudno
zalozy¢, iz minimalna ilo§¢ punktéw potrzebnych do uzyskania indek-
su podczas procesu rekrutacji na uczelni moze stanowi¢ informacje
niejawna lub ustawowo chroniona, a jej ujawnienie naruszy przepisy
obowiazujacego prawa. Postulat jawnosci postepowania rekrutacyjnego
na uczelni zaklada sam w sobie udostepnianie informacji zwiazanych
z jego przebiegiem, tj. nie tylko iloSci kandydatow, liczby miejsc, ale
réwniez wymagan punktowych na poszczegélnych kierunkach. Uczelnia
w swojej odpowiedzi'** przyznala, iz nieudzielanie kandydatowi na stu-
denta zadanych przez niego informacji nalezy uzna¢ na naganna praktyke
i zobowiazala sie naprawic blad, a takze w przysztosci udostepniac tego
typu informacje.

J. Wyniki postepowania rekrutacyjnego w szkolach wyzszych

a informacja publiczna
Rzecznik kontynuowal swoja interwencje w sprawie nieprawidlo-
wosci podczas rekrutacji kandydatow na studia prawnicze w Uniwer-

140 RPO-508992/1/05 z 27.07.2005 r.

141 DSW.R. 4122-140/05 z 10.08.2005 r.
142 RPO-513967-1/05 z 12.10.2005 r.

143 Dz.U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198.

144 Pismo z 17.11.2005 r.
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sytecie G., w ktorej to sprawie przystapil do postepowania sadowo-ad-
ministracyjnego ze skargi ,Gazety Wyborczej” na bezczynnos¢ Rektora
w przedmiocie odmowy udostepnienia wynikéw postepowania odwo-
tawczego. W dniu 20.01.2005 r. Wojewo6dzki Sad Administracyjny
wydal wyrok!#S, w ktérym przesadzil, iz informacje o osobach przy-
jetych na studia w wyniku odwotan, ktére to informacje sa w po-
siadaniu Rektora, sa informacja publiczna i wskazal jak powinien
procedowaé Rektor, tj. albo udostepnié¢ informacje, albo tez wydac
decyzje odmowna ze wskazaniem powodéw odmowy. Rektor w dalszym
ciagu zadanej informacji publicznej nie udostepnit zainteresowanym,
gdyz od tego wyroku wladze uczelni wniosty skarge kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skarga zostata oddalona wyro-
kiem z 24.05.2006 r.

K. Niewlasciwa praktyka przy zwrocie paszportow

Do Rzecznika zwracaly sie osoby, ktérych paszporty po zagubieniu,
a nastepnie odnalezieniu przesylane byly do wlasciwego organu pasz-
portowego, po wczesniejszym umieszczeniu informacji o tym fakcie
w informatycznej bazie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji — Katalogu Utraconych Paszportéow. Powodowalo to,
w efekcie, brak mozliwosci odzyskania figurujacego w Katalogu paszpor-
tu i powtérnego wykorzystania go. Rzecznik podkreslit!*®, iz jezeli uznad,
iz opisywana praktyka pozwalala na ochrone bezpieczenstwa posiadaczy
paszportéw utraconych, a nastepnie odnalezionych, to watpliwosé bu-
dzi¢ moze brak jej uregulowania w aktach rangi ustawowej. Obowiazek
poinformowania wlasciwego organu podatkowego lub Policji o utracie
lub odnalezieniu paszportu wynika jedynie z pkt 4 pouczenia znajduja-
cego sie na wewnetrznej okladce paszportu, zas zasada nie zwracania
posiadaczowi do dalszego uzytku wspomnianego paszportu, przestrze-
gana jest na podstawie wewnetrznej instrukcji wydanej przez MSWiA,
skierowanej do organéw paszportowych, a wiec aktu, nie majacego
mocy powszechnie obowiazujacej, a tylko taki akt moze regulowac pra-
wa i obowiagzki obywatelskie. Z tresci odpowiedzi uzyskanej od MSWiA
wynikatlo, iz powolywanie sie organéw paszportowych na wewnetrzna
instrukcje nie bylto prawidlowe, a w przypadku odnalezienia zaginione-
g0 paszportu, organ paszportowy powinien go zwrécic¢, po uprzednim
pouczeniu co do ponoszonego z tego tytutu ryzyka wykorzystania pasz-
portu przez osoby trzecie.

145 [I SAB/Gd 66/04.
146 RPO-500126-1/05 z 24.03.2005 r.
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L. Niemozno$§¢ wykonania uregulowan w sprawie badan lekarskich
i psychologicznych kandydatow do objecia urzedu sedziego

Problem ten Rzecznik przedstawil w informacji za 2004 r.!#". Przepis
art. 57 § 6 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych nie zawiera
upowaznienia dla Ministra Sprawiedliwosci do uregulowania procedury
odwolawczej od zaswiadczen lekarskich i psychologicznych o zdolnosci
kandydatéw do objecia urzedu sedziego. W ocenie Rzecznika wprowa-
dzenie trybu odwolawczego w tym zakresie jest niezbedne. W kolejnym
wystapieniu'*® Rzecznik zwrdcit sie z prosba o dokonanie w tym zakre-
sie stosownej nowelizacji wymienionego przepisu. Podsekretarz Stanu
w M.S. (30.12.2005 r.) podzielit stanowisko co do koniecznosci wprowa-
dzenia mozliwosci zaskarzania orzeczenia psychologa stwierdzajacego
istnienie lub brak przeciwwskazan do wykonywania zawodu sedziego
i poinformowal, ze postulowane zmiany ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych zostana rozwazone podczas trwajacych w Ministerstwie
prac nad projektami aktow normatywnych wchodzacych w zakres pro-
gramu reformy wymiaru sprawiedliwosci.

M. Niepobieranie przez sady zaliczki na poczet podatku dochodo-
wego od os6b fizycznych od rekompensat wyplacanych lawni-
kom w 2004 r. za czas wykonywania czynnosci w sadzie

Rzecznik otrzymat wiele listéw od rad lawniczych oraz lawnikéw, ktorzy

na poczatku 2005 r. zostali poinformowani o obowiazku zaplaty podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych od otrzymanych w 2004 r. rekompensat,
wyptacanych im przez sady za czas wykonywania czynnosci w sadzie
mimo, ze wyplacane im Swiadczenia pieniezne w latach 2001-2003 byly
nieopodatkowane. Ponadto autorzy listow do Rzecznika sugerowali po-
trzebe nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych poprzez
zastapienie stowa ,rekompensata” okresleniem ,dieta tawnicza”. Rzecznik
skierowal w tej sprawie wystapienie do Ministra Sprawiedliwos§ci'*°.
Z odpowiedzi wynika, ze Minister i podzielit szereg podnoszonych przez
Rzecznika watpliwosci, ktorych zrodtem moze by¢ nadmiernie obciazanie
niektorych lawnikoéw obowiazkami w sadzie, co w nastepstwie przyczynia
sie do kumulacji wyplacanych rekompensat pienieznych, skutkujacej
z kolei powstaniem obowiazku podatkowego!s°.

147 str. 59.

148 RPO-439856-1/03 z 6.12.2005 r.

149 RPO-503707-1/05 z 17.05.2005 r.

150 Pismo z 12.12.2005 r. W celu unikniecia przedmiotowych kumulacji przypomniano
Prezesom Sadéw Apelacyjnych o obowiazku przestrzegania okreslonej ustawowo liczby
dni pelnienia obowiazkéw przez tawnikow.
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N. Wadliwa regulacja kwalifikacji zawodowych

1. W pismie do Ministra Srodowiska!s! Rzecznik podniést problem
uregulowania w rozporzadzeniu materii, ktéra moze by¢ uregulowana
wylacznie w ustawie. Chodzilo o okreslenie kwalifikacji ogélnych i za-
wodowych wymaganych od oséb wykonujacych dokumentacje hydrolo-
giczne. Prawo wodne'5? upowaznia Ministra Srodowiska do okreslenia
w rozporzadzeniu owych kwalifikacji, co w ocenie Rzecznika powodu-
je, ze zarowno upowaznienie jak i samo rozporzadzenie w tej czesci
naruszaja art. 31 ust. 3 w zw. z art. 65 ust. 1 Konstytucji. Okreslenie
kwalifikacji zawodowych wkracza bowiem w sfere wolnosci wykony-
wania zawodu, ograniczajac swobodny dostep do zawodu i mozliwo§é
jego wykonywania. Co do zasady ograniczenie takie jest dopuszczalne,
z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, lecz co do formy powinno by¢
dokonane w ustawie, gdyz tak stanowia powotane wzorce konstytucyjne.
Minister podzielil opinie Rzecznika i zadeklarowat wprowadzenie stosow-
nych zmian przy kolejnej nowelizacji prawa wodnego'®3.

2. W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci'>* Rzecznik wskazal man-
kamenty ustawy z dnia 25.11.2004 r. o zawodzie thumacza przysieglego!s®,
w zakresie braku odpowiednich przepiséw przejSciowych regulujacych tryb
postepowania w sprawach osob, ktore ztozyly wnioski o ustanowienie thu-
maczem przysieglym w oparciu o obowiazujace wowczas przepisy i podjety
stosowne procedury przed wejSciem w zZycie ustawy o zawodzie thumacza
przysieglego. W ocenie Rzecznika powoduje to, ze obowiazujace przepisy
nie zabezpieczaja interesow obywateli, ktérych sprawy, pozostawaty w toku
w dniu wejscia ustawy w zycie. Minister Sprawiedliwosci nie podzielit uwag
Rzecznika!s®. Wskazane przez Ministra Sprawiedliwosci argumenty nie
mogly by¢ uznane za przekonujace. Dlatego tez Rzecznik ponowit wysta-
pienie’’, lecz Minister podtrzymat swoje stanowisko!s®. Odpowiedz Ministra
Sprawiedliwosci nie satysfakcjonuje Rzecznika. Do Ministra z interwencja
w sprawie mozliwosci przywrocenia terminu do skladania wniosku, zwro-
cito sie takze Polskie Towarzystwo Thumaczy Ekonomicznych, Prawniczych
i Sadowych ,TEPIS” oraz spora liczba thumaczy indywidualnych. W tej sytu-
acji Minister podjat decyzje o rozpoczeciu prac legislacyjnych, majacych na
celu umozliwienie ztozenia wniosku o wpis osobom, ktére nie zrobity tego
w terminie. W miedzyczasie z inicjatywa legislacyjna w tej sprawie wystapili
postowie'™, co Rzecznik przyjat z zadowoleniem.

151 RPO-476625-1V/04 z 6.07.2005 r.

152 Ustawa z 18.07.2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.).
153 Pismo z 1.08.2005 r. ZWop-05-180/05.
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155 Dz.U. Nr 273, poz. 2702.

156 Pismo z 25.05.2005 r. P IV 475/7/05.

157 Pismo z 9.03.2005 r.

158 Pismo z 8.07.2005 r.

159 Druk Sejmowy Nr 282 z 13.01.2006 r.



4. Wybrane zagadnienia z zakresu postepowania
sadowo-administracyjnego

1. Rzecznik podjat badanie problemu dopuszczalnosci zaskarzania do
sadu administracyjnego aktéow o charakterze ogélnym organéw samorzadu
innych niz samorzad terytorialny. Problem ten dotyczy przede wszystkim
skarg zwiazanych z dziatalnoscia organow samorzadu uczelnianego,
w tym nie tylko aktow lub czynnosci w sprawach indywidualnych, lecz
glownie wadliwych aktéw o charakterze ogélnym, w wykonaniu ktorych
wydawane sa akty lub podejmowane czynnosci w sprawach indywidual-
nych. Wyeliminowanie tych aktéw ogélnych z obrotu prawnego usunetoby
u podstaw potrzebe podejmowania przez obywateli, Rzecznika, a potencjal-
nie takze przez sady administracyjne dzialan w sprawach indywidualnych.
Rzecznik dysponuje wprawdzie srodkiem ingerencji w postaci wystapienia,
jednakze jest to wylacznie sSrodek o charakterze postulatywnym, nie wia-
zacym jego adresata — poza obowiazkiem rozpatrzenia i powiadomienia
Rzecznika o zajetym stanowisku. Najskuteczniejszym zatem Srodkiem
zmierzajacym do usuniecia przyczyn naruszen prawa byloby zaskarzanie
takich aktéw do sadéw administracyjnych. Tu jednak nasuwaja sie watpli-
wosci co do kognicji sadu administracyjnego. Z jednej strony Konstytucja
gwarantuje prawo kazdemu do wlasciwego sadu, ktéry powinien rozpatrzyc
jego sprawe bez nieuzasadnionej zwloki!®®, z drugiej strony — w ustawie
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wyliczone sg taksa-
tywnie!®! prawne formy dzialania organéw sprawujacych administracje
publiczng, a nawet ktorych organéw akty podlegaja kognicji sadu admi-
nistracyjnego. Przepisy tej ustawy dotyczace spraw indywidualnych nie
nasuwaja watpliwosci. Natomiast mozliwos¢ kontroli przepisow prawa
miejscowego oraz innych aktéw zostala ograniczona do organéw samo-
rzadu terytorialnego. Problem przedstawiony zostal Prezesowi Naczelnego
Sadu Administracyjnego!®? w szerszym kontekscie potrzeby zmian w zre-
formowanym w 2002 r. postepowaniu sadowo-administracyjnym!63.

160 Art. 45 Konstytucji.

Art. 3 ustawy z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

162 RPO-512392-X/05. Wystapienie do Prezesa NSA z 12 .08., odpowiedz z 12.10. 2005 r.

163 RPO-552091-V/06. W odpowiedzi z 16.03.2006 r. Prezes NSA podzielit spostrzezenia
Rzecznika, ze niektére uregulowania ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi wywotuja rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych.
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2. Rzecznik zglosit udzial w postepowaniu ze skargi konstytucyjnej
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie dotyczacej stwierdzenia
niezgodnosci art. 160 § 5 w zw. z art. 160 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego z Konstytucja w zakresie, w jakim wyklucza, jako prze-
slanke dochodzenia roszczenia odszkodowawczego, bezczynnos¢ organu
administracji publicznej!®*. Powotane przepisy, cho¢ formalnie uchylone,
nadal maja zastosowanie do zdarzen i stanéw prawnych powstatych przed
dniem wejScia w Zycie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw!®’, t.j. przed 1.09.2004 r. Zgodnie z zaskarzonymi
regulacjami, droga sadowa dla strony postepowania administracyjnego, do-
chodzacej odszkodowania za szkode poniesiona na skutek wydania decyzji
obarczonej wadg powodujaca jej niewaznosé, albo na skutek stwierdzenia
niewaznosci takiej decyzji, otwiera sie dopiero po wydaniu przez organ ad-
ministracji decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania odszkodowania.
W przypadku bezczynnosci organu, droga sadowa w sprawie o odszkodo-
wanie jest zamknieta. W ocenie Rzecznika takie uregulowanie w spos6b
istotny ogranicza prawo obywateli do sadu, a ponadto jest sprzeczne
z zasada réwnosci wobec prawa, gdyz takiego ograniczenia drogi sadowej
nie przewiduje w analogicznych sprawach Ordynacja podatkowa. Sprawa
ta oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny'®®.

3. W wystagpieniu do Ministra Finans6w!%” Rzecznik zwrécit uwage na
potrzebe dostosowania tresci art. 261 § 4 Ordynacji podatkowej do standar-
dow konstytucyjnych wyznaczonych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 5.09.2005 r.'%8. Wyrokiem tym Trybunal stwierdzil niekonstytucyj-
nos¢ art. 160 § 5 Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie,
w jakim przewiduje trzydziestodniowy termin do wniesienia powédztwa
do sadu powszechnego. Trybunat uznal, Ze termin ten, przewidziany dla
dochodzenia przed sadem powszechnym roszczenia odszkodowawczego
jest razaco krotki, a przez to niezgodny z zasada réwnej ochrony praw
majatkowych. Poniewaz w art. 261 § 4 Ordynacji podatkowej przewidziano
rowniez trzydziestodniowy termin do dochodzenia odszkodowania przed
sadem, powstala koniecznos¢ dostosowania tej regulacji do wskazanych
standardéw ochrony praw majatkowych. W udzielonej odpowiedzi!®®
Minister Finanséw zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika i poinformowat,
ze przy najblizszej nowelizacji ustawy — Ordynacja podatkowa zostanie
zaproponowana stosowna zmiana do art. 261 § 4.

164 RPO-490604-V/04 z 9.02.2005 r.

165 Ustawa z 17.09.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1692).

166 SK 51/04.

167 RPO-518696-V/05 z 17.11.2005 r.

168 Wyrok TK z 5.09.2005 r., P 18/04.

169 SP1-957-063-85/BM6-14020/05/PZ z 6.12.2005 r.
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3. Rzecznik podjat rowniez sygnalizowany w licznych skargach
problem ze stosowaniem w praktyce przepiséw regulujacych zasady
wnoszenia wpisow od skarg kasacyjnych od wyrokow wojewodzkich
sadow administracyjnych. W wystapieniu do Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego!” wskazano, ze nieprecyzyjne brzmienie § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobiera-
nia wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi'”! stwarza
watpliwosci interpretacyjne. Nie wynika bowiem wprost z tego przepisu,
czy przy wnoszeniu skarg kasacyjnych obowiazuje zasada, ze wpis od
skargi wnoszonej przez adwokata lub radce prawnego, wnoszony jest na
wezwanie przewodniczacego, czy tez powinien by¢ uiszczony bez wezwa-
nia, wraz z wniesieniem skargi kasacyjnej. Prawidlowe wniesienie wpisu
ma bardzo istotne znaczenie, gdyz skarga wniesiona przez adwokata
lub radce prawnego, ktora nie zostala prawidlowo oplacona, podlega
odrzuceniu bez wezwania do uiszczenia wpisu. Poniewaz Rzecznik do-
strzegl pewne rozbieznosci w orzecznictwie wojewodzkich sadow admi-
nistracyjnych w omawianej kwestii, zwrocit sie do Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego o rozwazenie, czy istnieje koniecznos¢ zmiany
przepisow rozporzadzenia w celu wyeliminowania watpliwosci w sto-
sowaniu przepisu dotyczacego wnoszenia wpisu od skargi kasacyjne;j.
W udzielonej odpowiedzi'”? Prezes NSA poinformowal, iz nie widzi po-
trzeby zmiany rozporzadzenia w omawianym zakresie, jednak zamierza
podjac dziatania w celu wyeliminowania dostrzezonych przez Rzecznika
rozbieznos§ci w orzecznictwie. W tym celu zwréci — w trybie nadzoru
administracyjnego — uwage Prezesom Izb NSA w celu przedstawienia
stanowiska i propozycji rozwiazania problemu, a ponadto zaproponu-
je, przy najblizszej nowelizacji ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi — zmiane tresci art. 221, poprzez dodanie
§ 2 wyjasniajacego, ze rygor z art. 221 (odrzucenie skargi bez wezwania
do wniesienia optaty) nie dotyczy pisma wszczynajacego postepowanie
sadowo administracyjne za posrednictwem organu administracyjnego.
Mozna zatem przewidywac, ze zgltaszane Rzecznikowi w skargach proble-
my z prawidlowym wnoszeniem wpiséw od skarg kasacyjnych zostana
wyeliminowane.

4. Do Rzecznika zwrocito sie Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau
w Oswiecimiu z wnioskiem o wniesienie skargi kasacyjnej od wyroku

170 RPO-513373-V/05 2z 15.11.2005 r.

71 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 16.12.2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegoto-
wych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.
U. Nr 221, poz. 2193).

172 BO-06-5/05 z 12.12.2005 r.
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie!”. Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej odmowil Panstwowemu Muzeum Auschwitz-
Birkenau w Oswiecimiu wydania zaswiadczenia zawierajacego ocene, ze
srodki pieniezne majace by¢ przekazane przez Fundacje Grand Circle
Foundations z Bostonu powinny by¢ uznane za Srodki pochodzace
z bezzwrotnej pomocy zagranicznej organizacji miedzynarodowej
iz tego tytulu zwolnione z VAT, wskazujac jako przyczyne odmowy tres¢
§ 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug. Sad przyjal, ze prze-
slanka oddalenia skargi jest uznanie, ze. Fundacja nie jest organizacja
miedzynarodowa, gdyz termin ten odnosi sie do organizacji sktadajacych
sie wylacznie lub w znacznej czesci z panstw. W uzasadnieniu skargi
kasacyjnej Rzecznik stwierdzil, ze rozporzadzenie upowaznia UKIE je-
dynie do rejestrowania umow dotyczacych srodkéw bezzwrotnej pomocy
zagranicznej, a nie do ich oceny w zakresie opodatkowania. Ponadto
termin ,organizacje miedzynarodowe” odnosi sie zaréwno do organizacii,
ktorych czlonkami sa panstwa jak i organizacji, ktérych cztonkami sg
zwiazki, instytucje, osoby prawne i fizyczne réznych panstw. Fundator
zastrzegl, ze uzaleznia przekazanie dla Muzeum dotacji w wysokosci po-
nad miliona USD od nieobciazania jej podatkiem VAT. Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej odmowil Panstwowemu Muzeum Auschwitz-
Birkenau w Oswiecimiu wydania zaswiadczenia zawierajacego ocene, ze
srodki pieniezne majace by¢ przekazane przez Fundacje Grand Circle
Foundations z Bostonu powinny by¢ uznane za Srodki pochodzace
z bezzwrotnej pomocy zagranicznej organizacji miedzynarodowej
iz tego tytulu zwolnione z VAT, wskazujac jako przyczyne odmowy tres¢
§ 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug. Rzecznik oczekuje na
termin rozprawy przed NSA.

173 RPO-503726-VI/05; Wyrok WSA z 28.02.2005 r. III SA/Wa 1832/04.



5. Rozbieznosci w stosowaniu prawa cywilnego

1. We wniosku z 25.01.2005 r.!™ Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawil Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujace za-
gadnienie prawne: czy dziesiecioletni termin przedawnienia, o ktérym
mowa w art. 442 § 1 zdanie drugie Kc, zawsze powinien by¢ liczony od
dnia zdarzenia wyrzadzajacego szkode, bez wzgledu na date powstania
czy ujawnienia tej szkody? Od dziesiatkéw lat w orzecznictwie sadowym
ksztaltuja sie bowiem co najmniej dwie linie dotyczace poczatku biegu
przedawnienia roszczen deliktowych. Wedle jednego pogladu brzmienie
art. 442 Kc. nie pozostawia najmniejszych watpliwosci co do tego, ze
roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym
przedawniajg sie zawsze po uplywie lat dziesieciu od zdarzenia szkode te
wywotujacego (np. wypadku, bledu w leczeniu). Bez znaczenia pozostaje
nie tylko data powziecia przez poszkodowanego wiadomosci o szkodzie
i o zobowiazanym do jej naprawienia, ale takze i data ujawnienia,
a nawet powstania samej szkody. Chodzi tu w szczegé6lnosci o szkody
na osobie (uszkodzenie ciata czy rozstréj zdrowia), gdzie niektére objawy
moga powstaé¢ badz ujawnié sie wiele lat po zdarzeniu szkode wyrza-
dzajacym. Na tle takich sytuacji rysuje sie rowniez wyraznie druga linia
orzecznicza, zgodnie z ktora art. 442 § 1 Kc nie zmienia zasady, ze rosz-
czenie odszkodowawcze nie moze powstac zanim jeszcze wystapi szkoda.
W wypadku zatem, gdy chodzi o naprawienie szkody, powstanie ktorej
nie zbiega sie w czasie ze zdarzeniem ja wywolujacym, dziesigcioletni
termin przedawnienia roszczenia biegnie od dnia powstania tej szkody,
niezaleznie od tego, kiedy nastgpito zdarzenie jg wyrzadzajace. Bieg
przedawnienia nie moze si¢ rozpoczaé, zanim roszczenie to stanie sie
wymagalne. W opinii Rzecznika przy rozstrzyganiu przedstawionego wy-
zej zagadnienia nalezy pogodzi¢ elementarne poczucie sprawiedliwosci
wobec poszkodowanego, ze stabilnoscig i jasnoscia prawa pozytywnego.
Jesli zatem przepis art. 442 § 1 Kc wyraznie stanowi, ze roszczenia de-
liktowe przedawniaja sie¢ zawsze po uptywie dziesieciu lat od zdarzenia,
to w przypadkach, gdy szkoda rozmija sie¢ w czasie ze zdarzeniem ja

174 RPO-490110-IV/04.
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wywolujacym, dla ztagodzenia skutkow przedawnienia roszczenn mozna
siega¢ w indywidualnych, szczegélnych przypadkach do zasad wspotzy-
cia spotecznego (klauzula generalna z art. 5 Kc). Zwlaszcza tam, gdzie
przekroczenie zakreslonych przez ustawe terminow moze by¢ uspra-
wiedliwione specyfika okreslonych schorzen, a powéd (poszkodowany)
wykaze, ze we wlasciwym czasie bez wlasnej winy nie mégt dochodzi¢
roszczen. Postanowieniem z 26.07.2005 r.!'7® sklad siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego przedstawil wniosek Rzecznika do rozpoznania calej
Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego.

2. Na tle spraw sadowych analizowanych w Biurze Rzecznika
o podzial majatku wspoélnego bylych matzonkéw lub o dziat spadku,
ujawnila sie w orzecznictwie sadowym rozbieznos¢ dotyczaca statusu
gospodarstwa rolnego przekazywanego przez rolnika nastepcy, w zamian
za emeryture badz rente. Chodzi o to, czy gospodarstwo rolne nabyte
w tym trybie przez jednego z malzonkow pozostajacych w ustroju wspol-
nosci majatkowej, wchodzito w sktad jego majatku odrebnego (obecnie
osobistego), czy tez stanowilo majatek wspolny matzonkéw. Tej tresci
zagadnienie prawne, na przykladzie jednej z ustaw umozliwiajacych
w przeszlosci przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy, Rzecznik
przedstawil Sagdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia!’®. W uchwale podje-
tej w skladzie siedmiu sedziow!”” Sad Najwyzszy wyjasnit, ze gospodarstwo
rolne, przekazane na podstawie ustawy z 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym oraz o innych §wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin!”® na-
stepcy pozostajacemu w ustawowe]j wspolnosci majatkowej matzenskiej,
nalezy do majatku wspolnego. Wydaje sie, ze poglad ten jest aktualny
takze wowczas, gdy przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy na-
stapito pod rzadami innych ustaw, co wyjasnia wiele watpliwosci doty-
czacych skladu spadku czy majatku wspoélnego w sprawach aktualnie
toczacych sie przed sadami.

3. Na skutek uchylenia art. 177 Kc'”® 1.10.1990 r. ponownie stato
sie mozliwe nabycie przez zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci pan-
stwowych. Réwnoczesnie ustawodawca wprowadzil szczegdlng regulacje
dotyczaca liczenia terminow zasiedzenia takiej nieruchomosci, pozwa-

175 III CZP 8/05: Sad Najwyzszy 17.02.2006 r. uchwala Pelnego Sktadu Izby Cywilnej
rozstrzygnal, iz roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolo-
nym przedawnia sie z uplywem lat dziesieciu od dnia, w ktorym nastapito zdarzenie
wyrzadzajace szkode (art. 442 § 1 zdanie drugie Kc), bez wzgledu na to, kiedy szkoda
powstata lub sie ujawnita (III CZP 84/05).

176 RPO-498770-IV/05 z 10.05.2005 r.

177 111 CZP 59/05 2z 25.11.2005 r.

178 Dz.U. Nr 32, poz. 140.

179 Por.: ustawa z 28.07.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321).
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lajac na skrécenie okresu zasiedzenia o polowe okresu samoistnego
posiadania sprzed 1.10.1990 r., nie dtuzej jednak niz o 10 lub 15 lat
(por. art. 10 noweli lipcowej z 1990 r.). W orzecznictwie pojawil sie na-
tomiast problem, jak i od kiedy liczy¢ termin zasiedzenia, jezeli nieru-
chomos¢ tylko epizodycznie (przejSciowo) byta wlasnoscia panstwowa,
a przed 1.10.1990 r. zostala zbyta na rzecz osoby fizycznej. Czy termin
zasiedzenia liczy¢ nalezy w takim przypadku od dnia, kiedy nierucho-
mos¢ stala sie wlasnoscig osoby fizycznej, czy tez mozna doliczy¢ okres
samoistnego posiadania z czaséw, kiedy nieruchomos¢ byla jeszcze
panstwowa, a wiec zasiedzenie jej nie bylo mozliwe? Jesli nie, to czy
w drodze analogii z art. 10 powolanej noweli, mozna skrécic¢ okres za-
siedzenia o polowe okresu samoistnego posiadania tej nieruchomosci
jako panstwowej? Dostrzegajac pojawiajace sie w tej materii rozbieznosci
w orzecznictwie Rzecznik postanowil przedstawi¢ Sadowi Najwyzszemu
do rozstrzygniecia nastepujace pytanie: czy w sytuacji, gdy w okresie
obowigzywania regulacji wylaczajacych mozliwos¢ nabycia nierucho-
mosci panstwowych przez zasiedzenie, nieruchomos¢ znajdujaca sie
w samoistnym posiadaniu, byta epizodycznie nieruchomoscia panstwo-
wa i przed 1.10.1990 r. utracita ten charakter na skutek zbycia na rzecz
osoby fizycznej, bieg terminu zasiedzenia tej nieruchomosci rozpoczyna
sie w dniu utraty przez te nieruchomos¢ statusu wlasnosci panstwowej
(art. 177 Kc)80?

4. Rzecznik wystapit tez do Sadu Najwyzszego'®' o rozstrzygniecie:
czy powodztwo o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nie-
ruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym!'®? moze wytoczy¢ kazdy, kto ma interes prawny w tym, aby
tres¢ ksiegi wieczystej odpowiadala rzeczywistemu stanowi prawnemu
(np. wierzyciel), czy tez moze to uczynic¢ tylko osoba, ktérej prawo nie
jest wpisane lub jest wpisane btednie albo jest dotkniete wpisem nieist-
niejacego obciazenia lub ograniczenia. Oba przedstawione tu kierunki
rozumowania sa reprezentowane w orzecznictwie, przy czym Rzecznik
opowiada sie za pierwszym z nich, gdyz pelniej realizuje on zasady kon-
stytucyjne, takie jak prawo do sadu i ochrone praw majatkowych.

5. Sad Najwyzszy odpowie rowniez na pytanie Rzecznika!®® o odpo-
wiedzialno§¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa wowczas, gdy strona
poniosta szkode na skutek wydania i wykonania nieostatecznej decy-

180 RPO-508644-IV/05 z 2.09.2005 r.

181 RPO-505195-IV/05 z 19.09.2005 r.

182 Por. art. 10 ust. 1 ustawy z 16.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.
2z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.).

183 RPO-519666-IV/05 z 1.12.2005 r.
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zji organu podatkowego pierwszej instancji, ktora nastepnie zostala
uchylona. Decyzje podatkowe sa bowiem, co do zasady, natychmiast
wykonalne, jeszcze przed rozpatrzeniem odwolania od nich. Zanim wiec
decyzja niezgodna z prawem zostanie uchylona, moze wywotaé¢ szkode.
W orzecznictwie pojawily sie jednak glosy, ze decyzji nieostatecznej nie
mozna w sposob jednoznaczny przypisac cechy niezgodnosci z prawem
w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji, co wylaczaloby mozliwos¢ uzy-
skania odszkodowania. Rzecznik nie podziela tej ostatniej opinii, gdyz
ryzyko wyrzadzenia szkody zwigzane z konstrukcja natychmiastowej
wykonalnosci decyzji podatkowych z mocy prawa, nie powinno w cato-
Sci obciazaé podatnika. Poniewaz rozbieznosci w tej kwestii wystepuja
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, omawianym zagadnieniem zajmie
sie powiekszony sktad tego Sadu.

6. Rzecznik wniést do Sadu Najwyzszego skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia!®® w sprawie do-
tyczacej zachowku. Orzekajacy sad blednie przyjal, ze powolanie
powodki do spadku w udziale wiekszym niz utamek przystugujacy jej
z tytutu zachowku, pozbawia ja roszczenia o uzupelnienie zachowku.
Ponadto sad nie doliczyl do spadku (dla potrzeb obliczenia zachowku)
uczynionych przez spadkodawce darowizn. Jak sie bowiem okazato,
w sklad masy spadkowej nie wszed! prawie zaden majatek, gdyz druga
ze wspolspadkobierczyn otrzymata od spadkodawcy przed jego Smier-
cig dwie darowizny o bardzo duzej wartosci. Sad nie badal, jaka jest
rzeczywista wartos¢ majatku przypadajacego powddce. Tymczasem
istota roszczenia o zachowek (art. 991 § 2 Kc.) jest gwarancja otrzy-
mania przez spadkobierce okreslonej wartosci majatkowej, a nie abs-
trakcyjnie ujmowanej (w postaci udzialow) czesci spadku. Wyktadnia
przyjeta przez sad prowadzi do sytuacji, w ktérej spadkodawca
z latwoscia méglby pozbawi¢ swoja najblizsza rodzine wszelkich praw
spadkowych (bez wydziedziczenia), poprzez rozporzadzenie majatkiem
za zycia. Poniewaz prawo do zachowku nalezy do praw spadkowych
chronionych konstytucyjnie (art. 64 ust. 1 Konstytucji), pozbawienie
powodki w wyniku bledu sadu prawa do zachowku narusza jej pra-
wa i wolnosci konstytucyjne. W tej sytuacji Rzecznik zdecydowal sie
na wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia w szczegbdlnym trybie (art. 424' § 2 K p c.), mimo
ze strona wczesniej nie skorzystala z prawa do wniesienia skargi ka-
sacyjnej.

184 RPO-398361-IV/02 z 1.12.2005 r.
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7. Rzecznik zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego!®® przepis art. 70
ust. 2 prawa autorskiego!® jako sprzeczny, w ocenie Rzecznika, z art. 32
w zwigzku z art. 64 ust. 2 Konstytucji. Rzecznik zakwestionowat zgodnosc
z konstytucyjna zasada réwnosci i rownej ochrony praw majatkowych wy-
laczenia m. in. choreograféw i scenografow, ktorzy wniesli twérczy wktad
w powstanie utworu audiowizualnego, z kregu podmiotéw uprawnionych
do dodatkowego wynagrodzenia, przewidzianego w art. 70 ust. 2 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Wspoéttworcy utworu audiowi-
zualnego otrzymuja stosowne honoraria od producenta, z tytulu przenie-
sienia na niego autorskich praw majatkowych do eksploatacji wlasnych
(czastkowych) utworéw w ramach utworu audiowizualnego jako calosci,
a ponadto niektorzy z nich (np. rezyser, scenarzysta, operator) otrzymuja
owo dodatkowe wynagrodzenie, o ktérym mowa, od korzystajacych z utwo-
ru (np. od nadawcéw telewizyjnych, podmiotéw prowadzacych kina). Jest
to wynagrodzenie przystugujace z mocy ustawy, niezaleznie od stosunkow
prawnych laczacych producenta z korzystajacym z utworu. Korzystajacy
ptaci najpierw producentowi, ktory dysponuje majatkowymi prawami
autorskimi do catosci utworu, a dodatkowo podmiotom, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy. Wsréd tych ,uprzywilejowanych” podmiotéow nie
ma natomiast choreograféw i scenografow. Kryteria wyboru podmiotéw
uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia sag niejasne, a taka dowol-
no$¢ narusza powolane normy konstytucyjne. W 2004 r. Rzecznik zaskar-
zyt do Trybunatu Konstytucyjnego przepisy prawa autorskiego dotyczace
trybu zatwierdzania przez Komisje Prawa Autorskiego tabel wynagrodzen
za korzystanie z utworéw i ich artystycznych wykonan, przedstawianych
przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi'®’. Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze kwestionowany przepis ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych w zakresie, w jakim czyni wylacznym pro-
jektodawca tabel wynagrodzen za korzystanie z utworéw i artystycznych
wykonan. organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi jest
niezgodny z Konstytucja'®®.

185 RPO-471539-1V/04 z 28.01.2005 r.

186 Ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r. Nr

80, poz. 904 ze zm.).

Por.: Informacja RPO za 2004 r. str. 31; sprawa zostata potaczona ze skarga konsty-

tucyjna Regionalnej Telefonii Kablowej ,Autocom” sp. z 0.0.

188 W wyroku z 24.01.2006 r. SK 40/04 TK orzekt, ze art. 108 ust. 3 w zwiazku z art. 109
ustawy z 4 .02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych jest niezgodny z art.
20, art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji oraz
nie jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji. Co do art. 70 Prawa autorskiego to w
wyroku z 24.05.2006 r. K 5/05 TK uznat, zgodnie z wnioskiem Rzecznika, ze jest on
niezgodny z Konstytucja, bowiem zréznicowanie ochrony praw majatkowych autorow
utworéw audiowizualnych jest nieuzasadnione i nieracjonalne.

187



6. Przestrzeganie praw obywateli
przez administracje lokalna

1. Z podobnym natezeniem jak w latach poprzednich do Rzecznika
Praw Obywatelskich wptywaly skargi na funkcjonowanie administracji
lokalnej, w tym zwlaszcza administracji samorzadowej. W stosunku
do roku poprzedniego nieznacznie zmienita sie natomiast struktura
przedmiotowa tych skarg. W ogolnej liczbie skarg w omawianym dziale,
najwiecej z nich dotyczylo sposobu zatatwiania spraw indywidualnych
przez organy administracji samorzadowej szczebla podstawowego, w tym
w szczegoblnosci w zakresie wydawania zaswiadczen, zezwolen i konces;i,
pobierania optat lokalnych, optat parkingowych oraz optat specjalnych
zwiazanych z niewniesieniem oplaty parkingowej, administrowania
cmentarzami, utrzymania porzadku i czystosci, inwestycji lokalnych
z udziatem sSrodkéw wlasnych mieszkancéw oraz ich rozliczania.
Podobnie jak poprzednio, dominowaty skargi na przewleklos¢ zatatwia-
nia spraw indywidualnych przez urzedy gmin i miast, w tym wydawania
koncesji i zezwolen, na przesadny formalizm oraz lekcewazenie przez
urzednikéw problemoéw zglaszanych przez mieszkancow, a takze na
bezczynnos§¢ organéw administracji. Jednakze nalezy odnotowac spadek
liczby tych kategorii skarg z 53% w 2004 r do 37% w 2005 r. w stosunku
do ogélnej liczby skarg w omawianym dziale. Wzrést natomiast z 17%
w 2004 r. do 28% w 2005 r. odsetek skarg dotyczacych problemow
ochrony srodowiska, zanieczyszczenia §rodowiska (powietrza i wod)
wskutek niewlasciwej gospodarki odpadami komunalnymi oraz zle wy-
konanych inwestycji komunalnych (wodnokanalizacyjnych, gazowych
itp.), jak rowniez wydawania pozwolen na eksploatacje lokali uzytko-
wych bez dokladnego rozeznania skutkéw podejmowanej w tych loka-
lach dziatalnosci produkcyjnej dla statych mieszkancéow. Na podobnym
poziomie w stosunku do poprzedniego roku ksztattowatla sie liczba skarg
w sprawach meldunkowych i ewidencji ludnosci (17%) oraz skarg na
roznego rodzaju ucigzliwosci zwiazane uzytkowaniem drég publicznych
(9%). Pozostaly odsetek skarg dotyczyl spraw zwigzanych z ustrojem
samorzadu terytorialnego, granicami jednostek samorzadu, prawami
i obowiazkami os6b pelnigcych funkcje w organach samorzadu. Mimo
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zarysowanych zmian w strukturze przedmiotowej, nie mozna mowic
o zauwazalnej poprawie w zakresie traktowania spraw mieszkancéw
przez wladze samorzadowe jako czlonkéw wspélnoty samorzadowej,
majacych prawo decydowania o jakosci ushug komunalnych, w dalszym
ciagu byli oni nierzadko traktowani jako uciazliwi petenci. W dalszym
ciagu wyrazanej w listach obywateli krytycznej ocenie stosowania prawa
przez te organy administracji w sprawach indywidualnych, towarzyszyto
poczucie bezsilnosci obywateli co do mozliwosci egzekwowania ochrony
praw wlasnych, zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i praw lokal-
nych wspélnot mieszkancow. Wiele sposréd spraw, ktére wplynety do
Rzecznika moglo by¢ zalatwione przez miejscowe organy administracji
samorzadowej, o ile bylyby one rozpatrywane z nalezyta starannoscia
i uwaga, za$ mieszkancy spotkali sie z zyczliwa pomoca i wyczerpuja-
cymi wyjasnieniami ze strony zalatwiajacych te sprawy urzednikéw. Na
spoteczna ocene pracy jednostek samorzadu nadal rzutowaly powta-
rzajace sie przypadki laczenia mandatu z zatrudnieniem w organach
samorzadu lub prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, a takze pater-
nalizm w postaci zatrudniania w jednym urzedzie os6b spokrewnionych
lub spowinowaconych z radnymi lub cztonkami zarzadow, co sprzyjato
powstawaniu wrazenia ,klikowosci” oraz podejrzen o korupcje. Stan
taki wymaga dalszych dzialan na rzecz podnoszenia standardow obstugi
mieszkancéw przez organy samorzadéw lokalnych, podnoszenia kwalifi-
kacji oraz ksztaltowania przyjaznych dla obywateli postaw urzednikow.
W 2006 r. Rzecznik zamierza podja¢ badania terenowe, dotyczace za-
latwiania spraw mieszkancow, na szerokiej prébie organéw samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli, dla diagnozy istniejacego stanu oraz
wnioskow zmierzajacych do eliminowania nieprawidlowosci.

2. W 2005 r., podobnie jak w latach poprzednich, w wielu skargach
kierowanych do Rzecznika wystepowal problem bezczynnosci organéw
oraz nieterminowego zalatwiania spraw obywateli. Problem ten dotyczyt
zaréwno spraw zatatwianych w formie postepowania administracyjnego
przed organami administracji publicznej roznych szczebli i konczacych
sie wydaniem aktu administracyjnego, ale takze zatatwiania skarg,
wnioskow i petycji. Obok prosb o interwencje w konkretnych sprawach
indywidualnych, listy do Rzecznika zawieraly skargi na brak reakcji ze
strony organéw administracji publicznej na kierowane do nich sygnaly
dotyczace nieprawidlowosci i zaniedban w sferach za ktore owe organy
odpowiadaja, przewleklosci postepowan, czy nienalezytego wypelniania
obowiazkéw przez pracownikow, a takze braku odpowiedzi w terminie
ustawowym. Na podstawie analizy poszczegdlnych spraw oraz wynikow
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interwencji podjetych w organach administracji publicznej (gléwnie
samorzadowej) nalezy stwierdzi¢, ze niewystarczajaca wydaje sie by¢
ochrona przed bezczynnoscia organéw w zakresie realizacji konstytucyj-
nie gwarantowanego'® prawa obywateli do sktadania skarg i wnioskow,
wobec czego instytucja ta!'® zdaje sie nie realizowaé w pelni celu, dla
ktorego zostala stworzona. Jak wiadomo'?!, prawo do skladania skarg
i wnioskéw realizowane by¢é moze przez obywatela w interesie publicz-
nym, wlasnym lub innej osoby. Skargi lub wnioski kierowane by¢ moga
do organéw wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.
Skarga lub wniosek winny by¢ zalatwione przez wlasciwy organ bez
zbednej zwloki, nie p6zniej jednak niz w ciagu miesigca'®?. Jak wskazuje
praktyka Rzecznika, zasygnalizowana utomnos¢ instytucji skarg i wnio-
skow polega na braku skutecznego srodka proceduralnego majacego
shuzy¢ przymuszeniu organu, czy zdyscyplinowaniu pracownika urze-
du, do spelnienia ciazacego na nim ustawowego obowiazku udzielenia
odpowiedzi na skarge, wzglednie podjecia innych dziatan prawem prze-
pisanych z odpowiednia informacja dla petenta. Uczynienie z tej insty-
tucji realnego i skutecznego Srodka stuzacego obywatelom dla ochrony
i realizacji ich praw oraz wolnosci zagwarantowanych w Konstytucji,
wymaga stworzenia skutecznych mechanizmoéw ochronnych.

3. Analiza skarg kierowanych do Rzecznika ujawnila, ze w sprawach
obywateli zalatwianych w trybie postepowania administracyjnego, docho-
dzi¢ moze do swoistego pata proceduralnego. W postepowaniu odwolaw-
czym, organ drugiej instancji moze uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej in-
stancji, gdy rozstrzygniecie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego w calosci lub w znacznej czesci. Przekazujac
sprawe organ ten moze wskazag, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwa-
ge przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Jednakze wystepuja sytuacje,
gdy strona nie moze uzyskac ostatecznej decyzji merytorycznej z powodu
wielokrotnego uchylania decyzji organu pierwszej instancji przez organ

189 Art. 63 Konstytucji.

190 Regulowana przepisami Dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.
91 Art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego.

192 Art. 237 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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odwotawczy i przekazywania jej do ponownego rozpoznania, z uwagi na
koniecznos§¢ przeprowadzenia w catosci lub czesci postepowania wyja-
Sniajacego. Odnotowano przypadki, ze mimo wskazywania przez organ
odwolawczy okolicznosci, ktére organ pierwszej instancji winien wzia¢ pod
uwage podczas ponownego rozpoznania sprawy, organ ten nie realizowat
wskazan i zalecen zawartych w uzasadnieniach decyzji kasatoryjnych
i wydawatl ponownie wadliwa decyzje, ktéra po zlozeniu odwotania przez
strone, zn6éw byla uchylana i kierowana do ponownego rozpoznania!®.
Nalezato by wiec zbada¢, czy w opisanej sytuacji nie dochodzi do narusze-
nia prawa do uzyskania w rozsadnym terminie ostatecznego rozstrzygnie-
cia merytorycznego z zakresu administracji publicznej, co stanowi jedna
z zasad wyplywajacych z fundamentéw panstwa prawa. Celowe w tym
wzgledzie wydaje sie rozwazenie potrzeby dokonania korekt w obowiazu-
jacym prawie, np. w kierunku zobowiazania organéw odwotawczych do
wydania decyzji merytorycznej, gdy uprzednie postepowania nie dopro-
wadzily do wydania prawidlowej decyzji merytoryczne;j.

4. Podczas spotkan z przedstawicielami wladz samorzadowych szczebla
podstawowego oraz w korespondencji wpltywajacej do Rzecznika, podnoszo-
ny byl problem trudnosci zwiazanych z realizacja nalozonych na jednostki
samorzadu terytorialnego zadan w dziedzinie oSwiaty. W wielu gminach
i powiatach, mimo wzrostu realnych wydatkéw na finansowanie zadan
oswiatowych wynikajacych m.in. ze zwiekszenia zakresu realizowanych
zadan, wysokos¢ przyznawanej tym jednostkom subwencji o§wiatowej ma-
leje. Wydatki na realizacje zadan osSwiatowych siegaja w niektérych przy-
padkach potowy wysokosci budzetow gminnych, co rzutuje na mozliwosci
realizacji przez gminy innych zadan, w tym inwestycji infrastrukturalnych
ukierunkowanych na rozwdj regionalny. Wladze samorzadowe krytycznie
odnosza sie do niektorych elementéw skltadowych algorytmu na podstawie
ktorego dokonywany jest podzial subwencji oswiatowej. Przedstawiciele sa-
morzadéw powiatowych zwracali uwage na nieuwzglednienie w subwencji
koniecznosci poniesienia dodatkowych kosztéow z tytutu wprowadzenia
nowej matury oraz egzaminoéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.
Majac powyzsze na wzgledzie Rzecznik zwrocit sie do Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu!®* o rozwazenie mozliwosci zmian zasad podziatu sub-
wengcji, dla lepszego uwzglednienia realnych potrzeb jednostek samorzadu

193 Jak dowodzi praktyka, powstajacego w ten sposdb pata proceduralnego nie jest w
stanie przerwac nawet zaskarzenie przez strone decyzji kasatoryjnej do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego, albowiem Sad nie moze kwestionowac¢ postepowania organu
odwotawczego, zgodnego z prawem i kompetencjami tego organu.

194 RPO-492467-X/05. Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
1.03.2005 r., odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 14.03.2005 r.
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terytorialnego zwigzanych z realizacja zadan oswiatowych. Wedlug uzyska-
nych wyjasnien, w ustawie budzetowej na rok 2005 laczna kwota subwen-
cji oswiatowej byta wyzsza w stosunku do roku 2004 nominalnie o 3,3%.
Algorytm podziatu subwencji oswiatowej jest corocznie modyfikowany,
a jego regulacje opieraja sie na rozwiazaniach polegajacych na zasto-
sowaniu zasady, ze ,pieniadz idzie za uczniem”, co oznacza naliczanie
subwencji na podstawie liczby uczniéw uczeszczajacych do szkét i placo-
wek prowadzonych badz dotowanych przez poszczegolne gminy, powiaty
i wojewodztwa samorzadowe. Nowym rozwigzaniem w podziale srodkow
subwencyjnych jest zastosowanie wskaznika korygujacego, bezposrednio
nawiazujacego do poziomu Srednich wynagrodzen nauczycieli zatrudnio-
nych w grupach poszczegoélnych stopni awansu zawodowego. W algorytmie
podzialu subwencji oSwiatowej na 2005 r. zmodyfikowano mechanizm
dotyczacy uwzglednienia w algorytmie wyzszych jednostkowych kosztéw
ksztalcenia ucznia w szkolach ponadgminazjalnych zlokalizowanych na te-
renach wiejskich i w miastach do 5 tys. mieszkancéw. Zmodyfikowano tak-
ze system wag odnoszacych sie do uczniow niepelnosprawnych. Ponadto
w 2005 r. ostateczne kwoty czesSci oswiatowej subwencji ogolnej moga by¢
zwiekszone ze Srodkow rezerwy.

5. Zwraca uwage wzrost liczby wplywajacych do Rzecznika skarg,
zwiazanych z realizacja obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w ramach
przygotowania przedszkolnego. Jedna z takich skarg!®®, autorstwa Rady
Rodzicow dzieci uczeszczajacych do jednego z przedszkoli w W., do-
tyczyla trybu przeniesienia grup dzieci szeScioletnich (tzw. grup lub
oddziatéow zerowych) z przedszkola do szkoly podstawowej. Zarzucono
przede wszystkim, ze organ prowadzacy szkole nie powiadomil os6b
zainteresowanych o likwidacji lub przeksztatceniu placowki na 6 mie-
siecy przed dokonaniem zmian, czym — w ich ocenie — naruszy! proce-
dure dotyczaca likwidacji i przeksztalcania placowek oswiatowych!®®, co
w konsekwencji uniemozliwito im podjecie staran o przyjecie dzieci do
przedszkoli prowadzacych oddzialy zerowe. Skargi i petycje kierowane
przez Rade Rodzicow do organu prowadzacego rozpatrywane byly ne-
gatywnie. W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze wprawdzie
przeniesienie oddziatu zerowego z przedszkola do szkoly publicznej
nie stanowi likwidacji ani przeksztalcenia placéwki oswiatowej, jed-
nakze przeniesienie grup zerowych wiazalo sie ze zmiana organizacji
przedszkola, wobec czego positkowo winna by¢ zastosowana procedura

195 RPO-505115-X/05.
196 Qkreslona w art. 59 ustawy z 7.09.1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572).
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przewidziana dla przeksztalcenia placéwki oswiatowej. Przeprowadzone
zmiany powinny takze by¢ uwzglednione w uchwale rady organu pro-
wadzacego, okreslajacej sie¢ przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach publicznych. Po interwencji w organie prowadzacym oraz
wlasciwym miejscowo Kuratorium Oswiaty, zrezygnowano z zamiaru
przeniesienia oddzialéw zerowych.

6. Osobna grupe stanowily skargi zwiazane z eksploatacja drég
publicznych. Najwiecej sposrod nich dotyczylo uciazliwosci w postaci
nadmiernej emisji hatasu i wibracji, utrudniajacych korzystanie z nie-
ruchomosci zlokalizowanych w sasiedztwie drogi oraz prowadzacych do
powstawania szkod materialnych. Interwencje w tych sprawach kierowa-
ne byly do zarzadcow drég, do obowiazkoéw ktérych nalezy zapewnienie
przestrzegania wymagan ochrony srodowiska, w tym utrzymanie stan-
dardow jakosci srodowiska oraz ochrone przed emisja hatasu i wibracji
zwiazanymi z uzytkowaniem drogi. Czes¢ interwencji Rzecznika miata
charakter generalny. Przedmiotem jednej z nich, podjetej u Ministra
Infrastruktury!®’, bylo pobieranie optat za przejazd autostrada mimo
istotnych utrudnien w ruchu pojazdéw spowodowanych pracami remon-
towymi. Rzecznik wskazal, ze obowigzujace przepisy'®®, nie przewiduja
uwzgledniania utrudnien w ruchu, wynikajacych z prac remontowych,
jako elementu wplywajacego na wysokos¢ oplaty za przejazd, wobec
czego zwrocit sie o dokonanie zmiany przepisow poprzez wprowadzenie
mozliwosci zmniejszania wysokosci oplat za przejazd autostrada, nieza-
leznie od postanowien umowy koncesyjnej, w przypadku prowadzenia
prac remontowych na autostradzie, powodujacych istotne utrudnienia
w ruchu pojazdoéw samochodowych. Ministerstwo Infrastruktury odniosto
sie negatywnie do postulowanych zmian, ze wzgledu na skutki finansowe
tych zmian dla koncesjonariusza, co wiazalyby sie z koniecznoscia wy-
placenia mu odszkodowania przez Skarb Panstwa. Kolejna interwencja
dotyczyla wprowadzenia zmiany organizacji ruchu na drodze krajowej
nr 7 i negatywnych skutkow tej zmiany dla mieszkancéw G. W skardze
podniesiono zarzuty dotyczace m.in. wprowadzenia nowej organizacji
ruchu bez uprzedniego zbudowania odpowiedniej infrastruktury zapew-
niajacej alternatywne dojazdy do punktéw handlowych i ustugowych,
obiektow uzytecznosci publicznej oraz gospodarstw rolnych. Podjeto takze
problem fragmentarycznego wykonania prac majacych poprawic¢ funkcjo-

197 RPO-483412-X/04. Wystapienie z 13.01.2005 r., odpowiedz z 21.03.2005 r.

198 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 29.04.2004 r. w sprawie optat za przejazd
autostrada nie gwarantujaca nalezytej ochrony praw uzytkownikéw autostrad (Dz.U.
Nr 102 poz. 1075).
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nowanie uktadu lokalnych polaczen i ciagdw pieszych. W wystapieniu do
Generalnego Dyrektora Dréog Krajowych i Autostrad!®® Rzecznik wyrazit
watpliwosé, czy przed podjeciem decyzji wywazono nalezycie interes ogol-
nospoleczny i interes spotecznosci lokalnej. W odpowiedzi wyjasniono
szczegblowo istote i zakres dokonanych zmian, ktére konieczne byly dla
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego dla korzystajacych z tej drogi
wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, jak réwniez mieszkancow
tego rejonu. Korzystajac z trwajacych w Sejmie prac nad nowelizacjg
ustawy o drogach publicznych, w zakresie dotyczacym m.in. kar pieniez-
nych za nieuprawnione zajecie pasa drogowego?® Rzecznik wystapit do
Przewodniczacego Sejmowej Komisji Infrastruktury?! w sprawie niepro-
porcjonalnie wysokich kar pienieznych za zajecie pasa drogowego bez ze-
zwolenia zarzadcy drogi lub z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego
w zezwoleniu, siegajacych dziesieciokrotnosci obowiazujacej optaty. W do-
konanej nowelizacji???, sugerowanych zmian jednakze nie uwzgledniono.

7. W dalszym ciggu zalatwiane byly przez Rzecznika stosunkowo
liczne skargi obywateli, dotyczace tworzenia stref ptatnego parkowania,
oplat za parkowanie oraz egzekwowania od obywateli optat dodatko-
wych, stanowigcych sankcje z tytutu nie uiszczenia oplat za parkowa-
nie pojazdow samochodowych w tych strefach. Rzecznik kontynuowat
podjete w roku 2004 r. dzialania na rzecz wypelnienia luki prawnej
dotyczacej terminu przedawnienia naleznosci z tytulu powyzszych
optat dodatkowych?®. Majac na wzgledzie, ze roszczenia o zaplate
naleznosci publicznoprawnych, jakimi sa oplaty za parkowanie, nie
podlegaja regulacji cywilnoprawnej?’, nie moga tez mie¢ zastosowania
przepisy o przedawnieniu, zawarte w ustawie — Ordynacja podatkowa-
205 odyz naleznosci te nie mieszcza sie w zakresie przedmiotowym tej
ustawy, Rzecznik wystapil w tej sprawie do Ministra Finans6w?° oraz
do Ministra Infrastruktury?’”. Wobec sprzecznych stanowisk tych or-
gan6w Rzecznik wystapil do Prezesa Rady Ministrow?°®. W wystapieniu

199 RPO-470470-X/02. Wystapienie z 15.03.2005 r., odpowiedz z 10.05.2005 r.

200 Dot. art. 40 ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2086 ze zm.), projekt zmiany ustawy — druk Sejmowy nr 3921.

201 RPO-405001-X/02, z 16.05.2005 r.

202 Ustawa z 29.07.2005 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. Nr 179 poz. 1486).

203 Por. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2004 r. s. 82.

204 Art. 118 Kodeksu cywilnego.

205 Art. 2 § 1 pkt 1iart. 2 § 2 ustawy z 29.07.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137,
poz. 926 ze zm.).

206 RPO-440538-X/03 z 16.06.2004 r. Odpowiedz Ministra Finanséw z 8.07.2004 r.

207 'Z 1.10.2004 r. Odpowiedz Ministra Infrastruktury z 18.11.2004 r.

208 RPO-440538-X/03 z 24.01.2005 r. odpowiedz z 8.02.2005 r.
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Rzecznik podkreslil, ze kwestia terminu przedawnienia przedmioto-
wego zobowigzania, jest na tyle istotna z punktu widzenia obywateli,
ze powinna byc¢ jasno i precyzyjnie okreslona przez ustawodawce,
wobec czego zwraca sie o rozwazenie mozliwosci zainicjowania dzia-
lan legislacyjnych. W odpowiedzi Prezes Rady Ministréow poinformo-
wal o skierowaniu do Ministra Infrastruktury wystapienia o podjecie
stosownych dzialan w porozumieniu z Ministrem Finanséw, w celu
wyeliminowania istniejacej luki prawnej. W ich wyniku wprowadzono
norme?®, zgodnie z ktéra przedmiotowe roszczenia przedawniaja sie
po 5 latach. Rzecznik podjatl tez interwencje w sprawie zerowej stawki
oplaty parkingowej dla oséb niepetnosprawnych we W.21°, wnoszac do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci
regulujacego te kwestie przepisu prawa miejscowego?!!, ktory uzalez-
nial nabycie stosownego abonamentu od posiadania karty parkingo-
wej osoby niepelnosprawnej, faktycznie przesadzal wiec o prawie do
bezplatnego parkowania jedynie dla oséb niepelnosprawnych zamiesz-
kujacych we W., dyskryminujac niepelnosprawnych zamieszkujacych
poza granicami administracyjnymi miasta. W wyniku tej interwencji,
przepis prawa miejscowego kwestionowany przez Rzecznika, usuniety
zostal przez organ stanowiacy samorzadu z obiegu prawnego, wobec
czego Rzecznik wycofal swa skarge?'?. Kolejna interwencja dotyczyta
optaty dodatkowej za niedopelnienie obowiazku wniesienia optaty
za parkowanie, stosowanej na terenie G. Rzecznik Praw Obywatelskich
zaskarzyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego?!® stosowny prze-
pis prawa miejscowego?!4, zarzucajac przekroczenie zasad dziatania
organéw samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach prawa

299 Moca art. 1 pkt 5 ustawy z 29.07.2005 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 179 poz. 1489), zmieniajacego brzmienie
art. 40d ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 204, poz.
2086, ze zm.).

210 RPO-400183-X/02. Wniosek do WSA z 8.02.2005 r.

211 § 4 ust. 2a uchwaty Nr XVI/473/03 Rady Miejskiej W. z 5.12.2003 r. w sprawie usta-
lenia strefy ptatnego parkowania, ustalenia wysokosci stawek optaty za parkowanie
pojazdoéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania,
wprowadzenia oplat abonamentowych i zerowej stawki optat dla niektorych uzytkowni-
koéw drogi, sposobu pobierania tych optat i okreslenia wysokosci optaty dodatkowe;j.

212 Odpowiedz Gminy W. z 4.04.2005 r. informujaca o usunieciu zaskarzonego przepisu
obrotu prawnego. Pismo procesowe z 11.05.2005 r. wycofujace skarge i wnoszace o umo-
rzenie postepowania, co nastapilo postanowieniem z 25.05.2005 r. IV SA/Wr 280/05.

213 RPO-482929-X/05. Wniosek do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z
17.02.2005 r.

214§ 9 ust. 2 zalgcznika Nr 3 do uchwaty Nr XVII/162/2003 Rady Miasta G. z 5.12.2003 r.
w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania w G., stawek optat za parkowanie po-
jazdéw samochodowych na drogach publicznych w SPP, okreslenia sposobu pobierania
oplat oraz wysokosci optaty dodatkowe;j.
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oraz stanowienia aktéw prawa miejscowego na podstawie i w grani-
cach upowaznien ustawowych?'®. Takze w tym przypadku zaskarzony
przepis zostal uchylony?!®. Przedmiotem innej interwencji Rzecznika
bylo zréznicowanie w prawach mieszkancow K. w zaleznosci od miej-
sca zamieszkania. W mys$l obowigzujacej uchwaty?!”, uzytkownicy
pojazdéw samochodowych zamieszkujacy na obszarze strefy ptatnego
parkowania, moga ubiegac¢ sie o wydanie ,karty mieszkanca”, sta-
nowigcej forme oplaty abonamentowej za parkowanie, zawierajacej
bonifikate w stosunku do optat jednorazowych. W efekcie mieszkancy
strefy zobowiazani sg do wnoszenia optaty abonamentowej za parko-
wanie pojazdéw samochodowych w bezposrednim sasiedztwie miejsca
zamieszkania, za$ nie uiszczenie oplaty naraza ich na ukaranie oplatg
dodatkowa w wysokosci 50 zt. Natomiast zamieszkujacy poza strefa
nie sa obciazeni takim obowigzkiem za parkowanie swoich pojazdéw
w bezposrednim sasiedztwie miejsca swego zamieszkania. Rzecznik za-
skarzyt watpliwy przepis do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego?'®,
z zarzutem naruszenia konstytucyjnych zasad demokratycznego pan-
stwa prawnego i rownosci w prawach?!°. Sprawa w toku.

Dla pelnego obrazu interwencji Rzecznika dotyczacych ptatnego
parkowania, wskaza¢ nalezy na skarge kasacyjna od postanowienia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego??® wydanego w sprawie ze skar-
gi Rzecznika na uchwate Rady W.??! w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania. Zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik zarzucit narusze-
nie przepiséw postepowania majace istotny wplyw na wynik sprawy,
w wyniku przyjecia tezy, ze na Rzeczniku ciazy przed wniesieniem skargi
do sadu administracyjnego na przepis prawa miejscowego obowiazek
wezwania rady gminy do usuniecia naruszenia prawa. Naczelny Sad
Administracyjny skarge kasacyjna Rzecznika uwzglednit, uchylajac
zaskarzone postanowienie???,

215 Art. 7 i art. 94 Konstytucji.

Odpowiedz Rady Miasta G. z 15.03.2005 r. informujaca o usunieciu zaskarzonego prze-

pisu z obrotu prawnego. Pismo procesowe z 27.04.2005 r. wycofujace skarge i wnosza-

ce o umorzenie postepowania, co zostalo dokonane postanowieniem z 13.05.2005 r.

IV SA/Po 226/05.

217 Uchwata Nr XIX/334/04 Rady Miejskiej K. z 19.01.2004 r. w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania dla pojazdéw samochodowych na drogach publicznych na obsza-
rze miasta Katowice.

218 RPO-468321-X/04. Skarga do WSA z 23.03.2005 r.

219 Art. 2 i art. 32 Konstytucji.

220 RPO-432597-X/04. Skarga kasacyjna do NSA z 22.07.2005 r. od postanowienia WSA
z 18.05.2005 r. VI Sa/Wa 1711/04).

221 Uchwata Nr XX/349/2003 Rady m.st. W. z 25.11.2003 r.

222 Postanowienie NSA z 19.10.2005 r. I OSK 978/05.
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Rzecznik podjal tez dziatania, dotyczace wydawania karty parkin-
gowej, potwierdzajacej prawo osoby niepelnosprawnej o obnizonej
sprawnosci ruchowej do niestosowania sie do niektorych znakow dro-
gowych. W mysl obowiazujacych przepisow, karta taka wydawana jest
na podstawie orzeczenia o zaliczeniu do znacznego, umiarkowanego
lub lekkiego stopnia niepelnosprawnosci wskutek uposledzenia narza-
du ruchu lub choroby neurologicznej??®, przepisy pomijaja natomiast
inne przyczyny ograniczonej sprawnosci ruchowej. Rzecznik nie majac
watpliwosci, ze karta parkingowa powinna przystugiwac¢ kazdej osobie
niepelnosprawnej, zdolnej do kierowania pojazdem samochodowym,
u ktoérej stwierdzono obnizony poziom sprawnosci ruchowej, niezalez-
nie od przyczyn powstania niepelnosprawnosci, wystapit do Ministra
Transportu i Budownictwa??* o podjecie — w ramach posiadanych kom-
petencji — dzialan zmierzajacych do stosownej zmiany przepisow.

8. Kontynuowana byla interwencja Rzecznika, zwigzana z uzywaniem
wod Nysy Luzyckiej do zalania wyrobisk pokopalnianych w niemieckiej
miejscowosci B. oraz przerzutu wody do zlewni rzeki Szprewy??5. Jej
przyczyna byly sygnaly od mieszkancéw i wladz samorzadowych, ze
skutkiem postepujacego opadania poziomu Nysy Luzyckiej jest obniza-
nie sie poziomu wéd podpowierzchniowych, prowadzace do wysychania
studni przydomowych oraz procesu wysuszania gleby, a w konsekwen-
cji do obnizania plonéw i zmniejszania oplacalnosci produkcji rolnej.
W ocenie wladz samorzadowych rozwiazanie problemu zaopatrzenia
w wode moze nastapié jedynie poprzez wybudowanie sieci wodociagowej,
czego samorzad nie jest w stanie sfinansowac z powodu braku srodkéw.
W odpowiedzi na wystapienie w tej sprawie??® Ministerstwo Srodowiska
zajeto stanowisko, ze obnizenie poziomu wéd powierzchniowych i pod-
ziemnych jest rezultatem suszy w latach 2003-2004, a nie poboru wody
z Nysy Luzyckiej przez strone niemiecka. Poinformowano ponadto, ze na
obszarze zlewni, na doplywach do Nysy Luzyckiej, realizowany jest przez
Wojewodzkie Zarzady Melioracji i Urzadzenn Wodnych, podleglte urzedom
marszatkowskim program tzw. malej retencji, ktory przewiduje budowe
zbiornikéw retencyjnych do nawodnien rolniczych i ustabilizowania wod
gruntowych.

Do Rzecznika zwrécilto sie kilkuset mieszkancéw P. i okolic, ktorzy
zasygnalizowali swoje obawy zwigzane z powstaniem obszaru ograni-

223 Art. 8 ust. 1iust. 5 ustawy z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r.
Nr 108 poz. 908 ze zm.).

224 RPO-517392-X/05. Wystapienie do Ministra Transportu i Budownictwa z 2.12.2005 r.

225 Por. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2004 r., s. 83-84.

226 RPO-436549-X/03. Wystapienie z 17.01.2005 r., odpowiedz z 16.02.2005 r.
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czonego uzytkowania dla lotniska wojskowego P-K. W zwigzku z ogra-
niczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci, jej wtasciciel moze
zadac¢ odszkodowania za poniesiong szkode, ktéra obejmuje rowniez
zmniejszenie wartosci nieruchomosci??’. Jednakze termin na docho-
dzenie roszczen odszkodowawczych jest ograniczony do 2 lat od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia lub aktu prawa miejscowego powoduja-
cego ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci. W wystapieniu
do Ministra Srodowiska??8 Rzecznik zwrdcit sie o rozwazenie mozliwosci
podjecia dziatan zmierzajacych do przedtuzenia terminu na dochodzenie
roszczen odszkodowawczych w zwiazku z utworzeniem strefy ograniczo-
nego uzytkowania dla lotniska wojskowego. Wedlug wyjasnien Ministra
Srodowiska, obecny obszar ograniczonego uzytkowania utworzony
zostal bez uwzglednienia skutkéw stacjonowania nowoczesnych samo-
lotéw wojskowych. Wprowadzenie takich samolotéw spowodowac wiec
musi stosowne korekty obszaru, wowczas bieg terminu na zgloszenie
roszczen odszkodowawczych rozpocznie sie od daty wydania nowego
aktu w sprawie strefy ograniczonego uzytkowania.

Wplynely do Rzecznika liczne listy rolnikéw niezadowolonych ze
sposobu dokonywania oszacowan szkod wyrzadzanych przez zwierzy-
ne towna w uprawach i ptodach rolnych oraz wysokosci wyptacanych
z tego tytulu odszkodowan??. Ich autorzy sygnalizowali, iz wstepne
szacowanie szkéd przeprowadzane jest przez upowaznionych przed-
stawicieli dzierzawcy lub zarzadcy obwodu lowieckiego, co stwarza
powazna watpliwos¢ odnosnie do obiektywizmu tych osob, ktore co
do zasady zainteresowane sa wyplaceniem mozliwie najnizszego od-
szkodowania. Odbywa sie to przy udziale poszkodowanego lub jego
pelnomocnika oraz — na zadanie jednej ze stron — przedstawiciela wia-
Sciwej terytorialnie izby rolniczej, ktory moze pelni¢ de facto jedynie
role obserwatora lub w waskim zakresie — mediatora. Zainteresowani
rolnicy postulowali przekazanie tych do wlasciwosci starostw powia-
towych, gmin lub Osrodkéw Doradztwa Rolniczego. Istotna kwestig
poruszana przez rolnikow jest rowniez skuteczne powiadamianie
ich przez szacujacego szkody o terminie przeprowadzenia czynnosci
zwigzanych z oszacowaniem szkéd. Najczesciej sygnalizowanym przez
rolnikéw problemem jest jednakze sposéb ustalania ostatecznej wyso-

227 Na podstawie art. 129 ust 2 ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
Nr 62 poz. 627 ze zm.).

228 RPO-516983-X/05. Wystapienie z 25.11.2005 r., odpowiedz z 30.12.2005 r.

229 Na podstawie przepis6w rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15.07.2002 roku
W sprawie sposobu postepowania przy szacowania szkéd oraz wyplat odszkodowan za
szkody w uprawach i ptodach rolnych (Dz.U. Nr 126 poz. 1081).
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kosé wyplacanego im odszkodowania. Rzecznik zwrocil sie do Ministra
Srodowiska o zajecie stanowiska wobec zgtoszonych postulatéw?3°,
Sprawa w toku.

9. W ostatnich miesigcach 2005 r. do Rzecznika wptywaty skargi
od przedsiebiorcéw trudniacych sie dziatalnoscia zwiazana z utylizacja
odpadéw medycznych na straty finansowe, jakie ponosza w zwiazku ze
zniesieniem innych niz spalanie, sposobéw unieszkodliwiania odpadow
medycznych i weterynaryjnych?®!. Autorzy skarg podnosili, ze niespet-
na dwa lata wczesniej?®?, zaangazowali znaczne §rodki w inwestycje,
przystosowujac sie do wprowadzonych wowczas wymogow. Rzecznik
zwrécit sie wiec do Ministra Srodowiska?® o wyjasnienia, dotyczace
ratio legis wprowadzonych zmian. Organ ten potwierdzil, ze jedynym
sposobem unieszkodliwiania zakaznych odpadow medycznych i we-
terynaryjnych jest ich spalanie w spalarniach odpadéw. Jednakze
w ustawie o odpadach nie znalaz! sie przepis powodujacy, ze od dnia
jej wejscia w zycie traca moc wydane na podstawie dotychczasowych
uregulowan decyzje administracyjne w zakresie unieszkodliwiania
odpadow medycznych i weterynaryjnych. Uprawnienia oséb, ktére uzy-
skaly stosowne zezwolenia przed dniem wejScia w zycie ustawy pod-
legaja ochronie jako prawa nabyte. Jakakolwiek zmiana sposobu go-
spodarowania odpadami lub ich iloscig poddawana unieszkodliwianiu
powoduje koniecznos¢ uzyskania nowych decyzji administracyjnych na
postawie obecnie obowigzujacych przepiséw. Nowe przepisy wprowa-
dzaja obowigzek unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych
i weterynaryjnych poprzez ich termiczne przeksztalcanie w spalarniach
odpadéw, co nie oznacza jednoczesnego zakazu wykorzystywania do-
tychczas stosowanych urzadzen, np. autoklawéw do ich dezaktywacji
oraz zmniejszenia objetosci odpadow celem przygotowania do trans-
portu przed dalszym unieszkodliwianiem w spalarni odpadéw. Nie za-
kazuje sie rowniez przetwarzania odpadow innych niz zakazne odpady
medyczne i weterynaryjne w tych urzadzeniach. Podobna byta rekcja
przedsiebiorcow zajmujacych sie rekultywacja gruntéw przy zastoso-
waniu odpadéw na zmiane zasad tej dziatalnosci, a w szczegélnosci na
wygasniecie z mocy prawa decyzji dotyczacych rekultywacji w terminie

230 RPO-518471-X/05. Wystapienie do Ministra Srodowiska z 30.11.2005 r.

21 Art. 42 ustawy z 27.04.2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62 poz. 628, ze zm.), dodany przez
art. 1 pkt 30 ustawy nowelizujacej z 29.07.2005 r. (Dz.U. Nr 175 poz. 1458).

232 Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 23.12.2002 r. w sprawie dopusz-
czalnych sposobéw i warunkéw unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weteryna-
ryjnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 8 poz. 104 ze zm.).

3 RPO-516529-X/05. Wystapienie z 7.11.2005 r., odpowiedz z 21.11.2005 r.
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szesSciomiesiecznym od daty wejscia w zycie nowych zasad?®**, co — jak
podkreslano w skargach — stanowi powazne zagrozenie dla prowadzo-
nej przez zainteresowanych dziatalnosci gospodarczej. W odpowiedzi
na wystapienie Rzecznika w tej sprawie?® Minister Srodowiska wy-
jasnil, ze koniecznos¢ weryfikacji istniejacych rozwigzan prawnych
zaistniala w zwiazku ze zmieniajacymi sie trendami gospodarowania
odpadami oraz zwiekszajaca sie rola racjonalnej gospodarki zasobami
glebowymi w Unii Europejskiej. Trwajace obecnie prace w UE nad
rozwigzaniami w zakresie ochrony gleb wskazuja rowniez na potrze-
be zmiany dotychczasowego podejscia do wykorzystywania odpadéow
w celach rekultywacyjnych, tak aby dzialania te byly bezpieczne dla
srodowiska. Dotychczasowe regulacje stwarzaty mozliwosé rekultywacji
pozornej, bez przestrzegania okreslonych parametréw w stosunku do
rodzaju uzywanych odpadoéw oraz respektowania standardéw ochrony
powierzchni gleby i ziemi.

10. Wplywaly do Rzecznika skargi wtascicieli prywatnych budynkéw
dotyczace nieinformowania ich z urzedu przez organy ewidencji ludno-
§ci o meldowaniu os6b, ktore bez wiedzy tych wlascicieli zamieszkuja
w nalezacych do nich lokalach. Informacje te sa niezbedne wlascicie-
lom budynkéw do ustalania wlasciwych oplat za Swiadczenia zwiazane
z eksploatacja mieszkan, ktorych wysokos§¢ uzalezniona jest od liczby
0s6b zamieszkujacych w lokalach. Wlascicielom budynkéw przyshuguje
wprawdzie uprawnienie do zadania udzielenia im przez organy ewidencji
ludnosci informacji na temat os6b zamieszkujacych w lokalach beda-
cych ich wlasnoscia, jednakze stosunkowo wysoka optata za udostep-
nienie danych dotyczacych jednej osoby powoduje, ze w praktyce nie
korzystaja oni z tej mozliwosci wowczas, gdy istnieje potrzeba spraw-
dzenia danych dotyczacych oséb zamieszkujacych w kilkunastu czy
kilkudziesieciu lokalach. Rzecznik zwrécit sie wiec do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji?®® o rozwazenie mozliwo$ci dokonania
zmiany stosownego przepisu ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych?¥”, poprzez rozszerzenie kregu podmiotéw zwolnionych

234 Art. 12 ustawy z 29.07.2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 175 poz. 1458) wygasniecie z mocy prawa dotyczy decyzji w
zakresie rekultywacji, wydanych wcze$niej na podstawie ustawy z dnia 27.04.2001 r.
o odpadach (Dz.U. Nr 62 poz. 628, ze zm.), ustawy z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121 poz. 1266), ustawy z 27.04.2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62 poz. 627 ze zm.) oraz innych ustaw.

235 RPO-512395-X/05 Wystapienie do Ministra Srodowiska z 2.11.2005 r. odpowiedz
229.11.2005 r.

236 RPO-284837-X/98. Wystapienie z 01.2005 r., odpowiedz z 26.01.2005 r.

237 Art. 44h ustawy z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 87 poz. 960 ze zm.).
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z oplat za udostepnienie danych ze zbior6w meldunkowych o wtascicieli
budynkow mieszkalnych, ktérzy wynajmuja lokale osobom trzecim.
Uzyskano wyjasnienia, ze podczas prac nad nowelizacja tej ustawy
w latach 2003-2004 rozwazane bylo rozszerzenie katalogu podmiotow
uprawnionych do bezplatnego udostepniania danych ze zbioréw mel-
dunkowych o wtascicieli (zarzadcow) nieruchomosci, co jednakze nie
uzyskato akceptacji w trakcie uzgodnien miedzyresortowych. Obecnie
wlasciciele (zarzadcy) budynkow, moga uzyskac niezbedne informacje
w formie zaswiadczenia, co wiaze sie z koniecznosciag poniesienia oplaty
skarbowej. Inna forma pozyskania danych o osobach zamieszkujacych
okreslone nieruchomosci moze by¢ umowa najmu, w ktérej najemca
zobowiazywalby sie do udzielenia niezbednych informacji w terminie
wyznaczonym przez wlasciciela (zarzadce) nieruchomosci. W ocenie
organu, rozwiazania te nie spelniaja oczekiwan wtascicieli budynkoéw,
dlatego podczas kolejnych prac nad nowelizacja ustawy po raz kolejny
rozwazone zostanie ustawowe uregulowanie tej kwestii.

W zwiazku ze skarga rodzicow, ktorzy przez kilka lat nie byli powia-
domieni o fakcie zmiany numeréw PESEL ich dzieci, zas postugujac
sie wezesniej nadanymi numerami PESEL napotykali na trudnosci
w trakcie ubiegania sie o wydanie paszportéw dla dzieci oraz podczas
staran o otrzymanie refundacji §wiadczen medycznych z Narodowego
Funduszu Zdrowia, przeprowadzone zostalo postepowanie wyjasniajace,
ktore wskazalo na luke w przepisach prawa, polegajaca na braku obo-
wigzku informowania obywateli o nadaniu im lub zmianie tego numeru.
Obowiazek taki dotyczy jedynie organéw, ktérym w przystuguje upraw-
nienie do wystapienie z wnioskiem o nadanie tego numeru?*®. Rzecz-
nik zwrocit sie wiec do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji**®
o rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan w celu zainicjowania stoso-
wych prac legislacyjnych. Sprawa w toku.

11. W trybie indywidualnym Rzecznik podjatl kilka interwencji
w sprawach wprowadzania przez zarzadcow cmentarzy wygérowanych
oplat za ushugi cmentarne. Nalezy podnies¢, ze obowiazujace przepisy
ustawowe?*® nie zawieraja wskazowek ani wytycznych co do sposobu
ustalania wysokosci oplat pobieranych przez zarzady cmentarzy, co
powoduje ich znaczace zréznicowanie. Obok optat za prawo do uzyt-
kowania grobu oraz przedtuzenie tego prawa, bardzo czesta praktyka

238 Art. 31c ustawy z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 87, poz. 960 ze zm.).

2% RPO-514385-X/05 z 13.12.2005 r.

240 Ustawa z 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2000 r. Nr 23
poz. 295 ze zm.).
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jest bezprawne wprowadzanie dodatkowych optat za wybudowanie
grobowca, wzniesienie lub remont nagrobka itp. Swoje interwencje
w tych sprawach Rzecznik kierowatl do wlasciwych miejscowo Delegatur
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ze wskazaniem na wy-
korzystywanie monopolistycznej pozycji zarzadow cmentarzy. Jedna
z przykladowych interwencji dotyczyla pobierania takich oplat przez
Zarzad Cmentarza Komunalnego w B.?*! na podstawie cennika usta-
lonego uchwala organu prowadzacego cmentarz, mimo braku podstaw
prawnych do zadania takich optat?*2. Po nieskutecznej interwencji w or-
ganie administracji samorzadowej prowadzacym cmentarz, Rzecznik wy-
stapit do wlasciwej miejscowo Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow z wnioskiem o wszczecie postepowania antymonopolo-
wego. Zarzucono réwniez brak ekwiwalentnosci Swiadczen. Delegatura
nakazala zaniechanie stosowania wadliwej praktyki.

2%1 RP0O-432247-X/2003.
292 Por. uchwaly Sadu Najwyzszego z 26.09.1995 r. (III AZP 22/95 oraz z 7.12.1970 r.
(Il CZP 75/70).



7. Prawo do pracy i do wykonywania zawodu

A. Wystapienia generalne i udzial w konferencjach

1. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Gléwnego Inspektora
Pracy?*® wyrazajac swoj niepokdj z powodu przekazywanych przez me-
dia informacji oraz kierowanej do niego korespondencji o naruszeniach
praw pracowniczych przez kierownictwo supermarketéw. Do Rzecznika
wystapita Helsinska Fundacja Praw Czlowieka?** podkreslajac skale
i charakter naruszen podstawowych praw pracowniczych przez wlascicieli
niektérych duzych sieci handlowych. W mediach pojawily sie informa-
cje, iz Panstwowa Inspekcja Pracy podjela w szerokim zakresie kontrole
w supermarketach sieci ,K”. Rzecznik zwrocit sie do Gléwnego Inspektora
Pracy o przekazanie informacji o wynikach kontroli, ze szczegolnym
uwzglednieniem przypadkéw dajacych inspektorom pracy podstawe do
zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popelnienia przez pracodaw-
cow przestepstw przeciwko prawom pracowniczym. Gléwny Inspektor
Pracy powiadomita®*®, ze od 1999 r. Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi
systematyczne kontrole przestrzegania przepiséw prawa pracy w placow-
kach wielkopowierzchniowych oraz mniejszych placéwkach handlowych,
oraz jednoczes$nie przekazala szczegétows informacje o wynikach kontroli
przeprowadzonych w latach 1999-2004. Panstwowa Inspekcja Pracy
wskazala na potrzebe dokonania zmian przepiséw karnych, poprzez
zwiekszenie ich represyjnosci podwyzszenie kar grzywny). Zmiana ta
ma szczegblne znaczenie w przypadku duzych, bogatych pracodawcow
(np. sieci supermarketow), ktérym nie powinno optacac¢ sie poniesienie
odpowiedzialnosci za wykroczenie bardziej niz ponoszenie naktadéw na
poprawe bezpieczenstwa pracy (obecnie kilkadziesiat razy wiekszych).
Z inicjatywy Rzecznika 5.04.2005 r odbylo sie spotkanie poswiecone pro-
blematyce przestrzegania przez tych pracodawcow praw osob zatrudnio-
nych, w ktérym m. in. udzial wzieli: Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy, Gléwny Inspektor Pracy, Prokurator Krajowy.

243 RP0O-496440-VIII/05 z 17.02.2005 r.
24 Pismo z 27.01.2005 r.
245 Pismo z 23.03.2005 r.
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2. W zwiazku z sygnatami od os6b bezrobotnych, ktére wyrazaly nie-
zadowolenie ze sposobu dzialania powiatowych organéw zatrudnienia
w zakresie stosowania zawartych w rozdziale 11 ustawy z 20.04.2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?*¢ instrumentéow
rynku pracy, a w szczeg6lnosci z niemoznosci skorzystania ze Srodkéw
zaskarzenia w sprawach dotyczacych odmowy przyznania jednorazo-
wych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, Rzecznik wystapit
23.05.2005 r.?*” do Ministra Gospodarki i Pracy z prosba o zajecie sta-
nowiska. Minister ten w piSmie z 7.06 2005 r.?*® nie przychylit sie do
argumentéw podnoszonych przez Rzecznika wskazujac — miedzy innymi
— na to, ze w praktyce ,starostowie (powiatowe urzedy pracy) przy roz-
patrywaniu wnioskéw bezrobotnych o przyznanie Srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, kieruja sie zasadami i kryteriami okreslonymi
np. w regulaminach rozpatrywania i przyznawania tych srodkéw, ktore
zostaly przyjete po zaopiniowaniu przez powiatowa rade zatrudnienia”.
Rzecznik nawiazal kontakt z 45 powiatowymi urzedami pracy, z ktorego
wynika, iz w wiekszosci z nich (37) sposéb przyznawania powyzszych
srodkéw reguluje regulamin. Pozostali nie czuja sie upowaznieni usta-
wowo do wydania takiego aktu prawnego?*°.

3. Rzecznik, w zwiazku ze skierowanym do niego pismem od obywa-
tela?®, zwrocit sie do Premiera®! o przeanalizowanie zasadnos$ci braku
mozliwosci uzyskania odroczenia terminu uzyskania stopnia naukowe-
go przez adiunktow i asystentow korzystajacych z urlopu bezptatnego
na czas pelnienia funkcji publicznych z wyboru (art. 73 ust. 2 ustawy
o Polskiej Akademii Nauk)?*? i ewentualne podjecie dziatan legislacyj-
nych. Powolany przepis ustala zamkniety katalog urlopéw pracowni-
czych, na czas ktérych ulega zawieszeniu bieg ustawowych okreséw
zatrudnienia adiunktéw i asystentéw, nieposiadajacych odpowiedniego
stopnia naukowego. Przepis nie wymienia urlopu bezplatnego udzielo-
nego w celu pelnienia mandatu radnego, posta itd., jako podstawy za-
wieszenia biegu terminéw przewidzianych na uzyskanie stopnia nauko-
wego. Dla pracownikéw, ktorzy z takiego urlopu korzystaja w zwiazku
z wyborem do pelnienia funkcji publicznych, moze to mie¢ znaczenie

2% Dz.U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001 ze zm.

247 RPO-479850-VIII/04.

248 BF.I1.073-6/LC/2005.

2% Rzecznik rozwaza podjecie krokéw w celu stworzenia podstawy prawnej ujednolicenia
tej praktyki.

250 Pismo z 2.06.2005 r.

251 RPO-506556-VIII/05 z 12.07.2005 r.

252 Art. 73 ust. 2 ustawy z 25.04.1997 r. o Polskiej Akademii Nauk. (Dz.U. Nr 75, poz.469
ze zm.).
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zawodowe i zyciowe, bowiem przekroczenie okresu przewidzianego na
uzyskanie stopnia naukowego, moze powodowac rozwiagzanie stosunku
pracy. W odpowiedzi?*®, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow poin-
formowal Rzecznika, ze art. 73 ustawy o PAN enumeratywnie wylicza
urlopy pracownicze, na czas ktérych ulega zawieszeniu bieg ustawowych
okresow zatrudnienia adiunktoéw i asystentow nieposiadajacych stopnia
naukowego. Nie dotyczy to urlopoéw bezplatnych udzielonych na czas
sprawowania funkcji publicznych z wyboru. Zdaniem Szefa Kancelarii
Premiera nie ma podstaw do podjecia dziatan legislacyjnych w kierunku
zmiany przepisu. Rzecznik podzielil ten punkt widzenia.

4. W zwiazku z naplywajacymi skargami dotyczacymi niemoz-
nosci uzyskania wyptaty swiadczen ze stosunku pracy z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych, Rzecznik skierowatl
wystapienie do Ministra Gospodarki i Pracy?**. Konstrukcja przyjeta
w ustawie z dnia 29.12.1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy?®® uzaleznia w przypadku nie-
wyptacalnosci pracodawcy, mozliwos¢ zaspokojenia roszczen pra-
cowniczych od sprawnosci pracy sadéw, w ktorych wszczete zostalo
postepowanie upadlosciowe. Przepisy powyzszej ustawy nie wiaza
prawa pracownikéw do zaspokojenia ich roszczen ze §rodkéw FGSP
z faktycznym zaprzestaniem wykonywania przez pracodawce wyma-
galnych zobowigzan wobec pracownikow, uzalezniaja je natomiast od
wymiaru postepowania sadowego. W praktyce pracownik ubiegajacy
sie o swiadczenia z FGSP musi pozostawaé w zatrudnieniu u niewy-
placalnego pracodawcy ze swiadomoscia nie otrzymywania wyna-
grodzenia za wykonywana prace, a jesli rozwigze umowe o prace bez
wypowiedzenia z winy pracodawcy — traci mozliwos¢ ubiegania sie o
wyplate naleznych Swiadczen. Rzecznik podniést takze, iz w trakcie
postepowania upadlosciowego strona moze korzystac z przewidzianych
prawem Srodkow zaskarzenia, co czyni postepowanie jeszcze dtuzszym
i zachowanie terminu (ustanie stosunku pracy w terminie nie dtuzszym
niz 6 miesiecy poprzedzajacych dzien wystapienia niewyptacalnosci
pracodawcy) moze okazac sie niemozliwe do zrealizowania. W ocenie
Rzecznika ustawodawca przyznajac obywatelom okreslone uprawnienia
nie moze ich realizacji uzaleznia¢ od okolicznosci, ktore sa niemozliwe
do spelnienia badz ktérych spelnienie jest nadmiernie utrudnione.
Nadto, zgodnie z zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego

253 Pismo z 7.09.2005 r. RCL.1603-6/05.
2% RPO-494861-VIII/05.
25 Dz.U.z 2002 r. Nr 9, poz. 85 ze zm.
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przez nie prawa, uprawnienia przyznane obywatelom przez panstwo nie
moga mie¢ charakteru uprawnien pozornych czy tez niemozliwych do
realizacji. Ustawodawca nie moze abstrahowac¢ od realiow zycia spo-
tecznego i gospodarczego, w tym przypadku od realiéw funkcjonowania
polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Minister Gospodarki i Pracy?s® nie
podzielil gtéwnej tezy wystapienia. Wskazal, ze szesciomiesieczny okres
zaczerpnieto z Dyrektywy Rady Europy nr 807987 /EWG. Nie podziela
takze pogladu, aby przepisy cytowanej ustawy nie wypelnialy standar-
dow konstytucyjnych. W zwiazku z tym Rzecznik skierowal wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego?” o stwierdzenie niezgodnosci art. 3 ust. 1
oraz art. 3 ust. 2a ustawy z 29.12.1993 r. z art. 2 oraz art. 64 ust. 1i 2
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. W uzasadnieniu wniosku przy-
toczyt argumentacje podniesiong w wystapieniu do MG i P. Do chwili
obecnej nie zostalo wydane rozstrzygniecie w sprawie.

5. Rzecznik wystapil dwukrotnie do Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow?® z interwencja z powodu odmowy udostepnienia zainte-
resowanemu do wgladu opinii Sekretarza Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej na temat jego osoby jako kandydata na stanowisko dy-
rektora generalnego w UKIE, wylonionego na to stanowisko w drodze
konkursu. Odmowa udostepnienia opinii usprawiedliwiana byta bra-
kiem podstaw prawnych?®. Rzecznik wskazat art. 51 ust. 3 Konstytucji,
z ktorego wynika publiczne prawo podmiotowe dostepu kazdego do doty-
czacych go urzedowych dokumentéw. Z tego wzgledu Rzecznik uznat, ze
nie nalezy poszukiwaé¢ w obowigzujacych na poziomie ustawodawstwa
zwyklego przepisach prawa — przepisu uprawniajacego do udostepnienia
opinii, lecz przepisu ograniczajacego expressis verbis — zgodnie z logi-
kg art. 51 ust. 3 in fine Konstytucji — owe prawo podmiotowe. Ustawa
z 18.12.1998 r. o stuzbie cywilnej?*®°, ktéra dotyczy kandydata na sta-
nowisko dyrektora generalnego w UKIE, nie zawiera przepiséw ograni-
czajacych konstytucyjne prawo dostepu tego kandydata do dotyczacego
go urzedowego dokumentu w postaci opinii o nim. Rezultatem kore-
spondencji Rzecznika bylo zaproszenie zainteresowanego do Kancelarii
Premiera w celu zapoznania sie¢ z opinia.

6. Rzecznik wystgpit do Ministra Gospodarki?*! wskazujac na problem
zgloszony przez Dyrektora Osrodka Wspierania Rodziny P.Z. Caritas

2% Pismo z 28 06 2005 r. BDG-IV-0712-9-15/05.

257 RP0O-494861-VIII/05.

258 Pisma RPO-493023-VIII/04 z 31.01.2005 r. i 26.04.2005 r.

2% Pismo Ministra Szefa Kancelarii Prezesa RM z 10.02.2005 r. BDG.VIL.710-8/05.
260 Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm.

261 RPO-499233-VIII/05 z 4.04.2005 r.
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w K., dotyczacy pokrywania kosztow dojazdow do powiatowych urzedow
pracy bezrobotnych nie majacych prawa do zasitku. Zgodnie z art. 33 ust.
3 ustawy z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?%? bezrobotni mieli obowiazek zglaszania sie do wlasciwego urzedu
pracy w wyznaczonych terminach w celu potwierdzenia swej gotowosci do
podjecia pracy lub uzyskania informacji o mozliwosci zatrudnienia oraz
szkolenia. Niestawienie sie w wyznaczonym terminie i niepowiadomienie
w ciggu 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa skutkuje
pozbawieniem statusu bezrobotnego na okres 3 miesiecy (art. 33 ust. 4
pkt 4 ustawy), a co za tym idzie takze utrate ubezpieczenia zdrowotnego.
Rzecznik podniosl, iz koszty dojazdow bezrobotnych do powiatowych
urzedow pracy, w wielu przypadkach, przekraczaja ich mozliwosci finan-
sowe (np. bezrobotnych zyjacych w rodzinach wielodzietnych, ktérych
jedynym zrédlem utrzymania sa zasitki rodzinne i zasitki otrzymywane
z oSrodkow pomocy spotecznej). Zdaniem Rzecznika czeSciowym rozwia-
zaniem problemu byloby zalecenie starostom powiatowym, aby — przy-
najmniej do czasu zmniejszenia skali bezrobocia w gminach, w ktérych
jest ono najwieksze — wysylali w teren pracownika, ktéry w wyznaczonym
miejscu i czasie zbieralby od bezrobotnych oswiadczenia o gotowosci
podjecia zatrudnienia. W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy?%® poinformowat Rzecznika, iz w 2003 r. 6wczesny
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zwrdécit sie do wojewo-
dow z sugestia rozwazenia mozliwosci wprowadzenia ulg w przejazdach
Srodkami komunikacji miejskiej dla bezrobotnych poszukujacych pracy.
Inicjatywe taka podjeto w 16 miastach?**. Wskazat takze, iz Ministerstwo
nie jest upowaznione do formutowania zalecen, ktére bytyby wiazace dla
publicznych shuzb zatrudnienia na poziomie powiatu oraz dla samorzadu
powiatowego. W zwigzku z tym jedynym rozwigzaniem jest upowszech-
nianie przykladow interesujacych rozwiazan w tym zakresie jako zachety
do ich wprowadzania w innych regionach czy powiatach?6°.

7. Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy z 20.04.2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy?®, pracownikom wojewodzkich

262 Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.

263 Pismo z 25.04.2005 r. DRP-I-073-5-JJ/05.

264 Jednym z przykladow ostatnio podjetych dziatan jest uchwata Rady m. st. Warszawy
z 11.04.2005 r., ktéra od 1.07.2005 r. uprawnia bezrobotnych zarejestrowanych w
urzedach pracy m.st. Warszawy bez przystugujacego prawa do zasitku dla bezrobotnych
do bezptatnych przejazdéw Srodkami komunikacji lokalnej w dniu wyznaczonym do
stawiennictwa w urzedzie pracy.

265 Rzecznik podnosil te kwestie na wszystkich konferencjach terenowych z cyklu
»~Aktywizacja spoteczenstwa w walce z bezrobociem” oraz podsumowujacej w Warszawie,
ktora odbyla sie 27.04.2005 r.

266 Dz.U Nr 99, poz. 1001 ze zm.
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i powiatowych urzedéw pracy (posSrednikom pracy, doradcom zawodo-
wym, specjalistom ds. rozwoju zawodowego, specjalistom ds. programow,
liderom klub6w pracy, a takze pracownikom krajowej kadry sieci EURES)
przystuguja dodatki do wynagrodzenia. Uprawnienia do dodatkéw przy-
shuguja wymienionym kategoriom pracownikéw od 1.06.2004 r., tj. od
dnia wejScia ustawy w zycie, jednak z uwagi na brak aktu wykonawcze-
go okreslajacego wysokos¢ i tryb przyznawania i wyptacania dodatkéw,
uprawnienia te nie mogly zostac¢ zrealizowane. Osoby uprawnione ponio-
sly wiec okreslony uszczerbek majatkowy, ktorego bezposrednia przy-
czyna bylo zaniechanie legislacyjne. Wykonawcze rozporzadzenie Rady
Ministréow z 21.03.2005 r. w sprawie wysokos$ci oraz trybu przyznania
i wyplacania dodatkéw do wynagrodzenia pracownikom publicznych
stuzb zatrudnienia?®” weszto w zycie z dziesieciomiesiecznym opo6z-
nieniem i nie przewidzialo rekompensaty za okres od 1.06.2004 r. do
31.03.2005 r. To zaniechanie, zasygnalizowano Ministrowi Gospodarki
i Pracy?®®. Spowodowalo ono pozbawienie okres§lonej grupy obywateli
przystugujacych im praw podmiotowych oraz narazito Skarb Panstwa
na odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna (art. 417 § 1 Kc), ktorej zrodtem jest
art. 77 ust. 1 Konstytucji. W wyniku wystapienia Rzecznika, Minister
Gospodarki i Pracy?®, polecit dokonanie analizy sytuacji i oceny skutkow
opo6znienia w terminie wydania rozporzadzenia. W nastepstwie tych dzia-
tann Minister poinformowat o przygotowaniu projektu nowego rozporzadze-
nia, w ktérym znalaz! sie przepis dotyczacy wyréwnania korzysci majat-
kowych, jakie pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia i OHP utracili
w zwigzku z wprowadzeniem w zycie rozporzadzenia (z 21.03.2005 r.)
z 10-miesiecznym opo6znieniem. Projekt ten zostal skierowany do uzgod-
nien miedzyresortowych i konsultacji z partnerami spotecznymi.

8. Wiekszos¢ nauczycieli ubiegajacych sie o urlop dla poratowania
zdrowia, majacych jednoczes$nie uprawnienia do emerytury, uzna-
ta skracanie urlopu dla poratowania zdrowia jako niesprawiedliwe.
Rzecznik w lipcu 2005 r.27° zwroécit sie do Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z prosba o rozwazenie podjecia stosownych dziatan legislacyj-
nych?’!. Minister zajal stanowisko w kilku innych sprawach zgtoszonych
przez Rzecznika we wczesniejszych pismach, pominal jednak problem
dotyczacy urlopu dla poratowania zdrowia?"2.

267 Dz.U. Nr 53, poz. 471.

268 RPO-502046-VIII/05 z 20.05.2005 r.

269 Pisma MGiP z 15.06.2005 r. i z 26.10.2005 r. Nr DRP-III-073-145029-IM/05.

279 RPO-498103-VIII/05, RPO-506450-VIII/05.

271 Art. 73 ust 2 Karty Nauczyciela.

272 Rzecznik rozwaza ponowne wystapienie w tej sprawie do Ministra Edukacji i Nauki.
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9. Podczas przyje¢ interesantéw przez pracownikow Zespotu Tere-
nowego w Gdansku, podniesiono problem niemoznosci korzystania przez
osoby pobierajace Swiadczenia przedemerytalne z zakltadowego fundu-
szu $wiadczen socjalnych?”. W tej sprawie skierowano wystapienie do
Dyrektora Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy z pro$ba o rozwazenie poruszonego problemu?”*. W odpowiedzi?’>
Departament podzielil poglad, iz pracodawcy moga objac¢ prawem do ko-
rzystania z pomocy socjalnej takze bylych pracownikow otrzymujacych
Swiadczenie przedemerytalne. Decyzja w tym zakresie powinna pozostac
we wlasciwosci pracodawcow tworzacych zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych. Ministerstwo Gospodarki i Pracy nie widzi zatem potrzeby
zmiany aktualnego stanu prawnego w tym zakresie.

10. Do Rzecznika zgloszony zostal problem braku mozliwosci przyzna-
nia statusu osoby bezrobotnej przedsiebiorcy bedacemu osoba fizyczna,
w stosunku do ktérego zostalo wydane orzeczenie o ogloszeniu upadtos-
ci?’®. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 2 pkt. f ustawy z 20.04.2004 r. o pro-
mogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?”’, bezrobotnym jest osoba,
ktéra m.in. nie podjeta pozarolniczej dziatalnosci od dnia wskazanego
w zgloszeniu do ewidencji do dnia wyrejestrowania tej dziatalnosci. Zatem
osoba, ktéra podjeta dziatalnosé gospodarcza i ma wpis do ewidencji dzia-
lalnosci gospodarczej, nie moze naby¢ statusu osoby bezrobotnej. Dopiero
z chwilg wyrejestrowania, dana osoba moze zarejestrowac sie jako osoba
bezrobotna. Dochodzi wiec do takiej sytuacji, w ktérej dana osoba fizyczna
nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, nie osiaga z tego tytulu zadnych
dochod6éw a mimo to nie moze korzystac ze Swiadczen okreslonych w przy-
wolanej powyzej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy. W praktyce taki stan pozostawania bez srodkow utrzymania moze trwac
dos¢ dtugo. Podobna sytuacja dotyczy rowniez upadlego przedsiebiorcy,
ktory spelnia warunki do nabycia prawa do §wiadczenia przedemerytalne-
go. Niezbedna bowiem przestanka do nabycia prawa do tego swiadczenia
jest posiadanie statusu osoby bezrobotnej z przyznanym prawem do zasitku
przez okres co najmniej 6 miesiecy?”®. Zwrdocono sie wiec do Ministerstwa

273 RPO-492328-VIII/04. W $wietle art. 2 pkt. 5 ustawy z 4.03.1994 r. o zaktadowym fun-
duszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), osoby, ktére nie
z wlasnej woli zaprzestaly wykonywac prace, a nie nabyly jeszcze prawa do emerytury
lub renty — moga korzystaé ze Srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych
jedynie w razie przyznania takiego prawa przez pracodawce.

27% Pismo z 10.02.2005 r.

275 Pismo z 25.02.2005 r.

276 RPO-504695-VIII/05.

277 Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 ze zm.

278 Art. 2 ust. 3 ustawy z 30.04.2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. Nr 120,
poz. 1252).
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Gospodarki i Pracy?™ z pro$ba o rozwazenie potrzeby zmian w obowig-
zujacych przepisach. Z uzyskanej odpowiedzi?®® wynika, iz ewentualne
zmiany w tym zakresie w definicji osoby bezrobotnej zawartej w usta-
wie dot. o promocji zatrudnienia beda mozliwe do przeprowadzenia
dopiero w kolejnej kadencji Sejmu. Jednoczesnie zasygnalizowano, iz
Ministerstwo Gospodarki i Pracy stoi na stanowisku, iz problematyka
ustawy z 30.04.2004 r. o $§wiadczeniach przedemerytalnych?®! znaj-
duje sie w gestii Ministra Polityki Spotecznej, gdyz ustawa ta wiaze
Swiadczenia przedemerytalne z systemem ubezpieczen spolecznych.
Osoby uprawnione do pobierania swiadczen przedemerytalnych nie
sa osobami bezrobotnymi, gdyz nie spelniaja warunkéw okreslonych
w art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. O swiadczenie przedemerytalne moga sie ubiegac
osoby spetniajace warunki okreslone w art. 2 ustawy o Swiadczeniach
przedemerytalnych po nieudanej probie ich ponownej aktywizacji na
rynku pracy.

11. Rzecznik kontynuowal dzialania przeciwdzialajace zjawisku
mobbingu. Zjawisko to dotyka w Polsce (podobnie jak w innych kra-
jach UE) od 4 do 15% pracownikow?®?. Wiele instytucji i organizacji
obywatelskich zainspirowanych dzialaniem Rzecznika majacym na celu
zwrocenie uwagi na negatywne skutki mobbingu tak dla pracownikow
jak i dla pracodawcéw organizowalo konferencje, sesje i warsztaty
w trakcie ktorych przyblizano cechy tego zjawiska, omawiano jego skut-
ki i oceniano rozwigzania prawne?®,

279 RPO-504605-VIII/05 z 23.06.2005 r.

280 Pismo Ministerstwa Gospodarki i Pracy z dnia 14.07.2005 r.

281 Dz.U. Nr 120, poz. 1252.

282 Stanowisko Rady Ochrony Pracy w sprawie mobbingu w §rodowisku pracy wypraco-
wane na posiedzeniu plenarnym 16.02.2005 r. przestane przy piSmie z 19.04.2005 r.
ROP/205/VII/0S.

283 12.03.2005 r. w Tarnowskich Goérach odbyla sie ogélnopolska konferencja ,Mobbing
w oswiacie” 31.05.2005 r. odbyla sie zorganizowana przez Ministra Sprawiedliwosci
sesja ,Mobbing i jego znaczenie dla pracownikéw i pracodawcéw”. 29.06.2005 r.
przedstawiciel Rzecznika uczestniczyl w posiedzeniu sejmowej Komisji Réwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn, w trakcie ktorego dyskutowano m.in. na temat mobbingu
w Srodowisku pracy. 29.08.2005 r. odbyta sie konferencja ,Zjawisko mobbingu w ad-
ministracji publicznej” zorganizowana m.in. przez stowarzyszenie Absolwentéw KSAP.
Rzecznik patronowat ,Tygodniowi walki z mobbingiem” zorganizowanemu przez Instytut
Psychosomatyczny w Warszawie w dniach 14-18.11.2005 r. 15.11.2005 r. odbyla sie
konferencja ,Mobbing aspekty prawne i zdrowotne” oraz zajecia kursowe. 17.11.2005 r.
mialy miejsce dwa spotkania robocze, dotyczace roli medidéw, zwiazkéw zawodowych
oraz organizacji spotecznych w przeciwdziataniu mobbingowi.



90 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2005

B. Postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym i Sadem
Najwyzszym

1. Rzecznik wniost o stwierdzenie niezgodnosci art. 1 ust. 3 pkt 1 lit.
b ustawy z 12.12.1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy z 4.03.2004 r. o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej oraz niektérych
innych ustaw - z art. 32 w zwiazku z art. 2 Konstytucji. Przepisow usta-
wy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej nie stosuje sie do zatrudnionych na podstawie wyboru:
marszatka wojewédztwa, wiceprzewodniczacego zarzadu oraz pozosta-
lych czlonkéw zarzadu wojewodztwa, starosty, wicestarosty oraz pozo-
statych czlonkéw zarzadu powiatu, a takze wojta (burmistrza, prezyden-
ta miasta). Przepisami tymi nie sa objeci takze pracownicy zatrudnieni
na podstawie powolania: zastepca wéjta, sekretarz gminy, sekretarz
powiatu, skarbnik gminy, powiatu czy wojewodztwa. Zastosowane przez
ustawodawce kryterium wprowadzenia zréznicowania w zakresie prawa
do dodatkowego wynagrodzenia w postaci prawnej formy nawigzania
stosunku pracy nosi cechy przypadkowosci, a nie przemyslanej decyzji
prawodawczej. Rownoczesnie bowiem inni pracownicy jednostek sfery
budzetowej zatrudnieni na podstawie wyboru badz powotania posiadaja
prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zdaniem Rzecznika
w tym zakresie nastapitlo naruszenie zakazu dyskryminacji stanowia-
cego podstawowa konsekwencje zasady rownosci?®*.

2. Uwzgledniajac wniosek Rzecznika z 21.11.2002 r.?%, wyrokiem
z 30.03.2005 r. Trybunat Konstytucyjny?*® orzek! o niezgodnosci z art. 2
Konstytucji: 1) art. 37 k ust. 9 ustawy z 14.12.1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu®’” w zakresie, w jakim przepis ten uza-
leznial prawo do Swiadczenia przedemerytalnego pracownikéw bylych
PGR od posiadania w dniu 4.11.2001 r. statusu bezrobotnego, 2) art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 17.12.2001 r. o zmianie ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa?®®, w zakresie
w jakim przepis ten uzaleznial prawo do swiadczenia przedemerytalnego

284 W wyroku z 21.02.2006 r. (K 1/05) TK orzekt, ze ustawodawca nie moze tworzy¢
przepiséw niosacych odstepstwa od standardéw konstytucyjnych, ktére moga rodzié¢
poczucie niepewnosci co do przysztych zachowan prawodawcy. Zdaniem Trybunatu,
kwestionowana ustawa, wylaczajaca niektorych pracownikéw samorzadowych z prawa
do ,trzynastki” miata cechy przypadkowosci i dowolnosci.

285 RPO-411483-111/02 z 21.11.2002 r.

26 K 19/02.

287 Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, ze zm.

288 Dz.U. Nr 154, poz. 1793.
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na dotychczasowych (korzystniejszych) zasadach od zarejestrowania sie
w powiatowym urzedzie pracy przed 1.01.2002 r. Trybunatl uznal, iz
w wymienionym zakresie art. 11 ust. ustawy z 17.12.2001 r. narusza
zasade ochrony praw nabytych oraz nakaz dochowania odpowiedniej va-
catio legis wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa prawnego.

3. Rzecznik wystapit?®*® do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem
o stwierdzenie niezgodnosci art. 3 ustawy z 20.12.2002 r. o zmianie
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o sys-
temie oswiaty??°, wydanej w celu naprawienia popelnionego przez usta-
wodawce bledu, ocenianego przez Trybunatl Konstytucyjny w orzeczeniu
z 30.03.2005 r. Ustawodawca wprowadzil do obrotu prawnego przepis,
zgodnie z ktorym prawo do zasitku przedemerytalnego lub swiadczenia
przedemerytalnego na zasadach obowiazujacych do 31.12.2001 r. przy-
shugiwalo bezrobotnym, ktoérzy do dnia 12.01.2002 r. spelniali warunki
do ich nabycia. W mysl zas art. 3 ust. 2 omawianej nowelizacji naby-
cie prawa do ktéregos z wymienionych swiadczen przystugiwaé mialo
nastepnego dnia od zlozenia przez bezrobotnego stosownego wniosku,
nie wczesniej jednak niz od wejScia w zycie ustawy, tj. od 6.02.2003 r.
Zdaniem Rzecznika wprowadzajac ten przepis ustawodawca nie usu-
nal negatywnych skutkow, jakie dla os6b zainteresowanych wywotalo
wadliwe wprowadzenie do obrotu prawnego ustawy z 17.12.2001 r.
nowelizujacej ustawe o gospodarce nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Skutki te trwaly nadal w zakresie w jakim osoby te utracilty
korzysci polegajace na prawie do swiadczenn co najmniej w okresie do
wejscia w zycie powolanego art. 3. Wniosek Rzecznika zostat dolaczony
do skargi konstytucyjnej bezrobotnego?’!, ktéremu odméwiono prawa do
zasiltku przedemerytalnego???. Powodem odmowy przyznania skarzace-
mu prawa do zasitku przedemerytalnego byto ustalenie, ze pozostawatl
on w stosunku pracy do 12.01.2002 r.

4. Rzecznik wniést do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng?® na rzecz
powodki Matgorzaty N. od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie??,
podstawe ktorej stanowilo naruszenie prawa materialnego tj. art. 78
§1, art. 80, art. 86 Kodeksu pracy poprzez przyjecie, ze pracownikowi

289 RPO-504849-VIII/05 z 17.05.2005 r.

290 Dz.U. z 2003 r. Nr 6, poz. 65.

291 SK 15/05.

292 Decyzja ta utrzymana zostata w mocy decyzja Wojewody Pomorskiego z 25.03.2003 r.,
skarga na te decyzje zostala oddalona przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku; oddalona zostata rowniez przez Naczelny Sad Administracyjny skarga
kasacyjna (wyrok z 29.07.2004 r. OSK 533/04).

293 RPO-513421-VIII/05 z 19.10.2005r.

2947 20.04.2005 r III Apa 14/05.
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(powodowi w sprawie) nie przystuguje prawo do roszczenia o wyplate
premii regulaminowej oraz art. 24113 § 2 w zwiazku z art. 772§ 31 5 oraz
art. 42 Kp poprzez przyjecie, ze zmiana warunkoéw premiowania nie wy-
magata zastosowania wobec pracownika wypowiedzenia zmieniajacego
w zakresie warunkow placy, a takze naruszenie konstytucyjnych praw
czlowieka i obywatela tj. art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, obejmujacego
ochrong prawna witasnosc¢ i inne prawa majatkowe, do ktérych zalicza
sie wynagrodzenie za prace podlegajace prawu dziedziczenia. Skarga
kasacyjna nie zostata w 2005 r. rozpatrzona.

5. Na tle prawa pracownika przywroconego do pracy do ekwiwalen-
tu pienieznego za urlop Rzecznik wniost do Sadu Najwyzszego skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku Sadu
Okregowego w K. z dnia 7.07.2005 r.?°°> zaskarzajac wyrok w catosci
i zarzucil mu: naruszenie prawa materialnego, tj. art. 51§ 1 w zwiazku
z art. 153 § 2 Kp — poprzez bledne przyjecie, ze za okres pozostawania
bez pracy, za ktéry pracownikowi przywréconemu do pracy wyptacono
wynagrodzenie, nie przystuguje urlop wypoczynkowy oraz naruszenie
konstytucyjnych praw czlowieka i obywatela, tj. wynikajacych z: art. 66
ust. 2 Konstytucji prawa do corocznych ptatnych urlopéw oraz art. 64
ust. 1 i 2 Konstytucji prawa do wlasnosci i innych praw majatkowych,
do ktérych zalicza sie ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy poprzez pozbawienie pracownika prawa do urlopu wy-
poczynkowego za sporny okres, a tym samym prawa do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop w zwiazku z rozwigzaniem sto-
sunku pracy. W skardze, Rzecznik m.in. zakwestionowal przyjeta w za-
skarzanym orzeczeniu Sadu Okregowego wykladnie art. 51 Kp uznajac
ja za btedna?s.

C. Sprawy indywidualne

1. Wyodrebniong grupe spraw stanowily te, z ktérymi zwracaly sie
do Rzecznika osoby niepelnosprawne. Ich skargi dotyczyly gtownie nie-
moznosci znalezienia odpowiedniego zatrudnienia na otwartym rynku
pracy. W sprawach dotyczacych nieprzestrzegania przepiséw prawa
pracy przez pracodawcow pouczono skarzacych o przystugujacych

295 Skarga RPO-513635-VIII/05 z 14.12.2005 r.

2% Rzecznik uznal, ze Sad Rejonowy w wyroku z 4.11.2004 r. zasadnie przyjal, ze pracow-
nikowi przywréconemu do pracy i ktéremu za okres pozostawania bez pracy zasadzono
wynagrodzenie przystuguje urlop wypoczynkowy i w konsekwencji prawo do ekwiwa-
lentu za niewykorzystany urlop. Trafnos¢ takiego stanowiska, zdaniem Rzecznika,
znajduje potwierdzenie w p6zniejszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w szczegolnosci
w wyroku z 23.11.2004 r.
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srodkach dziatania w dochodzeniu roszczen ze stosunku pracy, w tym
mozliwosci wystapienia do Panstwowej Inspekcji Pracy. W kilku przy-
padkach bezposrednio skierowano prosby do PIP o przeprowadzenie
kontroli w zakladzie pracy i zbadanie zarzutéw?®’. Z korespondencji
zwrotnej wynika, ze niektore skargi okazaly sie zasadne i wobec pra-
codawcow tamiacych prawo zostaly zastosowane odpowiednie srodki
prawne. Stosunkowo liczna grupa spraw stanowily wnioski o wniesie-
nie skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego od wyrokéw sadéw pracy
(183 sprawy ) oraz skargi na niewlasciwa prace sadéow (25 spraw),
w tym niesumiennos$¢ sedziow w prowadzeniu spraw i przewleklosc
postepowania. W jednym przypadku stwierdzono zaistnienie oczywi-
stych przestanek dopuszczajacych i uzasadniajacych skarge kasacyj-
ng?°®. W pozostatych sprawach skarga kasacyjna byla niedopuszczal-
na z powodéw formalno-prawnych lub brak bylo podstaw prawnych
do skorzystania z tego Srodka zaskarzenia. Natomiast w sprawach
dotyczacych dziatalnosci sadow wystepowano do przewodniczacych
wydzialow lub prezeséw sadow o wyjasnienia lub informacje o stanie
sprawy. Informowano takze zainteresowane strony o przystugujacym
prawie zlozenia skargi na naruszenie prawa strony do rozpatrzenia
sprawy bez zbednej zwloki.

2. Poslowie i senatorowie interweniowali w sprawach zwiazanych ze
skargami obywateli na dziatlania sadow i wyroki wydane w ich sprawa-
ch?®. Ze wzgledu na brak instrumentéw prawnych za pomoca ktérych
Rzecznik moglby doprowadzi¢ do uchylenia lub zmiany tych wyrokéw
— sprawy nie mogly by¢ podjete, a parlamentarzystom udzielono sto-
sownych wyjasnien.

3. Do Rzecznika zwracalo sie wielu obywateli skarzac sie na brak moz-
liwosci uzyskania §wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych z powodu braku przymiotu niewyplacalnosci po stronie
pracodawcy. Zdarza sie tak m.in. dlatego, ze osoby zobowiazane do
zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci, nie zglaszaja go do sadu
gospodarczego. W jednej z takich spraw®®®, Rzecznik poinformowat
o tym wlasciwa prokurature rejonowa proszac o rozwazenie mozliwo-
§ci wszczecia postepowania karnego o czyn z art. 586 Kodeksu spélek
handlowych. Czynnosci wyjasniajace doprowadzity do wszczecia takiego
postepowania.

297 Np. RPO-496719-VIII/05.

2% RPO-513421-VIII/05 z 19.10.2005 r.

2% Pisma z 16.03.2005 r. i 17.03.2005 r. RPO-481141-VIII/05; RPO-510242-VIII/05
2z 20.07.2005 r.

300 RPO-509462-VIII/05.
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4. Skarga mianowanej pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli na re-
gulacje przyjeta w ustawie z 23.12.1994 r. o NIK*%!, ktéra uniemozliwia
obwinionemu korzystanie z profesjonalnej pomocy prawnej w toczacym
sie postepowaniu dyscyplinarnym stanowila dla Rzecznika asumpt
do wystapienia w tej kwestii do Przewodniczacego Sejmowej Komisji
Ustawodawczej*?. Rzecznik poinformowal, iz dokonat przegladu wybra-
nych pragmatyk pracowniczych. Wszystkie przewiduja, ze obwiniony ma
prawo do korzystania z pomocy wybranego przez siebie obroncy. Przepis
art. 89 ust. 5 ustawy o NIK przewidujac, ze ,obwiniony moze ustano-
wi¢ obronce tylko sposréd pracownikéw mianowanych NIK”, ogranicza
autonomie obwinionego w wyborze obroncy, co — w ocenie Rzecznika
— pozostaje w sprzecznosci z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz
art. 2 Konstytucji. Rzecznik wnioskuje o podjecie dzialan majacych na
celu zmiane kwestionowanego przepisu ustawy o NIK, chcac unikna¢
w ten sposéb drogi postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

301 Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
302 RPO-518983-VIII/05 z 22.12.2005 r.



8. Prawo do zabezpieczenia spolecznego

A. Prawo do emerytury lub renty

1. Zmiana zasad zawieszania prawa do emerytury lub renty z moca
wsteczna.

W wyroku z 8.03.2005 r. Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich3® orzekl, ze zaskarzony przepis
art. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ustawy z 8.07.1999 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®™ w za-
kresie, w jakim z mocg wsteczna uniemozliwil przyjecie rzeczywistego
przychodu emerytéw i rencistow, osiagnietego w okresie od 1.01. do
26.08.1999 r., z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, w kwocie
nizszej od przychodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne w rozumieniu przepisow o systemie ubezpieczen
spolecznych, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji®’s.

2. Weryfikacja prawa do renty osoby, ktéra przed 1.09.1997 r. byla
przez dziesiec lat inwalida.

W zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznosciami w orzecznictwie
Rzecznik skierowal do Sgdu Najwyzszego pytanie prawne w kwestii
dopuszczalnosci kwestionowania przez organ rentowy niezdolnosci do
pracy osoby, ktora przed 1.09.1997 r. byta nieprzerwanie od dziesieciu
lat inwalida i z tego tytulu pobierata rente. Wyrok Sadu Najwyzszego
z 11.05.2005 r.3%, dopuszczajacy taka mozliwos¢ stanowi odstepstwo
od dotychczasowej jednolitej linii orzecznictwa, zgodnie z ktéra niedo-
puszczalne byly takie dzialania organow rentowych, ktore dotyczyty
weryfikacji uprawnien takich os6b do swiadczen rentowych z tytulu
niezdolnosci do pracy. Zdaniem Rzecznika poglad Sadu Najwyzszego
przedstawiony w wyroku z 11.05.2005 r. nie zasluguje na aprobate.

3. Zasady obliczania kapitalu poczatkowego

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, dla
ubezpieczonych urodzonych po 31.12.1948 r., ktérzy przed 1.01.1999 r.

303 RPO-355862-111/03 z 18.09.2003 r. oméwienie wniosku w Informacji RPO za 2003 r.,
s. 117.

304 Dz.U. Nr 70, poz. 774.

305 K 27/03.

%05 I UK 29/05.
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optacali sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub za ktorych sktadki
optacali platnicy skladek, ustala sie kapitat poczatkowy. Kapital ten
ewidencjonowany jest na koncie ubezpieczonego i bedzie mial wplyw na
wysokos¢ przysztej emerytury. W art. 174 ust. 9 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS ustawodawca sprecyzowal, ze staz ubezpieczeniowy
okresla sie w pelnych latach, z tym, ze jezeli ubezpieczony ma wie-
cej niz 6 miesiecy tego stazu ponad pelne lata, staz ten zaokragla sie
w gore. Nie zostala natomiast uregulowana sytuacja osob, ktérych staz
ubezpieczeniowy jest krétszy niz 6 miesiecy. Chodzi tu zaréwno o osoby,
ktérych staz wynosi okreslona liczbe lat i miesiecy, przy czym miesiecy
jest mniej niz 6, jak i oséb, ktérych ogblny staz pracy jest krotszy niz 6
miesiecy. Stosowana przez ZUS wykladnia art. 174 ust. 9 powoduje, ze
w przypadku pierwszej z wymienionych grup osob, kapital poczatkowy
ustalany jest z pelnych lat z pominieciem miesiecy, a w przypadku
drugiej grupy kapital poczatkowy nie jest ustalany w ogole. Przyjety
sposo6b ustalania kapitatu poczatkowego pozostaje w kolizji z zasada
wzajemnosci i proporcjonalnosci sktadek i Sswiadczenia, gdyz w kran-
cowych przypadkach prowadzi do pominiecia przy ustalaniu wysokosci
kapitalu poczatkowego relatywnie dlugich okreséw ubezpieczenia, bo
siegajacych prawie 6 miesiecy. Rzecznik zwrocit sie do Ministra Polityki
Spotecznej z wnioskiem o spowodowanie zmiany sposobu ustalania
kapitalu poczatkowego przez organy rentowe3’. W odpowiedzi Minister
poinformowat®®, ze po wnikliwej analizie przepisow okreslajacych zasa-
dy obliczania kapitalu poczatkowego podziela poglad, ze ZUS nieprawi-
dlowo zinterpretowat przepisy art. 174 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. W zalaczeniu przekazano kopie pisma skierowanego w tej spra-
wie do Prezesa Zakladu w sprawie zmiany dotychczasowej praktyki.

4. Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn

Nawiazujac do wczesniejszej prezentowanego stanowiska Rzecznik
w wystapieniu do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej przypomniat309,
ze wsrod nieuregulowanych kwestii nowego systemu emerytalnego pozo-
staje w dalszym ciggu problem nizszego wieku emerytalnego kobiet niz
mezczyzn. W poprzednim systemie pracowniczego ubezpieczenia spo-
lecznego zroznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn moglo by¢
traktowane jako uprzywilejowanie prawne majace na celu zmniejszenie
faktycznie wystepujacych nieré6wnosci w zyciu spotecznym pomiedzy
kobietami i mezczyznami. W systemie emerytalnym obowiazujacym

307 RPO-486415/111 z 29.03.2005 r.
308 Pismo z 11.04.2005 r.
399 RPO-476111/111z 11.05.2005 r.
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od 1.01.1999 r. istnieje jednak inna formutla wyliczania Swiadczenia,
preferujaca przede wszystkim dlugi staz ubezpieczeniowy i odpowiednio
wysoki wkiad do systemu w postaci skladki na ubezpieczenie emery-
talne. Unormowanie zwiazane z wczesniejszym wiekiem emerytalnym
kobiet nie zapewnia réwnego prawa do zabezpieczenia spolecznego.
Rzecznik kilkakrotnie wystepowatl z wnioskiem o rozwazenie mozliwo-
§ci wprowadzenia, wzorem innych krajow europejskich, instytucji ela-
stycznego wieku emerytalnego i jej stopniowego wprowadzania w zycie.
W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej®'® poinformowat, ze
podziela opinie, iz utrzymanie zréznicowania wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn jest rozwigzaniem niekorzystnym dla kobiet.

B. Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym

1. Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza

W rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych za osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$s¢ uwaza sie zaré6wno osobe prowa-
dzaca pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza na podstawie przepiséow
o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow szczegélnych jak tez
twoérce i artyste. Ponadto, w rozumieniu przepisow podatkowych, za
osobe prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ ustawa uznaje osobe pro-
wadzaca dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu, a takze wspélnika jed-
noosobowej spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz wspélnikéw
spolki jawnej, komandytowej lub partnerskiej. W ostatnim czasie zostaty
przeprowadzone zmiany przepisow w zakresie zasad optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne przez ta grupe ubezpieczonych. Zmiany te
staly sie przyczyna skarg kierowanych do Rzecznika, w ktorych skarzacy
wskazuja na nieréwne traktowanie oséb prowadzacych zréznicowanag
dziatalnos¢ zarobkowa w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej. Pierwsza zmiana przepisow weszta w zycie z dniem 24.08.2005 r.
w zwigzku z ustawa z 1.07.2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw.’!! Zgodnie z wpro-
wadzonym na mocy tej zmiany art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1,
w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Takie
sformulowanie art. 18a wskazuje, ze z mozliwosci optacania sktadek od

310 Pismo z 7.11.2005 r.
311 Dz.U. Nr 150, poz. 1248.
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nizszej podstawy wymiaru moga skorzystaé¢ wylacznie osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialal-
nosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegolnych. Poza zakresem
podmiotowym art. 18a pozostaly wiec osoby wymienione w art. 8 ust. 6
pkt 2, 314, tj. twoércy i artysci, osoby prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
wolnego zawodu oraz wspoélnicy jednoosobowych spoétek z ograniczona
odpowiedzialnoscia i wspolnicy spotki jawnej, komandytowej lub part-
nerskiej. Tymczasem z komunikatu Biura Prasowego ZUS®!2 wynika, ze
do kregu os6b wymienionych w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej,
w zwiazku z art. 2 ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej®'® naleza takze osoby wykonujace wolne zawody. Interpretacja
ZUS umozliwiajaca tym osobom optacanie skladek od obnizonej pod-
stawy wymiaru, chociaz niewatpliwie korzystna i niwelujaca w pewnym
stopniu ustawowe naruszenie zasady réwnego traktowania, nie znaj-
duje jednak w ocenie Rzecznika odpowiedniego oparcia w przepisach
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, gdzie osoby wykonujace
wolne zawody zostaly wymienione expressis verbis w art. 8 ust. 6 pkt
2, a zatem nie mozna na mocy interpretacji umiesci¢ ich w grupie wy-
mienionej w art. 8 ust. 6 pkt 1. Druga kwestionowana przez skarzacych
zmiana ustawy w kwestii zasad podlegania obowigzkowym ubezpiecze-
niom spotecznym zostala zawarta w art. 2 pkt 1 lit. b ustawy z 1 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz ustawy
o systemie ubezpieczenn spotecznych?*. Zgodnie z jej przepisami, ktore
wejda w zycie 1.06.2006 r., osoby prowadzace pozarolnicza dziatal-
nos¢, majace ustalone prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy
podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym do
czasu ustalenia prawa do emerytury. Réwniez w tym przypadku, poza
zakresem podmiotowym dokonanej zmiany pozostaly osoby wymienio-
ne w art. 8 ust. 6 pkt 2, 3 i 4 ustawy. Rzecznik zwrécil sie do Ministra
Polityki Spolecznej o zajecie stanowiska, a w szczegélnosci uzasadnienie
zréznicowania sytuacji os6b prowadzacych dzialalnos¢ pozarolnicza
w zakresie zasad oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne i ocze-
kuje na stanowisko.

2. Zleceniobiorcy

Rzecznik jest adresatem skarg od zleceniobiorcow podlegajacych
obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym, dla ktérych podstawe wy-
miaru sktadek stanowi przychod, o ktorym mowa w art. 4 pkt 9 ustawy

312 Rzeczpospolita” z 5.11.2005 r.
313 Dz.U. Nr 173, poz. 1807.
314 Dz.U. Nr 169, poz. 1412.
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o systemie ubezpieczen spolecznych. Taka sama sytuacja ma miejsce
wowczas, gdy odplatnosé za wykonanie umowy zlecenia, agencji lub in-
nej umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia, okreslono kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej, akordowe;j
lub prowizyjnie. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek na ubezpie-
czenia spoleczne nie maja zastosowania wobec skarzacych przepisy roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18.12.1998 r. w sprawie
szczegblowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe. Art. 21 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych upowaznia ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegélowych zasad
ustalania podstawy wymiaru skladek, z uwzglednieniem ograniczenia,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy oraz wyltaczenia z podstawy
wymiaru skladek niektérych rodzajéw przychodow. Z przepisu tego nie
wynika natomiast upowaznienie do zréznicowania w tym wzgledzie sy-
tuacji podmiotow, ktorych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zgodnie z postanowieniami ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, stanowi przychéd. Rzecznik zwrocit sie do Ministra Polityki
Spotecznej o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie3!>. W odpo-
wiedzi podkres§lono®!®, ze ewentualna zmiana przepiséw rozporzadzenia
z 18.12.1998 r. oraz wprowadzenie stosowania wylaczen z podstawy wy-
miaru przewidzianych w rozporzadzeniu w odniesieniu do przychodéw
uzyskiwanych przez zleceniobiorcow oznaczaloby zmniejszenie wplywow
do FUS, jak réwniez trudnosci w postepowaniu dowodowym i kontro-
Inym. Umowy zlecenia podlegaja rezimowi prawnemu wynikajacemu
z Kodeksu cywilnego i sg stosunkiem prawnym, ktéremu nie sa znane
Swiadczenia zagwarantowane pracownikom. Przedstawione argumenty
zostaly uznane przez Rzecznika za racjonalne i uzasadnione.

3. Osoby korzystajace z urlopéw macierzynskich i wychowawczych
i prowadzace jednoczes$nie dziatalnos¢ gospodarcza

Na podstawie artykulu w Gazecie Wyborczej z 6.12.2005 r., pt. ,ZUS:
Urodzity? Niech ptaca” Rzecznik podjal problem podlegania obowigzko-
wym ubezpieczeniom spotecznym przez osoby korzystajace z urlopow
macierzynskiego i wychowawczego w okresie pozostawiania w stosunku
pracy, ktore jednoczesnie prowadzily w tym okresie pozarolnicza dziatal-
nos$¢ gospodarcza®!’. Zgodnie z literalng wykladnig przepisow art. 6, 8
i 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tytutem przymusowego

315 RPO-485713-111/04 z 10.01.2005 r.
316 Pismo z 11.02.2005 r.
317 RPO-520158-I11/05 z 7.12.2005 r.
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ubezpieczenia pracownika na czas korzystania z urlopéw macierzyn-
skiego i wychowawczego przestaje by¢ pozostawanie w stosunku pracy,
a staje sie albo tylko przebywanie na urlopach albo ,zaktualizowany”
inny tytul ubezpieczenia. Wykladnia ta doprowadzita w orzecznictwie
do stanowiska, zgodnie z ktérym tytulem przymusowego ubezpieczenia
pracownika na czas korzystania z urlopéw macierzynskiego i wycho-
wawczego przestaje by¢ pozostawanie w stosunku pracy, a staje sie albo
tylko przebywanie na urlopach albo ,zaktualizowany” inny tytul ubezpie-
czenia. Taki kierunek wykladni reprezentuje dotychczasowe orzecznic-
two38. W ostatnim czasie zapadly jednak co najmniej dwa wyroki Sadu
Najwyzszego®!?, ktore zaprezentowaly odmienne stanowisko. Rzecznik
rozwaza mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem do Sadu Najwyzszego
o podjecie uchwaly wyjasniajacej ujawnione w orzecznictwie rozbiezno-
Sci. Na razie jednak zwrocit sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
ktory 27.12.2005 r. poinformowal, ze przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wyodrebniaja w stosunku do pracownikéow,
jako osobna grupe ubezpieczonych, osoby przebywajace na urlopach
macierzynskich i wychowawczych. W ich przypadku tytul pracowniczy
do ubezpieczenia ulega na czas urlopu ,zawieszeniu” poniewaz nie
pobieraja oni w tym czasie wynagrodzenia ani innych Swiadczen ze
stosunku pracy, ktore dla pracownikoéw stanowia podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne. Rozwiazanie, w ktéorym budzet
panstwa mialby finansowac¢ sktadki za osoby z nieczynnym pracowni-
czym tytutem do ubezpieczenia, prowadzace jednoczesnie wlasng firme
bedaca w tym okresie glownym zrédiem ich utrzymania, nie znajduje
uzasadnienia.

4. Pobieranie sktadki od nauczycielskich dodatkéw mieszkaniowych

Na podstawie publikacji prasowych (,Rzeczpospolita” z 11.08. oraz
z 5.11.2005 r., ,Gazeta Wyborcza-Rzeszow” z 14.10.2005 r.) Rzecznik
podjal*?® problem wliczania do podstawy wymiaru sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, okreslo-
nego w art. 54 ust. 3 ustawy z 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela3?!.
Organy rentowe traktuja nauczycielski dodatek mieszkaniowy jako przy-
chéd nauczyciela z tytulu zatrudnienia, w konsekwencji czego dodatek
ten jest wliczany do podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spo-

318 Np. wyroki Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 18.12.2001 r. IIl AUa 1391/00 i Sadu
Najwyzszego z 19.03.2003 r. I UK 157/02.

319 Por. wyrok z 18.01.2005 r. II UK 128/04 oraz dotychczas niepublikowany wyrok
2 20.10.2005 r., I UK 65/05.

320 RPO-518087-111/05 z 10.11.2005 r.

321 Dz.U.z 2003 r. Nr 118, poz.1112 ze zm.
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teczne. Taka praktyka organéw rentowych zostala ostatnio skutecznie
podwazona w postepowaniu sadowym wszczynanym na wniosek platni-
kow skladek na ubezpieczenia spoleczne. W niepublikowanym wyroku
z 6.07.2005 r.??2 Sad Najwyzszy oddalil kasacje organu rentowego
w sprawie o zaptate sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne od
nauczycielskich dodatkéw mieszkaniowych za okres od 1.09.2002 r.
W tej sytuacji zasadne wydawalo sie rozwazenie mozliwosci zmiany
stanowiska organow rentowych w kwestii wliczania nauczycielskich
dodatkow mieszkaniowych do podstawy wymiaru skladek na ubezpie-
czenia spoleczne. Analiza wyrokow Sadu Najwyzszego w tej sprawie,
znanych Rzecznikowi w momencie kierowania wystapienia do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej, zdawata sie potwierdzac¢ jednolite stanowisko
prezentowane w orzecznictwie, zgodnie z ktéorym dodatek nie podlega
sktadce na ubezpieczenie spoleczne, a takze zdrowotne. Jednak ostatnio
Rzecznik uzyskatl informacje o odmiennym wyroku Sadu Najwyzszego
z 29.09.2005 r.3%. W zwiazku z powyzszym Rzecznik bada mozliwo§é
wystapienia do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o podjecie uchwaty
majacej na celu wyjasnienie ujawnionych w orzecznictwie rozbieznosci
w wyktadni prawa zwigzanych z ocena charakteru prawnego nauczy-
cielskiego dodatku mieszkaniowego.

C. Legitymacja emeryta-rencisty

Rzecznik z duzym niepokojem przyjat informacje o problemach zwia-
zanych z wydawaniem emerytom i rencistom legitymacji potwierdzaja-
cych ich uprawnienia. Z informacji prasowych wynika, ze osoby, ktorym
ZUS przelewa wyplate na konto bankowe dostang ostatnie odcinki
wyplaty Sswiadczenia we wrzesniu i bedzie to dokument potwierdzajacy
ich uprawnienia do czasu wydania legitymacji. Proces wydawania legi-
tymacji znacznie sie wydluzy, gdyz przetarg na wykonanie legitymacji
zostanie rozstrzygniety najwczesniej za rok. Odcinek potwierdzajacy
wysokos§¢ swiadczenia i odprowadzenie od niego skladki zdrowotnej
stanowi¢ bedzie dowéd uprawniajacy do korzystania ze Swiadczen ubez-
pieczenia zdrowotnego. W ocenie Rzecznika wydluzajace sie procedury
przetargowe nie moga uzasadniac¢ braku realizacji przez ZUS ciazacych
na nim obowiazkéw zwiazanych z wydawaniem emerytom i rencistom
legitymacji w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spotecznej, tym bardziej ze termin ten byl juz raz korygowany. Z tego
wzgledu Rzecznik zwrocit sie do Ministra Polityki Spolecznej z wnioskiem

322 1II UK 50/05.
323 1 UK 83/05 (dotychczas niepublikowany).
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o podjecie dzialan zapewniajacych wydawanie legitymacji emeryta-ren-
cisty wedlug zasad i w terminach okreslonych w przepisach prawa3?*.
W odpowiedzi®?® zawarte zostalo przypomnienie, ze nowa legitymacja
miata by¢ wydawana poczynajac od 1.01.2005 r. Pod koniec ubieglego
roku ZUS i NFZ podjely prace nad wspélnym wydaniem takiego doku-
mentu. Minister Polityki Spotecznej popart propozycje zmierzajaca do
wydania jednego, wspélnego dokumentu, bedacego jednoczesnie karta
ubezpieczenia zdrowotnego i legitymacja emeryta-rencisty. Poniewaz
stosownego porozumienia pomiedzy ZUS a NFZ nie udalo sie wypra-
cowac, ZUS rozpoczal realizacje stosownej procedury przetargowe;j.
Minister Polityki Spotecznej nie dostrzegl podstaw do twierdzenia, ze
ZUS nie zrealizuje ciazacych na nim obowiazkow zwiazanych z emisja
dokumentéw. W ponownym wystapieniu w tej sprawie®?® Rzecznik
zwrocil sie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z prosba o mozliwie
szybkie doprowadzenie tej sytuacji do zgodnosci ze standardami kon-
stytucyjnymi. Istniejaca praktyka dokumentowania odcinkiem przekazu
lub wyciagiem bankowym faktu oplacania przez emerytéw i rencistéow
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, jest niezgodna w szczegélnosci
z konstytucyjna zasada ochrony prywatnosci. Dalsze dzialania Rzecznika
sprawie uzaleznione sa od stanowiska Ministra.

D. Zasady ustalania okresu wyplaty zasilku macierzyiskiego

Wymiar urlopu macierzynskiego zostat okreslony w art. 180 Kodeksu
pracy. Kodeks ten i ustawa o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa nie reguluja samodziel-
nie kwestii sposobu ustalenia okresu rzeczywistego trwania urlopu
macierzynskiego. Rzecznik zwrocit sie do Ministra Polityki Spotecznej
z prosba o przedstawienie stanowiska w przedmiocie ustalania przez
organy rentowe rzeczywistego okresu zasitku macierzynskiego®?’.
Minister wskazal®?®, ze zagadnienia zwiazane z urlopem macierzynskim
naleza do problematyki prawa pracy i zasady obowiazujace w prawie
pracy decyduja o sposobie obliczania okresu wyplaty zasitku. Zgodnie
z przepisami Kp okres urlopu macierzynskiego wynosi 16 tygodni przy
pierwszym porodzie, 18 tygodni przy kazdym nastepnym porodzie i 26
tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy jednym
porodzie. W opinii Ministra zasadnym byloby rozwazenie propozycji

324 RPO-513462-I111/05 z 31.08.2005 r.
325 Pismo z 21.09.2005 r.

326 RPO-513462-111/05 z 15.11.2005 r.
327 RPO-506917-111 z 16.06.2005 r.

328 Pismo z 18.07.2005 r.
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okreslenia w przepisach Kp wymiaru urlopu macierzynskiego w dniach.
Minister zaprezentowatl stanowisko, ze do czasu wejScia w zycie takiej
zmiany przy ustalaniu dlugosci urlopu macierzynskiego nie maja zasto-
sowania przepisy art. 112 Kc, dotyczace sposobu obliczania terminow.
W koncowej czesci odpowiedzi Minister Polityki Spotecznej wskazal, ze
powyzszy poglad dotyczacy sposobu obliczania okreséw przy ustalaniu
uprawnien pracowniczych znajduje uzasadnienie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego®?. W skierowanym do Sejmu rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks pracy®3® zaproponowano regulacje, ze
pierwszym dniem, na ktéry udzielony jest urlop macierzynski, jest dzien
porodu (oczywiscie poza przypadkami wykorzystywania czesci urlopu
przed przewidywana data porodu), natomiast okres, na ktéry urlop jest
udzielany, powinien by¢ obliczony przy zatozeniu, ze tydzien odpowiada
7 dniom kalendarzowym. Regulacja ta powinna zatem zapobiec obecnie
wystepujacym watpliwosciom w sprawie obliczania wymiaru urlopu
macierzynskiego.

E. Wysokosé rent wypadkowych

Ze skarg naplywajacych do Rzecznika wynika, ze ZUS odmawia prze-
liczenia bez zastosowania ograniczenia wskaznika wysokosci podstawy
wymiaru §wiadczenia do 250% rent wypadkowych i z tytulu choroby
zawodowej, do ktérych prawo powstato przed 1.01.2003 r. i ktoérych
podstawa wymiaru nie jest ustalana na nowo zgodnie z art. 15 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. W zwiazku z powyzszym Rzecznik
zwrocit sie do Ministra Polityki Spotecznej o zajecie stanowiska wobec
takiej praktyki dziatania organéw rentowych oraz tytutem przyktadu
dotaczyl odpowiedzi ZUS w dwoéch indywidualnych sprawach z tego
zakresu. W uchwale z 12.05.2005 r.**! Sad Najwyzszy zajal stanowisko,
ze do ustalenia wysokosci renty z tytutu choroby zawodowej przyzna-
nej na podstawie uprzednio obowiazujacych przepiséw na podstawie
art. 50 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéow
przy pracy i choréb zawodowych, z uwzglednieniem zasady okreslonej
w art. 17 ust. 3 tej ustawy, nie jest wymagane przedstawienie nowej
podstawy wymiaru §wiadczenia, ktérej wskaznik wysokosci bylby wyz-
szy od przyjetego poprzednio. W odpowiedzi®**? na wystapienie Rzecznika,
Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal, ze w jego ocenie te

329 Wskazano na uchwate Sadu Najwyzszego z 21.05.1991 r. I PZP 16/91 oraz na wyrok
Sadu Najwyzszego z 19.12.1996 r. I PKN 47/96.

330 Druk Nr 147 z9.12.2005 r.

31 1 UZP 1/05.

332 Pismo z 15.12.2005 r.
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uchwate Sadu Najwyzszego nalezy stosowaé powszechnie. Wynikajaca
z powolanego wyzej przepisu art. 50 ust. 2 mozliwoS¢ ponownego
ustalenia wysokosci Sswiadczen, z uwzglednieniem zasady wynikajacej
z art. 17 ust. 3 tej ustawy, a wiec niestosowania ograniczenia wskazni-
ka wysokosci podstawy wymiaru do 250% kwoty bazowej nie moze by¢
w zadnym razie ograniczona. Przeliczenie jest dokonywane na podstawie
tego przepisu i dotyczy rent, ktore z mocy art. So ust. 1 staly sie rentami
z nowej ustawy wypadkowej i maja by¢ obliczone wedlug nowych, ko-
rzystniejszych zasad. W zwiazku z powyzszym Minister Pracy i Polityki
Spotecznej zwrdcit sie do Prezesa ZUS®*® o podjecie z urzedu dziatan,
w celu zweryfikowanie wydanych w takich sprawach decyzji od daty
zlozenia wniosku i wyplate swiadczenia wraz z naleznymi odsetkami.

F. Osoby represjonowane, kombatanci, inwalidzi wojenni

1. Zmiana statusu oso6b represjonowanych

W ciagu ostatnich dwéch lat wplyneto do Rzecznika kilkaset skarg
od bytych wiezniow obozéw koncentracyjnych, skierowanych przeciwko
przeprowadzonym w tym czasie zmianom przepiséw prawnych. Zmiana
stanu prawnego, wprowadzona ustawa z 11.10.2002 r. o zmianie usta-
wy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,
ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami re-
presji wojennych i okresu powojennego, ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych oraz ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych
i wychowawczych®** doprowadzita do naruszenia zasady jednakowego
traktowania inwalidow wojennych oraz bylych wiezniéw obozéw kon-
centracyjnych. Nowa ksiazka inwalidy wojennego wydawana jest tym
osobom, ktérych inwalidztwo wojenne wynika z dziatlan okreslonych
w art. 6-8 ustawy z 29.05.1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin®%*, natomiast osobom, ktérych inwalidztwo
wojenne wynika z represji okreslonych w art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy
z24.01.1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego, wydawana jest legityma-
cja osoby represjonowanej®*¢. Wymiana i zréznicowanie dokumentéw (le-
gitymacja osoby represjonowanej i ksiazka inwalidy wojennego) ma zwia-
zek ze zmiang uprawnien do Sswiadczen. W wyniku ostatnio przeprowa-
dzonych zmian ustawodawczych osoby represjonowane utracity upraw-

333 Pismo z 15.12.2005 r.

33 Dz.U. Nr 181, poz. 1515.

335 Dz.U.z 2002 r. Nr 9, poz. 87 ze zm.
336 Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze zm.
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nienia do ulgi w oplatach rejestracyjnych pojazdéw samochodowych oraz
50% znizke w optatach skladek na ubezpieczenie obowiazkowe pojazdow
samochodowych, natomiast cztonkowie rodzin os6b represjonowanych
prawo do bezptatnych lekéw. Zmiany te spowodowaly ogromne rozgory-
czenie i poczucie krzywdy w Srodowisku bylych wiezniéw obozow kon-
centracyjnych, w szczeg6lnosci zwigzane z odebraniem znacznej czesci
sposréd inwalidow poobozowych statusu inwalidy wojennego. Rzecznik
wystapit w tej do Ministra Polityki Spoltecznej, lecz z nadestanej odpowie-
dzi wynika, ze rzad nie dostrzega potrzeby weryfikacji wprowadzonych
regulacji prawnych w tym zakresie®’. W zwigzku z tym Rzecznik zwrocit
sie z do Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny z wnioskiem
o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu przywroécenie zasa-
dy jednakowego traktowania inwalidow wojennych oraz bylych wiezniéw
obozéw koncentracyjnych®®. W opinii Rzecznika zmiany w uznawaniu
bylych wiezniow hitlerowskich obozéw koncentracyjnych za kategorie
réwnorzedna z dziatalnoscia kombatancka i przyznanie im statusu oséb
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego nie moga
by¢ oderwane od potrzeby uwzgledniania szerszego kontekstu estymy
i szacunku, jakim powinny cieszy¢ sie w spoleczenstwie osoby bedace
kombatantami i inwalidami wojennymi. Szczegolna opieka panstwa,
o ktorej mowa w art. 19 Konstytucji, powinna by¢ oparta na zasadzie, ze
uprawnienia weteranéw walk o niepodleglos¢ powinny mie¢ charakter
trwaly. Tylko w sytuacjach wyjatkowych powinno dochodzi¢ do ogra-
niczania rozwigzan juz wprowadzonych, a tym bardziej do ingerencji
panstwa w uprawnienia juz nabyte®*. Trudno uznac, ze granice pomocy
moga by¢ wyznaczane wylacznie mozliwosciami finansow panstwa, bez
odwotania sie do powyzszych zasad3*°.

2. Uprawnienia kombatanckie nasciturusa

W jednej ze spraw skierowanych do Rzecznika Kierownik Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych odmoéwil skarzacemu sie
przyznania uprawnienn kombatanckich z tytulu pobytu w obozie koncen-
tracyjnym na Majdanku. W uzasadnieniu decyzji organ ten stwierdzit,
ze fakt pobytu matki bedacej w tym okresie w ciazy jest bezsporny,
jednakze nie stwarza to podstaw do przyznania uprawnien kombatanc-
kich, gdyz w tym czasie wnioskodawca nie byt osoba fizyczna, posia-
dajaca zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Decyzja ta zostala utrzymana

337 RPO-456183-I111/05 z 10.01.2005 r. i odpowiedz z 2.02.2005 r.
3% RPO-456183-I11/05 z 15.03.2005 r.

339 Potwierdza to stanowisko wyrok TK z 9.03. 2004 r. K 12/02.
340 Wystapienie to pozostalo bez odpowiedzi.
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w mocy, a skarga na te decyzje oddalona wyrokiem przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w W. Rzecznik wniést skarge kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego®*!, zarzucajac temu wyrokowi naruszenie pra-
wa materialnego przez bledna wykladnie art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
z24.01.1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego w zwigzku z art. 1 ustawy
z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy®*? polegajacym na przyjeciu,
ze dziecko poczete nienarodzone, ktérego matka przebywata w obozie
koncentracyjnym na Majdanku bedac z nim w ciazy, nie moze otrzymac
uprawnien kombatanckich. Odpowiedz Kierownika Urzedu®* na skarge
kasacyjna Rzecznika zdaje sie potwierdzaé, ze kwestie kluczowa stano-
wia kontrowersje dotyczace uprawnien kombatanckich ,nasciturusa”.
W pi$mie procesowym?** wystosowanym do NSA Rzecznik podkreslit, ze
wykladnia normatywnego pojecia ,,osoby podlegajacej represji” nie moze
ograniczac¢ sie tylko do metody wyktadni jezykowej i pomijaé¢ kontekst
systemowy i funkcjonalny. Ustawa o kombatantach i niektérych oso-
bach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego ma
szczegblny charakter, a wynikajace z niej uprawnienia maja charakter
przywileju za szczegélne zashugi dla Polski i znajduja uzasadnienie
w Konstytucji**>. Wymaga podkreslenia, ze uprawnienia kombatanckie
nie sa (pomimo powszechnego takiego ich odbioru) przede wszystkim
uprawnieniami socjalnymi, lecz maja charakter szczegélnego przywileju,
wynikajacego z dziatalnosci okreslonej w ustawie®*®. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie takze, ze prawa weteranow
do opieki, o ktérej mowa w art. 19 Konstytucji, powinny mie¢ charakter
trwaly. Pahstwo nie moze odstepowac od rozwiazan juz wprowadzonych,
a tym bardziej ingerowac¢ w uprawnienia juz nabyte3*’. Za potrzeba kwa-
lifikowania uprawnien do swiadczen z tytutu ustawy o kombatantach
i niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego jako specjalnej kategorii odszkodowania spotecznego
opowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z 29.05.1996 r.>*. Nalezy
wskazaé, ze pojecie ,0soby podlegajacej represjom” jest takze uzywane

341 RPO-508333-II1/05 z 19.07.2005 r.

392 Dz.U. Nr 17 poz. 78 ze zm.

343 Pismo z 4.08.2005 r.

344 RPO-508333-I11/05 z 7.11.2005 r.

3% Por. wyrok TK z 15.09. 1999 r. K 11/99.
346 Por. wyrok TK z 15.04. 2003 r. SK 4/02.
347 Wyrok TK z 9.03.2004 r. K 12/02.

34 III ARN 96/95.
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w przepisach ustawy z 31.05.1996 r. o Swiadczeniach pienieznych przy-
shugujacych osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzo-
nym w obozach pracy przymusowej III Rzeszy i ZSRR**°. Uprawnienie
do swiadczenia pienieznego z tej ustawy nalezy rowniez kwalifikowac
jako specyficzna kategorie odszkodowania spotecznego®°. W wyroku
z 19.08.2004 r., NSA zajal stanowisko, zgodnie z ktérym o deportacji,
w rozumieniu art. 2 pkt 2 lit. a) ustawy z 31.05.1996 r. mozna moéwic
w stosunku do dziecka zaréowno wtedy, gdy zostalo wywiezione wraz
z rodzicami na roboty przymusowe, jak i gdy wywieziona na roboty przy-
musowe kobieta urodzita dziecko w czasie wykonywania tych robo6t3s!.
W ocenie Rzecznika brak jest uzasadnienia, aby na gruncie art. 4 ust. 1
ustawy o kombatantach i niektérych osobach bedacych ofiarami repre-
sji wojennych i okresu powojennego wykluczyé mozliwo§¢ przyznania
statusu osoby represjonowanej dziecku poczetemu. W wyroku NSA
z 31.01.2002 r.3%2. zawarte zostato stanowisko, zgodnie z ktérym ustawa
o kombatantach przyznaje uprawnienia nie tylko ,osobom” mogacym
sie wykazac¢ dziatalnoscia okreslong w art. 1 ust. 2 lub w art. 2 (lacznie
z okresami zaliczonymi do dzialalnosci kombatanckiej i dziatalnosci
z nig réwnorzednej — art. 3 ustawy), ale rowniez osobom mogacym
udokumentowac pozostanie w sytuacjach faktycznych wskazanych
w art. 4, tzn. podleganie represjom w rozumieniu tego przepisu.
Kategoria tych ,,0s6b” nie zostata ograniczona do oso6b fizycznych, lecz
jest synonimem pojecia ,istoty ludzkiej” i obejmuje zaréwno osobe fi-
zyczna, jak tez dziecko poczete, jezeli urodzito sie zywe. Podzielono wiec
poglad zaprezentowany w wyroku Sadu Najwyzszego z 29.05.1996 r.3%.
Zdaniem Rzecznika przy ksztaltowaniu prawa do spotecznego odszko-
dowania, ktore jest realizowane w szczegé6lnosci przez ustawe o kom-
batantach i niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego, nie sposéb odejs¢ od zasad rownosci, stusznosci
i sprawiedliwosci spotecznej sprzeciwiajacych sie mozliwosci odmoéwie-

3% Dz.U. Nr 87, poz. 395 ze zm.

350 Zwazywszy na fakt, ze ustawa z 31.05.1996 r. bezposrednio odwotluje sie w przepisie
art. 1 ust. 2 do ustawy kombatanckiej, stanowiac, ze prawo do §wiadczenia pieniezne-
go przystuguje osobom nie majacym ustalonego prawa do dodatku kombatanckiego,
nalezy uznaé, ze na gruncie tych ustaw mamy do czynienia z tozsama kategoria upraw-
nien, a w konsekwencji z tozsama kategoria podmiotéw uprawnionych (osoby poddane
represjom).

351 Z tresci uzasadnienia tego wyroku wynika, ze NSA zmierzal do definitywnego rozstrzy-
gniecia kontrowersji, jakie ujawnity sie w orzecznictwie sagdowym w zakresie dotycza-
cym dzieci, ktére byly wywiezione wraz z rodzicami, a takze dzieci, ktore urodzily sie
w czasie wykonywania pracy przymusowej przez matke. Orzeczenie to spotkato sie z
glosa aprobujaca W. Krecisza (OSP Nr 6/2005, poz. 74).

32V SA 1219/01.

353 IIT ARN 96/95.
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nia uznania za osobe represjonowang dziecka, ktére urodzito sie po
opuszczeniu przez matke hitlerowskiego obozu na Majdanku. Trudno
bowiem zaktadac, ze cel represji, zwiazany z uwiezieniem matki w obo-
zie, w ktorym warunki pobytu nie réznity sie od warunkéw w obozach
koncentracyjnych nie rozciagal sie na dziecko, cho¢by urodzilo sie
w kilka miesiecy po opuszczeniu przez matke tego obozu. Wystepuje tu
bowiem tozsamos¢ niekorzystnych czynnikéw zwiazanych z uwiezieniem
w hitlerowskim obozie, ktore oddziatywaly zdecydowanie negatywnie
takze na rozwdj dziecka w okresie pierwszych miesiecy zycia ptodowego
w lonie matki. W tych okolicznosciach brak jest jakichkolwiek podstaw,
aby kwestionowaé¢ prawo do ubiegania sie o status kombatanta osoby
tylko i wylacznie z tego powodu, ze urodzita sie po opuszczeniu przez
matke hitlerowskiego obozu koncentracyjnego na Majdanku.

3. System opieki panstwa nad weteranami walk o niepodleglosc

Zgodnie z art. 5 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i woj-
skowych oraz ich rodzin swiadczenia okreslone w ustawie przystuguja
w czasie pobytu osoby uprawnionej na obszarze Panstwa Polskiego, chyba
ze wymieniona ustawa albo umowy miedzynarodowe stanowia inacze;.
Polska nie zawarta dotychczas umoéw, ktére bylyby realizacja zastrzezenia
przewidzianego w konicowej czesci art. 5 ustawy. Tymczasem poza Polska
przebywaja jeszcze inni inwalidzi wojenni posiadajacy niekwestionowane
zashugi dla Ojczyzny, ktérzy nie otrzymuja Swiadczen okreslonych ustawa.
Mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy w Swietle art. 19 Konstytucji
dopuszczalne jest takie ograniczenie specjalnej opieki panstwa®*. Na przy-
kladzie jednej ze spraw skierowanych do Rzecznika, a dotyczacej osoby
o szczegblnych zastugach dla Ojczyzny mozna stwierdzic, ze uzyskanie pra-
wa do Swiadczen z powolanej ustawy w zwiazku ze spelnieniem warunku
pobytu na obszarze Panstwa Polskiego, w szczeg6lnosci prawa do renty
inwalidzkiej, a takze do Swiadczen z ustawy o kombatantach, nie rozwia-
zuje probleméw zyciowych zwigzanych z decyzja powrotu i zamieszkania
na state na terenie Polski. Istniejace w tym zakresie regulacje prawne,
a w szczegoblnosci art. 19 ust. 6 ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
przyznajacy Kierownikowi Urzedu prawo do udzielania specjalnej pomocy
socjalnej, a takze przepisy art. 82 i 83 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, dajace podstawe do swiadczen przyznawanych w szczegolnym try-

354 Niezaleznie od tego Rzecznik uwaza, ze konieczna jest rozbudowa realizowanego juz
modelu opieki sprawowanej przez panstwo w kierunku zaspokojenia takich potrzeb
weteran6éw walk o niepodleglosé, ktére tacza sie z realizacja decyzji o powrocie do
Ojczyzny po dilugim okresie przebywania za granica.
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bie przez Prezesa Rady Ministrow lub Prezesa ZUS, okazuja sie w takich
szczegoblnych sprawach mato przydatne takze ze wzgledu na ograniczone
srodki finansowe przyznane na juz realizowane formy pomocy socjalne;j.
Z tego tez wzgledu Rzecznik zwrocit sie do Premiera z prosba o rozwazenie
mozliwosci systemowego uregulowania przedstawionej sprawy>*. W od-
powiedzi, wystosowanej z upowaznienia Premiera przez Ministra Polityki
Spotecznej®>® wskazano, ze ograniczenie mozliwosci uzyskiwania swiad-
czen przez kombatantow lub inwalidéw wojennych tylko do tych z nich,
ktorzy zamieszkuja lub przebywaja na obszarze Polski, bylo powszechne
w prawodawstwie PRL. Obowiazujaca obecnie ustawa o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego takich ograniczen formalnie nie zawiera. Dzieki temu moz-
liwe jest wyplacanie niektérych swiadczen kombatanckich osobom za-
mieszkalym za granica, pod warunkiem, ze zaloza one rachunek bankowy
w Polsce lub upowaznia inna osobe mieszkajaca w Polsce do przelewa-
nia na jej rachunek stosownych swiadczen. Jest to rozwigzanie mozliwe
w Swietle art. 132 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Natomiast ustawa
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin nie ule-
gla w tym zakresie zmianom i istotnie znajduje sie w niej przepis ogranicza-
jacy beneficjentow ustawy tylko do os6b przebywajacych na terenie Polski.
Mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze wobec obecnych mozliwosci swobodnego
przemieszczania sie jest to rozwiazanie, ktére w zakresie Swiadczen pieniez-
nych moze by¢ uznane za niesprawiedliwe. Jednak warto zwroci¢ uwage
na kilka spraw zwiazanych z ta kwestia. Zgodnie z art. 4 ustawy o zaopa-
trzeniu inwalidow wojennych prawo do swiadczen pienieznych ustalaja
wlasciwe organy ZUS. Dlatego polski kombatant-inwalida zamieszkaly za
granicag bylby (w celu ustalenia jego prawa do renty inwalidzkiej) zmuszony
poddac¢ sie w Polsce dtugotrwalej procedurze lekarsko — administracyjnej,
a nalezy zauwazy¢, ze dotyczy to ludzi w bardzo podeszlym wieku. Z uwagi
na charakter Swiadczenia, nie jest mozliwe oparcie si¢ na orzecznictwie kraju
zamieszkania osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, ze pewna liczba polskich kombatantow-inwalidéw zamieszkatych
za granicg jest uznawana za inwalidéw wojennych — jako Zolnierze armii so-
juszniczej — w Swietle przepisow kraju domicylu (o ile sa jego obywatelami).
W takiej sytuacji, w razie uwzglednienia sugestii Rzecznika, otrzymywaliby
oni z tego samego tytulu ,podwéjne” Swiadczenia — od panstwa polskiego
oraz od panstwa miejsca zamieszkania. Przypadki kombatantéw, ktorzy
po dlugoletnim pobycie na emigracji chcieliby powroci¢ do ojczyzny, lecz

3% RPO-421088-I11/02 z 8.02.2005 r.
3% Pismo z 4.04.2005 r.
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uniemozliwia im to ciezka sytuacja zyciowa, sa incydentalne. W ostatnich
kilku latach Urzad ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych spotkat
sie tylko z jedna taka sytuacja. Dlatego wydaje sie, ze istniejace regulacje
prawne sa wystarczajace dla skutecznej pomocy tak nielicznym zaintere-
sowanym. Osoby powracajace z bylych azjatyckich republik radzieckich
otrzymuja — na podstawie ustawy o repatriacji — zwrot kosztéw przejazdu
oraz stosowna pomoc finansowa na zagospodarowanie, a takze na pokrycie
kosztow adaptacji zajmowanego przez nig lokalu. Repatrianci otrzymuja
réwniez — w zwiazku z utrata przez nich swiadczen emerytalnych poprzed-
niego kraju zamieszkania — najnizsza emeryture. Jesli osoba powracajaca
z zagranicy spelnia warunki do otrzymania renty inwalidy wojennego,
moze réwniez otrzymywac caly szereg Swiadczen przewidzianych w ustawie
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych®’. W wyjatkowych sytuacjach — np.
osobom szczegoblnie zastuzonym — Prezes Rady Ministréw moze przyznac
rente lub emeryture na zasadach specjalnych. Wreszcie Kierownik Urzedu
moze udzieli¢ pomocy finansowej osobie powracajacej z zagranicy, znaj-
dujacej sie w trudnej sytuacji materialnej. W razie nasilenia powrotéw
kombatantow do ojczyzny, wystarczyloby zatem odpowiednio zwiekszy¢
dotacje do Panstwowego Funduszu Kombatantéw, z ktérego finansowa-
na jest powyzsza pomoc. W swietle ostatnich badan blisko 100 tysiecy
polskich kombatantéw posiada dochody nizsze niz 1000 zt miesiecznie.
Dlatego rozwazajac kwestie pomocy panstwa dla weteranéw powracajacych
z zagranicy nalezy mie¢ na uwadze bardzo trudne warunki zycia czesci
Srodowiska kombatanckiego. Przyjecie specjalnych rozwiazan dla os6b
powracajacych z zagranicy mogloby wywotac poczucie rozgoryczenia wsréd
weteranow mieszkajacych w kraju.

G. Kryteria udzielania pomocy spolecznej

Rzecznik wystapil do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem3%8
o stwierdzenie niezgodnosci art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy z 12.03.2004 r.
o pomocy spotecznej®® w zakresie, w jakim przepisy te uniemozliwiaja
uznanie za dochéd — w odniesieniu do oséb rozliczajacych sie z podat-
ku na zasadach okreslonych w przepisach o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizycz-

357 Najnizsza renta inwalidy wojennego wynosi 1536 zt, do tego nalezy doliczy¢ caly szereg
Swiadczen takich jak: dodatek pielegnacyjny (144 zl), prawo do bezptatnych lekéw,
znizkowe lub bezplatne przejazdy komunikacja publiczna, czy wreszcie pierwszenstwo
w umieszczeniu w domu kombatanta czy domu pomocy spotecznej. Ponadto kazdy
kombatant otrzymuje réwniez blisko 260 zt z tytutu dodatku kombatanckiego, kom-
pensacyjnego oraz ryczattu energetycznego.

3% RPO-474765-111/04 z 28.07.2005 r.

3% Dz.U. Nr 64, poz. 593ze zm.
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ne — kwoty nizszej od kwoty najnizszej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, a jezeli z tytulu prowadzenia tej dziatalnosci
nie istnieje obowiazek ubezpieczenia spotecznego — kwoty nizszej od naj-
nizszej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne z art.2,
art. 32 i art. 71 ust. 1 Konstytucji**°. Sposéb ustalania dochodu os6b
prowadzacych pozarolniczg dzialalno$é gospodarcza w istocie oderwany
jest od faktycznej sytuacji osoby lub rodziny ubiegajacej sie o pomoc.
Takim osobom ustawodawca przyznal prawo deklarowania dochodu, pod
warunkiem, ze nie bedzie on nizszy od najnizszej podstawy wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne. Osoby te postawiono zatem w gorszej
sytuacji, niz osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ opodatkowana
na zasadach og6lnych. Zasada wprowadzona do art. 8 ust. 5 ustawy o po-
mocy spotecznej prowadzi do nieréwnego traktowania pewnej grupy oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza ubiegajacych sie
o przyznanie Swiadczen z pomocy spotecznej, poniewaz tylko w stosunku
do czesci z nich dopuszczalne jest odwotanie do rzeczywistego dochodu®e!.
Uczynienie z formy opodatkowania kryterium zréznicowania oséb ubie-
gajacych sie o swiadczenia z pomocy spolecznej w ocenie Rzecznika jest
naruszeniem konstytucyjnej zasady rownosci przy dostepie do §wiadczen
z pomocy spotecznej oraz pozostaje w kolizji z dyrektywa szczegolnej po-
mocy ze strony wladz publicznych dla rodzin znajdujacych sie trudnej
sytuacji materialnej. Réwniez z punktu widzenia zasad sprawiedliwosci
spolecznej kwestionowane zroznicowanie nie znajduje uzasadnienia.

H. Dzialania Rzecznika zwiazane z wyplata Swiadczen przez
Fundacje ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”

W 2005 roku tematyka dotyczaca dzialalnosci Fundacji ,Polsko-
Niemieckie Pojednanie” (FPNP) i realizowanych przez nia Swiadczen
dla os6b poszkodowanych przez nazizm zostala podniesiona w okoto
500 listach skierowanych do Biura Rzecznika — w tym po raz pierwszy
zwrocito sie do Rzecznika o pomoc w tych sprawach ponad 300 os6b,
a powtornie blisko 200 korespondentéw. Podnoszone problemy dotyczyly

360 Zamiarem Rzecznika byto réwniez zakwestionowanie zgodnosci art. 5 ust. 10 ustawy
z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.) z powo-
tanymi we wniosku standardami konstytucyjnymi. Przepis ten, po rozpoznaniu przez
TK 15.11.2005 r. pytania prawnego Sadu Rejonowego w Toruniu, zostal uznany za
niezgodny z art. 2, art. 32, art. 71 ust. 1 Konstytucji (P 3/05).

361 Konstrukcja zasad ustalania dochodu, przyjeta w stosunku do oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$é opodatkowana na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw, budzi zasadnicze
watpliwosci. W praktyce bowiem moze prowadzi¢ do pozbawienia prawa do naleznego
wsparcia Swiadczeniami pienieznymi z pomocy spotecznej oséb i rodzin znajdujacych
sie w podobnej sytuacji.
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zaréwno Swiadczen wypltacanych przez FPNP z trzech funduszy przezna-
czonych dla ofiar nazizmu, tj. z Srodkow niemieckiej Fundacji ,Pamiec,
Odpowiedzialnos¢ i Przysztosé”, austriackiego Funduszu ,Pojednania,
Pokoju i Wspolpracy”, jak tez z tzw. Funduszu Londynskiego Ztota
(wspolne srodki FPNP oraz Funduszu na rzecz Ofiar Przesladowan
Hitlerowskich), jak tez pomocy humanitarno-socjalnej i medycznej
Swiadczonej od 2004 r. przez FPNP dla swych beneficjentow. Na skie-
rowane przez Biuro Rzecznika do FPNP prosby o wyjasnienia w indy-
widualnych sprawach beneficjentéw FPNP udzielita ponad 200 pisem-
nych odpowiedzi, prezentujacych stanowisko poszczegélnych komisji
Fundacji, w tym zwlaszcza Komisji Odwotawczej, w wielu przypadkach
informacje udzielane byly rowniez telefonicznie. Najczesciej podnoszone
przez korespondentéow problemy z zakresu dziatalnosci FPNP dotyczy-
ly trybu i wysokosci wyplat niemieckich swiadczen, ktorymi objetych
zostato ponad 484 tysiace polskich bylych robotnikéw niewolniczych
i przymusowych III Rzeszy. Wprawdzie z tej liczby Swiadczenia zre-
alizowane zostaly przez 97% oso6b uprawnionych, jednakze nadal
w wielu listach kierowanych do BRPO skarzono sie na: 1) niewlasciwa
kwalifikacje wniosku, a tym samym wysokos§¢ przyznanego swiadczenia
z Srodkéw Fundacji Federalnej; 2) odmowe przyznania swiadczenia
z uwagi na braki w dokumentacji potwierdzajacej doznane przeslado-
wania nazistowskie; 3) ustanowienie przez niemieckiego ustawodaw-
ce terminu skladania formalnych wnioskéw na dzien 31.12.2001 r.
i niemozno&¢ jego przywroécenia. Niestety, zaréwno w przypadku wyni-
kajacego z przepiséw ustawy Bundestagu terminu skladania wnioskéw
o niemieckie §wiadczenia, jak tez wyznaczonego uchwatami FPNP,
rowniez na dzien 31.12.2001 r., terminu ubiegania sie o §wiadczenie
ze wspoélnych srodkéw FPNP i Funduszu na rzecz Ofiar Przesladowan
Hitlerowskich, nie ma mozliwosci przywrocenia niedochowanego ter-
minu i podjecia w tej sprawie interwencji przez Rzecznika. Jednak
w niektérych sytuacjach prosby kierowane do FPNP przez Biuro RPO
o ponowng analize przedlozonej przez zainteresowanych dokumen-
tacji spotkaly sie z pozytywnym oddzwiekiem?®¢2. Inna, coraz czesciej
pojawiajaca sie kwestia, zwiazana z postepowaniem odwotawczym
w sprawach dotyczacych swiadczen przeznaczonych dla ofiar nazizmu,
jest sygnalizowana w listach sprawa swiadczen z tytulu szkod ma-
jatkowych. Niemiecka ustawa o Fundacji ,Pamie¢, Odpowiedzialnosé

362 Pozwalalo to na uznanie roszczen osob poszkodowanych w oparciu o tzw. wnioski
nieformalne (jesli przed 31.12.2001r., kierowane byly przez osobe zainteresowana do
FPNP pisma, zawierajace prosby o ustalenie prawa do swiadczenia).
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i Przyszlos¢” przewidywata bowiem mozliwo§¢ rozpatrzenia roszczen
osob, ktore poniosty szkody majatkowe, ale jedynie wyrzadzone przez
firmy niemieckie w latach 1939-1945. Organizacja odpowiedzialna za
rozpatrywanie tych wnioskow jest Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji (IOM) w Genewie, ktéra otrzymata prawie 35.000 wnioskéw
z tytulu szkéd majatkowych z 68 krajow, przy czym wnioski z Polski
stanowily prawie 42% tej liczby. Jednak w wielu przypadkach wniosko-
dawcy nie byli w stanie udowodnié¢, ze szkoda majatkowa nastgpita ,na
skutek zasadniczego, bezposredniego i powodujacego szkode udziatu
niemieckich przedsiebiorstw”, zgodnie z wymogiem Niemieckiej Ustawy
o Fundacji, co skutkowalo, ze po wykorzystaniu przez zainteresowanych
drogi postepowania odwolawczego, nie jest mozliwe podjecie dziatan
przez Rzecznika w celu wzruszenia negatywnej decyzji Komisji ds.
Roszczen Majatkowych IOM. Natomiast w przypadku skarg beneficjen-
tow FPNP na przewleklosé postepowania Fundacji przy rozpatrywaniu
wnioskéw o przyznanie pomocy humanitarno-socjalnej i medycznej
pozytywne efekty przynosi wspélpraca Biura Rzecznika z Dzialem
Pomocy Humanitarnej FPNP, czesto skutkujaca przyspieszeniem wyda-
nia decyzji. Nalezy podkresli¢, ze w odroznieniu od praktyki stosowanej
dotychczas przez FPNP, z dniem 1.07.2005r. uruchomiony zostat dla
beneficjentéw Fundacji nowy, wieloletni program stalej pomocy huma-
nitarnej oraz socjalno-medycznej. Biuro Rzecznika wspiera te dzialania
Fundacji, przekazujac zainteresowanym informacje o nowym programie
pomocy oraz formularze wnioskow.



9. Ochrona zdrowia

A. Funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia i finansowania
Swiadczefi zdrowotnych

1. W korespondencji wptywajacej do Rzecznika Praw Obywatelskich
bardzo wyraznie dostrzegane byly w dalszym ciagu skutki zlego sta-
nu ochrony zdrowia oraz brak poczucia bezpieczenstwa zdrowotne-
go. Potwierdzily to badania socjologiczne opublikowane w grudniu
2005 r.3%3, przeprowadzone na reprezentatywnej probie spoleczne;j.
Badania te wskazaly, ze blisko 60% objetych badaniami jest nieza-
dowolonych z opieki zdrowotnej w naszym kraju3®*. Odwrotny poglad
prezentowatl co piaty badany®®, a prawie co szésty (17%) wykazywat
postawe ambiwalentna. Jest znamienne, ze 37% badanych korzystata
z odptatnych ustug medycznych, cho¢ wiekszos¢ sposrod leczacych
sie prywatnie, korzystata takze ze swiadczen w ramach ubezpieczenia,
a wylacznie na wlasny koszt leczylo sie 7% badanych. Prawie co czwarty
badany korzystajacy ze Sswiadczen w ramach ubezpieczenia zdrowot-
nego3%® wskazywal na trudnosci i klopoty z uzyskaniem Swiadczen.
Powyzsze dane, a takze wplywajace do Biura Rzecznika skargi od oséb
ubezpieczonych, potwierdzaja wczesniejsze oceny Rzecznika co do
tymczasowego charakter rozwiazan w zakresie finansowania §wiadczen
medycznych oraz potrzeby stworzenia nowego systemu, ktéry zapewnil-
by stabilng realizacje zadan ochrony zdrowia na niezbednym poziomie
i eliminowal ujawniajace si¢ w praktyce mankamenty.

2. Problemy ochrony zdrowia traktowane byly niezmiennie jako je-
den z priorytetowych kierunkéw zainteresowania i dziatan Rzecznika.
Znajdowalo to sw6j wyraz m. in. w postaci wystapien kierowanych do
naczelnych i centralnych organéw administracji publicznej, organéw
terenowych, instytucji i organizacji zajmujacych sie ochrong zdrowia.

363 Niezadowolenie z opieki zdrowotnej, komunikat z badan Centrum Badania Opinii

Spotecznej, BS/188/2005 Warszawa, 12.2005 r.

W tym 29% deklarowato zdecydowane niezadowolenie, za§ 30% byto raczej niezadowo-

lonych.

365 22% wyrazilo zadowolenie, z czego 3% bylo zdecydowanie zadowolonych, zas 19%
— raczej zadowolonych.

366 24% — wzrost o 7 punktéw procentowych w stosunku do badan sprzed roku.
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Przyjete w drugiej polowie roku regulacje dotyczace zasad alokacji Srod-
kow finansowych Narodowego Funduszu Zdrowia do poszczegdlnych
wojewodztw?6?, spowodowaly krytyke zainteresowanych srodowisk. W tej
sprawie do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracali sie przedstawiciele sa-
morzadow terytorialnych szczebla powiatowego i wojewodzkiego, zaklady
opieki zdrowotnej i indywidualni swiadczeniodawcy oraz osoby prywatne.
W wyniku interwencji podjetej u Ministra Zdrowia®*® wyjasniono, ze kry-
teria podziatu srodkéw pomiedzy poszczegdlne oddzialy wojewodzkie NFZ
zostaly okreslone w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze sSrodkoéw publicznych. W trakcie prac nad przedmiotowym roz-
porzadzeniem wykonano obliczenia symulacyjne, ktore pozwolity ustali¢,
iz nie jest mozliwe dokonanie takiego podziatu srodkéw pomiedzy oddziaty
wojewodzkie NFZ na 2006 r., ktéry zapewnily stabilne funkcjonowanie
opieki zdrowotnej i jednoczesnie nie wywotywat protestéw spolecznych.
Majac na wzgledzie podjete przez Ministra Zdrowia dziatania zmierzajace
do zmniejszenia dysproporcji w finansowaniu ochrony zdrowia w zalez-
nosci od regionu, Rzecznik zdecydowal o powstrzymaniu sie od dalszej
interwencji. Praktyczna realizacja zasad finansowania leczenia pacjentow
spoza terenu dziatania wojewédzkiego oddziatu NFZ badana byla przez
Rzecznika w zwiazku z doniesieniami srodkéw masowego przekazu z poto-
wy lipca 2005 r., ze Centrum Onkologii w Bydgoszczy ogranicza przyjecia
chorych w zwiazku z trudnosciami finansowymi spowodowanymi m.in.
brakiem refundacji przez Kujawsko-Pomorski Oddzial Wojewodzki NFZ
kosztow leczenia ubezpieczonych zarejestrowanych w innych oddzia-
tach Funduszu. W odpowiedzi na wystgpienie w tej sprawie®®® Rzecznik
uzyskal wyjasnienie, ze plan finansowy NFZ byl tworzony w oparciu
o obowigzujaca wczesniej ustawe’’?, a Minister Zdrowia okreslit go
zarzadzeniem z dnia 30 wrzesnia 2004 r. Struktura podziatu srodkow
finansowych na 2005 r. pomiedzy poszczegélne oddzialy wojewodzkie
NFZ zostala ustalona na poziomie budzetu roku 2004. W wyniku podjete;j
interwencji, wartos¢ kontraktu z Centrum Onkologii w Bydgoszczy na
2005 r. zostala stosownie zwiekszona.

367 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 4.08.2005 r. w sprawie szczegdétlowego trybu i
kryteriéw podziatu srodkéw miedzy centrale i oddzialy wojewddzkie Narodowego
Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej
dla ubezpieczonych (Dz.U. Nr 148, poz. 1232), wydane na podstawie art. 119 ustawy z
27.08.2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.).

368 RPO-613957-X/05 z 14.09.2005 r., odpowiedz z 18.10.2005 r.

369 RPO-510386-X/05. Wystapienie do Prezesa NFZ z 21.07.2005 r., odpowiedz z
23.08.2005 r.

370 Ustawa z 23.01.2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ (Dz.U. Nr 45 poz. 391
ze zm.).
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3. Zla sytuacja finansowa czesci placowek stuzby zdrowia, zadtu-
zenie tych placowek nierzadko w stopniu zagrazajacym normalnemu
funkcjonowaniu, odbijato sie niekorzystnie na dostepnosci do swiadczen
zdrowotnych oraz jakosci swiadczonych ustug. Wsrod skarg, najwicksza
grupe stanowily na utrudniony dostep (dtugie kolejki) do specjalistycz-
nych swiadczen medycznych udzielanych w szpitalach oraz lecznictwie
otwartym, w tym gléwnie wysokospecjalistycznych i wysokokosztowych,
do lecznictwa uzdrowiskowego, do drogich procedur diagnostycznych,
niektorych lekow oraz przedmiotéw ortopedycznych i leczniczych srod-
kow technicznych. Wiekszos¢ tych spraw bylta badana w trybie indy-
widualnym, w uzasadnionych wypadkach podejmowane byly stosowne
interwencje. Juz na poczatku 2005 r. Rzecznik interweniowat u Ministra
Zdrowia w sprawie ograniczenia dostepu ubezpieczonych, chorych na
przewlekla biataczke szpikowa, do leczenia preparatem Glivec ocenia-
nym jako jedyny skuteczny lek w przypadku tego schorzenia®!. W wyni-
ku interwencji, Minister Zdrowia wystapit w trybie nadzoru do Prezesa
NFZ oraz dyrektoréow oddzialéw wojewodzkich NFZ z zadaniem podjecia
planowanych dzialan w zakresie zabezpieczenia Swiadczen opieki zdro-
wotnej w czesci dotyczacej programow terapeutycznych z zastosowa-
niem przedmiotowego preparatu do konica 2005 r. Ponadto, w zwigzku
z odnotowanymi na terenie Podkarpackiego Oddziatu Wojewodzkiego
NFZ przypadkami zaprzestania leczenia, Minister Zdrowia ponownie wy-
stapil do Prezesa NFZ z zadaniem zabezpieczenia finansowego ciaglosci le-
czenia przez ten Oddzial. Niezaleznie od tego Narodowy Fundusz Zdrowia
podjal rozmowy z przedstawicielami firmy produkujacej preparat, w wy-
niku ktérych cene tego preparatu zamrozono na poziomie z 2004 r.

W zwiazku z sygnatami prasowymi dotyczacymi przyjecia kryterium
wiekowego (nie przekroczone 65 lat zycia) przy finansowaniu leczenia
raka jelita grubego, budzacego watpliwosci z punktu widzenia zasady
rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej, Rzecznik skierowat
do Prezesa NFZ wystgpienie®’? z zadaniem pilnego przedstawienia sto-
sownych wyjasnien. W odpowiedzi Prezes NFZ wyjasnil, ze przyczyna
stosowania kryterium wieku bylo takie opisanie programow terapeu-
tycznych, w ktérym uwzgledniono wplyw silnie dzialajacych substancji
na organizm w wieku podesztym, bowiem terapie te nie sg obojetne
dla organizmu, a u os6b w podeszltym wieku nalezy je stosowac z duza
ostroznoscia. Zapowiedzial rownoczesnie odstapienie od kryterium

371 RPO-494371-X/05 z 13.01.2005 r., odpowiedz z 21.02.2005 r.
372 RPO-508444-X/05. Wystapienie z 27.07.2005 r., odpowiedZ Prezesa NFZ
2z 12.08.2005 r.
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wiekowego w opisach programéw terapeutycznych, o ile nie wynika to
z bezpieczenstwa terapii. Jednakze na poczatku pazdziernika prasa
doniosta®?3, ze organ NFZ zada od wielkopolskich placéwek ochrony
zdrowia zwrotu Srodkéw finansowych, wydanych na leczenie onkolo-
giczne pacjentéw po 65 roku zycia, niezaleznie od medycznych wskazan,
dotyczacych potrzeby i skutecznosci okreslonej terapii w konkretnych
przypadkach co dowiodlo, ze w dalszym ciagu dyskryminacyjna prak-
tyka jest stosowana. W zwiazku z tym Rzecznik ponownie wystapil do
Prezesa NFZ3™* o pilne podjecie dzialan, ktére skutecznie wyeliminuja
praktyke organéw Funduszu, pozostajaca w kolizji z konstytucyjnie
zagwarantowanym prawem obywateli do réwnego dostepu do Swiadczen
medycznych. Kolejna interwencja w sprawie nierownego dostepu do le-
czenia onkologicznego podjeta zostata przez Rzecznika 21.10.2005 r.%73,
w zwiazku z informacja przekazang w gtownym wydaniu ,Wiadomosci”
w I programie TVP w dniu poprzednim o uzaleznieniu finansowania
przez NFZ okreslonych procedur leczenia onkologicznego od wzrostu
i wagi chorego. Prezes NFZ uznat informacje medialne w tej sprawie za
nieprawdziwe. Potwierdzil ponadto definitywne wycofanie sie ze stoso-
wania kryterium wiekowego w stosowaniu lekéw w programach terapeu-
tycznych, o ile ograniczenie to nie wynika bezposrednio z dokumentow
rejestracyjnych tych lekow.

W praktyce pojawit sie tez problem finansowania leczenia rzadko wy-
stepujacych nowotworéw. Organy NFZ odmawialy finansowania terapii
onkologicznej z pomocg leku, ktory nie byt zarejestrowany na rodzaj
leczonego nowotworu, cho¢ terapia przynosila pozytywne rezultaty.
W takiej sytuacji alternatywa byla drastyczna interwencja chirurgiczna
(amputacja barku i konczyny) bez gwarancji wyleczenia, Rzecznik przy-
stapil do postepowania przed sadem w tej sprawie®’s. Sad rozstrzygnat
sprawe na korzys¢ pacjentki, pozwany organ wojewodzki NFZ wniost
apelacje — sprawa w toku. Z nadzieja na definitywne, korzystne dla oséb
dotknietych rzadkimi schorzeniami nowotworowymi, przyjal Rzecznik
doniesienia medi6w?”” o stanowisku Ministra Zdrowia, ktéry zapowie-

3718 Gazeta Wyborcza” z 6.10.2005 r ,,Fundusz zada zwrotu pieniedzy — Szpitale karane za
to, ze leczyly ludzi po 65 roku zycia”.

37 RPO-508444-X/05. Wystapienie do Prezesa NFZ z 11.10.2005 r., odpowiedz z 20.10.2005 r.

375 RPO-508444-X/05. Wystapienie do Prezesa NFZ z 21.10.2005 r., odpowiedz z 15.12.2005 r.

376 RPO-481551-X/05. Zgloszenie do postepowania przed Sadem Rejonowym Sadem
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych dla Krakowa Nowej Huty 31.12.2004 r., wyrok z
14.10.2005 r.

377 S. Szparkowska, Fundusz zaptaci za leki oraz M. Solecka, Nie gra¢ pacjentem,
»~Rzeczpospolita” z dnia 29.12.2005 r., A. Blaszkiewicz, Znajda sie pieniadze na leczenie
raka, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 29.12.2005 r.
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dzial na konferencji prasowej, ze NFZ bedzie finansowat leki stosowane
w leczeniu rzadkich nowotworéw — nawet jezeli preparaty te nie zostaly
w Polsce zarejestrowane.

4. Do Rzecznika zwrocito sie kilkadziesiat osob, ktérych prawo do le-
czenia uzdrowiskowego zostalo ograniczone w zwiazku z przyjetymi w NFZ
we 2004 r. zasadami wystawiania skierowan na takie leczenie®’®, przyje-
tymi na podstawie obowiazujacej wowczas ustawy®”?, ktora utracita moc
1.10. 2004 r. Mimo wejScia w zycie nowych, zmienionych w poréwnaniu
ze stanem poprzednim regulacji dotyczacych prawa do leczenia uzdro-
wiskowego®®, stare zasady byly nadal stosowane. Rzecznik wezwal wiec
Prezesa NFZ%! by spowodowal zaprzestanie stosowania przez organy NFZ
takich procedur. Wskazat ponadto, ze akty prawa wewnetrznego NFZ nie
moga by¢ adresowane do obywateli i stanowi¢ podstawy rozstrzygniec
o ich indywidualnych prawach i obowigazkach. Rzecznik poinformowany
zostal w odpowiedzi o trwajacych pracach nad nowymi zasadami potwier-
dzania skierowan. Rzecznik podjal tez interwencje w zwiazku z zaktoce-
niami w kontynuowaniu podjetego wczesniej leczenia dzieci hormonem
wzrostu. Refundacji kosztow tego leczenia odmawial zar6wno NFZ, jak
réwniez swiadczeniodawcy z ktérymi Fundusz podpisal umowy na takie
leczenie. Przerwanie leczenia niweczylo dotychczasowe efekty terapii,
a rodzice zmuszeni byli do zakupu stosowanego preparatu z wlasnych
sSrodkéw finansowych, co niejednokrotnie stanowilo duzy uszczerbek
w domowym budzecie. W zwiazku z podjeta interwencja Rzecznika®®?,
Minister Zdrowia zlecit kontrole realizacji uméw o udzielanie Swiadczen
dot. niedoboru wzrostu u dzieci i mtodziezy. Kontrola ujawnita, ze zasto-
sowany przez Centrale NFZ tryb postepowania w sprawie zawarcia umoéw
na leczenie hormonem wzrostu byl nieprawidlowy. Ponadto NFZ nie in-
formowatl pacjentow w sposéb jednoznaczny o zabezpieczeniu dostepu do
leczenia hormonem wzrostu. Rozstrzygniecie problemu zwrotu kosztéw
zakupu hormonu wzrostu moze zapasé¢ wytacznie w procesie sgdowym
przeciwko organowi NFZ, w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego.

378 Uchwata z 2.09.2004 r. Nr 197/2004 Zarzadu NFZ w sprawie przyjecia do stosowania
w NFZ ,Jednolitego sposobu i trybu wystawiania skierowan na leczenie uzdrowiskowe
w oddziatach wojewodzkich NFZ”.

379 Ustawa z 23.01.2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ (Dz.U. Nr 45 poz. 391
ze zm.).

380 Ustawa z dnia 27.08.2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210 poz. 2135 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 15.12.2004 r. w sprawie leczenia uzdrowiskowego (Dz.U. 274 poz. 2724
ze zm.).

381 RPO-508674-X/05. Wystapienie do Prezesa NFZ z dnia 15.07.2005 r., odpowiedz z
dnia 22.08.2005 r.

382 RPO-513968-X/05 z 9.09.2005 r., odpowiedz z 19.10.2005 r.
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5. Na przelomie 2004 r. i 2005 r. pojawil sie problem dokumentéw
potwierdzajacych uprawnienie do bezplatnego zaopatrzenia w leki®®3.
Uprawnienie takie dotyczy inwalidow wojskowych oraz osob, ktoére
doznaly uszczerbku na zdrowiu w zwiazku z dziataniami wojennymi
lub w okolicznosciach majacych charakter dziatan wojennych®® i nie
zostaly zaliczone do zadnej z grup inwalidow (osobom tym przystuguje
bezplatne zaopatrzenie w leki objete wykazami lekéw podstawowych
i uzupelniajacych), a takze inwalidom wojennym, ich malzonkom po-
zostajacym na ich wylacznym utrzymaniu, wdowom i wdowcom po po-
leglych zolierzach i zmarlych inwalidach wojennych uprawnionym do
renty rodzinnej oraz osobom represjonowanym. W mysl obowiazujacych
przepis6w®®, leki dla tych os6b wydaje sie na podstawie ksiazki inwalidy
wojennego, legitymacji osoby represjonowanej, lub na podstawie innego
dokumentu potwierdzajacego prawo do korzystania z tych swiadczen,
albo tez na podstawie ksiazeczki wojskowej. Zamieszanie wywotata
jednakze opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia
informacja, ze dla realizacji swoich uprawnien osoby te zobowigzane sg
przedstawi¢ zaréwno lekarzowi jak farmaceucie szereg dokumentéw,
takich jak np.: zaswiadczenie z urzedu skarbowego o nie uzyskiwaniu
dochodéw podlegajacych opodatkowaniu, odpis aktu stanu cywilnego
stwierdzajacego zawarcie malzenstwa, zaswiadczenie organu rentowego
o posiadaniu uprawnien do renty rodzinnej po zmartym zolnierzu lub
zmartym inwalidzie wojennym itp. Spowodowato to dezorientacje po
stronie wystawiajacych i realizujacych recepty lekarzy i farmaceutow,
ktorzy zadali okazania dokumentow potwierdzajacych uprawnienie,
jakich zainteresowani nie posiadaja. Natomiast po stronie oséb upraw-
nionych — w podstawowej czesci ludzi w podesztym wieku, o znacznie
ograniczonej sprawnosci — rodzito to poczucie bezradnosci i krzywdy.
W wystapieniu w tej sprawie do Ministra Zdrowia®®® Rzecznik Praw
Obywatelskich podkreslil, ze prawo do bezplatnego zaopatrzenia w leki
nie jest uprawnieniem samoistnym, ale konsekwencja wczesniejszej
decyzji administracyjnej przyznajacej status inwalidy wojskowego, inwa-
lidy wojennego, lub osoby represjonowanej oraz wskazal na koniecznos¢
jednoznacznego uregulowania sprawy dokumentow niezbednych do

383 Moca art. 45 1 46 ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze Srodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210 poz. 2135 ze zm.).

38 Wyliczonych w art. 7 i 8 ustawy z 29.05.1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2002 r. Nr 9 poz. 87 ze zm.)

385§ 22 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 28.09.2004 r. w sprawie recept lekarskich (Dz.
U. Nr 213 poz. 2164).

38 RP0-491554X/04 z 10.01.2005 r., odpowiedz z 11.02. 2005 r.
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potwierdzania uprawnien do bezptatnego zaopatrzenia w leki. Minister
Zdrowia zajal stanowisko, ze obowiazujace przepisy nie zawieraja za-
mknietego katalogu dokumentéw, ktére potwierdzaja to uprawnienie.
Przypomniatl tez, ze od 1 stycznia 2006 r. Polska bedzie zobowigzana
wprowadzi¢ Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego, co w spo-
s6b kompleksowy rozwiaze kwestie potwierdzania prawa do swiadczen
opieki zdrowotne;j.

B. Przestrzeganie praw pacjentow zakladow opieki zdrowotnej

1. Stosownie do przyjetych zalozen, jednym z priorytetéw w dzialal-
nosci Rzecznika bylo czuwanie nad przestrzeganiem praw pacjentoéw
korzystajacych ze swiadczen medycznych w publicznych placéwkach
shluzby zdrowia. Kontynuowano wizytacje szpitali i innych samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej. Wizytacje te podejmowane byty
jako planowe przedsiewziecia o charakterze kontrolnym i profilaktycz-
nym, ale takze jako przedsiewziecia dorazne, inspirowane stosunkowo
nielicznymi skargami pacjentéw kierowanymi do Rzecznika38”. Wnioski
z przeprowadzonych wizytacji wskazuja, ze prawa pacjentow okreslone
w stosownych aktach prawnych, sa na og6t respektowane. Pacjentom
udostepniana jest informacja o ich stanie zdrowia. Przestrzegane jest
prawo do wyrazania zgody (lub odmowy) na udzielenie okreslonych
Swiadczen zdrowotnych, po uzyskaniu odpowiedniej informacji o moz-
liwych konsekwencjach pozytywnej oraz odmownej decyzji chorego.
W wizytowanych placowkach nie stwierdzono przypadkéw ani nie od-
notowano skarg pacjentéw na razace naruszenia prawa do intymnosci
i poszanowania godnosci w czasie udzielania Swiadczen zdrowotnych.
Nie ograniczano prawa do kontaktéw osobistych, telefonicznych lub
korespondencyjnych z osobami z zewnatrz. Zapewniono chorym opieke
duszpasterska oraz mozliwos¢ uczestnictwa w nabozenstwach.

2. W toku wizytacji szpitali dla nerwowo i psychicznie chorych, obok
ogb6lnych zagadnien zwiazanych z prawami pacjenta zakladu opieki
zdrowotnej, szczegdlna uwage zwrocono na przestrzeganie procedur
przyjecia i leczenia pacjenta bez jego zgody, cofniecia zgody przez pacjen-
ta oraz stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego w toku leczenia.
Do stwierdzonych mankamentéw zaliczy¢ nalezy praktyke odbierania
zgody od oséb, ktorych zdolnosé do jej wyrazania byta watpliwa, a takze
od os6b kierowanych do leczenia psychiatrycznego na mocy postano-

387 W 2005 r. wplyneto 85 skarg na naruszenia praw pacjentéw placowek ochrony zdro-
wia, w tym 38 dotyczacych os6b leczonych w szpitalach dla nerwowo i psychicznie
chorych.
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wienia wlasciwego sadu o zastosowaniu srodka zabezpieczajacego®®.
Watpliwosci budzit takze stan przestrzegania w niektérych kontrolowa-
nych placéwkach prawa pacjentéw do cofniecia zgody na pobyt i leczenie
w szpitalu psychiatrycznym. Stwierdzono przypadki, ze mimo wpisu
w zbiorczej dokumentacji medycznej (raporty lekarskie i pielegniarskie)
o wyrazeniu przez pacjenta woli cofniecia zgody, obowigzujace w tej mie-
rze procedury nie byly podejmowane. W czesci szpitali psychiatrycznych
pacjenci nie byli informowani o mozliwosci cofniecia zgody na leczenie
oraz prawie do ztozenia wniosku o zwolnienie ze szpitala. Badania do-
tyczace stosowania przymusu bezposredniego wykazaly, ze najczesciej
stosowanym Srodkiem przymusu jest przytrzymanie z zastosowaniem
pasow, uchwytéw i kaftana bezpieczenstwa. W wielu szpitalach jest to
jedyny dokumentowany Srodek przymusu. Pozostale srodki nie sa od-
notowywane w dokumentacji indywidualnej, powszechnie nie sg one bo-
wiem uwazane przez personel medyczny za Srodki przymusu lub perso-
nel ten nie jest Swiadomy obowiazku ich odnotowywania. Praktyka taka
budzi¢ musi zasadnicze watpliwosci w Swietle obowiazujacego stanu
prawnego®°. Analiza zbiorczej dokumentacji medycznej oraz rozmowy
z pacjentami i personelem medycznym wskazuja, ze w niektérych pla-
cowkach stosowane sg formy przymusu bezposredniego nieprzewidziane
w przepisach prawa, np. zamykanie pacjentow w réznych pomieszcze-
niach, nieprzystosowanych do izolacji pacjentéw, a ponadto bez zadnej
procedury. Jak ustalono, w wiekszosci przypadkow srodek przymusu
bezposredniego w formie unieruchomienia stosowany jest przez piele-
gniarki ze wzgledu na brak mozliwosci natychmiastowej reakcji lekarzy
na stan chorego, zas niezwlocznie informowany jest o tym lekarz. Taka
procedura jest prawnie dopuszczalna, jednakze wymaga stosownego
odnotowania w indywidualnej dokumentacji medycznej oraz rapor-
cie pielegniarskim. Powszechna praktyka jest jednak odnotowywanie
w takich sytuacjach w dokumentacji, ze zastosowanie srodka przymusu
bezposredniego zaordynowat lekarz. W odniesieniu do srodka przymusu
bezposredniego w postaci unieruchomienia, zasadniczo respektowany
jest wymog poddania ocenie zasadnosci zastosowania tego srodka przez
kierownika zakladu opieki zdrowotnej w ciagu 3 dni. Watpliwosci po-
jawiajg sie jednak wowczas, gdy przymus bezposredni zleca ordynator,
bedacy rownoczesnie kierownikiem szpitala psychiatrycznego, spelnia-

388 Na podstawie art. 94 lub art. 96 Kodeksu karnego.

389 Art. 18 ustawy z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111 poz. 535
ze zm.) oraz § 3-6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 23.08.1995 r.
w sprawie sposobu stosowania przymusu bezposredniego (Dz.U. Nr 103 poz. 514).
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jac de facto rownoczesnie funkcje zlecajaca i weryfikujaca. Zdecydowane
zastrzezenia budzi¢ musi sytuacja, gdy stanowisko kierownika zaktadu
psychiatrycznej opieki zdrowotnej zajmuje osoba nie bedaca lekarzem3*°
— wymaga to stosownej zmiany przepisow. Wystepuja rowniez nieprawi-
dlowosci w zakresie czasu trwania i przedtuzania srodka polegajacego na
unieruchomieniu pacjenta. Dopuszczalne jest unieruchomienie chorego
na czas nie dtuzszy niz 4 godziny, po czym lekarz po osobistym zbadaniu
pacjenta moze — w razie takiej potrzeby — przedhuzy¢ unieruchomienie na
nastepne okresy 6 — godzinne. Tymczasem w wizytowanych szpitalach
odnotowano przypadki ordynowania unieruchomienia od razu na okres
6 godzin (i nastepnie przedluzania go co kolejne 6 godzin), wypelniania
kart unieruchomienia in blanco, jak rowniez nie potwierdzania przez
lekarza przedluzenia stosowania unieruchomienia. Ponadto nalezy
zaznaczyC, ze pacjentow nie uprzedza sie o zamiarze zastosowania
wobec nich §rodkéw przymusu bezposredniego i nie odnotowuje sie
tego faktu w dokumentacji indywidualnej pacjenta. Stwierdzono tez, ze
w wiekszosci szpitali nie dopelniono nalezycie obowiazku przeszkolenia
pracownikow medycznych w zakresie stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego. Organizowane szkolenia najczesciej sprowadzaly sie
wylacznie do ogélnego zapoznania personelu z obowiazujacymi przepi-
sami. Brak bylo natomiast stosownych zajec¢ i instruktazy dotyczacych
technik bezpiecznego obezwladniania pacjentow, a takze dokumento-
wania uzycia srodkéw przymusu bezposredniego.

3. Istotnym problemem w wiekszosci szpitali psychiatrycznych jest
brak miejsc na oddziatach leczenia odwykowego. Konsekwencja tego
jest wielomiesieczne oczekiwanie na podjecie leczenia. W skrajnych
przypadkach okres oczekiwania wynosi dwa lata, co stawia pod znakiem
zapytania cel i zasadnos¢ hospitalizacji oraz moze prowadzi¢ do niezawi-
nionego naruszenia prawa przez osoby, na ktore natozony zostal przez
wlasciwy sad obowiazek poddania sie leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego®!. Nalezy przy tym podniesé, ze wzrastajaca liczba os6b
kierowanych przez sady karne i opiekunicze na przymusowe leczenie
odwykowe, powoduje znaczace zmniejszenie mozliwosci przyjecia pa-
cjentéow, ktorzy chca podjac leczenie odwykowe dobrowolnie, zas ich
terapia przynosi korzystne rezultaty.

3% Przykladem moze by¢ sytuacja zastana w jednym ze szpitali psychiatrycznych, gdzie
funkcje kierownika zaktadu sprawowala z wyksztatceniem technicznym (gérnik-hut-
nik), a z mocy prawa byla uprawniona do weryfikowania zasadnos$ci zastosowania
przymusu bezposredniego w oddziatach szpitalnych.

391 W trybie art. 26 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (.Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.).
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C. Dokumentacja medyczna

1. Analiza skarg wplywajacych do Biura Rzecznika wskazala na
istnienie luki w przepisach prawa, dotyczacych udostepniania doku-
mentacji medycznej. Zgodnie z ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej*?,
zaktlad opieki zdrowotnej udostepnia dokumentacje medyczna pacjen-
towi lub jego przedstawicielowi ustawowemu badz osobie upowaznionej
przez pacjenta. Stosowny przepis wykonawczy®®® naklada na zaktad
opieki zdrowotnej obowiazek uzyskania i zamieszczenia w dokumentacji
pisemnego oswiadczenia pacjenta o upowaznieniu do uzyskania doku-
mentacji medycznej w przypadku jego Smierci, ze wskazaniem osoby
upowaznionej albo pisemnego oswiadczenia pacjenta o braku takiego
upowaznienia. Poza regulacja znajduje sie jednak okolicznosé¢, gdy pa-
cjent w stanach naglych umiera, nie majac mozliwosci wyrazenia swej
woli dotyczacej upowaznienia do dostepu do dokumentacji medyczne;j.
W skargach na ten temat zainteresowani podnosili, ze stanowi to
znaczne utrudnienie w sytuacjach dochodzenia praw w zwiazku z po-
dejrzeniem o btad w sztuce lekarskiej oraz roszczen odszkodowawczych.
Rzecznik zwrdcit sie wiec do Ministra Zdrowia®** o uregulowanie sprawy
udostepnienia dokumentacji medycznej w wypadku Smierci pacjenta,
ktory z uwagi na stan zdrowia nie byt w stanie zlozy¢ wymaganego
oSwiadczenia woli. Minister Zdrowia nie podzielil pogladu Rzecznika
uznajac, ze przepisy dotyczace udostepniania dokumentacji medyczne;j
maja na celu zabezpieczenie danych osobowych pacjenta, a takze daja
wyraz zasadzie ochrony tajemnicy lekarskiej. W przypadku podejrzenia
o blad w sztuce lekarskiej podmioty zainteresowane moga dochodzié¢
swoich praw w postepowaniu sadowym, a wszelka dokumentacja
medyczna w takiej sytuacji jest udostepniana organom prowadzacym
postepowanie. Argumentacje te trudno uznac za w pelni przekonuja-
ca. Problem bedzie wiec przedmiotem dalszych rozwazan, w szerszym
kontekscie niekonstytucyjnosci przepisu ustawy o ZOZ, zawierajacego
upowaznienie do wydania przedmiotowego rozporzadzenia®®®.

392 Art. 18 ust. 3 pkt 1 ustawy z 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr
91 poz. 408 ze zm.).

393§ 13 pkt 7a rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 10.08.2001 r. w sprawie rodzajow do-
kumentacji medycznej w zaktadach opieki zdrowotnej, sposobu jej prowadzenia oraz
szczegotowych warunkow jej udostepniania.

39 RPO-503619-X/05 z 29.04.2005 r., odpowiedz z 25.05.2005 r.

3% Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 28.11.2005 r. K 22/05 za niezgodny z art.
92 ust. 1 Konstytucji uznany zostatl art. 18 ust. 6 i 7 ustawy o ZOZ oraz przepisy
dotyczace odptatnosci za udostepnienie dokumentacji medycznej w wydanych z upo-
waznienia tych przepiséw rozporzadzeniach Ministra Zdrowia, Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej, Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.
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2. W toku postepowania wyjasniajacego w zwiazku ze skarga
wniesiona do Rzecznika ustalono, ze Wojewddzka Komisja Lekarskiej
w Katowicach powotlujac sie na zalecenia pokontrolne NIK®*%® opraco-
wala zestawienie schorzen, ktérych stwierdzenie u poborowych moze
Swiadczy¢ o wystepowaniu u nich przeciwwskazan zdrowotnych do kie-
rowania pojazdami. Zestawienie to zostalo przekazane do powiatowych
komisji lekarskich z zaleceniem przekazywania do wlasciwego starosty
wykazu poborowych, u ktorych stwierdzono wskazane w tym zestawie-
niu schorzenia, do wykorzystania w procedurze weryfikacji uprawnien
do prowadzenia pojazdéw mechanicznych®7. Majac na wzgledzie, ze
informacje o stanie zdrowia naleza do danych osobowych, majacych
konstytucyjne gwarancje ochrony, a zasady ich udostepniania okresli¢
musi ustawa®®, zas zadne przepisy rangi ustawy nie przewiduja moz-
liwosci ani procedury przekazywania danych osobowych dotyczacych
stanu zdrowia poborowych dla celéw innych, niz zwiazane z obowiaz-
kiem obrony, Rzecznik podjat interwencje u Wojewody Slaskiego®®,
ktora jednakze nie przyniosta rezultatu. Zwrécit sie wiec do Gléwnego
Inspektora Ochrony Danych osobowych o zajecie stanowiska. Organ ten
potwierdzit w calej rozciagtosci poglad Rzecznika o bezprawnosci opi-
sanych praktyk, wskazujac réwnoczesnie, ze jakkolwiek dokumentacja
poboru, w ktorej zawarte sa m. in. informacje o stanie zdrowia poboro-
wych, przechowywana jest — odpowiednio — przez staroste, prezydenta
miasta lub burmistrza, to jednak cel tego dziatania jest zasadniczo
odmienny niz informowanie organu samorzadowego o stanie zdrowia
poborowych dla weryfikacji uprawnien do prowadzenia pojazdow.
Ponownie wezwano Wojewode Slaskiego do zaprzestania bezprawnych
praktyk. Sprawa w toku.

D. Pracownicy ochrony zdrowia

1. W 2005 r. na warunki pracy os6b wykonujacych zawody medyczne
rzutowala w dalszym ciagu zta sytuacja finansowa czesci placowek stuzby
zdrowia. Coraz silniej Srodowiska te artykulowal potrzebe racjonalnej,

3% Kontrola zostala przeprowadzona przez NIK w 1997 r. i dotyczyla administrowania

rezerwami osobowymi dla celéw powszechnego obowiazku obrony.

397 Stosownie do art. 122 ust. 1 pkt.4 ustawy prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2003 r.
Nr 58 poz. 515 ze zm.) oraz § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 7.01.2004 r.
w sprawie badan lekarskich kierowcow i oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do kie-
rowania pojazdami (Dz.U. Nr 2, poz. 15), starosta moze skierowa¢ osoby posiadajace
uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi, w przypadkach nasuwajacych
zastrzezenia co do stanu ich zdrowia, na badania lekarskie w celu stwierdzenia istnie-
nia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem.

3% Art. 51 ust. 1, 2 i ust. 5 Konstytucji.

399 RPO-484190-X/04 z 5.01.2005 r., odpowiedz z 14 .02.2005 r.
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opartej o sprawiedliwe zasady, wyceny wartosci pracy lekarzy, pielegnia-
rek i potoznych oraz personelu pomocniczego, zatrudnionego w szpita-
lach. W dalszym ciagu, w czasie kontaktow z lekarzami i pielegniarkami
w ramach wizytacji szpitali, wskazywano potrzebe rozwazenia sprawy
opartego o sprawiedliwe zasady wspoélplacenia przez pacjentéow za swiad-
czone ushugi medyczne oraz wprowadzenia ubezpieczenn dobrowolnych.

2. W stosunku do 2004 r. zmienita sie struktura tematyczna skarg
kierowanych do Rzecznika zwigzanych problematyka odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy. Niemal wszystkie skargi z tej dziedziny dotyczyty
prowadzenia postepowan wyjasniajacych przez okregowych rzeczni-
kow odpowiedzialnosci zawodowej. Analiza powyzszych skarg wska-
zuje na liczne naruszenia praw stron w postepowaniu wyjasniajacym,
w tym przede wszystkim przewleklos¢ postepowan wyjasniajacych,
niezachowanie formy pisemnej postanowien, nieinformowanie stron
o przyshugujacych im prawach, oddalanie bez uzasadnienia wnioskéw
dowodowych, niepowolywanie bieglych, odmawianie stronom wgladu
do akt postepowania oraz aroganckiego i lekcewazacego traktowania
pokrzywdzonych przez okregowych rzecznikéw odpowiedzialnosci za-
wodowej. W ocenie Rzecznika powyzsza sytuacja jest skutkiem niewy-
starczajacej ochrony praw stron postepowania oraz poszkodowanego,
a takze braku odpowiedniego nadzoru nad praca okregowych rzeczni-
kow odpowiedzialnosci zawodowej. W obowiazujacym stanie prawnym*®
przewidziana jest jedynie mozliwos¢ instancyjnej kontroli Naczelnego
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej Lekarzy nad postanowieniami
konczacymi postepowanie wyjasniajace. Brak jest natomiast instru-
mentéw nadzoru nad tokiem postepowania w tym przeciwdzialania
bezczynnosci. Przy tym okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowe;j
nie jest funkcjonariuszem publicznym?*®! lecz osobg pelniaca funkcje
publiczna?*®?, nie ponosi wiec odpowiedzialnosci przekraczajac swoje
uprawnienia lub nie dopelniajac obowiazkow i dzialajac w ten sposéb
na szkode interesu publicznego lub prywatnego*s.

3. W lipcu 2005 r. dokonana zostata nowelizacja ustawy*** o za-
wodach pielegniarki i poloznej, lekarzy i lekarzy dentystow, ktoérej

400 Rozdziatl 6 ustawy z 17.05.1989 r. o izbach lekarskich (Dz.U. Nr 30 poz. 158 ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 26.09.1990 r. o postepowaniu
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy (Dz.U. Nr 96 poz. 406).

41 W rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu karnego.

492 W rozumieniu art. 115 § 19 Kodeksu karnego.

403 Stosownie do art. 231 ust. 1 Kodeksu karnego.

404 Ustawa z 5.07.1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. Nr 57, poz. 602 ze zm.),
zmieniona moca art. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki
i poloznej oraz ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. Nr 175, poz. 1461).
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podstawowym celem bylo dostosowanie do wymog6w unijnych dotycza-
cych uznawania uprawnien pielegniarek, poloznych i lekarzy, lekarzy
dentystow, zwiazanych z przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej oraz warunkéw wymaganych od oso6b wykonujacych
(zamierzajacych wykonywac) praktyke w tych zawodach. Na wniosek
Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych ztozony w toku prac legisla-
cyjnych przed drugim czytaniem projektu ustawy, rozszerzony zostat
dotychczasowy zakaz wykonywania grupowej praktyki pielegniarek i po-
loznych w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej na podstawie umowy
cywilnoprawnej o udzielanie §wiadczen zdrowotnych*®® w taki sposéb, ze
dotyczy¢ mial wykonywania indywidualnej praktyki, indywidualnej spe-
cjalistycznej praktyki oraz grupowej praktyki pielegniarek i potoznych
oraz wszystkich zaktadéw opieki zdrowotnej*®®, a wiec takze niepublicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej, ktére moga by¢ utworzone m.in. przez
kosciot lub zwigzek wyznaniowy, pracodawce, krajowa lub zagraniczna
osobe prawna lub osobe fizyczna, a takze spotke nie majaca osobowosci
prawnej. Powziawszy watpliwosci co do zgodnosci tej zmiany przepisu
z Konstytucja, Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wnio-
sek*7 zarzucajac przepisowi zmieniajacemu niedopuszczalne ograni-
czenie wolnosci gospodarczej powodujace kolizje z art. 22 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji, naruszenie zasad demokratycznego pan-
stwa prawnego, a w szczegbolnosci zasady proporcjonalnosci oraz zasad
przyzwoitej legislacji*®®. Trybunat Konstytucyjny podzielil zastrzezenia
Rzecznika i orzekl niezgodnos¢ zaskarzonego przepisu z art. 2 oraz
art. 22 w zwiazku z art. 31 ust. 2 Konstytucji*®.

Art. 27a powotanej wyzej ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej.

Zaktad opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia o ZOZ, szpital, zaktad opie-
kunczo-leczniczy, zaklad pielegnacyjno-opiekunczy, sanatorium, prewentorium, inny
nie wymieniony z nazwy zaklad przeznaczony dla oséb, ktérych stan zdrowia wymaga
udzielania catodobowych lub catodziennych §wiadczen zdrowotnych w odpowiednim
stalym pomieszczeniu, przychodnia, osrodek zdrowia, poradnia, pogotowie ratunkowe,
laboratorium diagnostyczne, pracownia protetyki stomatologicznej i ortodoncji, zaktad
rehabilitacji leczniczej, ztobek, inny zaktad, spetniajacy warunki okreslone w ustawie
407 RP0O-513948-X/05 z 13.10.2005 r.

We wniosku tym Rzecznik podkreslit m. in., ze podporzadkowanie administracyjne i wy-
nikajace stad konsekwencje prawne nie stoja na przeszkodzie samodzielnosci zawodu
pielegniarki, gdyz rowniez lekarz na oddziale podlega ordynatorowi i musi realizowac
ustalony przez niego przebieg leczenia. Zawod pielegniarki moze by¢ wykonywany na
podstawie umowy o prace, ale rowniez indywidualnej praktyki, indywidualnej specja-
listycznej praktyki oraz grupowej praktyki pielegniarek i potoznych.

49 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21.12.2005 r. K 45/05.



10. Ochrona praw rodziny, dziecka
i os6b niepelnosprawnych

A. Wspieranie rodziny w pelnieniu jej funkcji

1. Ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych*'° miata upro-
§cié i pozbawic patologii system zasitkow i §wiadczen dla rodziny, tak
by znaczace i state wsparcie finansowe trafialo do rodzin rzeczywiscie
potrzebujacych. Likwidacja funduszu alimentacyjnego i wprowadzenie
w to miejsce dodatku dla samotnie wychowujacych dziecko nie przy-
niosto jednak spodziewanych oszczednosci*!!, ale zmiany w strukturze
polskich rodzin z wszelkimi szkodliwymi i dlugotrwalymi nastepstwami
tego stanu rzeczy. Sytuacje pogorszyly jeszcze ,poprawki” pozwalajace
na karanie rodzicéw za realizowanie lub umozliwienie realizacji kontak-
tow z dzieckiem?*!2. Blizniacza regulacja (ustawa o postepowaniu wobec
dhuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej)*'® wprowadzo-
no kolejne zmiany w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych. Jednak dla
konstruowania obu §wiadczen wykorzystano nadal to samo, niezmienio-
ne w swej istocie*!?, kryterium uznane przez Trybunat Konstytucyjny za
niekonstytucyjne w wydanym w tym samym czasie w wyroku*'® wywo-
tanym wnioskiem Rzecznika. Miejsce dodatku dla samotnie wychowuja-
cych dziecko, ktory przetrwal jedynie w okrojonej formie, zajeta zaliczka
alimentacyjna kierowana nadal gléwnie do os6b ,samotnie wychowu-

410 Dz.U. Nr 228, poz. 2255.

411 W koncu 2004 r. dodatki te przyznano dla 948,7 tys. dzieci wychowywanych przez
»samotnych” rodzicéw i korzystato z nich o 396,1 tys. (71,7%) dzieci wiecej, niz dzieci
uprawnionych do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego na poczatku 2004 r.

412 Wprowadzono mozliwos$¢ przeprowadzania wywiadow srodowiskowych w celu ustalenia,
czy rodzic zadeklarowany jako ,niewychowujacy dziecka” nie kontaktuje sie z dzieémi,
wlacznie z kierowaniem przez shuzby socjalne takich przypadkéw na droge sadowa (art.
23 ust. 4a ustawy).

413 Ustawa z 22.04.2005 r. o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz za-
liczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732), jeszcze przed wejSciem w zycie tj. przed
1.09.2005 r. zmieniona tzw. poprawka senacka, wprowadzona ustawag z 28.07.2005 r.
o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 164, poz. 1366).

414 Wprowadzone zostalo ponownie do tej samej ustawy po zaledwie kosmetycznej zmia-
nie (art. 3 pkt 17 w nowym brzmieniu definiuje samotne wychowanie identycznie z tg
roznica, ze samotne wychowywanie odnosi do osoby).

415 7 18.05.2005 r. K 16/04; za niezgodne z Konstytucja zostaly uznane: art. 3 pkt 17, art.
8 pkt 3i4, art. 11 iart. 12 ustawy z 28.11.2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych.
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jacych dziecko w rozumieniu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych”*16.
Tym samym nie otrzymaly jej dzieci w rodzinach zrekonstruowanych,
pelnych, zastepczych, a takze osoby niepelnosprawne i w podesztym
wieku. Co wiecej grupa ta zostata dodatkowo w nieusprawiedliwiony
sposob zréznicowana — przyznano zaliczke dzieciom wychowywanym
przez malzonkow oséb przebywajacych w zakladzie karnym powyzej
3 miesiecy albo catkowicie ubezwlasnowolnionych?*!” (bez wzgledu na
faktyczne mozliwosci majatkowe i zarobkowe takich rodzicéow, ktore
nie musza by¢ mniejsze, niz np. trwale bezrobotnych czy ubezwlasno-
wolnionych czesciowo) a takze — na okres roku — dzieciom os6b, ktére
wystapia o rozwéd lub separacje, co poglebiato rozziew miedzy zaloze-
niami polityki panstwa przyjetymi w art. 18 Konstytucji, a jej realizo-
wana linia. Nieracjonalne byly zmiany w dodatku dla samotnie wycho-
wujacych dziecko, ktore razaco naruszaly podstawowe prawa dziecka,
a zwlaszcza zasade, ze za wychowanie dziecka odpowiedzialni sa wspo6l-
nie i solidarnie obydwoje rodzice*'®. Z uwagi na spoteczna szkodliwosé
obowiazujacych rozwigzan oraz razaca dysproporcje we wsparciu przez
panstwo dzieci z rodzin wielodzietnych i niepeinych konieczne stato sie
wystapienie do nowowybranych Premiera i Marszatka Sejmu*!® o bez-
zwloczng zmiane przepiséow. W sytuacji, gdy nowe wladze dziatanie na
rzecz wspierania dzieci w rodzinach najubozszych uznaly za priorytet
Rzecznik nie skorzystat z mozliwosci ztozenia wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego, o co wystapit do niego Rzecznik Praw Dziecka*?°.
Zapowiedzial jednak konieczno$¢ zaskarzenia przepis6w*?! i przypomniat
wspolczesnie proponowane*?? formy pomocy umozliwiajace uzyskanie
trwatej poprawy funkcjonowania rodzin. W zwiazku z utrata mocy obo-
wiazujacej przepiséw uznanych przez Trybunat za niekonstytucyjne oraz

Art. 2 pkt 5 a) i ¢) ustawy o postepowaniu wobec diuznikow...

Art. 2 pkt 5 b ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow...

Art. 18 ust.1 Konwencji o prawach dziecka, art. 18 Konstytucji, art. 8 i 27 ust. 4

Konwencji ochronie praw dziecka (dodatek ten przystuguje na dzieci z nieustalonego

ojcostwa, ktérym nie zasadzono swiadczenia alimentacyjnego; zapis ten ostatecznie

zachowatl Sejm, mimo propozycji senackich, w grudniowej nowelizacji ustawy).

419 RPO-514903-X1/05 z 2.11.2005 r. W odpowiedzi DSS.I1.0700-11/05/UZ z 31.07.2005
r. na wczesniejsze wystapienie z 21.07.2005 r. RPO-506320-III/05 ustepujacy rzad
deklarowal przywrécenie uprawnienia do zaliczki na dzieci wychowywane w rodzinach
peinych, ale uzaleznial to od wzrostu skutecznosci egzekucji alimentéw po wprowa-
dzeniu nowych rozwiazan dyscyplinujacych dtuznikéw alimentacyjnych.

420 Pismem z dnia 14.09.2005 r. (2BA-500-21/05/KC) RPD wystapit do RPO o zaskarzenie

art. 2 pkt 5 ustawy o postepowaniu...

Art. 3 pkt 17 i art. 12 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz art. 2 pkt 5,

art. 29 oraz art. 18 ust. 2 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych

i zaliczce alimentacyjnej.

Deklaracja Kopenhaska i Program Dzialania Przyjety przez Swiatowy Szczyt Rozwoju

Spolecznego.
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wprowadzaniem tzw. becikowego w konicu 2005 r. trwaly pospieszne
prace nad nowelizacja ustawy o Swiadczeniach rodzinnych?*?. Trudno
ocenia¢ wprowadzane zmiany, warto jednak wskazaé¢, ze warunkiem
realizacji idei pomocniczosci w jej dobrym rozumieniu przez ten system
jest eliminacja przepisow opartych na ztych koncepcjach, prowadza-
cych do dyskryminacji niektérych grup rodzin (zrekonstruowanych,
z dorostymi niepelnosprawnymi czy osobami uczacymi sie)*?*. To samo
dotyczy niedopatrzen ustawodawcy, ktére powoduja m.in. niemoznos¢
uzyskania dodatku dla samotnie wychowujacych po Smierci drugiego
rodzica, gdy alimenty zostaly zasadzone, cho¢ orzeczenie zasadzajace
alimenty nie istnieje w obrocie prawnym i nie moze by¢ egzekwowane;
czy sytuacji matek, ktére — mimo dochowania ze swojej strony nalezytej
starannosci — dysponuja nieuznanym w kraju pochodzenia ojca dziecka
wyrokiem polskiego sadu ustalajacym ojcostwo i alimenty. Ostatnia
kwestia konsultowana byta rowniez z resortem Sprawiedliwosci.*?s.
Wystarczajaca reakcja na sygnaly prasowe*?® o rygorystycznym stosowa-
niu art. 1 ust. 3 ustawy o swiadczeniach rodzinnych powodujacym utra-
te zasitkow przez osoby, ktore krétkookresowo podjety prace za granicg
bylo przypomnienie wykladni Trybunatu Konstytucyjnego wskazujacej
na znaczenie cywilistycznej definicji miejsca zamieszkania. Z pogladem
tym zgodzil sie Minister Polityki Spolecznej, ktéry uznat za wskazane
doprecyzowanie przepisu*?’.

2. Zorganizowano konferencje na temat komorniczej egzekucji nalez-
nosci alimentacyjnych (31.05.2005 r.). Podzielono poglad, ze po wpro-
wadzeniu zmian w prawie, ktére znacznie poprawiaja pozycje prawna
wierzyciela i wprowadzajg liczne instrumenty dyscyplinujace dtuzni-
ka*?® system nadal zawiera luki uniemozliwiajace skuteczna egzekucje
alimentéw od dtuznikéw. Zdaniem Ministra Finanséw*?® niekorzystne
skutki zakladania przez dtuznikéw nowych rachunkow bankowych,
na ktére sa przenoszone Srodki z dotychczasowego rachunku moz-
na wykluczyé, gdy komornik dokona zajecia nie jednego wskazanego
rachunku, ale wszystkich rachunkéw. Zwiazany ze zmianag art. 41

423 Uchwalona przez Sejm 16.12.2005 r.

424 RPO-518546-X1/05 z 22.12.05 r. do Ministra Polityki Spotecznej.

425 RP0O-457503-XI/05.

426 Zabieraja matkom zasitki”, Ewa Duboais, ,,Glos Pomorza” Nr 229 z 2.10.2005 r.

427 Odpowiedz na wystapienie RPO-517751-XI/05 z 23.11.2005 r.

428 Ustawa z 2.07.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804) oraz ustawa z 22.04.2005 r. o poste-
powaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz.
732) — w czesci dotyczacej postepowania wobec dtuznikow.

429 SP2/482/063-50/BM6-6896/05/DO na wystapienie RPO-506375-XI/05 z 2.06.2005 r.
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Kro*° problem zachwiania proporcji miedzy ochrong obecnej rodziny
dtuznika a ochrona rodziny poprzedniej lub dzieci pozamalzenskich
Rzecznik poddat ocenie Ministra Sprawiedliwos$ci**'. Do czasu wejscia
w zycie tej zmiany zobowigzania alimentacyjne mogty by¢, co do zasady,
Sciagane z majatku wspoélnego dtuznika i jego aktualnego malzonka.
Trudno ocenié, czy zmiany te zrekompensuje wprowadzenie instrumen-
tow, ktore poprawiaja sytuacje prawna uprawnionych. Minister stanat
na stanowisku*?, ze skoro art. 41 § 2 Kro. w obecnym brzmieniu umoz-
liwia egzekucje z wynagrodzenia za prace lub dochodéw uzyskanych
przez dtuznika z innej dzialalnosci zarobkowej, a drugi matzonek nie ma
wplywu na powstanie zobowigzan alimentacyjnych, to brak jest podstaw
do przyjecia, ze mozna mu przypisac za nie odpowiedzialnos¢.

3. Usuniecia wymagaja niejasnosci zwiazane np. z brakiem definicji
rodziny spokrewnionej*®*. Zadanie alimentéw od krewnych dziecka,
ktorzy pelnia role rodziny zastepczej jest niesprawiedliwe i w Swietle
prawa nieuzasadnione. Spelniaja oni bowiem swo6j obowiazek na rzecz
dziecka poprzez osobiste starania, czego inni krewni zobowiazani w tej
samej kolejnosci, nie czynia. Po wylaczeniu dzieci w tych rodzinach
z kregu uprawnionych do swiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjne;j
doszto do kolejnych, niekorzystnych dla rodzin zastepczych nowelizacji.
Zlikwidowanie jednorazowego swiadczenia wyplacanego na pokrycie
niezbednych wydatkéw zwiazanych z potrzebami dziecka przyjmowa-
nego do rodziny zastepczej*** dotkliwie uderzalo w tworzace sie rodziny
zastepcze i rodziny, ktore chcialy przyjaé¢ nowych wychowankow?ss.
Przejecie z poczatkiem 2005 r. roku odpowiedzialnosci finansowej za
dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przez powiaty spra-
wia, ze wiele z nich dazy do zmiany kosztownej i niekorzystnej dla dzieci

430 Dokonana ustawa z 17.06.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1691). Celem nowelizacji Kro byto do-
stosowanie obowiazujacej prawie 40 lat regulacji majatkowych stosunkéw matzenskich
do wspobiczesnych uwarunkowan spotecznych i gospodarczych, w tym — ,zapewnienie
ochrony wierzycielom matzonkéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym, bez straty
dla rodziny dtuznikéw”.

+31 Wystapienie RPO-506988-05-XI z 16.06.2005 r.

42 P. 11 4308/884/05 z 14.07.2005 r.

433 Wystapienie RPO-474052-XI1/04 z 12.01.2005 r. do Wiceprezesa Rady Ministrow
— Ministra Polityki Spoteczne;j.

4% Wypltacanego od wielu lat; ostatnio na podstawie § 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 29.09.2001 r. w sprawie rodzin zastepczych (Dz.U. z 2001 r. Nr 120,
poz. 1284). Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 18.10.2004 r. w sprawie
rodzin zastepczych (Dz.U. Nr 233, poz. 2344) nie przewiduje tego Swiadczenia.

45 Wystapienie do Wiceprezesa Rady Ministrow — Ministra Polityki Spotecznej RPO-
498990-XI/05 z 20.04.2005 r.
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opieki typu zakladowego. Moze to przyspieszy¢ jakoSciowy przetom
W opiece zastepczej zwlaszcza, ze samorzady**® maja mozliwos¢ kre-
owania wlasnej polityki w tym zakresie. Panstwo winno niezwlocznie
wprowadzi¢ system finansowego wsparcia powiatow dla celow tej
pomocy. Z teza ta w pelni zgodzil sie Minister Polityki Spotecznej*”.
Potrzeba uzyskania jednolitej wykladni w sprawach finansowania rodzin
zastepczych byla jednym z powodow wniesienia przez Rzecznika skargi
kasacyjnej do NSA*38,

4. Panstwo powinno takze gwarantowac takie rozwigzania, ktore
beda stymulowac rodziny zastepcze do przyjmowania dzieci niepetl-
nosprawnych. Rzecznik nie mégt zatem pozytywnie oceni¢ wylacze-
nia od 1.09.2005 r.** mozliwosci uzyskania swiadczenia pielegnacyj-
nego przez rodzicow zastepczych, a takze opiekunéw prawnych dzieci
niepelnosprawnych. Zmiany takie sa niekorzystne dla propagowa-
nia idei rodzicielstwa zastepczego wobec. dzieci niepelnosprawnych
i oznaczaja promowanie placéwek o charakterze zaktadowym®**°.
O poparcie postulatéw w tworzeniu rodzinnych form opieki zastepczej,
zwrocito sie do Rzecznika Srodowisko krakowskie. Po wymianie kore-
spondencji z wlasciwym departamentem resortu polityki spotecznej
czesS¢ z nich zostalta od razu zaakceptowana i ,roboczo” przyjeta do
dalszych prac legislacyjnych, czes¢ zas przedstawiona Ministrowi**!.
Z satysfakcja Rzecznik przyjat zasygnalizowanie przez sSrodowisko pra-
cownikéw socjalnych powaznego zainteresowania grupa dzieci trud-
nych, ktére ,wypychane” sg z placéwek pomocowych i oSwiatowych
do szpitali psychiatrycznych i doméw pomocy spotecznej**?. Praca
z dzieckiem niedostosowanym lub zagrozonym niedostosowaniem
w jego Srodowisku wymaga wiedzy, pasji i zaangazowania. Pracownicy
socjalni powinni by¢ w tym zakresie wspierani, a nawet zastepowani
przez spotecznikéw dysponujacych niezbednymi umiejetnoSciami
i mogacymi dziata¢ niekonwencjonalnie**3.

436 Art. 19 pkt 3 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze
zm.).

7 Odpowiedz z 19.05.2005 r. (DPS-IV-0712-2013-3-MB/05).

48 RPO-476784-X1/04 z 31.08.2005 r.

439 Dokonanego wprost w ust. 5 pkt 2b art. 17 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ktéry
zostal zmieniony art. 27 pkt 13 ustawy z 22.04.2005 r. o postepowaniu wobec dtuzni-
kow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732).

40 Wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej RPO-499797-XI1/05 z 22.11.05 r.

1 Wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej RPO-511166-XI/05 z 1.12.2005 r.

442 Wyniki wizyt przedstawiono w Nr 51 Biuletynu RPO ,Przestrzeganie praw dzieci wy-
magajacych leczenia i rehabilitacji” Warszawa 2005 r..

43 Sprawe wspomagania tzw. lokalnych programéw RPO sygnalizowano Ministrowi Polityki
Spotecznej (RPO-479916-XI/04 z 30.07.2004 r.).
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5. Z odpowiedzi Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego*** wynika, ze problematyka pieczy zastepczej jest czescia
prowadzonych obecnie przez Komisje prac nad nowelizacja przepisow
Kro, regulujacych stosunki miedzy rodzicami i dzieémi oraz odpowied-
nimi zmianami w Kpc. Szczegélowo przedstawiono propozycje komisji
odnosnie do uregulowania stosunkoéw miedzy rodzicami i dzie¢mi i kon-
taktow z dzieckiem**S. Tej ostatniej kwestii dotyczy wniosek Rzecznika
o podjecie przez Sad Najwyzszy uchwaly prawnej majacej na celu wy-
jasnienie rozbieznosci wynikajacych z odmiennego ustalenia znaczenia
przepisow regulujacych kwestie dopuszczalnosci wydania orzeczenia
zakazujacego kontaktoéw rodzica z dzieckiem na czas trwania postepo-
wania, ktoére ujawnily sie w orzecznictwie**¢. Poglad, ze utrzymywanie
z dzieckiem osobistych kontaktow jest uprawnieniem osobistym rodzi-
cow, a zakazanie osobistej stycznosci moze by¢ orzeczone wyjatkowo
(np. gdy utrzymywanie kontaktéw rodzica z dzieckiem zagraza jego zy-
ciu, zdrowiu, bezpieczenstwu badz wplywa demoralizujaco na dziecko)
jest od dawna utrwalony w orzecznictwie Sadu Najwyzszego**’. Pojawia
sie jednak krancowo odmienna linia orzecznicza. Do Rzecznika wply-
waja skargi od rodzicéw dysponujacych wladza rodzicielska, ktorym
sady w postanowieniach wydanych w trybie zabezpieczenia zakazaty
kontaktéw z dzie¢mi, powolujac sie na dobro dziecka i artykut 3 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka*®. Jednakze jego stosowanie jako klauzuli
generalnej musi by¢ rozwazone w kontekscie orzecznictwa SN, w ktorym
zarysowano wyrazne granice, do ktorych mozliwe jest wykorzystywanie
klauzul. Uznano, ze za ich pomocg nie mozna podwaza¢ ani modyfiko-
wacé wyraznych dyspozycji przepiséw prawnych**. Przy uwzglednieniu
specyfiki chronionych praw przepisy nakazujace wybor takiego sposobu
zabezpieczenia, aby jego dolegliwos¢ nie byla wieksza niz to konieczne
dla osiagniecia zatozonego celu*®, wspétbrzmia z konstytucyjna zasada
proporcjonalnosci. Rozwazenia wymaga réwniez problem, czy stosowa-

44 Z dnia 12.01.2005 r. (KKPC 377/04/2004) na wystapienie RPO-431881-03-XI
z22.12.2004 r.

5 Z uwzglednieniem postanowienn Konwencji Rady Europy z 3.05.2002 r., dotycza-
cej kontaktu z dzieé¢mi, ktérej podpisanie i ratyfikacje przygotowuje Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

4467 31.08.2005 r. - RPO-513487-X1/05, dotyczacy przepisu art. 113 § 1 ustawy z dnia
25.02.1964 r. Kro (Dz.U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59 ze zm.) w zwiazku z art. 755 § 1 ustawy
z dnia 17.11.1964 r. Kpc (Dz.U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 ze zm.).

47 Uchwata SN z dnia 18.03.1968 r. III CZP 70/66 zawierajaca tzw. wytyczne rozwodowe;
postanowienie SN z dnia 7.11.2000 r.  CKN 1115/00.

+48  Uzasadnienie uchwaly SN z 12.06.1992 r. III CZP 48/92.

9 Wyrok SN z dnia 22.09.1987 r. III CRN 265/87.

40 Art. 730! § 3 Kpc (d. art. 755 § 2 Kpc).
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nie przez sad zakazu kontaktéw w postanowieniu zabezpieczajacym nie
uchybia podstawowej zasadzie tego postepowania, ze zabezpieczenie nie
moze zmierza¢ do zaspokojenia roszczenia, chyba ze ustawa stanowi
inaczej*s!.

6. Dyskusja nad projektem ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie powinna byla przyczynic¢ sie do wprowadzenia do polskiego
prawa norm, ktore zwieksza bezpieczenstwo ofiar**2. Praktyka wskazuje,
ze prowadzone rownolegle postepowania wobec rodziny nie zapobiegaja
tragedii dzieci (stynna sprawa t6dzka), dlatego doprecyzowanie tresci art.
23 Kpk, a nawet wprowadzenie do niego upowaznienia w celu okreslenia
trybu i form wspélpracy pionéw karnego i cywilnego byto przedmiotem
wielu wystapien Rzecznika do Ministréow Sprawiedliwosci (pierwsze?*s?
2 9.08.2002 r.). Jest to konieczne nie tylko dlatego, ze to wtasnie organy
wladzy publicznej sa gwarantem realizacji normy zawartej w art. 72 ust.
1 Konstytucji, ale rowniez z uwagi na mozliwo$¢ wydania w tym samym
przedmiocie i czasie dwoch (réznych) orzeczen. Wprowadzona juz, po
zmianach, do obrotu prawnego ustawa*>* nie usuwa wielu watpliwosci,
ktore zglaszal Rzecznik*ss.

B. Porzadkowanie prawa oSwiatowego

1. Uchylenie przepisu, ktéry dawal podstawe do przyznawania
i wyplacania przez Agencje Nieruchomosci Rolnych stypendiéw dzie-
ciom bylych pracownikéw panstwowych przedsiebiorstw gospodarki
rolnej, uczacym sie¢ w szkotach ponadgimnazjalnych lub ksztalcacym
sie w szkotach wyzszych, wywotato watpliwosci prawne*. W ustawie-
457 ktoéra wprowadzita nowe zasady udzielania pomocy materialnej dla
uczniéw postanowiono, iz dzieci otrzymujace stypendia przyznane przez
ANR w dniu wejScia w zycie tej ustawy (tj. 1.01.2005 r.) zachowuja
je do 30.06.2005 r. Analiza postanowien Regulaminu przyznawania

41 Art. 731 Kpe.

42 Wystapienie RPO-415804-XI/02 z 9.03.2005 r. do Wiceprezesa Rady Ministréow
— Ministra Polityki Spotecznej, przestane réwniez Przewodniczacemu Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.

453 0O sygn. jak wyzej.

44 Ustawa z 29.07.05 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,

poz.1493).

Jak stwierdzono w uzasadnieniu projektu: ,Ustawa nie wprowadza zadnych nowych

zadan dla organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego”.

Art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603 ze zm.) zostat uchylony przez art. 1

pkt 2 ustawy z 4.03.2004 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 69, poz. 624).

Art. 6 ustawy z 16.12. 2004 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy o

podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. Nr 281, poz. 2781).
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i realizacji stypendiéw ANR nie pozostawiala watpliwosci, ze stypendia
byly przyznawane do czasu ukonczenia szkoly. Rzecznik wystgpit*>®
z prosba o podjecie dzialan w celu usuniecia stwierdzonych rozbiez-
nosci. Minister Skarbu Panstwa uznatl jednak**, ze w obowiazujacym
stanie prawnym przedtuzenie wyplaty stypendiéw do czasu ukonczenia
nauki nie jest mozliwe. Nie przewidziano bowiem §rodkéw finansowych
na realizacje programoéw stypendialnych po 30.06.2005 r. Podobne
stanowisko zajal MENiS*. Ewentualne kontynuowanie wyptacania
stypendiéw dla dzieci bylych pracownikéw ppgr-é6w w latach 2005-
-2008 oznaczatoby powazne uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa
planowanych z tytutu wptat ANR*®!. Poniewaz interwencje Rzecznika nie
doprowadzily do zmiany stanu prawnego, wystapit on*? 31.08.2005 r.
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci
art. 6 ustawy z dnia 16.12.2004 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w czesci zawie-
rajacej zwrot: ,do dnia 30.06.2005 r.” z zasada ochrony praw nabytych
oraz zasada zaufania obywateli do panstwa i prawa wynikajacymi z art.
2 Konstytucji.

2. Watpliwosci i pytania dotyczyly rowniez pomocy materialnej o cha-
rakterze socjalnym udzielanej na podstawie ustawy o systemie oswiaty.
Jedna z nich*®® dotyczylta niezgodnos$ci czesci Regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie jednej z gmin, wprowadzonego uchwalg rady miejskiej, z ta
ustawa i Konstytucja?*®*. Jego niewaznos¢ uzasadnial fakt, iz materia
przekazana upowaznieniem ustawowym do uregulowania w akcie prawa
miejscowego dotyczy trybu, sposobu i form udzielania dla uczniéw po-
mocy materialnej o charakterze socjalnym, jak tez ustalania wysokosci
stypendium szkolnego, nie zas wyplacania tej pomocy. Rada miejska
podjeta 10.11.2005 r. uchwate w sprawie zmiany Regulaminu?®s, przy-
znajac, ze powierzone gminie zadanie publiczne samorzady wykonuja
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Uczniowie lubelskich

48 Wystapienie RPO-497234-XI/05 do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz do
Ministra Skarbu Panstwa z 13.06.2005 r.

497 11.08.2005 r.(MSP/DRiUA /3524 /05 DRiIUA-GM-900-124/05).

4607 20.06.2005 r. (DWPS - CZ -024/13/05).

461 W 2005 r. o 33,5 mln zl; w 2006 r. o 53,0 mln zl; w 2007 r. 0 25,0 mln z; w 2008 r.
0 5,8 min zt.

42 RPO-497234-X1/05.

463 7 26.08.2005 r. RPO-506955-X1/05.

464 Art. 90f ustawy z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.) oraz z art. 130 § 1 Kpa. a takze z art. 94 Konstytucji.

465 Odpowiedz z 14.11.2005 r. (PPO-506955-X1/05; RM. 0150/4/05).
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szkot policealnych zwrocili sie do Rzecznika w sprawie przepisu, ktoéry
stanowi, iz bursa zapewnia opieke i wychowanie uczniom gimnazjéw
i szké6t ponadgimnazjalnych z wyjatkiem szko6t policealnych?*t®. Nie
wynika z niego wprost, iz uczniowie szkét policealnych nie moga korzy-
sta¢ z zakwaterowania, jednak niejednoznacznos¢ przepisu pozwala na
taka interpretacje. Uczniowie szkoél policealnych sa dorosli jednak nie
wydaje sie, aby intencja Ministra bylo pozbawienie ich z tego powodu
mozliwosci zakwaterowania*®’. Minister znowelizowal rozporzadzenie*¢®
tak, by jednoznacznie ustalone zostaly uprawnienia uczniow szkot po-
licealnych do korzystania z burs?*. Nieoznaczonos¢ przepisu, zgodnie
z ktorym w przypadku laureatéw i finalistow olimpiad przedmiotowych
zwolnionych z egzaminu maturalnego, na §wiadectwie dojrzalosci
zamieszcza sie adnotacje o uzyskanym tytule laureata lub finalisty,
a zamiast wyniku egzaminu maturalnego z danego przedmiotu wpisuje
sie ,zwolniony”*’® ujawnily dopiero skargi absolwentéw starajacych sie
o przyjecie na uczelnie zagraniczne*’!. Brak wyniku egzaminu moze
doprowadzi¢ do niesprawiedliwego ustalenia Sredniej ocen przy ubie-
ganiu sie o przyjeciu na zagraniczna wyzsza uczelnie*’?. Ministerstwo
postanowilo rozszerzy¢ adnotacje o uzyskanym tytule laureata lub
finalisty konkretnej olimpiady przedmiotowej, zamieszczona na swiadec-
twie dojrzatosci obok miejsca na ocene o zapis ,100% pkt na poziomie
podstawowym i rozszerzonym”*”3. Z dyskusji rozpoczetej niedhugo przed
terminem ,nowej matury” i udzielanych przez Ministerstwo odpowiedzi
wynikalo, ze odlegly termin przeprowadzenia dodatkowego egzaminu dla
grupy osoéb, ktore ze wzgledéw losowych nie beda w stanie przystapic
do egzaminu maturalnego wiosna 2005 r. spowodowany jest gtownie
wzgledami organizacyjnymi. Rzecznik popart apele o uwzglednienie

466§ 46 rozporzadzenia MENiS z 7.03.2005 r. w sprawie rodzajow i szczegolowych zasad
dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placow-
kach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci
w tych placowkach (Dz.U. Nr 52, poz. 467).

467 RPO-507482-X1/05 z 30.06.2005 r. do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

468 Dz.U. z 2005 r., Nr 212, poz. 1767.

4697 11.07.2005 r. (DWPS-0701-3/05/JK).

470§ 56 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 7.09.2004 r. w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz.U. Nr 199,
poz. 2046) Przepis o takiej tresci obowiazuje od 7.01.2003 r.

471 RPO-503158-XI/05 z 26.04.2005 r. do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

472 Obowiazujace w Polsce prawo rozstrzyga te watpliwosci, poniewaz w wymienionym
wyzej rozporzadzeniu z 7.09.2004 r., w § 18 ust. 6, jest wyrazne odniesienie tytutu
laureata lub finalisty olimpiady przedmiotowej do celujacej koncowej oceny klasyfika-
cyjnej z odpowiednich zaje¢ edukacyjnych.

473 Z 12.05.2005 r. DKOS-ZF/EZ-024-59/05 ; rozporzadzenie zostalo w tym zakresie
nowelizowane (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 905).
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udokumentowanych sytuacji losowych maturzystow, przy zrozumieniu
wysitku organizatoréw matury474. W efekcie resort przyjat koncepcje
dodatkowego terminu matury w tej samej sesji uwzgledniajac wypadki
losowe czesci maturzystow. Inna kwestia byla sprawa dostosowania
egzaminu maturalnego do mozliwosci uczniéw ze specyficznymi trud-
nosSciami w uczeniu sie. O ile sytuacja maturzystéw dysponujacych
orzeczeniem poradni o potrzebie ksztalcenia specjalnego zostata uregu-
lowana475, o tyle potwierdzone opiniami poradni uprawnienia uczniéw
ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie nadal znaczaco sie réznig
w zaleznoSci od tego, czy zdaja oni sprawdzian lub egzamin gimnazjal-
ny, czy tez egzamin maturalny. Uznajac argumenty Rzecznika, Minister
obiecal podjecie proby wskazania w przepisach ,przynajmniej typowych
sposobéw dostosowywania warunkow i formy egzaminu maturalnego
do indywidualnych potrzeb psychofizycznych i edukacyjnych” tej grupy
uczniéw476. Nowelizacje rozporzadzenia zaplanowano po podsumowa-
niu wiosennej sesji egzaminu maturalnego 2004 /2005. Do problemu
tego musiat jednak Rzecznik powracaé¢ w kolejnych wystapieniach do
Ministra, w tym w ostatnim, skierowanym juz do Ministra Edukacji
i Nauki po seminarium poswieconym nowej maturze, jakie odbylo sie
z udzialem Ministra w Biurze Rzecznika 1.12.2005 r. Seminarium to
poprzedzita wymiana korespondencji477 wywotana licznymi skargami
dotyczacymi organizacji i wynikéw nowej matury. Pojawit sie na nowo
problem kserowania tekstéw sprawdzianéw i egzaminéw478, jak sie
wydawalo uzgodniony juz z resortem, ktéry wczesniej podzielit stanowi-
sko Rzecznika, ze ograniczenie prawa dostepu do ocenionych arkuszy
egzaminacyjnych z egzaminu maturalnego wylacznie do wgladu w spo-
s6b wyrazny kloci sie z zasada wyrazona w art. 51 ust. 3 Konstytuc;ji.
W praktyce uniemozliwiono maturzystom kopiowanie sprawdzonych
i ocenionych prac pisemnych interpretujac pojecie ,do wgladu” uzyte
w przepisie jedynie jako mozliwo§¢ obejrzenia pracy. Minister zanego-
wal tez uwagi w mysl ktérych niesamodzielne pisanie pracy raz mogto

474+ RPO-501811-XI/05 z 12.04.2005 r. do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

475 18.01.2005 r. podpisane zostaly dwa rozporzadzenia: w sprawie warunkow organizo-
wania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostepnych
lub integracyjnych (Dz.U. Nr 19, poz. 167), oraz w sprawie warunkéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych oraz nie-
dostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w
osrodkach (Dz.U. Nr 19, poz. 166).

476 Odpowiedz z 22.03.2005 r. (DKOS-ZF-024-16/05) na pismo RPO-490191-XI/04 z
27.01.05r.

477 RPO-513066-XI/05 z 24.08.2005 r., odpowiedz z 27.09.2005 r. (DKOS-1/EZ-5031-105/05).

478 RPO-419632-XI-02.
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powodowac powtarzanie egzaminu z tego przedmiotu w kolejnej sesji
Jednak w nowelizacji rozporzadzenia z 24.10.2005 r. przepisy te zmie-
niono*”. Na tle kwestii uniewaznienia egzaminu w wyniku uznania, iz
praca nie byla samodzielna rodzi sie¢ problem przedstawienia dowodow
i uzasadnienia decyzji*®°. Rzecznik zasygnalizowal tez sprawe oceniania,
ktoére winno by¢ badane, choéby w trybie nadzoru pedagogicznego*®!.
Z odpowiedzi Ministra z 23.12.2005 r.*®?, wynika ze uwagi do regulacji
prawnych okreslajacych zasady przeprowadzania egzaminu matural-
nego potraktowane zostaly jako zobowiazanie do szczegélnie pilnego
uzupelnienia tych kwestii, ktére wynikaja z gwarancji konstytucyjnych.
W istocie zblizonej kwestii dotyczy sygnalizacja Rzecznika*®®, prowadzo-
na do tej pory bez wiekszych skutkéow.

3. W zwiagzku z licznymi informacjami prasowymi o przeprowadzaniu
w szkotach narkotestéw oraz wprowadzaniu pséw do wykrywania nar-
kotykéw Rzecznik zwrocil sie do dziesieciu kuratoréow oswiaty, na kto-
rych terenie prowadzano takie dzialania z pytaniem o podstawe prawna
interwencji. Wnioski wyprowadzone z analizy odpowiedzi i zataczonej
dokumentacji przedstawione zostaly Ministrowi Edukacji Narodowej
i Sportu*®*. Ani rozporzadzenie MENiS w sprawie szczegétowych form
dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsréd dzieci i mlodziezy
zagrozonych uzaleznieniami*®®, ani ,Procedury postepowania nauczy-
cieli i metody wspoélpracy szkét z policja w sytuacjach zagrozenia dzieci
i mlodziezy przestepczoscia, narkomania, alkoholizmem, prostytucja”,
ktore wskazywali dyrektorzy szkoét jako podstawe swych dzialan nie sg
prawnym uzasadnieniem do przeprowadzania w szkolach narkotestow
i wprowadzania pséw. Minister podzielil te opinie*s°.

479 Nowelizacja z 24.10.2005 r. (Dz.U. Nr 218, poz. 1840).

480 Zdajacy powinni otrzymac uzasadnienia decyzji od dyrektora OKE, a takze mie¢ mozliwo§¢
ustosunkowania sie do zarzutéw i ztozenia wyjasnien. Przepisy takiej procedury nie prze-
widuja. Podobny problem dotyczy mozliwosci odwotania sie od rozstrzygniecia dyrektora
OKE w nastepstwie ,zgloszenia zastrzezen” co do przeprowadzania egzaminu.

481 Obowigzujace rozporzadzenie zawiera regulacje odnoszace sie do organizacji np. § 79
ust. 1 okreslajacy sposob ustawienia stolikow w trakcie egzaminu, a prawa uczniow
dotyczace np. wydhuzenia lub nie czasu egzaminu, obecnosci specjalisty itp. uregulo-
wane sa w komunikacie Dyrektora CKE , ktory w Swietle art. 87 Konstytucji zrédlem
prawa nie jest. Nowelizacja rozporzadzenia zmienita sytuacje w niewielkim stopniu.

%2 DKOS-1/EZ-5031-141/05; na sygnalizacje RPO-513066-XI/05 z 8.12.2005 r.

483 RP0O-461149-X1/03.

484 RPO-466316-XI/04 z 3.05.2005 r.

4857 31.01.2003 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 226).

486 7 28.06.2005 r. DWPS-024-11/05/MG. Resort opracowal w tej sprawie stanowisko,
ktore zostato przekazane do Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii i
przedstawione na spotkaniu z przedstawicielami Grupy Pompidou Rady Europy oraz
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii w Lizbonie, gdzie
uzyskato akceptacje specjalistow europejskich. Obecnie trwaja prace nad przygotowa-
niem rekomendacji Rady Europy opartej na tym materiale.
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4. Do Rzecznika kierowanych jest takze coraz wiecej skarg oséb za-
interesowanych rzetelnoscia wynikéw badan DNA dla celow ustalenia
pochodzenia dziecka, w szczeg6lnosci w sprawach o ustalenie i zaprze-
czenie ojcostwa. Problem ten nadal daleki jest od rozwiazania (pierwsze
pismo Rzecznik skierowal do Ministra Sprawiedliwosci 25.07.2001
r.)*7. Nie jest tez realizowany wlasciwie obowiazek panstwa wynikajacy
z zagwarantowanego w art. 8 Konwencji o prawach dziecka*®® prawa
dziecka do poszanowania jego tozsamosci oraz stosunkow rodzinnych.
W zwiazku z informacja Ministerstwa Sprawiedliwosci o potrzebie
konsultacji Rzecznik skierowatl pismo do trzech Ministréw (takze do
Ministra Zdrowia oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji)*°.
Z odpowiedzi wynikalo, ze konsultacji nie prowadzi sie**°, o czym Swiad-
czy takze fiasko prac poprzedniego zespotu roboczego. Po otrzymaniu
podobnej odpowiedzi*®! w sprawie nowelizacji ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziatlaniu alkoholizmowi**? Rzecznik wystapit do
Trybunatlu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnosci
przepisow tej ustawy w zakresie braku samodzielnego prawa do urucho-
mienia procedury przed sadem przez osoby bliskie**® uzaleznione.

C. Przeciwdzialanie segregacyjnemu traktowaniu os6b niepel-
nosprawnych

1. W wystapieniu do Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa

Cywilnego*** Rzecznik przypomniat zasieg oraz charakter naruszen praw

“7 Ponaglenia przedktadat w kolejnych wystapieniach do Ministréw lub Dyrektoréow
Departamentéw w Ministerstwie (z 14.01.2002 r., 21.11.2002 r., 14.01.2003 r.,
28.07.2003 r., 8.10.2003 r., 20.01.2004 r., 3.03.2004 r., 8.12.2004 r.; sprawy tej do-
tyczylo réwniez pismo RPO-491861-04/X1 do Departamentu Legislacyjno-Prawnego
z 10.02.2005 r.).

488 Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

489 RPO-383896-XI/01 z 30.06.2005 r.

490 Minister Spraw Wewnetrznych ograniczy! sie jedynie do wskazania osoby upowaznionej
do pracach nad projektem ustawy, za§ Minister Zdrowia nie udzielit zadnej odpowiedzi.

91 Ze wzgledu na konczacg sie kadencje Parlamentu prace zostaly czasowo wstrzyma-
ne. Niemniej Departament Zdrowia Publicznego gromadzi materiaty niezbedne do
przeprowadzenia prac legislacyjnych dotyczacych omawianego projektu” (odpowiedz
z 15.07.2005 r. MZ-ZPP-073-1470-1/142/SS/05 na pismo RPO-453775-XI/03
2z 6.07.2005 r.).

492 Ustawa z 26.10.1982 r. ( Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.).

493 RPO-453775-X1/05 z 5.10.2005 r. w sprawie stwierdzenia niezgodnosci art. 26 ust.
3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji. Skoro uczyniono
ochrone rodziny zasada ustrojowa (art. 18 Konstytucji) i zostata ona uszczegélowiona
w art. 71 ust. 1, a ochronie praw dziecka takze zostala nadana ranga konstytucyjna
(art. 72 ust. 1) nie spos6b uznac, iz do pogodzenia z konstytucyjnym prawem do sadu
jest brak legitymacji procesowej osob bliskich w stosunku do uzaleznionego, do samo-
dzielnego uruchomienia procedury poddania sie leczeniu przez osobe uzalezniona.

9% RPO-418864-XI1/02 z 17.05.2005 r.
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0s6b poddawanych procedurze ubezwlasnowolnienia, w tym nieprze-
strzeganie prawa do sadu i prawa do obrony, wskazane w wystgpieniu
z 11.12.2003 r. postulaty legislacyjne*®® oraz udzielona wéwczas odpo-
wiedz496, w ktorej zapowiedziano podjecie stosownych prac. Z kolejnej
(13.09.2005 r.) odpowiedzi**” wynika, ze w przygotowanym w ramach
Komisji projekcie ustawy nowelizujacej przepisy Kpc dotyczace ubez-
wlasnowolnienia i kurateli oraz przepisy Kro o kurateli uwzgledniono
w szerokim zakresie sugestie dotyczace kierunku zmian w instytucji
ubezwlasnowolnienia i potozono nacisk na ,upodmiotowienie” osoby, kto-
rej dotyczy wniosek. Tych wlasnie przepiséw dotyczy wniosek Rzecznika
z 27.07.2005 r.*® do Trybunalu Konstytucyjnego, bowiem pelny sktad
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego 14.10.2004 r.**° podtrzymat uchwate
SN z 1969 r.>°, zgodnie z ktéra ubezwlasnowolnionemu nie przystu-
guje uprawnienie do zgloszenia wniosku o wszczecie postepowania
o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia. To, co z punktu widzenia
konstrukcji wlasciwych dla sadowej procedury cywilnej jest uznawane
za rozwiazanie poprawne i konsekwentne, rodzi jednak okreslone watpli-
wosci z punktu widzenia chronionych konstytucyjnie wartosci. Rzecznik
wnibst wiec o stwierdzenie niezgodnosci art. 559 Kpc w zwiazku z art.
545 § 11 2 tej ustawy w zakresie, w jakim wylacza osobe ubezwlasno-
wolniong z kregu podmiotéw uprawnionych do zgloszenia wniosku
0 wszczecie postepowania o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia
— z art. 30 Konstytucji (godnos¢ czltowieka) i art. 31 Konstytucji (wol-
nos¢). Wskazane wylaczenie legitymacji procesowej osoby ubezwtasno-
wolnionej narusza takze istote wolnosci, o ktérej mowa w art. 31 ust.
1 Konstytucji.

2. Drugi wniosek skierowany do Trybunalu Konstytucyjnego w za-
kresie problematyki niepelnosprawnych dotyczy przymuszania rodzicow
bedacych opiekunami faktycznymi swych niepelnosprawnych dzieci do
inicjowania ich ubezwlasnowolnienia w zwiazku z wymogami przepisow
o wyplatach rent i emerytur przez organy ZUS. Do Rzecznika wplywaja

45 Dotyczace wprowadzenia standardéw procedury opiniowania (diagnozowania) ubez-
wlasnowolnianego; umozliwienia organizacjom obywatelskim udzialu w sprawach
o ubezwlasnowolnienie; obowiazkowego badania stanu interesé6w majatkowych ubez-
wlasnowolnianego; odformalizowania Srodka odwotawczego skladanego przez osobe
poddana procedurze w co najmniej w takim stopniu, jak w postepowaniu w trybie
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustalenia, ze postanowienie o ubezwta-
snowolnieniu powinno by¢ dostarczane bezposrednio tej osobie.

4967 22.12.2003 r.KKPC.533/03.

497 7 13.09.2005 r. KKPC. 136/04/01/2005.

498 RPO-491629-X1/05.

499 I CZP 37/04, OSNC z 2005 r., Nr 3, poz. 42.

500 Z dnia 10.11.1969 r. III CZP 56/69, OSNC z 1970 r., Nr 7-8, poz. 118.
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liczne skargi rodzicéw os6b z niepelnosprawnoscia intelektualna do-
tyczace stosowanej przez jednostki ZUS praktyki wypltat rent dla ich
dzieci. Praktyka ta, odmienna od stosowanej wowczas, gdy renty so-
cjalne byly wyplacane przez osrodki pomocy spolecznej, jest odbierana
przez rodzicow sprawujacych faktyczna opieke nad pelnoletnimi, nie-
pelnosprawnymi dzieémi, jako przymuszanie do inicjowania sadowych
procedur ubezwlasnowolnienia swych dzieci*®!. Nadto przymus ten ma
oparcie w przepisach prawnych, ktore nie maja rangi ustawy>°2.

3. Podkresli¢ trzeba, ze w sprawach o ubezwlasnowolnienie Rzecznik
szczegolnie czesto siega po Srodki procesowe, wystepujac zarowno
o zmiane ubezwlasnowolnienia®®, czy o ustanowienie kuratora®®, jak
i o ubezwlasnowolnienie (w przypadku braku osoby uprawnionej do
ztozenia wniosku)%S. Po uzyskaniu w sierpniu 2004 r. szokujacej infor-
macji o skali nierealizacji obowiazku szkolnego przez niepelnoprawne
dzieci przebywajace w domach pomocy spotecznej (dalej: dps) Rzecznik
poprosit Ministra Polityki Spotecznej o informacje o efektach podjetych
dziatan zaradczych. Z odpowiedzi®® wynika, iz w kraju liczba dzieci
nierealizujacych obowiazku szkolnego zmniejszyla sie do ok. 50 przy-
padkow’??, przy czym sytuacja ma ulec znaczacej poprawie do konca
roku szkolnego 2005/2006.

4. Dzieci niepelnosprawne, winny by¢ réwniez objete szczegélng
opieka medyczng w tym rehabilitacja, za§ standard ochrony ich praw
powinien by¢, w mys$l art. 69 Konstytucji i art. 23 Konwencji o prawach
dziecka, podwyzszony®%®. Jednak w 2005 r. naptynety do Rzecznika tak-
ze sygnaly o braku w dps zajeé rehabilitacyjnych dla dzieci®*® mimo, iz

501 Zasadg stalo sie kierowanie do nich przez jednostki organizacyjne ZUS pism informu-
jacych, ze ,w celu wyplacania renty socjalnej do rak opiekuna, nalezy w terminie 14
dni dostarczy¢ postanowienie sadu o ustaleniu opiekuna sadowego lub potwierdzenie
o zlozonym w sadzie wniosku o ustanowieniu opiekuna”.

502 RPO-414315-X1/02 z 27.10.2005 r.-o stwierdzenie niezgodnosci § 43 pkt 2 i pkt 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7.02.1983 r. w sprawie postepowania o swiad-
czenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych swiadczen (Dz.U. Nr 10, poz. 49 ze zm.)
w zakresie, w jakim przepisy te moga by¢ stosowane do 1/ os6b innych niz matoletni,
ktérzy nie maja przedstawiciela ustawowego oraz 2/ opiekunéw faktycznych tych oséb
z art. 31, art. 32 ust. 1 oraz art. 30 Konstytucji.

503 RPO-487818-X1/04 z 15.03.05 r.

504 RPO-507478-X1/05z 11.08.05 r.

505 RPO-510586-XI/05 z 8,08,05 r.

506 DPS-11-074/W-3-AP/05.

507 11 w Lubelskim, 16 w kodzkim, 4 w Mazowieckim, 10 w Warminsko-Mazurskim,
8 w Wielkopolskim i ,nielicznych” w Dolnoslaskim.

508 RPO-477562-X1/04 z 24.01.2005 r. do Ministra Polityki Spotecznej.

509 Art. 7 ust 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535
ze zm.) oraz wydane na podstawie art. 7 ust. 4 tej ustawy rozporzadzenie Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej rozporzadzenie z dnia 3.11.1995 r. w sprawie zasad organizowania i za-
kresu rehabilitacji leczniczej w domach pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 132, poz. 653).
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przepisy okreslaja rodzaj takich §wiadczen oraz zobowiazuja kierownika
domu do zorganizowania rehabilitacji leczniczej przez publiczny zaklad
opieki zdrowotnej, jezeli warunki lokalowe lub wyposazenie domu nie
zapewniajg jej prowadzenia®!®. Wiceprezes Rady Ministréw — Minister
Polityki Spotecznej przedstawita odmienny poglads!!. Dopuszczone, na
zasadzie wyjatku, zatrudnianie pielegniarek w dps-ach®'? ma zapewnié
mieszkancom konieczne Swiadczenia medyczne w formie pielegnacji.
Natomiast ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, wbrew tresci art. 7
ust. 2, nie naklada na dyrektoréw doméw pomocy spolecznej obowiaz-
ku organizowania i finansowania rehabilitacji leczniczej w dziatalnosci
w ramach dziatalnosci dps (nowe®!® zasady finansowania dps sprawiaja
ponadto, ze obcigazenie optatami za Swiadczenia medyczne przystugu-
jace osobom posiadajacym ubezpieczenie zdrowotne przenositoby sie
na mieszkancéw dps-o6w, ich rodziny, a takze gminy, z terenu ktérych
osoby te zostaly skierowane). Zasadnicza dla tej grupy swiadczenio-
biorcow ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej...5!* pozbawia
mozliwosci finansowania ze Srodkow wskazanych w ustawie rehabilitacji
leczniczej®'s. Rzad przyjat do realizacji pilotazowy program ,Wczesna,
wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciagla pomoc
dziecku zagrozonemu niepelnosprawnoscia lub niepelnosprawnemu
oraz jego rodzinie”. Jego prowadzenie i ewaluacja powinny by¢ punktem
wyjscia do catosciowych, systemowych zmian umozliwiajacych objecie
taka pomoca wszystkich dzieci zagrozonych niepelnosprawnoscia i nie-
pelnosprawnych. Konieczne jest zatem wprowadzenie w polskim prawie
norm gwarantujacych niezbedna wspoélprace miedzy resortami®!e,
a Minister Zdrowia powinien mie¢ w dzialaniach systemowych role
wiodaca®!”. W odpowiedzi Minister Zdrowia przypomnial realizowa-

510 Art. 58 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12.03.2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593 ze zm.) w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27.08.2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210 poz.2135).

5117 21.02.2005 r — Dps.I1.073-1-jg/05.

Art. 58 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej.

Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.).

Ustawa z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, ze zm.).

515 Odpowiedz z dnia 28.07.2005 r. Ze zbiorczej informacji MPS wynika, ze 211 oséb do

18 roku zycia w dps-ach w skali kraju (zatem 9,4% ogoétu potrzebujacych) pozostato

poza ta pomoca. Jesli idzie o potrzeby w zakresie rehabilitacji leczniczej, to na 1 810

0s6b (88,99% ogbtu potrzebujacych) skorzystato z niej 1 715 oséb (94,75% tej grupy

potrzebujacych).

Wtasciwym miejscem dla takiej regulacji jest, w obecnym stanie prawnym, ustawa z

dnia 27.08.2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-

blicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135), ktéra powinna zawiera¢ odpowiednie upowaznienie

zobowiazujace resorty i organy centralne do wykonania art. 27 ust. 1 pkt 2.

517 RPO-398773-X1/02 z 22.06.2005 r. do Ministra Zdrowia.

516
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ne programy®!® i stwierdzil, ze wczesne leczenie i rehabilitacja dzieci
zagrozonych niepelnosprawnoscia i niepelnosprawnych jest obecnie
wykonywane na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze Srodkéw publicznych519. Informacje zawarte w tej
odpowiedzi wzbudzily szereg uwag i watpliwosci w gronie praktyko-
w520. W ich opinii NFZ nie zabezpiecza potrzeb w zakresie wczesnego
leczenia i rehabilitacji dzieci ze Srodkow publicznych, zas Polski Rejestr
Wrodzonych Wad Rozwojowych gromadzi dane dotyczace wystepowania
Sfzycznych” wad rozwojowych, a zatem tylko czesci problemow diagno-
stycznych i rehabilitacyjnych.

D. Stan przestrzegania praw dzieci i mlodziezy w placowkach

1. Przekazujac wlasciwym ministrom ,Informacje na temat stanu
przestrzegania praw maloletnich cudzoziemcow bez opieki ubiegajacych
sie o status uchodzcy”521 Rzecznik wystapil: 1) do Ministra Edukacji
i Nauki o monitorowanie dostepu do edukacji i wprowadzenie prze-
pisow, ktore gwarantowalyby srodki finansowe na dodatkowe zajecia
edukacyjne, integracyjne oraz opieke dydaktyczna i psychologiczna dla
matoletnich cudzoziemcow i uchodzcow; 2) do Ministra Sprawiedliwosci
o umieszczenie powyzszej problematyki w programach cyklicznych
szkolen organizowanych dla sedziéw rodzinnych (réwnoczesnie poprosit
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o stanowisko w sprawie przepiséw
rozporzadzenia MPS z 29.09.2005 r.)522, ktére niezbyt precyzyjnie odno-
sza sie do tej grupy uchodzco6w523 oraz do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o stanowisko wobec podstawowych wnioskow przedsta-
wionych w Informacji. Wnioski te dotycza: — braku statego monitoringu
zjawiska matoletnich cudzoziemcow bez opieki (nie ulatwia go malo
czytelny podzial kompetencji miedzy Straza Graniczna, Urzedem ds.
Repatriacji i Cudzoziemcow oraz policja), — braku pelnych informacji i
statystyk o liczbie maloletnich samodzielnie przekraczajacych granice
RP i wyjezdzajacych (migracja maloletnich wymaga szczeg6lnego nadzoru
ze wzgledu na zagrozenie wykorzystywaniem do handlu ludzmi, prosty-

518 7 1.08.2005 r. MZ-ZPZ-073-1397-3/BR/05; ,Badania przesiewowe noworodkow w
Polsce”, ,Program monitorowania i poprawy pierwotnej profilaktyki wrodzonych wad
rozwojowych w Polsce”, ,Wdrozenia programu kontroli jakosci w diagnostyce ostrej
biataczki u dzieci”, ,,Ograniczenia niepelnosprawnosci u dzieci z powodu nowotworéw
ztosliwych kosci”.

519 Ustawa z 27.08.2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135, ze zm.).

520 RPO-398773-XI/02 z 24.11.2005 r. do Ministra Zdrowia.

521 RPO-517325-XI/05 z 22.11.2005 r.

522 W sprawie udzielania pomocy uchodzcom (Dz.U. Nr 201, poz.1669).

523 Odpowiedz z 21.12.05 r. DPS-VI-073/51/5352/0.
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tucji i pornografii, stad dokumenty UE®?* zobowigzuja panstwa UE do
wprowadzenia szczegolnych procedur ochrony przy przekraczaniu przez
nich granicy), — potrzeby zmiany art. 47 ust. 3 ustawy z 13.06.2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP52°.

2. Minister Zdrowia podzielil wiekszo§¢ uwag przedstawionych
w wystapieniu i zalaczonej do niego Informacji na temat stanu prze-
strzegania praw os6b matoletnich uzaleznionych od sSrodkéw psycho-
aktywnych przebywajacych w os§rodkach®2®. Uruchomiono Krajowy
Osrodek Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w Garwolinie (1.03.2005 r.)
i planowane jest uruchomienie nastepnych placéwek, co rozwiazalo-
by problem leczenia przymusowego matoletnich. Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii planuje w 2005 r. zleci¢ do realizacji
badania, ktérych celem bedzie oszacowanie stopnia zaspokojenia
potrzeb leczniczych os6b uzaleznionych od substancji psychoaktyw-
nych w Polsce. Szereg wnioskéw Rzecznika znalazto odzwierciedlenie
w przepisach ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii®?’.
Minister Zdrowia przyjal tez zobowiazanie w najwazniejszej z sygna-
lizowanych po wizytach w placéwkach leczenia uzaleznien kwestii
realizacji prawa do nauki.

3. Brak racjonalnej, spéjnej polityki wobec dzieci niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem byl problemem sygnalizo-
wanym zaréwno ministrom, jak i Wiceprezesowi Rady Ministréw ds.
Spotecznych®?. Juz wiosna 2005 r. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra
Polityki Spolecznej w sprawie wywolanych podziatami resortowymi
probleméw z umieszczaniem nieletnich w placowkach opiekunczych
na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (dalej
u.p.n.)’?. Odnosi sie to do przepiséw regulujacych podstawowe zasady
pomocy w usamodzielnieniu petnoletnich wychowankow opuszczajacych
placowki®*®. Rzecznik skrytykowat tez stanowisko resortu, w ktorym
przebywanie maloletnich oraz nieletnich w jednej placéwce uznano
nie tylko za sprzeczne z intencja ustawodawcy, a nadto ,nieetyczne
i niezgodne z zasadami wychowania”. Taka interpretacja zmian wprowa-
dzonych ustawa z 27.06.2003 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty

524 M.in. Deklaracja Brukselska z 2002 r.

525 Dz.U. Nr 128, poz. 1176 ze zm.

526 RPO-466316-X1/04.

527 Dz.U. Nr 179, poz. 1485.

528 RPO-498607-XI/05 z 20.04.2005 r.

529 2 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109
ze zm.).

530 art. 88 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej.
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oraz niektérych innych ustaw®! wypacza réwniez tesé i ducha obu
ustaw — upn i ustawy o pomocy spotecznej. Umieszczanie w placow-
kach dzieci, réwniez trudnych, powinno by¢ zreszta zawsze traktowane
jako ostatecznosé. W odpowiedzi®*? przedstawiono stanowisko, ze dzie-
ci o specjalnych potrzebach, a do takich naleza nieletni umieszczeni
przez sad poza naturalnym sSrodowiskiem rodzinnym ze wzgledu na
stopien demoralizacji, nie zas§ brak opieki rodzicow, wymagaja specja-
listycznej opieki z odpowiednim programem resocjalizacyjnym, ktora
przyczynitaby sie do poprawy ich zachowania®®®. Nie przyniosty rezul-
tatu uzgodnienia o jakie dopominat sie Rzecznik, w ktérych uczestni-
czyli wspolnie przedstawiciele ministerstw: Sprawiedliwosci Edukacji
Narodowej i Sportu, Polityki Spotecznej, Zdrowia, Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Finanséw oraz Komendy Gléwnej Policji®**. Rzecznik
1.06.2005 r. przedstawil tym Ministrom i Komendantowi Gléwnemu
Policji®*® analize aktualnej sytuacji. Wykonywanie orzeczen sadéw ro-
dzinnych wobec nieletnich oraz maloletnich uniemozliwiaja wewnatrz-
resortowe uregulowania wiazace placowki, niespdjne ze standardami
sg réwniez zmiany wprowadzone ustawg z 27.06.2003 r. w upn, ktore
wywotlaly watpliwosci co do mozliwosci korzystania w tym postepowa-
niu ze Srodkéw przewidzianych w Kro®. Mimo istnienia wykonalnych
orzeczen o umieszczeniu nieletnich w placéwce resocjalizacyjnej>*” nie
mozna ich egzekwowac, gdyz umieszczanie nieletnich w tych placow-
kach przez sady na czas trwania postepowania wywotalo sprzeciwy
MENIS, z tego m.in. wzgledu, ze nieletni ci nie dysponowali orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, jakie wydaja resortowe poradnie®3®.
Wydane rozporzadzenie MENiS® nie rozstrzyga problemu umieszczen
tymczasowych. Liczne argumenty natury prawnej dotyczace tej kwe-
stii Rzecznik przedstawial Ministrowi Sprawiedliwosci w kolejnych

531 Dz.U. Nr 137, poz. 1304, por. rowniez Rezolucje ZO NZ 45/112 (Wskazania Rijadzkie).
5327 31.05.2005 r.

Zapisu tego jeszcze nie wprowadzono.

53¢ Z 4.04.2005 r. DSP-VI-5007-15/05.

535 RPO-434183-X1/03.

Cho¢ nie zmieniono generalnej zasady, ze w palecie Srodkéw ktérymi dysponuje sad
dla nieletnich sa Srodki przewidziane w Kro (art. 6 pkt 11 upn), to w licznych przepi-
sach wyrazy ,mtodziezowy osrodek wychowawczy” i ,mtodziezowy oSrodek socjoterapii”
zastapily ,placowke opiekunczo-wychowawcza” (art. 3 pkt 1-5 ustawy zmieniajacej).
Czyli mlodziezowym osrodku wychowawczym lub mlodziezowym osrodku socjoterapii.
W tym przypadku jest ono, w mys$l prawa o$wiatowego, wydawane nie z uwagi na
specjalne potrzeby ucznia, lecz na specjalna organizacje ksztatcenia w szkotach pla-
cowkowych.

Z 26.07.2004 r. w sprawie szczegélowych zasad kierowania, przyjmowania, przeno-
szenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym oraz
mtodziezowym osrodku socjoterapii (Dz.U. Nr 178, poz. 1833).

539
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wystapieniach na temat policyjnych izb dziecka®*. Zgloszona przez przed-
stawicieli MENiS na spotkaniu 14.12.2004 r. propozycja wprowadzenia
do upn specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych dla nieletnich
z zaburzeniami zachowania ,w miejsce o§rodkéw szkolno-wychowawczych”
jest nietrafna®! z co najmniej dwoch powoddéw. Po pierwsze placowki te
przeznaczone sa dla dzieci niepelnosprawnych, zatem dzieci ,zagrozone
niedostosowaniem spolecznym” wywolanym zwykle op6znieniem szkolnym
i zaniedbaniem Srodowiskowym nie powinny by¢ kwalifikowane do tej gru-
Py, po drugie zas bylaby to kolejna préba szkodliwego ,przeregulowania”.
Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci z réznego rodzaju nie-
pelnosprawnosciami nie moga by¢ zamkniete przed dziecmi ,,sadowymi”.
Stan wykonywania postanowien sadowych wobec nieletnich i maloletnich
jest zty i ciagle sie pogarsza®*2. Minister Polityki Spotecznej w odpowiedzi®*®
zgodzit sie, ze ,dzialania podejmowane przez poszczegolne resorty na rzecz
nieletnich sa niespdjne co znacznie utrudnia proces ich resocjalizacji. Tylko
dziatania profilaktyczne moga przyczynic sie do zmniejszenia liczby dzieci
umieszczanych w placowkach resocjalizacyjnych nalezacych do réznych
resort6w”. Z kolei Minister Edukacji Narodowej>** przyznal, ze przywrocenie
milodziezowych osrodkoéw wychowawczych (dalej m.o.w.) i mtodziezowych
osrodkow socjoterapii (m.o.s.) do resortu edukacji bylo wynikiem ,inter-
wencji ze strony nauczycielskich zwiazkéw zawodowych reprezentujacych
sprawy pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w m.o.w. i m.o.s.,
ktorzy obawiali sie w szczegédlnosci utraty uprawnien wynikajacych
z ustawy Karta Nauczyciela”. W resorcie nieznana byta skala braku miejsc
w m.o.w., jednak nawet po zmianach liczba miejsc w obydwu typach pla-
cowek (m.o.w. i m.o.s.) jest niewystarczajaca w stosunku do istniejacych
potrzeb®*. Zarejestrowanych jest 5400 nieletnich, z czego na umiesz-

5 RPO-434183-XI/03 z9.01.2004 r., 15.07.2004 r., 14.12.2004 r.

54 Ten typ osrodkow przestame istniec¢ 31 08.2006. (§ 68 rozporzadzenia MENiS z 7.03.05 r.
w sprawie rodzajow i szczegélowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw
pobytu dzieci i mtodziezy w tych placoéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszone;j
przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach — Dz.U. Nr 52, poz. 467 ze zm.).

542 Dotyczy to zwlaszcza grupy nieletnich ,mlodszych i mniej zdemoralizowanych”, ktorzy
zgodnie z orzeczeniem sadu dla nieletnich powinni trafi¢ do placéwek niepodlegaja-
cych resortowi sprawiedliwosci (w tym resocjalizacyjnych niezamknietych) oraz grupy
matoletnich kierowanych przez sad rodzinny do placéwek typu zakladowego, ktorzy
dodatkowo sprawiaja problemy przystosowawcze lub zdrowotne.

543 DPS-IV-0712-5-2678-TU/05 z 24.06.05 r.

5% Odpowiedz z 21.06.05 r. (DWPS -2 TK-024-12/05).

5% Na poczatku 2004 r.. okazalo sie, ze spraw niezrealizowanych w latach poprzednich jest
okoto 2600, podczas gdy laczna liczba miejsc w mlodziezowych osrodkach wychowaw-
czych wynosita wowczas 2873, zas op6znienia w realizacji orzeczenn sadéw rodzinnych
siegaty roku 2001. Od wrzesnia 2004 r. uruchomiony zostat 47-my m.o.w — w Podborsku
ilaczna liczba miejsc wynosi obecnie 2952. W roku szkolnym 2005/2006 zwiekszy sie do
3027, w zwiazku z przeksztalceniem w m.o.w. Pogotowia Opiekunczego w Polanowie.
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czenie oczekuje jeszcze 1400. Poniewaz prowadzenie nowych osrodkéw
jest zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego stopnia powiatowego
Ministerstwo ,nie dysponuje instrumentem umozliwiajacym przyspie-
szenie podejmowania takich decyzji przez starostéw powiatow”. W przy-
padku znacznej liczby niezrealizowanych postanowien sadu na danym
terenie problem moze by¢ rozwigzany jedynie przez powolanie w powie-
cie nowego osrodka®*®. Przed 1.01.2004 r. dzieci i mlodziez przebywaly
w m.o.s. wylacznie na wniosek rodzicé6w®’. Minister podzielit poglad, iz
celem dziatan nie powinno by¢é umieszczenie wszystkich zagrozonych
i sprawiajacych trudnosci wychowawcze dzieci i mlodziezy w placow-
kach zamknietych, lecz realizacja dzialan umozliwiajacych udzielenie
im skutecznej pomocy w najblizszym sSrodowisku, bez odrywania od
rodziny. Zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika przestang tez funkcjono-
wac specjalne osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci z zaburzeniami
zachowania. Dzieci i mlodziez przebywajace w tych osrodkach nie sg
niepelnosprawne. Komendant Gléwny Policji®*® podtrzymatl propozycje
legislacyjne dotyczace u.p.n. Czas pobytu nieletnich w policyjnej izbie
dziecka po ogloszeniu przez sad postanowienia o umieszczeniu w sto-
sownej placowce, powinien by¢é w powolanej ustawie Scisle okreslony
— podobnie, jak w przypadku uciekinieréw z zakladow poprawczych
i schronisk dla nieletnich. Policyjne izby dziecka to placowki o charak-
terze typowo izolacyjnym i dlatego czas pobytu nieletnich w tych pla-
cowkach powinien by¢ ograniczony do niezbednego minimum.

546 Zdaniem Ministra odrebnej uwagi wymaga problem orzeczen sadéow wydawanych w
trybie tymczasowym (na podstawie art. 26 upn), ktérych realizacja zaburza codzienna
prace placéwki nie przygotowanej do takich dziatan.

547 Sady nie orzekaly umieszczenia nieletniego w mlodziezowym osrodku socjoterapii, gdyz
w art.6 pkt 9 upn ten typ placéowki pojawit sie dopiero w zwiazku ze zmianami wpro-
wadzonymi przepisami ustawy z 27.06.2003 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 137, poz. 1304).

548 W odpowiedzi z 20.06.2005 r.



11. Przestrzeganie praw obywateli
w sprawach mieszkaniowych

A. Prawa lokatorow

1. W 2005r. dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczace
praw lokatoréw, w szczegélnosci zas problematyki objetej przepisami
ustawy o ochronie praw lokatoréw®* koncentrowaly sie przede wszyst-
kim wokét zmian prawnych, ktore zaczely obowiazywaé na poczatku
roku. 1.01.2005r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o ochronie praw
lokatorow®®, ktéra m.in. zmienita dotychczasowy krag oséb upraw-
nionych do otrzymania lokalu socjalnego w wypadku zasadzenia przez
sad eksmisji z dotychczasowego mieszkania. Dotychczasowy krag
0s6b, wobec ktorych sad, orzekajac eksmisje, musial obligatoryjnie
orzec o uprawnieniu do lokalu socjalnego zostal ograniczony w ten
sposob, iz ten obowiazek sadu nie dotyczy juz osob, ktéore utracily
tytut prawny do lokalu niewchodzacego w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego. W sprawie tej Rzecznik skierowal wystgpienie do
Ministra Infrastruktury®s!, w ktérym wskazal, iz w jego ocenie pozba-
wienie os6b takich jak np. kobiety w ciazy, obtoznie chorzy, bezrobotni
itp. prawa do lokalu socjalnego — orzekanego obligatoryjnie przez sad
w wyroku nakazujacym opuszczenie dotychczasowego mieszkania — tylko
z powodu zajmowania lokalu wynajetego na tzw. wolnym rynku, moze
by¢ oceniane jako sprzeczne z konstytucyjna zasada réwnosci wobec
prawa oraz zasada sprawiedliwosci spotecznej. Wprowadzona regulacja
réznicuje bowiem obywateli bedacych w analogicznej sytuacji zyciowej,
w zakresie prawa do lokalu socjalnego, wylacznie z uwagi na status
prawny mieszkania, z ktérego nastapi¢ ma eksmisja. W odpowiedzi®>*?
Minister Infrastruktury przedstawit powody wprowadzenia zakwestiono-
wanej regulacji. Dotychczasowa szeroka ochrona os6b eksmitowanych

549 Ustawa z 21.06. 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005r., Nr 31, poz. 266).

550 Ustawa z 17.12.2004r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 281, poz. 2783).

%51 RPO-500911-V/05 z 23.03.2005 r.

552 BM2-0732-138/05 z 21.04.2005 r.
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w zakresie obligatoryjnego uprawnienia do lokalu socjalnego spowo-
dowala w praktyce narastajacy niedobor lokali socjalnych, a w efekcie
z jednej strony problemy z realizacja wyrokéw eksmisyjnych, a z dru-
giej strony obawe wlascicieli przed wynajmowaniem mieszkan osobom
objetym ochrong na tzw. wolnym rynku i w konsekwencji trudnosci
z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie przez
przedmiotowa grupe oséb. Minister podkreslil, iz wprowadzajac owa
regulacje prawna, ustawodawca mial na uwadze fakt, iz osoby te nadal
moga w wyroku eksmisyjnym uzyskaé¢ prawo do lokalu socjalnego,
jezeli w ocenie sadu bedzie uzasadniala to ich sytuacja rodzinna i ma-
terialna, a takze fakt, iz od 6.02.2005 r.%5® Kpc uniemozliwia eksmisje
»sha bruk” do czasu zapewnienia dtuznikowi pomieszczenia tymczaso-
wego. Minister zaapelowat do Rzecznika, aby ewentualna dalsza ocene
konstytucyjnosci zakwestionowanej regulacji uzaleznit od wynikéw
obserwacji ksztaltowania sie rzeczywistej sytuacji omawianej grupy lo-
katorow. W zwiazku z powyzszym decyzje, co do dalszych dziatan w tej
sprawie Rzecznik podejmie po dokonaniu analizy funkcjonowania zno-
welizowanych przepiséw w praktyce. Przy okazji analizowania nowych
uregulowan, uzalezniajacych w istocie realizacje wyrokéw eksmisyjnych
od dostarczenia kazdemu dtuznikowi pomieszczenia tymczasowego (art.
1046 § 4 Kpc) Rzecznik powzial watpliwosci, co do prawidlowosci wpro-
wadzonych w tym zakresie unormowan. Przedstawil je w wystapieniu
do Ministra Sprawiedliwo$ci®**. Zwrdécit w nim przede wszystkim uwage
na fakt, iz ochronag przed tzw. eksmisja na bruk, zostaly objete rowniez
i te osoby, wobec ktoérych eksmisja z mieszkania zostala orzeczona
z powodu uniemozliwiania cztonkom rodziny swym razaco nagannym
zachowaniem wspo6lnego zamieszkiwania, a w szczeg6lnosci osoby zne-
cajace sie nad rodzina. Rzecznik podkreslit, iz dotychczasowe i nadal
obowiazujace przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow miaty na
celu ulatwienie cztonkom rodziny sprawne odizolowanie sie od osoby
swym zachowaniem uniemozliwiajacej wspoélne zamieszkiwanie. Wobec
tej grupy eksmitowanych sad nie orzekal o uprawnieniu do lokalu so-
cjalnego, zas eksmisja mogta by¢ przeprowadzona w ciagu calego roku
kalendarzowego. Art. 1046 Kpc doprowadzit w praktyce do zablokowania
realizacji wyrokow eksmisyjnych wobec omawianej grupy dluznikéw do
czasu wskazania im pomieszczenia tymczasowego. Ze skarg wplywaja-
cych licznie do Biura Rzecznika wynika, ze takich pomieszczen brak,

553 Ustawa z 2.07.2004 r. o zmianie ustawy — Kpc oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr
172, poz. 1804).
554 RPO-502007-V/05 z 20.05.2005 r.
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dlatego wyroki eksmisyjne nie sg wykonywanie. W ocenie Rzecznika,
osoby stosujace przemoc w rodzinie, a zwlaszcza znecajace sie nad swo-
imi bliskimi nie powinny by¢ objete ochrong okreslona w art. 1046 Kpc.
Rzecznik przedstawil rowniez watpliwosci dotyczace statusu prawnego
pomieszczenia tymczasowego. Ustawodawca wprowadzit bowiem do
obrotu prawnego te kategorie pojeciowa, brak jest natomiast wytycz-
nych, ktére pozwalalyby oceni¢, na podstawie jakiego tytulu prawnego
pomieszczenie tymczasowe ma by¢ udostepnione dtuznikowi, na jaki
okres, a w szczeg6lnosci, czy pomieszczenie to jest lokalem w rozumie-
niu przepisé6w ustawy o ochronie praw lokatorow. W udzielonej odpo-
wiedzi®>® Minister Infrastruktury zgodzit sie jedynie, iz istnieje potrzeba
takiej nowelizacji art. 1046 Kpc, ktéra zmierzataby do pozbawienia oséb
znecajacych sie nad rodzina, a ewentualnie réwniez os6b uniemozliwia-
jacych cztonkom rodziny wspélne zamieszkiwanie, prawa do wskazania
im tymczasowego pomieszczenia na takich samych warunkach, jak
innym eksmitowanym osobom. Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, ze
ograniczenie ochrony wskazanej grupy eksmitowanych mogloby, w jego
ocenie polegaé, na dopuszczeniu mozliwosci dostarczenia tym osobom,
jako tymczasowego pomieszczenia, miejsca w noclegowni w rozumieniu
art. 48 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Taka propozycja zostanie
rozwazona przy kolejnej nowelizacji Kpc. Zdaniem Rzecznika sprawa jest
powazna i wymaga pilnego uregulowania w przepisach.

2. Znowelizowane z poczatkiem 2005 r. przepisy ustawy o ochronie
praw lokatoréw zmienily miedzy innymi dotychczasowe zasady pod-
wyzszania czynszu najmu lokali mieszkalnych. Niemal natychmiast
zostaly one czeSciowo zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego przez
Prokuratora Generalnego i wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
z 19.04.2005r. w zaskarzonym zakresie uznane zostaly za niezgodne
z Konstytucja, w wyniku czego utracily moc obowiazujaca®®®. Niestety
w ocenie Rzecznika ustawa o ochronie praw lokatoréw nadal nie zapew-
nia nalezytej rownowagi w zakresie ochrony praw wlascicieli budynkéw
mieszkalnych oraz ochrony praw lokatorow lokali mieszkalnych w tych
budynkach i budzi watpliwosci natury konstytucyjnej. Dlatego Rzecznik
skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie nie-
zgodnosci z Konstytucja szesciu innych regulacji zawartych w ustawie
o ochronie praw lokator6w®®’. Obecnie wniosek Rzecznika oczekuje na
rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

555 P.11.4308/874/05 z 28.06.2005 r.
556 Wyrok z 19.04.2005r., K.4/05.
%57 RPO-509153-V/05 z 24.08.2005 r.
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3. W zwiazku z ujawnionymi rozbieznosSciami w orzecznictwie sado-
wym, dotyczacym uprawnienia sadu do przyznania w wyroku eksmisyj-
nym prawa do lokalu socjalnego dla osoby, ktéra samowolnie zajeta lokal
mieszkalny, Rzecznik skierowal wniosek o podjecie przez Sad Najwyzszy
uchwaly w celu rozstrzygniecia, czy przepis art. 24 ustawy o ochronie praw
lokatorow stanowi dla sadu podstawe do orzekania w opisanej sytuacji>®8.
W ocenie Rzecznika wskazany przepis jest adresowany do gminy, a nie
do sadu orzekajacego w sprawie oproznienia samowolnie zajetego lokalu
mieszkalnego. W obowiazujacym stanie prawnym to do gminy nalezy
tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw
wspoélnoty samorzadowej, zas sad jedynie w wypadkach wyraznie wska-
zanych w ustawie moze zobowiazac¢ gmine do wynajecia okreslonej osobie
lokalu socjalnego. Rzecznik zwrocit rowniez uwage, ze przepis art. 24 usta-
wy odwotluje sie do klauzuli generalnej ,zasad wsp6tzycia spolecznego”.
Pojawia sie zatem problem, czy na te zasady moze powolywac sie osoba,
ktora zajmujac samowolnie lokal sama w stopniu ciezkim dopuscila sie
naruszenia owych zasad. Sad Najwyzszy podzielil stanowisko zapre-
zentowane przez Rzecznika we wniosku o podjecie uchwaly i uznat, ze
w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu przez osobe, ktéra samowolnie
go zajmuje, sad nie orzeka co do lokalu socjalnego®®.

4. Problematyka dotyczaca praw lokatoréw, w szczegélnosci zas za-
spokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspolnoty samorzadowej
byta nadal w 2005 r. przedmiotem skarg Rzecznika do sadow admini-
stracyjnych, na uchwaly rad gmin w sprawie zasad wynajmowania lokalu
z mieszkaniowego zasobu gminy. Tak jak w latach ubieglych®®, zakwe-
stionowane przez Rzecznika postanowienia uzalezniaty mozliwos¢ ubie-
gania sie¢ o lokal komunalny od faktu posiadania stalego zameldowania
na terenie gminy, co zdaniem Rzecznika nie moze by¢ przestanka decy-
dujaca o mozliwosci uzyskania mieszkania od gminy. Kwestia ta zostala
juz jednoznacznie rozstrzygnieta w orzecznictwie sadow administracyj-
nych, uksztaltowanym miedzy innymi na skutek skarg wnoszonych
przez Rzecznika, a mimo to niektére gminy nadal umieszczaja niezgodne
z prawem postanowienia w uchwatach. W jednej ze spraw podjetych przez
Rzecznika sad administracyjny podzielil podglad Rzecznika i stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonego postanowienia rady gminy®®!. Inna skarga
Rzecznika dotyczaca analogicznych postanowien uchwaty rady gminy
oczekuje na rozpoznanie przez sad administracyjny®®2.

558 RPO-495442-V/05z 21.01.2005 r.

559 Uchwata SN z 20.05.2005 r. III CZP 6/05.

560 Informacja za rok 2004, str. 187.

561 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5.05.2005 r., 4 II SA/Wr 2359/03.
562 RPO-478644-V/05 z 12.12.2005 r.
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B. Dodatki mieszkaniowe

1. Trybunal Konstytucyjny rozpoznat zlozony w 2002 r. wniosek
o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw rozporzadzenia w sprawie dodat-
kow mieszkaniowych z przepisami ustawy o dodatkach mieszkaniowych
oraz Konstytucja®®®. Trybunal czesciowo tylko uwzglednit argumenty
Rzecznika, uznajac, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych sa niezgodne z ustawa o dodatkach mieszkaniowych
i Konstytucja w zakresie, w jakim wytaczajg ubezpieczenie, podatek od
nieruchomosci i optaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw z wydatkéw
stanowiacych podstawe obliczenia dodatku mieszkaniowego®%.

2. Zostala réwniez rozpoznana skarga na decyzje administracyjna
w przedmiocie odmowy przyznania dodatku mieszkaniowego, zlozona
przez Rzecznika do sagdu administracyjnego w 2003 r.5% Sad uwzglednit
skarge Rzecznika i przychylit sie do prezentowanego w niej pogladu, iz
osoba posiadajaca tytul prawny do mieszkania nie musi, aby otrzymac
dodatek mieszkaniowy, legitymowac sie faktycznym, nieprzerwanym
zamieszkiwaniem w lokalu. W zwiazku z tym, czasowa nieobecnos¢
w lokalu spowodowana odbywaniem kary pozbawienia wolnosci, nie
pozbawia takiej osoby prawa do otrzymania dodatku mieszkaniowego®®.
Wyrok ten ma duze znaczenie praktyczne, gdyz do Rzecznika zwraca
sie wiele oséb, ktorym odmowiono przyznania dodatku mieszkaniowego
z powodu nieprzebywania w lokalu spowodowanego odbywaniem kary
pozbawienia wolnosci. Zostata takze uwzgledniona skarga do sadu ad-
ministracyjnego na decyzje w przedmiocie odmowy przyznania dodatku
mieszkaniowego z powodu istnienia zadluzenia w oplatach za mieszka-
nie®’. Rzecznik skierowal ponadto skarge do sadu administracyjnego na
decyzje o odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego, z tego powodu,
iz w ocenie organu orzekajacego istniala razaca dysproporcja pomiedzy
dochodami wskazanymi przez wnioskodawce w deklaracji, a faktycznym
jego stanem majatkowym. W decyzji wskazano, iz ta razaca dyspropor-
cja wyraza sie w fakcie posiadania przez wnioskodawce spétdzielczego
prawa do lokalu oraz samochodu osobowego. W skardze Rzecznik za-
rzucil, iz organ orzekajacy nie uzasadnil, z jakiego powodu wymienione
okolicznosci §wiadcza o istnieniu owej razacej dysproporcji pomiedzy
dochodami wskazanymi przez wnioskodawce a jego stanem, majatko-
wym. Po otrzymaniu skargi Rzecznika, organ, ktory wydal zaskarzonag

563 Informacja za 2004 r., str. 186.

564 Wyrok TK z 1.02.2005 r., U 14/;02, OTK A 2005/2/12.

565 Informacja za 2003 r., str. 178.

566 Wyrok WSA w Poznaniu z 29.09.2005 r. 4/1I SA/Po 196/03.
567 Wyrok WSA w Warszawie z 28.04.2005 r. I SA/Wa 837/04.
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decyzje, uznajac w pelni zasadnos¢ argumentacji Rzecznika, uchylit te
decyzje i przyznat wnioskodawcy dodatek mieszkaniowy>%8.

C. Sprzedaz lokali mieszkalnych

1. W 2005 r. w spos6b ostateczny zostal rozstrzygniety problem,
ktéry Rzecznik podjat kierujac do sadéw administracyjnych kilka skarg
na uchwaly rad gmin okreslajacych zasady sprzedazy mieszkan komu-
nalnych na rzecz ich najemcéw. Rzecznik zakwestionowat w tych skar-
gach dopuszczalnos§¢ réznicowania wysokosci bonifikat od ceny zbycia
lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcéw. W ocenie Rzecznika ustawa
o gospodarce nieruchomosciami nie upowaznia gmin do réznicowania
wysokosci bonifikat dla najemcéw z uwagi na rodzaj zajmowanego lo-
kalu mieszkalnego (jego stan techniczny, rok wybudowania, ilos¢ lokali
w budynku)’®. Niestety, stanowisko Rzecznika nie zostato podzielone
przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory rozpoznat skarge kasacyj-
ng od niekorzystnego wyroku sadu pierwszej instancji’’°. Ostatecznie
nalezy zatem uznaé, iz gminy moga w sposob zroznicowany okreslac
wysokos¢ bonifikat, uzalezniajac ja od szczegélowych warunkéw doty-
czacych zbywanych nieruchomosci jak np. powierzchnia lokalu, stan
techniczny, rok budowy, ilos¢ lokali w budynku itp. Dopuszczalne jest
rowniez zastosowanie bonifikaty tylko od czesci ceny sprzedazy. Tym
niemniej, nadal na rozpoznanie przez wojewodzki sad administracyjny
oczekuje skarga Rzecznika wniesiona w kolejnej, analogicznej spra-
wies’!. W 2005 r. do sadu administracyjnego wniesiona zostata skarga
na uchwate rady gminy, w ktérej uzalezniono mozliwo$¢ skorzystania
przez najemce chcacego naby¢ mieszkanie komunalne na wlasnosé
z przyznanej przez gmine bonifikaty od ceny sprzedazy, od uprzednie-
g0 zrzeczenia sie przez niego roszczen o zwrot zwaloryzowanej kaucji
mieszkaniowej®?. W ocenie Rzecznika brak jest podstaw prawnych
do okreslania zasad rozliczenia kaucji mieszkaniowej w uchwale rady
gminy, ktorej przedmiotem jest okreslenie zasad sprzedazy mieszkan
na rzecz ich najemcéw.

2. Rowniez 2005 r. Rzecznik powrécit do poruszanego juz wielo-
krotnie latach ubiegltych’”® problemu sprzedazy tzw. bylych mieszkan

568 RPO-503170-V/05 z 9.06.2005 r.

569 Informacja za 2004 r., str. 187.

570 Wyrok NSA z 7.09.2005 r., I OSK 193/05.
571 Informacja za 2004 r., str. 187.

572 RPO-443506-V/03 z 7.11.2005 r.

573 Informacja za 2001 r., str. 239-243.
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zakladowych na rzecz ich najemcow, w szczegélnosci zas pracownikow
i bytych pracownikéw zbywcy. W wystapieniu do Marszatka Sejmu®*
Rzecznik przypomniatl historie kolejnych, niefortunnych regulacji doty-
czacych tej problematyki, ktore z uwagi na swoja przypadkowosc i brak
spojnosci doprowadzily do silnego zroéznicowania sytuacji najemcéow
mieszkan zakladowych. Dopiero w 2000 r. stan prawny w omawianym
zakresie zostal w zasadniczy spos6b uporzadkowany®’s, jednak dla
znacznej czesci najemcow mieszkan zakladowych ustawa ta ukazala
sie zbyt p6zno. Zajmowane przez nich mieszkania zostaly juz wczesniej
zbyte, czesto za cene razaco zanizona, innym podmiotom prywatnym.
Najemcy tych mieszkan pozbawieni zostali moznosci ich nabycia i aktu-
alnie obawiaja sie o trwalos¢ istniejacych stosunkow najmu i mozliwosé
dalszego spokojnego zajmowania mieszkan. Rzecznik zwrécit rowniez
uwage na brak uregulowania sytuacji prawnej tych oséb, ktore wpraw-
dzie zajmuja lokale mieszkalne objete dzialaniem przepiséw ustawy
o zasadach zbywania mieszkan, jednakze z uwagi na szereg dokonanych
przeksztalcen podmiotowych po stronie zbywcy nie moga skorzystac
z preferencyjnych warunkéw nabycia mieszkan, poniewaz nie sg trak-
towani jak pracownicy zbywcy. Problem najemcéw mieszkan zakla-
dowych nie moze by¢ wiec uznany za ostatecznie rozwiazany. Dlatego
zaapelowal do Marszalka Sejmu o dolozenie wszelkich staran, ktore
umozliwilyby zakonczenie prac legislacyjnych nad projektami ustaw
zawierajacymi korzystne dla omawianej grupy obywateli rozwigzania,
przed uptywem kadencji Sejmu. Marszatek Sejmu podzielit poglad
Rzecznikas"®. Tuz przed upltywem kadencji Sejm uchwalil przepisy, ktore
zawierajga bardzo korzystne dla najemcéw uregulowania®’’. Rzecznik
skierowal takze wystapienie do Prezesa Rady Ministrow®”®, w ktorym
przyblizajac po raz kolejny problematyke prywatyzacji mieszkan zakla-
dowych, wskazal, iz sytuacja prawna najemcoéw mieszkan, przejetych
W procesie prywatyzacji przez inne niz panstwowe, podmioty, jest bardzo
niekorzystna. Osoby te nie sg nalezycie chronione przed nieuzasadnio-
nymi podwyzkami czynszu i wypowiedzeniem najmu. W tej sytuacji na
szczegblng uwage zastuguje inicjatywa tych jednostek samorzadu tery-

574 RP0O-428912-V/05 z 30.06.2005 r.

575 Ustawa z 15.12.2000 r. o zasadach sprzedazy mieszkan bedacych wtasnoscia przed-
siebiorstw panstwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa,
panstwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wtasnoscia Skarbu
panstwa (Dz.U. z 2001 r., Nr 4, poz. 24 ze zm.).

576 PS-3/05 z 5.07.2005 r.

577 Ustawa z 7.07.2005 r. o zmianie niektérych ustaw dotyczacych nabywania wtasnosci
nieruchomosci (Dz.U. Nr 157, poz. 1315).

578 RPO-508492-V/05 z 29.06.2005 r.
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torialnego, ktére podjely trud przejecia sprywatyzowanych zasobow od
ich dotychczasowych wtlascicieli (nabywcow w procesie prywatyzacji),
w celu umozliwienia najemcom nabycia zajmowanych mieszkan na
zasadach obowiazujacych w gminach albo zagwarantowania im wiek-
szego bezpieczenstwa w zakresie trwatosci stosunku najmu. Jednakze
gminy nie dysponuja odpowiednimi §rodkami finansowymi na wspo-
mniany cel, dlatego tez wydaje sie niezbedne stworzenie przez panstwo
regulacji pomocowych, takich jak preferencyjne kredyty albo objecie
poreczeniami Skarbu Panstwa zaciaganych przez gminy kredytéw na
wspomniany cel. W udzielonej z upowaznienia Premiera odpowiedzi,
Minister Infrastruktury uznat za zasadne stworzenie mechanizmu praw-
nego umozliwiajacego pozyskiwanie przez samorzady poreczenn Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktéorymi moglyby by¢ obejmowane kredyty
lub obligacje stuzace zgromadzeniu Srodkéw na przejmowanie przez
gminy bylych mieszkan zakladowych wraz z lokatorami®®. W zwiazku
z przekazanym stanowiskiem, po powotaniu nowego rzadu Rzecznik
ponownie zwrocil sie do Premiera o poinformowanie go, czy zapowiadane
dziatania legislacyjne zostana podjete®°.

D. Prawa wlascicieli lokali i budynkow mieszkalnych

1. W 2005 r., zgodnie z przewidywaniami wzrosla liczba skarg od
wlascicieli mieszkan i budynkéw, co wiazalo sie nowelizacja ustawy
o ochronie praw lokatoréw, w ktérej zmieniono m.in. zasady podwyzszania
czynszow najmu lokali mieszkalnych. Jak wskazywano wyzej, Rzecznik
zaskarzyl nowe regulacje do Trybunatu Konstytucyjnego. Rzecznik zglo-
sil udzial w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym ze skargi
konstytucyjnej, ktéra niezgodnos¢ z Konstytucja zarzuca art. 18 ust. 4
ustawy o ochronie praw lokatoréw w brzmieniu obowiazujacym do dnia
1 stycznia 2005 r. Rzecznik zajal w tej sprawie stanowisko, iz art. 18
ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw w brzemieniu obowiazujacym
do dnia 1 stycznia 2005r. (pomimo roznicy redakcyjnej przepis ten miat
wowczas taki sam sens jak aktualnie), w zakresie, w jakim zaweza wy-
sokos§¢ odszkodowania, ktérego wlasciciel moze domagac sie od gminy
oraz nie uwzglednia oplat niezaleznych od wtasciciela, jest niezgodny
z Konstytucjg®®!.

579 BM2k-0732-242/05 z 18.08.2005 r.

580 RPO-508492-V/05 z 29.11.2005 r.

581 RPO-514619-V/05 z 29.11.2005 r. TK podzielit argumentacje skarzacego oraz
Rzecznika i orzekt, ze wtasciciel lokalu bedzie mégt dochodzi¢ od gminy odszkodowania
w pelnej wysokosci, o ile lokator ten lokal nadal zamieszkuje (wyrok z 23.05.2006 r.
SK 51/05).
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2. Rzecznik przedstawil Ministrowi Infrastruktury problem zwigzany
ze zréznicowaniem, w aktualnie obowiazujacym stanie prawnym, zasad
ustalania wysokosci odszkodowania za niewywiazywanie sie przez gmine
z obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego oraz pomieszczenia tymcza-
sowego. W stosunku do wlascicieli, ktorzy oczekuja na dostarczenie przez
gmine dtuznikowi lokalu socjalnego przyznanego przez sad w wyroku eks-
misyjnym, w przypadku bezczynnosci gminy, wysokos§¢ odszkodowania dla
wlasciciela okresla art. 18 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Wysokos¢
odszkodowania, jakiego zadac¢ moze od gminy wiasciciel zostala w tym
przepisie ograniczona i nie rekompensuje w pelni poniesionej szkody.
Tymczasem, jesli sad w wyroku eksmisyjnym nie przyzna dtuznikowi pra-
wa do lokalu socjalnego, eksmisja moze nastapic¢ po dostarczeniu dtuzni-
kowi przez gmine pomieszczenia tymczasowego. Jesli nie wywiaze sie ona
z tego obowiazku, wtasciciel moze domagacé sie od gminy odszkodowania
na zasadach ogolnych, okreslonych w art. 417 k.c. Rzecznik zwrocit sie
o wyjasnienie czy owo zréznicowanie zakresu odszkodowania byto celowym
dzialaniem ustawodawcy, a jesli tak, to jakie byto uzasadnienie jego wpro-
wadzenia®?. Poniewaz odpowiedz Ministra Infrastruktury®® nie rozwiata
watpliwosci Rzecznika, sprawa bedzie kontynuowana w 2006 r.

3. Rzecznik skierowal wystapienie do Ministra Sprawiedliwos§ci®®*,
wskazujac, iz wplywaja do niego skargi od wierzycieli, ktérzy pomimo po-
siadania tytutu wykonawczego nie sa w stanie doprowadzi¢ do wykonania
wyrokéw nakazujacych oproznienie zajmowanych lokali mieszkalnych.
Problemem okazuje sie stosowanie w praktyce przez komornikow i sady
nadzorujace dziatalnos¢ komornikow § 151 rozporzadzenia w sprawie
czynnosci komornikéw8®. W oparciu o ten przepis komornicy odmawiaja
wykonania tytulu wykonawczego nakazujacego eksmisje z mieszkania, je-
zeli wierzyciel nie wskaze pomieszczenia zastepczego, a takze w przypadku
stwierdzenia przez lekarza zagrozenia stanu zdrowia dtuznika. Prowadzi
to do faktycznej niemozliwosci wyegzekwowania okreslonego prawomoc-
nym wyrokiem obowigzku opuszczenia mieszkania. Rzecznik wskazal, iz
przepis ten, choc¢ formalnie nie uchylony, utracit catkowicie racje bytu juz
w momencie utraty mocy obowiazujacej przez Prawo lokalowe (12.11.1994 r.)
W sprawie uchylenia tego przepisu Rzecznik kilkakrotnie wystepowat do
o6wczesnych Ministréw Sprawiedliwosci w latach 19951 1997. Rowniez Sad
Najwyzszy wyrazil poglad, iz § 151 rozporzadzenia nie ma zastosowania

%82 RPO-513112-V/05 z 24.08.2005 r.

%83 BM1/053-K-587/05 z 21.09.2005 r.

%84 RPO-318540-V/05z 11.07.2005 r.

585 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 9.03.1968 r. w sprawie czynnosci komor-
nikéw (Dz.U. Nr 10, poz. 52 ze zm.).
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przy wykonywaniu wyrokéw eksmisyjnych wydanych na podstawie prze-
pis6w obowiazujacych po 12.11.1994 r. Mimo to, ze skarg naptywajacych
do Rzecznika wynika, ze § 151 rozporzadzenia nadal stanowi w praktyce
podstawe odmowy przeprowadzania przez komornikéw eksmisji z lokali
mieszkalnych orzeczonych w prawomocnych wyrokach. Dlatego Rzecznik
zwrocit sie do Ministra o formalne wyeliminowania wskazanego przepisu
z obrotu prawnego. W odpowiedzi®®®, Minister Sprawiedliwosci poinfor-
mowal, iz podziela w pelni stanowisko Rzecznika w tej sprawie i przygo-
towal projekt nowego rozporzadzenia w sprawie czynnosci komornikéw,
w ktorym catkowicie pominieta zostata kwestia trybu postepowania komor-
nika podczas eksmisji, z uwagi na kompleksowe uregulowanie, zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegétowego trybu
postepowania w sprawach o opréznienie lokalu lub pomieszczenia...%’.
Sprawa ta nadal bedzie zatem przedmiotem zainteresowania Rzecznika,
do momentu zrealizowania zapowiedzi Ministra.

4. Przedmiotem zainteresowania Rzecznika pozostaje kwestia braku
przepisow okreslajacych zasady utrzymania schronéw znajdujacych sie
w budynkach mieszkalnych (w tym stanowiacych wlasnosé¢ wspélnot
mieszkaniowych) i ponoszenia zwigzanych z tym kosztow®®®. Rzecznik
uzyskat od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji informacje®®,
ze trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy o bezpieczenstwie
obywateli i zarzadzaniu kryzysowym, w ktorej przewiduje sie, iz realiza-
cja przedsiewzie¢ w powyzszym zakresie bedzie stanowi¢ zadanie wlasne
gminy. Niestety, przed uplywem kadencji Sejmu wspomniana ustawa
nie zostata uchwalona.%°.

E. Prawa czlonkow spoldzielni mieszkaniowych

1. W potowie roku 2005 zostata uchwalona istotna nowelizacja
do ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych®’!. Stad tez dziatania
Rzecznika, dotyczace spoétdzielczosci mieszkaniowej, koncentrowaly

586 DNWO VI 510-77/05 z 2.08.2005 r.

587 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.01.2005 r. w sprawie szczegétowego
trybu postepowania w sprawach o opréznienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie
nieruchomosci oraz szczegétowych warunkoéw, jakim powinno odpowiada¢ pomieszcze-
nie tymczasowe (Dz.U. Nr 17, poz. 155).

588 Informacja za rok 2004, str. 188-189.

589 SMP-079-10923/04/EN z 20.01.2005 r.

590 Pomimo uplywu 5 lat od podjecia tej sprawy przez Rzecznika, nadal kwestia ponoszenia
kosztow utrzymania schronéw zlokalizowanych w budynkach mieszkalnych nie zostata
uregulowana i koszty te zmuszone sa ponosi¢ wspélnoty mieszkaniowe i inni wlasciciele
nieruchomosci prywatnych, pomimo, ze obowiazek zapewnienia obywatelom bezpie-
czenstwa w zwiazku z ewentualnymi dzialaniami wojennymi spoczywa na panstwie.

591 Ustawa z 3.06.2005 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 122, poz. 1024).
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sie gléwnie wokot wspomnianej nowelizacji. Stwierdzi¢ jednak trzeba,
ze do obrotu prawnego zostaly wprowadzone takze i takie regulacje
prawne, ktorych potrzebe stworzenia sygnalizowal Rzecznik w roku
200452, Niestety, nie wszystkie kwestie doczekaly sie rozwigzania
w znowelizowanej ustawie. Tak stalo si¢ w przypadku jednoznaczne-
go okreslenia wysokosci kosztéw notarialnych, zwigzanych z prze-
niesieniem na cztonka spétdzielni mieszkaniowej, ktéremu stuzy
spotdzielcze prawo do lokalu, odrebnej wlasnosci takiego lokalu®®.
Przepisy ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, dotyczace tej
problematyki zostaly znowelizowane. Zawarte aktualnie we wskaza-
nych przepisach sformutowanie ,wynagrodzenie notariusza za ogo6l
czynnosci notarialnych dokonanych przy zawieraniu umowy” nadal
budzi watpliwosci interpretacyjne w praktyce. Obecnie, jak wynika ze
skarg, kontrowersyjna stala sie kwestia pobierania przez notariuszy
przy sporzadzaniu stosownej umowy o przeniesienie wlasnosci lokalu
spoldzielczego osobnego wynagrodzenia za wydanie stronom wypiséw
aktu notarialnego dokumentujacego te umowe. Rzecznik zwrocit sie
zatem do Ministra Transportu i Budownictwa®**, wskazujac, iz uzyte
w omawianych przepisach sformulowanie nadal nie jest jednoznaczne
i moze by¢ interpretowane na rézne sposoby. W udzielonej odpowie-
dzi%®®> Minister Transportu i Budownictwa wyrazit poglad, iz sformu-
lowanie ,,0g6t czynnosci notarialnych” obejmuje wszystkie czynnos$ci
dokonane przez notariusza przy sporzadzaniu umowy przeniesienia
wlasnosci lokalu, w tym takze sporzadzenie wypiséw aktu notarial-
nego. Minister uznal, iz postepowanie notariuszy polegajace na po-
bieraniu oplaty za sporzadzenie dla stron wypiséw aktu notarialnego
nie znajduje obecnie uzasadnienia w obowiazujacych przepisach.
Z uwagi na fakt, ze sprawa dotyczy praktyki stosowanej przez sa-
morzad notarialny, Minister przestat kopie wystapienia Rzecznika
Ministrowi Sprawiedliwosci z prosba o zajecie stanowiska. Nalezy
jednak podkresli¢, iz w poprzednio obowiazujacym stanie prawnym,
zarowno Minister Sprawiedliwosci, jak i Minister Infrastruktury przy-
chylili sie do pogladéw Rzecznika w kwestii wysokosci kosztow zawar-
cia umowy notarialnej przeniesienia wlasnosci lokalu spoétdzielczego,
a mimo to samorzad notarialny, co wynikalto ze skarg do Rzecznika,
nie zmienit swojej praktyki w omawianej kwestii.

%92 Informacja za 2004 rok, str. 189-190.
%93 Informacja za rok 2004, str. 190-191.
594 RPO-457644-V/05221.11.2005 r.
595 BM2k-0732-428/05 z 7.12.2005 r.
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2. Wskazana nowelizacja zmienila réwniez szereg przepiséw Prawa
spoéldzielczego. Jednak nie wprowadzono do tej ustawy przepiséw,
ktore okreslatyby ogélne zasady ustalania odplatnosci za badanie
lustracyjne spoétdzielni®®. Dlatego Rzecznik ponownie przedstawit
sprawe Ministrowi Transportu i Budownictwa®’, ktéry podzielit po-
glad Rzecznika i przestal pismo do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie
z wlasciwoscig®9s.

3. W zwiazku z licznymi skargami, podjety zostal problem naktada-
nia przez spéldzielnie mieszkaniowe dodatkowych, nieprzewidzianych
wprost w ustawie, oplat na cztonkéw wnioskujacych o przeniesienie
na nich wlasnosci zajmowanych mieszkan spéldzielczych. Spoétdzielnie
obciazaja wylacznie czlonkéw zainteresowanych przeniesieniem wtasno-
Sci kosztami regulacji stanu prawnego nieruchomosci spétdzielczych,
kosztami oznaczenia nieruchomosci, albo — co najbardziej kuriozalne
— dodatkowymi optatami z tytulu zwiekszenia obciazenia praca pracow-
nikow spéltdzielni oraz cztonkow jej organow. W wystapieniu do Ministra
Transportu i Budownictwa®® Rzecznik wskazal, iz opisana praktyka,
polegajaca na obciazaniu kosztami czynnosci zmierzajacych do wy-
odrebnienia wlasnosci lokali wylacznie cztonkow zainteresowanych
uzyskaniem prawa wlasnosci, nie znajduje oparcia w obowiazujacych
przepisach. Takie dziatania spétdzielni moga by¢ interpretowane, jako
zmierzajace do zablokowania procesu uwlaszczeniowego. Oplaty zada-
ne od skladajacych wnioski sa tak wysokie, ze moga stanowi¢ zapore
finansowa i skutecznie zniechecac cztonkéw do realizacji stuzacych im
z mocy samej ustawy roszczen. Przyjecie przez niektore spotdzielnie
rozwiazania, polegajacego na zwrocie w blizej nieokreslonej przysztosci
cztonkom poniesionych przez nich kosztow moze budzi¢ watpliwosci,
co do rzetelnosci takich wyliczen, a tym samym moze prowadzi¢ do na-
ruszenia ich praw majatkowych. Rzecznik podkreslil, iz o stanowisko
dotyczace opisanej praktyki zwrocit sie do Krajowej Rady Spéldzielczej,
ktéra potwierdzita, ze wobec braku jednoznacznej regulacji w powszech-
nie obowiazujacym prawie, spoldzielnie mieszkaniowe przyjmuja rézne,
calkowicie odmienne rozwiazania, w tym bardzo niekorzystne dla czton-
koéw cheacych uzyskaé prawo wlasnosci mieszkania. Dlatego Rzecznik
zasygnalizowal Ministrowi istnienie pilnej potrzeby zmiany stanu praw-
nego w omawianym zakresie. W odpowiedzi®®°, Minister uznatl za nie-

5% Informacja za 2004 r. ,str. 192.

597 RPO-420816-V/03 z 24.11.2005 r.
59 BM2k-0732-432/05 2 21.12.2005 r.
599 RPO-420120-V/02 z 17.11.2005 r.
600 BM2k-0732-427/05 z 9.12.2005 r.



Przestrzeganie praw obywateli w sprawach mieszkaniowych 159

uzasadnione obciazanie kosztami zwigzanymi z przygotowaniem nieru-
chomosci do przeniesienia prawa wlasnosci lokali tylko grupy cztonkéw
wnioskujacych o przeniesienie. Jego zdaniem, opisane przez Rzecznika
praktyki spétdzielni nie znajduja uzasadnienia w obowiazujacych prze-
pisach i powinny by¢ eliminowane przez czlonkéw danej spétdzielni na
drodze postepowania wewnatrzspoéldzielczego lub na drodze sadowe;j.
Minister poinformowatl, ze wystapit do Ministra Sprawiedliwosci z pros-
ba o rozwazenie mozliwosci zwrocenia uwagi sadom rejestrowym na
niedopuszczalnosc rejestrowania statutéw spotdzielni mieszkaniowych
zawierajacych postanowienia niezgodne z prawem. Niestety, z doswiad-
czen Rzecznika wynika, ze wspomniane przez Ministra Transportu
i Budownictwa eliminowanie niezgodnej z prawem praktyki przez sa-
mych czlonkéw napotyka duze trudnosci, gdyz spotdzielnie mieszkanio-
we trwaja przy swoim stanowisku w omawianych kwestiach. Dlatego
tez Rzecznik przystapit do postepowania sadowego z powodztwa cztonka
jednej ze spotdzielni mieszkaniowych przeciwko spotdzielni o zwrot nie-
naleznego Swiadczenia®®!. W sprawie tej spotdzielnia zadata od cztonkéw
chcacych uzyskaé prawo wlasnosci zajmowanych mieszkan dodatkowej
oplaty na pokrycie ,kosztow przygotowania do przeniesienia wlasnosci”,
na ktora skladalo sie m.in. dodatkowe wynagrodzenie dla czlonkéw
zarzadu za stawienie sie przed notariuszem w celu podpisania umowy
z czlonkiem. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez sad.

4. W kolejnym wystapieniu do Ministra Transportu i Budownictwa®%?,
Rzecznik zakwestionowal nowe zasady finansowe przeksztatcania spot-
dzielczych praw do lokali mieszkalnych. Zasygnalizowat ponadto, ze
dokonana w dniu 3.06. 2005 r. nowelizacja ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych nie uwzglednia w ogoéle tresci wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 20.04.2005r.°%, w wyniku ktérego moc obowiazujaca
utracilo szereg przepiséw ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz
ustawy — Prawo spéldzielcze. W ocenie Rzecznika istnieje pilna potrzeba
wypelnienia przez ustawodawce ,luk prawnych” spowodowanych utrata

601 PO-502436-V/05 z 9.12.2005 r.

602 RPO-512517-V/05 z 19.12.2005 r. Aktualnie, czlonek spotdzielni, zadajacy przeksztalce-
nia spoéldzielczego lokatorskiego prawa na prawo wlasnosciowe musi wypetnic¢ okreslone
w ustawie warunki finansowe. M.in. tak jak dotychczas, wptaci¢ musi réznice pomiedzy
wartoscia rynkowa lokalu a zwaloryzowana wartoscig wniesionego wktadu mieszkanio-
wego. Jezeli spétdzielnia skorzystata z pomocy uzyskanej ze Srodkéw publicznych lub z
innych srodkéw, to réznica pomiedzy wartoscia rynkowa lokalu, a wartoscia zwaloryzo-
wanego wktadu mieszkaniowego podlega zmniejszeniu o 50% wartosci uzyskanej przez
spotdzielnie, zwaloryzowanej proporcjonalnie do aktualnej wartosci rynkowej lokalu.
Identyczne obowiazki obciazaja czlonka, ktéry domaga sie przeniesienia na niego wta-
snosci lokalu, do ktérego stuzy mu spétdzielcze lokatorskie prawo.

603 K 42/05, OTK A 2005/4/38.
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mocy obowiazujacej przez niezgodne z Konstytucja przepisy. Rzecznik
krytycznie odniost sie do wprowadzonej do ustawy Prawo spotdzielcze
instytucji administracyjnego nadzoru ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej nad dziatal-
noscia spoéldzielni mieszkaniowych. Rzecznik wskazal, iz nie wiadomo,
jakie byly powody poddania temu nadzorowi wytacznie spéldzielni
mieszkaniowych. W jego ocenie Srodki przyznane ministrowi nie zostaty
zagrozone zadna sankcja, na wypadek nie zastosowania sie przez spét-
dzielnie do jego nakazéw. Rzecznik podkreslil, ze rowniez w literaturze
przedmiotu omawiana instytucja jest krytycznie oceniana. Wskazat,
iz juz na poczatku funkcjonowania nowych przepiséw, przedstawit
Ministrowi Infrastruktury sprawe jednej ze spétdzielni mieszkaniowych
z prosba o rozwazenie podjecia dzialan w trybie art. 93a Prawa spét-
dzielczego®®*, jednakze pomimo uplywu czterech miesiecy Ministerstwo
nie bylo w stanie zaja¢ merytorycznego stanowiska, pomimo podjecia
czynnosci wyjasniajacych. Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra
w przedstawionych kwestiach.

F. Prawa mieszkaniowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych

1. W 2004r. uchwalona zostala obszerna nowelizacja ustawy o za-
kwaterowaniu Sit Zbrojnych RP®%. Dzialania Rzecznika podejmowane
w 2005 r. w sprawach mieszkaniowych zolnierzy zawodowych koncen-
trowaly sie gtéwnie wokot kontynuacji dziatan podjetych w zwiazku ze
wskazana nowelizacja®°®. I tak, w dwoch sprawach, w ktérych kore-
spondencja z Ministrem Obrony Narodowej nie przyniosta rezultatu,
Rzecznik skierowal wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Pierwszy
z tych wnioskow dotyczy niekorzystnej dla zolnierzy zmiany zasad
ustalania wysokosci ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacije
z kwatery statej®®’. W ocenie Rzecznika, dokonana zmiana sytuacji
prawnej uprawnionych, w zakresie ustalania wysokosci ekwiwalentu
narusza konstytucyjna zasade ochrony praw stusznie nabytych oraz
zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Kolejny
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego dotyczyl sytuacji prawnej oséb,
niebedacych zolnierzami zawodowymi i zajmujacych w dniu wejscia
w zycie nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP lokale
mieszkalne przeznaczone na zakwaterowanie zolnierzy zawodowych, na

60+ RPO-478347-V/04 z 17.08.2005 r.

605 Ustawa z 16.04.2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203).

806 Informacja za 2004 r., str. 194-198.

%07 RPO-503543-V/05 z 20.05.2005 r.
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podstawie umowy najmu lub innego niz decyzja administracyjna tytulu
prawnego. Wobec tej grupy osob przewidziano mozliwo§¢ zajmowania
lokali mieszkalnych przez maksymalnie 2 lata, po czym najem lub
inny niz decyzja administracyjna, tytul prawny wygasa z mocy ustawy.
Wskazane osoby maja obowiazek oprozni¢ zajmowane mieszkania,
a w razie odmowy, sprawa kierowana jest na droge egzekucji admini-
stracyjnej. Dtuznikom, co do zasady, nie przyznaje sie prawa do innego
lokalu (w szczegblnosci do lokalu socjalnego). Swoje watpliwosci, co do
zgodnosci z Konstytucja przytoczonych uregulowan Rzecznik przedstawit
Ministrowi Obrony Narodowej®®, jednak nie zostaly one podzielone®, co
skutkowalo wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego®:°.

2. W 2005r. kontynuowane byly dziatania dotyczace istotnej pod-
wyzki oplat za zajmowane kwatery i lokale mieszkalne w zasobach
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej®!!. Zakwestionowany przez Rzecznika
w 2004 r. przepis art. 36 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych,
ktory stal sie podstawg automatycznego podwyzszenia po wejSciu w zy-
cie ustawy nowelizujacej ustawe o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych optat
za uzywanie lokalu do poziomu 3% wartosci odtworzeniowej w skali
rocznej, zostat znowelizowany®!2, co wyeliminowato automatyzm ustala-
nia wysokosci optat (na poziomie 3% wartosci odtworzeniowej). Problem
polega jednak na tym, ze niemalze w tym samym czasie uchwalone
i opublikowane zostalo rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej®!?
w sprawie oplat za uzywanie lokali mieszkalnych i optat posrednich.
Rozporzadzenie to nie uwzglednilo wspomnianej nowelizacji. W zwiazku
z tym w praktyce nie jest mozliwe ustalenie optat za uzywanie lokalu
w budynkach wspélnot lub spéldzielni na poziomie nizszym niz 3%
wartosci odtworzeniowej, zgodnie z trescig ustawy. Dlatego Rzecznik
zwrocit sie do Ministra Obrony Narodowej®'* o pilne dostosowanie tresci
rozporzadzenia do przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
i uzyskal zapewnienie, ze w Ministerstwie trwaja juz stosowne prace
legislacyjne®'®. Niestety, dotychczas kwestionowany przepis rozporza-
dzenia nie zostal zmieniony. Dlatego Rzecznik ponownie zwrocil sie do

608 RPO-475245-V/04 z 14.03.2005 r.

609 Nr 303/14/2005/DP/MM z 18.05.2005 r.

610 RPO-475245-V/04 z 22.08.2005 r.

o1l Informacja za 2004 r., str. 198-199.

612 Ustawa z 21.01.2005 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 33, poz. 290).

613 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 12.01.2005 r. w sprawie optat za uzywa-
nie lokali mieszkalnych i optat posrednich (Dz.U. Nr 14, poz. 118).

614 RPO-498410-V/05 z 6.07.2005 r.

615 Nr 303/41/2005/DP/MM z 26.07.2005 r.
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Ministra®'® o nadestanie informacji w tej sprawie i obecnie oczekuje na
odpowiedz. Rzecznik skierowat ponadto wystapienie do Prezesa WAM®!7,
w ktorym zakwestionowatl legalnos¢ wprowadzenia podwyzek optat
do poziomu 3% wartosci odtworzeniowej w skali rocznej juz od dnia
wejscia w zycie powolywanej nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP, tj. od 1.07.2004 r. W ocenie Rzecznika, Prezes WAM nie
byt uprawniony do ogloszenia wartos$ci odtworzeniowej 1 m? powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego na 2004 r. W odpowiedzi®'® Prezes WAM
stwierdzit iz nie podziela stanowiska Rzecznika, co do braku podstaw
prawnych do okreslenia wartosci odtworzeniowej lokali na 2004 r.
W sprawie tej Rzecznik nie dysponuje juz srodkami dziatania, umozli-
wiajacymi definitywne rozstrzygniecie sprawy. Kwestia legalnosci doko-
nanych w 2004 r. podwyzek optat moze by¢ rozstrzygnieta przed sadem
powszechnym, jesli zainteresowani wystapia przeciwko WAM na droge
sadowa. Powyzsze sprawy Swiadcza w ocenie Rzecznika o tym, ze jakos¢
stanowionych przez resort obrony narodowej przepisow prawnych jest
niezadowalajaca i prowadzi w praktyce do sporéw interpretacyjnych
w istotnych, z punktu widzenia ochrony praw obywateli, kwestiach.

3. Rzecznik otrzymal stanowisko Ministra Obrony Narodowej®!?
w sprawie dotyczacej zasad udzielania znizek od ceny sprzedazy lokali
mieszkalnych bedacych w dyspozycji WAM na rzecz osob uprawnionych.
W przeciwienstwie do innych regulacji z zakresu sprzedazy mieszkan
bedacych wtasnosciag Skarbu Panstwa, ustawa o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych nakazuje stosowac ustawowe znizki ceny wylacznie od ceny
lokalu, bez uwzglednienia ceny udzialu w gruncie, na ktérym znajduje
sie budynek. Minister nie podzielil zastrzezen Rzecznika co do tego
uregulowania%? i Rzecznik odstapil od podejmowania dalszych dziatan
W sprawie uznajac, ze kwestionowanemu rozwigzaniu, jakkolwiek odbie-
ranemu jako niesprawiedliwe, nie mozna skutecznie postawic¢ zarzutu
niezgodnosci z Konstytucja.

4. W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®?!
Rzecznik wskazal, iz w jego ocenie niezasadne jest rozwiazanie przyjete
w ustawie o Strazy Granicznej?? polegajace na pozbawieniu funkcjo-
nariuszy Strazy pomocy finansowej na uzyskanie lokalu z zasobéw

616 RPO-498410-V/05 2z 9.12.2005 r.

617 RPO-499051-V/05 z 11.03.2005 r.

618 BP-RPK-073-45/05 z 24.03.2005 r.

619 Nr 303/46/2004/DP/MM z 22.12.2004 r.

620 Informacja za 2004 r., str. 201-202.

621 RPO-457251-V/04 z 7.01.2005 r.

622 Ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2000 r., Nr 171, poz. 1399 ze zm.).
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towarzystw budownictwa spolecznego. Minister podzielil stanowisko
Rzecznika®?® i poinformowal, ze przygotowano odpowiednie zmiany
ustawowe. Istotnie, w ustawie o zmianie ustawy o Strazy Granicznej,
uchwalonej w dniu 22.04.2005 r. zawarto regulacje, umozliwiajaca
funkcjonariuszowi, ktory uzyskat lokal w ramach towarzystwa budow-
nictwa spolecznego uzyskanie pomocy finansowej na ten cel.

G. Sprawy dostaw energii i wody

1. W dalszym ciagu na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny
oczekuje sprawa stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja art. 57 ustawy
— Prawo energetyczne, umozliwiajacego przedsiebiorstwom energetycz-
nym pobieranie i Sciaganie optat za nielegalne pobieranie paliw lub
energii z sieci tylko na podstawie wystawionego przez siebie dokumentu
i bez zachowania drogi sadowej®?*. Warto jednak podkreslié, iz w prze-
kazanych do Trybunalu Konstytucyjnego stanowiskach Prokuratora
Generalnego i Sejmu®?®, w catos$ci poparto wniosek Rzecznika.

2. W 2005 r. nadal przedmiotem zainteresowania Rzecznika byla
sprawa funkcjonowania przyjetego w ustawie o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Scieké6w mechanizmu
zatwierdzania taryf.6?¢ Co prawda, w ustawie o zmianie ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekoé-
w27 zawarto regulacje prawne, ktére maja wyeliminowac¢ dostrzezone
przez Rzecznika nieprawidlowosci zwiazane z procedowaniem przy
zatwierdzaniu taryf, jednak jeszcze przed uchwaleniem tych zmian
pojawil sie problem, czy rada gminy moze odmowi¢ zatwierdzenia
przedstawionych jej taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow. Rzecznik zglosilt udzial w postepowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie rozstrzygniecia tego
zagadnienia prawnego i przedstawil stanowisko, w Swietle ktérego
rada gminy ma prawo podja¢ uchwate o odmowie zatwierdzenia ta-
ryf i podjecie takiej uchwaly nie skutkuje wejSciem w zycie taryfy po
uplywie 70 dni od dnia zlozenia wniosku o jej zatwierdzenie, tak jak
to ma miejsce w przypadku bezczynnosci rady gminy, tj. nie zajecia
w ogoble stanowiska w kwestii zatwierdzenia taryf®?®. Naczelny Sad

623 SMP-079-135/05/EN z 11.02.2005 r.

62¢ Informacja za 2004 r., str. 206-207.

625 K 37/04.

626 Informacja za 2004 r., str.205-206.

627 Ustawa z 22.04.2005 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu §ciekéow oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 729).

628 RPO-502070-V/05 z 7.04.2005 r.
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Administracyjny podjat uchwale, w ktérej podzielil stanowisko zapre-
zentowane w sprawie przez Rzecznika®?.

3. Rzecznik skierowal do Sadu Najwyzszego wniosek®° o rozstrzy-
gniecie zagadnienia prawnego, ktorego wykladnia wywotlata rozbieznosci
w orzecznictwie sadowym, a mianowicie, czy przepis art. 49 Kodeksu
cywilnego stanowi samoistna podstawe materialnoprawna przejscia
urzadzen stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania wody, pary,
gazu, pradu elektrycznego oraz innych urzadzen podobnych na wta-
snos¢ przedsiebiorstwa lub zakladu, poprzez sam fakt ich fizycznego
polaczenia z siecig nalezaca do tego przedsiebiorstwa lub zaktadu.
W uzasadnieniu wniosku Rzecznik wskazal, ze w orzecznictwie sado-
wym zarysowala sie rozbieznos¢ dotyczaca zagadnienia, czy przepis art.
49 k.c. stanowi samoistna podstawe materialnoprawna przejscia urza-
dzen stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania tzw. mediéw na
wlasnosc¢ przedsiebiorstwa lub zakladu, poprzez sam fakt ich fizycznego
polaczenia z siecia nalezaca do tego przedsiebiorstwa, czy tez oznacza
jedynie, iz z chwilg wejscia w sklad przedsiebiorstwa urzadzenia te
przestaja by¢ czescia skltadowa gruntu, co w zaden sposéb samo przez
sie nie przesadza, jakiemu podmiotowi przystuguje prawo wlasnosci
tych urzadzen. Rzecznik podziela w omawianym zakresie poglady, kto-
re przedstawione zostaly przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku
z dnia 13.05.2004 r.%%! Aktualnie wniosek Rzecznika oczekuje na roz-
poznanie przez Sad Najwyzszy.

629 Uchwata NSA z 11.04.2005 r., II OPS 1/05.
630 RPO-514663-V/05 z 16.09.2005 r.
631 III CK 39/04.



12. Gospodarka nieruchomosciami i ochrona
wlasnosci. Prawo budowlane. Prywatyzacja
i reprywatyzacja. Dzialania Rzecznika
w sprawach papieréow wartosciowych

A. Gospodarka nieruchomosciami i ochrona wlasnosci

1. Art. 77 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami®®? wprowadza zasade, ze nie podlega aktualizacji wysokos§¢ opla-
ty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci nabytej w drodze
przetargu, w sytuacji, gdy warto§¢ nieruchomosci spadnie ponizej ceny
uzyskanej na przetargu. Rozwigzanie takie ma przeciwdziata¢ praktykom
swindowania” cen w przetargu znacznie powyzej wartosci nieruchomosci
w celu nabycia uzytkowania wieczystego, a nastepnie za pomoca aktu-
alizacji wysokosci optaty rocznej obniza¢ obciazenia zwigzane z ta oplata,
powotujac sie na realnie nizszg wartos¢ nieruchomosci, niz ta wynikajaca
z przetargu. Co do zasady zakaz aktualizacji wysokosci oplaty rocznej
w takim przypadku nie budzi watpliwosci Rzecznika z zastrzezeniem,
ze powinien on by¢ wprowadzony czasowo, np. na pie¢ czy dziesiec lat.
W ocenie Rzecznika bezwzgledne i nieograniczone w czasie wylgczenie
mozliwosci aktualizacji wykracza poza dopuszczalne granice ingerencji
w prawo uzytkowania wieczystego (prawo majatkowe), co w efekcie pro-
wadzi do naruszenia zasady proporcjonalnosci wynikajacej z art. 31 ust.
3 Konstytucji. W dtuzszej perspektywie czasowej moga bowiem wystapic
sytuacji nieprzewidywalne przez uczestnikoéw przetargu, w wyniku kto-
rych realna warto$é nabywanych przez nich nieruchomosci w sposéb
obiektywny obnizy sie, a oni nie beda mieli instrumentéw przeciwdziala-
nia takim zjawiskom. Ograniczony w czasie zakaz aktualizacji (w ciagu
5 lat od nabycia uzytkowania wieczystego) ustawodawca przewidziat
tylko dla nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele mieszkaniowe,
w pozostatych przypadkach zakaz jest nieograniczony. Uwagi tej tresci
z prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej Rzecznik prze-
kazal Ministrowi Infrastruktury®®, ktéry poinformowal, ze Ministerstwo

632 Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603 ze zm.).
633 RPO-470617-1V/04 z 8.03.2005 r.
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dokona analizy funkcjonowania przedmiotowego przepisu i w przypadku
niekorzystnego wplywu na sytuacje uzytkownikow wieczystych wystapi
z propozycja jego zmiany. Poniewaz dotychczas zmiana taka nie na-
stapila, Rzecznik w niedlugim czasie ponownie zainteresuje ta sprawa
wlasciwego Ministra.

2. We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego®** Rzecznik zakwestio-
nowal konstytucyjnosé kilku rozwiazan dotyczacych zwrotu wywlasz-
czonych nieruchomosci (m. in. art. 136 ust. 6, art. 137 ust. 2, art. 129a
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami)®*® wynikajacych z nowelizacji
ustawy o gospodarce nieruchomosciami®®. Przede wszystkim Rzecznik
kwestionuje wylaczenie mozliwosci zwrotu prawa uzytkowania wieczy-
stego do nieruchomosci, ktéra stata sie zbedna na cel okreslony w de-
cyzji o wywlaszczeniu. Zwrot mozliwy jest obecnie jedynie w przypadku
wywlaszczenia wlasnosci. Ponadto, jesli cata nieruchomos¢ nie zostata
wykorzystana zgodnie z celem wywlaszczenia, w sposob znaczacy utrud-
niony zostal zwrot tej czesci nieruchomosci, ktéra stala sie zbedna. Musi
zaistnie¢ mozliwos¢ wykorzystania jej zgodnie z planem miejscowym
i sasiedztwo poprzedniego wlasciciela. Nie mozna tez zadac zwrotu, jezeli
co prawda nie zrealizowano okreslonego w decyzji celu wywlaszczenia,
jednak zostal zrealizowany inny cel, ktory moégt stanowi¢ podstawe wy-
wlaszczenia. Poniewaz prawo do zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci,
w przypadku jej niewlasciwego wykorzystania, jest korelatem uprawnien
wlascicielskich i ma swoje zrodto w art. 21 ust. 2 oraz art. 64 ust. 1
i 2 Konstytucji, wprowadzone zmiany, w ocenie Rzecznika, naruszaja
te normy konstytucyjne.

3. Do Rzecznika wplywaly liczne skargi od obywateli bedacych wie-
czystymi uzytkownikami gruntéw znajdujacych sie w zasobie Agencji
Nieruchomosci Rolnych, ktore udziat w uzytkowaniu wieczystym gruntu
nabyly w zwiazku z wykupem mieszkan. Skargi te dotyczyly nowych
zasad ustalania oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste, wprowadzo-
nych w 2003 r.%%7 Po tej zmianie uzytkownicy wieczy$ci nieruchomosci
znajdujacych sie w zasobie ANR, a wykorzystywanych na cele mieszka-
niowe, zobowiazani byli uiszczaé oplate roczng w wysokosci 3% wartosci
nieruchomosci. Tymczasem uzytkownicy wieczysci pozostatych nieru-

63¢ RPO-485465-1V/04 z 14.03.2005 r.

635 Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603 ze zm.).

636 Ustawa z 28.11.2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492 ze zm.).

637 Por.: ustawe z 20.12.2002 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2003 r. Nr 6, poz. 64).
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chomosci wykorzystywanych na cele mieszkaniowe, a nie znajdujacych
sie w zasobie ANR, uiszczaja oplate roczna w wysokosci 1% wartosci
nieruchomosci. Takie zroznicowanie sytuacji prawnej uzytkownikéw
wieczystych nie znajdowalo — w ocenie Rzecznika — uzasadnienia
i naruszato konstytucyjna zasade rownosci (réwnej ochrony praw ma-
jatkowych) oraz nakaz prowadzenia przez Panstwo polityki sprzyjajace;j
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli (art. 32 ust. 1 w zw.
z art. 64 ust. 2 i art. 75 ust. 1 Konstytucji). Po wymianie korespondencji
w tej sprawie z Ministrem Skarbu Panstwa®?® Rzecznik zdecydowat sie
zaskarzy¢ kwestionowana regulacje do Trybunalu Konstytucyjnego®?,
jednakze przed rozpatrzeniem tej sprawy przez Trybunat Konstytucyjny
ustawodawca zdecydowal sie na zmiane stanu prawnego w oczekiwa-
nym przez Rzecznika kierunku®.

4. Zgodnie z art. 85 ust. 1 prawa wodnego®*!, dla zapewnienia
szczelnosci i stabilnosci watéow przeciwpowodziowych zabrania sie m.
in. wykonywania obiektéw budowlanych, kopania studni, sadzawek,
dolow oraz rowoéw w odleglosci 50 metréw od stopy watu. Celem tego
przepisu jest utrzymanie walow w nalezytym stanie technicznym.
Zakazuje sie wiec takich czynnosci gospodarowania, ktéore moglyby
zachwiac¢ stabilnoscia i szczelnoScia watéw. Z drugiej jednak stro-
ny szczegoblnie ucigzliwy dla wlasciciela nieruchomosci potozonej
w strefie ochrony walu i ograniczajacy w sposob znaczacy jego prawo
dysponowania nieruchomoscia jest zakaz wykonywania obiektéw bu-
dowlanych. W ocenie Rzecznika wprowadzenie takich zakazow celem
ochrony bezpieczenstwa osob i mienia jest usprawiedliwione w Swietle
konstytuciji (art. 31 ust. 3 Konstytucji), jednakze wlasciciel powinien
w takiej sytuacji otrzymac stosowny ekwiwalent za ograniczenie prawa
wlasnosci dla dobra publicznego, w postaci odszkodowania, wykupu
lub nieruchomosci zamiennej, stosownie do okolicznosci danego przy-
padku. Obecny stan prawny tego nie zapewnia, mimo ze w systemie
prawa w podobnych okolicznosciach takie rozwigzania funkcjonuja
(np. w ustawie o ochronie Srodowiska, o gospodarce nieruchomo-
$ciami). Rzecznik zwroécil sie wiec do Ministra Srodowiska®? o zajecie
stanowiska w powyzszej sprawie. Dotychczas jednak odpowiedz od
Ministra nie nadeszta.

638 Por.: Informacja RPO za 2004 r. Biuletyn RPO Nr 50, str. 208-209.

639 RP0O-460547-1V/04 z 17.06.2005 r.

640 Por.: art. 6 ustawy z 29.07.2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasno$ci nieruchomosci (Dz.U. Nr 175, poz. 1459).

641 Ustawa z 18.07.2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.).

642 RPO-476912-1V/04 z 24.08.2005 r.
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B. Prawo budowlane

1. Rzecznik wniést skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie®? na decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowla-
nego w C. z uwagi na bledne zastosowanie przez organ nadzoru budow-
lanego przepiséw intertemporalnych wprowadzajacych zmiany do prawa
budowlanego®*. Mianowicie organ przyjal, ze do spraw o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, wszczetych przed
dniem 11.07.2003 r. (czyli przed wejSciem w zycie powolanych zmian)
i zakonczonych przed ta data decyzja ostateczna, ktora zostala nastep-
nie uchylona przez sad administracyjny, przy ponownym rozpoznaniu
sprawy stosuje sie przepis art. 59 ust. 7 prawa budowlanego®®. Ten
ostatni przepis, wprowadzony powolana nowelizacja, stanowi, ze strona
postepowania o pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego jest
tylko inwestor. Przy takiej interpretacji pozostale strony postepowa-
nia, poza inwestorem, zostaly pozbawione tego przymiotu i mimo ze
postepowanie w dalszym ciggu (po wyroku sadu administracyjnego)
bylo kontynuowane, one nie braty juz w nim udziatu. Rzecznik uznat,
ze taka interpretacja jest nieuprawniona w Swietle przepisu przejscio-
wego, ktory stanowi, ze do spraw wszczetych przed wejSciem w zycie
nowelizacji, a niezakonczonych decyzja ostateczna, stosuje sie przepisy
dotychczasowe. W ocenie Rzecznika wprawdzie decyzja ostateczna zo-
stala w tej sprawie wydana przed 11.07.2003 r., ale sprawa nie zostata
zakonczona ta decyzja. Po jej uchyleniu przez sad administracyjny ta
sama sprawa administracyjna toczyla sie nadal i nadal powinny bra¢
w niej udzial te same strony, a art. 59 ust. 7 prawa budowlanego nie
powinien mie¢ w tej sytuacji zastosowania. WSA nie wydat jeszcze w tej
sprawie orzeczenia.

2. Rzecznik przystapil do postepowania przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie w sprawie ze skargi na decyzje Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego®*®, ktory uznat, ze strona postepowa-
nia o stwierdzenie niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe, moga
by¢ wlasciciele lub uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, ktorych
dotyczyta kwestionowana decyzja w dniu jej wydania, gdy tymczasem,
w ocenie Rzecznika, strona postepowania w sprawie stwierdzenia nie-
waznosci decyzji jest nie tylko strona postepowania ,zwyklego” zakon-

643 RPO-416036-1V/02 z 22.06.2005 r.

Ustawa z 27.03.2003 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 718).

645 Ustawa z dnia 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.).
646 RPO-504675-1V/04 z 30.09.2005 r.
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czonego wydaniem kwestionowanej decyzji, lecz kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowiazku dotyczy¢ moga skutki stwierdzenia niewazno-
Sci decyzji. W sprawie prowadzonej przez Rzecznika stwierdzenia nie-
waznosci decyzji zazadali kolejni wlasciciele nieruchomosci sasiadujacej
z inwestycja, a GINB odmowit wszczecia postepowania z uwagi na brak
u wnioskodawcow przymiotu strony. Nie bedac wlascicielami nierucho-
mosci w czasie trwania postepowania o pozwolenie na budowe, zdaniem
organu nie sa oni tez strong w postepowaniu nadzorczym, nie moga
wiec zadac jego wszczecia. Sad administracyjny podzielit stanowisko
Rzecznika i uchylil decyzje GINB o odmowie wszczecia postepowania
nadzorczego®*’.

C. Prywatyzacja i reprywatyzacja

1. Nadal wplywaly skargi pracownikow sprywatyzowanych zaktadéow
dotyczace nie ujecia ich w grupach oséb uprawnionych do nabycia nie-
odptatnie akcji prywatyzowanego przedsiebiorstwa. Dotycza one badz
6-miesiecznego terminu dla zlozenia os§wiadczenia o checi nabycia akcji,
ktoremu uchybili, a ktéry chcieliby przywrocic¢, badz tez niespelnienia
warunku pracy przez okres 10 lat w prywatyzowanym przedsiebiorstwie,
w szczego6lnosci osob, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy w sposoéb,
ktory powodowal niezaliczenie ich do grupy uprawnionych. Najwiecej
skarg dotyczyto bankéw, w tym PKO BP i BGZ itp.®*8 Rzecznik juz
w ubieglych latach wskazywal na watpliwg koncepcje przyjetej pry-
watyzacji, ktora u wielu os6b budzi i budzi¢ bedzie rozgoryczenie oraz
zarzuty pozbawienia prawa do objecia czesci prywatyzowanego majatku.
Osobnym problemem stalo sie zbycie przez czes¢ pracownikéw (okoto
1500 oséb) Banku Handlowego zakupionych po 4 zt akcji tego banku
w ramach jego prywatyzacji. Organy skarbowe wszczynaja postepo-
wania wyjasniajacych przeciwko tym osobom, w celu sprawdzenia czy
wywiazaly sie z ciazacych na nich obowiazkéw podatkowych. Te nagte
i masowe dziatania organéw podatkowych maja zwiazek z uplywajacym
31.12.2005 r.%* okresem przedawnienia podatkowego. Stanowisko
w przedmiocie opodatkowania zbycia akcji BH S.A. nabytych w tzw.
ytranszy pracowniczej” przez pracownikéw (lub bylych pracownikow)

647 Wyrok WSA z 15.12.2005 r. VII S.A./WA 1070/05.

648 RPO-517581-VI/05, RPO-490946-VI/05, RPO-506305-VI/05.

649 Art. 70 § 1 ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
ze zm.). Sprawa ta byta badana w 2000 r. W ramach badania tej sprawy wystepowano
dwukrotnie do Ministra Finanséw o zajecie stanowiska, a w szczegdlnosci o wydanie
przez Ministra Finanséw urzedowej interpretacji czy sprzedaz tych akcji byta objeta
obowiazkiem podatkowym.
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BH S.A. zostalo przekazane do wszystkich izb skarbowych przy pismie
z 9.10.2000 r. Nie zgadzajac sie z tym pogladem Rzecznik wystepowat
do Ministra Finans6w®%*® wskazujac, iz wobec blednego wcze$niejszego
informowania pracownikow BH S.A. w przedmiocie opodatkowania
akcji, zobowigzywanie podatnikow do zaplaty odsetek od uzyskanych
przychodow jest sprzeczne z zasadami zaufania obywateli do panstwa
i prawa. Zdaniem Rzecznika zastany stan rodzil po stronie tych po-
datnikéw prawo podmiotowe do odszkodowania z uwagi na niezgodne
z prawem dzialania organow panstwa. Rzecznik zwrécit sie do Ministra
Finansow o rozwigzanie tego problemu w sposéb kompleksowy. Minister
poinformowal®!, iz przekazane zostalo izbom skarbowym pismo®5?
prezentujace stanowisko odzwierciedlajace postulaty wyrazone w wy-
stapieniu Rzecznika. W miedzyczasie zapadl wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie, na mocy ktérego zasadzono od Skarbu Panstwa odszko-
dowanie na rzecz powoda (osoby fizycznej) w wysokosci stanowiacej
rownowartos¢ odsetek naliczonych od zaleglosci podatkowej powstatej
z tytulu niezaplaconego podatku od dochodéw uzyskanych ze sprzedazy
akcji pracowniczych BH®®. Minister Finanséw powiadomit Rzecznika,
iz o zasadnoSci umarzania odsetek od zobowiazania podatkowego pra-
cownikow BH, powiadomit 14.12.2005 r. organy podatkowe.

2. Naplywaly skargi drobnych posiadaczy akcji, sprywatyzowanych
przedsiebiorstw na wprowadzony do Kodeksu Spétek Handlowych prze-
pis dajacy mozliwos¢ tzw. ,wyciskania drobnego akcjonariusza”. W tej
materii Rzecznik skierowal wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego®*,
ktéry zostat rozpoznany 21.06.2005 r. W wyroku®® stwierdzono, iz art.
418 § 1 ustawy Ksh® rozumiany jako niewytaczajacy prawa akcjona-
riusza pokrzywdzonego przymusowym wykupem akcji do zaskarzenia
uchwaly o tym wykupie jest zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 ust.
1, art. 64 w zwiazku z art. 31 ust. 31z art. 176 ust. 1i nie jest niezgod-

650 Np. RPO-357205-VI/00, RPO-519662-VI/05.

51 Pismo z 14.12.2005 r. PB 5/N-033-98-BM6-1403/05.

652 7 16.05.2002 r. PB 5/RM-033-152-62/02/1. W piSmie tym Minister Finanséw potwier-
dzil, po raz kolejny, stanowisko w sprawie opodatkowania dochodéw uzyskanych przez
pracownikéw Banku Handlowego ze sprzedazy akcji nabytych przy jego prywatyzacji
oraz jednoczesnie przyznatl, ze ,bledne stanowisko organéw podatkowych nie moze
rodzi¢ niekorzystnych dla podatnika konsekwencji, np. w postaci naliczania odsetek
od powstatej zaleglosci podatkowe;j”.

653 Wyrok z 22.04.2005 r. V Ca 243/05.

654 Dla przypomnienia: Rzecznik nie negowal konstytucyjnosci samej idei umozliwiajacej
,wycisniecie drobnego akcjonariusza” lecz odczytywanie normy ustawy (takze przez
komentatoréow Ksh) jako pozbawiajacej akcjonariuszy zaskarzenia uchwaly dot. ,wy-
cisniecia” zgromadzenia akcjonariuszy oraz wycene akcji — do sadu.

655 P 25/02.

65 Dz.U. Nr 94, poz. 1037.
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ny z art. 21 ust. 2 Konstytucji. Réwniez art. 418 § 2 w zwiazku z art.
417 § 1 Ksh jest zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 64
w zwigzku z art. 31 ust. 3 i z art. 176 ust. 1 nie jest niezgodny z art.
21 ust. 2 Konstytucji. Zdaniem Trybunatu przyjeta przez Ksh regulacja
nie oznacza pozbawienia akcjonariuszy mniejszosciowych prawa do
ochrony sadowej, a co najistotniejsze do podnoszenia zarzutéw ich po-
krzywdzenia lub naduzycia prawa przez akcjonariuszy wiekszosciowych.
Akcjonariusz ,wykupiony” ma prawo do sadowej kontroli wyceny akcji
dokonanej przez bieglego. Rozwiazalo to sprawe ,wycisniecia”, ktére jest
stosowane w wielu panstwa Unii jako ochrona spoétki akcyjnej przed
roznymi wnioskami mniejszosci hamujacymi jej rozwdj.

D. Dzialania Rzecznika w sprawach papieré6w wartosciowych

1. Rzecznik przedstawil Ministrowi Finanséw problem niezgodnosci
z Konstytucji § 102 ust. 6 pkt 16 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21.05.2005 r. w sprawie informacji biezacych i okresowych przeka-
zywanych przez emitentéow papieréw wartosciowych®’. Zgodnie z tym
przepisem sprawozdanie z dziatalnosci emitentéw papierow wartoscio-
wych prowadzacych dziatalnosé wytworcza, budowlang, handlowa lub
ushugowa powinno zawiera¢ wartos¢ wynagrodzen, nagrod lub korzysci,
wyplaconych lub naleznych kazdej z os6b zarzadzajacych i nadzoruja-
cych emitenta®®. Stanowi to ingerencje w prawo do nieujawniania infor-
macji o sobie, chyba ze ustawa tak stanowi (art. 51 ust. 1 Konstytucji).
Obowiazek wprowadzenia takiego uregulowania do prawa polskiego
wynika z Dyrektywy 2001/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 28.05.2001 r. w sprawie dopuszczenia papierow wartosciowych do
publicznych notowan gieldowych oraz zakresu informacji dotyczacych
papierow wartosciowych, a takze z zalecenia Komisji Europejskiej z 14.12.
2004 r. 2004/913/EC w sprawie wspierania odpowiedniego systemu
wynagrodzen dyrektorow spoétek notowanych na gieldzie. Jesli prawo unij-
ne wymagalo implementacji tego typu rozwiazan do polskiego systemu
prawnego, to — w ocenie Rzecznika — moze to nastapic¢, ale z poszanowa-
niem zasad polskiego porzadku prawnego, ktory wymaga, aby ingerencja
w prawa konstytucyjne obywateli, w tym w prawo do prywatnosci, naste-
powatla wylacznie w drodze ustawy. Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

2. Nadal wplywaja skargi na brak dzialan majacych na celu wykup
przedwojennych papieréw wartosciowych, ktérych po 1945 r. nie objeto
obstuga. Posiadacze tych papierow wartosciowych zaczynaja skladac

657 Dz.U. Nr 49, poz. 463.
658 RPO-505929-VI/0529.11.2005 r.
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w sadach pozwy przeciwko Skarbowi Panstwa. Nie powinno przy tym
budzi¢ watpliwosci, ze — biorac pod uwage ciaglos¢ Rzeczypospolitej
— emitowane przed 1939 r. papiery wartoSciowe objeto gwarancja
Panstwa powinny byly zostac przeliczone i wykupione. Obecnie zawista
w tej materii w Trybunale Konstytucyjnym skarga konstytucyjna®®°.

6% RPO-51423-VI/05.



13. Ochrona konsumentow

A. Ochrona konsumentow usltug finansowych

1. W 2005 r. koncentrowano sie na zwalczaniu stosowania w umo-
wach kredytu lub pozyczki zawyzonych odsetek, w szczegoélnosci jako
s,kary” za niesplacanie w terminach zaciagnietego kredytu (pozyczki).
Skargi wskazywaly na obciazanie — przez niektore banki — kredytobiorce
odsetkami w wysokosci do 100% w przypadku niesptacania kredytu,
a lombardy oraz parabanki nawet w wysokosci 1-2% dziennie. Mimo
przepisu art. 304 Kk o przestepstwie wyzysku (dawniej lichwy) organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci rzadko Scigaly to przestepstwo. Za
lichwa kryja sie zyciowe tragedie oséb, ktore pozyczaja kilkaset ztotych,
a musza sptacac po kilka tysiecy. Warto przypomniec, ze rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.06.1924 r. o lichwie pienieznej®®°,
ktore obowigzywalo takze po zakonczeniu dziatan wojennych trafnie
rozwiazywalo ten problem. Od 15 lat, tzn. od czasu zaniechania w konicu
1989 r. przez Rade Ministrow wykorzystywania (fakultatywnej w tym
zakresie) delegacji ustawowej, zawartej w art. 359 § 3 Kc (w brzmieniu
obowigzujacym do 25.09.2003 r.) zjawisko lichwy zaczelo szerzyc¢ sie
coraz bardziej. Mimo ewidentnie patologicznego charakteru lichwy
i tragicznych skutkéw, jakie pociaga za soba dla obywateli (zwykle przy
tym tych najbiedniejszych i najbardziej bezradnych), zjawisko to niemal
w ogoble nie spotkalo sie z przeciwdzialaniem organéw wladzy publicz-
nej®!. Roszczenia wierzycieli, w ktorych dochodzone sg ,lichwiarskie
odsetki” sg przez sady zalatwiane w trybie przepiséw o postepowaniu
upominawczym, tj. na posiedzeniach niejawnych bez udziatu stron,
bo pozwani — zwykle ze wzgledu na swoja ogromna niewiedze prawng
i nieporadnos$¢ zyciowa — tylko w niewielkiej ich czesci w ogole wnoszg
w terminie sprzeciwy od nakazéw zaplaty6%?. Sad Najwyzszy zaczat

660 Dz.U. RP Nr 56, poz. 574.

661 Przyktadem moga by¢ sprawy z Katowic i Lodzi, dotyczace uméw pozyczki, w ktorych
zastrzezone byly odsetki w wysokosci 1% dziennie, czyli 365% w stosunku rocznym, te
Jjednak jak sie okazuje do najwyzszych jeszcze nie naleza, bo znane sa umowy zastrze-
gajace odsetki w wysokosci np. 9% dziennie, co wynosi 3285% w stosunku rocznym.

%62 Pozniejsze starania o ,uchylenie” wydanego nakazu podejmuja, bez rezultatu, dopiero
po wszczeciu w stosunku do nich egzekucji przez komornika, a zatem juz po uprawo-
mocnieniu sie nakazu zaplaty.
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wskazywacé na potrzebe zwalczania tego zjawiska®®. Orzecznictwo sa-
dow krajow Unii Europejskiej wskazuje, ze naliczanie wysokich odsetek
przy kredytach i pozyczkach jest wyraznie tepione. W Sejmie w 2004
i 2005 r., na skutek inspiracji Rzecznika, trwaly intensywne prace nad
projektami ustaw, ktore mialy uniemozliwi¢ lichwe”. Wynikiem tych
prac bylo uchwalenie 7.07.2005 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz o zmianie niektérych innych ustaw®*. Przepisy tej ustawy
weszly w zycie 20.02.2006 r. i reguluja ,maksymalna wysokos¢ odsetek
wynikajacych z czynnosci prawnej”. Jezeli wysokos¢ odsetek przekracza
wysokos§¢ odsetek maksymalnych — naleza sie odsetki maksymalne.
Postanowienia umowne nie moga wylaczac¢ ani ograniczaé przepiséw
o odsetkach maksymalnych, takze w razie dokonania wyboru prawa
obcego. Rozwiazaniu temu sprzeciwiaja sie banki.

2. Podjeto ponownie problem stosowania przez banki w umowach
kredytu (pozyczki) zmiennej stopy procentowania. Z nadsytanych przez
kredytobiorcow skarg wynika, iz czeS¢ bankéw stosujac zmienna sto-
pe oprocentowania narusza zasady okreslone w art. 76 pkt 1 ustawy
z dnia 29.08. 1997 r. — Prawo bankowe, gdyz w umowach kredytu nie
sa okreslone w ogole lub sg okreslane bardzo ogélnie warunki, ktére
upowazniaja bank do zmiany oprocentowania kredytu w okresie trwania
umowy, co dziala (najczesciej) na niekorzysé kredytobiorcow. Problem
ten Rzecznik podnosil juz w 1991 i 1992 r. doprowadzajac do wydania
przez Sad Najwyzszy szeregu orzeczen®®. W tym stanie Rzecznik 23.09.
2005 r.%%¢ wystapit do Prezesa NBP o zwrdcenie przez Nadzor Bankowy
uwagi bankom na niedopuszczalne praktyki. Prezes NBP polecit zala-
twienie tej sprawy Generalnemu Inspektorowi Nadzoru Bankowego,
ktory skierowat do zarzadéw wszystkich bankéw wyjasnienia uznajace
shusznos¢ zadan Rzecznika. Ponownie podniesiony zostal problem odmo-
wy udzielania kredytu przez niektore banki z powodu rzekomego ,braku
zdolnosci kredytowej” klientow bankoéw w zwiazku z przekroczeniem przez
nich wieku 70 lat. Tego rodzaju odmowy uzasadniaja zarzut o dyskrymi-
nacji obywateli w ,podesztym wieku”. Odmowa udzielenia kredytu tylko
ze wzgledu na przekroczenie przyjetego przez bank wieku nie moze miec
miejsca. Odmowy pracownikoéw banku sa przy tym odczuwane przez ludzi
starszych — jako obrazliwe. W tej materii Rzecznik skierowal wystapienie
do Prezesa Zarzadu Zwiazku Bankow Polskich®.

663 Wyrok SN z 27.07.2000 r. IV CKN 85/00.

64 Dz.U. Nr 157, poz. 1316.

665 Uchwata SN z 19.05.1992 r. III CZP 50/92.

666 RPO-524971-11/05.

667 RPO-400301-VI/02 z 14.11.2002 r. Odpowiedz z 6.12.2005 r. powolujaca sie na wy-
mogi z art. 70 ust. 1 Prawa Bankowego.
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B. Uslugi telekomunikacyjne

1. W dalszym ciagu najwazniejszym problemem dla abonentow jest
uzyskanie wlasciwej informacji o zagrozeniach jakie moga ich spotkac
w trakcie realizacji umowy o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych
i mozliwosciach ich unikniecia. Takie problemy maja przede wszystkim
abonenci Telekomunikacji Polskiej. Spétka wprowadza nowe ustugi
o podwyzszonej oplacie ale nie informuje odpowiednio wczesniej abo-
nentéw o mozliwosci zablokowania tych ushug, albo nie stwarza takich
mozliwosci przed wprowadzeniem ustugi®®®. Obecnie mniej jest skarg na
podlaczanie sie do sieci i korzystanie z cudzej linii na szkode abonenta
dokonujac potaczenia z numerami 0700. Zwickszyla sie jednak liczba
skarg na polaczenia dokonane w sieci internetowej za posrednictwem
programu przekierowujacego potaczenia z sieci na polaczenia o podwyz-
szonej oplacie. Czesto dzieje sie to bez wiedzy uzytkownika komputera.
Sprawa ta stala sie problemem dotykajacym wielu uzytkownikéw stron
internetowych, ktorzy dopiero po otrzymaniu — do zaptaty — faktury
VAT dowiaduja sie o polaczeniu si¢ ze stronami dodatkowo platnymi
i o kosztach tych polaczen®”®. Zdaniem Rzecznika, $§wiadczenie ustug
za posrednictwem dialerow jak i zadanie oplat za zarejestrowanie przez
urzadzenie zaliczajace polaczenia (na podstawie umowy pomiedzy TP
S.A. a ustugodawcy stron, za ktore zada dodatkowej optaty) powinno
by¢ wlasciwie udokumentowane i w przypadku zlozenia przez abonen-
ta reklamacji powinny by¢ przedstawione przez operatora, tj. przez
ustugodawce badz przez TP S.A. odpowiednie dowody®”°. W sprawie tej
Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty zobowiazat sie do pod-
jecia postepowania wyjasniajacego, ale — jak dotad — nie poinformowat
o skutkach tych badan. Spoétka nie wywiazuje sie tez z przyjetego obo-
wigzku, na mocy ktérego — zgodnie z § 30 ust. 1 Regulaminu swiadcze-
nia telekomunikacyjnych ushug powszechnych przez Telekomunikacje
Polska S.A. — w przypadku stwierdzenia przez TP, ze z nalezacego do
abonenta urzadzenia koncowego generowane sa potaczenia, ktorych
natezenie moze spowodowac zagrozenie wysokich platnosci za ustugi,
TP telefonicznie powiadamia o tym fakcie abonenta. abonenci dowiaduja
sie o wysokosci optat dopiero po otrzymaniu faktury VAT, co nastepuje

668 RPO-507717-VI/05.

669 W takich sprawach TP S.A. twierdzi, iz polaczenie o podwyzszonej ptatnosci nastepuje
na skutek swiadomego i dobrowolnego przekierowania polaczenia internetowego na
ustugi o podwyzszonej ptatnosci przy pomocy ,klikniecia myszka na przycisk”. W ten
spos6b uruchamia sie program (tzw. dialer), ktéry przekierowuje ruch na strony inter-
netowe danego portalu tematycznego.

670 RP0O-485222-VI/04.
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czesto dopiero w potowie nastepnego okresu rozliczeniowego®”!. Notuje
sie nadal przypadki, ze TP S.A. pobiera oplaty za blokade potaczen
o podwyzszonej optacie i za wydruk bilingu pomimo, ze art. 93 ust. 3i 5
ustawy z 16.07.2004 r. Prawo telekomunikacyjne®? zobowiazuje Spotke
do nieodptatnego zablokowania polaczen wychodzacych do okreslonych
kategorii numeracji lub ustug oraz do dostarczania szczegotowego,
bezplatnego wykazu wykonanych ustug telekomunikacyjnych, tak aby
abonent moégt weryfikowac i kontrolowaé¢ ponoszone oplaty. O zanie-
chanie takich praktyk Rzecznik wystapil do Prezesa TP S.A. i oczekuje
na reakcje®”3.

2. Abonenci nadal narzekaja na obstuge klienta przez TP S.A.
w ramach numeru ,blekitnej linii” (9393), jednakze czesto kazdy kontakt
z konsultantem rejestrowany jest jako kolejna reklamacja. W zwiazku
z tym, ze na zasadzie art. 106 ust. 2 ustawy z 16.07.2004 r. Prawo
telekomunikacyjne zobowiazuje do rozpatrzenia reklamacji ustugi te-
lekomunikacyjnej w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia pod rygorem
uwzglednienia tej reklamacji Spotka szablonowo, bez uzasadnienia fak-
tycznego i prawnego konkretnej sprawy, odmawia uwzglednienia rekla-
macji. Jezeli uwzgledni — zdarza sie — ze przesyla kilka lub kilkanascie
faktur korygujacych, z ktérych nie wynika jakie zadluzenie istnieje na
koncie abonenta®’*. Zdarza sie, ze TP wystawia faktury korygujace do
faktur korygujacych®’s. W takiej sytuacji Abonent nie wie ile ma doptacié
albo ile pieniedzy TP powinna jemu zwréci¢. Tym bardziej, ze Spotka
nie przesyla nadplaconej kwoty i nie informuje abonenta co powinien
zrobi¢, aby otrzymac zwrot pieniedzy. TP nie informuje takze dokladnie
0s6b, ktérym przedstawia oferte Neostrady na zasadach promocji o kon-
sekwencji przekroczenia 30 dniowego okresu tej promocji. Po uptywie
tego okresu Spétka nie wystawia faktur przez kilka/kilkanascie okre-
sow rozliczeniowych, a nastepnie w jednym dniu wystawia fakture na
laczna kwote z terminem ptatnosci 14 dni od wystawienia, tj. de facto
5-3 dni od doreczenia tej faktury nieswiadomemu swej sytuacji abonen-
towi®’®. Indagowana w tych sprawach Spétka twierdzi, ze wine za ten
stan ponosza urzadzenia rejestrujace i btad w bazie danych. W dalszym
ciagu zdarzaja sie przypadki, ze przed rozpatrzeniem reklamacji Spotka
blokuje mozliwos¢ dokonywania potaczen wychodzacych i przekazuje

671 RPO-486970-VI/04.

672 Dz.U. Nr 171, poz. 1800.

673 RPO-506003-VI/05, RPO-515235-VI/05.
67¢ RPO-498389-VI/05.

675 RP0O-497541-VI/05.

676 RPO-498177-VI/05.
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dane osobowe abonenta firmom windykacyjnym®”” brak rozbudowy sieci
telekomunikacyjnych

3. Wiele os6b, mieszkajacych na wsi i w matych miasteczkach, na-
rzeka na jakos§¢ swiadczenia ushug telekomunikacyjnych przez TP S.A.
droga potaczen radiowych. O ile polaczenia glosowe sa dostatecznej
jakosci to korzystanie z internetu jest co najmniej bardzo utrudnione.
Z powodu wolnego dzialania internetu z winy operatora abonenci zadaja
zmniejszenia oplat za te ushugi®®. TP odmawia réwniez podlaczenia do
sieci twierdzac, ze brak jest mozliwosci technicznych do zawarcia i re-
alizacji umowy o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, gdyz jest to
nieoptacalna inwestycja®®. Nasuwa sie podejrzenie oszczedzania przez
TP S.A. na inwestycjach dla zwiekszenia zysku do podzialu miedzy
akcjonariuszy. Konsumenci sa tu bezsilni. Otrzymano skargi, ze TP
namawia osoby, ktére podpisaly umowy o preselekcje na swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych za posrednictwem innych operatoréw do
zmiany oSwiadczenia oferujac réznego rodzaju promocje. Jezeli abo-
nent nie wyrazi zgody na zmiane oSwiadczenia TP S.A. albo utrudnia
korzystanie z preselekcji lub w sposéb niezrozumialy dla abonenta
i bez jego wiedzy zmienia jego oSwiadczenie i znosi preselekcje twier-
dzac, ze taka dyspozycje ztozyt abonent®®. Rzecznik skierowat te sprawe
do Prokuratury w celu zbadania autentycznosci zakwestionowanych
przez abonenta podpiséw. TP S.A. i operatorzy telefonii komorkowej a
takze spotki windykacyjne dziatajace jako pelnomocnik operatora (lub
jako wierzyciel) przesylaja wezwania do zaplaty okreslajac kwote do
zaplaty bez wyszczegblnienia poszczegdlnych pozycji i bez wskazania
jakiego rachunku dana kwota dotyczy. Nie przedstawiaja tez od jakiej
kwoty, za ile dni i jakiej wysokosci naliczaja odsetki ustawowe. Spotki
windykacyjne naliczaja sobie optate administracyjna w wysokosci np.
35 zl nie podajac na jakiej podstawie zadaja tej kwoty od abonenta®®!
Tres¢ pism jakie abonenci otrzymuja od spélek windykacyjnych nie
zawiera informacji o wierzytelnosci. Zawieraja natomiast wysokos¢ kosz-
tow ewentualnego postepowania sadowego, zastepstwa procesowego,
oplat za postepowanie komornicze. Spétki windykacyjne wprowadzaja
w blad abonentéw co do ich sytuacji prawnej. Abonenci sa wzywani
do dzwonienia, a nawet osobistego stawiennictwa w siedzibie spotek.
Pracownicy spotki windykacyjnej telefonuja do abonentéw i strasza ich,

677 RPO-497541-VI/05.
678 RPO-499914-VI/05, RPO-516245-VI/05.
67 RPO-511359-VI/05.
0 RPO-503079-VI/05.
61 RPO-497016-VI/05.
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ze jezeli nie dokonaja wplaty to przyjda do nich windykatorzy w celu
otrzymania naleznosci lub dokonania spisu majatku®®2. TP przekazuje
dane osobowe spotkom windykacyjnym przed zakonczeniem postepo-
wania reklamacyjnego%®. Do dziatlan windykacyjnych wykorzystywana
jest rowniez spoétka detektywistyczna. Podjeto dzialania w wyniku
nadestania skarg przez abonentéw TP S.A., ktérzy podnosili, iz opera-
tor do przestanych w marcu 2005 r. faktur VAT za Swiadczone ustugi
telekomunikacyjne dotaczyt informacje o podniesieniu od 1.03.2005 r.
ceny na Swiadczong ustuge dostepu do Internetu, a tym samym naru-
szyt dyspozycje zawarta w art. 61 ust. 5 pkt 1 ustawy z 16.07.2004 r.
Prawo telekomunikacyjne®*. Rzecznik zwrdcit sie do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow®® z prosba o zbadanie, czy operator nie
naruszyt zbiorowych interesé6w konsumentéw. W odpowiedzi®®® poin-
formowano, iz zostalo wszczete postepowanie wyjasniajace w sprawie
wstepnego ustalenia, czy dzialania TP S.A., polegajace na pobieraniu
oplat za wypowiedzenie umowy o §wiadczenie ustugi neostrada tp za-
wartej na czas okreslony, zgodnie z postanowieniami cennika ustugi
neostrada tp (tabela 6, poz. 4), w sytuacji wypowiedzenia przez uzyt-
kownikéw ww. uméw z powodu podwyzszenia przez TP S.A. cen ushugi,
moga stanowi¢ praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw
w rozumieniu art. 23a ustawy z 15.12. 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow®®’. UOKIiK po przeprowadzeniu postepowania, wszczat
postepowanie w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy kon-
sumentéw dot. pobierania przez TP S.A. od abonentéw posiadajacych
umowy o Swiadczenie ushugi neostrada tp zawarte na czas okreslony,
oplat za przedterminowe rozwigzanie umowy w sytuacji podwyzszenia
cen ustug, co moze by¢ niezgodne z przepisami art. 61 ust. 6 w zwiaz-
ku z art. 57 ust. 6 ustawy z 16.07.2004 r. Prawo telekomunikacyjne
— 0 czym Rzecznik zostal poinformowany ze strony UOKiK®88.

4. N skutek wystapienia Rzecznika, Podsekretarz Stanu w Minis-
terstwie Infrastruktury poinformowai®®, iz zdaniem Ministerstwa art.
80 ustawy Prawo telekomunikacyjne obejmuje rowniez obowiazek
zamieszczania w szczegbélowym wykazie wykonanych ustug telekomu-
nikacyjnych informacji o zrealizowanych polaczeniach polegajacych

682 RPO-503079-VI/05.

683 RPO-486192-VI/04.

684 Dz.U.z 2004 r. Nr 171, poz. 1800.

685 RPO-505690-VI/05.

686 Pismo z 7.07.2005 r.

687 Dz.U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.
688 Pismo z 28.09.2005 r. DDK-076-222/05.
689 Pismo z 26.04.2005 r.
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na przestaniu wiadomosci SMS. Ponadto Ministerstwo poinformowato,
iz problem ten zostanie przedstawiony Prezesowi Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty w celu wyjasnienia, jaka jest praktyka dostaw-
cow ushug telefonii komoérkowej w tym zakresie. Rzecznik zwrécit sie po-
nownie do Ministra Infrastruktury®® o przestanie informacji w sprawie
poczynionych ustalen przez Prezesa Urzedu. Rzecznik poprosit takze
o informacje, czy resort podejmie czynnosci majace na celu nowelizacje
ustawy Prawo telekomunikacyjne w celu zagwarantowania abonentom
mozliwosci kontroli naliczonych oplat za ushugi telekomunikacyjne.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury®! w uzupelnieniu
odpowiedzi z 26.04.2005 r. poinformowat, ze pracownicy Mazowieckiego
Oddziatu Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty przeprowadzi-
li kontrole przestrzegania art. 80 ustawy Prawo telekomunikacyjne
u trzech przedsiebiorcow telekomunikacyjnych: Polska Telefonia
Cyfrowa Sp. z o.0., Polkomtel S.A. i PTK Centertel Sp. z o.0. Ustalono
jedynie, iz kontrolowani przedsiebiorcy nie zawsze wykazuja numer
docelowy wiadomosci SMS w przypadku wiadomosci wysyltanych
w ramach roamingu miedzynarodowego%°2.

C. Uslugi w przewozie ladowym

1. Zmniejszyla sie ilo§¢ skarg na niewlasciwy sposéb kontroli biletéw
przez pracownikow Spéliki ,R”, ktorym zlecono prowadzenie kontroli
biletow na trasach kolejowych. Jest to by¢ moze rozwiazanie oszczedne
ale nie ,zastepujace” ochrone konduktorska. Problemy mieli podrézni
z niewlasciwie wystawionym biletem®. Nie wiadomo dlaczego wyda-
wane zostaly bilety o wyzszej wartosci®®* Po interwencji Rzecznika PKP
zwracalo podroznym nadptacone pieniadze.

2. Rzecznik zwro6cit sie do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow®®® w sprawie narzucania pasazerom podrézujacym pociagami
obstlugiwanymi przez WKD Sp. z o.0. uciazliwych warunkéw zawierania
umowy przewozu. Skarzacy sie podnosili, ze pasazerowie uprawnieni do
ulgowych przejazdéow srodkami transportu zbiorowego, ktorzy podrozuja

690 Pismo z 26.08.2005 r.

%1 Pismo z 19.09.2005 r.

%2 Jednocze$nie Prezes URTiP uznal, ze nalozenie na przedsiebiorcow telekomunika-
cyjnych obowigzku wykazywania numeru docelowego wiadomosci SMS wysytanych
w ramach roamingu miedzynarodowego nie wydaje sie celowe ze wzgledu na to, ze
istniejacy stan faktyczny uwarunkowany jest standardami wykorzystywanymi przez
wspolpracujacych operatorow zagranicznych i jest zgodny z wymaganiami ETSI oraz
GSM Association.

693 RPO-495651-VI/05.

694 RPO-493964-VI/05.

695 RPO-486977-VI/04 z 15.11.2004 r.
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pociagami obshugiwanymi przez WKD Sp. z o0.0., zmuszeni sa do nabywa-
nia catego biletu na przejazd, gdyz osoby prowadzace pociag nie sprzedaja
biletow ulgowych. W zwiazku z tym Rzecznik wystapit z prosba do UOKiK
o zbadanie, czy WKD Sp. z o0.0. nie narzuca konsumentom uciazliwych
warunkéw umowy przewozu, ktére przynosza jej nieuzasadnione korzy-
Sci finansowe. Rzecznik zostal zawiadomiony®°®, ze Delegatura UOKiK
w Warszawie wszczela postepowanie wyjasniajace majace na celu usta-
lenie, czy w zwiazku z dzialaniami spotki polegajacym na stwarzaniu
konsumentom uciazliwych warunkéw dochodzenia swoich praw poprzez
uniemozliwienie korzystania z ulgowych przejazdow (innych niz objete ulga
100%) uprawnionym pasazerom dokonujacym zakupu biletow u maszy-
nistow, nastapilo naruszenie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentoéw, uzasadniajace wszczecie postepowania antymonopolo-
wego, w tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy. Rzecznik zostat
poinformowany®” iz przedmiotowe postepowanie jest w toku. Do chwili
obecnej Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie przestal informacji
o zakonczeniu postepowania oraz zapadlej decyzji w tej sprawie.

3. Holowanie i przechowywanie Sciagnietych pojazdéw jest czynno-
Scig odptatna, stanowigca intratna dzialalnosé¢ gospodarcza. Ustawa
nie zabezpieczyla jednak podpisywania umow z firmami zajmujacymi
sie holowaniem i parkowaniem pojazdow przed ewentualnymi naduzy-
ciami w ich wyborze. Trybunatl Konstytucyjny w maju 2005 r. rozpoznat
wniosek Rzecznika®® o zbadanie zgodnosci art. 130a ust. 5 i 6 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym z art. 2 i art. 22 Konstytucji®®. Trybunat
Konstytucyjny orzekl’® ze zaskarzony art. 130a ust. 5 i 6 ustawy
z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym™! jest niezgodny z art. 2
i art. 22 Konstytucji. Przepisy te utraca moc obowiazujaca z dniem
30.06.2006 r., gdyz Trybunat odroczyl wejscie w zycie wyroku.

59 Pismo z 20.12.2004 r. RWA-076-34/04.
%97 Pismo z 29.09.2005 r. RWA-76-9/05. Prezes UOKIK po zakonczeniu postepowania wy-
jasniajacego w tej sprawie uznalt, iz nie jest mozliwe czynienie WKD Sp. z o0.0. zarzutu
z podejmowanych przez nig dziatan polegajacych na sprzedawaniu przez maszynistow
wytacznie biletow normalnych oraz objetych ulga 100%.
Rzecznik 14.05.2004 r. zaskarzyl wskazane przepisy do Trybunatu Konstytucyjnego,
gdyz w jego ocenie tre§¢ ich w istotny sposob ograniczala wolnos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i wobec braku w ustawie przestanek materialnoprawnych
umozliwiala catkowicie dowolng interpretacje przez organ administracji publicznej
okolicznosci decydujacych o wyznaczeniu danego podmiotu do usuwania pojazdow
badz tez decydujacych o wyznaczeniu parkingu strzezonego.

69 RPO-417214-VI/02.

700 Wyrok z 7.06.2005 r. K 23/04. TK podzielit zastrzezenia Rzecznika dotyczace braku
w zaskarzonych przepisach jakichkolwiek przestanek ktére determinowatyby decyzje
przy wyznaczaniu podmiotéw gospodarczych do holowania pojazdéw oraz prowadzenia
parkingéw strzezonych.

701 Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515 ze zm.

698
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4. Nadal wplywaly skargi przedsiebiorcéw prowadzacych firmy zajmu-
jace sie holowaniem i przechowywaniem na swoich parkingach pojazdéw
usuwanych z drogi na koszt wlasciciela na podstawie art. 130a ustawy
— Prawo o ruchu drogowym, wskazujace na niedostateczne uregulowanie
sprawy postepowania z pojazdami, ktore nie odebrane przez wtascicieli
przechodza z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa. Przedsiebiorcy podno-
sza, ze nie tylko nie moga odzyskac naleznosci za holowanie i parkowanie
pojazdéw od ich pierwotnych wlascicieli, ale takze od Skarbu Panstwa,
a ponadto musza ponosic¢ dalsze koszty przechowania pojazdéw, do czasu
az organy panstwowe podejma odpowiednie decyzje. Rzecznik wystapit
w tej sprawie do Ministra Finanséw z wnioskiem o jednoznaczne uregu-
lowanie powyzszych kwestii, a takze skoordynowanie i zintensyfikowanie
dziatan organéw administracji publicznej, w tym organéw skarbowych”2.
W ocenie Rzecznika przedsiebiorcom tym przystuguja roszczenia cywilne
przeciwko Skarbowi Panstwa, ktorych moga dochodzi¢ na drodze sadowe;.
Realizacja tych praw narazi budzet panstwa (podatnikow) na dodatkowe
koszty z tytutu naleznych odsetek, odszkodowan, kosztow sadowych i eg-
zekucyjnych. W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
stwierdzil, ze podziela stanowisko Rzecznika o niezasadnosci obcigzania
budzetu panstwa wydatkami zwiazanymi z usuwaniem pojazdow z drogi
iich parkowaniem. Nie jest to jednak mozliwe bez zmiany art. 130a ustawy
— Prawo o ruchu drogowym. W zwiazku z zapowiedzia nowelizacji, sprawa
pozostaje nadal w sferze zainteresowania i uwagi Rzecznika.

5. Wbrew wczesniejszym zapowiedziom Ministerstwo Infrastruktury
od 1.01.2005 r. nie wycofalo sie z pobierania optat drogowych. Rzecznik
podjat wiec decyzje o skierowaniu do Trybunatu Konstytucyjnego wnio-
sku o stwierdzenie, ze § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 14.12. 2001 r. w sprawie uiszczania przez przedsiebiorcéow oplat za
przejazd po drogach krajowych, jest niezgodny z trescig upowaznienia
zawartego w art. 42 ust. 7 ustawy o transporcie drogowym oraz z tre-
Scia wzorca art. 92 ust. 1 Konstytucji. Minister Infrastruktury bowiem
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, wprowadzil ogranicze-
nia wazno$ci kart optaty drogowej’®. Wniosek oczekuje w Trybunale
Konstytucyjnym na wyznaczenie terminu rozpoznania’®*.

702 RPO-473310-VI/04.

703 Przedsiebiorcy, w szczegolnosci prowadzacy osobiscie drobna dziatalno§¢ przewozowa,
korzystaja najczesciej z tzw. ,winiet dobowych” lub ,siedmiodobowych”. Ze wzgledu na
malq liczbe zlecen i ograniczony dostep do jednostek prowadzacych dystrybucje kart — dla
zabezpieczenia sie w razie potrzeby naglego wyjazdu zakupuja oni karty optaty dobowe;j
lub siedmiodniowej z wyprzedzeniem. Niejednokrotnie zdarza si¢ jednak, ze karty te traca
waznos¢, gdyz w ciagu tygodnia przedsiebiorcy nie otrzymuja zadnego zlecenia.

704 U. 3/05.
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D. Wyludzenia dokonywane na szkode konsumentow przez firmy
wysylkowe

W tego rodzaju sprawach w 2005 r. znaczaco zmniejszyla sie ogélna
liczba wplywajacych skarg. Coraz wieksza czes¢ z wplywajacych skarg
w tej materii nie sprowadza sie juz jak wczesniej do présb aby Rzecznik
yzalatwil” skarzacemu wydanie ,nagrody”, ktéra w swoim przekonaniu
piszacy ,juz wygral”, czy zwrotu straconych na zakupy lub rozmowy
telefoniczne pieniedzy. Skala tego zjawiska ulegla zmniejszeniu zapewne
wskutek szybszych i bardziej zdecydowanych niz w latach ubieglych
reakcji odpowiednich organéw, zwlaszcza Scigania, na sygnaty od kon-
sumentow o stosowaniu takich praktyk, a takze powtarzanych przede
wszystkim w mediach akcji edukacyjno ostrzegawczych przygotowywa-
nych przez UOKIK i organizacje konsumenckie.

E. Dzialalnos§é firm windykacyjnych

Wszechobecna, agresywna reklama kredytow gotéwkowych oraz przy
zakupie towarow, wmawiajaca, ze kredyt uzyskuje ,niemal za darmo”,
czasowo bez odsetek, powoduje coraz wieksze zadtuzanie konsumentéw.
Czes¢ udzielonych kredytow badz pozyczek gotowkowych jest ,kredyta-
mi trudno realizowanymi” ze wzgledu na utrate mozliwosci ich sptaca-
nia. Stan ten a takze niewydolnos¢ czesci komornikéw, spowodowaty
powstawanie licznych firm windykujacych dlugi. Znaczaca jednostke
na rynku windykacji dltugow stata sie firma SI Sp. z o.0. oraz firma ,IJ”
stosujaca niekonwencjonalne srodki majace wplywaé na zwrot dlugu
(w tym Srodki na pograniczu zastraszania).Firm windykacyjnych jest
aktualnie bardzo wiele. Poza nimi dzialajg rézni ,Sciagacze dlugow”
straszacy dtuznika metoda ,kija basebolowego” a nawet mozliwoscia
wystapienia ,zdarzenia losowego” czlonka rodziny dtuznika. Niektére
windykacje wspierajg prowadzonymi przez siebie firmami detektywi-
stycznymi. Firmy nie tylko Swiadcza ustugi polegajace na prowadzeniu
windykacji na zlecenie w imieniu i na rzecz przedsiebiorstw — wierzycieli,
lecz rowniez skupuja od pierwotnych wierzycieli dtugi, takze takie, dla
ktérych uptynely juz terminy przedawnienia. Transakcje dokonywane sa
przy tym miedzy bankami i innymi przedsiebiorcami a firmami windyka-

705 W Sadzie Rejonowym w P. zapad! pierwszy jak dotad w tego typu sprawach wyrok
skazujacy prowadzacego firme ,,P” w zwiazku z pozyskiwaniem pieniedzy metoda ,na
cenna nagrode” za czyn z art. 286 § 1 Kk na kare m.in. 5 lat bezwzglednego pozbawienia
wolnosci (ale w wyniku apelacji oskarzonego wyrok ten zostat przez Sad II instancji
uchylony i sprawa oczekuje na ponownego rozpoznania przez Sad Rejonowy; nadal
w toku jest w L. karny proces sadowy z taka samag kwalifikacja czynu przeciwko wta-
Scicielce firmy ,A” i jej 2 wspélpracownikom; takze nadal (od 2003 r.) jest prowadzone
przez Prokurature w W.) postepowaniami.
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cyjnymi najczesciej bez wiedzy i zgody zainteresowanego konsumenta,
ktory o zbyciu jego dlugu dowiaduje sie najczesciej dopiero z wezwania
do zaptaty, jakie nadsyla mu firma windykacyjna. Pojawily sie rozbiez-
nosci w orzecznictwie WSA i NSA7w analogicznych sprawach dotycza-
cych ochrony danych osobowych dtuznikéw, co do dopuszczalnosci cesji
wierzytelnosci gdy dtuznikiem jest konsument (art. 509 Kc) w Swietle
art. w art. 385°% pkt 5 Kc (tylko za zgoda konsumenta) a co za tym idzie
— czy dopuszczalne jest udostepnianie danych osobowych takiego dtuz-
nika (przez zbywce) nabywcy wierzytelnosci, na ktérej zbycie konsument
nie wyrazatl zgody. NSA, rozpoznajacy kasacje od wyroku WSA"% spra-
wie ze skargi firmy Polkomtel S.A. na decyzje Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych’® zawierajaca nakaz nieudostepniania
przez operatora danych osobowych abonenta przetwarzanych w zwiazku
z przelewem wierzytelnosci, dokonanej przez operatora bez zachowania
warunkow okreslonych w art. 385°% pkt 5 Kc tj. bez zgody abonenta
0 6.06.2005 r. przedstawil do rozstrzygniecia przez sktad 7 sedziéw py-
tanie prawne NSA7%°, NSA w skladzie 7 sedziéow nie udzielit odpowiedzi,
natomiast przejat kasacje do rozpoznania. Wyrokiem z 6.06.2005 r.7!°
uchylit decyzje GIODO, uznajac ja za wydana z naruszeniem prawa,
w uzasadnieniu prezentujac poglad, iz ,nie mozna przyjac¢ z gory za-
lozenia, ze nie mozna przenies¢ wierzytelnosci na osobe trzecia, gdy
dhuznikiem jest konsument, bez zgody dtuznika (art. 509 § 1 Kodeksu
cywilnego), poniewaz sprzeciwiatoby sie to ustawie (art. 385% pkt 5
Kodeksu cywilnego)”. Do Rzecznika wpltynat wniosek GIODO o wystapie-
nie z pytaniem prawnym celem ostatecznego wyjasnienia watpliwosci,
co do relacji art. 509 Kc oraz art. 385! § 1 oraz 385° pkt 5 Kc oraz do-
puszczalnosci powolywania sie na te regulacje przez GIODO w decyzjach
administracyjnych wydawanych w sprawach dotyczacych przetwarzania
danych osobowych w zwiazku z przelewem wierzytelno§ci’'!.

F. Uslugi ubezpieczeniowe

Ochrona konsumentéw ubezpieczeniowych w ostatnich latach ule-
gla istotnym zmianom w szczegélnosci w zakresie ochrony jaka mialo
gwarantowac ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej sprawcy wypad-
ku komunikacyjnego. Ubezpieczenie to miato chroni¢ ofiare wypadku

706 Por. m.in. wyroki NSA z 12.10.2004 r. iz 16.12.2004 r.
707 11 S.A. 2717/03.

78 Decyzja z 13.06.2003 r. Nr GI-DEC-DS.-97/03/338,399.
709 OSK 867/04.z 17.01.2005 r.

71T OPS 2/05.

711 RPO-519723-VI/05.
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w sytuacji niewyplacalnosci sprawcy. Aktualnie, ze wzgledu na pogon
zakladéw ubezpieczen za maksymalnym zyskiem, stalo sie jeszcze jed-
nym ,przeciwnikiem” ofiary wypadku dazacym do minimalizacji szkody
i de facto wystepujac przeciwko ofierze po stronie sprawcy. Zaktady
ubezpieczen odmawiajg poszkodowanym wgladu w pelne akta pro-
wadzonego postepowania szkodowego; odmawiaja takze Rzecznikowi
przedstawienia tych akt. Nalezy przypomnieé¢, iz juz w 2002 r. (26.07.
i 18.10.) Rzecznik wystapil do Przewodniczacego Sejmowej Komisji
Ustawodawczej oraz do Przewodniczacego Komisji Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych w sprawie nieudzielania przez zaklady ubez-
pieczen zgody na wglad w akta szkodowe”!2. Zaklady ubezpieczeniowe,
w szczegolnosci TUIR ,W” stwierdzaja, iz akta stanowia ,wewnetrzna
dokumentacje”, ktoéra nie musi by¢ udostepniana jakiemukolwiek
podmiotowi. Niektére zaklady ubezpieczeniowe staja na stanowisku,
iz zgodnie z obowiazujacymi przepisami nie istnieje obowiazek okazy-
wania ubezpieczonemu dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
likwidacyjnym, za$ zasady wynikajace z art. 9 Kpk, zgodnie z ktérym
strony i uczestnicy postepowania maja prawo przegladac¢ akta sprawy
i otrzymywac z nich wyciagi i odpisy, nie maja zastosowania przy realiza-
cji zobowiazan o charakterze umownym. W obowiazujacej od 1.01.2004 r.
ustawie z 22.05.2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej”'* znalazt
sie przepis, iz zaktad ubezpieczen ma obowiazek udostepni¢ stronom
informacje i dokumenty, ktére mialy wptyw na ustalenie odpowiedzial-
nosci gwarancyjnej zakladu ubezpieczen i wysokosci odszkodowania
lub swiadczenia. Strony te maja prawo do wgladu do akt szkodowych
i sporzadzania na swéj koszt odpisow lub kserokopii dokumentéw akt
szkodowych, przy czym sposéb udostepniania akt szkodowych nie moze
wigzaé sie z nadmiernymi, ponad potrzebe, utrudnieniami dla tych os6b
(art. 16 ust. 4 ustawy). Ustawa ta jednak nie stanowi expressis verbis
o prawie Rzecznika do zadania nadestanie akt szkodowych (jest tam tyl-
ko mowa o prawie do zadania nadestania informacji — art. 19 ust. 2 pkt
13) — jednakze takie prawo wynika z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO.
Z innych dziatan Rzecznika w sprawach ubezpieczeniowych trzeba zwro6-
ci¢ uwage na kwestie zwigzane z wymierzanymi przez Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny tzw. oplatami karnymi za niezawarcie umowy
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych
pojazdow — na podstawie obowiazujacego do konica 2003 r. art. 90 lit. e

712 RPO-411569-VI/02.
713 Dz.U. Nr 124, poz. 1151.
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ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej”!*.
Chodzi przede wszystkim o fakt, iz obowigzujace do korica 2003 r.
uregulowania prawne nie przewidywaly zadnych ulg w wymiarze wska-
zanej oplaty karnej; nie roznicowaty rowniez jej wysokosci w zaleznosci
od tego, ile wyniosto opdéznienie. Na skutek dzialan Rzecznika, w obo-
wigzujacej od 1.01.2004 r. ustawie z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych”!®> wspomniana kwestia ulegta
zmianie.

714 Dz.U. 1996 r., Nr 11, poz. 62, ze zm.
715 Dz.U. Nr 124, poz. 1152.



14. Problematyka danin publicznych

A. Podatek od towardow i usltug

1. Rzecznik Praw Obywatelskich wniést 22.02.2005 r. do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek”'® o stwierdzenie, ze przepis art. 86 ust. 3
i ust. 5 ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug’”
w zakresie, w jakim ogranicza podatnikom VAT mozliwos¢ zwrotu
roznicy oraz obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony (art.
86 ust. 1 tej ustawy) w zwigzku z zakupem pojazdéw samochodowych
(ciezarowych) innych niz pojazdy osobowe, ktére nie posiadajg wyciagu
ze Swiadectwa homologaciji lub odpisu decyzji zwalniajacej z obowiazku
uzyskania swiadectwa homologacji a takze zakupu paliw silnikowych,
oleju napedowego oraz gazu przeznaczonych do ich napedu — jest nie-
zgodny z art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji.

2. Rzecznik 3.11.2005 r. zlozyt do Trybunalu Konstytucyjnego wnio-
sek o stwierdzenie, ze art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy z 11.03.2004 r. o po-
datku od towaréow i ustug w zakresie, w jakim okresla czynnosci, ktoérych
wykonanie nie jest w rozumieniu art. 15 ust. 2 tej ustawy uznane za
wykonywang samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza (opodatkowania
podatkiem VAT wynagrodzenia adwokatow swiadczacych pomoc prawna
z urzedu oraz wynagrodzenia bieglych sadowych) — narusza zasady przy-
zwoitej legislacji (art. 2 Konstytucji). Interpretacja tego przepisu doko-
nana przez Ministra Finanséw nie moze by¢ podstawg opodatkowania,
gdyz stoi to w sprzecznosci ze wzorcem zawartym w art. 217 oraz art. 87
Konstytucji. Niejasnos¢ o jakiego rodzaju odpowiedzialnosé chodzi moze
prowadzi¢ do tworzenia rozszerzajacej wyktadni przez organy stosujace
prawo podatkowe, ktora nie jest w demokratycznych panstwie prawnym
dopuszczalna. Takie stanowisko zostalo zajete przez Sad Najwyzszy’!8.

716 RPO-476084-VI/04. Rzecznik podniost, iz fundamentalng zasada podatku od wartosci
dodanej jest uprawnienie podatnika do odliczenia podatku naliczonego od podatku
naleznego przy nabyciu towaréw i ustug zwigzanych z wykonywaniem czynnosci
opodatkowanych. Jest to prawo podatnika VAT wynikajace z konstrukcji podatku od
wartosci dodanej. Stad tez nie moze by¢ ono zréznicowane dla podatnikéw charakte-
ryzujacych sie taka sama cecha istotna w rownym stopniu (np. charakteryzujacych sie
wykorzystywaniem do wykonania takich samych czynnosci opodatkowanych samocho-
dow ciezarowych) tylko dlatego, ze pojazd ten nie posiada §wiadectwa homologacji nie
wymaganego w chwili jego wprowadzenia do obrotu.

17 Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535.

718 Wyrok z 12.07.2002 r. III RN 207/9.
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O zobowiazaniu podatkowym decyduje tres¢ ustawy, a nie wykltadnia
dokonywana przez organ administracji’’®.

3. Rzecznik 23.11.2005 r. wniést do Trybunalu Konstytucyjnego
o stwierdzenie, ze: art. 199 a § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa’® dodany ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw’?!; art. 189! Kodeksu postepowania cywilnego (dodany
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz o zmianie niektérych ustaw’??; naruszaja zasady przyzwoitej
legislacji stanowigcej o zaufaniu obywateli do panstwa i stanowionego
prawa tj. art. 2 Konstytucji oraz naruszaja zasade wolnosci dziatalnosci
gospodarczej wyrazajacej sie w wolnosci ukladania swoich stosunkéw
cywilnoprawnych w ramach obowiazujacego prawa tj. art. 22 Konstytucji.
Poprzez wprowadzenie regulacji przewidzianej w art. 199a § 3 Ordynacji
podatkowej, organ podatkowy otrzymuje uprawnienia do kwestionowania
kazdej czynnosci prawnej podatnika i likwidowania wszystkich, takze le-
galnych, a wiec dopuszczalnych, skutkéw dziatan podatnikéw majacych
na celu obnizenie zobowigzania podatkowego. Podatnik, ktory dokonuje
legalnej i waznej czynnosci prawnej nie powinien obawiac sie dowolnych
ocen organow podatkowych, gdy dokonana przez niego czynnos¢ pozo-
staje w zgodzie z obowiazujacymi przepisami prawa. Zgodnie z trescia
art. 189! Kpc uprawnienie, o ktorym mowa w art. 189 Kpc (powod moze
zadac¢ ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, gdy ma w tym interes prawny) przystuguje rowniez w toku pro-
wadzonego postepowania organowi podatkowemu lub organowi kontroli
skarbowej, jezeli ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa jest niezbedne dla oceny skutkow podatkowych. Uprawnienie
takie, nalezace do atrybutéw postepowania podatkowego, powinno by¢
okreslone w sposéb przejrzysty w ustawie — Ordynacja podatkowa’3.

719 RP0O-498998-VI/05 Naptywajace skargi bieglych sadowych oraz obronicéw powotanych
z urzedu przez sady, dotyczace przyjetej w ustawie o podatku od towaréw i ustug de-
finicji ,podatnika podatku od towaréw i ustug” w zakresie, w jakim stanowi przepis
art. 15 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, podniosty problem konstytucyjnosci tych rozwiazan.
Konstrukcja skarzonego przepisu jest nieczytelna dla podatnikéw, a tym samym nie
spetnia zasady ,przejrzystosci”, jaka powinna obowigzywaé¢ w stanowionym prawie, w
szczeg6lnosci w prawie podatkowym.

720 Dz.U. z 2005 r. nr 8 poz. 60.

721 Dz.U. nr 143 poz. 1199.

722 Dz.U. z 2005 r., nr 143, poz. 1199.

723 RPO-508405-VI/05. Wniosek ten jest kontynuacja stanowiska Rzecznika wyrazonego
w poprzednim wspélnym wniosku RPO i Prezesa NSA w sprawie art. 24 b ordynacji
podatkowej rozpoznanym juz przez Trybunat Konstytucyjny 11.05.2004 r. Trybunat
Konstytucyjny uznatl, ze obowiazujacy, w owym czasie, art. 24 b § 1 ustawy z dnia
29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa jest niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 217
Konstytucji (K. 4/03).
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4. Do Rzecznika wplywaly skargi od beneficjentow Specjalnego
Programu Akcesyjnego na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich (SAPARD), ktorzy podnosili, iz w wyniku opieszatosci Oddziatu
Regionalnego w L. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w rozpatrywaniu wnioskéw o przyznanie refundacji ze sSrodkéw Unii
Europejskiej zostali pozbawieni mozliwosci zwrotu zaptaconego po-
datku VAT w cenie zakupionych maszyn’?* rolniczych. Przepis § 27 a
rozporzadzenia Ministra Finansow z 27.04.2004 r. w sprawie wyko-
nania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug’
uprawnia beneficjentéow programu SAPARD do ubiegania sie o zwrot
podatku VAT, jezeli przed 1.05.2004 r. zawarli z ARIMR umowe o re-
fundacje ze srodkéw Unii Europejskiej czesci kosztow zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢ w ramach tego programu. W zwiazku z tym
Rzecznik 12.09.2005 r. wystapit do ARIMR"%, gdyz jego zdaniem osoby
zainteresowane mialy prawo domagac sie podjecia stosownych dziatan
bez zbednej zwloki. Ponadto Rzecznik zajat stanowisko, iz opieszatosc
organow publicznych nie moze prowadzi¢ do nierownego traktowania
obywateli znajdujacych sie w takim samym stanie faktycznym. Po uzy-
skaniu wyjasnien ze strony ARIMR Rzecznik uznajac je za niewystar-
czajace zwrocit sie 29.11.2005 r. do Ministra Finanséw o stanowisko
w tej sprawie. Rzecznik oczekuje odpowiedzi.

B. Podatek akcyzowy

Rzecznik podjat w 2005 r. na skutek licznych skarg sprawe opodatko-
wania podatkiem akcyzowym samochodéw osobowych sprowadzanych
z krajow Unii Europejskiej’?’. Skarzacy uwazaja, iz ustawodawca nie
respektuje prawa wspoélnotowego, naktadajac w art. 80 ust. 1 ustawy

724 Termin sktadania wnioskéw w tym przedmiocie zostatl wyznaczony np. przez Oddziat
Regionalnej ARIMR na 19.02.2004 r. Beneficjenci sktadajac wnioski, mieli by¢ poin-
formowani o bezzwlocznym przeprowadzeniu procedur kwalifikacji oraz ewentualnym
podpisaniu umowy najpézniej do konica 2004 r. Rozpatrzenie wnioskow nie nastgpito
jednak przed dniem akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, co miato
bezposredni wptyw na podpisanie stosownych uméw juz po dniu 1.05.2004 r. oraz
byto konsekwencja zakupu maszyn rolniczych, ktore zostaly objete pomoca finansowa
w ramach programu, po drozszej cenie zawierajacej kwote 22% stawki VAT.

725 Dz.U. Nr 97, poz. 970.

726 RPO-505224-VI/05.

727 Art. 2 Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej
stanowi, iz od dnia przystapienia nowe Panstwa Czlonkowskie sa zwiazane posta-
nowieniami Traktatow zatozycielskich i aktow przyjetych przez instytucje Wspoélnot
i Europejski Bank Centralny przed dniem przystapienia. Zgodnie z art. 90 ust. 1
Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska, Rzeczpospolita Polska jest zobowia-
zana do nie nakladania na towary pochodzace z innych Panstw Cztonkowskich bezpo-
Srednich lub posrednich podatkéw wewnetrznych wyzszych niz te, ktére sa naktadane
bezposrednio lub posrednio na odpowiednie towary krajowe.
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z 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym”® na uzywane samochody oso-
bowe sprowadzane z Unii Europejskiej podatek akcyzowy. Przepisy
Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska zakazuja bowiem
wprowadzania przez Panstwa Czlonkowskie podatkéw, ktore dyskrymi-
nuja, w porownaniu z towarami krajowymi, podobne towary pochodzace
z innego panstwa czlonkowskiego. Rzecznik w toku badania sprawy
powzial informacje, iz Wojewodzki Sad Administracyjny w L. w wyroku
z 25.05.2005 r.”® uchylit zaskarzona przez podatnika decyzje Dyrektora
Izby Celnej w B.P., w ktérej skarzacy podnosit m.in., iz art. 80 ust. 1
ustawy o podatku akcyzowym w zwiazku z § 7 ust. 1 i 2 rozporzadze-
nia w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego jest niezgodny
z treScig art. 90 Traktatu. Rzecznik 8.09.2005 r.”3° zwrocit sie do
Ministra Finansow o pilne przedstawienie stanowiska, tym bardziej,
iz wnioski skierowane do Rzecznika zawieraly ,wezwanie” zaskarzenia
do Trybunalu Konstytucyjnego przepiséw dot. opodatkowania akcyza
uzywanych samochodoéw osobowych, ktore byly sprowadzane z krajow
Unii Europejskiej. Minister Finans6w”®! stwierdzit, iz trudno jest uznag,
ze samochod sprzedany w kraju, ktéry wczesniej zostal sprowadzony
na terytorium RP w drodze wewnatrzwspélnotowego nabycia lub wy-
produkowane w Polsce i od ktérego, w zwiazku z wygasnieciem obo-
wigzku uiszczenia podatku akcyzowego, nie jest wymagane powtorne
zaplacenie tego podatku, jest traktowany w sposéb dyskryminujacy
w stosunku do sprowadzanych samochodéw z krajow UE. Rzecznik
zostal powiadomiony, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w W., roz-
patrujac problem odmowy zwrotu podatku akcyzowego zapltaconego
z tytulu wewnatrzwspoélnotowego nabycia uzywanych samochodéw oso-
bowych, postanowieniem z 22.06.2005 r.”*2, wystapit do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem prejudycjalnym w sprawie
zgodnos$ci przepiséow ustawy z 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym
z przepisami Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska. Rowniez,
ze Komisja Europejska 13.07.2005 r. wystosowata do strony polskiej
pismo w sprawie opodatkowania podatkiem akcyzowym samochodow
osobowych przed pierwsza rejestracja. Strona polska wyrazita gotowosé
przedyskutowania z Komisja Europejska materii dot. opodatkowania
podatkiem akcyzowym uzywanych samochodéw osobowych sprowadza-
nych z krajow Unii Europejskiej. Jednoczesnie wtadze RP ztozyly wnio-

728 Dz.U. Nr 29, poz. 257.

79 1 SA/Lu 77/05.

730 RPO-506908-VI/05.

731 Pismo z 28.09.2005 r. PA-1-816-397/AK/05/3800.
72 11 SA/Wa 679/05.
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sek do Komisji Europejskiej o wstrzymanie postepowania prowadzonego
przeciwko RP w trybie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska w zakresie podatku akcyzowego od samochodéw osobowych.
Jak wiadomo rozpoczely sie prace nad projektem ustawy wprowadzaja-
cej roczny podatek ekologiczny od samochodéw osobowych wzorujacy
sie na postanowieniach zawartych w zaproponowanym przez Komisje
Europejska projekcie Council Directive on passenger car related taxes
COM 261/05. Rzecznik oczekuje zajecia stanowiska w sprawie przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

C. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

1. W 2005 r. szereg zastrzezen rozbudzily zmiany dokonywane
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych”3?, ktére materializowaty
sie m.in. dokumentem pt. ,Uwagi o opodatkowaniu alimentéw wyptaca-
nych na rzecz os6b innych niz dzieci””**. Odwotujac sie do uregulowan
ustawy z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy” ksztattujacych
obowiazek alimentacyjny (art. 128-144) (art. 27 i 28) Rzecznik zarzucil,
ze nie sg jasne zasady opodatkowania swiadczenia na zaspokojenie
potrzeb rodziny”3¢. Minister Finanséw”®” nie uznatl racji Rzecznika, tak
wiec sprawa ta bedzie badana dalej pod katem mozliwosci zaskarzenia
do Trybunalu Konstytucyjnego.

2. Kontynuowano dziatania dotyczace zwrotu podatku, pobranego
przez polskie organy podatkowe od dochodéw uzyskanych przez pol-
skich marynarzy z tytulu pracy na statkach armatoréw majacych sie-
dzibe w Danii’®. Ustawa z 30.06.2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw’® wprowadzona
zostata zmiana art. 240 § 1 Ordynacji podatkowej poprzez dodanie
w nim pkt 9. W art. 24 ustawy nowelizujacej uregulowane zostaly zasady
oprocentowania nadplat powstatych w wyniku uchylenia decyzji osta-
tecznych w trybie art. 240 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwiazku
z art. 28 ust. 3 Konwencji miedzy Rzeczpospolita Polska a Krolestwem
Danii w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania i zapobiegania

733 Ustawa z 26.07.1991 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).

734 RPO-514676-VI/05.

735 Dz.U. Nr 9, poz. 59 ze. zm.

736 Organy podatkowe zajmuja rozbiezne stanowiska w szczegélnosci w tym czy swiadcze-
nie na zaspokojenie potrzeb rodziny jest przychodem osoby, na ktérej rzecz przystuguje
czy nim nie jest oraz czy powinno by¢ traktowane tak jak alimenty czy tez jest to inny
przychéd.

737 Pismo z 19.10.2005 r. PB5/IMD-033-86-BM6-11744/05.

738 RP0O-483966-VI/04. Sprawa podjeta w 2003 r., kontynuowana w 2004 r. (,Informacja
za 20047, s. 238-239).

789 Dz.U. Nr 143, poz. 1199.
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uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu
i majatku™°. Ustawa nowelizujaca weszla w zycie 1.09.2005 r. W wy-
stapieniu z 24.08.2005 r. skierowanym do Ministra Finanséw Rzecznik
stwierdzil, ze mimo rozwiazan przyjetych w nowelizacji Ordynacji podat-
kowej, nadal moze by¢ utrudnione odzyskanie nadplat przez podatnikow
w sprawach, w ktorych nie istniata dotychczas droga prawna pozwalaja-
ca na wznowienie postepowan zakonczonych decyzja ostateczna wydana
przed wejSciem w zycie polsko-dunskiej Konwencji. Rzecznik zwrécit sie
do Ministra Finansow o rozwazenie wydania interpretacji wyjasniajacej
zasady zalatwiania wnioskow o wznowienie postepowan w trybie art.
240 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz, w przypadku przedawnienia
zobowiazania podatkowego, zadan o przyznanie odszkodowan. Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Finansow (23.09.2005 r.) poinformowata, ze
tryb postepowania w sprawach, w ktérych nastapilo przedawnienie
zobowiazania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynika bezpo-
Srednio z przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa. W ocenie Ministra
Finans6éw obecnie nie ma potrzeby wydawania interpretacji tych prze-
pis6w. Minister bedzie monitorowal zwrot nadptat polskim marynarzom
osiagajacym wynagrodzenia z tytulu pracy na rzecz armatora dunskiego.
W razie wystapienia rozbieznosci lub watpliwosci interpretacyjnych do-
tyczacych tych przepiséw, wyda stosowna interpretacje.

3. W wystapieniu z 3.03.2005 r.7%! do Ministra Finanséw podniesio-
no, ze z informacji prasowych wynika, ze Ministerstwo prezentuje po-
glad, iz wartos¢ egzemplarzy autorskich przekazywanych tworcy dzieta
stanowi przychéd podlegajacy opodatkowaniu. Stosownie do ustawy
z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych’?, jezeli
umowa obejmuje sporzadzenie egzemplarzy przeznaczonych do udostep-
niania publicznosci, tworcy naleza sie egzemplarze autorskie w liczbie
okreslonej w umowie. Uprawnienie do egzemplarzy autorskich jest swo-
istg instytucja prawa autorskiego i znajduje umocowanie w wieloletniej
tradycji. Egzemplarze autorskie sg nieodptatne. Dostarczane sa na koszt
wydawcy i nie sa wliczane do nakladu. Twérca moze swobodnie dyspo-
nowac egzemplarzami autorskimi, w tym moze je sprzedac lub postugi-
wac sie nimi z zamiarem osiggniecia korzysci majatkowej. Swoboda ta
moze by¢ jednak ograniczona w umowie. Z punktu widzenia wydawcy,
rozliczenia podatkowe z tego tytulu nie maja bezposredniego finan-
sowego znaczenia, bowiem podatek obciaza autora. Rozliczenia moga

740 Dz.U. Nr 43, poz. 368.
741 RPO-492369-VI/04.
742 Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 ze zm.
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jednak powodowa¢ trudnosci techniczne, chociazby co do ustalenia
wartosci przychodu. Trudno bowiem okresli¢, jaka wartos¢ egzemplarzy
bra¢ pod uwage; trudnosci moze powodowac takze okreslenie momentu
uzyskania przez autora przychodu, bowiem wymaga to precyzyjnego
ustalenia, kiedy otrzymat egzemplarze i udokumentowania ich odbioru.
Rzecznik zwraca sie o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu wprowadzenia do ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych zwolnienia w calosci, lub w granicach okreslonych odpowiednio
uksztaltowanym limitem, wartosci egzemplarzy autorskich otrzymywa-
nych przez twoércow od wydawcy. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw (18.03.2005 r.) w obszernej odpowiedzi poinformowal, iz nie
znajduje uzasadnienia do wprowadzenia zwolnienia z opodatkowania
egzemplarzy autorskich. Mozna powiedzie¢, ze doszlo tu do ,matostko-
wosci” podatkowe;j.

4. Podjeto sprawe sytuacji bezrobotnych, ktéorym w 2004 r. wypta-
cono na podstawie art. 44 pkt 3 ustawy z 20.04.2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy’ jednorazowo srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Srodki te sa przychodem z innych Zrédetl,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy
z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych i podlegaly
opodatkowaniu podatkiem dochodowym, bowiem nie zostaly od niego
zwolnione. W wystapieniu z 22.04.2005 r. skierowanym do Ministra
Finanséw podniesiono, ze wprawdzie srodki masowego przekazu infor-
mowaly, iz w odniesieniu do przychodéw w postaci jednorazowych srod-
kéw przyznanych bezrobotnemu na uruchomienie dziatalnosci gospo-
darczej Minister Finansow skorzysta z przystugujacego mu uprawnienia
do zaniechania poboru podatku na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa lecz do dnia wystapienia
projekt rozporzadzenia nie zostal podpisany, mimo zblizajacego sie
terminu skladania zeznan w podatku dochodowym od os6b fizycznych
za 2004 r. Minister Finanséw poinformowal’*, ze 28.02.2005 r. podjat
decyzje o wydaniu rozporzadzenia. Jego projekt zostal poddany uzgod-
nieniom, ktére ostatecznie zostaly zakonczone dopiero 25.04.2005 r.
iw tym dniu Minister Finanséw podpisal przedmiotowe rozporzadzenie.
Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodow) uzyskanych
od 1.01.2004 r. do 31.12.2005 r.”5. W wystapieniu’® skierowanym do

743 Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.

744 Pismo z 4.05.2005 r. PB5/N-033-48-BM6-4989/05.

745 Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dz.U. z 27.04.2005 r. Nr 70, poz. 630.
746 RP0O-499232-VI/05 z 11.05.2005 r.
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Ministra Finanséw podniesiono, ze zaniechanie poboru podatku stanowi
rozwigzanie o charakterze tymczasowym. Minister Finanséw poinformo-
wal™’, ze Rzad przygotowal projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw’*®, ktory przewiduje dokonanie odpowiedniej zmiany ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Celem nowelizacji przepiséw
podatkowych jest miedzy innymi zwolnienie z opodatkowania przedmio-
towych swiadczenh wyptacanych z Funduszu Pracy™°.

5. Rzecznik sygnalizowal™, ze PIT/0 nie zawiera odrebnej pozycji
przeznaczonej dla odliczenia darowizn na koscielng dziatalnos¢ cha-
rytatywno-opiekuncza. Podobnie w broszurze informacyjnej do tego
zalacznika brak informacji o mozliwosci ich odliczenia i przepiséow
stanowiacych podstawe prawna tego odliczenia. W interpretacjach
zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw na-
czelnicy urzedéw skarbowych informowali podatnikéw o mozliwosci
odliczenia od dochodu uzyskanego w 2004 r. darowizn na koscielng
dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza w peilnej darowanej kwocie, nie
ograniczonej limitem okreslonym w art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o po-
datku dochodowym od os6b fizycznych, wskazujac na odrebnos¢ tych
darowizn. W istniejacym stanie prawnym konieczne wydaje sie przy-
stosowanie zatacznika PIT/0 do zeznan za 2005 r. oraz opracowanie
tresci broszury informacyjnej do tego zalacznika z uwzglednieniem ulgi
z tytutu darowizn na koscielna dziatalnosé charytatywno-opiekuncza.
Podsekretarz Stanu w MF 16.05.2005 r. poinformowal, ze darowizny
na dziatalnosé charytatywno — opiekuncza koscielnych oséb prawnych
odliczane sa na zasadach i w wysokosci wynikajacej z ustaw kosciel-
nych. Minister Finans6w w rozporzadzeniu z 10.10.2005 r.”>! uwzglednit
uwagi Rzecznika. Zmienione zostato rozporzadzenie z dnia 28.06.2004 r.
w sprawie okreslenia wzoréw rocznego obliczenia podatku oraz zeznan
podatkowych obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od oséb
fizycznych™?, w tym m.in. zatgcznik nr 6 zawierajacy wzor ,Informacji
o odliczeniach od dochodu (przychodu) i od podatku” (PIT-O). stanowia-
cej zalacznik do zeznan w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

747 Pismo z 19.05.2005 r. PB5/N-033-54-BM6-5802/05.

748. Druk Nr 3881.

749 Omawiany projekt zostat skierowany do pierwszego czytania do Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia projektéw ustaw zwiazanych z rzadowym ,Programem uporzadkowania
i ograniczenia wydatkéw publicznych”.

750 RPO-503230-VI/05 z 26.04.2005 r.

751 Dz.U. Nr 205, poz. 1686.

72 Dz.U. Nr 150, poz. 1576 i Nr 205, poz. 2096.
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6. Do Rzecznika zwrécili sie podatnicy posiadajacy gospodarstwa
rolne na terenach miejskich, prowadzacy dziatalno§¢ agroturystyczna,
w ramach ktérej wynajmuja pokoje osobom przebywajacym na wypo-
czynku uzyskujac rowniez dochody z tytulu wyzywienia. Zainteresowani
podnosza, ze ich sytuacja podatkowa — zaré6wno w podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych, jak w podatku od nieruchomosci — zostata
uksztaltowana w gorszy sposob od sytuacji podatnikéow prowadzacych
taka sama dzialalno§¢ w gospodarstwach rolnych potozonych na tere-
nach wiejskich. Rzecznik zwraca sie’>® o rozwazenie podjecia inicjatywy
ustawodawczej majacej za przedmiot odpowiednia zmiane art. la ust.
1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Minister Finansow
wyjadnil”®, ze wprowadzenie zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
w art. 10 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne miato na celu aktywiza-
cje srodowisk wiejskich i rozwoj przedsiebiorczosci na tych terenach.
Obecnie rozwdj obszaréw wiejskich zaklada ustawa z 20.04.2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju’® oraz podjete na jej podstawie rozpo-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 3.09.2004 r. w sprawie
przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich
2004-2006"7%%, gdzie rozwdj turystyki zostal wymieniony jako jeden
z najwazniejszych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich”7.

D. Podatek od nieruchomosci

1. Zmiany dokonane ustawa z 30.10.2002 r. o zmianie ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych usta-
w758, ktore jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy’>°, miaty na celu
przede wszystkim ujednolicenie zasad opodatkowania nieruchomosci
i dostosowania ich do wymogoéw gospodarki rynkowej zwiekszenie do-

753 RPO-508584-VI/05 z 30.06.2005 r..

5% Pismo z 28.07.2005 r. PB2/WS-033-0290-8252/05.

755 Dz.U. Nr 116,poz. 1206.

756 Dz.U. Nr 197, poz. 2032.

757 Wspieranie rozwoju obszarow wiejskich, w tym agroturystyki przewiduje rowniez
Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
(program SAPARD), a takze bezposrednio przepisy unijne, tzn. Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1257/1999 z 17.05.1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) oraz Rozporzadzenie Komisji (WE) nr
445/2002 z 26.02.2002 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wsparcia rozwoju wsi
przez EFOiGR.

758 Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1683 ze zm.

759 Druk sejmowy Nr 828/02.
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chodéw wlasnych gmin z tytulu podatkow oraz zapewnienie wiekszej
stabilnosci dochodow, a takze wzmocnienie autonomii gmin w admini-
strowaniu podatkami, budza zastrzezenia podatnikéw — wywolaly szereg
skarg. Organy samorzadowe kreuja obecnie, w ocenie Rzecznika, nad-
mierny fiskalizm, co wywoluje sprzeciw podatnikéw, ktorzy sa zaskaki-
wani wysokoscig zobowigzan podatkowych ustalanych przez te organy
podatkowe. W 2005 r. zastrzezenia budzily szczegélnie zasady opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci czesci nieruchomosci stanowiacych
wlasnosé Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Do
tej pory podatnikami podatku od nieruchomosci byli jedynie posiadacze
calej takiej nieruchomosci badz obiektéw budowlanych. Nowelizacja
rozszerzyta krag podatnikow o osoby bedace w posiadaniu czesci tych
nieruchomosci. Ta regulacja poddana zostala ostrej krytyce przede
wszystkim przez podatnikow, ktérzy na podstawie umowy najmu lub
dzierzawy zajmuja lokal jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorym
prowadza dziatalnos¢ gospodarcza. To obciazenie, zdaniem podatnikow
moze niejednokrotnie prowadzi¢ do likwidacji miejsc pracy, czy wrecz
likwidacji dziatalnosci gospodarcze;.

2. Kolejnym problemem w 2005 r. stalo sie opodatkowanie podatkiem
od towaréw i ustug oplat za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytko-
wanie wieczyste. W sprawie wypowiedzialo sie Ministerstwo Finansow?5°
i Ministerstwo Infrastruktury™!, stwierdzajac, ze organ wtadzy publiczne;j,
ktoéry wykonujac czynnosci z zakresu oddawania nieruchomosci grunto-
wych w uzytkowanie wieczyste, dziala jako strona uméw cywilnopraw-
nych, uznawany jest za podatnika podatku od towaréw i ustug, a wyko-
nywane przez niego czynnosci podlegaja opodatkowaniu VAT na zasadach
okreslonych w przepisach regulujacych pobér tego podatku. Zasady
ustalania oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, ich zmiany, jak réwniez
terminy ich uiszczenia, okreslaja przepisy ustawy z dnia 21.08.1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami’®?. Zdaniem Rzecznika obciazenie tym
podatkiem oraz podatkiem od nieruchomosci moze spowodowac utrate
plynnosci finansowej niektérych matych przedsiebiorstw.

E. Oplata skarbowa

Podjeto problem koniecznosci ponoszenia oplaty skarbowej przez oso-
by prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w sytuacji dokonania zmiany
w zezwoleniu na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej z powodu pows-

760 Pismo z 8.02.2005 r.
761 Pismo z 15.02.2005 r.
762 Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
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tania okolicznosci, na ktére przedsiebiorca nie ma wplywu (np. uchwaty
Rady Gminy o zmianie nazwy ulicy)’®®. Decyzje organu administracji
samorzadowej o zmianie nazwy ulicy nie licza sie z konsekwencjami,
jakie taka decyzja wywola, a przede wszystkim z kosztami wystepujacy-
mi u os6b prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, ktérych dokumenty
musza zosta¢ w tej sytuacji zaktualizowane (m.in. koncesje, zezwole-
nia, pieczatki, wizytowki). W tej sytuacji Rzecznik przedstawil problem
Ministrowi Finansow, ktéry wczesniej wypowiadatl sie za obowiazkiem
poniesienia takiej optaty. Minister nie podzielil stanowiska Rzecznika
oraz poinformowat o trudnosciach w stosowaniu przepisow ustawy
— Prawo farmaceutyczne’*. Rzecznik uznat za niewyczerpujaca odpo-
wiedz Ministra Finans6w w tej sprawie i dlatego pismem z 1.12.2005 r.
ponownie zwrécit sie do Ministra Finanséw o przeanalizowanie sprawy.
Aktualnie Rzecznik rozwaza dalsze kroki procesowe.

F. Cla

W 2005 r. Rzecznik podejmowatl dzialania w sprawach celnych przede
wszystkim w aspekcie indywidualnym. Dotyczy to m.in. spraw zwiaza-
nych z wymiarem tzw. oplaty manipulacyjnej dodatkowej w wysoko-
Sci wartosci celnej niezgloszonego do odprawy towaru — ujawnionego
w wyniku rewizji celnej. Stanowil o tym obowigzujacy do 30.04.2004 r.
przepis art. 276 § 2 Kodeksu celnego. I tak: w sprawie' zostalo opisane
postepowanie urzedu celnego wobec firmy przewozowej, obciazonej
wskazana oplata manipulacyjna dodatkowa w wysokosci niezgloszonego
do odprawy towaru (ujawnionego w wyniku rewizji celnej)’®°. Zgodnie
z obowiazujacym do 30.04.2004 r. art. 276 § 2 ustawy z 9.01.1997 r.
— Kodeks celny®® w przypadku gdy po przedstawieniu towaru organ
celny wykazatl roznice miedzy towarem przedstawionym a ujawnionym
w wyniku rewizji celnej, od osoby, ktéra wprowadzita towary na polski
obszar celny lub od osoby, ktora przejela odpowiedzialnos¢ za te towa-
ry po ich wprowadzeniu, pobierano oplate manipulacyjna dodatkowa
w wysokosci wartosci towaru odpowiadajacej roznicy. Wskazany przepis
obowigzywal do 30.04.2004 r. Z tym dniem, zgodnie z art. 25 ustawy
z 19.03.2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo celne’®,
Kodeks celny utracil moc, zostat bowiem uznany za niezgodny z obowia-
zujacymi w Unii Europejskiej standardami. Od 1.05.2004 r. w zakresie

763 RPO-502594-VI/05.

764+ Konkretna sprawa dotyczyla bowiem apteki.
765 RPO-468129-VI/04.

766 Dz.U. 2001 r. Nr 75, poz. 802, ze zm.

767 Dz.U. Nr 68, poz. 623.
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prawa celnego zaczely obowiazywac¢ wprost przepisy wspolnotowego
prawa celnego oraz weszta w zycie nowa ustawa z 19.03.2004 r. — Prawo
celne’®®. Regulacje zawarte w wymienionych aktach nie przewidujg po-
boru optaty w sytuacji wykazania, w wyniku rewizji, nadwyzki towaru
ujawnionego w stosunku do przedstawionego — ale, poniewaz prawo
nie dziala wstecz, nie maja one w uprzednio prowadzonych sprawach
zastosowania. Pelnomocnik spétki ,\V-1” wystapil w tego rodzaju sprawie
ze skarga konstytucyjna. Dostosowanie prawa panstw wchodzacych do
Unii Europejskiej nastepuje nie tylko poprzez zmiany legislacyjne, ale
takze przez interpretacje sadowa. Pomimo tych wszystkich argumentéw,
trudno jest jednak wywies¢, ze ustanowienie oplaty, o ktérej mowa wy-
zej, bylo niezgodne z Konstytucja i dlatego Rzecznik postanowit nie zgla-
szaé swojego udzialu w postepowaniu przed Trybunatem Kostytucyjnym
w sprawie ze skargi pelnomocnika spétki ,\V-1"7%.

768 Dz.U. Nr 68, poz. 623.

769 RPO-490603-VI/04. Przewidziana w art. 276 § 2 Kodeksu celnego optata manipulacyj-
na dodatkowa, jako noszaca znamiona represji karnej i przez to niezgodna z europejski-
mi standardami panstwa prawnego (a przez to rowniez z art. 2 Konstytucji), przestata
istnie¢ z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Orzekajac w przedstawionej
sprawie sady administracyjne nie wziety tego faktu pod uwage, sankcjonujac represyj-
ne stanowisko organéw celnych w sprawie wymiaru wskazanej optaty manipulacyjnej
dodatkowej. W szeregu sprawach rozstrzyganych wedtug prawa obowiazujacego w Unii
Europejskiej wyrazono poglad, ze zakazane sa jakiekolwiek optaty dodatkowe, niezalez-
nie od ich wysokosci, przeznaczenia, nawet nie nastawione na korzys¢ panstwa, ktore
je naklada i nie majace nawet dyskryminujacego charakteru.



15. Bezpieczenistwo obywateli.
Ochrona praw pokrzywdzonych
w postepowaniu karnym

A. Bezpieczefistwo obywateli

1. Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie wystapit do Komendanta
Glownego Policji w sprawie monitoringu stosowanego przez Policje.
W publikacji prasowej zamieszczonej w ,,Gazecie Wyborczej” z 24.09.2004 r.
opisano nieprawidlowosci, do jakich doszlo w L. przy wykorzystywaniu
przez policjantéw systemu monitoringu. Z artykutu wynikato, ze w 2004 r.
Komenda Gléwna Policji przeprowadzila kontrole funkcjonowania tego
systemu w L., a takze planowane byly kontrole monitoringu w W. i Sz.
Problem efektywnosci monitoringu byt takze przedmiotem wystapienia
Rzecznika z 27.02.2004 r. Z odpowiedzi wynikalo, ze Komenda Gtéwna
Policji opracowuje zbiorcza informacje na ten temat. Zatem Rzecznik
zwrocit sie o jej przekazanie™°.

2. Rzecznik wystapil do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego w sprawie stosowania przez Policje kontroli operacyj-
nej rozmoéw telefonicznych”!. W wypowiedzi przytoczonej w ,Zyciu
Warszawy” z 2.02.2005 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wyrazit niepokéj z powodu duzej liczby kontroli operacyjnych rozmow
telefonicznych stosowanych przez Policje. Spostrzezenia te potwierdzili
w tej publikacji przedstawiciele Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Komendy Gléwnej Policji, Strazy Granicznej oraz Prokuratury Okregowej
w Warszawie. W zwiazku z powyzszym Rzecznik prosit o udostepnienie
danych dotyczacych ilosci wnioskéw o wyrazenie zgody na zarzadzenie
takiej kontroli, ztozonych przez komendantéw wojewoddzkich Policji
w 2004 r. do prokuratoréw okregowych, a takze wnioskéw Komendanta
Glownego Policji kierowanych do Prokuratora Generalnego. Rzecznik
zapoznal sie z informacja dotyczaca tego problemu przedstawiong
14.03.2005 r. przez Zastepce Prokuratora Generalnego’’2.

770 RPO-485719-11/04 Zastepca Komendanta Gléwnego Policji w odpowiedzi z 7.03.2005 r.
poinformowat Rzecznika, ze na terenie Polski w sieci monitoringu miejskiego dziata
1748 kamer w 218 miastach. W 47 z nich planowane jest w najblizszym czasie urucho-
mienie kolejnych kamer. Ponadto w 65 nowych miastach podjeto czynnos$ci zmierzajace
do powstania i uruchomienia systemow.

71 RPO-496786-11/04.

772 Odpowiedz zawiera dane stanowiace tajemnice panstwowa i z tych powodéw nie moze
zostac¢ przytoczona w jawnej Informacji.
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3. Rzecznik zwrécil uwage na problem postugiwania sie przez spraw-
cow przestepstw dokumentami potwierdzajacymi tozsamosé innych
0s6b, co powoduje wdrozenie przeciwko takim osobom postepowania
karnego. Z uzyskanych przez Rzecznika informacji wynika, ze Policja
nie umieszcza w swoim systemie danych, dotyczacych dokumentow,
ktorych utrata nie nastapila w wyniku popelnionego przestepstwa
lub wykroczenia. Dane te sa natomiast gromadzone i przetwarzane
w zbiorach prowadzonych przez inne organy administracji publicznej,
w trybie okreslonym w ustawie z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych3. Rzecznik wystapit do Komendanta Gléwnego
Policji o poinformowanie, czy Policja ma pelny dostep do tych danych,
aw szczegoblnosci czy w toku prowadzonego postepowania moze korzystac
bezzwlocznie z danych, ktére sa w gestii innych organéw’”*. Jak wynika
z odpowiedzi Zastepcy Komendanta Gléwnego 3.10.2005 r. policjanci
poprzez policyjna sie¢ teletransmisji danych maja bezposredni dostep
do Centralnego Banku Danych Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci (CBD PESEL). Obecnie w Departamencie Rejestrow
Panstwowych MSWiA trwaja prace nad przeniesieniem zawartosci bazy
CBD PESEL do nowotworzonego rejestru o nazwie Centralna Ewidencja
Ludnosci (CEL)"". Rzecznik zwrocit sie 20.12.2005 r. do MSWiA z prosba
o udzielenie informacji o zaawansowaniu prac, dotyczacych uruchomie-
nia nowej bazy danych i przenoszenia zawartosci bazy.

4. Na przestrzeni ostatnich kilku lat Rzecznik wielokrotnie kierowat
wystapienia do Komendanta Gléwnego Policji podnoszac problem bez-
pieczenstwa osob podrézujacych PKP. Rzecznik wskazywal na niepo-
kojace zjawisko narastajacej liczby przestepstw, sygnalizujac potrzebe
podjecia konkretnych dziatan przez organy Policji i Stuzby Ochrony
Kolei. W okresie objetym informacja media informowaly, iz zorgani-
zowane grupy przestepcze wspoldziataja z konduktorami pociagow.
W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocil sie do Komendanta Gléwnego
Policji i Prokuratora Krajowego o poinformowanie, czy informacje te
znajduja potwierdzenie w postepowaniach prowadzonych przez Policje
i organy prokuratorskie’’®. Zastepca Komendanta Gléwnego 4.05.2005 r.
poinformowat, ze Policja nie posiada oficjalnych informacji §wiadcza-
cych o takiej wspolpracy. Realizacja porozumienia o wspéldziataniu
w zakresie strategii zmierzajacej do poprawy stanu bezpieczenistwa na

773 Dz.U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960.

774 RPO-496806-11/05 z 29.08.2005 r.

775 Ponadto z koncem 2005 r. Departament Rejestrow Panstwowych MSWiA planuje
uruchomienie nowej bazy danych pod nazwa Ogélnopolska Ewidencja Wydanych
i Utraconych Dowodéw Osobistych.

776 RPO-285444-11/98 z 18.04.2005 r.
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obszarach kolejowych przyczynita sie do zwiekszenia liczby patroli,
gdzie obok policjantéw i funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Kolei wlacze-
ni zostali funkcjonariusze Strazy Granicznej i Zandarmerii Wojskowe;.
Ograniczeniu ulegla liczba przestepstw o charakterze rozbéjniczym
(spadek o 16,8%), przestepstw rozboju przy uzyciu broni lub innego
niebezpiecznego narzedzia (spadek o 20%), kradziezy kieszonkowych
(spadek o 51,4%). Prokurator Krajowy poinformowatl Rzecznika, ze
w jednostkach organizacyjnych prokuratury nie odnotowano postepo-
wan dotyczacych przestepstw popelnionych przez zorganizowane grupy
przestepcze wspoldziatajace z konduktorami pociagow.

5. Rzecznik w wystapieniu skierowanym do Komendanta Gléwnego
Policji wskazal, ze otrzymuje wnioski, a takze informacje o interwen-
cjach podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji z uzyciem sit
i Srodkéw pozostajacych w znacznej dysproporcji do stopnia zagrozenia
ze strony oso6b, wobec ktérych podejmowane sa dziatania. Dotyczy to
zwlaszcza uzycia Srodkow przymusu bezposredniego oraz broni palnej.
Dla zilustrowania problemu Rzecznik zalaczyt odpowiedz udzielong mu
przez Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego Policji, w zwigzku
z interwencja Policji przy udziale 21 funkcjonariuszy, w tym 10 z jed-
nostki antyterrorystycznej, wobec podejrzanego o kradziez drzewa i do-
konanie czynnej napasci na policjantéw. Przedstawiony w piSmie zakres
i sposob interwencji, podczas ktorej uzyto nie tylko sSrodkow przymusu
bezposredniego, ale i broni palnej nasuwa zasadnicze watpliwosci co do
zasadnosci i zgodnosci dzialan z unormowaniami ustawy o Policji oraz
zarzadzeniem Komendanta Gléwnego Policji w sprawie metod i form
dziatania pododdzialow antyterrorystycznych. Majac na uwadze fakt, iz
nie jest to przypadek odosobniony, Rzecznik zwrocit sie do Komendanta
Gloéwnego Policji o zajecie stanowiska w tej sprawie, a takze rozwazenie
polecenia dokonania kontroli prawidlowosci uzycia broni palnej i jed-
nostek antyterrorystycznych w celu zapobiezenia wskazanym niepra-
widlowosciom”’. Komendant 28.06.2005 r. poinformowal, ze przypadki
zastosowania Srodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia broni
palnej, a takze udziatu policjantéw z jednostek antyterrorystycznych
sa na biezgco analizowane przez przelozonych i stuzby kontrolne, a na-
ruszenia przez policjantow przepisow prawa lub dyscypliny stuzbowej
skutkuja stosownymi zawiadomieniami organéw Scigania lub wszcze-
ciami postepowan dyscyplinarnych. Komendant, doceniajac znaczenie
zgodnoSci z prawem czynnosci interwencyjnych, polecit wlaczenie tej

777 RPO-490908- 11/04 z 30.05.2005 r.
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problematyki do zakresu ,Planu kontroli Biura Ochrony Informacji
Niejawnych i Inspekcji KGP na 2005 r.” Przeprowadzone dotychczas
kontrole nie wykazaly istotnych nieprawidlowosci w tym przedmiocie.
Przytoczony przez Rzecznika przyklad byl przedmiotem wnikliwych
czynnoSci wyjasniajacych. Stwierdzono, ze interweniujacy policjanci
dziatali zgodnie z prawem. Prokuratura Rejonowa prawomocnie umorzy-
ta sledztwo prowadzone w tej sprawie. Rzecznik zazada i zbada akta tego
postepowania pod katem prawidlowosci koncowej decyzji o umorzeniu
tego postepowania.

6. Rzecznik podjal z urzedu sprawe dotyczaca zatrzymania i pozba-
wienia wolnosci osoby, ktérg podejrzewano o nabycie kradzionego telefo-
nu komorkowego (telefon ten zakupiono w oficjalnie dzialajacym komisie
wraz z karta gwarancyjna) oraz przeszukania jej mieszkania. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Komendanta Stotecznego Policji
z prosba o polecenie zbadania tej sprawy’’®. Komendant 13.12.2005 r.
wskazal, ze kontrola kierujacego pojazdem i pasazerki zostala prze-
prowadzona prawidlowo. Jednakze zazadanie w tych okolicznosciach
od pasazerki okazania do kontroli telefonu komorkowego bylo czynno-
Scia, nie majaca oparcia w przepisach prawnych. Samo zatrzymanie
osoby posiadajacej poszukiwany telefon komoérkowy bylo zasadne.
Nieuzasadnionym bylo natomiast osadzenie jej w pomieszczeniu dla
0s6b zatrzymanych, wobec braku natychmiastowych dziatan celem
zebrania niezbednych danych dotyczacych tego zdarzenia. Majac to na
uwadze Komendant Stoleczny Policji wdrozyl postepowanie dyscypli-
narne wobec Komendanta Komisariatu Policji.

7. Rzecznik zwrécit sie do Ministra Czlonka Rady Ministréw Koordy-
natora do spraw Stuzb Specjalnych w sprawie informacji pojawiaja-
cych sie w mediach o przewozeniu przez terytorium Polski badz prze-
trzymywaniu w Polsce czlonkéw terrorystycznej organizacji Al-Kaida.
Zaniepokojenie Rzecznika budza doniesienia Srodkéw masowego
przekazu, zaréowno polskich jak i zagranicznych, zawierajace sugestie
dotyczace przetrzymywania w Polsce oraz niewlasciwego traktowania
czlonkow terrorystycznej organizacji Al-Kaida. W tej sytuacji, w trosce
o ochrone i poszanowanie konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka
i obywatela, zagwarantowanych takze w aktach prawa miedzynarodowe-
go Rzecznik zwrécit sie o poinformowanie, czy podjeto dziatania majace
na celu definitywne i jednoznaczne zweryfikowanie owych doniesien’”°.

778 RPO-518163-11/05 2z 21.11.2005 r.
779 RPO-520361-11/05 z 12.12.2005 r.
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W odpowiedzi 20.12.2005 r. Minister poinformowal, Ze nie jest organem
administracji rzadowej, ani naczelnym lub centralnym organem admi-
nistracji panstwowej. Z tego tez powodu pismo Rzecznika w tej sprawie
zostalo przekazane na rece Prezesa Rady Ministrow jako wlasciwego do
udzielenia odpowiedzi w tej kwestii.

8. Rzecznik podejmowal z urzedu sprawy dotyczace pobicia zatrzy-
manych przez funkcjonariuszy Policji. W tej kategorii spraw Rzecznik
wystepowal do wlasciwych Komendantow Wojewodzkich Policji oraz do
organ6w prokuratury w celu uzyskania informacji o stanie postepowan
karnych i dyscyplinarnych prowadzonych wobec funkcjonariuszy Policji.
Miedzy innymi Rzecznik monitoruje postepowanie karne i dyscyplinarne
prowadzone przeciwko funkcjonariuszom, gdzie jeden z nich stoi pod
zarzutem pobicia zatrzymanego w wyniku czego doznat on obrazen ciala,
ktére spowodowaly chorobe realnie zagrazajaca zyciu, natomiast drugi
jest oskarzony o to, ze biernie uczestniczyt w biciu i kopaniu zatrzy-
manego oraz nie powiadomil o powyzszym zdarzeniu swojego przelo-
zonego’®. Rzecznik §ledzi rowniez postepowania karne i dyscyplinarne
prowadzone w stosunku do funkcjonariuszy Policji, ktérym zarzuca sie
ciezkie pobicie zatrzymanego 19 letniego mezczyzny’8!.

9. W ocenie Rzecznika do najczesciej spotykanych nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu Policji mozna zaliczy¢ rowniez: 1) opieszalte pro-
wadzenie czynnosci poszukiwawczych’?; 2) zwloke w podejmowaniu
interwencji przez funkcjonariuszy Policji, co jest spowodowane np.
poprzez nieudokumentowanie przez dyzurnego zgloszenia telefonicz-
nego’®; 3) niewtasciwe weryfikowanie danych osobowych podawanych
przez osoby zatrzymane, co w konsekwencji prowadzi do podejmowa-
nia czynnosci w stosunku do oso6b, ktére ze sprawa nie maja zadnego
zwigzku78,

10. Rzecznik zwrdcit sie¢ do Prokuratora Okregowego w P. o poinfor-
mowanie, czy w zwiazku z przebiegiem manifestacji pod nazwa ,Marsz
Rownosci” zostalo wszczete postepowanie przygotowawcze w sprawie
ewentualnego przekroczenia uprawnien przez interweniujacych funk-
cjonariuszy Policji, jak rowniez w sprawie zachowan os6b postronnych,
ktore — jak wynika z doniesien mediéow — wznosily okrzyki, ktérych
tre§¢ mogta by¢ odebrana jako grozba karalna lub pochwata ustroju
faszystowskiego, oraz prezentowaly transparenty o podobnej tresci.

780 RPO-493727-11/04.
781 RPO-519803-1I/05.
782 RPO-513854-11/05.
783 RPO-498455-11/05.
784 RPO-499642-11/05.
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Rzecznik zwrécit sie takze do Wielkopolskiego Komendanta Policji
o zajecie stanowiska co do legalnosci i zasadnosci dzialan Policji podje-
tych w zwiazku ze wskazana manifestacjg’®. Komendant 9.12.2005 r.
poinformowatl Rzecznika, ze dziatlania interwencyjne Policji podczas ma-
nifestacji 19.12.2005 r. byly uzasadnione i podjete w granicach okreslo-
nych prawem. Jak wynika z informacji nadestanej 19.12.2005 r. przez
Prokuratora Okregowego w P. 23.11.2005 r. w Prokuraturze Rejonowej
P. — Stare Miasto, Komitet Organizacyjny Dni Réwnosci i Tolerancji
oraz Marszu Rownosci zlozyl doniesienie, zawierajace skarge na dzia-
lania Policji podjete podczas tej demonstracji. W toku postepowania
sprawdzajacego prokurator przeshuchat w charakterze swiadka wspot-
organizatorke Marszu Rownosci, a takze zazadal udostepnienia mate-
rialéw policyjnych z interwencji przeprowadzonej w dniu 19.11.2005 r.
w stosunku do uczestnikow Marszu Réwnosci. Ponadto 23.11.2005 r.
wszczete zostalo dochodzenie w sprawie publicznego nawotywania do
nienawisci na tle réznic rasowych. Sprawa ta pozostaje w zaintereso-
waniu Rzecznika.

11. W dzienniku ,Rzeczpospolita” z 6.12.2005 r. zamieszczono pu-
blikacje pt. ,Napady na kierowcow” zawierajaca informacje o napadach
rabunkowych dokonywanych na kierowcéw samochodéw osobowych
w okolicach W. Z przytoczonych w artykule wypowiedzi funkcjonariuszy
Policji — miedzy innymi reprezentujacych Komende Gléwna — wynika, iz
Policja dysponuje dokladnymi danymi dotyczacymi miejsc, w ktérych
najczesciej dochodzi do tego rodzaju przestepstw a takze sposobu dzia-
lania sprawcéw. Cytowane wypowiedzi zawieraja takze szereg praktycz-
nych wskazéwek dla potencjalnych ofiar napadoéw a nadto informacje
o podejmowanych przez Policje dziataniach prewencyjnych polegajacych
na umieszczaniu na najbardziej zagrozonych trasach plansz z ostrzeze-
niami dla kierowcow. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrocit sie do
Komendanta Wojewodzkiego Policji o udzielenie informacji, jakie zostaty
podjete dziatania dla zapobiezenia opisanym zdarzeniom i zwiekszenia
bezpieczenistwa kierowcow’se,

12. Publikacje prasowe, a takze doniesienia innych Ssrodkéw ma-
sowego przekazu wskazuja, ze na terenie W. w okolicach szkét docho-
dzi do réznego rodzaju przestepstw na szkode uczacej sie mltodziezy.
Przestepstw rozbojow i wymuszen rozbéjniczych na uczniach dopusz-
czaja sie takze nieletni. Problematyka bezpieczenstwa matoletnich byta

785 RPO-518894-11/05.
78 RPO-520285-1I/05.
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przedmiotem wystapien Rzecznika do Komendanta Gléwnego Policji.
W odpowiedzi Zastepca Komendanta Gléwnego Policji zapewnil, iz pro-
blem bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy na terenie szkot i poza nim jest
przedmiotem szczego6lnej uwagi Policji. Naptywajace do Biura Rzecznika
informacje moga wskazywac jednak na brak dostatecznej iloSci patroli
policyjnych w miejscach, w ktorych najczesciej dokonywane sa prze-
stepstwa na szkode maloletnich uczniow, jak tez niewystarczajaco
Scisle wspoldziatanie dyrekcji placéwek szkolnych z Policja, co budzi
zaniepokojenie Rzecznika. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwroécit
sie do wlasciwej Komendy Policji o udzielenie informacji, czy kwestia
bezpieczenstwa uczniéw w rejonie szkét na terenie W. jest poddawana
analizom, a takze jakie dzialania podejmowane sa w celu zapobieze-
nia i zminimalizowania owego problemu®’. Komendant poinformowat
Rzecznika, ze funkcjonariusze Policji, a w szczegoélnosci specjalisci ds.
nieletnich i patologii utrzymuja staty kontakt z kuratorium oswiaty,
wydziatami o§wiaty i pracownikami placowek oswiatowo — wychowaw-
czych’8,

B. Ochrona praw pokrzywdzonych w postepowaniu karnym

1. W newralgicznym z punktu widzenia ochrony praw obywateli
obszarze prawa karnego Rzecznik nadal dostrzega koniecznos¢ pilnego
podjecia dziatan zmierzajacych do wzmocnienia pozycji os6b pokrzyw-
dzonych, co bylo sygnalizowane w informacji za rok 2004. Rzecznik
kontynuowal dzialania podjete w sprawie stosowania wobec podejrza-
nego badz oskarzonego Srodka zapobiegawczego w postaci dozoru po-
licyjnego z zakazem zblizania si¢ do pokrzywdzonego Rzecznik zwrocit
sie do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w sprawie
ochrony matoletnich ofiar przestepstw Rzecznik wystapit do Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w sprawie propozycji no-
welizacji przepisow dotyczacych mediacji.

87 RPO-486031-11/04

788 Podejmowane sa roznego rodzaju dzialania prewencyjne, obejmujace m. in. tematyke
szkodliwos$ci i negatywnych skutkéw zazywania srodkow odurzajacych, udzielane sg in-
formacje o dostepnych formach pomocy oraz przyczynach i uwarunkowaniach przemocy
wsrod dzieci i mtodziezy. Przedstawiciele Policji, systematycznie przeprowadzaja prelekcje
dla uczniéw, ich rodzicéw oraz nauczycieli na temat zapobiegania przestepczosci wsrod
dzieci i mtodziezy oraz odpowiedzialnosci nieletnich wobec prawa. Kontynuuja dziatania
zwiazane z programem ,Edukacja prawna w szkotach z udzialem Policji”. Realizowany
jest ,Plan dziatan policjantéw pionu prewencji, majacy na celu podniesienie poziomu
bezpieczenstwa na terenie szkét oraz w ich okolicach” we wspétpracy z Dzielnicowymi
Delegaturami Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Dyrektorom szkoét prze-
kazano pisemna informacje prawna o ich obowigzkach w zakresie wspélpracy z organami
panstwowymi i samorzadowymi, w tym z Policja i Straza Miejska.
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2. Rzecznik w 2005 r. kontynuowatl dziatania w sprawie opraco-
wania rzadowego Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw.
W zwigzku z pismem Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Gene-
ralnego z 5.08.2005 r., powiadamiajacym Rzecznika o przekazaniu
Departamentowi Legislacyjno — Prawnemu Ministerstwa Sprawiedliwosci,
do dalszego prowadzenia projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie powolania Zespotu do Spraw Opracowania Krajowego
Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw a takze, iz projekt ten jest przed-
miotem uzgodnien miedzyresortowych, Rzecznik skierowatl 17.10.2005 r.
prosbe o nadestanie informacji o stanie prac w przedmiotowym zakre-
sie. W odpowiedzi z 25.10.2005r. przekazano informacje o trwajacych
uzgodnieniach miedzyresortowych. Projekt tego Programu zostatl przygo-
towany i przekazany na prosbe Ministra Sprawiedliwosci w 13.07.2004 r.
Na spotkaniu w Biurze Rzecznika, ktére odbyto sie w koricu 06.2004 r.,
z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci ustalono, ze
najdalej po uplywie trzech miesiecy od momentu otrzymania projektu
Programu, resort poinformuje wspottworzacych ten dokument o stanie
zaawansowania prac zmierzajacych do wprowadzenia Programu w zycie.
Rzecznik zwrécit sie z prosba do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego o rozwazenie mozliwosci przyspieszenia dziatan w tym
zakresie™. W odpowiedzi z 19.12.2005 r. poinformowano Rzecznika,
ze w najblizszym czasie Minister Sprawiedliwosci wystapi do Prezesa
Rady Ministréw o wydanie zarzadzenia w sprawie utworzenia Zespotu do
Spraw Opracowania Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw.

3. Podobnie jak w latach ubieglych Rzecznik wystapil do wszyst-
kich Wojewodow z prosba o udzielenie informacji, dotyczacych dzialan
majacych na celu wsparcie oséb pokrzywdzonych przestepstwem?°.
W szczegélnosci Rzecznik wskazal, ze przekazane przez wojewodow
w 2003 r. informacje, w tym zakresie pozwolily na stworzenie wo-
jewodzkiej Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw, dostepnego obecnie
na stronie internetowej Biura Rzecznika w czesci poswieconej ruchowi
obywatelskiemu. Ze wzgledu na koniecznos§¢ podjecia systemowych
dzialan na rzecz ofiar przestepstw, miedzy innymi przygotowania kra-
jowych programéw dotyczacych finansowania panstwowych i pozarza-
dowych inicjatyw w tym zakresie (m.in. w oparciu o Decyzje Ramowa
Rady Europy z 15.03.2001 r. o pozycji ofiary w postepowaniu karnym),
opracowanie to zostalo rowniez udostepnione zainteresowanym re-

78 RPO-445687-11/03 z 6.12.2005 r.
790 RPO-442077-11/03 z 19.07.2005 r.
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sortom. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie o uaktualnienie
dotychczasowych danych, zebranych w 2003 r. poprzez zamieszcze-
nie blizszych informacji dotyczacych funkcjonowania poszczegélnych
organizacji, a mianowicie czy pomoc ofiarom przestepstw, udzielana
jest bezplatnie, w jakich dniach i godzinach, a takze podanie nume-
row telefonéw i adreséw e-mailowych — w celu ich upowszechnienia.
W odpowiedzi wojewodowie przekazali uaktualnione informacje we
wskazanym wyzej zakresie. Beda one udostepnione na stronach in-
ternetowych Biura Rzecznika.

4. W roku 2005 zakoniczone zostaly dziatania Rzecznika™?, dotycza-
ce projektu ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
przestepstw, ktora weszta w zycie 21.09.2005 r.72. Ustawa ta jest efek-
tem dyrektywy Rady UE z 29.04.2004 r. Wcze$niej jednak, od 1999 r.,
zabiegal o jej uchwalenie m.in. Rzecznik.

5. Do Biura Rzecznika wciaz naplywaja wnioski od ofiar przestepstw,
ktorych tres¢ wskazuje, ze znacznej czesci przedstawionych przez
te osoby probleméw, mozna by uniknaé, gdyby pokrzywdzeni znali
i korzystali ze swoich uprawnien procesowych. Rzecznik jest zdania,
ze sytuacja ta wynika m. in. z trudnosci w zrozumieniu informac;ji za-
wartych w formularzu ,Pouczenia pokrzywdzonego o podstawowych
uprawnieniach i obowiazkach”. Rzecznik zwrécit sie wiec do Komendy
Glownej Policji o udzielenie informacji, czy w toku prac nad trescia
formularza zostana uwzglednione propozycje Rzecznika z 2003 r.”3
Rzecznik zwrdcil sie rowniez do Komendy Gtéwnej Policji’™®* o poinfor-
mowanie o ewentualnych dziataniach, zmierzajacych do aktualizacji
tzw. ,Pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach podejrzanego”. Nalezy,
bowiem zaznaczy¢, ze podobnie jak w przypadku druku pouczenia prze-
znaczonego dla pokrzywdzonego, problemy dotyczace tresci pouczenia,
zglaszaja osoby podejrzane w sprawach karnych, ktorzy dowiedzieli
sie nie z druku pouczenia, ale z innych zrédet o przyshugujacych im
uprawnieniach. Pismem z 13.12.2005 r. poinformowano Rzecznika, ze
formularz ,Pouczenie o uprawnieniach i obowiazkach podejrzanego”
objety jest, podobnie jak formularz ,Pouczenia (...) pokrzywdzonego”,
programem operacyjnym, zakladajacym m. in. weryfikacje wszyst-
kich drukoéw procesowych. Tres¢ formularza pouczenia podejrzane-
go, jak i pokrzywdzonego zostata zredagowana w wyniku wspolpracy

791 RPO-248049-11/97

792 Ustawa z 7.07.2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych
przestepstw umyslnych (Dz.U. Nr 169, poz. 1415).

793 RPO-446391-11/03 z 28.06.2005 r.

794 RPO-513323-1I/05 2z 31.10.2005 r.
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z Prokuratura Krajowa. W zwiazku z powyzszym niezbednym bedzie
uzyskanie opinii Prokuratury Krajowej, co do zasadnosci ingerencji
w zawarto§¢ merytoryczng przedmiotowych formularzy™®.

6. Rzecznik w 2005 r. zajmowat sie problematyka odstepowania przez
uprawnione podmioty prowadzace postepowania karne od sporzadzania
uzasadnien zaskarzalnych postanowien — o odmowie wszczecia docho-
dzenia, umorzeniu dochodzenia oraz jego zawieszeniu — zgodnie z art.
325e Kpk. W ocenie Rzecznika wskazany przepis prawa dopuszczajac
rezygnacje z uzasadnienia wspomnianych decyzji procesowych utrudnia
stronie — najczesciej pokrzywdzonemu, poznanie motywow takich roz-
strzygniec, a w efekcie ich zrozumienie. W konsekwencji brak argumen-
tacji organu procesowego, komplikuje pokrzywdzonemu wywiedzenie
zaskarzenia owych decyzji, gdyz dla rzeczowej polemiki nie ma punktu
odniesienia. Zdaniem Rzecznika w tego typu przypadkach, gdy odsta-
piono od sporzadzenia uzasadnienia na podstawie art. 325e § 1 Kpk,
a ztozono w tych sprawach srodki odwotawcze, utrudniona jest rowniez
kontrola instancyjna, bowiem trudno jest przesledzi¢ rozumowanie,
zasadnos¢, prawidlowos¢ i trafnos¢ wysnutych wnioskéw. Zwazywszy,
iz Rzecznik nie dysponuje danymi dotyczacymi skali praktyki proku-
ratorskiej, polegajacej na odstepowaniu od sporzadzania uzasadnien
wspomnianych postanowien w nadzorowanych postepowaniach kar-
nych, Rzecznik zwrécit sie do Prokuratury Krajowej o poinformowanie,
jaka jest praktyka prokuratorska w powyzszej materii’?®.

7. Nalezy takze podkresli¢, ze Rzecznik konsultuje z Policja sposoby
rozwigzania problemu wlasciwego reagowania funkcjonariuszy Policji
na przestepstwa popelniane w rodzinie. Rzecznik zapoznat sie z prze-
slanym przez Komende Gléwna Policji opracowaniem pt.: ,Postepowanie
policjantéw w przypadku powziecia informacji o czynie zabronionym

795 Jak wynika z opinii Prokuratury Krajowej zmiana tresci obecnie obowiazujacych
w jednostkach Policji i prokuraturach powszechnych drukéw procesowych w postaci
pouczen pokrzywdzonego i podejrzanego o przystugujacych im uprawnieniach i obo-
wiazkach bylaby w ocenie Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej niecelowa miedzy
innymi z uwagi na przygotowywany aktualnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt
istotnych zmian w procedurze karnej oraz w organizacji pracy i zakresie kompetencji
podleglych temu resortowi jednostek organizacyjnych sadéw i prokuratur.

796 RP0O-511850-11/05 z 17.08.2005 r. W odpowiedzi z dnia 29.08.2005 r. wskazano, ze
Prokuratura Krajowa jak i podlegte jednostki organizacyjne prokuratury nie dysponu-
ja danymi iloSciowymi, obrazujacymi skale praktyki prokuratorskiej w tym zakresie,
poniewaz dane te nie sa objete kategoriami statystycznymi, zas ich wyselekcjonowanie
wymagatoby przejrzenia w prokuraturach akt wszystkich postepowan zakonczonych
decyzjami o ich umorzeniu oraz zawieszeniu, jak i odmowie wszczecia postepowan
przygotowawczych (w pierwszym poéiroczu 2005 r. ogélem umorzono 451.956 poste-
powan, zawieszono 27.024 postepowania, za§ w 79.528 przypadkach odmoéwiono ich
wszczecia).
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popelnionym w rodzinie”. Opracowanie to stanowi cenne zrédlto infor-
macji, zwazywszy, iz poruszona w nim problematyka jest przedmiotem
dziatan Rzecznika w wielu sprawach indywidualnych, a takze wyko-
rzystywana jest w wystapieniach o charakterze generalnym. Nalezy
podzieli¢ krytyczna ocene praktyki polegajacej na wskazywaniu osobom
pokrzywdzonym przestepstwami wymienionej kategorii, cywilnoprawnej
drogi, jako jedynej do dochodzenia rekompensaty z tytutu naruszonych
przestepstwem praw i wolnosci. Istotnym jest tez dostrzezenie wadliwej
praktyki uzalezniania przez funkcjonariuszy Policji podjecia czynnosci
od zlozenia przez pokrzywdzonego formalnego zawiadomienia o popet-
nieniu przestepstwa, co w konsekwencji utrudnia badz uniemozliwia
skuteczne dziatania™”.

8. Rzecznik zwrécil sie do Prokuratora Krajowego, kontynuujac
dziatania dotyczace uchybien procesowych popetnianych w toku po-
stepowan przygotowawczych, a takze niedostatecznego respektowania
praw pokrzywdzonych”®. Efektem wcze$niejszych wystapien Rzecznika
w tej kategorii spraw bylo miedzy innymi pismo Prokuratora Krajowego
z 25.02.2003 r. adresowane do prokuratoréow apelacyjnych, w ktérym
zawarte zostaly zalecenia, co do sposobu prowadzenia postepowan
przygotowawczych. W 2005 r. nie zmalala liczba otrzymywanych przez
Rzecznika wnioskéw oséb pokrzywdzonych, w ktorych kwestionuja
podstawy formalno — prawne postanowien urzedéw prokuratorskich
o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przygotowawczego,
podnoszac, iz takie rozstrzygniecie uniemozliwia w praktyce dochodze-
nie roszczen odszkodowawczych za poniesione straty materialne lub
uszczerbek na zdrowiu. Dotyczy to w szczegdlnosci wypadkow dro-
gowych, niepowodzen w leczeniu i innych czynéw, ktorych skutkiem
jest zgon lub powazny uszczerbek na zdrowiu, a takze postepowan
w sprawach o przestepstwa przeciwko mieniu. Analiza akt prawomocnie
zakonczonych postepowan przygotowawczych przeprowadzona w Biurze
Rzecznika, badz tez przez prokuratoréw nadrzednych79, wielokrotnie
doprowadzala do stwierdzenia, iz postepowania przygotowawcze konczo-
ne byly przedwczesnie, bez wykonania niezbednych czynnosci. W kon-
sekwencji niezbedne byto w tych sprawach podejmowanie prawomocnie
zakoniczonych postepowan w trybie art. 327 § 1 Kpk, badz tez uzupel-
nianie ich w trybie art. 327 § 3 Kpk. Najistotniejszymi uchybieniami
w sprawach z zakresu szeroko pojetego niepowodzenia w leczeniu pozo-

97 RPO-485626-11/04 z 2.10.2005 r. (obecnie RPO-520157-11/05).
798 RPO-422456-11/02 z 15.12.2005 r.
799 Badanie akt w trybie art. 12 pkt 2 ustawy z 15.07.1987 r. o RPO.
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staja: niezabezpieczenie catosci dokumentacji medycznej (diagnozowanie
i proces leczenia), niedazenie do ustalenia zwiazku przyczynowego po-
miedzy diagnoza i leczeniem a skutkiem w postaci $mierci lub uszczerb-
ku na zdrowiu pacjenta. Zdarza sie takze niewystepowanie o wydanie
opinii przez bieglego, po uznaniu zeznan swiadkéw przestuchanych
w trybie art. 183 Kpk za wystarczajace dla oceny prawidlowosci diagno-
zy i leczenia oraz powolywanie przez prokuratoréow bieglych z instytucji,
w ktorych przebiegala czesé procesu leczenia lub diagnozowania. Moze
to — zwazywszy na podejmowane w nastepstwie kierowanych przeze
mnie wystapien do prokuratoréw nadrzednych rozstrzygniecia pro-
cesowe — nasuwac watpliwosci co do bezstronnosci tych biegltych®®.
W postepowaniach dotyczacych wypadkow komunikacyjnych nadal
podstawowa kwestig jest prawidlowe wykonanie czynnosci na miejscu
zdarzenia, wlasciwe sprawowanie nadzoru przez prokuratora nad czyn-
nosciami funkcjonariuszy Policji oraz prawidtowe przestuchanie Swiad-
kow, a takze niedostateczna weryfikacja opinii bieglych®'!. Nalezy w tym
miejscu podkreslié, iz negatywna ocene postepowan w sprawach doty-
czacych wypadkow drogowych formutuje takze Stowarzyszenie Pomocy
Poszkodowanym w Wypadkach i Kolizjach Drogowych Alter Ego.

9. Podkreslenia takze wymaga fakt, iz w sprawie dotyczacej roz-
powszechniania wydawnictw antysemickich przez ksiegarnie ,Antyk”
w W. oraz nawolywania w tej formie do nienawisci na tle réznic naro-
dowosciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych nieodzowna
byla interwencja Rzecznika u Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego®®?. Ponadto Rzecznik podjat z urzedu sprawe, ktorej przed-
miotem bedzie badanie podstaw formalno — prawnych postanowien
o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawach zniewazenia grupy lud-
nosci pochodzenia zydowskiego®®.

10. W innej kategorii spraw badanych przez Rzecznika, dotyczacych
m. in. rozpowszechniania tresci pornograficznych z udzialem matolet-
nich ponizej lat 158, nieumyslnego spowodowania §mierci osadzonego
w zaktadzie karnym?®%, przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy

80 Np. RPO-476309-11/04, RPO-503275-11/05, RPO-403736-11/02, RPO-493324-11/04,
RPO-481260-11/04, RPO-488048-11/04, RPO-440657-11/03, RPO-491785-11/04, RPO-
411637-11/02.

801 Np. RPO-468211-11/04, RPO-511856-11/05, RPO-498212-11/05, RPO-498894-11/05,
RPO-492616-11/04, RPO-492899-11/04, RPO-490420-11/04, RPO-477724-11/ 04, RPO-
477726-11/04.

802 RPO-404200-II/02, RPO-456348-11/03.

803 RPO-519463-I1/05.

804 RPO-458706-11/03.

805 RPO-501292-II/05.
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Policji®®®, niealimentacji8®?, znecania sie nad cztonkami rodziny®°®, roz-
strzygniecia koniczace postepowanie — w ocenie Rzecznika — byly wydane
przedwczesnie przed wykonaniem niezbednych czynnosci procesowych.
Dlatego tez Rzecznik w tej kategorii spraw réwniez wystepowat do pro-
kuratoréw nadrzednych o podjecie stosownych czynnosci majacych na
celu uzupelnienie zgromadzonego materialu dowodowego. Zastepca
Prokuratora Generalnego 30.01.2006 r. zapewnil Rzecznika, iz proble-
matyka poprawy jakosci oraz sprawnosci tych postepowan pozostaje
w stalym zainteresowaniu Prokuratury Krajowej, jak i funkcjonujacego
w podleglych jednostkach prokuratury nadzoru stuzbowego i instan-
cyjnego. Przytoczone w tresci wystapienia uwagi, w zakresie niepra-
widlowosci nadal stwierdzanych przez Rzecznika w toku badania akt,
przekazano wszystkim prokuratorom apelacyjnym z jednoczesnym
przypomnieniem potrzeby respektowania zalecen Prokuratury Krajowej,
zawartych w piSmie z 25.02.2003 r.

11. Rzecznik podobnie jak w 2004 r. wystapil do Ministra Sprawied-
liwosci — Prokuratora Generalnego w sprawie nieprzestrzegania przez
pracodawcow praw oséb zatrudnionych, dzielac sie uwagami w tej ma-
terii®®. Rzecznik wskazal, ze w jego Biurze dokonano analizy szeregu
akt spraw dotyczacych niewyplacania, badz nieterminowego wyptaca-
nia wynagrodzen oraz innych naleznych swiadczen, naruszania przez
pracodawcow przepisow o ubezpieczeniach spotecznych i dotyczacych
bezpieczenstwa pracy, dyskryminacji pracownikéw z powodu przyna-
leznosci zwiazkowej, a takze naruszania przepisow karnych zawartych
w Kodeksie spétek handlowych, jak rowniez utrudniania kontroli
zakladu pracy przedstawicielom NIK. Za szczegbdlnie naganne uznaé
nalezy pojawiajace sie przypadki naruszania praw pracowniczych
w zakladach zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Przedmiotem
badania przez Rzecznika sa takze, wielokrotnie opisywane w mediach,
przypadki razacego naruszania praw pracowniczych przez niektoére
duze sieci handlowe, (kwestia zawierania przez wtascicieli firmy umoéw
z ajentami, w ktérych tresci sa niekorzystne postanowienia, mody-
fikowane nastepnie w ten sposoéb, ze na ajentéow naklada sie dalsze
zobowiazania pozostajace w kolizji z prawem cywilnym, a takze-w oce-
nie wnioskodawcéw- wyczerpujace znamiona przestepstwa oszustwa).
Rzecznik, po przeanalizowaniu szeregu przeprowadzonych postepo-

806 RPO-502012-1I/05, RPO-502708-11/05, RPO-507170-11/05.

807 RPO-490734-11/04.

808 RPO-489165-11/04.

809 RPO-462665-11/04 z 29.12.2005 r RPO-486414-11/04, RPO-490681-11/04, RPO-
487736-11/04, RPO-475028-11/04, RPO-482507-11/04, RPO-472187-11/04.
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wan karnych dotyczacych omawianej problematyki wyrazatl poglad, ze
postepowania te czesto konczyly sie przedwczesnie, bez wyczerpania
inicjatywy dowodowej8!°. Rzecznik odnotowal takze sprawy, w ktérych
urzad prokuratorski odmawial wszczecia postepowan przygotowaw-
czych, kierujac pokrzywdzonego na droge postepowania przed Sadem
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, pomimo niepelnego wyjasnienia, czy
nie doszlo do wyczerpania znamion czynu z Kodeksu karnego, badz
wykroczenia z Kodeksu Pracy. Natomiast do najczestszych naruszen
przepiséw karnych zawartych w Kodeksie spotek handlowych zaliczy¢
nalezy niezglaszanie wniosku o upadlosé spotki handlowej przez cztonka
zarzadu albo likwidatora, pomimo powstania warunkow uzasadniaja-
cych upadlosé, a takze ukrywanie majatku spoétki (art. 586 i art. 587
§ 1 tego Kodeksu). W kontekscie przedstawionych zagadnien widzie¢
tez nalezy obowiazki jakie z mocy art. 304 § 2 Kpk spoczywaja na in-
stytucjach panstwowych, w tym takze sadach rozpoznajacych sprawy
pracownicze i upadlosciowe. Mianowicie instytucje panstwowe, ktore
w zwiazku ze swoja dzialalnoscia dowiedzialy sie o popelnieniu prze-
stepstwa Sciganego z urzedu, sa obowigzane niezwlocznie zawiadomic
o tym prokuratora lub Policje. Tymczasem z informacji przekazanych
przez Zastepce Prokuratora Generalnego 17.05.2005 r. wynika, ze od-
notowano jedynie: ,,...dwa przypadki zawiadomienia Prokuratury przez
Sad Pracy o ujawnieniu w toku postepowan sadowych czynow Sciganych
z oskarzenia publicznego”. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcil
sie do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego o zajecie
stanowiska wobec poruszonych zagadnien.

12. Do Rzecznika zwrocila sie grupa osob — uczestnikéw postepo-
wan prowadzonych w Sadzie Rejonowym i w Sadzie Okregowym w C.,
kwestionujac uprawnienia oraz rzetelnosc bieglego z zakresu geodezji.
Niezaleznie od prowadzonych lub zakonczonych postepowan karnych
watpliwosci Rzecznika budzi praktyka, jaka miata miejsce w Sadzie
Rejonowym polegajaca na powolywaniu w znacznej czesci spraw,
w ktérych bylo to konieczne, tego samego bieglego, niewpisanego na
liste prowadzona przez Prezesa Sadu Okregowego®!!. Wobec powyz-
szego Rzecznik zwrocil sie do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego z prosba o poinformowanie Rzecznika, czy sprawa powyz-
sza byla przedmiotem zainteresowania Ministra — zaréwno od strony

810 RPO-462665-11/04 (wystapienie do Prokuratora Apelacyjnego z 29.09.2005 r.).

811 Przynajmniej w niektorych sprawach sad traktowat tego biegtego jako statego bieglego
sadowego w zwiazku z czym nie sktadal on stosowanego przyrzeczenia obejmujac sta-
nowisko.



212 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2005

prawidlowosci czynnosci jednostek prokuratury jak i sgdow oraz ewen-
tualnie — jakie dzialania zostaly podjete®!?. Sprawa pozostanie w zain-
teresowaniu Rzecznika.

13. Rzecznik organizowat w 2005 r. konferencje, ktére miaty na celu
wzmozenie ochrony oséb pokrzywdzonych przestepstwem — dotyczace
sprawiedliwosci naprawczej?!® oraz $cigania i przeciwdziatania przestep-
stwom wykorzystywania seksualnego dzieci®!*.

812 RPO-471418-11/05 z 17.08.2005 r. Rzecznik otrzymat informacje z Ministerstwa
Sprawiedliwosci (pismo z 19.10.2005 r.), jak rowniez od Prezesa Sadu Okregowego w
C. (pismo z 8.08.2005 r.) dotyczace nieprawidlowosci w zakresie powolywania bieglych
z zakresu geodezji w Sadzie Rejonowym w C., jak rowniez dzialan podjetych w zwiazku
z tymi nieprawidlowos§ciami.

813 Konferencja zorganizowana zostala 18.05.2005 r. we wspoélipracy z Ministrem
Sprawiedliwosci i Zespotem Sprawiedliwosci Naprawczej, dzialajacym przy Polskim
Stowarzyszeniu Edukacji Prawnej.

814 Konferencja zostata zorganizowana 23.11.2005 r. Efektem konferencji bylo szereg
postulatow miedzy innym konieczno§¢é uchwalenia ustawy calos§ciowo regulujacej
problemy przestepczosci na tle seksualnym.



16. Wykonywanie kar i Srodkow karnych

A. Charakter wnioskéw skierowanych z jednostek
penitencjarnych

Wsrod 3990 spraw, ktéore w 2005 r. wplynely do Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie odnoszacym si¢ do pozbawienia wolnosci oby-
wateli, najczesciej stawiano zarzuty: ztej opieki medycznej — 1149 wnio-
skow (28,8% ogotu), niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy
— 752 wnioski (18,8%), udzielania warunkowego zwolnienia i przerwy
w wykonywaniu kary oraz korzystania z przepustek — 463 wnioski
(11,6%), ztych warunkéw bytowych — 378 wnioskow (9,5%), ograniczen
w prowadzeniu korespondencji i udzielaniu widzen — 357 wnioskow
(8,9%), osadzenia w jednostce odleglej od miejsca zamieszkania — 257
wnioskow (6,4%), Swiadczenia pomocy postpenitencjarnej — 91 wnio-
skow (2,3%). Inne sprawy dotyczyly: zatrudnienia skazanych, nadzoru
penitencjarnego, realizacji kar nieizolacyjnych i pracy kuratorow sado-
wych, pobytu w policyjnych izbach zatrzyman i izbach wytrzezwien. Za
uzasadnione w catosci lub w czesci uznano 111 wnioskéw (7,2% spraw
podjetych). W 2005 r. pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego
Biura Rzecznika przeprowadzili czynnosci sprawdzajace poszanowanie
praw os6b pozbawionych wolnosci w 38 jednostkach, takich jak: areszty
Sledcze, zaklady karne, policyjne izby zatrzyman i izby wytrzezwien.

B. Warunki socjalno-bytowe uwiezienia

1. W 2005 r. jeszcze bardziej pogtebita sie dysfunkcjonalnos¢ w spo-
sobie wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresz-
towania. W wigkszos$ci jednostek penitencjarnych stale naruszana byla
obowigzujaca w Polsce na mocy art. 110 Kodeksu karnego wykonawcze-
go (Kkw) norma 3 m? powierzchni mieszkalnej dla jednego osadzonego.
Negatywne skutki wywolywata réowniez bezczynnos$¢ skazanych, zwia-
zana zaréwno z brakiem zatrudnienia, jak i ograniczonym dostepem do
zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych. W tych warunkach trudno
bylo zapobiegac ich demoralizacji oraz prowadzi¢ resocjalizacje. Wedtug
stanu na 30.11.2005 r. - liczba osadzonych w aresztach Sledczych
i zakladach karnych wyniosta 84.020 oséb i przekroczyla w skali kraju
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0 20,3% dopuszczalna pojemnosc¢ jednostek penitencjarnych. Za-
ludnienie aresztéw Sledczych wynosito w tym czasie 122,3%, a zakla-
dow karnych 120,6%. Az w 50 jednostkach przeludnienie ksztaltowato
sie na poziomie 30% i wiecej. Jednoczesnie z réznych przyczyn, w tym
zwlaszcza z powodu uchylania sie skazanych od odbycia kary oraz
odroczenia jej wykonania przez sady, duza liczba kar pozbawienia
wolnosci nie podlegata wykonaniu. Wedlug stanu na 30.11.2005 r. na
wykonanie oczekiwalo 41 449 kar pozbawienia wolnosci dotyczacych
36.514 oséb. Z tej liczby 32 615 osobom uplynal termin stawienia sie
do odbycia kary. Zjawisko to wykazywalo wyrazna tendencje wzrosto-
wa. Skutki spowodowane trwajacym nieprzerwanie od pazdziernika
2000 r. przepelnieniem wiezienn miaty miejsce rowniez w 2005 r. Wysokie
przeludnienie wplywalo w istotny sposéb zaréwno na pogorszenie sie
warunkow zdrowotnych, sanitarnych i bytowych uwiezienia, jak tez na
panujace wsréd osadzonych nastroje. Problemy zwiazane z rozmiesz-
czeniem wiezniow wewnatrz aresztow Sledczych i zakladéw karnych
wywolywaly negatywne konsekwencje w zakresie zabezpieczenia dobra
postepowan karnych oraz realizacji celow okreslonych w art. 82 § 1
Kkw, takich jak: indywidualizacja postepowania ze skazanymi, zapo-
bieganie szkodliwym wplywom oséb zdemoralizowanych oraz zapewnie-
nie osadzonym bezpieczenstwa osobistego. Przeludnienie wywolywato
trudnosci w realizacji przez wieziennictwo ustawy z dnia 9.11.1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych®!® oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci®!®. Ich przejawem byly wystepujace czesto w aresztach
Sledczych i zaktadach karnych typu zamknietego przypadki naruszenia
przepiséw obu tych aktow prawnych w wyniku osadzenia niepalacych
wiezniow razem z osobami palacymi tyton. Wysoka byta rowniez licz-
ba skarg dotyczacych umieszczenia skazanego w zakladzie karnym
znacznie oddalonym od miejsca zamieszkania, co bardzo utrudnialo,
a niekiedy wrecz uniemozliwiato, odwiedziny przez bliskich. Takze
w tych przypadkach rozmieszczanie skazanych uwarunkowane byto
stopniem zaludnienia jednostek penitencjarnych i skutkowatlo niejed-
nokrotnie osadzeniem skazanego nawet 300-400 kilometréw od miejsca
zamieszkania®!'”. Wyniki przeprowadzonych przez pracownikéw Biura
Rzecznika czynnosci sprawdzajacych w jednostkach penitencjarnych

815 Dz.U.z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.

816 Dz.U. z 1996 r. Nr 140, poz. 658.

817 Szeroko o skutkach przeludnienia aresztow §ledczych i zaktadéw karnych w Informacjach
RPO za 2001 r.,s.89in.,2za2002r.,s. 198in.1i2za2003r.,s.2691in.
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— podobnie jak w latach poprzednich — wskazaly, ze jednym z najwiek-
szych problemoéw dla ich administracji stalo sie utrzymanie posiadanych
obiektow budowlanych w stanie sprawnosci eksploatacyjnej. Nalezy
jednak docenié¢ wysitek administracji wieziennych, ktére przy wykorzy-
staniu niewysokich srodkéw finansowych staraly sie przeprowadzac
niezbedne inwestycje i remonty posiadanych obiektow. Niemniej jeszcze
stosunkowo czesto stwierdzano w budynkach zakwaterowania wiezniéw
nieszczelne okna i wadliwie funkcjonujaca instalacje grzewcza, zly stan
urzadzen sanitarnych, zawilgocenie cel, brak nalezycie zabudowanych
kacikéw sanitarnych oraz brakujacy lub wyeksploatowany sprzet kwa-
terunkowy. Utrzymujace sie niedoinwestowanie bylo szczegélnie mocno
odczuwane w jednostkach penitencjarnych podleglych Dyrektorowi
Okregowemu SW w Katowicach. Stan taki zostal stwierdzony przez
pracownikéw Biura Rzecznika w zakladach karnych w Raciborzu,
Jastrzebiu i Zabrzu oraz w aresztach sledczych w Sosnowcu i Bielsku
Biatej. Tak np. czynnosci przeprowadzone 14-15.03.2005 r. w Areszcie
Sledczym w Bielsku Bialej wykazaly, ze odktadanie przez kilkanascie lat
remontu kapitalnego w budynku zakwaterowania osadzonych, pomimo
wezwan i polecenn Powiatowego Inspektora Sanitarnego, spowodowato
istotne pogorszenie warunkéw bytowych uwiezienia i warunkow pelnie-
nia stuzby przez funkcjonariuszy oraz przyczynilo sie do degradacji tech-
nicznej budynku. Dlatego tez Rzecznik w wystapieniu z 20.04.2005 r.8!®
zwrocil sie do Dyrektora Generalnego SW o okreslenie mozliwosci popra-
wy warunkoéw bytowych osadzenia w wymienionych wyzej jednostkach
okregu katowickiego. W odpowiedzi z 1.06.2005 r. Dyrektor Generalny
SW przyznal, ze wieziennictwo podejmuje w jednostkach inspektoratu
katowickiego jedynie najpilniejsze zadania inwestycyjno-remontowe.
W skargach skierowanych do Rzecznika osoby pozbawione wolnosci
wielokrotnie wskazywaly, ze w wyniku dlugotrwalego umieszczenia
ich w nadmiernie zaludnionej celi mieszkalnej czuja sie ponizone lub
traktowane nieludzko. Codzienny brak zadawalajacej powierzchni do
zycia skutkowal bowiem powtarzaniem sie takich sytuacji jak: trudno-
§ci w utrzymaniu higieny osobistej i zalatwianiu potrzeb fizjologicznych
lub realizacja tych potrzeb na oczach wspoélosadzonych, spozywanie
positkéw na taborecie lub na t6zku wobec braku wystarczajacego dla
wszystkich miejsca przy stole, spanie na materacach rozkladanych
w porze nocnej na podtodze celi, brak mozliwosci poruszania sie po celi
zastawionej t6zkami i innym sprzetem, w sytuacji przebywania w niej

818 RPO-499541-VII/05.
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Srednio przez 23 godziny na dobe (jedna godzine dziennie trwa spacer
wieznia), pobyt w jednej celi os6b niepalacych z osadzonymi palacymi
tytoni. Po analizie przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 26.08.2003 r. w sprawie trybu postepowania wlasciwych organéw w
wypadku, gdy liczba osadzonych w zakladach karnych lub aresztach
Sledczych przekroczy w skali kraju ogélna pojemno$¢ tych zaktadows??,
Rzecznik uznal, ze akt ten nie stuzy realizacji celu, jaki przyjat usta-
wodawca dla jego wydania w art. 248 Kkw. Ustalone w rozporzadzeniu
zadania dla poszczegoélnych organéw nie tylko nie tworza odpowiednich
warunkoéw do przywrocenia stanu, o ktérym mowa w art. 110 Kkw, ale
jak wykazuje kilkuletnia praktyka jego stosowania, buduja odrebny
rezim prawny, ktory sankcjonuje chroniczne przeludnienie zakta-
dow karnych i aresztow sledczych. Dlatego tez Rzecznik we wniosku
z 13.12.2005 r.52° wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdze-
nie niezgodnosci rozporzadzenia z art. 41 ust. 4 i art. 40 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz z art. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®?!. Rzecznik stwierdzit, ze kilkuletni
okres funkcjonowania zaskarzonego rozporzadzenia w warunkach stale
utrzymujacego sie wysokiego przeludnienia zakladéw karnych i aresz-
tow §ledczych daje podstawy do przyjecia, iz jego przepisy naruszaja
nie tylko ustawowa gwarancje z art. 110 § 2 Kkw, ale sa sprzeczne
z konstytucyjna zasada humanitarnego traktowania os6b pozbawionych
wolnosci (art. 41 ust. 4) i wyrazonym w art. 40 Konstytucji zakazem
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania; naruszajac jed-
noczesnie okreslony w art. 31 ust. 3 Konstytucji wymog ustanowienia
ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
tylko w ustawie. Zaskarzone rozporzadzenie pozostaje tez w sprzeczno-
Sci ze sformulowanym w Konwencji o zakazem stosowania tortur oraz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania (art. 3).

2. Przedmiotem stalego zainteresowania Rzecznika byla réwniez
problematyka oczekujacych na wykonanie prawomocnych orzeczen ska-
zujacych na kare pozbawienia wolnosci. Rozmiary tego zjawiska moga
bowiem wzmacnia¢ w spoleczenstwie przekonanie o bezkarnosci licznej
grupy osadzonych prawomocnie sprawcéw przestepstw. Dlatego w pi-
smach z 12.01., 9.02. i 7.04. 2005 r.8?2 Rzecznik zwrocit sie do Ministra

819 Dz.U. Nr 152, poz. 1497.

820 RPO-515967-VII/05. Rzecznik po spotkaniu z Ministrem Sprawiedliwosci 19.04.2006
r. wycofat z TK przedmiotowy wniosek (skonkretyzowany 18.04.) jako bezprzedmiotowy
na skutek wydania przez MS nowego rozporzadzenia w sprawie (Dz.U. Nr 65, poz. 459),
czynigcego zado§¢ wnioskowi Rzecznika.

821 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284-286.

822 RPO-365748-VII/05.
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Sprawiedliwosci o udostepnienie informacji i materialéw, ktoére odnosza
sie do tej problematyki oraz zaproponowat wspélne zorganizowanie przez
Biuro Rzecznika i resort sprawiedliwosci konferencji, na ktorej zagad-
nienie to byloby przedmiotem fachowej dyskusji, dajacej podstawy do
sformulowania ocen i wnioskéw. W piSmie z 7.04.2005 r. Rzecznik zwrocit
sie takze do Komendanta Gléwnego Policji oraz Dyrektora Generalnego
SW o przedstawienie informacji obrazujacych dziatania obu tych formacji
na rzecz zmniejszenia liczby oczekujacych na wykonanie prawomocnych
orzeczen skazujacych na kare pozbawienia wolnosci. W pismach z 21.03.
i 18.04.2005 r. Minister Sprawiedliwosci poinformowat Rzecznika, iz pod-
legly mu resort nie dysponuje wlasnymi danymi statystycznymi i analiza-
mi dotyczacymi niewykonanych orzeczen o wymierzeniu kary pozbawie-
nia wolnosci. Nie podjat rowniez propozycji Rzecznika wspoélnego zorga-
nizowania konferencji. Dane statystyczne udostepnit natomiast Dyrektor
Generalny SW. Z kolei Komendant Giéwny Policji w piSmie z 27.04.2005 r.
poinformowal Rzecznika, ze w 2004 r. Policja prowadzita poszukiwania
50.832 oséb, wobec ktorych sady wydaty nakaz ich doprowadzenia do
zakladow karnych, w celu odbycia kary pozbawienia wolno$§ci®?.

C. Opieka zdrowotna nad osobami pozbawionymi wolnosci

1. Wsrod skarg kierowanych do Rzecznika przez osoby pozbawione
wolnosci przewazaly zarzuty dotyczace sprawowanej w jednostkach
penitencjarnych opieki medycznej. Jednak z 638 spraw podjetych,
ktore obejmowaly 65,4% ogdtu rozpatrzonych skarg na opieke medycz-
na, uznano za chocby czesciowo zasadne 2,5%. Wydatnie zmniejszyt
sie w tej grupie udzial skarg zawierajacych zarzuty na niewlasciwe
traktowanie os6b pozbawionych wolnosci przez personel wieziennej
shuzby zdrowia (z 32,9% w 2004 r. do 12,5%). W 2005 r. tymczasowo
aresztowani i skazani zwracali najczesciej uwage na pogarszajace sie
warunki sanitarne uwiezienia, trudnosci w dostepie do lekarzy specja-
listow, problemy z otrzymaniem niezbednych swiadczen medycznych
i odpowiednich lekéw. Wymienione zarzuty byly na biezaco badane przy
wspotudziale kierownikéw poszczegélnych wieziennych zakltadéw opieki
zdrowotnej oraz naczelnych lekarzy okregowych SW. W zakresie opieki
specjalistycznej, zwlaszcza diagnostyki i leczenia schorzen neurologicz-
nych, neurochirurgicznych, onkologicznych, kardiologicznych i choréb
zakaznych (w tym AIDS) wiezienna stuzba zdrowia szeroko korzystala
z pomocy publicznych zaktadoéw opieki zdrowotne;j.

823 Nakazy te zrealizowano wobec 40.850 os6b, tj. 80% poszukiwanych z tego tytutu.
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2. Poczawszy od 2004 r. pracownicy Biura Rzecznika zaczeli mie¢
jednak trudnosci z uzyskiwaniem informacji dotyczacych stanu zdro-
wia osob skladajacych wnioski oraz dostepem do ich dokumentac;ji
medycznej. Mimo tego, iz badajac skargi na dziatalnos¢ stuzby zdrowia
ograniczaja sie oni wylacznie do spraw zwiazanych z dostepnoscia osa-
dzonych do s§wiadczen medycznych, nie wkraczajac w problematyke
merytorycznych decyzji dotyczacych diagnostyki i leczenia, konieczne
sa im czesto konkretne informacje dotyczace stanu zdrowia wniosko-
dawcow, rodzaju schorzen, na ktére cierpia, wynikéw badan diagno-
stycznych i konsultacji®?*. Wspomniane trudnosci w dostepie do doku-
mentacji medycznej lub do informacji dotyczacych stanu zdrowia oséb
pozbawionych wolnosci wystepowaty w niektorych zaktadach opieki
zdrowotnej wieziennej stuzby zdrowia. Centralny Zarzad SW zajat w tej
sprawie stanowisko, ze na gruncie obowigzujacego obecnie stanu praw-
nego Rzecznik nie ma upowaznienia do uzyskiwania takich informacji.
Dostatecznych uprawnien do tego nie daja mu ani przepisy ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich ani przepisy ustawy z 30.08.1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej82°. Dla doraznego rozwiazania problemu
Wieziennictwo zaproponowalo, aby pracownicy Biura Rzecznika w kaz-
dym przypadku prowadzenia postepowania wyjasniajacego dotyczacego
opieki medycznej uzyskiwali od wnioskodawcy specjalne oswiadczenie,
ze wyraza on zgode na wglad do dokumentacji medycznej lub udzielenie
informacji o stanie zdrowia. W pismie z 23.09.2005 r. Rzecznik poprosit
o opinie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych?82¢, ktory
zgodzit sie ze stanowiskiem Centralnego Zarzadu SW??’. Uzyskiwanie od
autora kazdego wniosku pisemnej zgody na udostepnienie Rzecznikowi
dokumentacji medycznej lub pewnych danych z tej dokumentac;ji jest
powaznym utrudnieniem dla pracy Biura Rzecznika, bowiem opdznia
merytoryczne rozpatrzenie wnioskow obywateli, a niekiedy moze na-
wet uniemozliwi¢ niezwloczna interwencje. Z tych przyczyn Rzecznik

Informacje te potrzebne sa dla dokonania rzetelnej oceny zarzutéw przedstawianych
przez autorow wnioskow i udzielenia im wyczerpujacych odpowiedzi zawierajacych
ustosunkowanie do sygnalizowanych nieprawidlowosci.

825 Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.

826 RPO-486104-VII/04.

W odpowiedzi z 28.11.2005 r. stwierdzil, ze w obowiazujacym stanie prawnym udo-
stepnianie Rzecznikowi dokumentacji medycznej obywatela, ktéry ztozyt skarge na
niewlasciwe leczenie lub traktowanie przez stuzbe zdrowia, powinno nastepowaé na
podstawie pisemnego oswiadczenia tego obywatela, zawierajacego zgode na przetwa-
rzanie danych dotyczacych jego stanu zdrowia (art. 18 ust. 3 pkt 1 ustawy o zakladach
opieki zdrowotnej w zw. z art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych). W
tym przypadku zgoda na przetwarzanie danych osobowych nie moze by¢ dorozumiana
i musi by¢ wyrazona w sposé6b jednoznaczny.
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w wystapieniu z 6.12.2005 r. zwrocil sie do Ministra Zdrowia o spo-
wodowanie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu znowelizowania
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej przez dodanie w ust. 3 art. 18
punktu 9 stanowiacego, ze Rzecznik jest podmiotem, ktéremu zaktad
opieki zdrowotnej obowiazany jest udostepni¢ prowadzona dokumen-
tacje medyczna pacjenta korzystajacego z jego swiadczen zdrowotnych.
Wskazal przy tym, ze za takim rozwigzaniem przedstawionego problemu
opowiedzial sie rowniez GIODO.

3. W wystgpieniu z 11.10.2005 r. Rzecznik zwrocil sie do Ministra
Sprawiedliwos$ci®?® o okreslenie stopnia wdrozenia w zycie przepisow
ustawy z 27.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy®*
w zakresie dotyczacym zobowigzania organéw wymiaru sprawiedliwosci
oraz placéwek opieki zdrowotnej do podejmowania wobec sprawcow
przestepstw o charakterze seksualnym odpowiednich przedsiewziec
prawnokarnych, organizacyjnych i leczniczo-terapeutycznych?3.
Otrzymanej w tej sprawie odpowiedzi z 31.10.2005 r. Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Rzecznik nie moégt jednak uznacé za
satysfakcjonujaca. Wskazano w niej bowiem, ze z powodu niezadowala-
jacej wspolpracy miedzy resortami sprawiedliwosci i zdrowia nie zostang
wdrozone w zycie nowe rozwigzania ustawowe, tak istotne z punktu
widzenia interesu spotecznego. W pismie tym stwierdzono, ze zrédlem
powaznych trudnosci w tworzeniu profesjonalnych programéw postepo-
wania ze skazanymi o zaburzonych preferencjach seksualnych jest brak
koncepcji oddzialywan terapeutyczno-leczniczych wypracowanej w spe-
cjalistycznych instytucjach podleglych Ministrowi Zdrowia. Potrzebne sa
zwlaszcza odpowiednie programy terapii dla oséb z zaburzeniami prefe-
rencji seksualnych, oparte na dowodach empirycznych i o sprawdzonej
skutecznosci, ktére moglyby zostac przeniesione do zakladow karnych.
W udzielonej odpowiedzi przyznano réwniez, ze zaktady karne nie moga
by¢ jedynymi placowkami zobligowanymi do prowadzenia tego typu
oddzialywan. Podzielono w zwiazku z tym wyrazona przez Rzecznika
opinie o nieprzygotowaniu placowek stuzby zdrowia do leczenia i reha-
bilitacji os6b wykazujacych zaburzenia preferencji seksualnych po ich
zwolnieniu z zakladu karnego. W ocenie Rzecznika wskazane powyzej
problemy wymiaru sprawiedliwosci oraz publicznej stuzby zdrowia moga
wiec rodzi¢ obawe, czy w oparciu o dyspozycje ustawowe powstanie

828 RPO-230517-VII/04.

829 Dz.U. Nr 163, poz. 1363.

830 Zostaly one wymienione w znowelizowanych przez cyt. ustawe: art. 72 § 1 i art. 95a
§ 1 Kodeksu karnego oraz art. 96 § 1 i art. 117 Kkw.
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i bedzie realizowany w Polsce program kompleksowego postepowania
ze sprawcami przestepstw o charakterze seksualnym. Dlatego w piSmie
z 25.11.2005 r. do Prezesa Rady Ministréw wystapil o spowodowa-
nie podjecia miedzyresortowych dzialan zmierzajacych do wdrozenia
w zycie przepisow cyt. ustawy z 27.07.2005 r. — w zakresie dotyczacym
sposobow postepowania ze sprawcami przestepstw o charakterze sek-
sualnym.

D. Traktowanie wiezZniéw

1. W 2005 r. skargi wiezniow na niewtasciwe traktowanie przez funk-
cjonariuszy i pracownikéw SW mialy swdj znaczny udziat i stanowity
18,8% ogotu wnioskéw, jakie wplynety do Rzecznika od oséb pozba-
wionych wolnosci. Podejmowane ustalenia pozwolily jednak stwierdzi¢,
ze w wieziennictwie utrzymuje sie atmosfera sprzyjajaca wlasciwej
pracy penitencjarnej. Pomimo wystepujacego przeludnienia, tylko
w niektorych jednostkach penitencjarnych pracownicy Biura Rzecznika
zetkneli sie z przypadkami wrogosci osadzonych w stosunku do funk-
cjonariuszy SW. Dotyczyly one najczesciej okolicznosci podejmowanych
wobec osadzonych decyzji o ukaraniu dyscyplinarnym, zastosowaniu
sily fizycznej i Srodkéw przymusu bezposredniego, zaliczenia do grupy
wiezniow niebezpiecznych i wymagajacych wzmozonego oddzialywania
ochronnego oraz stosowania rygoréw wynikajacych z takiego zalicze-
nia, zlego odnoszenia sie oddzialowych lub wychowawcow, utrudnien
w skierowaniu do nauczania, niesprawiedliwego opiniowania, dyskrymi-
nowania w zakresie zatrudnienia, udzielania przepustek i wystepowania
z wnioskiem o warunkowe zwolnienie, niewlasciwego postepowania
z depozytami i paczkami osadzonych, uchybien przy kontroli cel. Wsréd
rozpatrzonych skarg na niewlasciwe traktowanie za stuszne albo cze-
Sciowo stuszne uznano 5,2% spraw (w 2004 r. — 5%). Dotyczyly one
najczesciej uchybien polegajacych na zagubieniu depozytu, skroceniu
czasu trwania spaceru, niewlasciwym traktowaniu skazanego lub jego
rodziny w czasie widzenia.

Wsréd skarg zwiazanych z niewlasciwym traktowaniem osadzonych
— pacjentow przez lekarzy i pracownikéw Sredniego personelu medycz-
nego — najczesciej powtarzaly sie zarzuty dotyczace niewlasciwego
odnoszenia sie do pacjenta, lekcewazenia zgloszonych dolegliwosci,
dtugotrwatego oczekiwania na badanie, odmowy udostepnienia ksero-
kopii dokumentacji medycznej. Liczna grupa skarg oséb pozbawionych
wolnosci dotyczyla dzialan SW na rzecz ograniczenia w jednostkach
penitencjarnych podkultury przestepczej oraz dostepu osadzonych do
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narkotykéw. Kierowane w zwiazku z tymi dziataniami zarzuty odnosity
sie do umieszczenia we wspélnych celach oséb, ktére nie uczestni-
cza w podkulturze przestepczej z tymi, ktorzy przestrzegaja jej zasad.
Zwiekszyla sie rowniez liczba skarg na niewlasciwe stosowanie przez
funkcjonariuszy SW testow sprawdzajacych obecnosé narkotyku
w organizmie wieznia. W tych sprawach pracownicy Biura Rzecznika
nie stwierdzili nieprawidlowosci w dziataniu SW.

2. Jeszcze w 2004 r. przedmiotem zainteresowania Rzecznika byt
stan prowadzonych przez sady postepowan karnych w sprawach prze-
ciwko funkcjonariuszom SW o pobicie po buntach w 1989 r. wiezniéw
przebywajacych w Zakladzie Karnym w Cz. i w innych jednostkach pe-
nitencjarnych. Otrzymane w tej sprawie od Prezesa Sadu Rejonowego
w Czl. informacje wzbudzily zaniepokojenie Rzecznika. Ich tres¢ wska-
zywala bowiem na dlugotrwala przewleklos¢ i inne nieprawidlowosci
w sposobie prowadzenia postepowan karnych, a takze na brak spra-
wowania nad nimi wlasciwego nadzoru ze strony organéw prokuratury
i sadéw. Budzily réwniez watpliwosci podjete decyzje o umorzeniu
postepowan karnych z uwagi na znikomy stopien spolecznego nie-
bezpieczenistwa czynéw. Dlatego Rzecznik w pismie z 21.12.2004 r.53!
wnidst do Ministra Sprawiedliwosci o spowodowanie zbadania w ra-
mach nadzoru prawidlowosci przeprowadzonych postepowan karnych
w sprawach przeciwko funkcjonariuszom SW o pobicie wiezniow
i stosowanie tzw. Sciezek zdrowia. W odpowiedzi z 5.04.2005 r. Minister
Sprawiedliwosci przyznal, ze przebieg postepowania w tej istotnej dla
wymiaru sprawiedliwosci sprawie Sswiadczy, iz jego dtugotrwatosé spo-
wodowana byla nie tylko przyczynami niezaleznymi od sadu lub wyjat-
kowym brakiem zdyscyplinowania os6b wzywanych na rozprawy, ale
i brakiem wlasciwego nadzoru Prezesa Sadu Okregowego w S. i Prezesa
Sadu Rejonowego w Czl. nad sprawnos$cia tego postepowania®3?.
W ocenie Ministra Sprawiedliwosci podjete ustalenia w oczywisty sposéb
Swiadczg o razacym niewywiazywaniu sie z obowiazkoéow stuzbowych
przez obu prezesow. W tej sytuacji polecit wszczaé procedury odwotania
Prezesa Sadu Rejonowego w Czluchowie oraz zwroécit uwage Prezesowi
Sadu Okregowego w Stlupsku na powazne uchybienie w sprawowaniu
nadzoru nad pracg tego sadu.

831 RPO-488324-VII/04.

832 Zaniechanie odciazenia sedziego prowadzacego te sprawe od rozpoznawania innych
spraw odbilo sie na czestotliwosci rozpraw i w tych warunkach sprawy nie mozna byto
zakonczy¢ przed uplywem przedawnienia karalnosci zarzucanych oskarzonych czynow
juz na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego.



222 INFORMACJA Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2005

3. W wystapieniu z 17.08.2004 r.8%® dot. postepowania z korespon-
dencja urzedowa tymczasowo aresztowanych Rzecznik zwrécit sie do
Ministra Sprawiedliwosci o spowodowanie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej w celu zmiany tresci art. 217 aiart. 217 b Kkw, ktéra w sposéb
jednoznaczny okresli, ze spod dzialania art. 217 a§ 112 oraz art. 217 b
§ 2 Kkw wylaczona jest korespondencja tymczasowo aresztowanych z
organami, o ktérych mowa w art. 102 pkt 11 iart. 103 § 1 Kkw, a w tym
z Rzecznikiem. W ocenie Ministra (pismo z 16.09.2004 r.) sygnalizowane
przypadki cenzurowania korespondencji tymczasowo aresztowanych
do Rzecznika oraz przypadki opéznienia w doreczeniu korespondencji,
wynikajace z wykonywania nadzoru nad ta korespondencja, wskazywaly
raczej na niewlasciwe stosowanie przepiséw niz na wadliwos¢ obowiazu-
jacych zasad kontroli korespondencji. Jednoczesnie, majac na wzgledzie
wystepujace trudnosci interpretacyjne w obrebie art. 217 ai 217 b Kkw
Minister zadeklarowal, iz rozwazy potrzebe poprawienia redakcji tych
przepiséw przy okazji najblizszych prac nad nowelizacja tego kodeksu.
Niestety, to stanowisko resortu nie zostato rozpowszechnione w podle-
glych mu sadach i prokuraturach. Do Biura Rzecznika nadal wplywata
za posrednictwem tych organoéw korespondencja tymczasowo aresztowa-
nych, na ktorej odnotowano fakt ocenzurowania. Na tego rodzaju prak-
tyke skarzyly sie réwniez osoby tymczasowo aresztowane. Stad Rzecznik
w pismie z 29.05.2005 r. ponownie wystapil do Ministra Sprawiedliwosci
o spowodowanie, aby do czasu stosownej zmiany przepiséow art. 217 a
i 217 b Kkw, Ministerstwo Sprawiedliwosci powiadomito prokuratu-
ry i sady o zajetym przez resort stanowisku w sprawie postepowania
z korespondencja urzedowa tymczasowo aresztowanych. Minister poin-
formowal 11.04.2005 r., ze zalecil bezwzgledne przestrzeganie zakazu
cenzury korespondencji skazanych i tymczasowo aresztowanych z orga-
nami, o ktérych mowa w art. 8 § 3, 102 pkt 11i 103 § 1 Kkw. Przyznat
jednoczesnie, ze Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci
podzielita poglad o potrzebie nowelizacji przepiséw dotyczacych nadzoru
nad korespondencja ,urzedowa” tymczasowo aresztowanych. W ostat-
nich miesiacach 2004 r. ponownie wplywaly wnioski od osadzonych,
w ktoérych podnosili oni nieprawidlowosci w zakresie przesytania im
korespondencji przez sady i prokuratury. Osoby te skarzyly sie, ze kie-
rowana do nich korespondencja przesytana jest w sposob umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z jej treScia przez osoby nieuprawnione w niezamknietych
kopertach lub bez kopert, w zbiorczej kopercie adresowanej do dyrek-
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Wykonywanie kar i sSrodkow karnych 223

tora zakladu karnego. Problem ten Rzecznik podejmowal juz wczesniej
w skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci wystapieniu z 5.11.2003 r.
W udzielonej odpowiedzi uzyskal wowczas zapewnienie, ze zostaly pod-
jete dzialania w celu zapobiezenia wystepowania tego rodzaju uchybien
w przyszlosci. Dlatego w piSmie z 21.12.2004 r.8%* Rzecznik ponownie
zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci o zintensyfikowanie dziatan
w tej sprawie. W piSmie z 11.01.2005 r. Minister Sprawiedliwosci poin-
formowal Rzecznika o wydanym ponownie poleceniu prezesom sadow
apelacyjnych, aby w trybie nadzoru zintensyfikowa¢ dziatania majace
na celu wyeliminowanie wskazanych uchybien. Do podobnych dziatan
nadzorczych zostata rowniez zobowigzana Prokuratura Krajowa wobec
podleglych jednostek organizacyjnych prokuratury.

E. Wykonywanie kar nieizolacyjnych

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z 23.03.2004 r. w sprawie pod-
miotéw, w ktérych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz
praca spolecznie uzyteczna®® zrezygnowano z dotychczas obowiazujacego
uprawnienia zakladow, w ktérych jest wykonywana praca skazanych, do
ulgi w podatku dochodowym w wysokosci 50% kwoty okreslonej w § 11
ust. 1 tego rozporzadzenia, tj. ustalonej w trybie art. 58 § 3 Kkw. Byto to
konsekwencja zmiany art. 58 § 4 Kkw, w ktorym skreslono upowaznienie
Rady Ministréow do okreslenia takiej ulgi, z powodu niezgodnosci tego
unormowania z art. 217 Konstytucji. Niestety, to korzystne dla zakladoéw
zatrudniajacych skazanych uregulowanie dotad nie zostalo wprowadzo-
ne do ustawy. Przeprowadzona w ten sposob likwidacja ulgi w podatku
dochodowym wplywala natomiast negatywnie na decyzje podmiotow,
w ktorych byla wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca
spotecznie uzyteczna. Dotyczyly one zaréwno ograniczenia liczby ska-
zanych przyjetych do pracy przez podmioty okreslone w § 1 ust. 2, jak
i gotowosci przyjecia skazanych do pracy przez podmioty, o ktérych mowa
w § 13 cyt. rozporzadzenia. Dlatego majac na uwadze potrzebe tworzenia
wlasciwych warunkow do wykonywania kar nieizolacyjnych, w pismach
z 21.12.2004 r.8% Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci oraz
do Przewodniczacych: Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
oraz Senackiej Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci o spowodowanie
podjecia inicjatywy ustawodawczej, ktéra przywréci podmiotom wyko-
nujacym kare ograniczenia wolnosci oraz prace spotecznie uzyteczna,

834 RPO-385002-VII/01.
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prawo do ulgi w podatku dochodowym. W odpowiedzi z 24.01.2005 r.
Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, ze inicjatywy legislacyjne stuzace
tworzeniu wlasciwych warunkow do wykonywania kar nieizolacyjnych,
sa niezwykle cenne i godne rozwazenia. Uznatl jednak, ze zmiany takie
nalezaloby poprzedzi¢ dokonaniem analiz, czy istotnie likwidacja ulgi
wplynela negatywnie na decyzje podmiotéw, zwlaszcza skutkujac ogra-
niczeniem liczby skazanych przyjetych do pracy i mniejsza gotowoscia
ich przyjecia w przysztosci. Brak bowiem danych, by podmioty wskazane
w art. 35 Kk (np. placowki stuzby zdrowia, opieki spolecznej, organiza-
cje lub instytucje niosace pomoc charytatywna, ale takze zaklady pracy
dzialajace na rzecz spolecznosci lokalnej), uzaleznialy, w nagminnej
skali, nieodplatne zatrudnienie skazanych polaczone z uzyskiwaniem
wymiernych korzysci, od ulgi podatkowej w dochodzie, ktorego wysokosc
ksztaltuje sam podmiot zatrudniajacy. Minister Sprawiedliwosci przyznat,
ze niezaleznie od powyzszego stanowiska, sygnalizowane przez Rzecznika
watpliwosci dotyczace rezygnacji z uprawnienia zakladéw zatrudnia-
jacych skazanych do ulgi w podatku dochodowym zostang rozwazone
przy formulowaniu najblizszej inicjatywy legislacyjnej rzadu. Jednak
do konica 2005 r. przedstawiona przez Rzecznika sprawa nie zostalta
podjeta przez zaden organ rzadowy. W 2005 r. Rzecznik, uczestniczac
w konferencjach naukowych oraz posiedzeniach wlasciwych komisji
Sejmu i Senatu, wielokrotnie dawatl wyraz potrzebie doskonalenia przepi-
sow i praktyki w zakresie stosowania kar i Srodkéw o charakterze nieizo-
lacyjnym. Takze w piSmie z 6.04.2005 r. skierowanym do Przewodniczacej
Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka opowiedzial sie za
udoskonaleniem projektu ustawy, ktéry przewiduje wprowadzenie do
przepisow prawa karnego wykonawczego systemu dozoru elektronicznego
skazanych. W ocenie Rzecznika, proponowane przez Komisje rozwiazanie
bedzie réwniez stuzylo racjonalizacji sposobu wykonania kary pozbawie-
nia wolnos$ci i moze przyczynic sie do rozwigzania problemu przeludnie-
nia w zakladach karnych i aresztach sledczych. Na podstawie decyzji
Rzecznika z 2.11.2005 r. w jego Biurze podjeto czynnosci zmierzajace
do oceny poszanowania prawa w wykonywaniu kar i Srodkéw o charak-
terze nieizolacyjnym, przy wykorzystaniu badan sondazowych, przepro-
wadzanych w 2006 r. na obszarze calego kraju. Dlatego w pismie
z 22.12.2005 r.%8%" Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci
o udostepnienie przez podleglte mu departamenty danych statystycznych
oraz materialéw informacyjnych i analiz w tym zakresie.

837 RPO-517731-VII/05.
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F. Konwojowanie przez Policje oraz umieszczanie w policyjnych
izbach zatrzyman

1. Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 4.02.2004 r.
w sprawie trybu doprowadzenia, przyjmowania i zwalniania oséb
w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialne-
go8¥, jednostki organizacyjne Policji, w ktérych funkcjonuja pomiesz-
czenia przeznaczone dla oséb zatrzymanych, rozpoczely na podstawie
§ 29 cyt. rozporzadzenia pobieranie optat zwiazanych z pobytem oséb
doprowadzonych do tych pomieszczen w celu wytrzezwienia. Wyniki
systematycznych wizytacji przeprowadzonych przez pracownikéw Biura
Rzecznika w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych w jednostkach
Policji wskazywaly jednak na znaczne zréznicowanie pobieranych optat
z tytulu zatrzymania do wytrzezwienia (od kilkudziesieciu ztotych do
maksymalnej wysokosci optaty wynoszacej 250 z1), chociaz nie uzasad-
niatl tego poziom kosztow, jakie poniosty poszczegoélne jednostki organiza-
cyjne Policji. W swietle ustalen pracownikow Biura Rzecznika, standard
Swiadczonej opieki nad osobami do wytrzezwienia byt w jednostkach
Policji nizszy anizeli w izbach wytrzezwien®®. W tym stanie trudno byto
uznac za sluszne i sprawiedliwe nakladanie na osoby zatrzymane do
wytrzezwienia wysokich oplat, ktére w zaden sposéb nie odzwierciedlaly
kosztéw poniesionych przez jednostki Policji, lecz mogly by¢ pojmowane
jako forma represji wobec osoby nietrzezwej. Dlatego w wystapieniu
z 9.08.2005 r.8*° Rzecznik zwroécit sie do Komendanta Gléwnego Policji
o ustalenie jednolitej zryczaltowanej oplaty za pobyt osoby zatrzymanej
do wytrzezwienia na poziomie odpowiadajacym typowym kosztom, jakie
ponosi z tego tytutu jednostka Policji, albo okreslenie kryteriéw usta-
lania tej kwoty. W odpowiedzi z 16.11.2005 r. Zastepca Komendanta
Glownego Policji wyjasnil, ze w Komendzie Gtéwnej Policji opracowano,
a nastepnie przekazano komendantom wojewodzkim Policji, pismo in-
strukcyjne w sprawie dostosowania sposobow postepowania policjantéw
wobec 0s6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia do nowych wymo-
géw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 4.02.2004 r.
W piSmie tym zalecono przyjecie jednej zryczaltowanej kwoty w skali
wojewodztwa. Komendanci wojewddzcy Policji po przeprowadzeniu

838 Dz.U. Nr 20, poz. 192.

Niektére z wizytowanych jednostek Policji nie miaty odpowiedniego sprzetu, zestawu
lekéw lub pomieszczen przystosowanych do zatrzymywania tych oséb, a funkcjonariu-
szom brakowato kwalifikacji do sprawowania nad nimi opieki.
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wlasnych kalkulacji okreslili zryczaltowane wysokosci oplat za pobyt
0s6b nietrzezwych w policyjnych pomieszczeniach w celu wytrzezwie-
nia. Zauwazalne zréznicowanie w wysokosci optat w poszczegélnych
garnizonach Policji wynikalo z uwarunkowan wystepujacych w danym
wojewodztwie, a oplaty zostaly skalkulowane na podstawie ponoszonych
kosztéw. W pismie instrukcyjnym wskazano te elementy kosztow, ktore
powinny by¢ uwzgledniane w okreslaniu zryczaltowanej optaty. Z infor-
macji przekazanych przez komendantéw wojewodzkich Policji wynikalo,
ze kwoty te w zdecydowanej wickszosci wojewodztw ustalono na pozio-
mie 130-150 zt. W trzech przypadkach okreslono je na poziomie powyzej
200 zt, w zwigzku z czym rozwaza sie wystapienie do komendantéw tych
jednostek o weryfikacje optat.

2. W dniu 20.07.2005 r. pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzili
w Komendzie Wojewédzkiej Policji (KWP) w L. czynnosci majace na celu
sprawdzenie stopnia przestrzegania praw osob zatrzymanych w pomiesz-
czeniach centralnego punktu wymiany oséb konwojowanych etapowo.
Czynnosci te wykazaly, ze pomimo interwencji podejmowanych w 2003
r. przez Rzecznika u éwczesnego Komendanta Gléwnego Policji, nadal
we wskazanych wyzej pomieszczeniach KWP w sposob razacy naruszane
byly prawa os6b pozbawionych wolnosci, ktére zostaly tam umieszczone
na czas przerwy w transportach. Podstawowe problemy funkcjonowania
centralnego punktu wymiany os6b konwojowanych etapowo dotyczyly:
1) braku stosownych regulacji prawnych, w tym okreslajacych katalog
praw i obowigzkow os6b czasowo zatrzymanych (takze w zwiazku z po-
trzeba ustalenia maksymalnego czasu pobytu w pomieszczeniach punk-
tu wymiany); 2) tworzenia odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych
i sanitarnych oraz przeciwdziatania przekroczeniu przyjetych norm za-
ludnienia w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych; 3) przestrzegania
zasad wlasciwego rozmieszczania os6b pozbawionych wolnosci; 4) stoso-
wania systemu identyfikacji osob, ktéry nie bedzie naruszat ich godnosci
osobistej; 5) przestrzegania przepiséw ustawy z 9.11.1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych®+!.
W konsekwencji Rzecznik w wystapieniu z 9.08.2005 r.8*? domagat sie
od Komendanta Gléwnego Policji podjecia dzialan, ktére doprowadza do
przestrzegania praw os6b zatrzymanych w pomieszczeniach centralnego
punktu oraz wydania przepiséw prawnych regulujacych kompleksowo
sytuacje osob zatrzymanych w tego typu placowce. Odnoszac sie do
spraw dotyczacych funkcjonowania systemu konwojow etapowych,

841 Dz.U.z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.
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w tym centralnego punktu oraz panujacych w nim warunkoéw socjalno-by-
towych i sanitarnych, Komendant Gltowny Policji w piSmie z 13.09.2005 r.
poinformowal Rzecznika, ze przeniesienie tego punktu do policyjnego
pomieszczenia dla oséb zatrzymanych w KWP w L. nastapito w wyniku
porozumienia kierownictwa Aresztu Sledczego i KWP w L.. Rozwigzanie
to przyjeto ze wzgledu na brak w Areszcie Sledczym w L. odpowiedniej
liczby pomieszczen, w wyniku czego konwojowani musieliby oczekiwac
na zmiane Srodka transportu w wiezniarkach. Ze wzgledu na znacznie
wieksze niz zakladano pierwotnie koszty oraz zbyt mata powierzchnie
pokoi dla os6b konwojowanych odstapiono od przeprowadzenia remontu
w pomieszczeniach KWP w L. Natomiast powotana przez Komendanta
Glownego Policji komisja wytypowata na centralny punkt wymiany
Komende Miejska Policji w P. T. Dla zapewnienia odpowiednich warun-
kow pobytu konwojowanym przeznaczono 400 tys. ztotych na przepro-
wadzenie niezbednych prac remontowo-adaptacyjnych, ktore zgodnie
z zalozeniami potrwaja do kwietnia 2006 r. Oddanie do uzytku nowego
punktu wymiany o znacznie wiekszej powierzchni uzytkowej zapew-
ni konwojowanym odpowiednie warunki socjalno-bytowe. Pozwoli to
réwniez na wyznaczenie pokoi dla oséb palacych, a takze odizolowanie
dorostych od nieletnich. Komendant Gtowny Policji potwierdzil jedno-
czeSnie, ze trwaja prace zwiazane z nowelizacja przepisow dotyczacych
organizacji i realizacji konwojows*3.

3. Z ustalen dokonanych przez pracownikéw Biura Rzecznika wy-
nikato, ze dochodzi niekiedy do sytuacji, w ktérych skazane kobiety
karmiace swoje dzieci, z ktérymi przebywaja w domach matki i dziecka
w zakladach karnych w G. i K., sa transportowane przez Policje na
polecenie sadow do innych zakladow karnych w zwiazku z toczacym
sie przeciwko nim postepowaniem karnym. W takich wypadkach
nastepowalo oddzielenie matki od dziecka i przerwa w jego karmie-
niu. W pomieszczeniach dla skazanych i tymczasowo aresztowanych
w Komendzie Wojewodzkiej Policji w L. pracownicy Biura Rzecznika
rozmawiali (07.2005 r.) z przebywajaca tam skazana kobietg transpor-
towana na polecenie sadu z Zakladu Karnego w K. do Aresztu Sledczego
w B.. Zalila sie ona, ze oddzielono ja od dziecka, ktére karmila piersia,
a ponadto nie zapewniono jej warunkow do Sciagania nadmiaru po-
karmu. Podjete w tej sprawie czynnosci wyjasniajace potwierdzilty, ze

843 W projekcie zarzadzenia KGP ,w sprawie wykonywania przez policjantéw konwojow
i doprowadzen os6b” przyjeto lokalizacje centralnego punktu wymiany oséb konwojowa-
nych etapowo oraz maksymalny czas (do trzech godzin) pobytu oséb konwojowanych,
ktére w centralnym punkcie wymiany oczekuja na zmiane Srodka transportu.
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przerwa w karmieniu dziecka wyniosta blisko trzy tygodnie. Wprawdzie
wypadki takie, z uwagi na niewielka liczbe kobiet przebywajacych wraz
ze swoimi dzie¢mi w domach matki i dziecka w zakladach karnych,
nie sg zbyt czeste, to jednak oczywiste wzgledy humanitarne i spo-
leczne przemawiaja za nieoddzielaniem matek od dzieci w okresie
karmienia. Rzecznik w pi§mie z 8.09.2005 r.8** zwrdcit sie do Ministra
Sprawiedliwosci o podjecie odpowiednich dziatan zmierzajacych do
rozwiazania problemu kobiet karmiacych i potraktowania okresu
karmienia jako okresu ochronnego dla matki i dziecka. Ministerstwo
Sprawiedliwosci 10.11.2005 r. poinformowato Rzecznika, ze w 2005 r.
odnotowano tylko jeden przypadek transportu skazanej w okresie
laktacji na polecenie sadu. W takiej sytuacji moze mie¢ zastosowanie
§ 92 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13.01.2004 r. w sprawie
czynnosci administracyjnych zwiazanych z wykonywaniem tymczaso-
wego aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu skutkujacych pozba-
wienie wolno$ci oraz dokumentowania tych czynno$ci®®®. Zgodnie z tym
przepisem, w razie zaistnienia przyczyny uniemozliwiajacej udziat osa-
dzonego w czynnosci procesowej dokonywanej poza terenem jednostki
penitencjarnej powiadamia sie o tym organ wzywajacy i na jego zadanie
przesyla stosowny dokument. W ocenie resortu podniesiony problem
nie wymaga dodatkowych regulacji prawnych lecz respektowania przez
wlasciwe organy obowiazujacych przepisow.

G. Przestrzeganie prawa w izbach wytrzezwien

Pismem z 30.12.2004 r.84¢ Rzecznik zwrdcil sie do Ministra Zdrowia
o zajecie stanowiska w sprawie podjecia inicjatywy legislacyjnej zmie-
rzajacej do wlasciwego uregulowania dwéch istotnych z punktu widze-
nia ochrony praw i wolnosci obywatelskich zagadnien:1) przyznania
pracownikom izb wytrzezwien w zwiazku z wykonywanymi obowiaz-
kami ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych
i 2) szczegdlowego zdefiniowania form przymusu bezposredniego oraz
warunkow jego stosowania wobec oséb nietrzezwych przez pracowni-
kow izb wytrzezwien. W przedmiocie wlasciwego uregulowania sytu-
acji prawnej pracownikow izb wytrzezwien, zwrocili sie do Rzecznika
przedstawiciele Stowarzyszenia Dyrektorow i Gléwnych Ksiegowych
Izb Wytrzezwien w Polsce. Wskazali oni, ze ze wzgledu na charakter
wykonywanych zadan oraz wynikajace z nich zagrozenia, nalezy roz-
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strzygnaé, czy pracownicy tych placowek nie powinni posiadac¢ upraw-
nien przystugujacych funkcjonariuszom publicznym. Z kolei w drugiej
z wymienionych spraw Rzecznik zwracatl sie juz wczesSniej bezskutecznie
do Ministra Zdrowia o spowodowanie podjecia inicjatywy legislacyjnej
(pisma z 13.11.2001 r., 17.10.2002 r. i 5.01.2004 r.). W odpowiedzi
z 4.02.2005 r. Minister Zdrowia poinformowal, ze w podleglym mu
resorcie zostanie przygotowany w mozliwie bliskim terminie projekt
kompleksowych zmian ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®*’. W uzgodnieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji do projektu zostang wprowadzone
odpowiednie regulacje, o ktére wnosit Rzecznik.

847 Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.



17. Ochrona praw zolnierzy
i funkcjonariuszy sluzb publicznych

A. Zawodowa shuzba wojskowa

1. Miniony rok, wbrew zapowiedziom, nie przyniost zolnierzom
zawodowym oczekiwanej poprawy sytuacji. Byl tak samo trudny dla
kadry i jej rodzin, jak ostatnie kilkanascie lat, kiedy rozpoczeto tzw.
restrukturyzacja Sit Zbrojnych, ograniczajaca sie w zasadzie do kolej-
nych likwidacji jednostek wojskowych i zwalniania kadry zawodowej.
Brak poczucia stabilnosci i pewnosci, co do mozliwosci pelnienia dal-
szej shuzby wojskowej wynikal przede wszystkim z podejmowanych
w ostatniej chwili decyzji o rozformowaniu jednostek lub tez o ich
znaczacym zmniejszeniu. Powodem takiej sytuacji jest brak, jedno-
znacznych ustalen, co do docelowej wielkosci Sit Zbrojnych oraz prze-
widywanych do realizacji zadan. Podejmowane, czesto przypadkowo,
decyzje o rozwigzaniu jednostki, przekazywane byly kadrze w ostatniej
chwili, co uniemozliwiato podjecie skutecznych dziatan w zakresie zna-
lezienia innej pracy i zapewnienie swej rodzinie spokojnej egzystencji.
Pamietaé¢ nalezy, iz w zdecydowanej wickszosci problemy te dotykaty
kadre w matych garnizonach i rejonach gdzie bezrobocie siega 30%.
Dlatego tez w przypadku rozwiazania jednostki i propozycji mozliwosci
kontynuowania stuzby w innym garnizonie, odleglym czesto o kilkaset
kilometrow, zolnierze zawodowi wyrazali zazwyczaj zgode, decydujac
sie zy¢ w rozlace z rodzina, na dwa domy. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz
sytuacja taka powoduje znaczace zwigkszenie kosztow utrzymania oraz
rzutuje negatywnie na zycie rodzinne zolnierzy zawodowych, czesto
skutkujac réznego rodzaju konfliktami. Uzasadnione obawy przed zwol-
nieniem z zawodowej stuzby wojskowej w sposéb zasadniczy wplynety
na liczbe skarg kierowanych do Rzecznika. Potwierdzeniem tego byty
wizyty w jednostkach wojskowych, kiedy to podczas prowadzonych
rozmoéw z kadra, zolnierze zawodowi zazwyczaj prosili o nie ujawnianie
ich nazwisk, obawiajac sie réznych restrykcji (ze zwolnieniem ze shuzby
zawodowej wlacznie) ze strony swych przetozonych®?®. Przedstawione

848 RPO-514869-1X/05 z 20.09.2005 r.
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uwarunkowania sprawily, iz do Rzecznika zwracaly sie osoby zazwyczaj
w sprawach drastycznych, najczesciej po wyczerpaniu przystugujacych
im Srodkéw prawnych i nieoczekujace pomocy ze strony innych insty-
tucji. Dominujaca kategorie spraw kierowanych do Rzecznika stano-
wity skargi na dzialania kadrowe, a w szczeg6lnosci na nieudzielanie
w ustawowym terminie, odpowiedzi na sktadane odwotania od wyda-
wanych decyzji oraz prosby o podjecie stosownych dziatan w zakresie
uposazen zolnierzy skierowanych do rezerwy kadrowej, po wejsciu
w zycie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych?®*°. Wiele kon-
trowersji wywotatl przepis art. 178 ust. 1 wymienionej ustawy, w ktéorym
to okreslone zostaly zasady naliczania uposazen dla zolnierzy zawo-
dowych niewyznaczonych na stanowiska stuzbowe do 1.07.2004 r.,
a pozostajacymi w dyspozycji wlasciwego organu, w rezerwie kadrowej
i w stanie nieczynnym z prawem do uposazenia®°. Zdaniem zainte-
resowanych przepis ten jest niezgodny z zasada réwnosci zawarta
w Konstytucji i w sposob zamierzony dokonuje podziatu kadry.
Wiekszos¢ tego rodzaju skarg pisana byla przez stuchaczy Akademii
Obrony Narodowej oraz innych szkdét wojskowych®!. Podejmujac te nie-
zwykle istotne dla kadry problemy, wystapiono do Dyrektora Depar-
tamentu Prawnego MON?®2  uzyskujac odpowiedz, iz przyjecie nowych
rozwigzan systemowych spowodowato koniecznos¢ zmiany dotychcza-
sowego systemu uposazen zolnierzy zawodowych. Ustawodawca dazac
do realizacji okreslonych celow Sit Zbrojnych RP uznatl za stosowne
zréznicowanie wysokosci uposazen otrzymywanych przez zolnierzy
w oparciu o rézne kryteria jak np.: status kadrowy zolnierza zawodo-
wego, realizacje zadan stuzbowych, usytuowanie zolnierza zawodowego
w hierarchii stuzbowej jednostki. Jako nieuprawnione nalezy uznac
utozsamianie pelnienia zawodowej stuzby wojskowej na stanowisku
shuzbowym z pelnieniem zawodowej shuzby wojskowej w rezerwie kadro-
wej. Zolnierze zawodowi petniacy stuzbe na stanowiskach stuzbowych
wykonuja zadania shuzbowe ujete w karcie opisu stanowiska i ponosza
za ich wykonanie odpowiedzialnos¢, w przeciwienstwie do zolnierzy
pozostajacych w rezerwie kadrowe;j.

849 Ustawa z 11.09.2003 r. ( Dz.U. Nr 179, poz. 1750).

850 Art. 178 ust. 1. Zolnierze zawodowi, ktorzy nie zostali wyznaczeni z dniem 1.07.2004 r. na
stanowiska stuzbowe, do czasu objecia stanowiska stuzbowego, oraz Zotnierze pozostajacy
w tym dniu w dyspozycji wlasciwego organu, w rezerwie kadrowej i w stanie nieczynnym z
prawem do uposazenia, otrzymuja od tego dnia uposazenie zasadnicze, wraz z dodatkami
o charakterze statym, nalezne za 06.2004 r. zwaloryzowane sredniorocznym wskaznikiem
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na dany rok.

851 Np. sprawa RPO- 498562-1X/05 z 23.02.2005 r. podpisana przez 60 sluchaczy AON.

852 RPO-501534-1X/05 z 30.03.2005 r i inne.
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2. Podczas wizyt w jednostkach wojskowych, Zolnierze zawodowi
pelniacy stuzbe w Sitach Stabilizacyjnych w Iraku w pierwszej zmianie
zglaszali trudnosci zwigzane z wykorzystaniem dni wolnych za wyko-
nywanie zadan stuzbowych w dni ustawowo lub dodatkowo wolne od
shuzby. Kwestie te uregulowane zostaly wprawdzie w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej®*® z 27.01.2004 r. w sprawie dodatkowych
dni wolnych od shuzby oraz rozkladu czasu stuzby zolnierzy zawodo-
wych, ale problem polegal na tym, iz rozporzadzenie wydane zostato po
ich powrocie do kraju i nie byto mozliwe uzyskanie niezbednych doku-
mentow wymienionych w rozporzadzeniu, co stanowito podstawe zwro-
cenia sie do dowodcy o przyznanie dni wolnych. Watpliwosci tych nie
wyjasnita takze wydana przez Ministra Obrony Narodowej 23.09.2004 r.
opinia do stosowania przedmiotowego rozporzadzenia. Rzecznik zwro6-
cit sie wiec do Szefa Sztabu Generalnego WP?®* z prosba o podjecie
stosownych dziatan zmierzajacych do uregulowania tego problemu.
W odpowiedzi Szef Sztabu Generalnego WP poinformowal, iz dni wol-
nych dla tej grupy kadry, udziela¢ beda dowodcy jednostek wojskowych
na podstawie pisemnego o§wiadczenia zolnierza. Przedstawiony doku-
ment powinien zawiera¢ wskazanie dni ustawowo wolnych od stuzby,
w ktérych zolnierz wykonywat zadania lub okreslenie dni do wykorzysta-
nia w ramach rekompensaty. Pozwolilo to na rozwiazanie tego problemu
w sposob korzystny dla zainteresowanych.

3. Inna niemniej istotna sprawa dla kadry, byl art. 60 ustawy
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych®?®, odnoszacy sie do wymiaru
czasu stuzby oraz czterdziestogodzinnego tygodnia pracy. Wydane przez
Ministra Obrony Narodowej rozporzadzenie z 27.01.2004 r. w sprawie do-
datkowych dni wolnych od sthuzby i rozkladu czasu shuzby zotnierzy zawo-
dowych, a szczegoblnie jego interpretacja, spowodowata wiele krytycznych
uwag zainteresowanych i skarg kierowanych do Rzecznika. Najwiecej
kontrowersji budzilo utrzymywanie ré6znego rodzaju nieetatowych shuzb
dyzurnych w jednostkach wojskowych i naleznym w zwiazku z tym cza-
sem wolnym przystugujacym zolierzom zawodowym. Zauwazy¢ nalezy,
iz wiekszos¢ jednostek wojskowych nie posiada pelnego ukompletowania
stan6éw osobowych, co powoduje zwiekszenie ilosci stuzb petnionych przez
kadre. Rzecznik podjat te istotne dla zainteresowanych sprawy i zwrocit
sie do Dyrektora Departamentu Prawnego MON®% o zajecie stanowiska

853 Dz.U. Nr 16, poz. 161.

854 RPO-496473-1X/05 z 1.02. 2005 r.

855 Ustawa z 11.09.2003 r. (Dz.U. Nr. 179, poz. 1750).

856 RPO-504826-1X/05 z 2.06. 2005 r. i RPO-461346-1X/04 z 27.06.2005 r.
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wobec przedstawionych probleméw. W przekazanej odpowiedzi poinfor-
mowano, iz problem zwigzany z tzw. nieetatowymi stuzbami dyzurnymi
iich osadzeniem w obowiazujacych przepisach zostal dostrzezony przez
Ministra Obrony Narodowej. Powotany zostat specjalny zespot sktada-
jacy sie z przedstawicieli kilku komorek organizacyjnych MON, ktérego
zadaniem jest opracowanie wstepnego projektu nowelizacji przytoczone-
go wczesniej rozporzadzenia pod katem jego zgodnosci ze stosownymi
dyrektywami Unii Europejskiej dotyczacymi organizacji czasu stuzby.
Znowelizowane rozporzadzenie, precyzyjnie definiujace stuzbe dyzurna,
nie bedzie wywolywatlo tylu nieporozumien i problemoéw z jego stosowa-
niem w praktyce.

4. W 2005 roku realizowany byl program zwiazany z przebudowsa Sit
Zbrojnych i powolywaniem korpusu szeregowych. Utworzenie, od dawna
zapowiadanego nowego korpusu, juz na wstepie napotkato na wiele roz-
norodnych trudnosci, ktére u szeregowych zawodowych wywolaty duzo
niezadowolenia i kontrowersji. Podczas spotkan w jednostkach wojsko-
wych zainteresowani podnosili przede wszystkim wykorzystywanie ich
do pelnienia stuzb wartowniczych oraz sprzatania rejonéw. Z gorycza
podkreslali, iz taki sposob wykorzystania ich w shuzbie, powoduje, ze
nie w pelni moga doskonali¢ poziom wyszkolenia. Sygnalizowali takze
ograniczanie im mozliwosci awansowania do korpusu podoficerskie-
go. Podnoszone byly takze sprawy zakwaterowania, w tym mozliwosci
trzymania produktéw zywnosciowych w salach zolnierskich i higieny
osobistej a w szczegblnosci mozliwosci prania oraz suszenia bielizny oso-
bistej. Problemy te w szerokim zakresie, zostaly przedstawione w wysta-
pieniu skierowanym przez Rzecznika do Ministra Obrony Narodowej®”.
W udzielonej odpowiedzi MON poinformowal, iz na jesieni zostal rozwia-
zany problem wykorzystywania szeregowych zawodowych do pelnienia
stuzby wartowniczej. Obecnie zadania te wykonuja Specjalistyczne
Uzbrojone Formacje Ochronne (SUFO). Rejony zakwaterowania beda
natomiast porzadkowane przez specjalistyczne firmy w oparciu o za-
wierane umowy cywilno-prawne. Systematycznie beda tez uzupelniane,
wystepujace braki w wyposazeniu miejsc zakwaterowania szeregowych
zawodowych w lodowki i pralki. Warunki zakwaterowania oraz sprawy
socjalno-bytowe zolnierzy tego korpusu osobowego beda przedmio-
tem szczegb6lnego zainteresowania Rzecznika podczas kolejnych wizyt
w jednostkach wojskowych.

857 RPO-514869-1X/05 z 20.09.2005 r.
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B. Emeryci i rencisci wojskowi

Postepujaca przez ostatnie lata pauperyzacja i zwiazane z tym syste-
matyczne pogarszanie sie sytuacji finansowej miaty bezposredni wptyw
na warunki bytowe tej grupy bylych zolnierzy, oraz na problematyke
korespondencji kierowanej do Rzecznika. Podobnie jak w roku ubieglym
znaczna ilos¢ skarg dotyczyla nieprawidlowego, zdaniem piszacych,
postepowania Wojskowych Biur Emerytalnych i potracania, wzglednie
niepodwyzszania §wiadczen®*®. Zainteresowani z reguly nie przyjmowali
do wiadomosci kierowanych do nich, w miare szczegélowych wyjasnien,
udzielanych przez WBA, iz tak stanowig obowiazujace przepisy prawa
i kierowali skargi do Rzecznika proszac o podjecie interwencji. Udzielane
przez Rzecznika odpowiedzi pomimo, iz byly wyczerpujace, nie zawsze
spotykaly sie z aprobata. W stosunku do lat ubieglych zwiekszyta sie
liczba skarg dotyczacych braku mozliwosci doliczania do podstawy
wyplacanego emerycie lub renciscie swiadczenia, kwot wynikaja-
cych z oplacania stosownych sktadek wynikajacych z ustawy o FUS,
w zwigzku z podjeciem dodatkowej pracy zarobkowej i uzyskiwania
okreslonego przychodu. Podnosili takze, iz sg jedyna grupa zawodowa,
ktora oplacajac sktadki emerytalne nie uzyskuje z tego tytutu zadnego
wzrostu Swiadczenia®®. Zglaszane byly rowniez wnioski o podjecie przez
Rzecznika stosownych dziatan w celu przywrocenia waloryzacji ptaco-
wej®0. Zdaniem licznej grupy wnioskujacych, wprowadzenie ,,cenowe;j”
waloryzacji otrzymywanych Swiadczen, jest niezgodne z zasadg praw
nabytych i wedlug ich oceny istnieja uzasadnione przestanki o zwroce-
nie sie¢ przez Rzecznika w tej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego.
Podejmujac te niezwykle istotne dla tej grupy problemy, Rzecznik wie-
lokrotnie zwracatl si¢ do Ministerstwa Obrony Narodowej o rozwazenie
mozliwosci przywrocenia obowiazujacej do 1999 roku waloryzacji ceno-
wej. W otrzymywanych odpowiedziach®! podkreslano, iz resort Obrony
Narodowej z inicjatywa przywrocenia waloryzacji uposazeniowej wyste-
powatl kilkakrotnie — jednakze dotychczas nie osiagnieto pozytywnego
rozstrzygniecia. Rada Ministrow rozpatrujac spoteczny projekt zmian
wojskowej ustawy emerytalnej, ktory miedzy innymi zawieral zapis
o waloryzacji uposazeniowej, na posiedzeniu w kwietniu 2002 r. staneta
na stanowisku, ze powrot do przedmiotowej waloryzacji nie moze w naj-
blizszych latach uzyskac poparcia ze wzgledu na bardzo trudna sytuacje

858 RPO-498616-1X/05 z 23.02.2005 r., RPO-498925-1X/05 z 18.02.2005 r. i inne.
85 RP0O-498993-1X/05 z 1.03.2005 r.

860 RPO-518442-1X/05 2z 10.11.2005 r.
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budzetows panstwa. W aspekcie przyjetego przez Rade Ministréow ,,Planu
racjonalizacji wydatkéw spotecznych” obecne zasady waloryzacji nie
moga ulec zmianie. Niemniej jednak resort obrony podejmie dziatania
zmierzajace do polepszenia sytuacji materialnej emerytéow i rencistow
wojskowych po poprawie kondycji finanséw publicznych.

C. Powszechny obowiazek obrony

a. Pobor - komisje poborowe, komisje lekarskie i stuzba zastepcza

1. Systematyczne zmniejszanie stanéw osobowych Sit Zbrojnych,
w tym réwniez powolywanych do wojska poborowych, spowodowat
spadek ilosci korespondencji kierowanej do Rzecznika, a odnoszacej
sie do dziatalnosci komisji poborowych, komisji lekarskich oraz reali-
zacji prawa odbywania zasadniczej stuzby wojskowej w ramach stuzby
zastepczej, jak rowniez zwolnienia z odbycia zasadniczej stuzby woj-
skowej. Przesylane do Rzecznika skargi dotyczyly przede wszystkim
dziatalnosci poborowych komisji lekarskich w zakresie prowadzonych
badan lekarskich w zakresie dokladnego prowadzenia badan lekar-
skich oraz przypadkéw nie uwzgledniania posiadanej przez poboro-
wego dokumentacji medycznej odnoszacej sie do jego stanu zdrowia.
Wynikiem takiego postepowania byly nie zawsze trafne decyzje komisji
lekarskich, dotyczace okreslenia przydatnosci poborowego do stuzby
wojskowej. Wcielanie poborowych z roznego rodzaju schorzeniami,
ktore ujawniane sa przez wojskowa shuzbe medyczna, naklada obo-
wigzek przeprowadzenia dalszych badan i w konsekwencji zwolnienie
z odbywania zasadniczej stuzby wojskowej ze wzgledu na zly stan zdrowia
w tzw. ,krotkiej drodze,” czyli w ciagu 6 tygodni od wcielenia. Problemy
te w najblizszym czasie beda szczegdélowo badane przez Rzecznika,
poniewaz jak wczesniej podkreslono, z kazdym rokiem wcielanych jest
coraz mniej poborowych i nie powinno by¢ klopotéw z powolywaniem
do stuzby wojskowej osob legitymujacych sie dobrym stanem zdrowia.
Trudna sytuacja finansowa spoleczenstwa powoduje, iz coraz wiecej
jest przypadkow ukrywania przez poborowych schorzen, aby uzyskac
pozytywna ocene przydatnosci do stuzby wojskowej, a w konsekwencji
uzyskania dostepu do wojskowej opieki medycznej. Zazwyczaj stanowi
to przestanke do ubiegania sie w pozniejszym czasie o przyznanie od-
szkodowania lub uprawnien inwalidy wojskowego. Z przeprowadzanych
rozmow z zolnierzami zasadniczej stuzby wojskowej wynika, iz z uwagi
na trudnosci ze znalezieniem pracy, powotanie do stluzby wojskowej
traktuja jako szanse pomocy rodzinie oraz mozliwos¢ pelnienia dalszej
stuzby jako zolnierze zawodowi. Zdecydowana wiekszo$¢é wcielanych
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do wojska poborowych pochodzi z rodzin borykajacych sie z trudno-
Sciami finansowymi. Z relacji przekazanych przez dowoédcéw wynika, iz
znaczna grupa zolnierzy przesyta swym rodzinom czes$¢ otrzymywanego
zoldu czy tez wynagrodzenia. Widoczna poprawe odnotowano w zakresie
przyznawania prawa do spelnienia powszechnego obowiazku obrony
RP w ramach stuzby zastepczej. Obowiazujace uregulowania prawne
daja mozliwos¢ prawidlowej oceny zasadnosci uwzgledniania wniosku
poborowego o przyznanie prawa do tej shuzby®62.

2. Problemem staje si¢, nie powolywanie do zasadniczej stuzby wojskowej
poborowych, obywateli polskich uznanych za zdolnych do odbycia shuzby,
ktorzy stale zamieszkuja zagranica®s®. Podstawa takiego postepowania jest
uznanie organu, ze stale przebywanie poza granicami jest wystarczajacym
powodem do skorzystania z obowiazujacych uregulowan prawnych. Sprawy
te beda przedmiotem badan przez Rzecznika w najblizszym czasie.

b. Zasadnicza sluzba wojskowa

1. Podobnie jak w latach poprzednich, przestrzeganie praw zolnie-
rzy pelniacych zasadnicza stuzbe wojskowa, a zwlaszcza ksztaltowanie
wlasciwych stosunkoéw miedzyludzkich oraz warunkéw socjalnych
i mozliwosci wypoczynku byly przedmiotem zainteresowania Rzecznika®*.
W czasie wizyt w jednostkach wojskowych i prowadzonych rozméw, zol-
nierze shuzby zasadniczej czesto skarzyli sie na przeciazenie réznego
rodzaju shuzbami. Spowodowane jest to systematycznym zmniejszaniem
stan6éw osobowych wieckszosci jednostek wojskowych, w tym o Zolnierzy
shuzby zasadniczej, przy niezmiennosci wykonywanych zadan. Ma to
bezposredni wplyw na czas wolny zolnierzy a takze niezbedny wypoczy-
nek. Problemy te byly przedmiotem wielu wystapien i wnioskow kiero-
wanych do dowodcoéw roznych szczebli. Jako sukces odnotowac nalezy
znaczace ograniczenie wystepowania tzw. ,fali” w relacjach pomiedzy
zolnierzami stluzby zasadniczej. Powodem tego jest przede wszystkim
zwiekszenie réznorodnych dziatan wychowawczych, prowadzonych
przez wtasciwych dowédcow, prowadzonej przez Prokurature Wojskowa
i Zandarmerie skutecznej profilaktyki oraz przyjecia zasady, iz w podod-
dziatach pelnia stuzbe zolnierze jednego wcielenia. Te niezwykle wrazli-
we i wazne sprawy beda przedmiotem dalszego badania przez Rzecznika,
podczas wizyt sktadanych w jednostkach wojskowych.

862 Do kwestii odbywania stuzby zastepczej w aspekcie rezolucji Komisji Praw Czlowieka
ONZ Nr 2004/35 Rzecznik obszernie ustosunkowat sie w piSmie BRPO-DB-013-
105/05.

863 RPO-520022-1X/05 z 6.12.2005 r. i inne.
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2. Kontynuowane byly, wczesniej rozpoczete i sygnalizowane Minis-
trowi Obrony Narodowej®¢® badania dotyczace wprowadzenia w jed-
nostkach podleglych Dowddztwu Wojsk Ladowych®®® systemu rejono-
wego zaopatrywania w zywnos¢ oraz zwiazane z tym obnizenie stawek
zywnosciowych dla zolnierzy stuzby zasadniczej. Daje sie zauwazy¢
pewien postep w funkcjonowaniu przyjetego systemu. Dotyczy to
w szczeg6lnosci jakosci dostarczanych produktéow, ich nalezytego prze-
chowywania i transportu oraz elastycznosci w reagowaniu na reklamacje
i potrzeby jednostek. Wystepowaly jednak duze trudnosci w rotowaniu
zapasow oraz nierytmicznos¢ dostaw. Koniecznym jest zmiana systemu
planowania dostaw zwiazana z trudnym do przewidzenia zagadnieniem
liczby zywionych zolnierzy w skali roku oraz wprowadzenia do syste-
mu kontroli dostaw, upowaznionych i przeszkolonych zolnierzy stuzb
zywnosciowych, mogacych systematycznie badac¢ jakosé produktow
z obowigzujacymi normami. Prowadzona aktualnie w jednostkach
wojskowych kontrola ogranicza sie praktycznie do sprawdzenia ze-
wnetrznego wygladu, daty przydatnosci do spozycia oraz warunkow
transportu. Zmniejszona stawka zywieniowa, po wprowadzeniu zmian
w systemie zaopatrzenia jednostek wojskowych podleglych Dowédcy
Wojsk Ladowych, po interwencji Rzecznika zostala podniesiona. W dal-
szym ciagu jednak jest zglaszany problem, iz obowiazujaca norma 010,
jest nie zawsze wystarczajaca, zwlaszcza w jednostkach o niewielkiej
ilosci zywionych zolnierzy. Wydaje sie stosownym by przy ustalaniu
normy uwzgledniano specyfike wykonywanych zadan oraz stopien ob-
ciazenia szkoleniem lub innymi zadaniami. Rozwazenia wymaga réwniez
mozliwos¢ zwiekszenia Srodkéw przeznaczonych na wyzywienie zolnierzy
w okresie szkolenia podstawowego.

3. Pomimo odnotowania znaczacego postepu w zakresie mozliwo-
§ci utrzymania higieny osobistej przez zolnierzy stuzby zasadniczej,
a w szczegb6lnosci wymiany bielizny osobistej czy tez dostepu do ko-
rzystania z kapieli, w dalszym ciagu otrzymywane na ten cel srodki
sg niewystarczajace. Wadliwa dystrybucja artykuléw higienicznych
w jednostkach wojskowych dodatkowo pogarsza ten stan. Wydaje sie,
iz sprawa ta wymaga pilnego i kompleksowego uregulowania i bedzie
przedmiotem dalszych dzialan Rzecznika.

4. Zwiekszyla sie liczba skarg zolnierzy rezerwy powolanych do
odbycia ¢wiczen wojskowych. Problem dotyczyt strat finansowych po-
noszonych przez nich, poniewaz otrzymywane rekompensaty za udzial

865 RPO-487839-1X/04 z 20.12.2004 r.
866 Decyzja Nr 108/MON z 29.04.2004 r. oraz decyzja Nr 241/MON z 24.08.2004 r.
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w ¢wiczeniach sg znacznie nizsze niz dochody uzyskiwane z wykonywa-
nej pracy. Po zbadaniu skali tego zjawiska Rzecznik podejmie decyzje,
co do dalszych dziatan w tej sprawie.

D. Ochrona praw funkcjonariuszy

1. W ubieglym roku odnotowano spadek ilosci skarg i wnioskow kie-
rowanych do Rzecznika przez funkcjonariuszy. Przyczyna tego, podobnie
jak w przypadku zolnierzy, byly miedzy innymi obawy przed ewentu-
alnymi restrykcjami ze strony przelozonych, z utrata pracy wlacznie.
Z uwagi na trudna sytuacje na rynku zatrudnienia, stanowilo to sku-
teczna przestanke do powstrzymania funkcjonariuszy przed zwracaniem
sie do Rzecznika.

2. Do najistotniejszych interwencji Rzecznika, na korzysc¢ tej grupy
zawodowej, zaliczy¢ nalezy dzialania odnoszace sie do realizacji wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego o zmianie ustawy o shuzbie celnej®®’.
W sprawie tej Rzecznik wystapil do Ministra Finanséw o spowodowanie
podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do wypelnienia luki
prawnej w zakresie restytucji stanu sprzed zwolnienia funkcjonariusza
Stuzby Celnej w przypadku nie udowodnienia popelnienia zarzuca-
nego czynu albo zmiany decyzji w sprawie stosowania §rodka zapo-
biegawczego w postaci tymczasowego aresztowania®®®. Obowiazujace
dotychczas przepisy ustawy, pozwalaja, bowiem na zwolnienie ze stuzby
w przypadku wniesienia przeciwko funkcjonariuszowi, aktu oskarze-
nia o umyslne popelnienie przestepstwa Sciganego z oskarzenia pu-
blicznego. Przywrocenie do stuzby moze nastapi¢ tylko w wypadkach
przewidzianych w art. 61 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o Stuzbie Celnej. Nie
przewiduje sie natomiast zadnego, stosownego do nowej rzeczywistosci,
rozwigzania prawnego w innych przypadkach, np. umorzenia poste-
powania karnego na podstawie art. 17 § 1 Kpk. Ze wzgledu na to, ze
moga istnie¢ rézne podstawy umorzenia postepowania, poza wymienio-
nymi w ustawie, zasadnym byloby wprowadzenie regulacji prawnej na
tyle pojemnej i szczegolowej, aby obejmowala ona wszystkie mozliwe
w praktyce stany faktyczne i dostosowata do nich rozwiazania prawne
w zakresie przywrocenia funkcjonariusza do stuzby. Ponadto istnieje
brak przepiséw prawnych dotyczacych wyplaty wstrzymanej czesci wy-
nagrodzenia w razie umorzenia postepowania karnego w fazie postepo-
wania przygotowawczego funkcjonariusza, ktéremu postawiono zarzut

87 K 1/04 z 19.10.2004 r.
868 RPO- 451191-1X/03 z 22.02.2005 r.
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popelnienia przestepstwa, ale, przeciwko ktéremu nie wniesiono aktu
oskarzenia. Z uzyskanej odpowiedzi od Szefa Stuzby Celnej wynika, ze
na jego polecenie podjete zostaly prace nad zmiana ustawy o Shuzbie
Celnej, a przygotowywany projekt, oprocz wielu nowych regulacji, ma
takze zlikwidowa¢ dotychczasowsa luke prawna.

3. Istotnym problemem byla takze sprawa zwiazana z niewypta-
caniem zaleglych §wiadczen zwiazanych z przeprowadzona w 2003 r.
alokacja funkcjonariuszy celnych®® oraz naleznosci finansowych z ty-
utlu przeniesienia na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z 18.05.2004 r. w sprawie §wiadczen zwiazanych z przeniesieniem
funkcjonariusza celnego do pelnienia stuzby w innej miejscowosci®™®.
Rzecznik wystapil w tej sprawie do Szefa Stuzby Celnej, uzyskujac od-
powiedz, iz przeniesienie do pelnienia stuzby w innej miejscowosci wia-
zalo sie z wyplata naleznych swiadczen na podstawie ustawy o Shuzbie
Celnej oraz wyzej powotywanego rozporzadzenia. Na skutek trudnosci
interpretacyjnych w trakcie stosowania rozporzadzenia, 15.03.2005 r.,
Minister Finanséw podpisat jego nowelizacje, w ktorej precyzuje mie-
dzy innymi przepisy dotyczace przyznania lokali mieszkalnych, row-
nowaznikéw za brak lokalu oraz dodatkéw za rozlake. Swiadczenia
nalezne z tytulu przeniesienia sa Swiadczeniami obligatoryjnymi,
przyshugujacymi po spelnieniu odpowiednich warunkow wszystkim
funkcjonariuszom. Jednakze ustalenie prawa i wysokosci niektorych
Swiadczen wymagato ztozenia przez funkcjonariuszy oSwiadczen,
biletow, rachunkow, ktére powodowaly, ze wyplata swiadczenia na-
stepowata po skompletowaniu niezbednych dokumentéw. Sprawa ta
nadal jest prowadzona przez Rzecznika, jednakze tylko w zakresie
wymuszania na funkcjonariuszach celnych pisemnych oswiadczen
o rezygnacji z ustawowych uprawnien.

4. Skargi kierowane do Rzecznika byly powodem wystapienia do
Ministra Finanséw w kwestii niewykonania delegacji zawartej w art.
52 ust. 2 ustawy z 24.07.1999 r. o Stuzbie Celnej®”!. Przepis ten zobo-
wigzuje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okre-
Slenia w drodze zarzadzenia, zasad przyznawania i wyplacania nagrod,
uwzgledniajac relacje wysokosci indywidualnej nagrody od uzyskanych
dochodéw, naklad pracy i okolicznosci dokonania czynnosci przez
funkcjonariusza. Regulacja ta zostata wprowadzona na mocy art. 40
ustawy z 25.11.2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

869 RPO-498933-1X/05 z 17.03.2005 r.
870 Dz.U. Nr 120, poz.1254.
871 Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz.1641.
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o zmianie niektérych ustaw®’? i zaczela obowiazywacé od 1.01.2005 r.
Pomimo uplywu okresu 11 miesiecy od dnia wejScia w zycie powyzszej
normy przedmiotowe zarzadzenie nie zostalo wydane. Brak przepiséw
prawnych, ktoére umozliwilyby dyrektorom izb celnych wyptacanie
nagrod spowodowal, iz w chwili obecnej funkcjonariusze celni zostali
pozbawieni mozliwosci korzystania z tych swiadczen. Do chwili obecnej
nie udzielono jeszcze odpowiedzi w tej sprawie.

5. Rzecznik zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci w kwestii zgodno-
Sci przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 14.11.1996 r.
w sprawie regulaminu dyscyplinarnego funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej®”® z Konstytucja. Powyzszy akt prawny stanowi wykona-
nie delegacji zawartej w art. 133 ustawy z 26.04.1996 r. o Stuzbie
Wieziennej®”*. Zgodnie z tym przepisem Minister Sprawiedliwosci zostat
zobowiazany do wydania w drodze rozporzadzenia regulaminu dyscy-
plinarnego okreslajacego szczegotowe zasady i tryb przeprowadzania
postepowan dyscyplinarnych, wymierzania kar dyscyplinarnych i ich
wykonywania, zawieszania zacierania i darowania, a takze odwotywania
sie od wymierzonych kar, szczegotowa organizacje sadéw dyscyplinar-
nych, ich wlasciwosé, tryb wybierania ich czlonkéw oraz zasady i tryb
postepowania przed tymi sadami. Wydanie powyzszej ustawy i rozpo-
rzadzenia nastapilo przed wejSciem w zycie Konstytucji z 2.04.1997 r.
i nie zostalo dostosowane do postanowien art. 92 ust. 1 Konstytucji.
W ocenie Rzecznika, rozporzadzenie w sprawie regulaminu dyscyplinar-
nego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej koliduje z delegacja zawarta
w art. 133 ustawy o Stuzbie Wieziennej i art. 92 ust. 1 Konstytucji.
W rozporzadzeniu tym zostal bowiem zamieszczony rozdzial 6smy
regulujacy kwestie wznowienia postepowania dyscyplinarnego, o kto-
rym nie ma mowy w upowaznieniu zawartym w ustawie. Tym samym
w przedstawionym zakresie brak jest wytycznych dotyczacych peinej
tresci aktu. Z otrzymanych wyjasnien od Ministra Sprawiedliwosci wy-
nika, ze w przepisie art. 133 ustawy o Stuzbie Wieziennej, stanowiacym
delegacje do jego wydania, wskazano materie, jaka ma by¢ uregulowana
w rozporzadzeniu, a z zastosowanej terminologii wynika, ze chodzi o po-
stepowanie poprzedzajace wymierzenie kary dyscyplinarnej, a nastepnie
etap wymierzenia kary oraz jej wykonania, a takze procedure odwo-
lawcza. Instytucja wznowienia postepowania ma natomiast charakter
nadzwyczajny, dotyczy, bowiem kontroli prawidtowosci wydanej decyzji

872 Dz.U. Nr 273, poz. 2703.
873 Dz.U. Nr 135, poz. 634.
874 Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761.
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ostatecznej i uruchamiana jest — ze wzgledu na zaistnienie pewnych
szczegblnych okolicznosci, majacych zasadniczy wplyw na tresé orze-
czenia — po jego uprawomocnieniu sie. Brak precyzyjnego ustawowego
upowaznienia do unormowania w rozporzadzeniu tak istotnej kwestii,
ktorej funkcjonowanie ma rzeczywisty wpltyw na prawa jednostki podda-
nej postepowaniu represyjnemu, jakim jest postepowanie dyscyplinarne,
mozna takze interpretowac jako regulacje niewlasciwa, pozostajaca
w kolizji z zasadg ustawowego normowania wszystkich tych elementow
regulacji, ktore dotycza ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki.
W tym przypadku brak jest odpowiedniego upowaznienia dla Ministra
Sprawiedliwosci do wydania aktu wykonawczego w tym zakresie.
W zwiazku z powyzszym problematyka ta bedzie poddana analizie przy
okazji szerszej nowelizacji ustawy o Shuzbie Wieziennej. Prace nad
przygotowaniem takiego projektu podjete zostaly przez stuzby prawne
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Sprawa ta znajduje sie w dal-
szym zainteresowaniu Rzecznika.

6. Kontynuujac wczesniejsze dzialania, Rzecznik zwrécit sie do
Ministra Sprawiedliwosci®”® o wydanie brakujacego aktu prawnego,
okreslajacego tryb ustalania i szczegotowe zasady rozkladu czasu stuz-
by, oraz sprecyzowania, na czym polega jednozmianowy i wielozmiano-
wy rozktad czasu shuzby, a takze sposobu udzielania czasu wolnego za
pelnienie stuzby poza rozkladem. Zauwazy¢ nalezy, ze do chwili obecnej
ma zastosowanie zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5.09.1997 r.
w sprawie zasad ustalania rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej®’s. Powyzszy stan prawny budzi watpliwosci, co do
zgodnosci aktualnie obowiazujacego zarzadzenia w sprawie zasad usta-
lania rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z art.
87 Konstytucji. Ponadto przepis art. 93 ust 2 Konstytucji okresla, ze
zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie ustawy i nie moga stano-
wic¢ podstawy decyzji wobec obywateli, os6b prawnych oraz innych pod-
miotéw. Oznacza to, iz obecnie obowigzujace zarzadzenie jest niezgodne
z Konstytucja, a zawarta w nim materia powinna by¢ uregulowana
w formie rozporzadzenia. Z uzyskanej odpowiedzi wynika, ze obecnie
prowadzone sa prace nad projektem takiego rozporzadzenia. Projekt
zostal uzgodniony resortowo i znajduje sie na koncowym etapie procesu
legislacyjnego. Rzecznik bedzie podejmowat dalsze dziatania w tej spra-
wie, zmierzajace do pelnego zapewnienia zgodnosci tresci przedmioto-
wego rozporzadzenia z normami konstytucyjnymi.

875 RPO-498090-I1X/05 z 29.03. 2005 r.
876 Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 4, poz. 39.
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7. Liczba skarg kierowanych do Rzecznika przez funkcjonariuszy
Policji w stosunku do roku ubieglego nie ulegla istotnym zmianom.
Dominujaca grupe spraw stanowily naruszenia stosunkéw miedzyludz-
kich a w szczegodlnosci sposob traktowania policjantow i postepowania
wobec nich przez przetozonych. Podczas wyjazdéw, do réznych jedno-
stek policyjnych na terenie catego kraju i rozméw z funkcjonariuszami
potwierdzona zostata w pelni zasadnos¢ pisania skarg. W dalszym cia-
gu problemami, ktore w istotny sposéb rzutuja na uzyskiwane wyniki
w stuzbie sa konflikty na linii przetozony — podwladny, szczegolnie
w jednostkach najnizszego szczebla oraz prowadzona polityka kadrowa
nie zapewniajaca ciaglosci wykonywania postawionych zadan przez
Policje. Nie bez znaczenia sa tez bardzo trudne warunki stuzby a przede
wszystkim socjalne i sanitarne oraz ograniczenia z korzystania z taczno-
Sci telefonicznej. Niestety, pomimo wczesSniejszego sygnalizowania przez
Rzecznika o tych problemach Komendantowi Gtéwnemu Policji, sytuacja
nie ulegla poprawie®”’. Z uwagi na znaczenie tych spraw, zaréwno dla
funkcjonariuszy jak tez realizacji zadan, dziatania Rzecznika w tym
zakresie beda kontynuowane.

8. Nieprawidlowosci w zakresie poprawnej legislacji oraz ograni-
czone prawo do obrony funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji
oraz Stuzby Celnej bylo podstawa wniosku Rzecznika do Trybunatu
Konstytucyjnego. Rzecznik zaskarzyl przepis art. 136a ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej, stanowiacy, iz obronica w postepowaniu dyscy-
plinarnym moze by¢ wylacznie wskazany przez obwinionego funk-
cjonariusz Strazy Granicznej. Wprowadzona zmiana uniemozliwita
realizowanie prawa do obrony w sensie formalnym, okreslonego w art.
42 ust. 2 Konstytucji odbierajac funkcjonariuszom uprawnienie do
ustanowienia obronca w postepowaniu dyscyplinarnym adwokata czy
radcy prawnego. Podobne zarzuty odnoszg sie do rozwigzan przyjetych
w art. 135f ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji, oraz art. 70 ust. 1 ustawy
o Stuzbie Celnej. Ponadto prawodawca nie wprowadzil do ustawy
o Strazy Granicznej przepiséw przejsciowych dla postepowan dyscypli-
narnych bedacych w toku, przez co naruszyl zasady techniki normo-
tworczej, jak rowniez zasade bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa
oraz zasade nie dzialania prawa wstecz (art. 2 Konstytucji). Sprawa jest
w toku. Rzecznik zglosit réwniez swoj udzial w postepowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej®”® Pawla K.87° przedstawiajac nastepujace stanowi-

877 Informacja za 2003 r. str. 307.
878 RPO-515240-1X/05z 15.11.05 r.
879 SK 56/05.
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sko: art. 14 ust. 1 ustawy z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin, w brzmieniu nadanym no-
welizacja tej ustawy z 8.12.2000 r., jest niezgodny z art. 2, 321 67 ust.
1 Konstytucji. Zdaniem Rzecznika ustawodawca niestusznie odebrat
funkcjonariuszom shuzb publicznych, ktorzy przed dniem 31.12.1998 r.
podlegali ubezpieczeniu spotecznemu, mozliwos¢ doliczenia do wystugi
emerytalnej okresu oplacania skladek na te ubezpieczenia (np. z tytulu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej)®°.

9. Po dokonaniu wizytacji w Centralnym Biurze Sledczym, przez
pracownikow BRPO, okazalo sie, iz wiekszo§¢ samochodoéw stuzbowych,
z ktoérych korzystaja funkcjonariusze, nie posiada ubezpieczenia auto
casco. Zauwazy¢ nalezy, iz poza postepowaniem dyscyplinarnym, za
szkody wyrzadzone w takim pojezdzie funkcjonariusz musi zaptacic¢
z wlasnej kieszeni, do wysokosci kwoty swego trzymiesiecznego upo-
sazenia. Niektorzy kierowcy z wlasnej inicjatywy optacaja skladke AC
(okoto 150 zt rocznie). Nie do zaakceptowania przez Rzecznika jest fakt,
ze funkcjonariusze Policji ponosza oplaty za AC, w sytuacji, gdy wyko-
nuja oni zadania shuzbowe. Nalezatoby w trybie pilnym objac¢ pojazdy
stuzbowe ubezpieczeniem AC. Zdecydowana wiekszo§¢ postepowan
dyscyplinarnych dotyczyla kolizji oraz innych wykroczen drogowych
funkcjonariuszy CBS. W razie popelnienia przez policjanta wykrocze-
nia w ruchu drogowym, jak réwniez innego wykroczenia, odpowiada
on dyscyplinarnie. Z reguly funkcjonariusza uznaje sie¢ winnym popel-
nienia przewinienia dyscyplinarnego oraz odstepuje sie od ukarania.
Z momentem wszczecia postepowania dyscyplinarnego zawieszone
zostaja wszystkie nagrody, policjant pozbawiony jest takze mozliwosci
otrzymania premii, odznaczen, awansu, bez wzgledu na osiagniecia
stuzbowe. Rzecznik wystapil w tej sprawie do Komendanta Glownego
Policji wnoszac o zbadanie tych problemoéw i zajecie stanowiska®8!.
W odpowiedzi Komendant Gléwny Policji poinformowat, ze kwestia
braku ubezpieczenia A C pojazdow uzytkowanych przez Policje jest

880 Przykladowo funkcjonariusz Pohcp ktory postanowﬂ prze]sc na emeryture w 1991 r.
(przy czym jego emerytura wynosi mniej niz 75% podstawy jej wymiaru) jest w znacz-
nie gorszej sytuacji od funkcjonariusza Policji, ktéry zdecydowal sie odejsé ze stuzby
w 2000 r. W pierwszym przypadku brany jest pod uwage okres jego zatrudnienia po
shuzbie, co wyklucza zaliczenie do wystugi emerytalnej czasu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast w drugim przypadku liczony jest okres optacania sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe po odejsciu ze stuzby, co daje mozliwos¢ zaliczenia
do wyshugi emerytalnej okresu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

881 RPO-505810-1X/05 z 28.07.05 r.
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dostrzegana przez kierownictwo Policji od wielu lat, jednak wielkos¢
Srodkéw budzetowych kierowanych na potrzeby Policji czyni ten pro-
blem, jak dotychczas, nierozwigzywalnym. Komendant Gtowny Policji
stworzyt mozliwosé dobrowolnego ubezpieczenia od ryzyka odpowie-
dzialnosci majatkowej za szkody w granicach wynikajacych z ustawy
o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji i Kodeksu pra-
cy. Miesieczna skladka wynosi dla policjanta 8 zi, dla pracownika cy-
wilnego 6 zt. Aktualny stan prawny nie daje tez podstaw przelozonemu
do odstagpienia od wszczecia postepowania dyscyplinarnego w przypad-
ku uzasadnionego przypuszczenia popelnienia przez policjanta czynu
o znamionach wykroczenia, ktéry wyczerpuje jednocze$nie znamiona
czynu stanowiacego przewinienie dyscyplinarne. Projekt nowelizacji
ustawy o Policji przewiduje, ze policjant nie bedzie odpowiadat dyscypli-
narnie za popelnienie czynu o znamionach wykroczenia lub wykroczenia
skarbowego. Przyjecie nowelizacji spowoduje mozliwos¢é przyznawa-
nia nagrod rocznych i zapomoég, ktore byly obnizane lub zawieszane
w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami dyscyplinarnymi. Rzecznik
postuluje przyspieszenie prac nad nowelizacja ustawy o Policji. Sprawa
pozostaje w toku.

10. Wiele skarg kierowanych do Rzecznika przez osoby ubiegajace
sie o uzyskanie pozwolenia na posiadanie broni, dotyczylo sposobu
prowadzenia egzaminu®®?. Watpliwosci Rzecznika budzi szczegdlnie
stosowanie wzoru karty egzaminacyjnej w teoretycznej czesci egzaminu.
Komisja egzaminacyjna imiennie przydziela egzaminowanym zestawy
pytan. Taki sposéb przeprowadzania egzaminu stwarza mozliwos¢
naduzy¢ i sprawia wrazenie, ze o zdaniu egzaminu decyduje nie tyle
wiedza, ile wola komisji. Zastrzezenia Rzecznika wzbudza takze fakt,
ze egzaminowani dostaja zestawy pytan juz przyporzadkowane do kon-
kretnej osoby. Nie ma mozliwosci losowania pytan egzaminacyjnych.
Zdaniem Rzecznika egzaminowany powinien wpisywaé swoje imie i na-
zwisko oraz rodzaj broni dopiero po wylosowaniu konkretnego zestawu
pytan. Sytuacja ta w sposéb oczywisty umozliwia naduzycia ze strony
komisji egzaminacyjnej. Rzecznik zwrocit sie wiec do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o zbadanie sprawy i zajecie stanowiska
wobec przedstawianych zarzutéw. W nadestanej odpowiedzi Sekretarz
Stanu w tym resorcie poinformowal, iz prawidlowo opracowane pytania
do testow egzaminacyjnych powinny obejmowaé sprawdzenie znajo-

882 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20.03.2000 r. w spra-
wie egzaminu ze znajomosci przepiséow dotyczacych posiadania broni oraz umiejetnosci
postugiwania sie bronia (Dz.U. Nr 19, poz. 241).
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mosci przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania danej broni, a nie
przepiséw majacych zastosowanie wylacznie do innych rodzajéow broni
niz ta, o ktora ubiega sie osoba egzaminowana. Ponadto nie wydaje sie
shusznym zarzut mozliwosci naduzy¢ ze strony komisji egzaminacyjnej
w odniesieniu do wzoru karty egzaminacyjnej. Karta egzaminacyjna
obowiazujaca przy czesci teoretycznej egzaminu jest imienna, jednak nie
zawiera pytan, a jedynie tabelke, w ktorej egzaminowany skresla wybra-
ny wariant odpowiedzi. Wydaje sie, ze taka forma karty egzaminacyjnej
zaklada otrzymanie przez egzaminowanego osobnego zestawu pytan.
Uznano za celowe zwrécenie uwagi Komendantowi Gtownemu Policji,
aby spowodowatl respektowanie przepisu art. 16 ust. 1 ustawy o broni
i amunicji®®® przy ustalaniu pytan przez organy przeprowadzajace eg-
zaminy. Zapowiedziano takze, zwrocenie sie do Komendanta Gléwnego
Policji o spowodowanie zmiany praktyki komisji egzaminacyjnych,
odnosnie do otrzymywania przez zdajacych egzamin zestawow pytan
przyporzadkowanych do konkretnych osob.

883 Ustawa z 21. 05.1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525).



18. Ochrona praw cudzoziemcow
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych

A. Ochrona praw cudzoziemcoéw

1. W 2004 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynelo blisko 90
skarg od cudzoziemcow, kontynuowane tez byly dzialania w ponad 30
sprawach indywidualnych, wczesniej skierowanych do Rzecznika. 45%
sposrod tych skarg dotyczylo problematyki pobytu cudzoziemcéow na
terytorium Polski, z czego polowa — postepowania administracyjnego
i wydanych w tym postepowaniu decyzji o wydaleniu cudzoziemcéw
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze dziatania organéw Sciga-
nia zwiazane z deportacja, za$ pozostate — odmowy wydania zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony lub osiedlenie si¢ w Polsce oraz
problematyki zatrudnienia, ochrony zdrowia, nauki i ksztalcenia. Blisko
30% stanowily skargi cudzoziemcow aplikujacych o status uchodzcy,
w podstawowej wiekszosci w zwigzku z odmowa nadania tego statusu
lub udzielenia zgody na pobyt tolerowany. 15% spraw dotyczylo nadania
obywatelstwa lub uznania za obywatela oraz obshlugi ruchu graniczne-
go i kontroli granicznej. Okolo 10% skarg odnosito sie do zagadnien
zwiazanych z repatriacja, przedmiotem wigckszosci sposréd nich byt
brak mozliwosci zaliczenia czasu pracy za granica dla celéw emerytal-
nych przez osoby polskiego pochodzenia, ktore przed wejsciem w zycie
ustawy o repatriacji®* powrocily oraz zamieszkaly na state w Polsce po
uzyskaniu obywatelstwa lub prawa do osiedlenia sie i nie skorzystaty
z mozliwosci uznania za repatrianta, nie skladajac stosownego wnio-
sku w przewidzianym terminie dwunastomiesiecznym od daty wejscia
ustawy w zycie. Przytoczone dane nie odzwierciedlajg rzeczywistej skali
problemu przestrzegania praw cudzoziemcow. Skarza sie oni bowiem
rzadko, nie tylko z uwagi na trudna do przezwyciezenia bariere jezyko-
wa, ale rowniez z powodu nieznajomosci polskiego prawa i braku wiedzy
o przystugujacych im prawach, w tym prawie do zwrécenia sie o pomoc
do Rzecznika. Analiza badanych spraw indywidualnych upowaznia
do pozytywnej oceny dzialan organoéw administracji publicznej, w tym

884 Ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2004 r. Nr 53 poz. 532).
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orzecznictwa administracyjnego w sprawach cudzoziemcow. W zadnej
z badanych spraw nie dopatrzono sie naruszenia prawa, uzasadniaja-
cego podjecie interwencji przez Rzecznika. Dotyczy to takze kilkunastu
przypadkow, w ktorych prawomocnie zakonczone zostato postepowanie
administracyjne i w dwu instancjach wydane byty decyzje odmowne,
za§ Wojewodzkie Sady Administracyjne oddalily skargi na te decyzje,
za§ Rzecznik badatl je z punktu widzenia mozliwosci wniesienia skargi
kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

2. Podobnie jak w latach poprzednich, ze wzgledu na nasilajacy sie
naplyw uchodzcow poszukujacych w Polsce ochrony przed przeslado-
waniami, wiele uwagi poswiecal Rzecznik przestrzeganiu ich praw oraz
standardéw udzielanej ochrony. Pojecie uchodzcy zaistniato w polskim
systemie prawnym w 1991 r. Rowniez w tym roku Rzecznik uzyskat
legitymacje do wystepowania w obronie praw i wolnosci os6b nie be-
dacych obywatelami polskimi. Przez minione 14 lat problematyka ta
traktowana byla priorytetowo w dziatalnosci Rzecznika ze wzgledu na jej
szczegblny charakter. Uchodzca bowiem to czlowiek, ktéry ma za soba
traumatyczne przezycia, zwiazane okolicznosciami, jakie zmusity go do
opuszczenia swego kraju, na co naklada sie stres zwiazany z najczesciej
dramatycznie zlymi warunkami podrézy oraz z niepewna przysztoscia.
Ze wzgledu na niewielka skale wplywajacych skarg, znaczna czesé
dzialan na rzecz ochrony praw uchodzcéw podejmowana byla przez
Rzecznika z inicjatywy wtasnej, zas zainteresowania ogniskowaly sie na
trzech kierunkach - przestrzeganiu prawa w postepowaniu o nadanie
statusu uchodzcy, zapewnieniu okreslonej przepisami prawa pomocy
w zakresie warunkow bytowych w czasie oczekiwania na rozstrzygniecie
oraz wywiazywaniu sie panstwa ze zobowiazan dotyczacych utatwienia
uchodzcom integracji ze spotecznoscia polska. Rzecznik pozytywnie
ocenia rozwiazania prawne dotyczace uchodzcow. Przyjete w Polsce
standardy w zakresie prawa uchodzczego i azylowego®®, mieszcza sie
w pelni w standardach obowiazujacych w Unii Europejskiej, gwarantuja
odpowiedni poziom rozpatrywania spraw cudzoziemcow, ubiegajacych
sie o status uchodzcy. Prawo do nadania statusu uchodzcy osobom po-
szukujacym w Polsce ochrony przed przesladowaniem, ma range normy
konstytucyjnej886. Szczegotowe regulacje w tej kwestii zawiera ustawa

885 Terminy ,azyl”, ,azylant” rozumiane sa w UE w zasadzie jako tozsame z terminami
ysuchodzstwo”, czy ,uchodzca”. Na gruncie polskiego prawa sa one natomiast wyraznie
rozrézniane — ,uchodzca” to termin odnoszony wytacznie do problematyki zwiazanej z
ochrona w ramach Konwencji Genewskiej. Natomiast pojecie ,,azyl” jest zastrzezone jest
dla instytucji udzielania ochrony cudzoziemcowi, gdy wystepuja tacznie dwie przestanki
— potrzeba zapewnienia ochrony przez przesladowaniem oraz wazny interes RP.
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o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP®", przewidujac
mozliwo§¢é nadania statusu uchodzcy, udzielenia azylu, czasowej ochro-
ny lub zgody na pobyt tolerowany. W odniesieniu do kryteriéw uzna-
nia za uchodzce, ustawa odsyla do Konwencji Genewskiej i Protokoétu
Nowojorskiego, okreslajac jedynie przestanki negatywne, ktore oprocz
nie spelnienia w nich kryteriow wykluczaja nadanie statusu uchodz-
cy w Polsce. Wskazaé nalezy na wydzielenie Urzedu ds. Repatriacji
i Cudzoziemcoéw jako centralnego organu administracji, wyspecjalizowa-
nego w sprawach migracji i uchodzstwa oraz Rady do Spraw Uchodzcéw,
bedacej niezaleznym organem odwolawczym od decyzji i postanowien
tego organu centralnego, ktorej dzialalnos¢ zapewnia rzeczywista dwu-
instancyjnos¢ postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy,
a takze sprzyja zar6wno podnoszeniu jakosci merytorycznej orzecznictwa
administracyjnego w obszarze swej kompetencji, jak tez usprawnianiu
procedur w sprawach uchodzcow. Podkresli¢ nalezaloby takze prawo
oso6b aplikujacych o status uchodzcy do kontroli rozstrzygnie¢ admini-
stracji przez niezalezny Sad. Mimo dostrzegalnej poprawy, podstawowa
ulomnosciag postepowania o nadanie statusu uchodzcy pozostaje jednak
diugotrwalosé tego postepowania. Zainteresowani cudzoziemcy wiele
miesiecy czekaja na decyzje organu pierwszej instancji.

3. Pozytywnie Rzecznik ocenia stan wywiazywania sie Panstwa
z zobowigzania do udzielania w miare potrzeby cudzoziemcom, wobec
ktorych wszczeto postepowanie o nadanie statusu uchodzcy, pomocy
w zakresie zakwaterowania, wyzywienia, opieki medycznej, pomocy
rzeczowej i pienieznej. Pomoc ta realizowana jest poprzez umieszczenie
zainteresowanych cudzoziemcow w osrodku dla os6b ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodzcy, zas wyjatkowo, w wypadkach uzasadnio-
nych stanem zdrowia cudzoziemca lub jego bezpieczenstwem, pomoc ta
moze by¢ udzielana poza osrodkiem. W okresie sprawozdawczym wizy-
towana byta wiekszo$¢ osrodkow dla uchodzcow?®®. Wizytowane osrodki
usytuowane sa w wiekszosci w obiektach bylych hoteli robotniczych
lub osrodkéw wypoczynkowych. stanowiacych wlasnosé podmiotéw
prywatnych swiadczacych na rzecz Biura Organizacji Osrodkéw Urzedu
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow ustugi o charakterze hotelarskim
i wyzywienia. Podstawowy personel osSrodkow stanowia pracownicy

886 Art.56 ust. 2 Konstytucji.

887 Ustawa z dnia 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
(Dz.U. Nr 128, poz. 1176 ze zm.).

888 Wizytowane byly osrodki: w Warszawie — Siekierkach i Bielanach, Biatymstoku - Zajazd
,Budowlani” i Hotel ,Iga”, Lomzy, Czerwonym Borze, Wotominie, Lininie k. Gory
Kalwarii, Mosznej k. Brwinowa.
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socjalni zatrudnieni przez Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw
(1-2 osoby na osrodek). Pracownicy ci z reguly postuguja sie jezykiem
obcym niezbednym do porozumiewania sie z mieszkancami osrodkow.
Pozostale osoby zatrudniane sa przez wlascicieli obiektéw. Przebywajacy
w osrodkach cudzoziemcy w sposob nalezyty sa informowani o tresci
regulaminu pobytu w osrodku oraz o zasadach korzystania z pomocy
socjalnej. Informacje o pozostalych uprawnieniach uzyskuja natomiast
dzieki dostepnym w osrodkach ulotkom lub broszurom tematycznym.
Warunki panujace w poszczegéolnych osrodkach sg zréznicowane
w zaleznosci od zaangazowania wtascicieli obiektéw oraz od Srodkow
finansowych pozostajacych w ich dyspozycji. Przebywajacy w osrodkach
cudzoziemcy zakwaterowani sa w wiekszosci w pokojach 2-4 osobo-
wych, lub w dwupokojowych aneksach 5-6 osobowych, wyposazonych
w podstawowe meble. Z zasady rodziny kwaterowane sa razem.
Mozliwosci utrzymania higieny osobistej oraz zatatwiania potrzeb fi-
zjologicznych zapewniaja w wystarczajacym stopniu tazienki, w czesci
usytuowane przy pokojach mieszkalnych, w czesci na korytarzach jako
ogoélnodostepne. Podopieczni w osSrodkach zywieni sg w systemie zbio-
rowym, z uwzglednieniem uwarunkowan religijnych i kulturowych. Ze
wzgledu na tradycje zywieniowe zdecydowanej wiekszosci podopiecz-
nych®? w diecie calkowicie wyeliminowano potrawy z wieprzowiny.
Do ilosci i jakosci positkow wydawanych w czasie wizytacji nie ma
zastrzezen, watpliwosci z punktu widzenia higieny zywienia budzi na-
tomiast wydawanie wszystkich positkow na wynos do pokojéw miesz-
kalnych. Czesci cudzoziemcow wyptacany jest ekwiwalent pieniezny za
wyzywienie dzieci ponizej 2 roku zycia i dzieci uczeszczajace do szkél,
w pojedynczych przypadkach ekwiwalent taki otrzymuja cudzoziemcy ze
wskazan lekarskich. Wobec zastrzezen, jakie budzit stan sanitarny cze-
§ci pomieszczen udostepnianych cudzoziemcom, w trzech przypadkach
zwrocono sie po wizytacji do wlasciwych powiatowych stacji sanitarno-
-epidemiologicznych o podjecie dzialan w ramach przystugujacych tym
organom kompetencji.

4. Troske Rzecznika budzi kwestia integracji w spoteczenstwie pol-
skim cudzoziemcoéow, ktérzy uzyskali status uchodzcy. Kraje europejskie,
majace znacznie bogatsze doswiadczenia zwigzane z problematyka
uchodzcéow, wypracowalty modelowe programy integracyjne, w ktorych

889 Wiekszos§¢ przebywajacych w wizytowanych osrodkach cudzoziemcéw to wyznawcy
islamu, deklarujacy narodowos¢ czeczenska. Wsrod pozostatych cudzoziemcow prze-
wazaja osoby z innych republik kaukaskich, a ponadto z Pakistanu i Indii. Niewielka
czes¢ podopiecznych stanowia obywatele panstw Europy Wschodniej.
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szczegoblny nacisk kladziony jest nie tylko na pomoc finansowa, po-
zwalajaca na godna egzystencje, ale rowniez, a moze przede wszystkim
na szeroko rozumiang integracje. W obowiazujacym w Polsce stanie
prawnym, udzielane przez placéwki pomocy spotecznej wsparcie ad-
resowane do uchodzcéw i ich rodzin, realizowane jest w ramach indy-
widualnego programu integracji, uzgodnionego pomiedzy wlasciwym
organem pomocy spotecznej a uchodzca®®. Wsparcie to udzielane
w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy obejmuje Swiadczenia pieniez-
ne na utrzymanie oraz pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka
polskiego, optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz specjali-
styczne poradnictwo socjalne, wspierajace proces integracji. Po uptywie
tego okresu, uchodzcy moga korzystac¢ na zasadach identycznych jak
obywatele polscy, ze wszystkich form pomocy wynikajacych z ustawy
o pomocy spotecznej, tzn. zasitkow pienieznych, poradnictwa, ustug,
pomocy rzeczowej i pracy socjalnej. W praktyce jednak, po dwunasto-
miesiecznym okresie realizacji indywidualnego programu integracji,
ktory w istocie sprowadza sie do standardowej pomocy spolecznej,
uchodzcy skazani sa nieraz na upokarzajace ubieganie sie o zasilek,
badz zatrudnienie dalece odbiegajace od posiadanego wyksztalcenia
i umiejetnosci zawodowych. Dostrzec nalezy wiec potrzebe stworzenia
systemu, uwzgledniajacego nie tylko pomoc finansowa umozliwiajaca
fizyczna egzystencje, ale przede wszystkim szeroko rozumiang integra-
cje uchodzcow. Programy pomocowe w ramach takiego systemu winny
by¢ adresowane nie tylko do wyspecjalizowanych stuzb, ale takze do
spoleczenstwa, a w szczegbdlnosci do spotecznosci lokalnych. Dla pet-
nego obrazu w kwestii udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wskaza¢ nalezy na dwie sytuacje. Po pierwsze,
gdy liczna grupa oséb szuka ochrony w Polsce przed skutkami obcej
inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw etnicznych, lub razacych
naruszen praw czlowieka. Osoby te nie moga by¢ uznane za podlega-
jace indywidualnym przesladowaniom i represjom, a wiec nie spelniaja
kryteriow warunkujacych przyznanie statusu uchodzcy (w rozumieniu
Konwencji Genewskiej), natomiast ich ochrona uwarunkowana jest
wzgledami humanitarnymi. Przewidziana dla tej kategorii cudzoziemcéow
ochrona czasowa nastepuje na podstawie i w granicach okreslonych
kazdorazowo w decyzji Rady Unii Europejskiej lub Rady Ministréw, na
okres do jednego roku z mozliwoscig dwukrotnego przedtuzenia o 6 mie-
siecy. Po drugie, chodzi o uchodzcow de facto, tzn. o osoby, ktore

8% Dziat II rozdziat 5 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593
ze zm.).
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wprawdzie nie uzyskaly statusu uchodzcy, ale jednoczes$nie nie moga
by¢ bezwarunkowo odestane do kraju pochodzenia lub deportowane
do kraju trzeciego. Dla tej kategorii cudzoziemcow przewidziana jest
ochrona w postaci udzielenia zgody na pobyt tolerowany.

B. Ochrona praw mniejszosci narodowych i etnicznych

1. Problematyke ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych
Rzecznik traktowatl jako jeden z priorytetowych kierunkow dziatania.
Kontynuowane byly badania i studia nad sytuacja mniejszosci narodo-
wych w Polsce oraz przestrzeganiem praw obywateli nalezacych do tych
mniejszosci, utrzymywano bezposrednie, biezace kontakty ze srodowi-
skami i organizacjami spolecznymi mniejszosci, a takze z instytucjami
oraz organizacjami pozarzadowymi, zajmujacymi sie ta problematyka.
Zaltatwiano tez skargi indywidualne, ktorych liczba utrzymywata sie od
kilku lat na zblizonym poziomie ok. trzydziestu nowych spraw w skali
roku, stanowiac niewielka czes¢ spraw badanych przez Rzecznika, zas
w 2005 r. wyraznie zmniejszyla sie (wplynelo 7 spraw nowych oraz
kontynuowano dzialania w 6 sprawach podjetych wczesniej). Stan
ten wiaza¢ nalezy z pozytywna polityka panstwa oraz dziatalnoscig
administracji publicznej wobec mniejszosci narodowych i etnicznych,
stwarzajaca dogodne warunki dla realizacji prawa mniejszosci do zacho-
wania i rozwoju wlasnego jezyka, obyczajow, tradycji i kultury. Godne
podkreslenia jest uchwalenie i wejscie w zycie z 30.04.2005 r. ustawy
o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym?®°!.
Korzystny wplyw na klimat wokot problematyki mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz artykulowanie i rozwiazywanie probleméw mniejszosci
wywiera dziatalnosé wyspecjalizowanych stuzb administracji szczebla
centralnego i terenowego®®?. Z drugiej strony dostrzec nalezy jednakze
antagonizmy i napiecia, najczesciej o wymiarze lokalnym.

2. Korzystne rezultaty przyniosla realizacja rzadowych programow
na rzecz spolecznosci romskiej???. Wskazaé nalezy przede wszystkim
na skuteczniejsza realizacje programoéw zmierzajacych do poprawienia
dostepu dzieci z rodzin romskich do nauki oraz na dziatania na rzecz

891 Ustawa z 6.01.2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regional-
nym (Dz.U. Nr 17 poz. 141).

892 Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pelnomocnicy wojewodéw, staro-
stéw, prezydentow, wojtéw do spraw mniejszosci.

893 Pilotazowy program rzadowy na rzecz spolecznosci romskiej w wojewodztwie mato-
polskim na lata 2001-2003,, oraz ,Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”
wprowadzony uchwata Rady Ministrow z dnia 19.08.2003 i programy na lata 2004
i2005.
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poprawy warunkéw bytowania i poprawy sytuacji zdrowotnej Romoéw,
a w szczegolnosci czesci tej spotecznosci zaliczajacej sie do grupy
»Bergitka Roma” (Cyganie Gorscy), zamieszkujacej na terenie wojewodztw
matopolskiego i podkarpackiego, pozostajacej w sytuacji szczeg6lnie nie-
korzystnej na tle innych grup obywateli. Pozytywnie odnotowacé trzeba
roéwniez wysilki na rzecz przeciwdzialania przestepstwom popelianym na
tle etnicznym, podtrzymywania i propagowania kultury romskiej, wiedzy
o Romach w spoleczenstwie polskim, wiedzy o reformach dokonujacych
sie w Polsce wsrod Romow. Jednakze przezwyciezanie charakterystycz-
nego dla sytuacji Romow glebokiego ubostwa, bedacego pochodnag bra-
ku stalych zrédel utrzymania, niskiego poziom wyksztalcenia ogélnego
(w licznych przypadkach — analfabetyzmu) oraz kwalifikacji zawodowych
umozliwiajacych skuteczna konkurencje na rynku pracy, jest procesem
dilugotrwalym, wymaga dalszych wysitkow i zaangazowania ze strony
administracji publicznej oraz odpowiednich Srodkéw finansowych.
Rzecznik podjat w dwoch przypadkach interwencje w zwiazku z sygnatami
o dyskryminacji Roméw. Na podstawie informacji prasowej®** dotyczacej
dyskryminowania oséb narodowosci romskiej, poprzez odmowe Swiad-
czenia ustug hotelowych i gastronomicznych w Hotelu, podjete zostato
postepowanie wyjasniajace®®. Z uzyskanych od dyrektora hotelu wy-
jasnien wynikalo, ze majace miejsce incydentalnie przypadki odmowy
Swiadczenia ustug hotelarskich i gastronomicznych mialy miejsce wobec
osob, ktore wczesniej swym zachowaniem na terenie hotelu naruszyly
obowiazujace zasady®®, nie stosowano natomiast w tych przypadkach
kryterium narodowosciowego. W zwiazku ze skarga Prezesa Zwigzku
Romoéw Polskich ze Szczecinka na dyskryminacyjne praktyki ,,Dziennika
Battyckiego” wobec spolecznosci romskiej, polegajace na zamieszczaniu
w materiatach prasowych dotyczacych przestepstw informacji narodo-
wosci sprawcow jedynie wowczas, gdy chodzilo o osoby narodowosci
romskiej. Do redakcji Dziennika skierowane zostalo wystapienie o za-
przestanie nieuzasadnionego akcentowania czynnika narodowosciowego
w informacjach prasowych, jako praktyki watpliwej w demokratycznym
panstwie prawnym, prowadzacej do poglebiania funkcjonujacych w pol-
skim spoteczenstwie niekorzystnych stereotypéw na temat Romoéw oraz
negatywnej stygmatyzacji cztonkow tej spotecznosci®®’.

89%  Gazeta Wyborcza” z 4.11.2005 r.

895 RPO-519038-X/05 z 23.11.2005 r.

8% Np. odmoéwiono wykonania uslugi hotelowej osobie, ktéra wezesniej wynajela pokoj
2-osobowy, za§ wprowadzita do nlego na nocleg 16 osob ustugi gastronomicznej na-
tomiast — osobom, ktore wczesniej nie uregulowaty rachunkow za spozyte positki.

897 RPO—516591—X/05 2z 13.12.2005 r.
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3. Sposrod pozostalych spraw, z jakimi do Rzecznika zwrocili sie
przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych wskazac nalezatoby
na przestany do wiadomosci Rzecznika ,Apel do wtadz Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie katakumb cerkwi Zmartwychwstania Panskiego
w Supraslu”. Sprawa ta jest przedmiotem postepowania przed Ko-
misja Regulacyjna do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego jako organem wlasciwym, Rzecznik ma nadzieje na
rychle rozwigzanie problemu, w sposéb satysfakcjonujacy spotecznosé
prawosltawnag i wszystkich mieszkancow Podlasia. Prowadzono tez ko-
respondencje z Przewodniczacym Komisji Praw Czlowieka i Obywatela
Swiatowego Kongresu Ukraificéw, dotyczaca podjetej wczesniej, sku-
tecznej interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich®® w sprawie zadosé-
uczynienia dla ok. 160 oséb narodowosci ukrainskiej, ktére bez wyro-
kow sadow pozbawione byly wolnosci i osadzone w latach 1947-1949
w Centralnym Obozie Pracy w Jaworznie.

4. Z inicjatywy Zwiazku Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno
— Kulturalnych Polsce, po raz kolejny badano problem upamietnien
bytych mieszkancéw Slaska Opolskiego, poleglych w czasie II wojny
Swiatowej. Ustalono, ze zmiana symboliki i formy pomnikéw i tablic
upamietniajacych polegltych, dokonana zostala na podstawie uzgodnien
miedzy wladzami samorzadowymi opolskich gmin, na terenie ktérych
znajduja sie upamietnienia, przedstawicielami organizacji niemieckiej
mniejszosci narodowej oraz przedstawicielami Wojewody Opolskiego.
Stosownie do oczekiwan wnioskodawcow, wyjasniono charakter praw-
ny uchwaty Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa z 25.01.1995 r.
budzacej watpliwosci przedstawicieli mniejszosci niemieckiej, a takze
procedure oraz organy wlasciwe w sprawach dokonywania zmian na-
pis6éw i symboli na pomnikach juz istniejacych na terenie jednostki
samorzadu terytorialnego. Rozpoznano takze w indywidualnym trybie
trzy wnioski dotyczace upamietnien w konkretnych miejscowosciach®”,
nie stwierdzono jednakze w tych sprawach naruszenia praw i wolnosci
obywatelskich, uzasadniajacych interwencje Rzecznika.

5. Przedstawiciele mniejszosci litewskiej?®°, po raz kolejny zwrocili
sie do Rzecznika w sprawie zmiany zasad finansowania zadan oswiato-
wych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w celu
zapewnienia mniejszoSciom narodowym odpowiednich warunkéw do
zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, w tym prawa do nauki jezyka

8% Por. Informacja za 2004 rok, s. 323.
89 RPO-499157-X/05, RPO-499158-X /05, RPO-499159-X/05.
90 RPO-457162-X/03 i RPO-494847-X/05.
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ojczystego i w jezyku ojczystym. Rzecznik wprawdzie, zapoznawszy sie
ze stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie braku praw-
nych mozliwosci zmiany zasad finansowania Zespotu Szkoét z Litewskim
Jezykiem Nauczania w Punsku®!, przyjat je do wiadomosci nie znajdujac
przestanek naruszenia obowiazujacego prawa uzasadniajacego podjecie
interwencji. Jednakze problem zwiekszenia Srodkow na finansowanie
szkét i klas prowadzacych edukacje w jezykach mniejszosci lub nauke
tych jezykéw, winien by¢ przedmiotem dalszych analiz i studiow.

201 Odpowiedz na wystapienie Starosty Sejnenskiego ze 01.2005 r.



19. Wspobldzialanie Rzecznika Praw Obywatelskich
z organizacjami obywatelskimi

1. Jednym z podstawowych celow transformacji spoleczno-ustrojowej
byla i jest nadal odbudowa spoteczenstwa obywatelskiego i znaczenia
wartosci obywatelskich, przywrécenie naturalnych wiezi miedzyludz-
kich, szczegodlnie istotnych z punktu widzenia utrzymania stabilnego
demokratycznego panstwa prawa i pelnych gwarancji dla przestrzegania
praw i wolnosci czlowieka i obywatela.

2. Realizowany przez Rzecznika Program ,Ruch przeciw Bezradnosci
Spotecznej” wyrost z potrzeby inspirowania i wspomagania inicjatyw
obywatelskich, dazacych do rozwiazywania problemow spotecznych
nekajacych polskie spoteczenstwo. Wysoka stopa bezrobocia w Polsce
i stale rosnacy zasieg ubodstwa, ktore dotyka juz kilku milionéw oby-
wateli, stanowia wyzwanie nie tylko dla wladz panstwowych, ale row-
niez dla organizacji obywatelskich, dla nas wszystkich. Pojawienie si¢
niepokojacej liczby tzw. ,ludzi zbednych” rodzi potrzebe intensywnego
szukania metod zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu. Rozwdj
sektora gospodarki socjalnej jawi si¢ obecnie jako niezwykle potrzebna
forma aktywnosci obywatelskiej. Dziatalnos¢ Ruchu w 2005 r. byta po-
Swiecona wlasnie zagadnieniu gospodarki socjalnej. Temat ten zostatl
poddany analizie podczas trzech konwersatoriow przygotowawczych®°?
i uwienczony obradami V Konwencji Ruchu, zorganizowanej pod hasltem
sEkonomia spoteczna a bezradnos¢”. Zgodnie z tradycja w przeddzien
Swieta Niepodleglosci w Krakowie zostata zorganizowana V Konwencja
Ruchu przeciw Bezradnosci Spolecznej, ktérej tematem byta ,Ekonomia
spoteczna a bezradnosé¢”. To najwazniejsze spotkanie skupionych

92 Pjerwsze konwersatorium: ,Bariery aktywnosci obywatelskiej i sposoby ich prze-
zwyciezenia — w kontekscie ekonomii spotecznej” miato miejsce w Biurze Rzecznika
14.04.2005 r. Konwersatorium ,Gospodarka spoteczna jako nowa forma aktywnosci
obywatelskiej w systemach prawno - finansowych w Europie” udalo sie zorganizowac
dzieki wspoétpracy z Programem Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL oraz z Instytutem
Spraw Publicznych 16.06.2005 r. w Biurze Rzecznika. Dzieki wspétpracy z Programem
Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL mozliwe bylo takze zorganizowanie 10.09.2005
roku Regionalnej Konwencji we Wroctawiu ,Rola ekonomii spolecznej w aktywizacji
spoleczno-zawodowej niepelnosprawnych na bazie doswiadczen miedzynarodowych i
krajowych”.
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w Ruchu organizacji obywatelskich z catego kraju (w Konwencji uczest-
niczylo ponad trzysta osob) zostalo zrealizowane réwniez dzieki part-
nerskiej wspoélpracy z Programem Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL
oraz z Instytutem Spraw Publicznych. Wybér ekonomii spotecznej jako
tematu V Konwencji Ruchu przeciw Bezradnosci Spotecznej dat mozli-
wos§¢ zastanowienia sie, na ile ta forma integracji spotecznej, oparta na
inicjatywach spoleczenstwa obywatelskiego, moze zaoferowaé¢ osobom
spolecznie wykluczonym, zmarginalizowanym czy ,zbednym” perspek-
tywe aktywnego zycia oraz szacunku i sprawiedliwego traktowania ze
strony spoleczenstwa. Juz w trakcie Konwencji, wplyneto wiele nowych
zgloszen do Ruchu przeciw Bezradnosci Spotecznej, ktory obecnie sku-
pia ponad trzysta osob, w przewazajacej wiekszosci lideréw i przedstawi-
cieli organizacji obywatelskich, zajmujacych sie sprawami spolecznymi.
Lista Sygnatariuszy jest nadal otwarta dla wszystkich, ktérym ,chce sie
chcie¢” aktywnie reagowac na rzeczywistos¢. Do wymiernych sukceséw
Ruchu mozna zapisaé¢ réwniez powotanie dzieki niemu nowych organi-
zacji. Oprocz realizacji wltasnych zadan merytorycznych przedstawiciele
Biura Rzecznika promujacy Ruch przeciw Bezradnosci Spolecznej byli
proszeni w 2005 r. do udzialu w pracach innych organizacji i instytucji.
Pierwsza potowa roku obfitowala w spotkania w pracach zespotéw eks-
perckich, w ramach realizowanego przez Wspoélnote Robocza Zwiazku
Organizacji Socjalnych projektu ,Partnerstwo socjalne”. Jego celem
bezposrednim bylo zebranie opinii dotyczacych polskich regulacji praw-
nych grup dotknietych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym: oséb
niepelnosprawnych, starych, bezdomnych, uzaleznionych, dzieci i mto-
dziezy oraz opracowanie wytycznych do przeprowadzenia pozadanych
zmian w polskim prawodawstwie.

4. W ramach ustawowej wspoélpracy Rzecznika z organizacjami
i ruchami obywatelskimi w 2005 r. kontynuowany byl rozpoczety
w 2001 r. program ,Edukacja dla Rozwoju”, ktérego celem jest czuwa-
nie nad realizacja prawa do edukacji, jednego z podstawowych praw
cztowieka, warunkujacego korzystanie z innych praw, w szczegolnosci
z prawa do swiadomego i aktywnego uczestniczenia w zyciu spolecznym.
Tematem wiodacym prac programowych w 2005 r. byla problematyka
ksztalcenia i wychowania najmtodszych oraz upowszechniania postaw
i pragmatyki obywatelskiej. Prowadzona w poprzednich latach pu-
bliczna debata nad polityka edukacyjna znalazta swoje podsumowanie
w ramach konferencji poswieconej roli wszystkich aktoréw systemu
edukacji w osiaganiu celu, jakim — zdaniem ekspertéw i praktykéw bio-
racych udzial w programie — powinno by¢ uspotecznienie polskiej szkoty
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(,Dziecko, rodzic, nauczyciel: obywatele”, 15.06.2005 r.). We wspoélpracy
z Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego zorganizowana zosta-
la konferencja poswiecona wyréwnywaniu szans oswiatowych poprzez
upowszechnienie edukacji przedszkolnej na terenach o obnizonym
kapitale kulturowym oraz wprowadzenie alternatywnych form wycho-
wania przedszkolnego (,Alternatywne formy edukacji przedszkolne;j”,
03.03.2005r.). Dzieki wspoélpracy ze Stowarzyszeniem ,Szkota Liderow”
udato sie zorganizowac konferencje pt. ,Rodzina obywatelska. Rola ro-
dziny w ksztaltowaniu wartosci i postaw obywatelskich” (29.11.2005r.),
poswiecona wychowaniu obywatelskiemu dzieci w wieku przedszkolnym
i mlodszych. Ponadto pod patronatem Rzecznika odbyly sie konferencje
samorzadowe poswiecone zmianom w prawie oswiatowym (Cieplowody
—-25.02.2005 r., Tarnéw — 15.04.2005 r.).

5. Rzecznik we wspoélpracy z innymi podmiotami publicznymi i pry-
watnymi, dziala na rzecz stworzenia w Oswiecimiu miedzynarodowego
centrum pamieci i edukacji o prawach czlowieka. Na realizacje tego
zamierzenia sklada sie kilka projektow szczegétowych. W 2005 r. odby-
ta sie I edycja Oswiecimskiej Nagrody Praw Czlowieka im. Jana Pawta
IT oraz rozpoczeto dziatalnos¢ seminarium ,Akademia Oswiecimska”,
ktérego inicjatorami byt Rzecznik oraz Oswiecimski Instytut Praw
Czlowieka. Ma ono stanowi¢ miedzynarodowe, interdyscyplinarne, stale
dzialajace forum refleks;ji i dyskusji na temat kierunkoéw rozwoju teorii
i polityki (systemoéw) ochrony praw czlowieka. Wyniki prowadzonych
w jego ramach prac beda podstawa programowsa planowanej, usytu-
owanej w Oswiecimiu, instytucji edukacyjnej prowadzacej studia nad
prawami czlowieka. Wspotprace przy realizacji tej inicjatywy podjetly:
Uniwersytet Jagiellonski, Fundacja ,Pro Publico Bono”, Kolegium
Wigierskie, Centrum Dialogu i Modlitwy w Oswiecimiu, jak réwniez
osoby reprezentujace réznorodne osrodki badawcze i opiniodawcze,
twoércy kultury, duchowni, przedstawiciele organizacji obywatelskich
— doceniajacy znaczenie pamieci o tragicznych czasach pogardy dla praw
cztowieka. Dziatalno§¢ seminarium zainaugurowata miedzynarodowa
konferencja, poswiecona zagadnieniom pracy ludzkiej, spoteczenstwa
obywatelskiego oraz zasadzie solidarnosci®®. Konferencja ta, otworzyta
cykl spotkan organizowanych pod wspélnym przestaniem: ,Prawa czlo-
wieka fundamentem cywilizacji solidarnosci”. W Domu Pracy Tworczej

903 Czlowieczenstwo jako zrodlo praw czlowieka”, z udziatem m. in. prof. Nikiforosa

Diamandourosa, Rzecznika Praw Obywatelskich Unii Europejskiej, prof. Barnabasa
Lenkovicsa, wegierskiego Parlamentarnego Rzecznika Praw Czlowieka, Marcusa Kagi,
Przewodniczacego Europejskiego Instytutu Ombudsmana 6 i 7.06.2005 r. w Krakowie
i Oswiecimiu.
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w Wigrach 251 26.10.2005 r. odbylo sie konwersatorium. ,,Cywilizacja
miltosci — cywilizacja solidarnosci”, w czasie ktérego rozwinieta zostata
podczas paneli refleksja nad znaczeniem zasady solidarnosci dla rozwo-
ju wspolczesnej cywilizacji oraz funkcja pojecia ,solidarnosé” we wspo6i-
czesnej kulturze. Kolejne spotkania cyklu realizowane beda w 2006 r.

6. W 2005 r. odbyta sie wzorem lat ubieglych, 3 maja, na Zamku
Krélewskim w Warszawie VII edycja Konkursu na Najlepsza Inicjatywe
Obywatelska ,Pro Publico Bono”. Podczas tej uroczystosci, w zwiaz-
ku z podjeta 23.04.2005 r. uchwala dzialajacej pod przewodnictwem
Rzecznika Kapituly Konkursu, wreczono takze, na rece przybylych
przedstawicieli Komitetu Honorowego obchodow 25-lecia powstania
»Solidarnosci” Nagrode Honorowa ,Ludziom Solidarnosci”. W VII edycji
Konkursu wptynely 244 ankiety organizacji z calej Polski, prezentuja-
cych zrealizowane inicjatywy i programy. Kapituta Konkursu przyznata
nagrody i wyréznienia: nagrode honorowa dla ,Dzieta Pro Publico Bono”
otrzymaty: Akademia Rozwoju Filantropii, Caritas Polska, Fundacja
ABCXXI — Kampania ,Cala Polska czyta dzieciom”, nagrode gléwna dla
najlepszej inicjatywy obywatelskiej o zasiegu regionalnym otrzymatlo
Stowarzyszenie na rzecz aktywizacji mieszkancow Polesia Lubelskiego
z Podedworza, za inicjatywe ,Rozwdj przedsiebiorczosci na wsi w opar-
ciu o dziedzictwo kulturowe i zasoby srodowiska naturalnego”. Ponadto
lacznie w poszczegélnych kategoriach przyznano 7 nagrod pierwszych
oraz 8 wyroznien. Ogloszenie wynikow biezacej edycji Konkursu miato
miejsce tradycyjnie 11 listopada w Krakowie. Rzecznik 30.06.2005 r.
zawarl z Fundacja porozumienie w sprawie zasad prowadzenia i orga-
nizacji przedmiotowego Konkursu, modyfikujace zasady wspotpracy re-
gulowane dotychczas porozumieniem z 30.10.2001 r. Strony ustalily, ze
wszelkich czynnosci faktycznych i prawnych zwiazanych z organizacja
i zarzadzaniem Konkursem, poczawszy od VII jego edycji, dokonywac
bedzie Fundacja przy wykorzystaniu posiadanych zasobéw osobowych
i rzeczowych®%*.

7. Rzecznik kontynuowal wspoélprace ze Studenckimi Poradniami
Prawnymi (,klinikami prawa”) oraz Biurami Porad Obywatelskich.
Rzecznik popiera dazenia do przyjecia uregulowan ustawowych w za-
kresie szerszego dostepu obywateli do pomocy prawnej oraz stuzacych

904 Konkurs odbywac sie bedzie z uwzglednieniem wypracowanych standardéw i zasad
postepowania. Ponadto Fundacja zobowiazata sie do odpowiedniego zabezpieczenia
przekazanej jej przez Biuro Rzecznika dokumentacji, dotyczacej wczesniejszych edycji
Konkursu oraz dotozy wszelkich staran dla jej stosownego opracowania i udostepnienia
zainteresowanym podmiotom. Rzecznik ma prawo zada¢ od Fundacji sprawozdan.
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rozwojowi poradnictwa obywatelskiego i prawnego. W Biurze Rzecz-
nika 31.03.2005 r. odbyla sie debata ,Dostep obywateli do nieodptat-
nej pomocy prawnej”. Podczas tego spotkania przedstawiono regulacje
prawne Rady Europy dotyczace pomocy prawnej, konstytucyjno-praw-
ne aspekty pomocy prawnej dla oséb ubogich oraz projekt ustawy
o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej zapewnianej przez pan-
stwo osobom fizycznym. W dyskusji na temat projektu ustawy wzieli
udzial: Rzecznik, Minister Sprawiedliwosci, przedstawiciele korpora-
cji prawniczych oraz organizacji pozarzadowych, bioracych aktywny
udzial w pracach nad projektem®®. W 2005 r. Rzecznik podpisatl
kolejne porozumienia o wspolpracy: z Uniwersytetem Gdanskim -
Studencka Uniwersytecka Poradnia Prawna, Katolickim Uniwersytetem
Lubelskim — Uniwersytecka Poradnig Prawna, Uniwersytetem Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie — Uniwersytecka Studencka Poradnia
Prawna, Wyzsza Szkola Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego — Studencka Poradnig Prawna. W imieniu Rzecznika
Pelnomocnik terenowy we Wroctawiu zawart porozumienia o wspotpracy
ze Stowarzyszeniem Biuro Bezplatnej Pomocy Prawnej w Prudniku oraz
z Dolnoslaskim Stowarzyszeniem Pomocy Ofiarom Przestepstw ,Karta
99” we Wroctawiu. Ponadto, uwzgledniajac dotychczasowa, efektywna
wspolprace, Rzecznik zawart 13.12.2005 r. ze Zwigzkiem Biur Porad
Obywatelskich kolejne porozumienie o wspétpracy w dziedzinie ochrony
praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Po raz pierwszy 20.12.2005 r.
Rzecznik wreczyt Stowarzyszeniu Akcja Spoteczna /SAS/, prowadza-
cemu Biuro Porad Obywatelskich w Gdansku specjalne wyréznienie
— Nagrode Rzecznika Praw Obywatelskich - ,za konsekwencje w dziala-
niach na rzecz budowania spoteczenstwa obywatelskiego poprzez pod-
noszenie Swiadomosci prawnej i obywatelskiej spotecznosci lokalnej”.
Nagroda shuzy podkresleniu znaczenia obywatelskiego zaangazowania
sie w te szczegbdlnego rodzaju dziatalnosé, zaangazowanie czlonkéow
Stowarzyszenia i wspolpracujacych z nim wolontariuszy w prace na
rzecz spotecznosci lokalnej. Jest takze wyrazem poparcia udzielanego
przez Rzecznika ,obywatelskiemu ruchowi poradniczemu”, tak wazne-
mu w sytuacji braku systemu informacji o prawie, ktéry odpowiadatby
spolecznemu zapotrzebowaniu. Ograniczona wiedza obywateli na temat

905 Nalezy zaznaczy¢, iz intensyfikacja dzialan majacych na celu wypracowanie propozycji
rozwiazan ustawowych w tej materii, byta w duzej mierze efektem konferencji w Biurze
Rzecznika 6.10.2004 r. ,Dostep do informacji, poradnictwa obywatelskiego i prawnego
oraz pomocy prawnej”, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele organizacji pozarzadowych
oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
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ich praw i obowiazkow wynikajacych z prawa stanowionego — do czego
przyczynia sie réwniez inflacja przepiséow i ich generalnie dos¢ niski
poziom legislacyjny — utrudnia codzienne funkcjonowanie, stanowi tez
istotna bariere dla wlaczania sie ich w dziatania dla dobra wspélnego
— charakteryzujacego spoteczenstwo obywatelskie. Stad tak wazne sa
inicjatywy majace na celu edukacje prawna i obywatelska, zwiekszenie
dostepu obywateli do informacji o prawach i srodkach ich ochrony.

8. Kontynuujac zadania zwiazane z monitoringiem funkcjonowania
jednego z podstawowych dla III sektora — w tym jego relacji z admini-
stracja publiczna — aktu prawnego, jakim jest ustawa z 24.04.2003 r.
o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego i wolontariacie®®®w Biu-
rze Rzecznika 10.03.2005 r. odbyla sie konferencja ,Budowanie part-
nerstwa publiczno-spotecznego — wspoélpraca organizacji pozarzado-
wych z administracja samorzadowa”. Konferencja sktadala sie z dwoch
sesji. W pierwszej, rozwazano ustrojowe znaczenie partnerstwa pu-
bliczno — spolecznego oraz znaczenie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie dla ksztaltowania relacji miedzy sekto-
rem publicznym a organizacjami pozarzadowymi. Szczegdlng uwage
poswiecono analizie zasady subsydiarnosci, jej tresci oraz implikacji
zwigzanych z przyjeciem jej jako podstawowej zasady organizacyjnej,
wyznaczajacej podmioty wlasciwe do wykonania okreslonych zadan
w sferze publicznej. Wystapienia drugiej sesji, poSwiecone byly praktyce
wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi,
z uwzglednieniem zmian, ktére nastapily w tym obszarze w zwigzku
z wejSciem w zycie przedmiotowej ustawy. Wyrazone zostato stanowisko
administracji panstwowej i samorzadowej oraz organizacji obywatelskie;.
Uwzgledniajac zglaszane wczesniej problemy dotyczace stosowania usta-
wy do zaprezentowania dodatkowych opinii na ten temat zaproszeni zo-
stali takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz samorzadéow
terytorialnych, ktorzy przedstawili swoje wnioski w czesci dyskusyjnej
drugiej sesji spotkania. Dyskutanci podjeli probe konfrontacji zatozen
postulowanego modelu wspéldzialania w sferze zadan publicznych
podmiotéw sektora publicznego z organizacjami pozarzadowymi, ktéry
stanowil inspiracje dla ustawodawcy, z obrazem praktyki ksztattujacej
sie w nastepstwie przyjecia takich, a nie innych uregulowan prawnych.
Wskazywano zaobserwowane pozytywne zmiany, ale réwniez trudnosci
wystepujace w zwiazku ze stosowaniem nowych regulacji prawnych.
W Biurze Rzecznika 23.06.2005 r. odbyla sie, zorganizowana we wspét-

906 Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
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pracy z Grupa Wydawnicza Polska Presse, konferencja ,,Prasa regionalna
— organizacje pozarzadowe — spoteczenstwo obywatelskie”. Podczas tej
konferencji, przedstawiono wybrane projekty realizowane przez media
i przez organizacje obywatelskie oraz omé6wiono role prasy i organizacji
pozarzadowych w procesie budowania spoleczenstwa obywatelskiego
w Polsce.



20. Dzialalno§é Pelnomocnikow
terenowych RPO

Wspéblna specyfika dziatalnosci obu Zespoléw Terenowych BRPQO%%7
jest to, ze zajmuja sie one wszystkimi problemami, ktore wchodza
w zakres dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich, z wylaczeniem spraw
wymagajacych osobistego zaangazowania Rzecznika lub jego Zastepcow.
Powotanie jednostek terenowych okazalo sie skutecznym i bardzo istot-
nym narzedziem dla obywateli w dochodzeniu ich praw. Swiadczy o tym
bardzo duza liczba przyje¢, rozmoéw telefonicznych oraz spraw wplywaja-
cych do Zespotow. Wspoéipraca z mediami i organizacjami obywatelskimi
W znaczacym stopniu popularyzuje zar6wno same prawa obywatelskie
jak i formy ich ochrony.

A. Zespol Terenowy we Wroclawiu

W 2005 w Zespole Terenowym?®® wyraznie wzrosta ilos¢ spraw ogo-
tem, w poréwnaniu z miesiecznym zakresem wpltywow w 2004 r. (z 221
do 287). Znacznie, co jest zrozumialte z uwagi na kontynuacje spraw

97 Pelnomocnicy terenowi Rzecznika Praw Obywatelskich z siedzibami we Wroclawiu
i w Gdansku zostali ustanowieni za zgoda Sejmu wyrazona odpowiednio w uchwatach:
z 27.08.2004 r. (M.P. Nr 37, poz. 649) i z 3.06.2005 r. (M.P. Nr 34, poz. 467). Ich za-
kresy i tryb dzialania Rzecznik okreslit odpowiednio w zarzadzeniach: Nr 8/2004 RPO
z 14.09.2004 r. (dla wojewoddztw dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego) i Nr 2/2005
RPO z 14.06.2005 r. (dla wojewddztw pomorskiego, zachodniopomorskiego, i warmin-
sko-mazurskiego). W tych aktach Pelnomocnicy zostali zobowiazani przez Rzecznika
do przyjmowania spraw wnoszonych przez obywateli lub ich organizacje spoza swego
terytorialnego zakresu dziatania.

908 ¥ aczne zatrudnienie obejmuje 9 etatéow (w tym dwoch pracownikéw niemerytorycznych)
oraz dwie osoby sa zatrudnione na umowe zlecenia. Skromne mozliwosci kadrowe sa
niwelowane poprzez wspoétdziatanie z wolontariuszami — studentami Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego, ktorzy w tacznej liczbie 20 oséb w réznych
okresach czasu pomagali w przygotowywaniu materiatéw dla pracownikéw merytorycz-
nych. Dobre kontakty ze studentami pozwalajg na szeroki ich udziat w pracy na rzecz
Biura a takze na podnoszenie praktycznych kwalifikacji wspoétpracownikéw Kliniki
Prawa przy Wydziale. Bardzo waznym czynnikiem pracy Zespotu stato si¢ takze wspot-
dziatanie ze Stowarzyszeniem Bezptatnej Pomocy Prawnej z Prudnika oraz Dolnoslaskim
Stowarzyszeniem Pomocy Ofiarom Przestepstw ,KARTA 99”. Podstawowym dodatko-
wym dzialaniem bylo wspétdziatanie z organizacjami pozarzadowymi. W tych ramach:
29.07.2005 r. odbyta sie we Wroctawiu konferencja ,Wczesna, wielospecjalistyczna,
kompleksowa, skoordynowana i ciaglta pomoc dziecku zagrozonemu niepetnosprawno-
$cia lub niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie Pelnomocnik terenowy wspétpracowat
z Ruchem przeciw Bezradnosci Spotecznej przy organizacji Regionalnej Konwencji
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uprzednio wszczetych, wzrosta przecietna ilosé¢ wysylek pism w spra-
wach w skali miesigca (z 185 w roku 2004 do 314 w roku 2005).
Zmalata natomiast liczba miesiecznych przyje¢ interesantéw (z 272
w roku 2004 do 166 w miesiacu w 2005 r.) i rozmoéw telefonicznych
(z 228 w roku 2004 do 176 miesiecznie w roku 2005). Pomimo tego
w Zespole Terenowym przyjeto ok. 20% interesantéw zglaszajacych sie
osobiscie do siedziby Biura RPO. Z danych statystycznych wynika po-
nadto, iz wiecej niz polowa spraw (ok. 64%) podjetych do badania nie
nadawala sie merytorycznie do podjecia z uwagi na niepotwierdzenie sie
zarzutu, a ok. 8% nie moglo by¢ skutecznie podjetych z przyczyn obiek-
tywnych. Pozytywne rozwigzanie uzyskano w przypadku ok. 25,4%
spraw. W dalszym ciagu prym wioda sprawy z zakresu zabezpieczenia
spotecznego (16% przy spadku o 3,6% w stosunku do roku 2004), pra-
wa administracyjnego (17,6% przy spadku o 3,2% w stosunku do roku
2004), prawa cywilnego i gospodarki nieruchomosciami (13,6%, spadek
0 0,2%) oraz prawa karnego (12,4% wzrost o 0.3% w stosunku do 2004
r.). Bardziej szczegdlowa analiza wykazuje, ze istotna liczbe stanowiag
skargi dotyczace ustalenia wysokosci swiadczen rentowych i emerytal-
nych (ponad 50 spraw), skargi dotyczace dostaw gazu i energii i sposo-
bu ich rozliczania (prawie 60 spraw), funkcjonowania organéw policji
(prawie 50 spraw), naruszenia postepowan przez prokuratury (45
spraw), i warunkéw nabywania uprawnien emerytalnych lub rentowych
(36 spraw). Niepokojacym zjawiskiem jest liczba skarg na funkcjonowa-
nie pelnomocnikéw prawnych (gtéwnie wyznaczanych z urzedu),

ciag dalszy przypisu ze str. 262

we Wroctawiu. ,Rola ekonomii spotecznej aktywizacji spoleczno-zawodowej niepelnospraw-
nych - na bazie doswiadczen miedzynarodowych i krajowych”.(10.09.2005 r.) Peinomocnik
terenowy odbyt ponadto spotkania z Zarzadem Stowarzyszen Kresowian w sprawie praw
repatriantéw i ich praktycznej realizacji na Dolnym Slasku. Nawigzano wspétprace ze
Stowarzyszeniem Bezptatnej Pomocy Prawnej w Prudniku, z ktérym umowa o wspétpra-
cy zawarta zostata 13.01.2005 r. Tym samym celom shuzy wspoétpraca z Dolnoslaskim
Stowarzyszeniem Pomocy Ofiarom Przestepstw ,KARTA 99” z Wroclawia (umowe zawarto
25.05.2005 r.) oraz Klinika Prawa przy Uniwersytecie Wroctawskim. Wspétdziatanie z
Domem Spotkan im A. Silesiusa we Wroctawiu zaowocowalo dwoma spotkaniami ze
studentami z Biatorusi, Ukrainy i Rosji. Wspoélnie z ,KARTA 99” rozpoczeto 26.10.2005
r. akcje dotyczaca wolontariatu sadowego (przygotowanie spotecznych obserwatoréow to-
czacych sie przewodéw sadowych) ,, Kobieta w zwierciadle przemocy” — pod takim hastem
14.12.2005 r. odbyla sie konferencja zorganizowana prze Dolnoslaskie Stowarzyszenie
Pomocy Ofiarom Przestepstw ,KARTA 99” w ktorej uczestniczyta przedstawicielka Zespotu
Terenowego. Informacje dotyczace pracy Zespotu i zakresu kompetencji RPO zostaly spo-
pularyzowane m.in. w regionalnych mediach. W okresie od 01.01.2005 do 30.12.2005
r. pracownicy ZT odbyli spotkania z przedstawicielami Urzedu Miasta Wroctawia,
Swidnicy, Lubina, Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego, Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Konsulem Generalnym RFN, Wojewodzkim Inspektorem
Nadzoru Budowlanego, przewodniczacym Okregowej Rady Adwokackiej w Opolu.
Ponadto Pelnomocnik terenowy goscit delegacje z Albanii. Wspdlnie z prof. Zollem odbyto
10.06.2005 r. spotkanie z Prezydentem Wroctawia oraz Wojewoda Dolnoslaskim.
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w szczegoblnosci ich pasywnej roli w charakterze procesowego pelnomoc-
nika strony (48 skarg). Zmalala natomiast wyraznie liczba skarg na
przewleklos¢ postepowan sadowych (strony same korzystaja z przystu-
gujacych im uprawnien), dzialalnos¢ gmin w sprawie przyznawania
lokali socjalnych i na prowadzone eksmisje lokalowe (28 spraw).
W uktladzie terytorialnym najliczniejsze sa skargi mieszkancéw wojewodz-
twa dolnoslaskiego (ok. 80%), a dalej opolskiego (ok. 13%) i lubuskiego
(ok. 7%). Co ciekawe, proporcje te sa nieco odmienne w przypadku przy-
jec interesantéw oraz rozmow telefonicznych gdzie ok. 30% stanowig
osoby spoza wojewodztwa dolnoslaskiego. Jaskrawym przykladem braku
znajomosci prawa jest sprawa skargi biegltego sadowego zarzucajacego
sadowi bezprawnos¢ przy natozeniu przez niego grzywny z powodu bez-
czynnosci tego bieglego. Sprawa ta potwierdza ogoélna nieznajomosc¢
przepiséw prawa w spoleczenstwie®®”. Sprawy w omawianym zakresie
koncentrowaly sie przede wszystkim wokoét skarg na dziatania Policji,
administracji w zakladach karnych i aresztach oraz wnioskéw o sporza-
dzenie kasacji lub zbadanie zasadnosci umorzenia postepowania przygo-
towawczego przez prokuratora. Stosunkowo rzadko organy nadzoru, do
ktérych zwrocono sie o zbadanie sprawy, potwierdzaja zarzuty dotyczace
dzialan policji i administracji ZK. Sposrod wszystkich skarg na funkcjo-
nariuszy policji — ztozonych w 2005 r. - w dwoch skargach zarzuty zosta-
ly potwierdzone przez organ nadzoru®'®. Polecono réwniez komoérce ka-
drowej wykorzystanie materialéw skargi petentow w procesie doskonale-
nia zawodowego policjantéw. Przyklad spraw o podlozu proceduralnym
moze stanowi¢ interwencja u Prezesa Sadu Rejonowego w K.G.%!.

999 RPO-509484/XX/05. W niniejszej sprawie wnioskodawca ztozyt skarge na postanowie-
nie Sadu Okregowego w L. W opinii petenta sad blednie natozyl na niego kare grzywny.
Zauwazy¢ nalezy, ze w sprawie tej petent petnil funkcje biegltego. Rzecza oczywista jest,
ze jesli swiadek lub biegly nie wywiaza sie ze swoich obowiazkow to sad jest wiadny
nalozy¢ na nich kare grzywny zas strona na postanowienie sagdu moze wnie$¢ zazale-
nie. Skarzacy btednie przyjal, ze w tej sprawie Rzecznik moze rozpatrywaé¢ skarge na
postanowienie sadu.

910 RPO-511872/05/XX i RPO-498193/05/XX (Analiza zachowania sie policjanta po-
twierdzita fakt naruszenia przez niego procedury dotyczacej sposobu wykonywania
czynnos$ci legitymowania osoby, co stanowilo odstawe do wszczecia przeciwko funk-
cjonariuszowi postepowania dyscyplinarnego).

911 RPO-499396/05/XX. W sprawie skarzacy zostat zatrzymany 3.12.2004 r. przez funk-
cjonariuszy Policji z K.G. jako podejrzany o popetnienie czynéw z art. 227 Kk i art. 193
Kk w zw. z art. 11 § 2 Kk. Na zatrzymanie skarzacy zlozyl zazalenie na podstawie art.
246 § 1 i 2 Kpk do Sadu w KG. Postanowieniem z 30.12.2004 r. Sad nie uwzglednit
zazalenia. Skarzacy przytoczyt tres¢ wyroku TK z 6.12.2004 r., ktéry zostat ogloszony
15.12. 2004 r. (SK 29/04)., zgodnie z ktorym art. 464 § 2 w zw. z art. 464 § 1 oraz
246 § 1 i 2 Kpk jest niezgodny z Konstytucja. Tym samym uwazatl, iz niezapewniajac
mu prawa do udzialu w posiedzeniu sadu, na ktérym bylo rozpatrywane zazalenie o
jego zatrzymaniu, naruszono jego konstytucyjne prawa. Zwrécono sie wiec z prosba do
Prezesa Sadu o zbadanie jaka jest praktyka w podleglym mu sadzie przy postepowaniu
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Z prowadzonych spraw odpowiadajacych ogélnie zakresowi dzialania
Zespotu Zabezpieczenia Spotecznego wielu Pelnomocnik merytorycznie
nie podejmuje, ograniczajac swoje dziatania do wyjasnienia obowigzu-
jacych przepiso6w prawa, poniewaz sprawy te sg przedmiotem postepo-
wania sadowego w I lub II instancji®'?2. Gdy idzie o stwierdzone niepra-
widlowosci w zakresie tworzenia prawa mozna tu wskazac regulacje
podniesiona we wniosku®® w ktérym petent zarzucit nieréwne trakto-
wanie przez przepisy ustawy z 30.04.2004 r. o §wiadczeniach przedeme-
rytalnych przedsiebiorcoéw i pracownikow, w zakresie mozliwosci naby-
cia prawa do §wiadczenia przedemerytalnego®'*. Sprawy z szeroko poj-
mowanego obszaru prawa cywilnego koncentruja sie przede wszystkim
woko6t zagadnien procesowych. Wiekszosé spraw sprowadza sie do
stwierdzenia, czy w sprawie przystuguje skarga kasacyjna, skarga
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, zaza-
lenie i czy dopuszczalna jest dalsza droga sadowa. Z obserwacji prze-
prowadzanych w poszczeg6lnych sprawach dostrzec mozna niepokojace
zjawisko, a mianowicie obywatele na skutek nieznajomosci prawa sg
pozbawieni mozliwosci podejmowania dziatan prawnych. Wielokrotnie
po analizie poszczegdlnych spraw nasuwa sie jeden wniosek, a miano-
wicie koniecznos¢ zmiany przepiséw procedury cywilnej, tak aby prze-
cietnemu obywatelowi umozliwi¢ realizowanie roszczen na drodze sado-
wej, jak i rowniez podejmowania przez niego skutecznej procesowe;j
obrony. Ponadto dostrzec mozna, ze osoby, ktére nie sg reprezentowane
przez wykwalifikowanych pelnomocnikéw nie sa w stanie poradzic¢ sobie
w interpretacji poszczegblnych przepiséw prawa. Sytuacja ich jest wow-
czas mniej korzystna niz przeciwnika, ktéry z kolei jest reprezentowany
przez pelnomocnika. Jest to niepokojace zjawisko. Tym bardziej, ze

ciag dalszy przypisu ze str. 264
w przedmiocie rozpatrywania zazalen na zatrzymanie. UzyskaliSmy informacje, iz termin
wydania wyroku TK oraz termin jego publikacji, uniemozliwit zapoznanie sie przez sedziego
z trescia tego orzeczenia przed rozpoznaniem zazalenia skarzacego i spowodowato to rozpo-
znanie zazalenia w trybie zgodnym z treScia art. 246 Kpk. Z uwagi na brak srodkéw praw-
nych, ktére umozliwityby wzruszenie takiego orzeczenia sprawe uznano za zakornczona.

912 Por. np. sprawa RPO-510542/XX/05. Zainteresowani wnosza samodzielnie (ale bez
posrednictwa adwokata lub radcy prawnego) skarge kasacyjna, wnioskujac jednocze-
$nie o wniesienie takiej skargi takze przez Rzecznika, albo od razu skladaja wniosek
o wniesienie takiej skargi przez Rzecznika. Przyczyna takiego postepowania jest naj-
czesciej brak srodkéw finansowych na optacenie pelnomocnika procesowego, ktorego
zastepstwo jest tu obowiazkowe, zas sady z reguly odmawiaja ustanowienia adwokata
lub radcy prawnego z urzedu. Wydaje sie jednak, iz w omawianych przypadkach, co
do zasady, nalezaloby odmawia¢ wnoszenia kasacji przez Rzecznika, jezeli prosba o jej
wniesienie zostata ztozona w okresie, w ktérym sama strona (obecnie termin ten wynosi
2 miesigce) moze wnie§¢ taka skarge.

913 RPO-494872/XX/05.

914 Dz.U. Nr 120, poz. 1252.
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obecna regulacja odchodzi od zasady prawdy obiektywnej na rzecz za-
sady kontradyktoryjnosci — stanowiacej swoista walke stron na argu-
menty procesowe. Kolejna kwestia, na ktora nalezy zwroci¢ uwage jest
to, ze petenci kieruja sprawy do Rzecznika prébujac wyegzekwowac
z jego strony okreslone zachowanie, ktére w rzeczywistosci nie powinno
mieé miejsce’®. Petenci ukrywaja fakt dokonania pewnych czynno$ci,
a wychodza one dopiero na jaw po Sciagnieciu akt sprawy z sadu.
W wielu sprawach dotyczacych funkcjonowania organéw administracji
publicznej (a w szczeg6lnosci organéw nadzoru budowlanego) wystepu-
je problem niewlasciwego zastosowania przepisow Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego prowadzace réwniez do naruszenia norm zawar-
tych w ustawie Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Polega ono na zawieszaniu postepowan przez organ pierwszej instancji,
ktéremu organ drugiej instancji przekazal sprawe do ponownego roz-
patrzenia w wyniku uchylenia zaskarzonego rozstrzygniecia pierwszo-
instancyjnego w sytuacjach, gdy inna strona tego postepowania zaskar-
zyta decyzje drugiej instancji do sadu administracyjnego. Praktyka taka
narusza przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nadajace
decyzji wydanej w drugiej instancji przymiot ostatecznosci (podlega ona
wykonaniu) oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi okreslajace, ze wniesienie skargi nie wstrzymuje wyko-
nania zaskarzonego rozstrzygniecia a o wstrzymaniu wykonania zaskar-
zonego moze zdecydowac albo organ, ktoéry zaskarzone rozstrzygniecie
wydatl (w tym przypadku organ drugiej instancji) albo sad (w wyniku
kontroli wstepnej skargi). Prowadzi to réwniez do naruszenia og6lnych
zasad postepowania administracyjnego®!®. W sprawach mieszkaniowych
za charakterystyczne problemy mozna uznaé sytuacje zwiazane z eks-
misjami, wysokoscia optat za lokale socjalne i dziatalnoscia spéldzielni
mieszkaniowych i komornikéw®!”. Wsréd analizowanych spraw na uwa-
ge zasluguja zagadnienia zwiazane ze stosowaniem ustawy Prawo bu-
dowlane. W szczegolnosci trudne i kontrowersyjne sa sprawy zwiazane
z funkcjonowaniem lokali rozrywkowych. Prowadzona w nich dziatal-
nos¢ bardzo czesto zakléca spokoj mieszkancow lokali sasiadujacych.
Podejmowane interwencje nie przynosza spodziewanych efektow.

915 RPO-517469/XX/05/401, RPO-510416/XX/05, RPO-496362/05/XX, RPO-484032/
XX /04

916 RPO- 4973 14/05/XX /401 W wystapieniu wskazano réwniez na lekcewazacy stosunek
inspektora do instytucji Rzecznika, gdyz na wystapienia kierowane do inspektoratu
nie otrzymywano odpowiedzi przez blisko pot roku. Konsekwencja interwencji byto za-
przestanie przez inspektorat stosowania niewlasciwej interpretacji prawa oraz zmiana
na stanowisku inspektora.

917 Np. RPO-506327 /XX/05.
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Przyczyna tego czesto jest opieszatos¢ organéw oraz niedbale i nie dos¢
dociekliwie prowadzone postepowania. Odrebnym problemem jest funk-
cjonowanie spétek zarzadzajacych mieniem komunalnym. Tutaj wyda-
je sie, ze czes¢ podmiotow nie jest w stanie podota¢ obowigzkom
z uwagi na wielka ilo$¢ zarzadzanego mienia. Obserwuje sie takze brak
skutecznego nadzoru ze strony jednostek samorzadu terytorialnego.
W zakresie przestrzegania praw oséb pozbawionych wolnosci znacznag
liczbe skarg stanowily wnioski o zbadanie prawidlowosci funkcjonowa-
nia wieziennej stuzby zdrowia. Na uwage zastuguje fakt, iz tylko w jed-
nym przypadku potwierdzito sie zaniechanie podjecia czynnosci wobec
chorego osadzonego i to w sytuacji, w ktorej skarzacy swiadomie odma-
wial poddania sie operacji chcac wymusic, by odbyla sie ona w warun-
kach wolnosciowych z przerwa w odbywaniu kary®!®. Ponadto dostrze-
zono niebezpieczny proceder wadliwego zabezpieczania naleznosci za
pobyt w izbie wytrzezwien w W., poprzez ustanowienie zastawu na rze-
czach, bedacych w posiadaniu os6b tam zatrzymanych®®. W obszarze
prawa pracy na uwage zastuguja problemy zwigzane z zasitkami dla
bezrobotnych.?° Skarzono legalnos¢ procedury przyznawania bezrobot-
nym jednorazowo Srodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej ze
§rodkéw z Funduszu Pracy®?!. Wsrod spraw, ktore zostaly zalatwione

918 RPO-511537/XX/05.

919 O ile samo zabezpieczenie naleznosci poprzez zajecie Srodkéw pienieznych badz tez
rzeczy ruchomych (w powyzszych przypadkach telefonéw komérkowych) jest zgodne
z art. 41 ust. 4 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci (Dz.U. z 2002 r. Nr
147, poz. 1231 ze zm.) jak i § 13 ust 1 i § 16 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z 4.02.2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania
o0s6b w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placéwek utworzonych
lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz.U. z Nr 20, poz. 192),
to za naganne nalezy uznac forme ustanowienia zastawu, ktora jest sprzeczna z forma
przewidziana w art. 307 § 1 w zwigzku z art. 326 Kodeksu cywilnego W przypadkach,
ktore byly przedmiotem skarg petentéw na sposob ustanowienia zastawu, doszto
ponadto do naruszenia prawa w postaci zabezpieczenia kart SIM znajdujacych sie
w telefonach, ktorych nie mozna zbywaé ani przekazywaé¢ w inny sposéb bez zgody
operatora telefonii komérkowej. Sprawa w toku.

920 Np. RPO-485882/05/XX dotyczaca nalozenia na petentke obowiazku zwrotu niena-
leznie pobranego zasitku dla bezrobotnych. Z jednej strony decyzja ta byta niewatpli-
wie zgodna z przepisami prawa. Z drugiej jednak byla razaco niesprawiedliwa, gdyz
z przedstawionej dokumentacji wynikato, ze petentka pobierata zasitek w peinej nie-
Swiadomosci. Bedac osoba uposledzong umystowo, zaniechata bowiem wyrejestrowania
dziatalnosci gospodarczej, choé jej faktycznie, nie prowadzita. Kwota natozonego na nig
obowiazku zwrotu kilkunastokrotnie przekraczata wysokos¢ pobieranej przez nia renty.
W zwiazku z tym zwrécono sie z prosba do starosty o czesciowe choéby umorzenie tej
kwoty. Sprawa w toku.

921 Z relacji skarzacego wynikalo, ze pomimo tego, ze przepisy dotyczace postepowa-
nia w tych sprawach uregulowano w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
2 31.08.2004 r. dotyczacym warunkow i trybu refundacji ... (Dz.U. Nr 196, poz. 2018),
w powiatowym urzedzie pracy przyjeto w formie zarzadzenia dyrektora regulamin
w sprawie przyznawania rzeczonych srodkow, ktéry nie tylko pozbawiony byt pod-
stawy prawnej ale nadto wykraczal poza zakres regulacji zawartej w rozporzadzeniu,
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pozytywnie nalezy wymieni¢ problem uniewaznienia przez Dolnoslaskiego
Kuratora Oswiaty decyzji o nadaniu skarzacej stopnia awansu zawodo-
wego. Decyzja Kuratora byta wadliwa, gdyz powotywala sie na rzekomy
brak spelnienia przez petentke wymogoéw koniecznych do nadania tego
stopnia — co w rzeczywistosci nie miato miejsca. Na skutek interwencji
Rzecznika Ministerstwo Edukacji i Nauki wszczeto z urzedu postepowa-
nie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Dolnoslaskiego Kuratora
Oswiaty z 17.03.2005 r.°?2. Podmioty, ktérych dziatalnosci dotyczyty
rozpatrywane skargi, to przede wszystkim sady (gléwnie zarzuty prze-
wleklosci postepowania, stronniczosci, uktadania sie z pelnomocnikami,
takze niewlasciwego stosowania przepiséw)°?®. Sporo skarg dotyczyto
takze dzialalnosci organéw samorzadu (przewleklosci postepowania)
i organow zarzadzajacych szkolami (nieprawidlowa zdaniem petentéw
polityka kadrowa wobec nauczycieli). Wspélpraca z organami sadow,
w zakresie prowadzonych spraw, ksztaltowala sie wzorowo. Akta nad-
chodzily niemalze natychmiastowo, podobnie jak wyjasnienia prezeséw
sadow. Rowniez organy samorzadu adwokackiego udzielaly terminowo
wyczerpujacych wyjasnien. Krytycznie za§ nalezy oceni¢ wspélprace
z organami samorzadu terytorialnego, ktore czesto — pomimo kolejnych
ponaglen — nie udzielaja odpowiedzi.Wsrod duzej ilosci spraw z zakresu
prawa administracyjnego, gospodarki nieruchomosciami i spraw miesz-
kaniowych pojawiaja sie nastepujace problemy: 1) skargi na spotki,
ktore zarzadzaja nieruchomosciami wspélnymi, w ktoérych posiada lo-
kale réowniez gmina (nieprawidlowosci w rozliczeniach, brak prowadze-
nia ewidencji kosztéw zgodnie z przepisami o rachunkowosci i ustawy
o wlasnosci lokali), charakterystyczne w tych sprawach rowniez jest to,
ze interesanci zwracaja sie do biura przedwczesnie bez wykorzystania
uprawnien, ktore wynikaja z ustawy o wlasnosci lokali, 2) przewleklosé
postepowan administracyjnych, 3) skargi na dziatalnos¢ organéw nad-

ciag dalszy przypisu ze str. 267
ograniczajac dostep do dotacji. Wszczelo postepowanie celem zbadania legalnosci procedury
przyznawania bezrobotnym jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej ze
srodkéw Funduszu Pracy. Stawiane zarzuty potwierdzily sie. Tre§¢ rzeczonego dokumentu
zawierala nadto regulacje wykraczajaca poza materie okreslona w przywotanym rozpo-
rzadzeniu oraz ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Szczegélnie
uciazliwe dla os6b ubiegajacych sie o srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej okazaty
sie te uregulowania, ktore dotyczyly zabezpieczenia otrzymanych srodkéw. Przewidywaly
one obowiazek zlozenia weksla gwarancyjnego in blanco wystawionego przez bezrobot-
nego, poreczonego przez poreczycieli badz tez inny przewidziany w Regulaminie sposéb.
W odpowiedzi Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy podzielita watpliwosci. Zaznaczyta nad-
to, ze w Sejmie trwaja prace nad nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Po ich zakoniczeniu, 5.12.2005 r. minister wydat nowe rozporzadzenie, ktére
wyeliminowato podniesione nieprawidtowosci. (RPO-513618/05/XX).

922 RPO-508146/05/XX.

923 RPO-481938/05/XX, RPO-514679/XX/05.
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zoru budowlanego (w szczegélnosci na tle sporow sasiedzkich zwigza-
nych z realizacjg inwestycji budowlanych). Dotyczylo to w szczegolnosci
spraw ,meldunkowych”?*. Kolejna sprawa zakonczona sukcesem to
skarga na zarzadzenie Dyrektora Osrodka dla Dzieci Niewidomych do-
tyczace warunkow korzystania przez dzieci podczas zajec¢ lekcyjnych
z urzadzen nagrywajacych ich przebieg. Watpliwosci budzily dwa zapi-
sy tego zarzadzenia: jeden, przewidujacy wymog zachowania pisemnej
formy przy zwracaniu sie przez dzieci do nauczycieli z wnioskami
o wyrazenie zgody na uzywanie dyktafonow (stanowiacy nadmierne
ograniczenie zwazywszy na to, ze chodzi o dzieci niewidome) oraz drugi,
dajacy nauczycielom uprawnienie konfiskaty dyktafonéw w razie naru-
szenia regul ich uzywania — naruszajacy prawo wilasnosci. Na skutek
interwencji Dyrektor zmienil zarzadzenie w kwestionowanych punkta-
ch®?. Chorzy i ich rodziny zwracali sie o interwencje w sprawie podjecia
leczenia poza granicami kraju. W zwiazku z tym, informowalismy zain-
teresowanych o procedurach dotyczacych kierowania swiadczeniobior-
cow na leczenie lub badania diagnostyczne w zagranicznych osrodkach
medycznych. Zdarzaly sie skargi dotyczace warunkéw pobytu osadzo-
nych w zaktadach karnych i zakresu swiadczen opieki medycznej dla
przebywajacych w schroniskach dla nieletnich®?®. Wptyneta skarga
matki 21-letniego pacjenta chorego na padaczke lekooporna. Skarzaca

924 Np. RPO-483110/04/XX Zwrdcila sie interesantka, ktorej od kilku lat wtasciciel bytego
hotelu dla pielegniarek odmawia zameldowania na pobyt staty w lokalu, w ktérym przed
ponad dwudziestu laty zamieszkala jako pielegniarka zatrudniona w szpitalu prowadzo-
nym przez wlasciciela. Przez wiele lat wykonywata prace na podstawie umowy na czas
nieokreslony i w tym czasie zalozyla rodzine, ktorej interesy zyciowe skoncentrowane sg
w miejscu zamieszkania i stale tam przebywa. Ostatnia zmiana tresci art. 9 ustawy o ewi-
dencji ludnosci i dowodach osobistych usuwa jakiekolwiek watpliwosci odnoscie funkcji
czynno$ci meldunkowych —zameldowanie w lokalu stuzy wytacznie celom ewidencyjnym
i ma na celu potwierdzenie faktu pobytu w tym lokalu (art. 9 ust. 2b ustawy). Spos6b
zalatwiania sprawy interesantki dowodzi, ze organy pierwszej i drugiej instancji nie chca
przyjac¢ do wiadomosci tego, ze ewidencja ludnosci stuzy zbieraniu informacji w zakresie
danych o miejscu zamieszkania i pobytu oséb, a wiec rejestracji stanu faktycznego, a
nie stanu prawnego. Jednym z watkéw badanych w sprawie byt problem odptatnosci za
Swiadczenia przedszkola publicznego prowadzonego przez gmine W. Interesantka poinfor-
mowala o prébie pobrania od niej podwyzszonej optaty za Swiadczenia na rzecz dziecka w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine W. ze wzgledu na to, ze ona i dziecko
nie sg zameldowani na jej terenie. Z tresci wyjasnien uzyskanych od Prezydenta Miasta
W. oraz Przewodniczacego Rady Miejskiej W. wynika jednoznacznie, ze praktyka stoso-
wania przepiséw uchwaly uwzglednia utrwalony w orzecznictwie poglad, wedle ktérego
o tym czy dana osoba jest czlonkiem okreslonej wspélnoty samorzadowej decyduje fakt
statego zamieszkiwania na jej terytorium a nie jego potwierdzenie w postaci zameldowania.
Uzyskanie wyjasnien i poinformowanie o ich tresci interesantki pozwolilo na zastosowanie
wobec niej zasad odptatnosci stosowanych wobec innych statych mieszkancéw gminy.

925 RPO-504611/05/XX.

Osadzona ciezarna skarzyta sie m.in. na dolegliwosci zdrowotne i w zwiazku z tym

zagrozenie ciazy. Kierownik ambulatorium ZK uznat stan zdrowia skarzacej za niebu-

dzacy obaw twierdzac, ze ciaza nie jest zagrozona, a dolegliwosci sa leczone. Zwrécono
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podala, iz syn jej zostal zakwalifikowany przez kierownika Kliniki Neuro-
chirurgii do zabiegu implantacji stymulatora nerwu blednego, jednak
Mazowiecki Oddzial Funduszu Zdrowia odmoéwit jej finansowania kosz-
tu zakupu stymulatora i jego implantacji®?’. Wystapiono do Dyrektora
Departamentu Swiadczen Opieki Zdrowotnej NFZ z sugestia, ze prak-
tyka ta jest niezgodna z przepisem art. 246 ustawy_dot. NFZ, poniewaz
postepowania w indywidualnych sprawach z zakresu ubezpieczenia
zdrowotnego wszczete i niezakonczone przed dniem wejScia w zycie
ustawy, tocza sie przed Prezesem Funduszu na dotychczasowych zasa-
dach. NFZ poinformowal zainteresowanag oraz ZT ze w przypadku gdy
procedury lecznicze u tego pacjenta byly podjete przed wejsciem w zycie
ustawy, zabieg bedzie sfinansowany. Kolejna sprawa zwigzana z NFZ
dotyczyla skargi Swiadczeniobiorcy, ktorego wniosek o leczenie poza
granicami kraju zostal odrzucony przez Dolnoslaski Oddziat NFZ
z przyczyn ,formalno-prawnych”?8.

ciag dalszy przypisu ze str. 269
sie do dyrektora ZK o zbadanie, czy istnieja podstawy do rozwazenia zmiany miejsca
odbywania kary. Osadzona wczesniej byta hospitalizowana z powodu zagrozenia ciazy,
a obecne warunki opieki zdrowotnej nie sa réwnowazne z tymi, ktére miata zapewnione
w szpitalu publicznym. Otrzymano zwrot korespondencji z zaktadu karnego z adnotacja
s,zwolniona” (RPO-494481/05/XX). Druga sprawa dotyczyta skargi matki nieletniego
leczonego w szpitalach psychiatrycznych, ktérego sad rodzinny umiescit w schroni-
sku dla nieletnich — bez uprzedniej konsultacji psychiatrycznej czy psychologicznej.
W schronisku nieletni nie byl objety opieka psychiatryczna, z uwagi na brak lekarza
psychiatry. Ustalono, iz nieletniego nie konsultowatl lekarz psychiatra, ani psycholog
przed umieszczeniem w schronisku dla nieletnich, mimo stwierdzenia przez sad ist-
nienia ku temu przestanek juz wczesniej. W tej sytuacji wystapiono do Prezesa Sadu
wskazujac, iz takie postepowanie moglto godzi¢ w prawa nieletniego zagwarantowane
w art. 3 ust.1 Konwencji o prawach dziecka (RPO-498199/05/XX).

927 Swoja odmowe uzasadnil wejSciem w zycie ustawy z 27.04.2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135).
Swiadczenie zdrowotne ,leczenie padaczki za pomoca implantacji stymulatora nerwu
blednego” zostato wytaczone z katalogu swiadczen finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (RPO-489578/05/XX).

928 Ustalono, iz petent pobrat druk ,Wniosku o leczenie...poza granicami kraju”, wypel-
nit je zalaczajac wymagana dokumentacje, a nastepnie 18.12.2004 r. przestal listem
poleconym do Oddziatu NFZ. 1.02.2005 r. Dyrektor d/s Medycznych Oddziatu NFZ
poinformowal zainteresowanego o nowym stanie prawnym i zaproponowat mu wy-
petienie nowych formularzy wniosku. Petent oskarzy! o niekompetencje urzednikéw
NFZ, ktérzy nie poinformowali go o zmianie przepiséw i nie wydali nowych obowia-
zujacych drukéw. Ustalono, ze na skutek wejscia w zycie ustawy z 27.08.2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych (Dz.U. Nr
210, poz. 2135) stracita moc obowiazujaca ustawa 23.01.2003 r. o powszechnym ubez-
pieczeniu w NFZ oraz wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze. Art. 247 nowej
ustawy stanowi, ze akty wykonawcze wydane na podstawie taksatywnie wymienionych
przepisow ustawy z 23.01.2003 r. zachowuja moc do czasu wydania nowych regulacji.
Wsrod nich nie znalazt sie art. 48 ust. 3 a dawnej ustawy, stanowiacy podstawe do
wydania rozporzadzenia MZ z 1.05.2004 r. w sprawie trybu sktadania i rozpatrywania
oraz wzoru wniosku o leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami kraju (Dz.
U. z 2004 r. Nr 45, poz. 391, ze zm). Mozna bylo wnioskowac, iz rozporzadzenie to
przestato obowiazywaé 1.10.2004 r., po wejSciu w Zycie ustawy o §wiadczeniach opieki
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B. Zespo6! Terenowy w Gdansku

Zespo6t Terenowy w Gdansku rozpoczal dziatalnos¢ 16.05.2005 r.
Przedtem, (04.2005 r.) pracownicy®?. Zespoltu odbyli przeszkolenie
w Warszawie. Bezposrednio po rozpoczeciu dziatania Zespotu Terenowego
jego pracownicy przyjeli znaczna liczbe petentow, w szczegélnosci
w maju 2005 r. Zespo6! przyjal 193 petentéw (co daje wynik ok. 400 pe-
tentow w skali miesiaca). W poézniejszym okresie, liczba petentéw przyj-
mowanych przez pracownikow biura w Gdansku ulegla wyraznemu
zmniejszeniu i obecnie ustabilizowata sie na srednim poziomie 160 mie-
siecznie. Przez siedem i p6t miesiaca dziatalnosci do Zespotu Terenowego
w Gdansku wplyneto ogétem 1538 pism, z czego 222 przekazano do Biura
Rzecznika w Warszawie. Zespét do konca 2005 r. rozpoznatl 773 nowych
spraw, a pracownicy Zespolu sporzadzili i wystali do petentéw oraz insty-
tucji w sumie 1395 pism. W Gdansku przyjeto 1277 petentéw, oraz
przeprowadzono 1600 rozmoéw telefonicznych z interesantami. W zakresie
problematyki konstytucyjnej rozpoznawat 26 spraw, wsrod ktérych byty
skargi dotyczace: ogolnych zagadnien konstytucyjnych, ustawy lustra-
cyjnej, dziatania IPN, prawa do prywatnosci, ochrony danych osobowych,
pomocy materialnej dla studentéw, szkolnictwa wyzszego, nauki i oswia-
ty, fundacji. Na uwage zashuguje sprawa skargi na uchwale rady jednej
z pomorskich gmin o stypendiach ,naukowych” (zwiazanych z dobrymi
wynikami w nauce) dla uczniéw i studentow, ktorej postanowienia dys-
kryminuja studentéw zaocznych. Wskutek interwencji Pelnomocnika
terenowego Rzecznika rada gminy przygotowuje projekt nowej uchwaty
stypendialnej, ktéra ma by¢ pozbawiona unormowan dyskryminacyj-
nych. W ramach problematyki prawa karnego rozpoznano 85 spraw,
wsrod ktérych byly skargi obywateli dotyczace: zbyt dlugiego czasu
trwania tymczasowego aresztowania, zwolnienia z opltat, dziatalnosci
prokuratury, orzecznictwa sadowego w sprawach karnych, przedwcze-
snych i nieuzasadnionych umorzen postepowania karnego, dziatalnosci
policji, wreszcie wnioski o wniesienie kasacji, ktére kierowane sa do
Zespotu w Warszawie. W ramach tej problematyki charakterystyczne sg
skargi na dziatanie prokuratury, ktéra ogélnie méwiac nie dziala spraw-

ciag dalszy przypisu ze str. 270
zdrowotnej (...). Przepisy wykonawcze w tej sprawie MZ wydat 22.12.2004 r., a weszly
one w zycie 1.01.2005 r. Mozna wiec stwierdzic, iz od 1.10.2004 r. do 31.12.2004 r.
nowe zasady ubiegania sie o leczenie i diagnozowanie poza granicami kraju nie byty
znane pacjentom i pracownikom NFZ (RPO-506872/05/XX).

929 ZT dysponowatl 9,5 etatami, na ktorych byto zatrudnionych 11 os6b, wspieranych
(podobnie jak ZT we Wroctawiu) przez ponad 20 wolontariuszy z kliniki prawa przy
Uniwersytecie Gdanskim.
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nie; postepowania przygotowawcze sa przewlekte, zbyt czesto koncza sie
umorzeniem postepowania w sytuacjach, w ktérych powinien by¢ spo-
rzadzony akt oskarzenia. Przy czym postanowienia o umorzeniu poste-
powan z reguly utrzymywane sa w mocy przez instancje odwolawcze
prokuratury oraz sady karne. Jednoczesnie w dzialalnosci prokuratury
daje sie zauwazy¢ zjawisko dlugotrwalego prowadzenia spraw, ktore
moglyby sie szybko zakonczy¢ umorzeniem postepowania lub warun-
kowym umorzeniem. ZT otrzymatl tez grupe skarg na dzialanie sadéw
orzekajacych w sprawach karnych. Sady zbyt czesto niezasadnie nie
dopuszczaja 0s6b pokrzywdzonych do udzialu w postepowaniu. Przy tej
okazji nalezy zwroci¢ uwage na zbyt staba pozycje pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym juz na gruncie rozwiazan kodeksowych. Praktyka
sadow karnych pogarsza jeszcze sytuacje pokrzywdzonych, ktorzy badz
nie sa w og6le dopuszczani do udzialu w procesie badz traktowani dys-
kryminujaco w toku rozprawy. W zakresie problematyki zabezpieczenia
spolecznego rozpoznano 119 spraw, wsrod ktorych byly skargi obywa-
teli dotyczace: orzecznictwa w sprawach ubezpieczen spotecznych,
dziatalnosci ZUS, KRUS, BRZ, kont emerytéw, innych swiadczen celo-
wych — pomocy instytucjonalnej z ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, ustalenia wysokosci §wiadczenia i wyplaty
Swiadczen (deputaty), RP-7, oplat za zaswiadczenia dla celéw rentowych,
emerytur oraz rent, warunkéw nabywania prawa do s§wiadczen, zasitkéw
pienieznych, zasitkow i innych swiadczen na rzecz rodziny, Swiadczen
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, dochodu z dodatkow
mieszkaniowych, wnioskéw o wniesienie kasacji, domow pomocy spo-
lecznej, przewleklosci postepowania, Swiadczen z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych. W tej problematyce nalezy zwréci¢ uwage
na niski poziom pracy ZUS-u i KRUS-u, przejawiajacy sie licznymi bte-
dami w naliczeniach swiadczen oraz brakiem kompetentnej i rzetelnej
informacji dla interesantéw. Wskutek interwencji bardzo czesto docho-
dzi do ponownego przeliczenia przez stuzby ZUS-u wysokosci §wiadcze-
nia i ustalenia go na wyzszym niz pierwotnie poziomie Zaznaczenia
wymagaja tu rowniez skargi na niewlasciwe zachowanie lekarzy orzecz-
nikow, ktorzy odnosza sie do badanych os6b w sposob lekcewazacy,
w stopniu uzasadniajacym stwierdzenie naruszenia godnosci tych osoéb.
Charakterystyczne sa tez skargi obywateli na przewleklosé postepowan
sadowych w zakresie ubezpieczen spotecznych. W ramach problematy-
ki prawa cywilnego i gospodarki nieruchomos$ciami rozpoznano 142
sprawy, wsrod ktorych byly skargi obywateli dotyczace: skarg na adwo-
katéow, komornikoéw i notariuszy; orzecznictwa sadowego administracyj-



Dziatalnos¢ Pelnomocnikow terenowych RPO 273

ne; orzecznictwa sadowego cywilnego; garazy; mienia zabuzanskiego;
zagospodarowania przestrzennego miast, wsi, warunkéw zabudowy
i zagospodarowania, drég; prawa budowlanego, zabezpieczenia przeciw-
pozarowego; ochrony gruntéw rolnych i lesnych; wywlaszczania nieru-
chomosci, cen i odszkodowan za grunty, zwrotow nieruchomosci wy-
wlaszczonych i przejetych przez panstwo; sprzedazy i oddania gruntéow
w uzytkowanie wieczyste; prawa wodnego; przewleklosci postepowania
sadowego; wejScia na grunt w zwiazku z realizacja inwestycji; prawa
autorskiego i wynalazczego. W zakresie tej problematyki, charaktery-
styczne sa skargi na przewleklo§¢ postepowan sadowych oraz na tresé
orzeczen. Skargi na komornikow sktadane sa zarowno przez dtuznikéw
jak i wierzycieli. Dluznicy skarza sie na zawyzanie kosztéw postepowa-
nia egzekucyjnego oraz na metode zaliczania Sciagnietych kwot na po-
czet zadluzenia, ktora powoduje, iz suma zaplaconych przez dituznika
kwot wielokrotnie przewyzsza wysokos¢ naleznosci gléownej dhugu.
Wierzyciele skarza sie na bezczynnosé komornikéw i nieskutecznosé ich
dzialan, szczegblnie w sprawach o matej wartosci przedmiotu egzekucji.
Charakterystyczne sa skargi na niewlasciwe dzialanie panstwowego
nadzoru budowlanego - z reguly na bezczynnosc¢ lub opieszalos¢ orga-
now nadzoru budowlanego ale réwniez na nieproporcjonalny do stanu
faktycznego rygoryzm, powodujacy nieuzasadnione dolegliwosci obywa-
teli. W ramach problematyki prawa administracyjnego i spraw miesz-
kaniowych rozpoznano 158 spraw wsrod ktorych byty skargi obywateli
dotyczace: orzecznictwa sadowego cywilne w sprawach mieszkaniowych;
dostaw energii, gazu, wody oraz oplat z tego tytulu; spoltdzielczosci
mieszkaniowej; czynszow; eksmisji z lokali, egzekucji; zaleglosci w pla-
ceniu Swiadczen; kryteriow uprawnien do lokali komunalnych; prze-
ksztalcen wlasnosciowych; mieszkan zakladowych i stuzbowych; ogolne;j
problematyki mieszkaniowej, wspoélnot mieszkaniowych; utrzymania
budynkow, swiadczen i optat, anten na dachach; ksigzeczek mieszka-
niowych; funkcjonowania organéw spétdzielni mieszkaniowych; prawa
spotdzielczego w ogoble; pozbawienia prawa do mieszkania; spoétdziel-
czo§¢ mieszkaniowej; dodatkéw mieszkaniowych; uméw najmu lokali.
W tym zakresie nalezy zwréci¢ uwage na skargi obywateli na dziatanie
organ6w spoldzielni mieszkaniowych, ktore istotnie utrudniaja swoim
cztonkom podejmowanie zgodnych z prawem spéldzielczym dziatan
zmierzajacych do przeksztalcen wlasnosciowych. Wydaje sie, iz proble-
matyka zwigzana z dziatalnoscia spétdzielni mieszkaniowych wymaga
pogtebionej analizy i zainicjowania dziatan porzadkujacych te materie,
gdyz naruszenia praw oraz zasad wspoélzycia przez organy spotdzielni
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dotycza znacznej ilosci obywateli zamieszkalych w zasobach spéldziel-
czych. W ramach problematyki prawa gospodarczego, danin publicz-
nych i ochrony praw konsumenta rozpoznano 67 spraw wsrod ktérych
byty skargi obywateli dotyczace: odpowiedzialnosci za wadliwy produkt;
dziatalnosci gospodarczej; ushug radiowo — telekomunikacyjnych; wa-
dliwych praktyk rynkowych, niekorzystnych umow, reklamy, windyka-
cji; ubezpieczen na zycie, osobowych, rent uzupetniajacych; dyscypliny
finans6éw publicznych, przetargow, budzetu panstwa; podatkéw od
Srodkow transportu, paliw, winiet; kredytéw — umow bankowych, depo-
zytow; ubezpieczen majatkowych i osobowych, agentéw; ochrony kon-
sumenta oraz nieuczciwych praktyk rynkowych nie dotyczacych kon-
sumentow; dziatalnosci organéw podatkowych; optat skarbowych; ze-
znan podatkowych; podatku od czynnosci cywilnoprawnych; tacznosci
telekomunikacyjnej; cel i postepowan celnych, agentéw celnych.
Charakterystyczne dla tej problematyki sa skargi obywateli na dziatanie
podmiotow wykorzystujacych swoja dominujaca pozycje na rynku,
w szczegoblnosci na dzialania Telekomunikacji Polskiej S.A., Poczty
Polskiej, podmiotow dostarczajacych media, zwlaszcza energie elektrycz-
na. Obywatele skarza sie, iz tre§¢ zawartych umoéw jest dla nich nieko-
rzystna i nie podlega jakimkolwiek negocjacjom. Réwniez niewlasciwy
sposo6b traktowania klientow przez podmioty zajmujace pozycje mono-
polistyczna, w toku postepowania reklamacyjnego jest przedmiotem
skarg. Obywatele skarza sie rowniez na dziatania bankow, ktére szcze-
gblnie w sytuacji zwloki w sptacie kredytu prowadza windykacje nalez-
nosci w sposéb bezwzgledny, tamiacy zasady wspotzycia spotecznego,
a na dodatek jednostronnie naliczajac i Sciagajac bezpodstawne koszty
postepowania windykacyjnego. W przypadku kredytow na dziatalnosc
rolnicza, ktéra bardziej niz kazda inna uzalezniona jest od warunkéw
pogodowych, szczegblnie razace jest takie dzialanie nawet specjalistycz-
nych bankéw. Doprowadza to do ruiny finansowej rolnikéw i ich rodzin,
a czasem do tragicznego finatu (faktem sa samobéjstwa kredytobiorcéw).
W ramach problematyki prawa karnego wykonawczego rozpoznano 29
spraw wsrod ktorych byly skargi obywateli dotyczace: opieki lekarskiej;
warunkéw socjalno — bytowych; traktowania aresztowanych; warunko-
wego zwolnienia, przerw w odbywaniu kary, przepustek; koresponden-
cji i widzen; nieprawidlowego leczenia; zatrudnienia i warunkéw pracy;
pobicia, znecania sie, molestowania seksualnego; warunkow widzen,
ograniczen kregu odwiedzajacych; tymczasowego aresztowania; agresji
werbalnej i zniewazania. Skargi z tego zakresu potwierdzajg istnienie
znanych probleméw polskiego wieziennictwa, w szczego6lnosci przelud-
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nienie zakladéw karnych i zbyt mata liczba wychowawcow, w konse-
kwencji zaklocenie procesu resocjalizacji, badz wrecz jej brak. Bywaja
tez naduzycia wladzy przez funkcjonariuszy shuzby wieziennej badz
utrudnienia w prowadzeniu przez osadzonych korespondencji, w tym
jej cenzurowanie. W ramach problematyki prawa pracy rozpoznano 31
spraw wsrod ktérych byly skargi obywateli dotyczace: orzecznictwa
sgdowego w sprawach ze stosunku pracy; obowiazkéw pracodawcy
i pracownika; ochrony wynagrodzenia za prace; innych swiadczen zwia-
zanych ze stosunkiem pracy; odpowiedzialnosci za wykroczenia prze-
ciwko prawom pracownika; dokumentacji pracowniczej; swiadczen
z tytutu wypadkéw przy pracy; wypowiedzenia stosunku pracy. W ra-
mach problematyki ochrona praw zolnierzy i funkcjonariuszy shuzb
publicznych rozpoznano 3 sprawy wsrod ktorych byty skargi obywateli
dotyczace: funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz uprawnien zolnierzy
zastepczej shuzby wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalniach.
W ramach problematyki administracji publicznej, zdrowia i ochrona
praw cudzoziemcéw rozpoznano 61 spraw wsrod ktorych byly skargi
obywateli dotyczace: autostrad, drég krajowych, gminnych; ochrony
zdrowia psychicznego; problemoéw organizacji i prowadzenia oswiaty,
konkurséw na dyrektorow szkot, dojazdéw; ustroju samorzadu teryto-
rialnego; dzialalnosci uchwatodawczej organow samorzadowych; funk-
cjonowania organéw samorzadowych; orzecznictwa sadowego admini-
stracyjnego; ochrony praw os6b psychicznie chorych przymusowo ho-
spitalizowanych; systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,
kas chorych, UNUZ, NFZ; praw os6b niepelnosprawnych; probleméw
meldunkowych; komunikacji lokalnej, przejazdow ulgowych; dziatalno-
Sci inwestycyjnej organéw samorzadowych. W zakresie tej problematy-
ki nalezy zwroci¢ uwage na powtarzajace sie skargi osob niepelnospraw-
nych na brak dostepnosci dla tych budynkoéw uzytecznosci publicznej
oraz Srodkow transportu wskutek istnienia barier architektonicznych
i konstrukcyjnych. Wazne spolecznie sg réwniez skargi obywateli na
organy samorzadu terytorialnego spowodowane zamiarem likwidacji
szko6l. W ramach problematyki prawa rodzinnego i ochrony praw oséb
niepelnosprawnych rozpoznano 42 sprawy wsréd ktorych byly skargi
obywateli dotyczace: orzecznictwa sadowego w sprawach rodzinnych
i opiekunczych oraz sadowo — administracyjnych; funkcjonowania or-
ganéw pomocniczych sadéw; obowiazku alimentacyjnego; przysposo-
bienia, przygotowania do przysposobienia; ograniczenia, pozbawienia,
zawieszenie, przywrocenie wladzy rodzicielskiej. W zakresie tej proble-
matyki charakterystyczne sg skargi obywateli na sedziéw prowadzacych
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postepowania w ramach sadéw rodzinnych. Skarzacy zarzucaja sedziom
rodzinnym brak nalezytego wnikania w delikatng materie stosunkéw
rodzinnych, co z zasady skutkuje niesprawiedliwymi orzeczeniami,
a czemu czasem towarzyszy arogancja wobec uczestnikow postepowa-
nia. Podsumowujac w sposéb maksymalnie syntetyczny: na podstawie
skarg sktadanych przez obywateli jawi sie obraz systemu spolecznego,
w ktorym pojedynczy obywatel w relacji z organami wladzy publicznej
jest bardzo czesto zagubiony, gdyz nie spotyka sie z przyjazna postawa
pracownikow urzedow, nie otrzymuje od nich wystarczajacych informa-
cji o najlepszym sposobie zalatwienia sprawy, co przy czesto wystepu-
jacej postawie bezradnosci obywateli, przy braku szeroko dostepnego
doradztwa prawnego i opieszalosci urzedéw, sprawy zalatwiane sa nie-
pomyslnie dla obywateli lub tocza sie bezzasadnie dlugo. Jezeli zas
dochodzi do sprawnego, pomyslnego i szybkiego zalatwienia indywidu-
alnej sprawy, to z zasady obywatel bardziej zawdziecza to swojemu
osobistemu ,sprytowi” zyciowemu, niz sprawnosci systemu instytucji
panstwowych. Obrazu dopelnia znane szczegdlnie w matych osrodkach
zjawisko dominacji struktur nieformalnych nad formalnymi, zwiazane
z systemem wzajemnych zaleznosci personalnych, czesto szczelnie chro-
niacym przed osiagnieciem przez obywatela celu zgodnego z prawem.
Mozna stwierdzi¢, iz brak przymiotu ,obywatelskosci” spoteczenstwa
wynika z dwéch réznych, uzupelniajacych sie przesltanek. Z jednej stro-
ny: z reguly niedoinformowany i czesto bezradny obywatel nie wykazu-
je dos¢ samodzielnej inicjatywy i konsekwencji w dazeniu do celu,
chcac, aby jego sprawy zostaly zalatwione za niego przez innych (najle-
piej instytucje publiczne). Z drugiej zas strony: organy wiadzy publicz-
nej nie postrzegaja pojedynczego obywatela jako partnera, z ktérym
nalezy sie liczy¢.



21. Wnioski

1. Tworzone akty prawne sa pelne réznych uchybien i powodujg
trudnosci w ich stosowaniu. Inflacja przepisow jest przyczyna dezorgani-
zacji zycia publicznego, poniewaz obywatele i inne podmioty oraz organy
nie sa w stanie przestrzega¢ norm, z ktérymi z uwagi na ich wielo§¢,
zmiennos$¢ i niekomunikatywnosé, w praktyce nie maja szans nawet
sie zapoznaé, a co dopiero w pelni je sobie przyswoic. Istnieje potrzeba
powrotu do prac nad projektem ustawy o tworzeniu prawa, obejmujace;j
calosc¢ etapow jego stanowienia.

2. Konsekwentnego przestrzegania wymaga bezstronne i rzetelne zata-
twianie spraw w urzedach w rozsadnym czasie, a takze dostep do dokumen-
tow dotyczacych danej osoby, przy poszanowaniu zasady poufnosci oraz
innych prawnie chronionych informacji. Aktualne pozostajg sformutowane
w poprzednich Informacjach wnioski Rzecznika co do potrzeby peilnego
wdrozenia postanowien Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji. Kazdy
urzad i jego pracownikéw winna cechowac, eksponowana w tym dokumencie,
kompetencja i bezstronnos¢ w zalatwianiu spraw oraz przyjazny stosunek do
obywateli. Nalezy tez wszechstronnie nasili¢ dzialania antykorupcyjne.

3. Ustawicznemu usprawnianiu powinna podlega¢ dziatalnosé
wymiaru sprawiedliwosci, przy pelnym poszanowaniu niezaleznosci
i niezawislosci sedziowskiej. Obecnie w wielu wypadkach czas trwa-
nia poszczegédlnych spraw narusza zagwarantowane w art. 45 ust. 1
Konstytucji prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
oraz wigzace Polske normy traktatowe.

4. Poglebiania wymaga przejrzystosc¢ zycia publicznego. Pelna trans-
parentnos¢ dzialania organéw wladzy musi by¢ zasada — wynikajacg
z Konstytucji i rozwijajacej jej postanowienia ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Wolnos¢ i niezaleznosé mediow w tym zakresie
jest nie do przecenienia. Jednak podawanie do wiadomosci publicznej
przez przedstawicieli ,czwartej wladzy” konkretnych materiatéw nie
moze nies¢ zagrozen dla réznych wartosci konstytucyjnych, a zwlaszcza
prowadzi¢ do krzywdy ludzkiej na wielka skale i naruszania godnosci
cztowieka. Dostrzega sie potrzebe opracowania nowego Prawa prasowe-
go, ktére mogloby w calosci zastapi¢ ustawe z 1984 r.
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5. Powinna wzrastaé¢ aktywnos¢ obywatelska, traktowana jako naj-
lepszy Srodek przeciwdziatania bezradnosci i marginalizacji spotecznej,
bedacej najczesciej skutkiem rosnacego bezrobocia, generujacego ludz-
ka biede i nieszczesScie. Rzecznik, jako wieloletni oredownik budowy
spoleczenstwa obywatelskiego, deklarowal wieloptaszczyznowa pomoc
organizacjom obywatelskim i efektywnie z nimi wspotpracowal, w szcze-
g6lnosci w ramach prowadzonych programoéow aktywizacyjnych, takich
jak: ,Ruch przeciw bezradnosci spolecznej”, ,Edukacja dla rozwoju”,
»,Pro Publico Bono”, ,Spoteczenistwo obywatelskie na rzecz prawa doste-
pu do informacji publicznej”, ,Poradnictwo obywatelskie i prawne”.

6. Problem sanacji rynku pracy wobec utrzymujacego sie od wielu
lat bardzo wysokiego poziomu bezrobocia nadal ma wrecz kluczowy,
pierwszoplanowy wymiar i wymaga spojnych dzialan ze strony witadz
publicznych, pracodawcéw i zwiazkow zawodowych, przedstawicieli
mediéw i catego spoteczenstwa. Poziom przestrzegania przez pracodaw-
cOw przepiséw prawa pracy nie jest zadowalajacy. Znaczne niebezpie-
czenstwo stanowi uchylanie sie pracodawcow od zaptaty za prace juz
wykonana. Zaniechanie pracodawcy w tym zakresie Swiadczy o braku
elementarnego szacunku dla porzadku prawnego i razaco narusza
godnos¢ pracownika. Innym problemem jest nierespektowanie unormo-
wan dotyczacych czasu pracy. Rzecznik w sprawach naruszania praw
pracowniczych konsekwentnie wystepowal do organéw Panstwowej
Inspekcji Pracy i organoéw Prokuratury, wychodzac z zalozenia, iz skoro
zgodnie z dyrektywa art. 24 Konstytucji praca znajduje sie pod ochrona
Rzeczypospolitej Polskiej, to organy panstwa zobowigzane sa reagowac
na naruszenia praw pracownika.

7. Dekompozycja systemu ochrony zdrowia od lat kwalifikuje sie jako
jedna z najbardziej dolegliwych bolaczek spotecznych i grozny symptom
niemocy panstwa w tej dziedzinie. Niewystarczajacy i w wielu wypad-
kach utrudniony jest dostep do swiadczen powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego. Wrecz dramatyczna, wymagajaca pilnej konwalidacji,
pozostaje sytuacja finansowa znacznej czesci publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej, na czym cierpia pacjenci i pracownicy tych zaktadow.
Personel medyczny jest bardzo zle wynagradzany, o czym moze Swiad-
czy¢ m.in. narastajaca fala wyjazdow lekarzy i pielegniarek do panstw
oferujacych im godziwe warunki pracy i placy. Mnoza sie btedy w sztuce
lekarskiej, a opatrznie pojmowana solidarnos¢ srodowiska medycznego
utrudnia poszkodowanym dochodzenie roszczen.

8. Nalezy doprowadzi¢ mozliwie szybko do zakonczenia prac nad
brakujacymi unormowaniami rangi ustawowej w zreformowanym
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z dniem 1.01.1999 r. systemie emerytalno-rentowym. W celu unik-
niecia ryzyka przyjmowania rozwiazan wprowadzajacych odstepstwa
od jednolitego systemu dla wszystkich ubezpieczonych niezbedne jest
przede wszystkim uchwalenie ustawy o emeryturach pomostowych dla
zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczeg6lnym charak-
terze. Konieczne jest tutaj pozyskanie spotecznej akceptacji dla projek-
towanych rozwiazan w zakresie uwzglednienia specyficznych warunkow
zatrudnienia w formule nowej emerytury. Brakuje takze ustawy o za-
ktadach emerytalnych, ktoérych zadaniem bedzie wyplacanie emerytur
dozywotnich. Ustawa ta ma z kolei istotne znaczenie dla oceny kosztéw
funkcjonowania nowego systemu emerytalnego i ostatecznej wysokosci
nowej emerytury. Niezbedne jest takze zrealizowanie obowiazku wydania
stosownych aktéow wykonawczych do ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. Stosowanie przepisow ,starych” rozporzadzen w nowym porzad-
ku prawnym. przysparza wiele trudnosci tym bardziej dolegliwych, ze
chodzi tutaj o stosowanie przepiséw okreslajacych rodzaje dowodéw
niezbednych do ustalenia prawa i wysokosci §wiadczen.

9. Prawo socjalne jest dziedzina, w ktérej regulacje prawne wyjat-
kowo silnie wplywaja na stosunki spoteczne, okreslaja bowiem model
rodziny i odpowiedzialnos¢ rodzicielska. Niedocenianie roli rodziny
i rodzicéw, jako wspolnie odpowiedzialnych za dziecko powoduje przej-
mowanie przez panstwo tych obowiazkoéw, co do ktoérych od dawna
istnieje pewnos¢, ze nie jest ono w stanie dobrze sie z nich wywiazac.
Odrzucenie normy, ze rodzice wspoélnie wychowuja dziecko i sg za nie
w rownym stopniu odpowiedzialni uderza w konstytucyjna zasade
pomocniczosci, a w praktyce prowadzi do zawyzenia nakladéw finan-
sowych przy jednoczesnym obnizeniu standardéw wychowania i po-
czucia bezpieczenstwa dzieci. Zbyt nikla jest natomiast rola panstwa
w zapewnieniu wlasciwych standardow funkcjonowania placéwek opieki
calodobowej dla dzieci oraz w tworzeniu zasad racjonalnej profilaktyki
niedostosowania spotecznego. Nalezy potozy¢ nacisk na badanie zasad-
nosci pobytu dzieci w placéwkach i wymuszac takie badanie ze strony
wszystkich instytucji formalnie do tego zobowigzanych, m.in. sadow
rodzinnych. Potrzebne jest rozwigzanie problemu przebywania dzieci
w placéwkach, gdzie nie powinno ich by¢ (w noclegowniach, monarach,
itp.).Statego monitorowania wymaga problem przemocy w rodzinie
oraz ochrony dzieci i mtodziezy przed promocja przemocy, wulgarnosci
i przekazami obscenicznymi w Srodkach masowego przekazu.

10. Od lat niekonsekwentnie jest wprowadzana reforma edukacji.
Nadal masowo (z przyczyn ekonomicznych) likwidowane sg mate szko-
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ly, chociaz na obszarach wiejskich stanowia one najczesciej jedyny
osrodek zycia kulturalnego. Wymaga poprawy poziom bezpieczenstwa
dzieci i mlodziezy w szkotach. Bezwzglednie nalezy przeciwdziata¢ pladze
narkomanii i kontaktu z alkoholem i nikotynizmem wsréd nieletnich.
Korzystanie z uzywek przez dzieci mlodziez nie tylko niszczy ich zdro-
wie, ale takze degraduje ich psychike oraz wplywa na wzrost przestep-
czosci. Niechlubny przyktad nepotyzmu przy egzaminach wstepnych
na Wydzial Prawa jednego z uniwersytetow wskazuje na patologiczne
zjawiska spotykane niekiedy takze w obszarze nauki.

11. Nie dostrzega sie, by sytuacja oso6b bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscia ulegta zauwazalnej poprawie. Wymaga ozywienia budow-
nictwo socjalne, spory toczyly sie tez na plaszczyznie nowych regulacji
»czynszowych” pomiedzy wlascicielami lokali a ich najemcami, tworzac
sytuacje konfliktowa takze dla Rzecznika. Zawite i niespojne sg prze-
pisy dotyczace przyznawania dodatkéw mieszkaniowych, podobnie jak
przepisy odnoszace sie do spéldzielni mieszkaniowych. Od wielu lat
niska jakos¢ jest charakterystyczna cecha ustawicznie modyfikowanych
unormowan dotyczacych potrzeb mieszkaniowych zolnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy innych, tzw. stuzb mundurowych.

12. Problemy prywatyzacji i reprywatyzacji pozostawaly w stalym
zainteresowaniu Rzecznika, ktéry odnotowal w szczegolnosci brak kom-
pleksowych regulacji w tym zakresie. Nadal niewystarczajaca okazuje
sie ochrona konsumencka, pomimo sieci organéw (w tym takze spolecz-
nego dziatania) wyspecjalizowanych w tej ochronie. Mimo dokonanych
zmian w prawie (w tym likwidacji tzw. systemu argentynskiego, do
ktorych przyczynily sie wczesniejsze sygnalizacje Rzecznika), dzialaja
rozni przedsiebiorcy, ktorzy wypracowanymi metodami doprowadzaja
licznych, czesto niezamoznych, obywateli do niekorzystnego rozporza-
dzenia swoim mieniem. Wymaga przeanalizowania sprawa posrednictwa
roznych podmiotow na rzecz bankow w zakresie udzielania kredytow
w systemie ratalnym. Zjawisko to jest bowiem bardzo rozpowszechnio-
ne, pomimo nieuregulowania w Prawie bankowym. Znaczacy liczbowo
wymiar mialy sygnalizacje obywateli wadliwego prawnie, a ponadto
bezwzglednego dzialania firm windykacyjnych. Wiele zastrzezen budzi
funkcjonowanie zakladéw ubezpieczen, zwlaszcza co do zanizania wy-
placanych przez nie odszkodowan. Jako odrebny problem kwalifikowano
potrzebe efektywnej ochrony odbiorcow ustug telekomunikacyjnych.

13. Utrzymuje sie, sygnalizowana réwniez w latach ubieglych,
niesp6jnos¢ nadmiernie rozbudowanego i skomplikowanego prawa
daninowego. W szczeg6lnosci prawo to nadal cechuje, oprocz innych
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wad, niepewnos¢ i nieprzewidywalnos§¢ rozwigzan, co sprzyja sytuacjom
korupcyjnym. Rzecznik dostrzega, ze zglaszane przez niego liczne wat-
pliwosci w zakresie nakladania podatkéw, innych danin publicznych
i réznych optlat, okreslania podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad i trybu przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od tych swiadczen, koresponduja
z upowszechnianymi w mediach odczuciami spoleczenstwa.

14. W dalszym ciagu najpowazniejszym problemem w zakresie pra-
wa do sadu w sprawach karnych pozostaje przewleklos¢ postepowan.
Istotnym aspektem tego problemu sa nieodwracalne, negatywne konse-
kwencje prawne dla pokrzywdzonych i oskarzonych, jakie moga wynikac
z przedawnienia karalnosci przestepstw, w wyniku przewleklego pro-
wadzenia postepowan karnych. Moze to skutkowaé¢ odpowiedzialnoscia
Panstwa Polskiego przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka.
W ocenie Rzecznika nalezy uznac, ze sytuacja w tym zakresie ulega stop-
niowej poprawie, co niewatpliwie jest zwiazane z lepsza organizacja pracy
w sadach, ze zmianami w procedurze karnej, a takze z wprowadzeniem
do polskiego systemu prawnego skargi na przewleklos¢ postepowania.
Nalezy pozytywnie ocenié¢ reakcje policji i prokuratury na sygnalizowa-
ne przez Rzecznika nieprawidlowosci w dziataniach tych organéw oraz
na potrzebe wypracowania standardéw postepowania gwarantujacych
faktyczng realizacje konstytucyjnego prawa obywateli do zapewnienia
im przez Panstwo bezpieczenistwa. Ocena ta nie moze jednak przestaniac
problemu poczucia zagrozenia przestepczoscia sygnalizowanego przez
obywateli we wnioskach kierowanych do Rzecznika, a nadto braku
szybkich i skutecznych dziatan ze strony powotanych do tego organéw
Scigania. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac nie tylko
w niedostatkach materialnych i organizacyjnych z jakimi od lat borykaja
sie organy Scigania, ale tez w braku upowszechnienia lokalnych inicja-
tyw spolecznych wspierajacych dziatania Policji. Powyzszy stan rzeczy
sygnalizowany byt takze w poprzednich Informacjach.

15. Wciaz istnieje potrzeba pilnego podjecia lub kontynuowania prac
legislacyjnych w celu dostosowania istniejacych instytucji i rozwigzan
szeroko rozumianego prawa karnego do wymogow okreslonych w aktach
normatywnych prawa miedzynarodowego ratyfikowanych przez Polske
i wykonania zalecenn Komitetu Praw Czlowieka — sformulowanych
pod adresem Rzadu RP. Powyzsza uwaga dotyczy instytucjonalnych
i prawnych rozwiazan zmierzajacych do wzmocnienia pozycji oséb po-
krzywdzonych w procesie karnym i zapewnienia im nalezytej ochrony.
Zobowiazania do odpowiedniego wsparcia oséb pokrzywdzonych plyna
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z Europejskiej Konwencji o kompensacji dla ofiar przestepstw popelnio-
nych z uzyciem przemocy z dnia 24 listopada 1983 r. i zalecenn Komitetu
Ministréw Rady Europy w sprawie pozycji ofiary w ramach prawa i pro-
cesu karnego oraz w sprawie pomocy ofiarom przestepstw i zapobiegania
wiktymizacji. W 2005 r. Rzecznik kontynuowatl dzialania majace na celu
stworzenie projektu Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw.
Nadal szczeg6lny niepokéj budzi fakt, iz sprawy dotyczace wypadkéw
drogowych, w wyniku ktorych pokrzywdzony poniést §mierc¢ badz doznat
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu oraz sprawy majace za przedmiot btedy
w sztuce lekarskiej, doniosle z punktu widzenia ochrony konstytucyj-
nych wartosci zycia i zdrowia, sa prowadzone przez prokuratoréow bez
nalezytej starannosci i poszanowania praw oséb pokrzywdzonych.

16. W sposobie wykonywania kar, w tym zwlaszcza wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, potrzebne sa daleko idace zmiany skutku-
jace likwidacja przeludnienia zakladéw karnych i aresztow Sledczych
oraz wydatnym zmniejszeniem liczby os6b, ktore z réznych przyczyn
nie odbywaja prawomocnych kar pozbawienia wolnosci. Wejsciu w zycie
ustawy o kuratorach sadowych i zmian w prawie karnym wykonaw-
czym nie towarzyszy w praktyce proces systematycznego doskonalenia
wykonywania kar i srodkéw nieizolacyjnych oraz dostosowania obsady
etatowej kuratorow sadowych do rozmiaru i charakteru natozonych na
nich zadan. Niedostatek zatrudnienia odptatnego i ograniczony dostep
skazanych do innych form aktywnosci, a takze trudnosci w zapobie-
ganiu ich demoralizacji i przygotowaniu do zycia na wolnosci, czynia
z kary pozbawienia wolnosci przede wszystkim instrument represji praw-
nokarnej, niedostatecznie zapobiegajacy powrotnosci do przestepstwa.

17. W sitach zbrojnych odnotowano postep w przeciwdziataniu
nagannemu zjawisku tzw. ,fali”. Nadal zalono sie na pobiezne bada-
nie poborowych, przeciazenie zolnierzy dodatkowymi obowigzkami,
pelnienie stuzby z dala od miejsca zamieszkania oraz stan wyzywienia
i higieny osobistej. Z silna krytyka srodowiska wojskowego spotkatly sie
uregulowania ustawy pragmatycznej z 2004 r. Byli zolnierze zawodowi
w wielu wypadkach nie moga odnalez¢ sie na cywilnym rynku pracy,
a funkcjonowanie systemu pomocy w przystosowaniu do dalszego zycia
w warunkach cywilnych pozostawia wiele do zZyczenia. Analiza skarg po-
licjantéw i pozostatych funkcjonariuszy stuzb mundurowych swiadczy
o tym, iz poglebia sie problem nierespektowania przez przelozonych
praw tej grupy zawodowej, zawartych w przepisach pragmatycznych,
w tym roli i uprawnien dziataczy zwigzkowych. Dochodzito do przedmio-
towego traktowania podwladnych, naruszania ich godnosci osobistej,
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a nawet przypadkéw znecania sie psychicznego. Wspélna bolaczka sro-
dowisk mundurowych sa warunki socjalne, spowodowane m.in. skrom-
nymi uposazeniami.

18. Tradycyjnie korespondencje przesytana do Rzecznika trudno
uznac za odzwierciedlajaca problemy oséb nalezacych do grup mniej-
szosci narodowych i etnicznych. Do Rzecznika pisza bowiem tylko ci,
ktorzy o nim wiedza i oczekuja pomocy. Zwraca uwage wyjatkowo mala,
w stosunku do wszystkich przesylanych do Rzecznika listéw, ilo§¢ skarg
dotyczacych przejawow dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ do
innego narodu niz polski, a takze eksceséw swiadczacych o nietoleran-
cji, ksenofobii i rasizmie. W swietle tych uwarunkowan pozytywnie na
og6! nalezy ocenic¢ polityke organéw witadz publicznych do zachowania
praw do wilasnej kultury, tradycji i jezyka ojczystego mniejszosci narodo-
wych i etnicznych. Uchwalona w 2005 r., oczekiwana od dawna ustawa
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
stanowi wzmocnienie gwarancji prawnych dla tej grupy obywateli pol-
skich.

19. Uregulowania ustaw z 2003 r. o cudzoziemcach oraz o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stano-
wity kolejny znaczacy krok ku pelnemu dostosowaniu do standardow
unijnych. Sa one znacznie korzystniejsze dla zainteresowanych m. in.
poprzez wprowadzenie np. pobytu tolerowanego. Istotne wyzwanie
stanowi przestrzeganie tych praw w sytuacjach ekstremalnych, spowo-
dowanych terroryzmem czy dzialaniami wojennymi lub zblizonymi do
wojennych, skutkujacymi zwiekszonym naptywem uchodzcow.

20. Podobnie jak w latach ubieglych Rzecznik reagowat na stwierdzo-
ne naruszenia prawa i nabrzmiale problemy spoteczne, wykorzystujac
szeroko przyshugujace mu srodki prawne, w tym poprzez wnioski do
Trybunalu Konstytucyjnego, przystepowanie do skarg konstytucyj-
nych, kasacje i skargi kasacyjne, pytania prawne oraz wnioski do Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego o ujednolicenie prak-
tyki orzeczniczej, zaskarzanie decyzji i udzial w postepowaniach sado-
woadministracyjnych oraz w drodze wystapien generalnych i wnioskow
(opinii) legislacyjnych, majacych charakter rekomendacji dla okreslo-
nych rozwiazan. Sprawdzita sie w praktyce dzialalnos¢ wroctawskiego
Pelnomocnika Rzecznika ustanowionego za zgoda Sejmu w 2004 r. oraz
powielenie tej instytucji w 2005 r., poprzez ustanowienie Pelnomocnika
z siedziba w Gdansku. Rzecznik brat czynny udzial w procesie integracji
panstw Europy, uczestniczac w wielu przedsiewzieciach o charakterze
miedzynarodowym.



Zalacznik Nr 1
Dane informacyjno-statystyczne

Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

2004 2005 Caly okres
1.01.-31.12. 1.01.-31.12. funkcjonowania
instytucji RPO

(1.01.1988
—-31.12.2005)
Wplyw ogotem 59 248 51 643 810 077
W tym nowe sprawy 33 604 27 602 524 463
Liczba odpowiedzi
na wystapienia 22 491 20 875 269 073
Rzecznika

W 2005 roku w Biurze RPO przyjeto 6 756 interesantéw oraz przepro-
wadzono 20 034 rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i porad.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: 2004 2005

1) wystapien problemowych 271 244

— w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 92 89
2) wnioskow do Trybunalu Konstytucyjnego

o stwierdzenie niezgodnosci przepisow

z aktem wyzszego rzedu 21 28
3) zawiadomien do Trybunalu

Konstytucyjnego o przystapieniu

do postepowania ze skargi konstytucyjnej 10 8
4) pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 2 10
5) kasacji 47 87
0) skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego

w sprawach pracy - 1
7) skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem

prawomocnego orzeczenia (prawo cywilne) - 3

8) skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia (prawo pracy) - 1
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9) skarg kasacyjnych do Naczelnego

Sadu Administracyjnego 6 S
10) skarg do Wojewoédzkich Sadow 10 12

Administracyjnych
11) wnioskéw do Naczelnego Sadu

Administracyjnego o wykladnie przepisow 1 -
12) wnioskéw o uniewaznienie orzeczenia - 1
12) przystapit do postepowania sadowego 9

Sposrod 407 wystapien o charakterze generalnym i szczegélnych
Srodkow zaskarzenia skierowanych przez Rzecznika w 2005 roku naj-
wiecej dotyczylto spraw z zakresu:

— prawa karnego 29,7% tj. 121 wystapien
— prawa gospodarczego, danin publicznych 12,0% tj. 49 wystapien
i ochrony praw konsumenta

— prawa rodzinnego 10,0% tj. 41 wystapien

— administracji publicznej, zdrowia 9,1% tj. 37 wystapien
i ochrony praw cudzoziemcow

— prawa administracyjnego i spraw 8,6% tj. 35 wystapien
mieszkaniowych

Sprawy rozpatrzone w 2005 roku

W okresie objetym Informacja rozpatrzono 35 060 nowych spraw
indywidualnych, w tym:

— podjeto do prowadzenia 13 776 spraw
w tym, w ramach wystapienia o charakterze 810 spraw
generalnym

— wskazano wnioskodawcy przystugujace mu

srodki dziatania 19 861 spraw

— przekazano wniosek wg wlasciwosci 389 spraw
— zwrocono sie o uzupelnienie wniosku 333 sprawy
- nie podjeto” 701 spraw

Sposréd 35 060 spraw rozpatrzonych najwiecej bylo spraw z zakresu:
— prawa karnego 25,8% tj. 9055 spraw
— zabezpieczenia spotecznego 13,7% tj. 4790 spraw

Przekazane Rzecznikowi do wiadomos$ci wystapienia kierowane do innych organoéw i
pisma niezrozumiatej tresci.
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— prawa cywilnego i gospodarki 12,2% tj. 4269 spraw
nieruchomosciami

— prawa administracyjnego i spraw 10,1% tj. 3557 spraw
mieszkaniowych

— prawa gospodarczego, danin 9,1% tj. 3183 sprawy
publicznych i ochrony praw
konsumenta

— prawa karnego wykonawczego 8,0% tj. 2796 spraw

N —

Z 35 060 spraw rozpatrzonych w 2005 roku podjeto do prowadzenia
13 776, w tym najwiecej bylo spraw z zakresu:

prawa karnego 5610 spraw  tj.
prawa karnego wykonawczego 1733 sprawy tj.
zabezpieczenia spotecznego 1291 spraw tj.

prawa gospodarczego, danin publicznych 1203 sprawy tj.

i ochrony praw konsumenta
prawa administracyjnego i spraw

mieszkaniowych 1128 spraw  tj

40,7%
12,6%
9,4%
8,7%

. 8,2%

W 2005 roku zakoiiczono postepowanie w 14 693 sprawach pod-
jetych.

Sposréd 14 693 spraw zakonczonych:

. uzyskano rozwigzanie pozytywne
. odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy

ze wzgledu na:

— toczace sie postepowanie w sprawie
— uplyw czasu

— nieodwracalne skutki prawne

— inne wzgledy obiektywne

— niepotwierdzenie sie zarzutu

— nieuwzglednienie wystapienia RPO

— z powodu wyczerpania przez RPO mozliwosci
dzialania

g €8 ¢

. nie uzyskano rozwigzania pozytywnego ze wzgledu na:

g €

w

16,9%

8,1%
0,2%
0,3%
7,2%

65,1%
1,5%

0,7%

Okreslenie ,rozwigzanie pozytywne” oznacza rozwigzanie indywidu-
alnego problemu zgodnie z oczekiwaniem wnioskodawcy.
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Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w 2005 r. (27 602 - 100%)

Prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 2,8%
Prawo karne 23,5%
Zabezpieczenie spoleczne 14,9%
Prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami 11,4%
Prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 10,1%
Prawo gospodarcze, daniny publiczne i ochrona praw konsumenta 9,7%
Prawo karne wykonawcze 8,0%
Prawo pracy 5,6%
Prawa zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 1,9%
Administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcow  6,3%
Prawo rodzinne i ochrona praw oséb niepeinosprawnych 4,6%
Inne 1,2%

Od 2 sierpnia 2004 r. dziala Zesp6! Terenowy we Wroclawiu, kiero-
wany przez Pelnomocnika terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 2005 r. wplyw ogbéltem do Zespolu Terenowego wyniést 2630,
w tym nowych spraw 1321. 70 spraw przekazano do Biura w Warszawie.
Z ogoblnej liczby 6756 interesantow w Zespole Terenowym przyjeto 1905.
Rozpatrzono 1531 spraw.

Najwiekszy wplyw w Zespole Terenowym we Wroctawiu dotyczyt
spraw z zakresu:

— prawa administracyjnego i spraw 17,6% tj. 232 sprawy
mieszkaniowych

— zabezpieczenia spotecznego 16,0% tj. 212 spraw

— prawa cywilnego i gospodarki 13,6% tj. 180 spraw
nieruchomosciami

— prawa karnego 12,4% tj. 164 sprawy

— prawa gospodarczego, danin 11,2% tj. 148 spraw

publicznych i ochrony praw konsumenta

W 2005 r. w Oddziale Terenowym we Wroclawiu rozpatrzono 1531
spraw w tym:
- podjeto do prowadzenia®”* 451 spraw  tj. 29,4%
— podjeto sprawe w ramach wystapienia 2 sprawy tj. 0,1%
o charakterze generalnym
— poprzestano na wskazaniu wnioskodawcy 1039 spraw  tj. 67,9%
przyshugujacych mu srodkow dziatania
* Pojecie ,sprawy podjetej do prowadzenia” dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe

istnienie naruszenia praw obywatelskich, w sprawach tych Rzecznik prowadzi poste-
powanie wyjasniajace.
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przekazano wniosek wg wlasciwosci 24 sprawy tj. 1,6%
zwrécono sie do wnioskodawcy 14 spraw tj. 0,9%
0 uzupelnienie wniosku

nie podjeto 1 sprawa tj. 0,1%

Od 16 maja 2005 r. dziata Zespol Terenowy w Gdafisku, kierowany

przez Pelnomocnika terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Od 16 maja do 31 grudnia 2005 r. wplyw ogélem do Zespotu

Terenowego wynidst 1538, w tym nowych spraw wplynelo 774. 45 spraw
przekazano do Biura w Warszawie. Z ogoélnej liczby 6756 interesantow
w Zespole Terenowym przyjeto 1277. Rozpatrzono 719 spraw.

Najwickszy wplyw w Zespole Terenowym w Gdansku dotyczyl spraw

z zakresu:

— prawa administracyjnego i spraw 20,4% tj. 158 spraw
mieszkaniowych

— prawa cywilnego i gospodarki 18,3% tj. 142 sprawy
nieruchomosciami

— zabezpieczenia spotecznego 15,4% tj. 119 spraw

— prawa karnego 11,1% tj. 86 spraw

— prawa gospodarczego, danin publicznych 8,7% tj. 67 spraw

i ochrony praw konsumenta

Od 16 maja do 31 grudnia 2005 r. w Oddziale Terenowym w Gdansku

rozpatrzono 719 spraw w tym:

podjeto do prowadzenia 298 spraw  tj. 41,4%
podjeto sprawe w ramach wystapienia 3 sprawy tj. 0,4%
o charakterze generalnym

poprzestano na wskazaniu wnioskodawcy 403 sprawy tj. 56,1%
przystugujacych mu srodkow dziatania

przekazano wniosek wg wlasciwosci 1 sprawa tj. 0,1%

zwrocono sie do wnioskodawcy 12 spraw tj. 1,7%
0 uzupelnienie wniosku

nie podjeto 2 sprawy tj. 0,3%
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10.

11.

Zalacznik Nr 2

Wystapienia o charakterze ogélnym (systemowym)
—art. 16 ust. 1i 2 pkt. 1 ustawy o RPO

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-284837-
X/98) z04.01.2005 r. — w sprawie udostepniania danych ze zbio-
row meldunkowych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-431530-1/03)
z 05.01.2005 r. — w sprawie przyznawania kredytow studenckich
studentom uczelni wojskowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-457251-
V/03) z 07.01.2005 r. — w sprawie braku pomocy finansowej dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej na uzyskanie lokalu mieszkal-
nego od towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS).

Minister Polityki Spolecznej (RPO-485713-111/04) z 10.01.2005 r.
— w sprawie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spo-
leczne.

Minister Polityki Spoltecznej (RPO-456183-111/03) z 10.01.2005 r.
— w sprawie uprawnien bylych wiezniow hitlerowskich obozow
koncentracyjnych.

Minister Zdrowia (RPO-491554-XIII/04) z 10.01.2005 r. — w spra-
wie dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie do bezptatnego
zaopatrzenia w leki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (RPO-
431187-1/03) z 11.01.2005 r. — w sprawie wysokosci skladek
cztonkowskich ustalanych przez samorzady zawodowe architek-
tow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow.

Marszalek Sejmu RP (RPO-413939-1X/02) z 11.01.2005 r.
— w sprawie prowadzenia badan poligraficznych w stosunku do
kandydatow na funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Minister Gospodarki i Pracy (RPO-422814-1X/02) z 11.01.2005 r.
—w sprawie braku mozliwosci uzyskania przez zwalnianych funkcjo-
nariuszy shuzb mundurowych prawa do zasitku dla bezrobotnych.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-492908-
IX/04) z 11.01.2005 r. — w sprawie zakresu egzaminu ze znajo-
mosci przepisow dotyczacych posiadania broni oraz umiejetnosci
postugiwania sie bronia.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-453872-11/03) z 11.01.2005 r.
— w sprawie potrzeby wprowadzenia srodka zapobiegawczego
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

w postaci nakazu czasowego opuszczenia przez podejrzanego
(oskarzonego) mieszkania zajmowanego wspélnie z pokrzywdzo-
nym.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-474052-X1/04) z 12.01.2005 r.
— w sprawie rodzin zastepczych.

Minister Zdrowia (RPO-494371-XIII/05) z 13.01.2005 r. — w spra-
wie dostepu ubezpieczonych do leczenia preparatem Glivec.
Minister Infrastruktury (RPO-483412-X/04) z 13.01.2005 r.
—w sprawie skarg dotyczacych pobierania optat za przejazd auto-
strada mimo istotnych utrudnien w ruchu pojazdéw spowodowa-
nych pracami remontowymi.

Prezes Rady Ministrow (RPO-480105-X/04) z 14.01.2005 r.
— W sprawie zmiany granic gminy Raciaz.

Minister Srodowiska (RPO-436549-X/03) z 17.01.2005 r.
— w sprawie problemu uzywania wod Nysy Luzyckiej do zalania
wyrobisk pokopalnianych w niemieckiej miejscowosci Berzdorf
oraz przerzutu wody do zlewni rzeki Szprewy.

Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn
(RPO-453872-11/03) z 17.01.2005 r. — w sprawie potrzeby wpro-
wadzenia Srodka zapobiegawczego w postaci nakazu czasowego
opuszczenia przez podejrzanego (oskarzonego) mieszkania zajmo-
wanego wspolnie z pokrzywdzonym.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-487241-1X/04) z 19.01.2005
r. — w sprawie niekonstytucyjnosci rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14.11.1996 r. w sprawie regulaminu dys-
cyplinarnego funkcjonariuszy Shuzby Wiezienne;j.

Prezes Rady Ministrow (RPO-440538-X/03) z 24.01.2005 r.
—w sprawie terminu przedawnienia naleznosci z tytutu nieuiszcze-
nia oplat za parkowanie pojazdéw na drogach publicznych.
Minister Polityki Spolecznej (RPO-477562-X1/04) z 24.01.2005 r.
— w sprawie zaje¢ rehabilitacyjnych dla dzieci i mtodziezy niepetl-
nosprawnej — mieszkancow domoéw pomocy spotecznej.
Komendant Glowny Policji (RPO-485719-11/04) z 25.01.2005 r.
— W sprawie monitoringu stosowanego przez Policje.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-479912-
IV/04) z 26.01.2005 r. — w sprawie doreczania pism sadowych
w sprawach cywilnych.

Minister Finanséw (RPO-495925-VI/05) z 27.01.2005 r. — w spra-
wie ograniczen w przekazywaniu 1% podatku na rzecz organizacji
pozytku publicznego.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-490191-XI/04)
z 27.01.2005 r. — w sprawie uprawnien uczniow o specjalnych
potrzebach edukacyjnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RP0O-495202-VI/05)
z 28.01.2005r. — w sprawie niejednolitych zasad ustalania docho-
du rolnikéw.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-445831-1V/03) z 28.01.2005 r.
— W sprawie stosowania przepisow ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwloki.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-439401-X1/03) z 31.01.2005
r. — w sprawie ochrony praw dziecka w zwiazku z realizacja pro-
gramow telewizyjnych o placéwkach opiekunczo-wychowawczych
i ich wychowankach.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu, Przewodniczacy Ra-
dy Glownej Szkolnictwa Wyzszego, Rektor Politechniki Kra-
kowskiej (RPO-491024-1/04) z 31.01.2005 r. — w sprawie tytutow
zawodowych nadawanych studentom konczacym studia na kie-
runku architektura krajobrazu.

Prezes Rady Ministrow (RPO-433599-1V/03) z 31.01.2005 r.
— w sprawie braku podstaw prawnych do ubiegania si¢ o umo-
rzenie, odroczenie badz rozlozenie na raty naleznosci pienieznych
przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytulu uzytkowania wieczy-
stego, najmu badz dzierzawy.

Srodki masowego przekazu (RPO-496275-1/05) z 01.02.2005 r.
—w sprawie tzw. ,listy Wildsteina”.

Minister Infrastruktury (RPO-477586-1V/04) z 07.02.2005 r.
— w sprawie zawezonego kregu podmiotow uprawnionych do wy-
stepowania jako strona w postepowaniu w sprawie pozwolenia na
budowe.

Prezes Rady Ministrow (RPO-421808-I11/02) z 08.02.2005 r.
— w sprawie Swiadczen dla inwalidéw wojennych powracajacych
do Polski po dlugim okresie przebywania za granica.

Prezes Rady Ministrow (RPO-494681-VI/05) z 10.02.2005 r.
— w sprawie ograniczenia przez Sejm RP wysokosci Srodkow prze-
znaczonych na finansowanie dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.

Prezes Rady Ministrow, Przewodniczacy Senackiej Komi-
sji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego, Przewo-
dniczacy Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (RPO-496574-



Zalaczniki 295

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

IX/05) z 17.02.2005 r. — w sprawie niespojnosci regulacji usta-
wowej majacej umozliwi¢ reagowanie na potencjalne zagrozenie
atakami terrorystycznymi z powietrza.

Glowny Inspektor Pracy (RPO-496440-VIII/05) z 17.02.2005 r.
— W sprawie naruszen praw pracowniczych w supermarketach.
Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-496786-
II/05) z 17.02.2005 r. — w sprawie stosowania przez Policje kon-
troli operacyjnej rozmoéw telefonicznych.

Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny (RPO-
494684-11/05) z 17.02.2005 r. — w sprawie ochrony maloletnich
ofiar przestepstw.

Szef Stuzby Celnej (RPO-497115-1X/05) z 18.02.2005 r.
— w sprawie wlaczenia Shuzby Celnej do systemu zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci, Przewodniczacy Sejmowej Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach (RPO-453872-
I1/03) z 22.02.2005 r. — w sprawie stosowania wobec podejrzanego
badz oskarzonego srodka zapobiegawczego w postaci dozoru poli-
cyjnego z zakazem zblizania sie do pokrzywdzonego.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny, Minister
Edukacji Narodowej i Sportu, Minister Polityki Spolecznej (RPO-
497106-1/05) z 22.02.2005 r. — w sprawie potrzeby doprecyzowania
kwalifikacji niezbednych do zajmowania stanowiska pedagoga.
Minister Polityki Spolecznej (RPO-497136-111/05) z 22.02.2005 r.
—w sprawie os6b uprawnionych do zasitku pogrzebowego w razie
Smierci osoby pobierajacej rente socjalna.

Minister Finansow (RPO-451191-1X/03) z 22.02.2005 r.
—w sprawie potrzeby wydania przepiséw uzupelniajacych regulacje
prawne dotyczace funkcjonariuszy Stuzby Celne;j.
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych (RPO-497459-1X/05) z 22.02.2005 r. — w sprawie
pobierania oplaty skarbowej od cudzoziemcow, malzonkow obywa-
teli polskich, od zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.
Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RP0O-492467-X/04)
z 01.03.2005 r. — w sprawie finansowania zadan oSwiatowych
przez samorzady.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (RPO-488199-
VI/04) z 01.03.2005 r. — w sprawie realizacji postanowien umoéw
o unikaniu podwéjnego opodatkowania.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Minister Finans6w (RPO-473310-VI/04) z 03.03.2005 r.
— W sprawie postepowania z pojazdami usuwanymi z drogi na
koszt wtasciciela.

Minister Finans6ow (RPO-492369-VI/04) z 03.03.2005 r.
—w sprawie podatku od egzemplarzy autorskich.

Minister Infrastruktury (RPO-470617-IV/04) z 08.03.2005 r.
— w sprawie wylaczenia aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;j.

Minister Finansow (RPO-472486-VI/04) z 08.03.2005 r. - w spra-
wie bezplatnego udzielania pomocy prawnej osobom ubogim.
Minister Infrastruktury (RPO-462846-VI/04) z 09.03.2005 r.
— w sprawie optat lotniczych.

Minister Zdrowia (RPO-466316-X1/04) z 09.03.2005 r. - w spra-
wie stanu przestrzegania praw os6b maloletnich uzaleznionych od
srodkow psychoaktywnych, przebywajacych w osrodkach terapeu-
tycznych.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (RPO-499051-V/05)
z 11.03.2005 r. - w sprawie podstawy prawnej podwyzek oplat za
uzywanie lokali mieszkalnych znajdujacych sie w zasobie miesz-
kaniowym Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.

Minister Obrony Narodowej (RPO-475245-V/04) z 14.03.2005 r.
—w sprawie lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej, zamieszkiwanych przez osoby nie bedace
zolierzami zawodowymi.

Minister Finansow (RPO-498998-VI/05) z 14.03.2005 r. - w spra-
wie niejasnosci przepisow dotyczacych opodatkowania przychodéw
z tytulu czynnosci zleconych.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej (RPO-
456183-111/03) z 15.03.2005 r. — w sprawie uprawnien osob re-
presjonowanych i cztonkéw ich rodzin.

Minister Gospodarki i Pracy (RPO-450839-111/03) z 15.03.2005
r. — w sprawie sytuacji prawnej osob, ktore utracity prawo do
wczesniejszej emerytury z tytutu sprawowania opieki nad niepet-
nosprawnym dzieckiem.

Rektor Szkoly Glownej Handlowej (RPO-497444-1/05)
z 15.03.2005r. — w sprawie stypendiow przyznawanych studentom
SGH za wyniki w nauce.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-490261-VI/04)
z 15.03.2005 r. — w sprawie wylaczenia spod egzekucji doptat
unijnych dla rolnikow.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad (RPO-470470-

X/04) z 15.03.2005 r. — w sprawie skutkéw zmiany organizacji
ruchu na ,Zakopiance”.

Podsekretarz Stanu, Szef Stuzby Celnej (RPO-498933-1X/05)

z 17.03.2005 r. — w sprawie sygnalizowanych w artykutach pra-
sowych zaleglosci w wyplatach naleznosci finansowych dla funk-
cjonariuszy celnych z tytulu przeniesienia do pelnienia stuzby

W innej miejscowosci.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-491131-11I/04) z21.03.2005 r.

— w sprawie ustalania podstawy wymiaru rent z tytutu niezdolno-
Sci do pracy.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-490406-111/04) z 23.03.2005 r.

—w sprawie przewleklosci w rozpatrywaniu wnioskéw o przyznanie

uprawnien kombatanckich.

Minister Infrastruktury (RPO-500911-V/05) z 23.03.2005 r.

— W sprawie ograniczen prawa do lokalu socjalnego.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-474523-1V/04) z 25.03.2005 r.

—w sprawie ksiag wieczystych prowadzonych w systemie informa-
tycznym.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-482075-1/04)

z 29.03.2005 r. — w sprawie Swiadczen pienieznych dla sportow-
cow.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-498090-IX05) z 29.03.2005 r.
— w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby

Wiezienne;j.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-486415-111/04) z 29.03.2005 r.

— W sprawie sposobu ustalania przez organy rentowe kapitatu
poczatkowego.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-480974-

VII/04) z 29.03.2005 r. — w sprawie postepowania z koresponden-
cja tymczasowo aresztowanych.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw

Wewnetrznych (RPO-498764-1X/05) z 30.03.2005 r. — w sprawie
braku prawnej mozliwosci repatriacji Polakow mieszkajacych w
europejskiej czesci bytego ZSRR oraz trudnosci w nabyciu obywa-
telstwa polskiego w drodze uznania za repatrianta.

Minister Finanséw (RPO-500157-V/05) z 31.03.2005 r.

— w sprawie uprawnien bankéw w zakresie egzekucji niesptaco-
nych kredytow mieszkaniowych.

Minister Gospodarki i Pracy (RPO-499233-VIII/05) z 04.04.2005 r.
— w sprawie kosztow dojazdow bezrobotnych bez prawa do zasit-
ku, do powiatowych urzedow pracy.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Minister Infrastruktury (RPO-482814-VI/04) z 04.04.2005 r.
—w sprawie kontroli oplat z tytutu wykonania ushug krotkich wia-
domosci tekstowych (SMS).

Minister Sprawiedliwosci (RPO-483268-1/04) z 05.04.2005 r.
— W sprawie organizacji pracy sadow.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-501811-XI/05)
z 12.04.2005 r. — w sprawie nowej matury.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-487489-1X/04) z 18.04.2005 r.
— w sprawie zmniejszenia wyplaty Swiadczen z tytutu renty inwa-
lidzkiej z powodu osiagania dodatkowego przychodu.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-486632-1V/04) z 18.04.2005 r.
—w sprawie dostepu studentéow ze studenckich poradni prawnych
do akt sagdowych.

Prokurator Krajowy, Komendant Gléwny Policji (RPO-285444-
II/98) z 18.04.2005 r. — w sprawie bezpieczenstwa pasazerow
PKP.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-498990-X1/05) z 20.04.2005 r.
— w sprawie finansowania rodzin zastepczych.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-498607-X1/05) z 20.04.2005 r.
— W sprawie pomocy w usamodzielnianiu wychowankéw specjal-
nych osrodkéw wychowawczych.

Minister Finansow (RPO-499232-VI/05) z 22.04.2005 r. - w spra-
wie sytuacji os6b bezrobotnych, ktérym wyplacono jednorazowo
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Minister Infrastruktury (RPO-497716-IV/05) z 25.04.2005 r.
— w sprawie terminu zdobycia licencji posrednika w obrocie nie-
ruchomosciami oraz zarzadcy nieruchomosciami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej (RPO-
501853-II1/05) z 26.04.2005r. — w sprawie zaliczania okresu pracy
w Zawodowej Strazy Pozarnej przy ustalaniu prawa do emerytury
gorniczej.

Komendant Stoleczny Policji (RPO-487848-11/04) z 26.04.2005 r.
—w sprawie dlugotrwatego prowadzenia czynnosci wyjasniajacych
przez organy Policji wobec kierowcow przekraczajacych dozwolong
predkoscé.

Minister Finanséw (RPO-503230-VI/05) z 26.04.2005 r. - w spra-
wie odliczania darowizn przeznaczonych na koscielna dzialalnos¢
charytatywno-opiekuncza.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-503158-XI/05)
z 26.04.2005 r. — w sprawie adnotacji na Swiadectwie dojrzatosci
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87.

88.
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

o zwolnieniu z egzaminu maturalnego w przypadku uzyskania
przez maturzyste tytulu laureata lub finalisty olimpiady przed-
miotowej.

Minister Zdrowia (RPO-503619-X/05) z 29.04.2005 r. — w sprawie
udostepniania dokumentacji medyczne;j.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-458685-
11/03) z 04.05.2005 r. — w sprawie propozycji nowelizacji przepisow
dotyczacych mediacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
(RPO-451217-X1/03) z 09.05.2005r. — w sprawie nierealizowania
obowiazku szkolnego przez dzieci przebywajace w domach pomocy
spoleczne;j.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-500093-1/05) z 11.05.2005 r.
— w sprawie wymogow dla kandydatéw na ttumaczy przysieglych.
Minister Polityki Spolecznej (RPO-476111-111/04) z 11.05.2005
r. — w sprawie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Minister Finans6ow (RPO-499232-VI/05) z 11.05.2005 r.
— w sprawie potrzeby zwolnienia od podatku dochodowego srod-
kéw przyznanych bezrobotnym z Funduszu Pracy.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-492908-
IX/04) z 11.05.2005 — w sprawie zakresu egzaminu ze znajomosci
przepiséw dotyczacych posiadania broni i umiejetnosci postugi-
wania sie bronig (kontynuacja wystapienia z 11.01.2005 r.).
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
(RPO-492030-111/04) z 13.05.2005r. — w sprawie zasad optacania
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu umowy
zlecenia wykonywanej w ramach wczesniej prowadzonej dziatal-
nosci pozarolniczej.

Minister Infrastruktury (RPO-452332-IV/03) z 13.05.2005 r.
—w sprawie braku podstawy prawnej do zadania, przez wtasciciela
nieruchomosci zajetej pod budowe autostrady, odszkodowania za
korzystanie z jego nieruchomosci przed wywlaszczeniem.
Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-497263-
II/05) z 13.05.2005 r. — w sprawie utrudnionego dostepu do
lekarzy uprawnionych do wystawiania zaswiadczen potwierdza-
jacych niemoznosé stawienia sie z powodu choroby uczestnika
postepowania karnego na wezwanie lub zawiadomienie organu
prowadzacego postepowanie.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (RPO-
488025-VI/04) z 13.05.2005 r. — w sprawie billingéw telefonicznych.
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99.

100.
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104.

105.

106.

107.

108.

1009.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury (RPO-
405001-X/02) z 16.05.2005 r. — w sprawie nieproporcjonalnie
wysokich kar pienieznych za zajecie pasa drogowego bez zezwo-
lenia.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-503707-1/05) z 17.05.2005 r.
— w sprawie opodatkowania §wiadczen pienieznych wyptacanych
lawnikom.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
(RPO-418864-X1/02) z 17.05.2005 r. — w sprawie ubezwlasnowol-
nienia.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-472752-1V/04) z 17.05.2005 r.
—w sprawie przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym dotyczacym skargi na przewleklosé po-
stepowania sadowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej (RPO-
497973-111/05) z 19.05.2005 r. — w sprawie warunkéw nabywania
prawa do swiadczen emerytalno-rentowych.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-502007-V/05) z 20.05.2005 r.
— w sprawie eksmisji os6b znecajacych sie nad rodzina.

Minister Gospodarki i Pracy (RPO-502046-VIII/05) z 20.05.2005 r.
—w sprawie dodatkéw do wynagrodzen dla pracownikow urzedow
pracy.

Prezes Urzedu Patentowego RP (RPO-504704-IV/05) z 20.05.2005
— w sprawie ograniczen dzialalnosci rzecznikéw patentowych.
Minister Gospodarki i Pracy (RPO-479850-VIII/04) z 23.05.2005r.
—w sprawie braku mozliwosci zaskarzenia odmowy uwzglednienia
wniosku o przyznanie przez staroste Srodkow osobie bezrobotnej
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Rektor Szkoly Glownej Handlowej (RPO-497444-1/05)
z 24.05.2005 r. — w sprawie stypendiéw przyznawanych studentom
SGH za wyniki w nauce (kontynuacja wystapienia z 15.03.2005 r.).
Minister Gospodarki i Pracy (RPO-494861-VIII/05) z 25.05.2005 r.
- w sprawie odmowy wyptlaty §wiadczen z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych.

Minister Edukacji Narodowej (RPO-466316-XI/04) z 30.05.2005 r.
— w sprawie nieprawidtowosci w przeprowadzaniu w szkotach
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie narkomanii.
Komendant Gléwny Policji (RPO-490908-11/04) z 30.05.2005 r.
— w sprawie interwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy
Policji.
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Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (RPO-
485222-VI/04) z 30.05.2005 r. — w sprawie polaczen realizowa-
nych za posrednictwem dialeréw.

Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy (RPO-505746-1/05)
z 30.05.2005 r. — w sprawie Parady Réwnosci.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (RPO-505428-
VI/05) z 31.05.2005 — w sprawie dorgczen pism w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi.

Marszalek Sejmu RP (RPO-503855-11/05) z 31.05.2005 r.
— w sprawie braku uregulowania w ustawie o sejmowej komisji
Sledczej kwestii dotyczacych zwrotu rzeczy zatrzymanych jako
dowody na potrzeby komisji.

Prezes Narodowego Banku Polskiego (RPO-504494-VI/05)
z 01.06.2005 r. — w sprawie cen sprzedazy monet kolekcjonerskich
przez Narodowy Bank Polski.

Minister Sprawiedliwos$ci, Minister Polityki Spolecznej,
Komendant Glowny Policji, Minister Edukacji Narodowej
i Sportu (RPO-434183-X1/03) z 01.06.2005 r. — w sprawie wyko-
nywania orzeczen sadow rodzinnych polegajacych na umieszcza-
niu w odpowiednich placowkach nieletnich oraz maloletnich.
Minister Finansow (RPO-506375-XI/05) z 02.06.2005 r.
— w sprawie komorniczej egzekucji naleznosci alimentacyjnych.
Minister Sprawiedliwosci (RPO-452922-1V/03) z 06.06.2005 r.
— w sprawie ograniczen egzekucji w sprawach cywilnych.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (RPO-505044-V/05)
z 06.06.2005 r. — w sprawie zwrotu kaucji mieszkaniowe;j.
Minister Sprawiedliwosci (RPO-500093-1/05) z 09.06.2005 r.
— w sprawie wymog6w dla kandydatéw na ttumaczy przysiegltych
(kontynuacja wystapienia z 11.05.2005).

Prezes Rady Ministrow (RPO-498998-VI/05) z 09.06.2005 r.
— w sprawie potrzeby wylaczenia z opodatkowania podatkiem VAT
wynagrodzenia adwokatéw swiadczacych pomoc prawng z urzedu
oraz wynagrodzenia bieglych sadowych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu, Minister Skarbu
Painistwa (RPO-497234-XI/05) z 13.06.2005 r. — w sprawie stypen-
diow dla dzieci bylych pracownikow przedsiebiorstw gospodarki
rolne;j.

Minister Gospodarki i Pracy (RPO-495538-IV/04) z 13.06.2005 r.
— w sprawie braku prawnej mozliwosci sadowej kontroli zgodnosci
z prawem decyzji administracyjnej wydanej w drugiej instancji przez
Komisje Odwotawczg dzialajaca przy Urzedzie Patentowym RP.
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135.

Marszalek Sejmu RP, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej (RPO-
504057-1/05) z 15.06.2005 r. — w sprawie tzw. ,dzikiej lustracji”.
Minister Polityki Spotecznej (RPO-506917-III/05) z 16.06.2005 r.
— w sprawie zasad naliczania zasitku macierzynskiego.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, Prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych (RPO-505817-11/05) z 16.06.2005 r. — w spra-
wie odmowy sporzadzenia przez adwokatow aktu oskarzenia w
sytuacji, gdy wskazanym przez pokrzywdzonego sprawca czynu
zabronionego jest inny adwokat.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-506988-X1/05) z 16.06.2005 r.
— w sprawie zaspokajania dlugéw alimentacyjnych z majatku
wspolnego maltzonkow.

Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (RPO-
484537-V1/04) z 17.06.2005 r. — w sprawie przypadkéw odma-
wiania przez operatorow telekomunikacyjnych udostepnienia
abonentom szczegétowego wykazu polaczen przychodzacych.
Minister Zdrowia (RPO-398773-X1/02) z 22.06.2005 r. - w spra-
wie realizacji programu pomocy dla dzieci niepelnosprawnych
i zagrozonych niepelnosprawnoscia.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (RPO-508444-X/05)
z 27.06.2005 r. — w sprawie ograniczonego dostepu do swiadczen
medycznych pacjentéw z choroba nowotworowa.

Minister Obrony Narodowej (RPO-506516-IX/05) z 28.06.2005 r.
— w sprawie warunkéw stuzby korpusu szeregowych zawodo-
wych.

Prezes Rady Ministrow (RPO-508492-V/05) z 29.06.2005 r.
— W sprawie sytuacji prawnej najemcow sprywatyzowanych miesz-
kan zaktadowych.

Minister Zdrowia, Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Minister Sprawiedliwosci (RPO-383896-X1/01)
z 30.06.2005 r. — w sprawie przedluzajacych sie prac nad aktem
prawnym regulujacym warunki przeprowadzania badan DNA dla
celow sadowych.

Minister Finansow (RPO-508584-VI/05) z 30.06.2005 r.
— w sprawie opodatkowania dziatalnosci agroturystyczne;.
Marszalek Sejmu RP (RPO-428912-V/03) z 30.06.2005 r. — w spra-
wie prac legislacyjnych nad projektami ustaw dotyczacych sytuacji
prawnej najemcow sprywatyzowanych mieszkan zakltadowych.
Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-507482-XI/05)
z 30.06.2005 r. — w sprawie korzystania przez uczniow szkoét po-
licealnych z burs szkolnych.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej (RPO-
508932-111/05) z 04.07.2005 r. — w sprawie projektu rozporza-
dzenia Ministra Polityki Spotecznej regulujacego warunki reali-
zacji ustug opiekunczych i wspomagajacych w domach dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnej intelektualnie.

Minister Srodowiska (RPO-476625-1V/04) z 06.07.2005 r.
— w sprawie przepisow dotyczacych kwalifikacji wymaganych od
os6b wykonujacych dokumentacje hydrologiczne.

Minister Obrony Narodowej (RPO-498410-V/05) z 06.07.2005 r.
— w sprawie optat za uzywanie lokali mieszkalnych znajdujacych
sie w zasobie mieszkaniowym Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.
Minister Zdrowia (RPO-453775-XI/03) z 06.07.2005 r. — w spra-
wie prac nad nowelizacja ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Minister Finansow (RPO-504986-VI/05) z 06.07.2005 r.
—w sprawie opodatkowania podatkiem VAT optaty za przylaczenie
do sieci elektroenergetyczne;j.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-318540-V/99) z 11.07.2005 r.
—w sprawie utrudnien w wykonywaniu wyrokow sadowych naka-
zujacych dhuznikom eksmisje z lokalu.

Prezes Rady Ministrow (RPO-506556-VIII/05) z 12.07.2005 r.
— w sprawie braku mozliwosci uzyskania odroczenia terminu uzyska-
nia stopnia naukowego przez adiunktéw i asystentow korzystajacych
z urlopu bezplatnego na czas petnienia funkcji publicznych z wyboru.
Pelnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych (RPO-508430-
X/05) z 12.07.2005 r. — w sprawie dofinansowania zaopatrzenia
0s6b niepelnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (RPO-508674-X/05)
z 15.07.2005 r. — w sprawie uchwaly Zarzadu NFZ dotyczacej le-
czenia uzdrowiskowego.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-461846-1V/04)
z 20.07.2005 r. — w sprawie uprawnienia nauczycieli zatrudnio-
nych na terenie wsi do otrzymania dzialki gruntu szkolnego.
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (RPO-510386-X/05)
z 21.07.2005 r. — w sprawie ograniczen w dostepie do leczenia
chorych onkologicznie.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-506320-II1I/05) z 21.07.2005 r.
— W sprawie os6b uprawnionych do otrzymania zaliczki alimen-
tacyjne;j.
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Minister Finanséw (RPO-510756-VI/05) z 25.07.2005 r. - w spra-
wie zwolnienia z opodatkowania rent przyznawanych na podstawie
umowy polsko-austriackiej o zabezpieczeniu spotecznym.
Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-437881-
II/03) z 25.07.2005 r. — w sprawie przewleklosci niektoérych poste-
powan prowadzonych przez urzedy prokuratorskie.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-509729-X/05)
2z 26.07.2005 r. — w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac
osoba zajmujaca stanowisko dyrektora szkoty.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu, Minister Zdrowia,
Przewodniczacy Konferencji Rektoréow Akademickich Szkol
Wyzszych (RPO-508992-1/05) z 27.07.2005 — w sprawie tegorocz-
nej rekrutacji na studia.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-498103-VIII/05)
z 28.07.2005r. — w sprawie urlopow dla poratowania zdrowia dla
nauczycieli majacych uprawnienia do emerytury.

Komendant Glowny Policji (RPO-505810-1X/05) z 28.07.2005 r.
— W sprawie postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy
Policji.

Minister Finansow (RPO-511235-VI/05) z 29.07.2005 r.
— w sprawie kontroli wydawania paragonow z kasy fiskalne;j.
Prezes Zakladu Ubezpieczei Spotecznych (RPO-508196-I11/05)
z 04.08.2005 r. — w sprawie obowigzku udostepniania przez ZUS
informacji publiczne;.

Komendant Gléwny Policji (RPO-505979-VII/05) z 09.08.2005 r.
— W sprawie naruszen praw oséb konwojowanych etapowo.
Komendant Glowny Policji (RPO-490905-VII/04) z 09.08.2005 r.
— w sprawie pobierania niejednolitych oplat z tytutu zatrzymania
do wytrzezwienia w pomieszczeniach policyjnych.

Minister Infrastruktury (RPO-503351-IV/05) z 11.08.2005 r.
— w sprawie zasad odbywania obowigzkowych praktyk zawodo-
wych dla absolwentéw wydziatu architektury.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (RPO-512392-
X/05) z 12.08.2005 r. — w sprawie dopuszczalnosci zaskarzania
do sadu administracyjnego aktow o charakterze ogolnym organow
samorzadu innych niz samorzad terytorialny.

Minister Infrastruktury (RPO-478347-V/04) z 17.08.2005 r.
— W sprawie zarzutow cztonkéw spoétdzielni mieszkaniowej dotycza-
cych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu spétdzielni.
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Minister Zdrowia (RPO-509881-1/05) z 18.08.2005 r. — w sprawie
lekarskiego egzaminu panstwowego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-510293-VI/05)
z 19.08.2005 r. — w sprawie sytuacji w zakresie gospodarki rybac-
kiej na wodach granicznych rzek Dunajec i Poprad.

Minister Srodowiska (RPO-476912-1V/04) z 24.08.2005 r.
—w sprawie braku podstaw prawnych do zadania odszkodowania za
ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci polozonej w odleglosci
mniejszej niz 50 metrow od stopy watu przeciwpowodziowego.
Minister Edukacji Narodowej i Sportu (RPO-513066-XI/05)
z 24.08.2005 r. - w sprawie przeprowadzania sprawdzianéw i
egzaminow w szkotach.

Minister Finanséw (RPO-483966-VI/04) z 24.08.2005 r. - w spra-
wie mozliwosci odzyskania nadplat w podatku dochodowym przez
polskich marynarzy pracujacych na rzecz dunskiego armatora.
Minister Infrastruktury (RPO-513112-V/0S5) z 24.08.2005 r.
— w sprawie odszkodowania dla wtasciciela lokalu mieszkalnego
niewchodzacego w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego.
Minister Polityki Spolecznej (RPO-513462-111/05) z 31.08.2005
r. —w sprawie op6znien w wydawaniu legitymacji potwierdzajacych
uprawnienia emerytow i rencistow.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych (RPO-511768-VI/05)
z 07.09.2005 r. - w sprawie nier6wnosci zamawiajacych stron
W postepowaniu o zamoéwienia publiczne.

Minister Finanséw (RPO-506908-VI/05) z 08.09.2005 r.
— w sprawie opodatkowania podatkiem akcyzowym uzywanych sa-
mochodéw osobowych sprowadzanych z krajow Unii Europejskie;.
Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-
510610-VII/05) z 08.09.2005 r. — w sprawie transportowania
kobiet karmiacych do innych zakladéw lub aresztéw Sledczych
w celu wziecia udzialu w czynnosciach procesowych.

Minister Zdrowia (RPO-513968-X/05) z 09.09.2005 r. — w spra-
wie udzielenia pomocy w uzyskaniu refundacji kosztow zakupu
hormonu wzrostu dla dzieci na kontynuowanie leczenia.
Minister Zdrowia (RPO-513957-X/05) z 14.09.2005 r. — w spra-
wie zasad alokacji srodkéw finansowych Narodowego Funduszu
Zdrowia do poszczegélnych wojewodztw.

Minister Infrastruktury (RPO-505759-IV/05) z 16.09.2005 r.
— w sprawie niewydawania dziennikow praktyk i niedopuszczania
0s6b legitymujacych sie tytutem zawodowym inzyniera do egzami-
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184.

nu, a w konsekwencji uzyskania uprawnien w danej specjalnosci
budowlane;j.

Minister Finanséw (RPO-514676-VI/05) z 20.09.2005 r. - w spra-
wie zasad opodatkowania alimentéw wyplacanych na rzecz os6b
innych niz dzieci.

Minister Polityki Spolecznej (RPO-510067-111/05) z 20.09.2005 r.
— w sprawie odwotan do sadu w sprawach o swiadczenia z ubez-
pieczen spotecznych.

Dyrektor Biura Studiow i Analiz Sadu Najwyzszego (RPO-
512279-IV/05) z 22.09.2005 r. — w sprawie rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadow w zakresie dopuszczalnosci wniesienia zazalenia od
orzeczenia wydanego na skutek rozpoznania skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym
bez uzasadnionej zwloki.

Prezes Narodowego Banku Polskiego (RPO-514971-VI/05)
z 23.09.2005 r. — w sprawie zmiany oprocentowania kredytu.
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (RPO-
486104-VII/04) z 23.09.2005 r. — w sprawie ograniczen w dostepie
pracownikoéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich do informacji
o stanie zdrowia i realizacji Swiadczen zdrowotnych os6b pozba-
wionych wolnosci.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci (RPO-514592-11/05) z 29.09.2005 r.
— W sprawie niemoznosci wznowienia postepowania karnego skar-
bowego na korzys¢ interwenienta.

Minister Finans6ow (RPO-472486-VI/04) z 05.10.2005 r.
—w sprawie bezptatnego udzielania pomocy prawnej osobom ubo-
gim (kontynuacja wystapienia z 8.03.2005 r.).

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-230517-
VII/96) z 11.10.2005 r. — w sprawie leczenia i terapii zaburzen
u sprawcow przestepstw o charakterze seksualnym.

Minister Finansow (RPO-499001-VI/05) z 11.10.2005 r. — w spra-
wie obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych przez operatoréw
telekomunikacyjnych (art. 55 ustawy — Prawo telekomunikacyjne).
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (RPO-508444-X/05)
z 11.10.2005 r. — w sprawie stosowania kryterium wiekowego przy fi-
nansowaniu leczenia z uzyciem drogich preparatow onkologicznych.
Szef Stuzby Celnej (RPO-498933-1X/05) z 17.10.2005 r. — w spra-
wie informacji dotyczacych niezgodnej z prawem praktyki wymu-
szania pisemnych oswiadczen o rezygnacji ze §wiadczen z tytulu
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185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

przeniesienia funkcjonariusza Shuzby Celnej do pelnienia stuzby
w innej miejscowosci.

Szef Agencji Bezpieczeiistwa Wewnetrznego (RPO-464142-1X/
04) z 27.10.2005 r. — w sprawie terminu wydania rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow dotyczacego warunkow przyznawania
funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nagrod
rocznych, nagrod uznaniowych i zapomog.

Prezes Rady Ministréow, Marszalek Sejmu RP (RPO-514903-
XI/05) z 02.11.2005 r. — w sprawie Swiadczen rodzinnych.
Minister Srodowiska (RPO-512395-X/05) z 02.11.2005 r. — w spra-
wie niekorzystnych dla przedsiebiorcow skutkéw nowelizacji usta-
wy o odpadach.

Minister Zdrowia (RPO-516411-X/05) z 02.11.2005 r. — w sprawie
zakazu prowadzenia praktyki pielegniarek i potoznych w zakla-
dach opieki zdrowotnej na podstawie umow cywilnoprawnych.
Minister Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-513462-III/05)
z 03.11.2005 r. — w sprawie terminu wydawania legitymacji eme-
ryta-rencisty.

Minister Srodowiska (RPO-516529-X/05) z 07.11.2005 r. — w spra-
wie utylizacji zakaznych odpadéw medycznych i weterynaryjnych.
Minister Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-514696-I111/05)
z 08.11.2005 r. — w sprawie zréznicowanych zasad oplacania skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne oséb prowadzacych dziatalnosé
pozarolnicza.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-516349-1/05) z 09.11.2005 r.
— w sprawie wymogéw dla kandydatéw na ttumaczy przysieglych.
Minister Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-518087-III/05)
z 10.11.2005 r. — w sprawie wliczania do podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoleczne nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.
Prezes Zwiazku Bankow Polskich (RPO-400301-VI/02)
z 14.11.2005 r. — w sprawie odmawiania przez banki udzielenia
kredytu osobom, ktére przekroczyly wiek 70 lat.

Minister Obrony Narodowej (RPO-514869-1X/05) z 15.11.2005 r.
— w sprawie warunkéw szkolenia w wizytowanych jednostkach
wojskowych.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (RPO-513373-V/05)
15.11.2005 r. — w sprawie odrzucania przez sady administracyjne
nieoplaconych skarg kasacyjnych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-513178-1I/
05)z 16.11.2005 r. — w sprawie uprawnien stazy gminne;j (miejskiej)
do wykonywania czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego.
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198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

2009.

Minister Transportu i Budownictwa (RPO-420120-V/02)
z 17.11.2005 r. — w sprawie obciazania wnioskodawcow kosztami z
tytutu dziatan spétdzielni mieszkaniowych podejmowanych w zwiaz-
ku z przeksztalceniem spétdzielczego lokatorskiego lub wlasnoscio-
wego prawa do lokalu mieszkalnego w prawo odrebnej wlasnosci.
Minister Finanséw (RPO-357205-VI/00) z 17.11.2005 r. - w spra-
wie akcji nabytych przez pracownikéw Banku Handlowego.
Minister Finansow (RPO-518696-V/05) z 17.11.2005 r. — w spra-
wie terminu do wniesienia roszczenia odszkodowawczego w spra-
wach podatkowych.

Minister Transportu i Budownictwa (RPO-514224-VI/05)
z21.11.2005 r. — w sprawie uiszczania przez przedsiebiorcow optat
za przejazd po drogach krajowych.

Minister Transportu i Budownictwa (RPO-457644-V/03)
z 21.11.2005 — w sprawie oplat pobieranych przez notariusza przy
zawieraniu umowy przeniesienia wlasnosci lokalu spoétdzielczego.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister
Edukacji i Nauki, Minister Pracy i Polityki Spolecznej, Minister
Sprawiedliwosci, (RPO-517325-X1/05) z 22.11.2005 r. — w spra-
wie stanu przestrzegania praw matloletnich cudzoziemcéw bez
opieki, ubiegajacych sie o status uchodzcy.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-499797-XI1/05)
z 22.11.2005 r. — w sprawie braku mozliwosci uzyskania Swiad-
czenia pielegnacyjnego przez rodzicow zastepczych dziecka nie-
pelnosprawnego.

Prokurator Krajowy (RPO-516562-11/05) z 22.11.2005 r. — w sprawie
wszczecia postepowania przygotowawczego przez prokurature w spra-
wie o pomawianie w artykulach prasowych Kasy Krajowej SKOK.
Minister Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-517751-XI/05)
z 23.11.2005 r. — w sprawie utraty zasitku rodzinnego przez osoby
wyjezdzajace za granice.

Minister Srodowiska (RPO-516893-X/05) z 23.11.2005r. - w spra-
wie obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego
Poznan — Krzesiny.

Minister Zdrowia (RPO-398773-XI1/02) z 24.11.2005 r. — w spra-
wie realizacji programu pomocy dla dzieci niepelnosprawnych
i zagrozonych niepelnosprawnoscia (kontynuacja wystapienia
2 29.06.2005 r.).

Minister Transportu i Budownictwa (RPO-420816-V/02) z24.11.
2005 r. - w sprawie kosztow lustracji spotdzielni mieszkaniowych.



Zalaczniki 309

210.

211.

212.

213.

214.

215.

21e6.

217.

218.

2109.

220.

221.

Prezes Rady Ministrow (RPO-508492-V/05) z 29.11.2005 r.
— w sprawie sytuacji prawnej najemcéw sprywatyzowanych miesz-
kan zakladowych (kontynuacja wystapienia z 29.06.2005 r.).
Minister Finanséw (RPO-505929-VI/05) z 29.11.2005 r. — w spra-
wie braku przepisé6w rangi ustawowej dotyczacych ujawniania
wynagrodzen cztonkéw organow zarzadzajacych i nadzorujacych
spolki publiczne;j.

Minister Finanséw (RPO-505224-VI/05) z 29.11.2005 r. — w spra-
wie braku mozliwosci zwrotu 22% stawki VAT beneficjentom pro-
gramu SAPARD, z powodu przewleklosci rozpatrywania wnioskow
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Prezes Rady Ministréw (RPO-230517-VII/96) z 29.11.2005 r.
— w sprawie leczenia i terapii zaburzen u sprawcoéw prze-
stepstw o charakterze seksualnym (kontynuacja wystapienia
z 11.10.2005 r.).

Minister Finanséw (RPO-516881-1X/05) z 30.11.2005 r. — w sprawie
braku przepiséw wykonawczych umozliwiajacych wyptate nagrod
funkcjonariuszom celnym.

Minister Srodowiska (RPO-518471-X/05) z 30.11.2005r.
—w sprawie odszkodowan za szkody w uprawach wyrzadzone przez
zwierzyne towna.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-505810-
IX/05) z 01.12.2005 r. — w sprawie ubezpieczenia Auto Casco
pojazdow shuzbowych funkcjonariuszy Policji.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-511166-XI1/05)
z 01.12.2005 r. — w sprawie rodzin zastepczych oraz opieki nad
dziecmi niedostosowanymi spolecznie.

Prokurator Krajowy (RPO-505801-1I/05) z 01.12.2005 r.
— w sprawie potrzeby zmiany niektorych przepiséw Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury.

Minister Finanséw (RPO-519662-VI/05) z 02.12.2005 r.
—w sprawie akcji nabytych przez pracownikéw Banku Handlowego.
Minister Transportu i Budownictwa (RPO-517392-X/05)
z 02.12.2005 r. — w sprawie zasad wydawania karty parkingowej
dla os6b niepetnosprawnych.

Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (RPO-
484537-VI/04) z 05.12.2005 r. — w sprawie odmawiania przez
operatorow telekomunikacyjnych udostepnienia abonentom
szczegotowego wykazu potaczen przychodzacych (kontynuacja
wystapienia z 17.06.2005 r.).
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222.

223.

224.

225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

Minister Zdrowia (RPO-486104-VII/04) z 06.12.2005 r. — w spra-
wie ograniczen w dostepie pracownikéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich do informacji o stanie zdrowia i realizacji §wiadczen
zdrowotnych os6b pozbawionych wolnosci.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-439856-1/03) z 06.12.2005 r.
—w sprawie braku procedury odwotawczej od orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego o zdolnosci kandydata do objecia urzedu sedziego.
Minister SprawiedliwosSci - Prokurator Generalny (RPO-
445687-11/03) z 06.12.2005 r. — w sprawie opracowania rzadowego
Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-514592-
II/05) z 06.12.2005 r. — w sprawie niemozno$§ci wznowienia poste-
powania karnego skarbowego na korzys¢ interwenienta.
Minister Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-520158-II1/05)
z 07.12.2005 r. — w sprawie zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w czasie korzystania z urlopé6w macierzynskiego
i wychowawczego w okresie pozostawania w stosunku pracy i jed-
noczesnego prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.
Minister Edukacji i Nauki (RPO-513820-1/05) z 07.12.2005 r.
— W sprawie pozbawienia mozliwosci uzyskania tytutu zawodowego
przez absolwentéw studiéw specjalnych.

Minister Edukacji i Nauki (RPO-491024-1/04) z 07.12.2005 r.
—w sprawie tytutéow zawodowych nadawanych studentom koncza-
cym studia na kierunku architektura krajobrazu.

Minister Edukacji i Nauki (RPO-513066-X1/05) z 08.12.2005 r.
— w sprawie problemoéw ujawnionych w skargach wplywajacych
do Rzecznika Praw Obywatelskich po przeprowadzeniu ,nowej”
matury.

Minister Obrony Narodowej (RPO-498410-V/05) z 09.12.2005 r.
— w sprawie oplat za uzywanie lokali mieszkalnych znajdujacych
sie w zasobie mieszkaniowym Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
(kontynuacja wystapienia z 6.07.2005 r.).

Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (RPO-485222-
VI/04) z 09.12.2005 r. — w sprawie polaczen realizowanych za po-
Srednictwem dialeréow (kontynuacja wystapienia z 30.05.2005 r.).
Minister — Czlonek Rady Ministrow — Koordynator ds. Stuzb
Specjalnych (RPO-520361-11/05) z 12.12.2005 r. — w sprawie
informacji pojawiajacych sie w mediach o przewozeniu przez tery-
torium Polski badz przetrzymywaniu w Polsce czlonkéw terrory-
stycznej organizacji Al-Kaida.
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244.

Minister Zdrowia (RPO-509881-1/05) z 13.12.2005 r. — w sprawie
lekarskiego egzaminu panstwowego (kontynuacja wystapienia
z 18.08.2005 r.).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-514385-
X/05) z 13.12.2005 r. — w sprawie braku obowiazku informowania
obywateli o zmianie numeru PESEL.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-516676-
I1/05) z 14.12.2005 r. — w sprawie dlugotrwalosci postepowan
przygotowawczych spowodowanej przedluzajacym sie okresem
oczekiwania na opinie biegtych.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (RPO-
520753-VI/05) z 15.12.2005 r. — w sprawie warunkéw podrézo-
wania pasazerow ,Kolei Mazowieckich”.

Prokurator Krajowy (RPO-422456-11/02) z 15.12.2005 r. — w spra-
wie uchybien popetnianych w toku postepowan przygotowawczych.
Minister Transportu i Budownictwa (RPO-512517-V/05)
z 19.12.2005 r. — w sprawie zasad finansowych przeksztalcania
spoéldzielczych praw do lokali w spétdzielniach mieszkaniowych.
Minister Sprawiedliwosci (RPO-506988-X1/05) z 22.12.2005 r.
— W sprawie potrzeby rozwazenia ponownej zmiany art. 41 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ustawodawczej (RPO-
518983-VIII/05) z 22.12.2005 r. — w sprawie postepowania dys-
cyplinarnego w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-518546-X1/05)
z 22.12.2005 r. — w sprawie pomocy finansowej dla dzieci pozba-
wionych opieki jednego z rodzicow.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-517731-
VII/05) z 22.12.2005 r. — w sprawie informacji o wykonywaniu
kar i srodk6éw o charakterze nieizolacyjnym oraz realizacji w tym
przedmiocie zadan przez sadowych kuratoréw dla dorostych.
Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (RPO-462665-
11/04) z 29.12.2005 r. — w sprawie przypadkéw nieprzestrzegania
przez pracodawcoéw praw osob zatrudnionych.

Prokurator Krajowy (RPO-440126-11/03) z 30.12.2005 r. — w spra-
wie Sledztwa dotyczacego zawierania z ajentami sieci handlowej
~Zabka Polska S.A.” niekorzystnych uméw przez wlascicieli firmy.



10.

11.

12.

Zalacznik Nr 3

Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego
- art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o RPO

a) Ztozone w okresie 1.01.2005 r. - 31.12.2005 r.

RPO-480495-VIII/04 z 07.01.2005 r. — w sprawie pozbawienia
niektorych pracownikow samorzadowych prawa do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

RPO-471539-IV/04 z 28.01.2005 r. — w sprawie wynagrodzenia
wspottworcow utworu audiowizualnego.

RPO-496839-VI/05 z 10.02.2005 r. — w sprawie przepisu roz-
porzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug. Postepowanie
umorzone (postanowienie z dnia 27.09.2005 r., sygn. akt U2/
05).

RPO-476084-VI/04 z 22.02.2005 r. — w sprawie ograniczen dla
podatnikow VAT mozliwosci zwrotu réznicy oraz obnizenia podat-
ku naleznego o podatek naliczony.

RPO-481342-1/04 z 10.03.2005 r. — w sprawie ograniczen praw
wyborczych w wyborach samorzadowych.

RPO-485465-IV/04 z 14.03.2005 r. — w sprawie niekonstytucyj-
nosci niektorych przepiséw znowelizowanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

RPO-495925-VI/05 z 16.03.2005 r. — w sprawie ograniczen
w przekazywaniu 1% podatku na rzecz organizacji pozytku pu-
blicznego.

RPO-453009-VI/03 z 21.04.2005 r. — w sprawie ograniczen
waznosci karty drogowe;.

RPO-504849-VIII/05 z 17.05.2005 r. - w sprawie prawa do za-
sitkow przedemerytalnych.

RPO-503543-V/05 z 20.05.2005 r. — w sprawie nizszego ekwi-
walentu mieszkaniowego dla zolnierzy zawodowych.
RPO-460547-IV/04 z 17.06.2005 r. — w sprawie zasad ustalania
oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
znajdujacych sie w zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych, od-
danych na cele mieszkaniowe.

RPO-505746-1/05 z 30.06.2005 r. — w sprawie wolnosci zgroma-
dzen.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

RPO-510422-1/05 z 21.07.2005 r. — w sprawie kwalifikacji wy-
maganych od kandydatéw na syndykow upadlosci.
RPO0-491629-X1/04 z 27.07.2005 r. — w sprawie braku uprawnie-
nia osoby ubezwlasnowolnionej do zgloszenia wniosku o wszczecie
postepowania o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia.
RPO-474765-111/04 z 28.07.2005 r. — w sprawie zasad ustalania
dochodu przy ubieganiu sie o §wiadczenia okreslone w ustawie
o pomocy spolecznej przez osoby rozliczajace sie na podstawie
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

RPO-475245-V/04 z 22.08.2005 r. — w sprawie lokali mieszkal-
nych bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, za-
mieszkiwanych przez osoby nie bedace zolnierzami zawodowymi.
RPO-509153-V/05 z 24.08.2005 r. — w sprawie podwyzek czyn-
szow i innych optat za uzywanie lokali.

RPO-497234-XI1/05 z 31.08.2005 r. - w sprawie stypendiéw dla
dzieci bytych pracownikéw przedsiebiorstw gospodarki rolnej.
RPO-512818-11/05 z 08.09.2005 r. — w sprawie zaostrzenia
sankcji karnej za przestepstwo okreslone w art.148 § 2 Kodeksu
karnego.

RPO-453775-XI/03 z 05.10.2005 r. — w sprawie braku mozli-
wosci wszczecia przed sadem przez najblizszych cztonkéw rodziny
osoby uzaleznionej od alkoholu postepowania o zastosowanie
wobec tej osoby obowiazku poddania sie leczeniu.
RPO-494861-VIII/05 z 13.10.2005 r. - w sprawie odmowy
wyplaty §wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

RPO-513948-X/05 z 13.10.2005 r. — w sprawie zakazu prowa-
dzenia indywidualnej praktyki pielegniarek i potoznych w zakla-
dach opieki zdrowotnej na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
Uwzgledniony (wyrok z dnia 21.12.2005 r., sygn. akt K 45/05).
RPO-511174-I1X/05 z 13.10.2005 r. - w sprawie ograniczenia
prawa do ustanowienia obroncy w postepowaniu dyscyplinarnym
wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji i Stuzby Celne;j.
RPO-508366-11/05 z 19.10.2005 r. - w sprawie przepiséow doty-
czacych sum depozytowych przechowywanych przez sady.
RPO-414315-XI/02 z 27.10.2005 r. — w sprawie nieprawidlowej pro-
cedury wyplaty rent dla os6b z niepelnosprawnoscig intelektualna.
RPO-498998-VI/05 z 03.11.2005 r. - w sprawie niejasnosci
dotyczacych opodatkowania podatkiem VAT wynagrodzenia adwo-
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27.

28.

katoéw swiadczacych pomoc prawna z urzedu oraz wynagrodzenia
bieglych sadowych.

RPO-508405-VI/05 z 23.11.2005 r. — w sprawie obejScia prawa
podatkowego.

RPO-515967-VII/05 z 13.12.2005 r. — w sprawie przeludnienia
zakladow karnych i aresztow sledczych.

b) Zlozone wczesniej — rozpoznane przez TK
w okresie 1.01.2005 r. — 31.12.2005 r.

RPO-401125-V/02 z 03.10.2002 r. — w sprawie wylaczenia przez
przepisy rozporzadzenia niektorych wydatkéw za zajmowany lo-
kal mieszkalny z podstawy obliczenia dodatku mieszkaniowego.
Czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 1.02.2005 r., sygn. akt
U 14/02).

RPO-411483-VIII/02 z 21.11.2002 r. - w sprawie nabywa-
nia prawa do Swiadczenia przedemerytalnego przez pracowni-
kow bylych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej.
Uwzgledniony (wyrok z dnia 30.03.2005 r., sygn. akt K 19/02).
RPO-398709-VI/02 z 26.11.2002 r. - w sprawie naruszania
praw akcjonariuszy mniejszosciowych podczas przymusowego
wykupu akcji. Oddalony (wyrok z dnia 21.06.2005 r., sygn. akt P
25/02).

RPO-448212-II1/03 z 18.09.2003 r. — w sprawie przepiséw na-
ruszajacych zasade niedzialania prawa wstecz, dotyczacych rozli-
czania przychodow emerytow i rencistow w 1999 r. Uwzgledniony
(wyrok z dnia 8.03.2005 r., sygn. akt K 27/03).
RPO-406448-11/02 z 17.03.2004 r. — w sprawie opublikowania
w prasie sprostowania lub odpowiedzi. CzeSciowo uwzgledniony
(wyrok z dnia 22.02.2005 r., sygn. akt K 10/04).
RPO-467689-X1/04 z 06.04.2004 r. — w sprawie Swiadczen ro-
dzinnych. Uwzgledniony (wyrok z dnia 18.05.2005 r., sygn. akt
K 16/04).

RPO-473834-1V/04 z 13.05.2004 r. — w sprawie przepisow blo-
kujacych inwestycje na terenach gérniczych. Oddalony (wyrok
z dnia 22.03.2005 r., sygn. akt K 22/04).

RPO-417214-VI/02 z 14.05.2004 r. — w sprawie braku w obo-
wigzujacych przepisach kryteriéw wyboru przez staroste firm zaj-
mujacych sie holowaniem pojazdéw oraz prowadzeniem parkingow
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10.

11.

12.

13.

14.

strzezonych. Uwzgledniony (wyrok z dnia 7.06.2005 r., sygn. akt
K 23/04).

RPO-474188-VIII/04 z 27.05.2004 r. - w sprawie przepisow
okreslajacych wymagane kwalifikacje dla pracownikéw samorza-
dowych. Uwzgledniony (wyrok z dnia 25.01.2005 r., sygn. akt K
25/04).

RPO-468440-1/04 z 21.07.2004 r. — w sprawie dostepu do do-
kumentow i zbioréw danych z zasobéw archiwalnych Instytutu
Pamieci Narodowej. CzeSciowo uwzgledniony (wyrok z dnia
26.10.2005 r., sygn. akt K 31/04).

RPO-214968-11/96 z 28.07.2004 r. - w sprawie kontroli opera-
cyjnej i gromadzenia danych osobowych przez Policje. CzeSciowo
uwzgledniony (wyrok z dnia 12.12.2005 r., sygn. akt K 32/04).
RP0O-453556-VI/03 z 29.07.2004 r. - w sprawie zasady natych-
miastowej wykonalnosci nieostatecznych decyzji podatkowych.
Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 18.10.2005 r.,
sygn. akt K 33/04).

RPO0-445475-IV/03 z 29.09.2004 r. — w sprawie braku mozliwo-
Sci sadowej kontroli postanowienia prokuratora o wynagrodzeniu
biegtego. Uwzgledniony (wyrok z dnia 14.03.2005 r., sygn. akt K
35/04).

RPO-485907-X/04 z 25.11.2004 r. - w sprawie ograniczen
w podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia przez pracowni-
kow Narodowego Funduszu Zdrowia. Oddalony (wyrok z dnia
3.10.2005 r., sygn. akt K 43/04).



Zalacznik Nr 4

Zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym
w sprawach skarg konstytucyjnych
- art. 51 ust. 2 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
oraz art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy o RPO

a) Zgloszenie w okresie 1.01.2005 r. — 31.12.2005 r.

RPO-490604-V/04 z 21.01.2005 r. — zgtoszenie udzialu w poste-
powaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Krzysztofa P., Marii U.
i Cecylii G. dotyczacej braku dopuszczalnosci sadowego dochodze-
nia roszczenia odszkodowawczego w przypadku bezczynnosci orga-
nu administracji publicznej (sygn. akt SK 51/04). Sprawa w toku.
RPO-505193-I1/05 z 20.06.2005 r. — zgloszenie udzialu w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Tomasza D. dotycza-
cej oddalenia kasacji jako oczywiscie bezzasadnej (sygn. akt SK
30/05). Sprawa w toku.

RPO-507665-11/05 z 28.07.2005 r. — zgloszenie udzialu w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jadwigi C. i Reginy
R.-B. dotyczacej ograniczonego prawa do zwrotu wynagrodzenia
obroncy z wyboru (SK 36/05 — sprawa polaczona z SK 37/05).
Sprawa w toku.

RPO-510013-11/05 z 08.09.2005 r. — zgloszenie udziatu w poste-
powaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Mariana M. dotyczacej
ograniczenia wolnosci slowa (sygn. akt SK 43/05). Sprawa w toku.
RPO-514619-V/05 z 10.11.2005 r. — zgloszenie udzialu w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jana J., Wiestawa T.
i Romany L.-K. dotyczacej lokali socjalnych dla oséb eksmitowa-
nych (sygn. akt SK 51/05). Sprawa w toku.

RPO-514669-11/05 z 10.11.2005 r. — zgloszenie udzialu w poste-
powaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jerzego W. dotyczacej
odpowiedzialnosci karnej dziennikarza za opublikowanie bez au-
toryzacji doslownie cytowanej wypowiedzi (sygn. akt. SK 52/05).
Sprawa w toku.

RPO-515240-IX/05 z 15.11.2005 r. - zgloszenie udzialu w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Pawta K. dotyczacej
ograniczenia mozliwosci doliczania do wyshugi emerytalnej funk-
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cjonariuszy stuzb publicznych okresu optacania skladek na ubez-
pieczenia po zakonczeniu stuzby (sygn. akt SK 56/05). Sprawa
w toku.

8. RPO-515612-I1/05 z 16.11.2005 r. — zgloszenie udzialu w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jacka B. dotyczacej
ograniczenia mozliwosci wznowienia postepowania karnego. (sygn.
akt SK 60/05). Sprawa w toku.

b) Zgloszenie w okresie wczesniejszym
— skargi konstytucyjne rozpoznane
w okresie 1.01.2005 r. - 31.12.2005 r.

1. RPO-472745-IV/04 z 25.06.2004 r. — zgloszenie udziatu w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Klary B. dotyczacej
braku mozliwosci zlozenia zazalenia na postanowienie o zamia-
nie kary porzadkowej grzywny na kare pozbawienia wolnosci.
Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 05.07.2005 r., sygn. akt. SK
26/04).

2. RPO-476050-11/04 z 14.07.2004 r. — zgloszenie udzialu w poste-
powaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jarostawa T. dotyczacej
obligatoryjnego przepadku narzedzi, stanowigcych wlasnos¢ osoby
trzeciej, ktore stuzyly do popelnienia przestepstwa skarbowego.
Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 06.07.2005 r., sygn. akt SK
34/04).

3. RPO-485748-11/04 z 03.11.2004 r. - zgloszenie udzialu w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Jerzego K. dotyczacej
ograniczenia mozliwosci wznowienia postepowania cywilnego.
Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 11.04.2005 r.,
sygn. akt SK 48/04).



Zalacznik Nr 5

Wnioski do Sadu Najwyzszego o odpowiedZ na pytanie prawne

10.

- art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy o RPO

RPO-495442-V/05 z 21.01.2005 r. - w sprawie przyznawania
prawa do lokalu socjalnego osobie samowolnie zajmujacej lokal.
Wniosek rozpoznany (uchwata SN z dnia 20.05.2005 r., sygn. akt
III CZP 6/05).

RPO-490110-IV/04 z 25.01.2005 r. — w sprawie terminu
przedawnienia roszczen deliktowych.

RPO-498770-IV/05 z 10.05.2005 r. - w sprawie oceny praw-
nego charakteru umowy o przekazanie gospodarstwa rolnego na-
stepcy pozostajacemu w momencie zawierania umowy w ustroju
wspoélnosci majatkowej. Wniosek rozpoznany (uchwala SN z dnia
25.11.2005 r., sygn. akt III CZP 59/05).

RPO-468295-11/04 z 18.07.2005 r. - w sprawie watpliwosci doty-
czacych dopuszczalnosci rozpoznania apelacji przez sad odwotaw-
czy orzekajacy w skladzie jednego sedziego. Wniosek rozpoznany
(uchwala SN z dnia 27.10.2005 r., sygn. akt I KZP 38/05).
RPO-513487-XI/05 z 31.08.2005 r. — w sprawie zakazu kontak-
tow z dziec¢mi orzeczonego wobec rodzicow dysponujacych wiadza
rodzicielska.

RPO-508644-1V/05 z 02.09.2005 r. — w sprawie obliczania ter-
minu zasiedzenia nieruchomosci.

RPO-514663-V/05 z 16.09.2005 r. - w sprawie przeniesienia
wlasnosci urzadzen stuzacych do doprowadzania i odprowadzania
wody, gazu, pradu elektrycznego.

RPO-505195-IV/05 z 9.09.2005 r. — w sprawie legitymacji do
wytoczenia powddztwa o uzgodnienie stanu prawnego nierucho-
mosci ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym.

RPO-518302-III/05 z 17.11.2005 r. — w sprawie kwestionowa-
nia przez organ rentowy niezdolnosci do pracy osoby pobierajacej
rente.

RPO-519666-1V/05 z 01.12.2005 r. — w sprawie odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za wydanie decyzji po-
datkowej nieostatecznej, ktora zostata uchylona przez odwotawczy
organ podatkowy.
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Zalacznik Nr 6

a) Ztozone w okresie 1.01.2005 r. - 31.12.2005 r.

Nr sprawy

. RPO-459547-11/03
. RPO-459482-11/03
. RPO-441838-11/03
. RPO-471283-11/04
. RPO-479438-11/04
. RPO-494139-11/04
. RPO-461336-11/04
. RPO-473182-11/04
. RPO-461276-11/04
. RPO-476516-11/04
. RPO-489034-11/04
. RPO-495744-11/05
. RPO-474914-11/04
. RPO-445539-11/03
. RPO-457414-11/03
. RPO-477841-11/04
. RPO-312386-11/99
. RPO-485303-11/04
. RPO-491996-11/04
. RPO-456878-11/03
. RPO-493320-11/04
. RPO-477802-11/04
. RPO-475422-11/04
. RPO-486490-11/04
. RPO-491343-11/04
. RPO-456115-11/03
. RPO-323230-11/99
. RPO-455298-11/03
. RPO-452193-11/03
. RPO-479256-11/04

Data wyst.

06.01.2005
06.01.2005
13.01.2005
14.01.2005
17.01.2005
03.02.2005
07.02.2005
09.02.2005
02.03.2005
03.03.2005
03.03.2005
11.03.2005
11.03.2005
15.03.2005
16.03.2005
16.03.2005
21.03.2005
23.03.2005
25.03.2005
31.03.2005
01.04.2005
01.04.2005
04.04.2005
06.04.2005
12.04.2005
20.04.2005
20.04.2005
21.04.2005
21.04.2005
27.04.2005

Data

rozp.

15.02.2005
09.06.2005
16.02.2005
07.06.2005
25.02.2005
01.03.2005
09.06.2005
20.04.2005
21.04.2005
18.05.2005
24.06.2005

08.08.2005
18.05.2005
27.04.2005
27.04.2005
28.07.2005
25.05.2005

24.06.2005
21.06.2005
27.04.2005
13.12.2005
11.10.2005
05.10.2005
07.07.2005
07.07.2005
05.10.2005
13.09.2005
22.09.2005

Sygn. akt

Il KK 3/05
V KK 5/05
IV KK 13/05
IV KK 15/05
I KK 16/05
V KK 35/05
VKK 41/05
Il KK 46/05
IV KK 80/05
I KK 67/05
I KK 66/05
II KK 80/05
IVKK 91/05
11 KK 92/05
IV KK 100/05
IV KK 99/05
V KK 102/05
Il KK 90/05

Il KK 102/05
V KK 121/05
IV KK 118/05
I KK 110/05
M KK 111/05
I KK 126/05
I KK 127/05
V KK 154/05
I KK 139/05
V KK 156/05
Il KK 140/05

Wynik

uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
w toku
oddal.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
w toku
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
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31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

61

RPO-461480-11/04
RPO-471928-11/04
RPO-484987-11/04
RPO-495125-11/05
RPO-491086-11/04
RPO-475876-11/04
RPO-497581-11/05
RPO-462720-11/04
RPO-495790-11/05
RPO-487081-11/04
RPO-491807-11/04
RPO-491033-11/04
RPO-478173-11/04
RPO-472962-11/04
RPO-506405-11/05
RPO-468917-11/04
RPO-507674-11/05
RPO-481085-11/04
RPO-484653-11/04
RPO-499966-11/05
RPO-455885-11/03
RPO-429027-11/03
RPO-279657-11/98
RPO-495231-11/05
RPO-494605-11/05
RPO-484097-11/04
RPO-491307-11/04
RPO-492095-11/04
RPO-468611-11/04
RPO-492454-11/04

. RPO-493205-11/04
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

RPO-493396-11/04
RPO-490245-11/04
RPO-491546-11/04
RPO-485315-11/04
RPO-494846-11/05
RPO-492775-11/04
RPO-496630-11/05

10.05.2005
11.05.2005
18.05.2005
24.05.2005
31.05.2005
14.06.2005
30.06.2005
30.06.2005
05.07.2005
08.07.2005
12.07.2005
13.07.2005
20.07.2005
27.07.2005
29.07.2005
29.07.2005
29.07.2005
03.08.2005
04.08.2005
10.08.2005
17.08.2005
19.08.2005
22.08.2005
24.08.2005
25.08.2005
31.08.2005
31.08.2005
31.08.2005
02.09.2005
05.09.2005
14.09.2005
16.09.2005
22.09.2005
22.09.2005
22.09.2005
26.09.2005
28.09.2005
30.09.2005

01.12.2005
22.09.2005
14.09.2005
02.12.2005
07.11.2005
08.09.2005
19.10.2005
01.08.2005

17.11.2005
27.09.2005

02.12.2005
09.11.2005
24.11.2005
06.10.2005
14.12.2005

05.12.2005
22.09.2005

13.12.2005

25.10.2005

I KK 151/05
Il KK 155/05
IV KK 179/05
Il KK 168/05
I KK 177/05
V KK 235/05
IV KK 252/05
WK 15/05

I KK 216/05
1 KK 219/05

V KK 308/05
V KK 311/05
IV KK 300/05
IV KK 307/05
11 KK 245/05
IV KK 311/05

V KK 331/05
IV KK 331/05
I KK 312/05

I KK 322/05

IV KK 364/05

uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
ddal.

uwzgl.
w toku
uwzgl.
uwzgl.
w toku
w toku
w toku
uwzgl.
uwzgl.
ddal.

w toku
uwzgl.
w toku
w toku
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
w toku
w toku
w toku
w toku
uwzgl.
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
uwzgl.
w toku
w toku
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69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.

LN R WN =T

e e e

RPO-503259-11/05
RPO-468049-11/04
RPO-495274-11/05
RPO-507920-11/05
RPO-463162-11/04
RPO-473928-11/04
RPO-483180-11/04
RPO-485248-11/04
RPO-496900-11/05
RPO-491406-11/04
RPO-505859-11/05
RPO-511083-11/05
RPO-455587-11/03
RPO-505242-11/05
RPO-517316-11/05
RPO-504181-11/05
RPO-510642-11/05
RPO-504420-11/05
RPO-505637-11/05

10.10.2005 06.12.2005
10.10.2005 18.11.2005
17.10.2005 12.12.2005

19.
24.
27.
07.
08.
10.
10.
21.
22.
29.

10.2005

10.2005
11.2005
11.2005
11.2005
11.2005
11.2005
11.2005
11.2005
01.12.2005
05.12.2005
14.12.2005
16.12.2005
23.12.2005
29.12.2005

10.2005 18.11.2005

11 KK 309/05
VKK 411/05
IV KK 401/05
I KK 318/05
V KK 432/05

b) Zlozone wczesSniej — rozpoznane w okresie
1.01.2005 r. - 31.12.2005 r.

Nr sprawy
RPO-411916-11/02
RPO-475882-I11/04
RPO-458959-11/03
RPO-473661-11/04
RPO-475398-11/04
RPO-429208-11/03
RPO-453646-11/03
RPO-450635-11/03
RPO-440623-11/03
RPO-427844-11/03

. RPO-467740-11/04
. RPO-456863-11/03
. RPO-477948-11/04

RPO-460066-11/04

. RPO-467698-11/04

Data wyst.

10.09.2002
08.06.2004
03.08.2004
01.09.2004
06.10.2004
14.10.2004
18.10.2004
29.10.2004
03.11.2004
08.11.2004
10.11.2004
16.11.2004
22.11.2004
29.11.2004
21.12.2004

Data rozp.

01.10.2005
03.03.2005
09.11.2005
06.01.2005
14.01.2005
06.01.2005
04.01.2005
28.01.2005
14.02.2005
07.01.2005
15.02.2005
07.07.2005
14.02.2005
03.02.2005
31.03.2005

Sygn. akt
VKK 315/02
I UK 189/04
V KK 255/04
V KK 292/04
V KK 334/04
V KK 352/04
IV KK 364 /04
V KK 377/04
I KK 460/04
V KK 382/04
IIT KK 310/04
II KK 477/04
II KK 486/04
IIT KK 332/04
V KK 443/04

uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
w toku
uwzgl.
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku
w toku

Wynik
uwzgl.
oddal.
uwzgl.
uwzgl.
oddal.
uwzgl.
uwzgl.
oddal.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.
uwzgl.



Zalacznik Nr 7
Skargi do Wojewdodzkich Sadow Administracyjnych
a) Wniesione w okresie 1.01.2005 r. - 31.12.2005 r.

1. RP0O-400183-X/02 z 08.02.2005 r. — skarga na uchwate Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 5.12.2003 r. nr XVI/473/03 w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania i wprowadzenia optat abona-
mentowych i zerowej stawki oplaty dla niektérych uzytkownikéw drog.
Postepowanie umorzone w zwiazku z uwzglednieniem przez Rade
Miasta Wroclawia stanowiska RPO (postanowienie z dnia 25.05.2005 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 280/05).

2. RP0O-482929-X/04 z 17.02.2005 r. — skarga na uchwate nr
XVII/162/2003 Rady Miasta Gniezna z dnia 5.12.2003 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania w Gnieznie, stawek optat za par-
kowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
platnego parkowania, okreslenia sposobu pobierania optat oraz wysoko-
Sci oplaty dodatkowej. Postepowanie umorzone w zwigzku z uwzgled-
nieniem przez Rade Miasta Gniezna stanowiska RPO (postanowienie
z dnia 13.05.2005 r., sygn. akt IV SA/Po 226/05).

3. RP0O-468321-X/04 z 23.03.2005 r. — skarga na uchwate nr
XIX/334/04 Rady Miejskiej Katowic z dnia 19.01.2004 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania dla pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych na obszarze miasta Katowice.

4. RPO-503170-V/05 z 09.06.2005 r. — skarga na decyzje
Burmistrza Miasta i Gminy B. o odmowie przyznania Tadeuszowi L.
dodatku mieszkaniowego. Skarga uwzgledniona (decyzja z 12.07.2005
r. Burmistrza B. uchylil decyzje zaskarzona przez RPO i przyznat zain-
teresowanemu dodatek mieszkaniowy).

5. RP0O-416036-1V/02 z 22.06.2005 r. - skarga na decyzje
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 24.01.2005 r.
w przedmiocie udzielania pozwolenia na uzytkowanie.

6. RPO-510151-XI/05 z 18.07.2005 r. — skarga na decyzje 70/2005
Woéjta Gminy z dnia 25.05.2005 r. odmawiajaca przyznania Marioli Z.,
uczennicy Zespolu Szkét w P., stypendium szkolnego w formie pomo-
cy rzeczowej o charakterze edukacyjnym na okres od 1.01.2005 r. do
30.06.2005 r.

7. RPO-510152-XI/05 z 18.07.2005 r. — skarga na decyzje 70a/
2005 Wojta Gminy z dnia 25.05.2005 r. odmawiajaca przyznania
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Sebastianowi Z., uczniowi gimnazjum, stypendium szkolnego w formie
pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym na okres od 1.01.2005 r.
do 30.06.2005 r.

8. RPO-506792-XI/05 z 18.07.2005 r. — skarga na decyzje
70b/2005 Wéjta Gminy z dnia 25.05.2005 r. odmawiajaca przyznania
Magdalenie Z., uczennicy gimnazjum, stypendium szkolnego w formie
pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym na okres od 1.01.2005 r.
do 30.06.2005 r.

9. RPO-510153-XI/05 z 18.07.2005 r. — skarga na decyzje
70b/2005 Wéjta Gminy z dnia 25.05.2005 r. odmawiajaca przyznania
Ewelinie Z., uczennicy gimnazjum, stypendium szkolnego w formie po-
mocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym na okres od 1.01.2005 r.
do 30.06.2005 r.

10. RPO-506955-XI/05 z 26.08.2005 r. — skarga na regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie Gminy K.

11. RPO-443506-V/03 z 7.11.2005 r. — skarga na uchwale nr
XX1/234 /2004 Rady Miejskiej w J. z dnia 4.03.2004 r. w sprawie zasad
sprzedazy samodzielnych lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnosé
gminy miasta J.

12. RPO-478644-V/04 z 12.12.2005 r. — skarga na uchwatle nr
IV/26/03 Rady Gminy w D.K. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

b) Wniesione wczesniej
— rozpoznane w okresie 1.01.2005 r. - 31.12.2005 r.

1. RPO-414810-V/02 z 27.01.2003 r. — skarga na decyzje Prezydenta
Miasta odmawiajaca przyznania Olgierdowi D. dodatku mieszkaniowego
z powodu niezamieszkiwania w lokalu. Skarga uwzgledniona (wyrok
z dnia 29.09.2005 r., sygn. akt 4/II SA/Po 196/03).

2. RPO-416691-V/02 z 24.10.2003 r. — skarga na § 12 pkt 1 uchwaly
nr LX/369/2002 Rady Miejskiej w K. z dnia 13.06.2002 r. w sprawie zaso-
bu mieszkaniowego oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej. Skarga uwzgledniona (wyrok
z dnia 5.05.2005 r., sygn. akt 4 II SA/Wr 2359/03).

3. RP0O-460451-V/04 z 14.05.2004 r. — skarga na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie utrzymujaca
w mocy decyzje Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
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o odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego. Skarga uwzgledniona
(wyrok z dnia 28.04.2005 r., sygn. akt I SA/Wa 837/04).

4. RPO-432597-X/03 z 19.08.2004 r. — skarga na uchwale Nr
XX/349/2003 Rady m. st. Warszawy z dnia 25.11.2003 r. w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania. Skarga odrzucona (postanowie-
nie z dnia 18.05.2005 r., sygn. akt VI SA/Wa 1711/04).

5. RP0O-476569-X/04 z 29.09.2004 r. — skarga na uchwate
Nr 1828 /LXXVII/2002 Rady Gminy Warszawa — Centrum z dnia
15.04.2002 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu funkcjonowania
Systemu Parkowania Platnego Niestrzezonego”. Skarga uwzgledniona
(wyrok z dnia 15.06.2005 r., sygn. akt VI SA/Wa 1968/04).



Zalacznik Nr 8
Skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego
a) Wniesione w okresie 1.01.2005 r. - 31.12.2005 r.

RPO-447339-V/03 z 14.01.2005 r. - skarga kasacyjna od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
w sprawie ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwate
Rady Miejskiej w K. w przedmiocie ustalenia zasad sprzedazy
lokali stanowiacych wlasnos¢ miasta K. Skarga oddalona (wyrok
z 7.09.2005 r., sygn. akt I OSK 1462/05).

RPO-503726-VI/05 z 20.05.2005 r. — skarga kasacyjna od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
oddalajacego skarge Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
w Oswiecimiu na postanowienie UKIE w przedmiocie odmowy
wydania zaswiadczenia uznajacego przyznane Srodki pieniezne
za Srodki pochodzace z bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Sprawa
w toku.

RPO-508333- III/05 z 19.07.2005 r. — skarga kasacyjna od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w sprawie ze skargi Jacka P. na decyzje Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, w przedmiocie
odmowy przyznania uprawnien kombatanckich. Sprawa w toku.

RPO-432597-X/03 z 22.07.2005 r. - skarga kasacyjna od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w sprawie ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwate
Nr XX/349/2003 Rady m.st. Warszawy z dnia 25.11.2003 r.
w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania. Skarga uwzgled-
niona (postanowienie z 19.10.2005 r., sygn. akt I OSK 978/05).

RPO-476784-XI/04 z 31.08.2005 r. - skarga kasacyjna od wy-
roku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu oddala-
jacego skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
utrzymujaca w mocy decyzje Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w J. z dnia 7.04.2003 r. w przedmiocie odmowy przy-
znania jednorazowego §wiadczenia pienieznego na pokrycie nie-
zbednych wydatkow zwigzanych z przyjeciem dziecka do rodziny
zastepczej. Sprawa w toku.
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b) Wniesione wczesniej
— rozpoznane w okresie 1.01.2005 r. - 31.12.2005 r.
1. RPO-452772-1/03 z 13.07.2004 r. — skarga kasacyjna od wyroku

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w sprawie ze
skargi Antoniego K. na postanowienie Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej w przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia o uzna-
niu za osobe pokrzywdzona. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia
23.02.2005 r., sygn. akt OSK 1185/04).

RPO-479647-IV/04 z 19.08.2004 r. — skarga kasacyjna od wyro-
ku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oddala-
jacego skarge Konstantego C. na decyzje Wojewody Mazowieckiego
utrzymujaca w mocy decyzje Starosty Powiatu Warszawskiego
odmawiajaca stwierdzenia posiadania uprawnien przez skarzacego
do zaliczenia warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obec-
nymi granicami Panstwa Polskiego w zwiazku z wojna rozpoczeta
w 1939 r. Skarga oddalona (wyrok z dnia 7.09.2005 r., sygn. akt
OSK 1462/04).

RPO-486482-X/04 z 22.10.2004 r. — skarga kasacyjna od wyro-
ku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w spra-
wie ze skargi Stawomira W. na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w przedmiocie usuniecia drzew z nieruchomosci.
Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 28.06.2005 r., sygn. akt OSK
1702/04).



Zalacznik Nr 9

Przystapienie do postepowania sadowego
(przed sadami powszechnymi i administracyjnymi)

a) Zgloszone w okresie 1.01.2005 r. — 31.12.2005 r.

RPO-480756-X/04 z 14.01.2005 r. — przystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do postepowania przed Sadem Rejonowym
w K. z odwotania Anny L. od decyzji Dyrektora Matopolskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w przedmiocie odmowy refundacji
laserowej korekty wady wzroku. Sprawa w toku.
RPO-501817-X/05 z 06.04.2005 r. — przystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do postepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej Rady Miejskiej
Cieszyna od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach w sprawie ze skargi Wojewody Slaskiego na uchwate
Rady Miejskiej Cieszyna w przedmiocie nadania nazw ulicom.
Skarga kasacyjna uwzgledniona (uchwata NSA z 11.04.2005 r.,
sygn. akt II OPS 2/05).

RPO-502070-V/05 z 07.04.2005 r. — przystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do postepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w sprawie ze skargi Gminy i Miasta S. na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej
w S. o odmowie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. Sprawa w toku.
RPO-455687-X/03 z 01.08.2005 r. — przystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do postepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym ze skargi kasacyjnej Wojewody Warminsko-
Mazurskiego od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w przedmiocie wygasniecia mandatu Burmistrza
Miasta B. (sygn. akt OSK 747/05). Sprawa w toku.
RPO-504675-IV/05 z 30.09.2005 r. — przystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do postepowania przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie ze skargi Renaty i Janusza R.
na decyzje Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
27.06.2005 r. utrzymujaca w mocy decyzje Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 11.05.2005 r. odmawiajaca wsz-
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czecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
Wojewody Slaskiego z dnia 15.10.2001 r. zatwierdzajacej projekt
budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe dla odcinka au-
tostrady A4 (sygn. akt VII SA/Wa 1070/05). Sprawa w toku.
RPO-518893-1/05 z 29.11.2005 r. — przystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do postepowania przed Wojewédzkim Sadem
Administracyjnym w Poznaniu ze skargi Komitetu Organizacyjnego
Dni Wolnosci i Tolerancji na decyzje Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 18.11.2005 r. w przedmiocie zakazu ,Marszu Réwnosci”
w Poznaniu. Sprawa w toku (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 14.12.2005 r., sygn. akt IV
SA/Po 983/05, uchylajacy zaskarzong decyzje zostal zaskarzony
przez Wojewode Wielkopolskiego w dniu 16.01.2006 r.).
RPO-502436-V/05 z 09.12.2005 r. — przystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do postepowania przed Sadem Rejonowym
w K. z powédztwa Leszka M. przeciwko spétdzielni mieszkaniowej
o zaplate. Sprawa w toku.

b) Zgloszone wczesniej
— rozpoznane w okresie 1.01.2005 r. - 31.12.2005 r.

RPO-486908-1/04 z 14.10.2004 r. — przystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do postepowania przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Gdansku w sprawie ze skargi Redaktora
Naczelnego ,Gazety Wyborczej Tréjmiasto” na bezczynnosc¢
Rektora Uniwersytetu Gdanskiego w przedmiocie udostepnienia
informacji publicznej. Sprawa w toku (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 20.01.2005 r., sygn. akt II SAB/Gd
66/04, zobowiazujacy Rektora do udostepnienia Redakcji informac;ji
publicznej albo wydania decyzji o odmowie udostepnienia tej infor-
macji, zostat zaskarzony przez Rektora w dniu 30.03.2005 r.).
RPO-490578-1/04 z 3.12.2004 r. — przystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich do postepowania przed Wojewédzkim Sadem
Administracyjnym w Gdansku w sprawie ze skargi Joanny P.
na decyzje Rektora Uniwersytetu Gdanskiego w przedmiocie
odmowy przyjecia na studia. Skarga odrzucona (postanowienie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 3.02.2005 r.,
sygn. akt III SA/Gd 532/04).



Zalacznik Nr 10
Wystapienia legislacyjne

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ustawodawczej (RPO-
496024-1/05) z 03.02.2005 r. — w sprawie potrzeby wprowadze-
nia przepiséw umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym peing
realizacje czynnego prawa wyborczego.

Minister Sprawiedliwosci (RPO-481256-1V/04) z 10.02.2005 r.
— w sprawie projektu ustawy o dostepie do pomocy prawne;.
Minister Polityki Spolecznej (RPO-415804-XI/02) z 09.03.2005 r.
- w sprawie projektu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w ro-
dzinie.



Zalacznik Nr 11
Pozostale wystapienia

a) Skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia
(prawo cywilne)

RPO-476213-V/04 z 30.06.2005 r. — skarga o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego
wydanego w sprawie z powodztwa spoéldzielni mieszkaniowej
przeciwko Andrzejowi C. i Lidii S. o zaplate. Skarga odrzucona
(postanowienie z dnia 31.10.2005 r., sygn. akt IV CNP 6/05).
RPO-457749-IV/03 z 15.09.2005 r. — skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku Sadu Okregowego
w sprawie ze skargi Anny C. o wznowienie postepowania zakon-
czonego prawomocnym nakazem zaplaty. Sprawa w toku.
RPO-398361-IV/02 z 1.12.2005 r. - skarga o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego
oddalajacego apelacje powodki od wyroku Sadu Okregowego
wydanego w sprawie o zaplate sumy pienieznej potrzebnej do
uzupelnienia zachowku. Sprawa w toku.

b) Skarga o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia
(prawo pracy)

RPO-513635-VIII/O5 z 14.12.2005 r. — skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku Sadu Okregowego
wydanego w sprawie z powodztwa spoétdzielni mieszkaniowej prze-
ciwko Czestawowi N. o ustalenie, iz w okresie pozostawania bez
pracy nie nabyl on prawa do urlopu wypoczynkowego i ze na stro-
nie powodowej nie ciazy ustawowy obowiazek zaptaty pozwanemu
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy. Sprawa w toku.

c) Skarga kasacyjna (prawo pracy)

RPO-513421-VIII/05 z 19.10.2005 r. - skarga kasacyjna od
wyroku Sadu Apelacyjnego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wydanego w sprawie z powodztwa Malgorzaty N. przeciwko P. sp.
Z 0.0., 0 wynagrodzenie. Sprawa w toku.
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d) Wniosek o uniewaznienie orzeczenia

3. RPO-490165-11/04 z 19.05.2005 r. — wniosek o stwierdzenie
niewaznosci postanowienia Najwyzszego Sadu Wojskowego z dnia
17.05.1951 r., zmieniajacego wyrok Wojskowego Sadu Rejonowego
z dnia 14.03.1951 r., na podstawie ktorego Mikotaj T. uznany zo-
stal za winnego popelnienia przestepstwa polegajacego na tym, ze
Lbral czynny udziat w nielegalnej organizacji Inspektorat Zamojski
AK, usilujacej przemoca zmieni¢ ustroj Panstwa Polskiego”.
Wniosek uwzgledniony (postanowienie z dnia 15.11.2005 r.,
sygn. akt IV Ko. 331/05).



Zalacznik Nr 12
Wizyty Rzecznika Praw Obywatelskich w terenie.

Organy samorzadu terytorialnego, urzedy administracji terenowej

. Spotkanie z Wojewoda Pomorskim i Prezydentem 15.02.2005 r.
Miasta Gdanska.
. Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w powiecie 02.03.2005 r.
ryckim:
— spotkanie z przedstawicielami wtadz samorzadu
lokalnego, wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich
nt. ,Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich
na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego.”
. Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich we 10.06.2005 r.
Wroctawiu: spotkanie z Wojewoda Dolnoslaskim
i Prezydentem Miasta Wroclawia oraz udziat
w Zjezdzie Jubileuszowym Medycyny Rodzinnej
na Dolnym Slasku.
. Spotkanie Pelnomocnika terenowego Rzecznika 10.06.2005 r.
Praw Obywatelskich w Gdansku z wladzami gminy
Trzebielino.
. Spotkanie Pelnomocnika terenowego Rzecznika 13.09.2005 r.
Praw Obywatelskich w Gdansku z Burmistrzem
Miasta Szczytno.

Placowki opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne
dla nieletnich, badanie przestrzegania
praw wychowankéw

. Rodzinne Domy Zastepcze i Osrodek Wspierania 23-25.02.2005r.
Rodziny ,,Caritas”, Lutol Mokry, Sierczynek
i Korytowo.

. Placowka Socjalizacyjna ,Panda” 29.09.2005 r.
w Kozienicach.

. Zaklad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich 03-04.11.2005 r.
w Ostrolece i Barczewie.
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Szpitale — badanie i ocena przestrzegania praw pacjenta
. Szpital Powiatowy w Strzelinie. 03.02.2005 r.

N —

o

A WD~

~

10.

. Wizytacja Specjalistycznego Psychiatrycznego

Z0Z w Jarostawiu.

. Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie

Chorych oraz Samodzielny Publiczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej w Swieciu.

. Specjalistyczny Szpital dla Nerwowo

i Psychicznie Chorych w Branicach.
Zespot Opieki Zdrowotnej w Debicy.

. Szpital Specjalistyczny Sw. Zofii oraz

Wojewdodzki Szpital Brodnowski w Warszawie.

. Osrodki Opieki Zdrowotnej w Wegorzewie

i Lomzy.

09-11.03.2005 r.

12-14.04.2005 r.

06-09.06.2005 r.

20-22.06.2005 r.
18-19.08.2005 r.

07-09.11.2005 r.

Areszty Sledcze, policyjne izby zatrzyman i zaklady karne
— badanie i ocena poszanowania praw oséb pozbawionych wolnosci

. Areszt Sledczy w Sosnowcu.

. Komenda Miejska Policji w Szczecinie.

. Areszt Sledczy w Radomiu.

. Areszt Sledczy w Ztotowie, Zaktad Karny
w Szczecinku oraz Policyjne Izby Zatrzyman
w Zninie i Szubinie.

. Areszt Sledczy w Bielsku Biatej, Zaktad Karny
w Wadowicach oraz Policyjna Izba Zatrzyman
w Oswiecimiu.

. Areszt Sledczy w Bielsku Bialej, Zaktad Karny
w Nysie, Komendy Powiatowe Policji w Nysie
i Strzelinie.

. Areszt Sledczy w Gdansku.

. Zaklad Karny w Gradach Woniecko
i Czerwonym Borze.

. Zaklad Karny i Komenda Miejska Policji

w Tarnowie.

Areszt Sledczy w Shupsku, Oddziat Zewnetrzny
w Ustce oraz Policyjna Izba Zatrzyman

w Bytowie.

18-20.01.2005 r.
18-21.01.2005 r.
24-27.01.2005 r.
14-16.03.2005 r.

14-16.03.2005 r.

12-15.04.2005 r.

09.05.2005 r.

16-18.05.2005 r.

07-09.06.2005 r.

20-23.06.2005 r.
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11. Zaktad Karny w Sieradzu. 05-06.07.2005 r.
12. Policyjna Izba Zatrzyman przy Komendzie 20.07.2005 r.

Wojewddzkiej Policji w Lodzi.
13. Komenda Powiatowa Policji w Stalowej Woli 25.07.2005 r.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.

i Chrzanowie, Komenda Miejska i Komenda 24-26.08.2005 r.
Wojewodzka Policji w Rzeszowie.

Areszt Sledczy w Kamieniu Pomorskim oraz 01-04.08.2005 r.
Policyjne Izby Zatrzyman w Goleniowie,

Kamieniu Pomorskim i Swinoujsciu.

Zaklad Karny w Nowym Wisniczu, Policyjne 16-19.08.2005 r.
Izby Zatrzyman w Bochni i Sandomierzu.

Zaklad Karny w Kozieglowach. 03-05.10.2005 r.
Zaklad Karny w Chelmie. 10-12.10.2005 r.
Komenda Powiatowa Policji w Klodzku. 18.10.2005 r.
Zaklad Karny we Wroclawiu. 19.10.2005 r.
Zaklad Karny w Potulicach. 26-27.10.2005 r.
Areszt Sledczy w Kedzierzynie Kozlu, 14.11.2005 r.

Zaklad Karny i Policyjna Izba Zatrzyman
w Glubczycach, Areszt Sledczy i Policyjna
Izba Zatrzyman w Ostrowie Wlkp., Izba
Wytrzezwien w Kaliszu.

Areszt Sledczy w Warszawie. 18.11.2005 r.
Komenda Powiatowa Policji w Starych 29.11.2005 r.
Babicach.

Jednostki wojskowe, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Izby Celne — kontrola przestrzegania praw i wolnosci zZolnierzy

i funkcjonariuszy.

1. Oddzial Strazy Granicznej w Szczecinie. 18-21.01.2005 r.

2. 10 Warszawski Putk Samochodowy oraz Putk 09.03.2005 r.
Ochrony Instytucji Centralnych MON w Warszawie.

3. 2 Mazowiecka Brygada Saperow w Kazuniu 20.05.2005 r.
Nowym.

4. 17 Wielkopolska Brygada Zmechanizowana 08-09.06.2005 r.
w Miedzyrzeczu.

5. Izba Celna w Katowicach. 25.07.2005 r.

24-26.08.2005 r.
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6. Komenda Wojewddzka Panistwowej Strazy 24-26.08.2005 r.
Pozarnej w Rzeszowie.
7. 1 Pulk Specjalny Komandoséw w Lublincu 13-16.09.2005 r.

oraz bataliony desantowo- szturmowe
w Gliwicach i Bielsku Biatej.

8. 22 Brygada Piechoty Gérskiej Obrony 18.10.2005 r.
Terytorialnej w Klodzku.
9. Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej 04.11.2005 r.
w Warszawie.
10. Przejscia Graniczne w Kuznicy i Goldapi. 07-09.11.2005 r.
11. Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki 14.11.2005 r.
w Zegrzu.
12. Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia 28.11.2005 r.
w Toruniu.

Osrodki dla uchodzcéw oraz areszty deportacyjne
-badanie przestrzegania praw cudzoziemcoéow.

1. Centralny Osrodek Recepcyjny dla Uchodzcow w 27.01.2005 r.
Podkowie Lesnej.

2. Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcow 07.02.2005 r.
w Lesznowoli.

3. Osrodek dla Uchodzcow w Mosznej 28.06.2005 r.
k/ Pruszkowa.

4. Osrodek dla Uchodzcow w Warszawie. 29.06.2005 r.

22.07.2005 r.

5. Osrodek dla Uchodzcow w Lomzy i Biatymstoku. 11.10.2005 r.

6. Osrodek dla Uchodzcéw w Lininie k/ Gory 18-19.10.2005 r.
Kalwarii i Wolominie.

7. Osrodek dla Uchodzcow w Czerwonym Borze. 07-09.11.2005 r.

Wyjazdy terenowe Rzecznika Praw Obywatelskich
— przyjmowanie skarg obywateli w terenie.

1. Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w powie- 02.03.2005 r.
cie ryckim:
— przyjecia interesantow
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1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Wazniejsze konferencje i seminaria organizowane
lub wspoélorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Konferencja inaugurujaca Europejski Rok
Edukacji Obywatelskiej w Polsce.

Konferencja inaugurujaca otwarcie Policyjnego
Centrum do Walki z Przemoca w Rodzinie.

. Okragly Stot — w sprawie utworzenia Akademii

Wschodnioeuropejskiej na pograniczu UE
w Polsce.

. Konferencja zorganizowana przy wspotudziale

wtadz lokalnych z cyklu ,Aktywizacja
spoteczenstwa w walce z bezrobociem.” Gdansk

. Konferencja nt. ,Rola duchowienstwa

w budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego.”

. Konferencja nt. ,Demokratyzacja i wzmocnienie

legitymacji UE.”

. Konferencja nt. ,,Proces prawotwoérczy

— postulowane kierunki zmian.”

. Konferencja nt. ,Aktualne formy edukacji

przedszkolnej.”

. Konferencja nt. ,Jaka Konstytucja? Jaka

Rzeczpospolita?

Konferencja nt. ,Budowanie partnerstwa
publiczno- spolecznego — wspélpraca organizacji
pozarzadowych z administracja samorzadowa.”
Konferencja zorganizowana przy wspoétudziale
wtladz lokalnych z cyklu ,Aktywizacja
spoteczenstwa w walce z bezrobociem.” Olsztyn
Konwersatorium nt. ,Bariery aktywnosci
obywatelskiej i sposoby ich przezwyciezenia

— w kontekscie ekonomii spotecznej.”
Konferencja nt. ,Rynek edukacyjny-
perspektywy rozwoju edukacji w spoleczenstwie
obywatelskim.”

Konferencja nt. ,Wymiar sprawiedliwosci

a media”.

Konferencja zamykajaca cykl pt. ,Aktywizacja

spoteczenstwa w walce z bezrobociem”. Warszawa

14.01.2005 r.

10.02.2005 r.

11.02.2005 r.

16.02.2005 r.

25.02.2005 r.

03.03.2005 r.

03.03.2005 r.

03.03.2005 r.

08.03.2005 r.

10.03.2005 r.

17.03.2005 r.

14.04.2005 r.

15.04.2005 r.

25.04.2005 r.

27.04.2005 r.
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16. Konferencja nt. ,By piekniej, lepiej i szlachetniej 28.04.2005 r.
zy¢...”

17. Konferencja nt. ,NieS¢ pomoc dla dobra 13.05.2005 r.
wspolnego”.

18. Konferencja nt. ,Sprawiedliwos¢ naprawcza jako 18.05.2005 r.
forma pomocy ofiarom przestepstw.”

19. Konferencja inaugurujaca ,Debate Pro Publico 20.05.2005 r.
Bono” poswiecona przedsiebiorczosci spotecznej
w Polsce i na swiecie.

20. Konferencja nt. ,Konstytucyjne zasady wolnosci 25.05.2005 r.
dzialalnosci gospodarczej oraz wynikajace z niej
zasady swobody umow.”

21. Konferencja nt. ,Komornicza egzekucja naleznosci 31.05.2005 r.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

alimentacyjnych.”

Debata odbywajaca si¢ w ramach ,Akademii
Oswiecimskiej” nt. ,Prawa czlowieka
fundamentem europejskiej wspoélnoty politycznej.”
Konferencja nt. ,Dokad zmierza Europa?”
Konferencja w ramach Programu Edukacja

dla Rozwoju nt. ,Dziecko, Rodzic, Nauczyciel:
Obywatele.”

Konferencja nt. ,Wymiar sprawiedliwosci dla
nieletnich.”

Konferencja nt. ,Prasa regionalna — organizacje
pozarzadowe — spoteczenstwo obywatelskie.”
Konferencja nt. ,Rola prawnikéw w panstwie
demokratycznym.”

Konferencja nt. ,Wczesna, wielospecjalistyczna,
kompleksowa, skoordynowana i ciagta pomoc
dziecku zagrozonemu niepelnosprawnoscia lub
niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie.”
Konferencja nt. ,Zapobieganie rozdzieleniu
rodziny: wzmacnianie praw dziecka w celu jego
ochrony.”

Konferencja nt. ,Zmiany w polskim prawie
karnym po wejsciu w zycie k.k. z 1997 r.”
Konferencja nt. ,Lagodne rewolucje.”
Konferencja nt. przyszlosci ochrony
konsumenckiej i ewolucji prawa
ubezpieczeniowego.

06-07.06.2005

T.

11.06.2005 r.
15.06.2005 r.

22.06.2005 r.

23.06.2005 r.

25.06.2005 r.

13.07.2005 r.
Warszawa
29.07.2005 r.
Wroclaw
21-23.09.2005
r.

22.09.2005 r.

06.10.2005 r.
09.11.2005 r.
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33. V Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci 10.11.2005 r.
Spotecznej nt. ,Ekonomia spoteczna
a bezradnos¢.” Krakéw

34. Konferencja nt. ,, Tydzien szerzenia europejskich 14-18.11.2005
standardéw pracy”. r.

35. Konferencja nt. ,Problemy Scigania i przeciw- 23.11.2005 r.
dzialania przestepstwom wykorzystywania
seksualnego dzieci z art. 200 kk., w tym i pedofilii.”

36. Konferencja w ramach Programu Edukacja 29.11.2005 r.
dla Rozwoju nt. ,Rodzina obywatelska. Rola
rodziny w ksztaltowaniu wartosci i postaw

obywatelskich.”

37. Seminarium nt. ,Nowa matura — zabezpieczenie 01.12.2005 .
i przestrzeganie praw Zdajacych.”

38. Konferencja nt. ,Co nalezy zmieni¢ w 08.12.20050 r.

obowiazujacym prawie karnym materialnym
i procesowym.”

39. VIII Forum Prawno — Medyczne obradujace nt. 08.12.2005 r.
»<Aktualne problemy prawa medycznego.”
40. Konferencja nt. ,Rola korporacji prawniczych 17.12.2005 r.

w panstwie prawa.”

Wazniejsze dzialania Rzecznika na forum miedzynarodowym

Wyjazdy zagraniczne Rzecznika Praw Obywatelskich
lub jego Zastepcow

1. Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Za- 21.01.2005 .
stepcy RPO w Zgromadzeniu Og6lnym Europej-
skiego Instytutu Ombudsmana. Innsbruck

2. Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spo- 28-30.01.2005 r.
tkaniu w Instytucie Maxa Plancka. Freiburg

3. Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w obcho- 12-13.04.2005 r.
dach ,Roku Polsko-Niemieckiego”. Kolonia

4. Udziat Zastepcow Rzecznika w miedzynarodo- 14-15.04.2005 r.
wej konferencji nt. ,Ombudsman jako sSrodek
ochrony prawa do dobrej administracji”. Wilno
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5.

10.

11.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w mie-
dzynarodowej konferencji nt. ,Ponadpanstwowe
podstawy prawa karnego”, referat RPO

nt. ,Wspélne podstawy polskiego, niemieckiego
i europejskiego prawa karnego materialnego.”
Frankfurt

. Oficjalna wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich

w Austrii. Spotkanie z Prezydentem,
Ombudsmanem i cztonkami Trybunatu
Konstytucyjnego.

. Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich

w Szczycie Ombudsmanow Panstw Grupy
Wyszehradzkiej 2005. Budapeszt

. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

w V seminarium krajowych ombudsmanow
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
Haga, Holandia

. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich

i Zastepcy RPO w Nadzwyczajnym Zgromadze-
niu Ogolnym Stowarzyszenia Europejski
Instytut Ombudsmana. Wilno

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uro-
czystosci wreczenia Oswiecimskiej Nagrody
Praw Czlowieka im. Jana Pawla II. Watykan
Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatel-
skich w konferencji Okraglego Stohu nt. ,Rola
Ombudsmana wobec ostatecznych orzeczen
sadowych.” Albania

05.05.2005 r.

18-20.05.2005 r.

24-25.06.2005 r.

11-13.09.2005 r.

24.09.2005 r.

16.10.2005 r.

23.11.2005 r.

Wyjazdy zagraniczne przedstawicieli Biura RPO

Konferencja nt. ,II Europejskie Forum

nt. Dostepu do Wymiaru Sprawiedliwosci.”
Budapeszt

Udzial w spotkaniu konsultacyjnym w ramach
realizacji projektu nt. zwalczania dyskrymina-
cji os6b z niepelnosprawnoscia intelektualnag
iich rodzin. Bruksela

9 Okragly Stét Europejskich Ombudsmanoéw.
Kopenhaga

24-26.02.2005 r

17-18.03.2005 r.

31.03-
-01.04.2005r.
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4. Seminarium nt. ,Stosowanie standardéw euro- 25-28.04.2005r.
pejskich ochrony praw cztowieka przez insty-
tucje powotlane do ochrony praw cztowieka.”
Erewan

5. Udziat w konferencji nt. ,,Ochrona podstawo- 10.05.2005 r.
wych praw i wolnosci w kontekscie stosowania
prawa karnego.” Bratystawa

6. Udzial w konferencji nt.,, Europa w dziataniu 19-21.05.2005 r.
2005.” Praga

7. Miedzynarodowe seminarium ombudsmanoéow 06-07.06.2005 r.
z panstw nordyckich i battyckich nt. ,Kontroli
przestrzegania praw konstytucyjnych i stan-
dardow praw czlowieka. Finlandia

8. Wizyta studyjna w ramach projektu ,Partner- 20-22.06.2005 r.
stwo socjalne.” Berlin

9. IKongres Stowarzyszenia Frankofonskiego 29.09.-
Komisji Narodowych Promocji i Ochrony Praw -01.10.2005r.
Czlowieka. Montreal

10. Konferencja na temat rosnacej roli prokuratu-  05-09.10.2005 r.
ry. Getynga

11. Konferencja nt. ,Wspélpraca, kooperacja i roz- 22-23.10.2005 r.
woj wieziennictwa i metod pomocy sprawcom
czynéw karalnych w krajach nadbaltyckich.”
Grejfswald

12. Konferencja konczaca projekt ,Sprawiedliwos¢, 25-26.11.2005r.
praca i integracja osob z niepelnosprawnoscia
intelektualna.” Bruksela

Wizyty gosci zagranicznych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

1. Wizyta w Biurze RPO pracownikéw Biura 21-25.02.2005 r.
Ombudsmana Albanii.

2. Wizyta w Biurze RPO dzialaczy na rzecz praw 10.03.2005 r.
czlowieka z Kazachstanu i Kirgistanu.

3. Spotkanie w Biurze RPO z opiekunami nauko- 30.03.2005 r.
wymi ,Klinik Prawa” z Ukrainy.

4. Wizyta w Biurze RPO delegacji Sadu Kasacyj- 12.04.2005 r.

nego Francji.
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5. Wizyta w Biurze RPO zastepcy prokuratora 11.05.2005 r.
generalnego w Wydziale Praw Obywatelskich
w Departamencie Sprawiedliwosci USA.

6. Wizyta w Biurze RPO przedstawiciela Biura 13.05.2005 r.
Ombudsmana Kazachstanu i przedstawiciela
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
Kazachstanu.

7. Wizyta studyjna delegacji urzedu Obroncy 16-25.05.2005 r.
Praw Czlowieka Armenii.

8. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich 22.05.2005 r.
z grupa niemieckich dyplomatéw i konsuléow
honorowych. Oswiecim

9. Wizyta w Biurze RPO Ombudsmana Albanii. 30.05-

-03.06.2005r.

10. Wizyta w Biurze RPO przedstawicieli organiza- 29.06.2005 r.
cji pozarzadowych z Tadzykistanu.

11. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z dzia- 05.07.2005 r.
laczami organizacji pozarzadowych Ukrainy.

12. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich 06.07.2005 r.
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych,
niezaleznej prasy i wydawnictw z Kazachstanu,
Kirgistanu, Uzbekistanu i Tadzykistanu.

13. Wizyta w Biurze RPO przedstawicieli Instytutu 07.07.2005 r.
ds. reformy systemu karnego Motdawii.

14. Wizyta w Biurze RPO Zastepcy Sekretarza 19.08.2005 r.
Generalnego FIFA i przedstawiciela Komitetu
Wykonawczego UEFA.

15. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich 27.08.2005 r.
z dziennikarzami z Gruzji. Krakow

16. Wizyta w Biurze RPO delegacji Sadu Najwyz- 20.09.2005 r.
szego z Kazachstanu.

17. Wizyta w Biurze RPO Ombudsmana Gruzji. 20.09.2005 r.

18. Wizyta w Biurze RPO przedstawicieli organiza- 20.09.2005 r.
cji pozarzadowych, niezaleznej prasy i wydaw-
nictw Kazachstanu, Kirgistanu i Uzbekistanu.

19. Wizyta w Biurze RPO delegacji Stowarzyszenia 23.09.2005 r.
Zapobiegania Torturom.

20. Wizyta w Biurze RPO Zastepcy Ombudsmana 27.09.2005 r.

Kirgistanu.
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21. Wizyta w Biurze RPO parlamentarzystow 04.10.2005 r.
i urzednikéw wietnamskiego Zgromadzenia
Narodowego.

22. Wizyta w Biurze RPO delegacji Najwyzszej Rady 04.10.2005 r.
Sadownictwa Ukrainy.

23. Wizyta w Biurze RPO grupy mlodych Rosjan, 05.10.2005 r.
uczestnikow programu dla mtodych analitykow
polityki publiczne;j.

24. Wizyta w Biurze RPO Rzecznika Praw 05-08.10.2005 r.
Obywatelskich Angoli.

25. Spotkanie Zastepcy Rzecznika Praw Obywatel- 15.11.2005 r.
skich z grupa prawnikéw z Biatorusi.

26. Wizyta w Biurze RPO dziennikarzy, dziataczy 17.11.2005 r.

organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
wladz lokalnych z Armenii.

27. Wizyta w Biurze RPO dziennikarzy z krajow 29.11.2005 r.
bylego Zwiazku Radzieckiego.
28. Wizyta w Biurze RPO pracownikow szkot 09.12.2005 r.

prawa w Japonii.
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