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Stowo wstepne Rzecznika Praw
Obywatelskich

Zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji jest jedna z podstawowych
warto$ci konstytucyjnych, a pozytywne obowiazki panstwa w tym zakresie wyni-
kaja zaréwno z aktéw prawa krajowego, jak i miedzynarodowego. Decyzja Sejmu
i Senatu Rzecznik Praw Obywatelskich zostal wyznaczony niezaleznym organem
do spraw realizacji tej zasady i w my$l ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania jest prawnie zobowigzany do
analizowania, monitorowania i wspierania réwnego traktowania wszystkich oséb.
Zgodnie z intencjg ustawodawcy Rzecznik zobligowany jest takze do corocznego
informowania Sejmu i Senatu o swojej dzialalnosci w tym obszarze, niezaleznie od
ogdblnej informacji o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Waga tych probleméw znalazta potwierdzenie w raportach organéw miedzy-
narodowych, ktére w 2016 roku ocenialy sytuacja w Polsce. Zaréwno Komisarz
Praw Cztowieka Rady Europy, jak i Komitet Praw Czlowieka ONZ oraz Komitet
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ istotna uwage poswiecily
wlasnie postepom i wyzwaniom w obszarze realizacji zasady réwnego traktowania
i niedyskryminacji, wskazujac na istniejace nadal niedociagniecia, zaréwno w za-
kresie stosowania prawa, jak i w samych regulacjach prawnych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze naruszenia tej zasady to przede wszystkim proble-
my obywateli, w szczeg6lnos$ci za$ grup narazonych na wykluczenie spoleczne, ta-
kich jak osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami, przedstawiciele mniejszo-
$ci narodowych, czy wyznaniowych, a takze osoby nieheteroseksualne. Istotnym
elementem mojej pracy jako Rzecznika Praw Obywatelskich, takze w 2016 r., byly
spotkania regionalne organizowane na obszarze catego kraju. Niemal na kazdym
takim spotkaniu jego uczestnicy podnosili problemy zwiazane z dyskryminacja lub
wykluczeniem. Zaréwno ja, jak i przedstawiciele mojego Biura dokladalismy wszel-
kich staran, zeby kazdy taka sprawa zostata w nalezyty sposéb wyjasniona.

Szerokie spektrum probleméw odnoszacych sie do realizacji zasady réwnego
traktowania obrazuja takze dane statystyczne dotyczace wnioskéw kierowanych
w tym obszarze do Biura Rzecznika. Zdecydowanie najwigcej spraw odnosifo si¢
do problematyki ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami (ponad 33%). Dane
te sg szczegodlnie istotne biorac pod uwage, ze ograniczona sprawno$¢ fizyczna lub
intelektualna moze sta¢ si¢ udziatem kazdego obywatela, czy to na skutek choro-
by, wypadku, czy tez w efekcie postepujacego wieku. Pozostate wnioski, w ktérych
skarzgcy podnosili zarzut dyskryminacji, dotyczyly innych przestanek, w podobnej
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liczbie: dyskryminacji ze wzgledu na ptec (9,7%), orientacje seksualna (9,5%), naro-
dowosé (7,2%), wiek (6,9%) i inne.

Przeprowadzone przez moje Biuro badania wskazuja takze, ze 92% oséb, ktére
doswiadczyly dyskryminacji w roku 2016 nie zglosily tego faktu zadnej instytucji
publicznej. Pozwala to postawi¢ tezg, ze gwarancje jednakowej dla wszystkich i sku-
tecznej ochrony przed dyskryminacja nie zostaly w Polsce zapewnione w stopniu
wystarczajacym. Z tych powodéw Rzecznik Praw Obywatelskich zobowigzany jest
do prowadzenia dziatan proaktywnych zmierzajacych nie tylko do zwalczania zja-
wiska dyskryminacji, ale przede wszystkim do jej przeciwdzialania. Zadanie to za-
mierzam kontynuowac w roku 2017.

dr Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich



Stowo wstepne Zastepczyni Rzecznika Praw
Obywatelskich ds. Réwnego Traktowania

Rok 2016 byl czasem intensywnych dziatat podejmowanych przez Rzecznika
w trzech obszarach dotyczacych réwnego traktowania: przemocy wobec kobiet
i przemocy w rodzinie, problemie niealimentacji oraz w obszarze mowy nienawisci
i przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Te trzy tematy $wietnie obrazuja, ze
kwestie dotyczace réwnego traktowania maja charakter interdyscyplinarny. W re-
alizacje dziatann Rzecznika w tych obszarach zaangazowane sa wszystkie zespoly
Biura, a wspieraja nas takze zewnetrzni eksperci.

Pierwszy obszar odnosi sie do przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzi-
nie i dotyka jednego z najbardziej drastycznych naruszen praw czlowieka. Fakt,
ze kto$ doznaje przemocy we wlasnym domu, jest jedna z najwiekszych patologii
wspolczesnego $wiata. Niestety, nadal brak w Polsce mechanizméw umozliwiaja-
cych natychmiastows izolacje sprawcy od ofiary, podczas gdy — jak wielokrotnie
wskazywalismy to w korespondencji do wlasciwych ministréw — bezpieczenstwo
i ochrona ofiary powinny by¢ w tych sprawach priorytetem. Ponadto, osoby do-
$wiadczajace tej przemocy czesto nie otrzymuja specjalistycznej i kompleksowej
pomocy. Na spos6b zatatwiania spraw dotyczacych tej przemocy nadal maja wptyw
stereotypy dotyczace plci, ktérymi niekiedy kierujg sie policjanci, sedziowie i pro-
kuratorzy. Pelne wdrozenie Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wo-
bec kobiet i przemocy domowej wymaga jeszcze wielu dzialan, ktére nie zostaty
podjete ani po jej podpisaniu w 2012 r,, ani po jej ratyfikowaniu w 2015 r. Dzialania
Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016 r. koncentrowaly sie w zwigzku z tym na
funkcjonowaniu gminnych zespoléw interdyscyplinarnych oraz procedury Niebie-
ska Karta, uruchomieniu calodobowego bezptatnego telefonu dla ofiar, a takze na
mechanizmach izolacji sprawcy od ofiary, w szczegdlnoéci — nakazie opuszczenia
mieszkania. Wiekszos$¢ tych dziatan wymaga kontynuacji.

Druga kwestia to alimenty dla dzieci. Faktem jest, ze problem niealimentacji
dzieci pozostaje nierozwiazany od lat. Milion dzieci w Polsce nie otrzymuje alimen-
téw, a kilkaset tysiecy rodzicow nie placi alimentéw. Zadtuzenie rodzicéw wobec
dzieci przekracza 10 mld zt. Skuteczno$¢ egzekucji komorniczej w sprawach o ali-
menty szacuje sie na 19,5%. Fundusz Alimentacyjny, z ktérego wyplacane sg alimen-
ty, gdy egzekucja okazata sie bezskuteczna, pomaga ok. 300 tys. dzieci, bo reszta
przekracza kryterium dochodowe, niezmieniane od 2007 r. Biorgc pod uwage in-
terdyscyplinarny charakter problemu niealimentacji w lutym 2016 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich wspoélnie z Rzecznikiem Praw Dziecka powotal Zespé6t Ekspertéw
ds. Alimentéw. W jego skfad weszli adwokaci, sedziowie, komornicy, przedstawi-
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ciele organizacji pozarzadowych, organizacji pracodawcéw, swiata nauki i $rodo-
wiska penitencjarnego. Udalo si¢ rozpoczaé¢ szersza dyskusje publiczna na temat
problemu niealimentacji, a do Sejmu trafil rzadowy projekt nowelizacji Kodeksu
karnego, ktéry ma umozliwié, zgodnie z postulatami naszego Zespolu Ekspertéw,
szersze zastosowanie systemu dozoru elektronicznego wobec sprawcéw przestep-
stwa niealimentacji. Dzigki doswiadczeniu ekspertéw, Rzecznicy w ciagu ostatniego
roku wypracowali i zwrécili sie do instytucji publicznych z propozycjami zmian,
ktére maja stuzy¢ poprawie sytuacji w zakresie niealimentacji dzieci — w tym bar-
dziej skutecznej egzekucji komorniczej, poprawie efektywno$ci pomocy udziela-
nej z Funduszu Alimentacyjnego, zwiekszeniu zatrudnienia oséb zobowiazanych
do alimentéw. Nie udato sie przekona¢ rzadzacych do wszystkich tych propozyciji,
dlatego te kwestie wymagaja dalszych dzialan.

Trzeci istotny obszar naszych dziatait w 2016 r. to kwestie zwigzane z mowa nie-
nawidci i przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami. To, co moze niepokoic¢,
to po pierwsze wigksza ,$mialos¢” sprawcéw. W poréwnaniu do 2015 r., w ubiegtym
roku cze$ciej dochodzito do bezposrednich atakéw na ofiary — przemocy stownej
lub fizycznej opartej na bezposrednim kontakcie. Po drugie, cho¢ skala tych zjawisk
wcigz nie jest duza na tle innych przestepstw, to jednak, zgodnie ze statystykami
Prokuratury Krajowej, ich liczba rosnie. Ponadto musimy mie¢ na wzgledzie, ze
tego rodzaju zachowania majg istotne konsekwencje dla wszystkich oséb naleza-
cych do danej grupy. Jezeli mamy do czynienia z motywacja ksenofobiczna, to inne
osoby, nalezace do tej samej grupy etnicznej czy religijnej, moga czu¢ si¢ zagrozone.
Nawet zatem, jezeli te zdarzenia nie maja masowego charakteru, to nie mozemy
moéwié, ze sa one marginalne. Starali$my sie reagowac na kazdy przypadek, monito-
rowaé postepowanie organdw $cigania i uczula¢, jak wazna jest szybka i stanowcza
reakcja organéw panstwa.

Wszystkie te kwestie wymagaja dalszych dziatar. Bedziemy przekonywaé wta-
dze publiczne do okreslonych zmian — takze w 2017 r.

dr Sylwia Spurek
Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Réwnego Traktowania



Wprowadzenie

W dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich, jako niezaleznego organu ds.
réwnego traktowania, istotne znaczenie ma szerokie upowszechnienie informacji
o standardzie ochrony prawnej przed nieréwnym traktowaniem i dyskryminacja,
jak réwniez umiejetno$¢ prawidlowego kwalifikowania przez kazdego okreslonych
regulacji prawnych czy zdarzen jako naruszajacych zasade niedyskryminacji. Dlate-
go tez warto wskazaé na podstawowe ustalenia w tym zakresie.

Réwnos$¢ wobec prawa stanowi jedna z fundamentalnych zasad ochrony praw
czlowieka, a jej przestrzeganie warunkuje realizacje innych praw podstawowych.
Nakaz réwnego traktowania zajmuje eksponowane miejsce zaréwno w regulacjach
krajowych, jak i w aktach prawa miedzynarodowego. Polska Konstytucja okresla
ogdlne pojecie i zakres zasady réwnosci oraz formuluje zakaz dyskryminacji w zy-
ciu politycznym, spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny', a takze
réwno$¢ praw kobiet i mezczyzn?® Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybuna-
tu Konstytucyjnego, zasada réwnosci wyrazona w art. 32 Konstytucji RP oznacza,
ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujacy sie dana
cecha istotna (relewantng) w réwnym stopniu powinny by¢ traktowane réwno, we-
dlug jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujacych lub faworyzujacych.
Jednocze$nie zasada réwnosci zaktada odmienne traktowanie tych podmiotéw pra-
wa, ktdre nie posiadaja wspdlnej cechy relewantnej?.

Dyskryminacja natomiast stanowi rodzaj kwalifikowanej formy nieréwnego
traktowania i oznacza gorsze traktowanie osoby fizycznej ze wzgledu na jaka$ jej
wlasciwo$¢ lub ceche osobista bez racjonalnego uzasadnienia. Jak stusznie zauwazyt
Sad Najwyzszy: negatywne wyrdznienie dyskryminacji jako kwalifikowanej formy
nieréwnego traktowania stuzy przeciwdziataniu najbardziej nagannym spotecznie
i szkodliwym przejawom tego zjawiska*. Do najczesciej wymienianych przestanek
dyskryminacji zalicza sie: pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowo$é, obywatel-
stwo, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksu-
alng lub tozsamo$¢ plciows, ale moga do nich naleze¢ takze inne cechy osobiste,
przykladowo: wyglad, pochodzenie spoteczne, czy status materialny.

! Art. 32 Konstytucji RP.

2 Art. 33 Konstytucji RP.

* Tak m.in.: Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 22 lutego 2005 r., sygn. akt K 10/04, OTK
17/2/A/2005. Zob. tez: wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 22/01, OTK 7/215/2001.

4 Zob. m.in.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt II PK 169/10, wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 20 maja 2011 ., sygn. akt II PK 288/10.
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Na gruncie prawa miedzynarodowego zasada réwnosci znana jest juz od
uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®. Zgodnie z art. 2 Deklara-
cji, kazdy cztowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci
wytozonych w Deklaracji, bez wzgledu na réznice rasy, koloru skory, pici, jezyka,
religii, pogladow politycznych lub innych przekonan, narodowosci, pochodze-
nia spotecznego, majgtku, urodzenia lub jakiekolwiek inne réznice. Obowiazek
przestrzegania zasady réwnego traktowania zostal takze ustanowiony w wig-
zacych Polske umowach miedzynarodowych uchwalonych w ramach Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, tj. w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywa-
telskich i Politycznych oraz w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. Na mocy powyzszych uméw Polska jest
zobligowana zapewni¢ mezczyznom i kobietom réwne prawo do korzystania
z wszystkich praw ustanowionych w Paktach, a takze przestrzegaé zasady nie-
dyskryminacji bez wzgledu na réznice, takie jak: rasa, kolor skéry, pte¢, jezyk,
religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sy-
tuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci®.

Zobowiazania Polski w zakresie realizacji zasady rownego traktowania i niedy-
skryminacji wynikaja takze z innych podstawowych traktatéw dotyczacych praw
czlowieka, takich jak: Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw z 1951 r.7, Miedzy-
narodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j
z 1965 r8, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
z 1979 r.%, Konwencja o prawach dziecka z 1989 r.!%, czy tez Konwencja o prawach
0s6b niepelnosprawnych z 2006 r.!’.

W systemie europejskim podstawowym aktem prawnym zobowigzujacym
do przestrzegania zasady réwnego traktowania jest Konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci'?, ktéra w art. 14 podkresla, ze wymienione
w niej prawa i wolnosci powinny by¢ zapewnione przez panstwa-strony bez dys-
kryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. Do zasady réwno$ci odnosi sie takze ratyfi-

> Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta w Paryzu przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1948 r.

& Art. 2 ust. 1iart. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych przyjetego w Nowym Jorku
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz art. 2 ust. 2 i art.
3 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych Politycznych przyjetego w Nowym
Jorku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

7 Art. 3 Konwencji dotyczacej statusu uchodZcéw sporzadzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r. (Dz. U.
71991 r. Nr 119, poz. 515).

8 Art. 1 Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej przyjetej w
Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 21 grudnia 1965 r. (Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187).
® Art. 1 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjetej w Nowym Jorku
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71).

10 Art. 2 Konwengji o prawach dziecka przyjetej w Nowym Jorku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).

" Art. 5 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych przyjetej w Nowym Jorku przez ~Zgromadzenie
Ogolne ONZ w dniu 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).

12 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie w dniu 4 listopa-
da 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284; dalej jako: Europejska Konwencja Praw Czlowieka).
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kowana przez Polske Europejska Karta Spoleczna z 1961 r.'*, Konwencja ramowa
o ochronie mniejszo$ci narodowych z 1995 r.'"* oraz Konwencja o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 r.">.

Zasada réwnosci wobec prawa oraz szczegdlna sytuacja grup narazonych na
dyskryminacje jest réwniez przedmiotem licznych rekomendacji organizacji mie-
dzynarodowych.

W roku 2016 Komitet Praw Cztowieka'® zalecit uzupelnienie ochrony prawne;j
poprzez wprowadzenie kompleksowego zakazu dyskryminacji, obejmujacego réw-
niez takie przestanki jak orientacja seksualna, niepelnosprawnosé¢, wyznanie, wiek
i przekonania polityczne, takze w takich obszarach jak edukacja, opieka zdrowotna,
ochrona socjalna i mieszkalnictwo. Za konieczne Komitet uznat poprawienie dostep-
nosci i skutecznoséci srodkéw odwotawczych w zwiazku z kazda z form dyskrymina-
¢ji. Komitet zwrdcil réwniez uwage na potrzebe uzupetnienia przepiséw Kodeksu
karnego w zakresie penalizacji mowy nienawisci i innych przestepstw motywowa-
nych uprzedzeniami wobec niepelnosprawnosci, wieku, orientacji seksualnej i tozsa-
mosci plciowej. Warto zauwazy¢, ze w chwili obecnej polski Kodeks karny penalizuje
przestepstwa motywowane uprzedzeniami wylaczenie ze wzgledu na takie cechy jak
przynalezno$¢ narodowa, etniczna, rasowa, polityczna, wyznaniowa lub z powodu
bezwyznaniowosci ofiary, z pominieciem pozostatych przestanek dyskryminacji'’.

Podobne w tresci zalecenia pod adresem Polski, w zakresie zapewnianej przez
panistwo ochrony przed dyskryminacjg, wydal Komitet Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych®®. Dodatkowo, Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy®
wezwal do ratyfikacji dalszych instrumentéw, w tym znowelizowanej Europejskiej
Karty Spotecznej i jej Protokotu dodatkowego, gdzie przewidziano mechanizm
skargi zbiorowej, oraz Protokotu nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
w ktérym przewidziano ogélny zakaz dyskryminacji. Nalezy podkresli¢, ze takie
zalecenia wobec Polski zostaly skierowane po raz kolejny®.

13 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U.z 1999 r. Nr 8,
poz. 67).

4 Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych sporzadzona w Strasburgu w dniu 1 lutego 1995
r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 22, poz. 209).

> Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sporzadzona
w Stambule w dniu 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 961).

16 Uwagi koricowe Komitetu Praw Czlowieka dotyczace siédmego sprawozdania okresowego Rzeczypospo-
litej Polskiej z realizacji Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjete w dniu 31
pazdziernika 2016 r.

17 Art. 119, 256 i 257 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137, z pdzn. zm.; dalej takze jako: K.k.).
8 Uwagi konicowe dotyczace VI okresowego sprawozdania Polski z wdrazania Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, przyjete w dniu 7 pazdziernika 2016 r. (E/C.12/POL/
CO/6).

9 Raport Nilsa Muiznieksa, Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy po wizycie w Polsce w dniach 9 — 12
lutego 2016.

2 Zob. Uwagi koricowe Komitetu Praw Dziecka do poltaczonych trzeciego i czwartego sprawozdania okre-
sowego Polski przyjete na 17. sesji w dniach 14.09. - 2.10. 2015 r. (CRC/C/POL/CO/3-4), czy Raport Europej-
skiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji dotyczacy Polski (piaty cykl monitoringu) przyjety w dniu
20 marca 2015 r. (ECRI(2015)20).
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Istotne zobowiazania Polski w obszarze réwnego traktowania wynikaja jednak
przede wszystkim z prawa Unii Europejskiej. Karta Praw Podstawowych ustanawia
og6lny zakaz dyskryminacji w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, rase, kolor skéry,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przeko-
nania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawno$é, wiek lub orientacje seksual-
ng*. Szczegdtowe obowiazki panstw cztonkowskich reguluja natomiast dyrektywy
odnoszace si¢ do réwnego traktowania w poszczegdlnych obszarach Zzycia spolecz-
nego i gospodarczego®.

Pierwsze zmiany zwiazane z konieczno$cig dostosowania polskiego prawodaw-
stwa do unijnych standardéw w zakresie réwnego traktowania nastgpily w Kodek-
sie pracy®. Stosownie do tresci przepisu art. 11> K.p. pracownicy maja réwne prawa
z tytulu jednakowego wypelniania takich samych obowiazkéw, co w szczegdlnosci
dotyczy réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu. Przepis art. 11°
K.p. zakazuje natomiast jakiejkolwiek — bezposredniej lub posredniej dyskrymina-
cji w zatrudnieniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosc,
rase, religie, narodowo$¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwiazkows, po-
chodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrud-
nienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepetnym wymia-
rze czasu pracy.

Regulacje te zostaly uszczegdtowione w drodze przepiséw rozdziatu ITa Kodek-
su pracy poswieconego w cato$ci réwnemu traktowaniu w zatrudnieniu. Przepis
art. 18% § 1 K.p. precyzuje zakres stosowania zasady réwnego traktowania wymie-
niajac takie obszary jak nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy, warunki zatrud-
nienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych. Regulacje K.p. uzupetnia ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktéra nakazuje przestrzeganie zasady réwnego traktowania w dostepie

2 Art. 21 i nast. Karty Praw Podstawowych.

2 Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego traktowa-
nia kobiet i mezczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet
pracujacych na wlasny rachunek w okresie ciazy i macierzynistwa (Dz. Urz. WE L 359 z 19.12.1986, str. 56;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 330); dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca
2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, s. 23);
dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79); dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowa-
dzajacej w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz
dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, s. 37); dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, s.
23); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkéw
ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracow-
nikéw(Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str. 8).

» Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, z pdzn. zm.; dalej takze jako: K.p.).
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i korzystaniu z ustug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy bez wzgledu na
wymienione w niej przestanki*.

Kluczowym aktem prawnym, ktéry ustanawia ochrone przed dyskryminacja
jest natomiast ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w za-
kresie réwnego traktowania®. Ustawa okresla obszary i sposoby przeciwdziatania
naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na pleé, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek
i orientacje seksualna. Katalog przestanek odnoszacych sie do zakazu nieréwnego
traktowania — w przeciwienistwie cho¢by do regulacji Kodeksu pracy — ma cha-
rakter zamkniety. Zakres przedmiotowy ustawy o réwnym traktowaniu obejmuje
obszary okreslone w art. 4-8 i jest zdeterminowany zakresem przepiséw implemen-
towanych dyrektyw. Nalezg do niego takie obszary, jak:

1) podejmowanie ksztalcenia zawodowego,

2) warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodo-
wej,

3) przystepowanie i dziatanie w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodaw-
céw oraz samorzadach zawodowych,

4) dostep i warunki korzystania z instrumentéw rynku pracy,

5) dostep i warunki korzystania z ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz
nabywania praw i energii, jezeli sa one oferowane publicznie,

6) zabezpieczenie spoleczne,

7) opieka zdrowotna,

8) oswiata i szkolnictwo wyzsze.

Zakres ochrony przyznany poszczegdlnym grupom spolecznym narazonym na
dyskryminacje jest przy tym zréznicowany ze wzgledu na ceche prawnie chroniona,
co budzi watpliwosci co do zgodnosci ze standardem konstytucyjnym okreslonym
w art. 32.

Na mocy ustawy o réwnym traktowaniu Rzecznik Praw Obywatelskich wyko-
nuje zadania niezaleznego organu ds. réwnego traktowania. Rzecznik wykonuje
takze funkcje niezaleznego organu do spraw popierania, ochrony i monitorowania
wdrazania postanowienn Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych?. W za-
kresie podstawowych zadan Rzecznika pozostaje rozpatrywanie kierowanych do
niego wnioskéw, w tym skarg dotyczacych naruszenia zasady réwnego traktowa-
nia, i podejmowanie odpowiednich czynno$ci, zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw
Obywatelskich?.

2 Art. 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015
r., poz. 149 z péin. zm.).

% Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700 z pézn. zm.; dalej takze jako: ustawa o réwnym
traktowaniu).

% Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.
U. z 2012 r, poz. 1169).

¥ Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z pdzn. zm.).
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W okresie objetym informacja do Biura Rzecznika wptynely 622 sprawy doty-
czace szeroko rozumianej problematyki réwnego traktowania. W ocenie Rzecznika
jest to jednak liczba dalece nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywistej skali dys-
kryminacji w Polsce. Nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby narazone na dyskryminacje
i wykluczenie spoleczne cechuja si¢ czesto brakiem zaufania do instytucji publicz-
nych, niska swiadomoscia prawna oraz brakiem wiedzy w zakresie organéw oferu-
jacych pomoc ofiarom dyskryminacji.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika wynika®, ze az 92% oséb,
ktére doswiadczyly dyskryminacji nie zgtosily tego faktu zadnej instytucji publicz-
nej, przede wszystkim ze wzgledu na brak przekonania, ze zgloszenie co$ mogloby
zmieni¢. Moze to tez wskazywaé na niska efektywno$¢ prawnych i praktycznych
mechanizméw wspierania réwnego traktowania. Nalezy przy tym odnotowad, ze
wiekszo$¢ oséb prawidlowo ocenia podawane przykltadowo zdarzenia jako zacho-
wania dyskryminujace, jednak znacznie mniej 0s6b ma §wiadomos¢, ze sg one réw-
niez niezgodne z prawem?.

Z tych powodéw Rzecznik zostat zobowiazany do prowadzenia dziatan o cha-
rakterze proaktywnym, w tym do analizowania, monitorowania i wspierania réw-
nego traktowania wszystkich oséb, prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji, a takze opracowywania i wydawania niezaleznych sprawozdan i wy-
dawania zalecert odnosnie do probleméw zwiazanych z dyskryminacja. Majac na
uwadze tres¢ art. 1 ustawy o réwnym traktowaniu, dziatania analityczne i badaw-
cze Rzecznika dotycza nastepujacych przestanek dyskryminacji: pte¢, rasa, pocho-
dzenie etniczne, narodowos¢, religia, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnosc,
wiek i orientacja seksualna.

W ramach tych obowiazkéw Rzecznik w roku 2016 wydal trzy raporty z serii
Zasada réwnego traktowania. Prawo i praktyka®:

— Dostep o0s6b z niepelnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci. Analiza

i zalecenia;

— Dostepnosé wsparcia $rodowiskowego dla oséb starszych w perspektywie
przedstawicieli gmin wojewddztwa dolno$laskiego. Analiza i zalecenia;
— Roéwne traktowanie w zatrudnieniu bez wzgledu na tozsamo$¢ ptciowa. Analiza

i zalecenia.

Rzecznik zlecit réwniez przeprowadzenie badan antydyskryminacyjnych na te-
mat funkcjonowania instytucji asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia
oraz przestepstw z nienawisci, w tym psychologicznych i spotecznych konsekwen-

2 Badania przeprowadzone przez Kantar Public ,Swiadomos¢ prawna w kontekscie réwnego traktowania’,
listopad 2016.

¥ M.in. 77% uznaje za dyskryminacje odmowe obstugi Ukraificow w restauracji, jednak tylko 25% uwaza, ze
dyskryminacja w dostepie do uslug jest w Polsce zakazana; 74% dostrzega dyskryminacje w nieawansowaniu
mlodej matki wylacznie ze wzgledu na jej potencjalne nieobecnos$ci zwigzane z opieka nad dzieckiem, jednak
tylko 33% twierdzi, ze dyskryminacja w zatrudnieniu — bez wzgledu na rodzaj umowy — jest zakazana.

% Raporty w tej serii dostepne sa na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasada-rownego-
traktowania-prawo-i-praktyka-raporty-rpo.
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cji do$wiadczania przestepstw motywowanych uprzedzeniami przez osoby nale-
zgce do wybranych grup wrazliwych. Wyniki tych badan zostang opublikowane
w formie raportéw w roku 2017.

Wobec znaczenia oraz interdyscyplinarnosci zadanh dotyczacych realizacji za-
sady rownego traktowania, a takze ochrony praw oséb z niepelnosprawnosciami,
Rzecznik realizuje je przy wsparciu Zastepczyni Rzecznika ds. Réwnego Trakto-
wania. W strukturze organizacyjnej Biura Rzecznika wyodrebniony jest tez Zesp6t
do spraw Réwnego Traktowania, w ktérego sklad wchodzi Wydziat Prawa Antydy-
skryminacyjnego oraz Wydziat Praw Migrantéw i Mniejszosci Narodowych.

Ponadto kontynuuja prace powotane przez Rzecznika komisje spotecznych eks-
pertéw, w tym komisje zajmujace si¢ bezpoérednio realizacja zasady réwnego trak-
towania, tj. Komisja Ekspertéw ds. Oséb Starszych, Komisja Ekspertéw ds. Oséb
z Niepelnosprawnoscia oraz Komisja Ekspertéw ds. Migrantéw. Komisje maja cha-
rakter cial opiniodawczo-doradczych.

Na podstawie przepiséw ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich elementem
informacji rocznej Rzecznika jest informacja o przestrzeganiu zasady réwnego
traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym podsumowanie dziatan
Rzecznika w roku 2016 uzupelnia przeglad orzecznictwa sadéw krajowych i mie-
dzynarodowych, a takze najwazniejszych probleméw w obszarze réwnego trakto-
wania dostrzezonych przez inne instytucje publiczne.

Wiekszo$¢ zagadniert podniesionych przez Rzecznika w wystapieniach do réz-
nych organéw nadal pozostaje aktualna i wymaga dalszej aktywnosci w celu przyje-
cia rozwiazan zapewniajacych mozliwie najwyzszy standard ochrony praw czlowie-
ka przy uwzglednieniu zasady niedyskryminacji.



. Dziatalno$¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich w obszarze
rownego traktowania oraz jej
wyniki — wystapienia generalne,
wybrane sprawy indywidualne
| inne dziatania




—
|. Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania oraz jej wyniki ~ ZEEEERIEE,

Ponizej opisano dziatalno$¢ Rzecznika w obszarze réwnego traktowania ze
wzgledu na pochodzenie rasowe, etniczne, narodowo$¢, wiek, pteé, orientacje sek-
sualng, tozsamos¢ plciows, religie, wyznanie lub $wiatopoglad. Informacje doty-
czace przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$¢, z uwagi
na zadania Rzecznika w zakresie popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
postanowient Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, zostaty wytaczone do
odrebnego rozdziatu.

1. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe,
etniczne, narodowos¢ lub religie

a) Ataki na tle rasowym, narodowym, etnicznym lub
wyznaniowym na mieszkajacych w Polsce cudzoziemcéw

Niepokéj Rzecznika wzbudzily coraz czestsze sygnaly o réznego rodzaju aktach
przemocy, ktérych ofiarami padaja mieszkajacy w Polsce cudzoziemcy, zwlaszcza
osoby pochodzace z panistw Bliskiego Wschodu czy Afryki oraz wyznawcy islamu.
Zdarzeniom takim towarzyszy publiczna dyskusja toczaca sie na forach interneto-
wych, w ktdrej nienawistne zachowania nierzadko spotykaja sie z akceptacja czy
wrecz poparciem ze strony internautéw. Takze prowadzone przez organy $cigania
statystyki wskazuja na to, iz w Polsce istnieje zagrozenie przestepstwami motywo-
wanymi nienawiscig na tle narodowosciowym, etnicznym, rasowym lub wyznanio-
wym. Wyraznie wida¢ przy tym, ze wzrasta liczba tego typu czynéw popelnianych
wobec muzulmandw i oséb pochodzenia arabskiego.

Sytuacja ta wywotala takze zaniepokojenie Komitetu Prawa Czlowieka ONZ.
W dniu 31 pazdziernika 2016 r. w Uwagach konicowych dotyczacych VII sprawoz-
dania okresowego RP z realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych Komitet zwrécit uwage na niedostateczng reakcje
wladz na ten szczegdlny rodzaj przestepczosci.

W ocenie Rzecznika przestepstwa motywowane uprzedzeniami wymagaja od
organéw panstwa, zwlaszcza Policji i prokuratury, stanowczej reakcji i determinacji
w zakresie ich wykrywania i $cigania, a takze karania sprawcéw. Nie bez znaczenia
jest rowniez spos6b, w jaki przedstawiciele organéw panstwa publiczne opisuja czy
komentuja zjawisko przestepczo$ci motywowanej nienawiscig. Rzecznik zwrdcit
sie** do Komendanta Gtéwnego Policji z prosba o wyjasnienie, czy Policja prowadzi

31 X1.518.70.2016 z 25 listopada 2016 1.
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lub planuje podja¢ dziatania o charakterze prewencyjnym lub edukacyjnym, ktére
koncentrowalyby sie na zapewnieniu bezpieczenstwa obcokrajowcom.

Komendant zapewnil®, ze wszystkie przypadki napasci na tle rasowym lub temu
podobne badane sa przez Policje z nalezyta staranno$cig. Prowadzone przez Poli-
cje statystyki stanowia obiektywny przekaz obrazujacy skale zjawiska przestepstw
z nienawisci na podstawie postepowan wszczetych i czynéw stwierdzonych. Ko-
mendant potwierdzil ponadto, ze efektywnie realizowana edukacja spoteczenstwa
i profilaktyka antydyskryminacyjna moze przyczynic sie do redukcji zachowan nie-
nawistnych, jednak Policja nie jest wiodaca w tego rodzaju dziataniach. Policja nie
moze takze odpowiadac za badanie przyczyn ewentualnej radykalizacji postaw spo-
tecznych oraz wzrostu liczby przestepstw popelnianych z nienawisci.

b) Przeciwdziatanie przemocy motywowanej nienawiscia
wobec studiujacych w Polsce cudzoziemcow

Do Rzecznika wplyneto wiele skarg dotyczacych publicznego nawotywania do
nienawisci na tle przynalezno$ci narodowej, etnicznej czy wyznaniowej lub zniewa-
zania oséb ze wzgledu na te przynaleznos¢, a takze — co szczegdlnie niepokojace —
fizycznych i czesto brutalnych napasci motywowanych pochodzeniem narodowym
czy etnicznym. Wiele z tych spraw dotyczylo czynéw bedacych przestepstwami
z nienawisci, dlatego staly sie takze przedmiotem zainteresowania organdéw $ciga-
nia. Rzecznik podczas posiedzenia Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Sejmu RP, ktére odbyto sie w dniu 25 lutego 2016 r., apelowat o podjecie dziatan
zaradczych, w szczegélnosci o charakterze edukacyjnym, a takze o wyrazanie zde-
cydowanego sprzeciwu wobec mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci. O pro-
blemach studentéw-obcokrajowcéw Rzecznik rozmawial tez podczas spotkania
ze studentami programu Erasmus, ktérzy opowiadali o niecheci i agresji moty-
wowanej pochodzeniem narodowym badzZ etnicznym, ktérych doswiadczyli sami
lub ktére dotknetly ich bliskich. W ocenie Rzecznika potrzebna jest zdecydowana
reakcja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na ksenofobie, ktérej doswiad-
czaja studiujacy w Polsce cudzoziemcy. Zdaniem Rzecznika wyraznym sygnalem
sprzeciwu wobec wszelkich form nienawisci bytoby upowszechnienie wéréd wladz
polskich uczelni standardu antydyskryminacyjnego. Wzér takiego standardu zo-
stal wypracowany w ramach projektu ,Uniwersyteckie standardy przeciwdzialania
przemocy i dyskryminacji’, realizowanego przez Osrodek Badan nad Mediami Uni-
wersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Fundacje Autonomia, Towarzystwo Edu-
kacji Antydyskryminacyjnej oraz Fundacje na Rzecz Réznorodnosci Spolecznej.
Rzecznik zwrécil sie* do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o oceng sytuacji
zagranicznych studentéw w Polsce pod katem zagrozen zwigzanych ze wzrostem

3 Pismo z 14 grudnia 2016 r.
# X1.518.38.2016 z 21 maja 2016 r.
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w spoleczenstwie niecheci, czy wrecz wrogosci, wobec 0séb innego pochodzenia
narodowego, etnicznego czy rasowego oraz dzialalno$cia srodowisk skrajnie nacjo-
nalistycznych.

c) Edukacja dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych

Rzecznik otrzymywal informacje §wiadczace o trudnosciach w nauczaniu je-
zykéw mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze historii, geografii i kultury
mniejszosci. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z ograniczonego dostepu do
podrecznikéw i materialéw edukacyjnych przeznaczonych dla tej grupy uczniéw,
ktére bytyby dostosowane do aktualnej podstawy programowej. Rzecznik zwracal
tez uwage na kwestie nauczania dzieci obywateli Ukrainy, mieszkajacych w Polsce.
Konieczne sa nowe rozwiazania, ktére umozliwia dzieciom ukraiiskim nauke je-
zyka ojczystego razem z dzie¢mi polskimi nalezacymi do mniejszosci ukrairiskiej,
co stuzyloby wzajemnej integracji. Rzecznik zwrécit sie** do Ministra Edukacji Na-
rodowej o przedstawienie oceny systemu wydawania i dystrybucji podrecznikéw
dla uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych, a takze o analize mozliwosci
wspdlnego nauczania wybranych przedmiotéw dla uczniéw nalezacych do mniej-
szo$ci ukrainskiej oraz dzieci cudzoziemcéw pochodzacych z Ukrainy.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, ze Ministerstwo corocznie finan-
suje podreczniki i ksiazki pomocnicze do ksztalcenia uczniéw w zakresie niezbed-
nym do podtrzymywania poczucia ich tozsamo$ci narodowej, etnicznej i jezyko-
wej. Egzemplarze podrecznikéw sa udostepniane bezplatnie uczniom poprzez bi-
blioteki szkolne. Wersje elektroniczne materiatéw sa zamieszczane na portalu edu-
kacyjnym Scholaris do nieodplatnego wykorzystania przez zainteresowane osoby.
W przypadku podrecznikéw do nauki jezyka ukraifiskiego jako jezyka mniejszo$ci
narodowej nie zostal przyjety zaden plan wydawniczy. W tej sytuacji Minister-
stwo Edukacji Narodowej podjeto starania, aby pozyskaé autoréw podrecznikéw
w ramach uméw ze szkolami wyzszymi lub na podstawie oglaszanych w tym celu
konkurséw. Gotowo$¢ opracowania podrecznikéw zglosito piec¢ uczelni wyzszych.
Prace nad ich przygotowaniem zostaly jednak opéznione w zwigzku z rozpocze-
ta reforma systemu oéwiaty i planowanymi zmianami w podstawie programowej.
W sprawie wspdlnego nauczania dzieci nalezacych do mniejszos$ci ukraiiskiej oraz
dzieci — obywateli Ukrainy resort edukacji wyjasnil®, ze obie grupy uczniéw maja
zagwarantowane prawo do wyrazenia woli podtrzymywania swojej tozsamosci na-
rodowej i jezykowej, ale z uwagi na odmienne zasady organizacji tego nauczania,
a takze rézny sposéb jego finansowania, nie mozna tych grup obja¢ wspdlna nauka.

# X1.813.1.2016 z 11 lutego 2016 r.
% Pismo z 1 marca 2016 r.
% Pisma z 1 marca 2016 oraz 17 sierpnia 2016 .
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d) Sytuacja mniejszosci narodowych i etnicznych po zmianie
granic gmin w wojewdédztwie opolskim

Z dniem 1 stycznia 2017 r. nastapifa zmiana granic gmin w wojewé6dztwie
opolskim, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz
zmiany nazwy gminy®. W granice Miasta Opola wlaczono fragmenty gmin, kté-
re byly wpisane do prowadzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych rejestréw
gmin, w ktérych moga by¢ uzywane dodatkowe nazwy w jezyku mniejszosci (nie-
mieckim) oraz moze by¢ uzywany jezyk pomocniczy (niemiecki). Obywatele polscy
nalezacy do mniejszo$ci mogli korzysta¢ z wynikajacych z ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym uprawnien, a zmiana granic
administracyjnych pozbawita ich tego prawa. W ocenie Rzecznika obecnie obo-
wiazujace regulacje prawne wymagaja zmiany lub uzupelnienia, nie s3 bowiem do-
stosowane do wigzacych Rzeczpospolita Polska norm prawa miedzynarodowego,
jak cho¢by Europejskiej Karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych sporza-
dzonej w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r. W raporcie wyjasniajacym do Karty
znajduje sie zapis stanowiacy, iz w sytuacji, gdy jednostki podziatu administracyjne-
go nie mogg by¢ dostosowane do wystepowania jezyka regionalnego lub mniejszo-
$ciowego, muszg przynajmniej pozostac neutralne i ich powstawanie (zmiana) nie
moze wywieraé¢ negatywnego wplywu na jezyk. Rzecznik zwrdcil sie*® do Prezesa
Rady Ministréow z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionej kwestii.

e) Przetwarzanie w celach statystycznych informacji
o narodowosci / pochodzeniu etnicznym sprawcow
przestepstw lub wykroczen albo oséb podejrzanych o ich
popetnienie

W odpowiedzi na jedno z wystgpien Rzecznika Komendant Wojewd6dzki Policji
w Krakowie przedstawit dane na temat liczby przestepstw i wykroczen popelnia-
nych przez osoby narodowosci romskiej, o ktére to dane Rzecznik sie nie zwracat,
a ktérych istnienie sugerowaé mogto, ze Policja przetwarza w celach statystycznych
informacje o narodowosci czy pochodzeniu etnicznym sprawcéw czyndéw zabro-
nionych badZ oséb podejrzewanych o ich popelnienie. W wystapieniu skierowa-
nym do Komendanta Rzecznik przypomnial®, ze dane ujawniajace pochodzenie
narodowe lub etniczne nalezg do danych wrazliwych i, co do zasady, nie moga by¢
przetwarzane w celach statystycznych, rowniez przez Policje. Rzecznik poprosit
przy tym o wyjasnienie, czy w Komendzie Wojewddzkiej Policji lub jednostkach

¥ Rozporzadzenie z 19 lipca 2016 r. (Dz.U. poz. 1134).
¥ V.600.1.2016 z 15 grudnia 2016 r.
¥ X1.816.11.2015 z 26 stycznia 2016 1.
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jej podleglych rzeczywiscie istnieje praktyka opracowywania informacji statystycz-
nych dotyczacych przynaleznosci sprawcéw przestepstw lub wykroczen (ewentu-
alnie oséb podejrzanych) do mniejszosci narodowych i etnicznych. W udzielonej
Rzecznikowi odpowiedzi Komendant zapewnit®, ze takiej praktyki nie ma, a przed-
stawione Rzecznikowi opracowanie bylo wynikiem jednorazowej analizy biezacych
zapiséw elektronicznych rejestréw czynnoéci dochodzeniowo-$ledczych i spraw
o wykroczenia. Po tym zapewnieniu Rzecznik zakoriczyl prowadzone w sprawie
postepowanie.

f) Sytuacja prawna imigrantow romskich w Polsce

Cudzoziemcy-obywatele Unii Europejskiej, ktérzy nie posiadaja srodkéw fi-
nansowych ani ubezpieczenia zdrowotnego, a ponadto nie maja realnych szans
na podjecie zatrudnienia, napotykaja na trudnosci w rejestracji pobytu w Polsce,
a tym samym w uzyskaniu prawa do pobytu w naszym kraju przez okres dluzszy
niz 3 miesigce. W takiej sytuacji najczesciej znajduja sie obywatele rumuriscy po-
chodzenia romskiego zyjacy w wielu polskich miastach. W dniu 8 kwietnia 2016 r.
podczas organizowanego w Biurze Rzecznika seminarium po$wieconego sytuacji
imigrantéw romskich w Polsce Rzecznik spotkal sie z grupa Roméw zamieszkuja-
cych na koczowiskach we Wroctawiu i Poznaniu. Jednym z wazniejszych tematéw
omawianych podczas tego spotkania byt problem rejestracji pobytu Roméw jako
cudzoziemcédw-obywateli Unii Europejskiej na terytorium Polski. Migranci rom-
scy w zdecydowanej wiekszosci nie sa w stanie spelni¢ przestanek niezbednych
do rejestracji pobytu w Polsce. Przestanki te, w zasadzie poza podjeciem studidéw
i pozostawaniem w zwigzku matzenskim z obywatelem polskim, wigza si¢ bowiem
z zatrudnieniem, prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej czy posiadaniem $rod-
kéw finansowych i ubezpieczenia zdrowotnego, co w przypadku spoteczno$ci imi-
grantéw romskich — bez wsparcia ze strony panistwa — jest niezmiernie utrudnione.
Ulatwienia w procedurze rejestracji pobytu obywateli UE w Polsce s zatem sprawg
aktualna i pilna. Rzecznik zwrdcit sig”* do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji o poinformowanie, czy prowadzone sg prace nad zmiana przepiséw, ktére
zmierzalyby do ulatwienia rejestracji pobytu w Polsce przez obywateli UE.

Minister poinformowal** o dokonaniu analizy kwestii rejestracji pobytu w Polsce
cudzoziemcéw, m.in. obywateli Rumunii narodowosci romskiej, i uznal, ze przed-
miotowe zagadnienie powinno zosta¢ uregulowane w ustawie. W zwiazku z tym
w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw zostaly podjete prace nad projektem ustawy
o zmianie ustawy o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego tery-
torium obywateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin.

“ Pismo z 19 lutego 2016 1.
4 X1.540.4.2015 z 10 czerwca 2016 .
# Pismo z 13 lipca 2016 r.
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g) Sytuacja rodzin romskich w Limanowej

Do Rzecznika wplyneta skarga dotyczaca realizowanego przez wladze miasta
Limanowa projektu, ktérego celem — w zalozeniu — miata by¢ poprawa warunkéw,
w jakich zyje kilka rodzin romskich z tego miasta. Korzystajac z dofinansowania
z rzadowego Programu integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014 —
2020 wladze Limanowej zakupily dla Roméw, ktérzy zamieszkuja obecnie w bu-
dynku bedacym wlasnoscia miasta, nowe domy w miejscowo$ciach potozonych
na terenach innych gmin, tj. w Czchowie (w gminie Czchéw) i Marcinkowicach
(w gminie Chelmiec). Cze$¢ rodzin sprzeciwila si¢ opuszczeniu dotychczasowe-
go miejsca zamieszkania i przeprowadzce do Czchowa. Powodem sprzeciwu byta
reakcja wladz samorzadowych gminy Czchéw na sama informacje o mozliwym
przeniesieniu sie Roméw z Limanowej — tuz po powzieciu tej informacji Burmistrz
Czchowa wydal, w trybie porzadkowym, zarzadzenie o zakazie zasiedlenia nieru-
chomosci kupionej przez samorzad limanowski*®. Wecze$niej jednak wszyscy bene-
ficjenci projektu ztozyli przed notariuszem deklaracje, ze opuszcza dotychczasowe
miejsce zamieszkania w wyznaczonym terminie po tym, jak zostanie im udostep-
niony nowy budynek. W ztozonych o$§wiadczeniach Romowie poddali sie egzekucji,
a o$wiadczenia, majgce forme aktéw notarialnych, staly sie tytutami egzekucyjny-
mi, ktérym Sad Rejonowy w Limanowej nadat klauzule wykonalnosci.

W dniu 17 lutego 2016 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli Rzecznika z ro-
dzinami romskimi z Limanowej, a takze z Wicewojewoda Matopolskim oraz bur-
mistrzami Limanowej i Czchowa. Nastepnie, w wystapieniu skierowanym do Wo-
jewody Malopolskiego Rzecznik zasugerowal*, aby organ ten podjat sie mediacji
miedzy samorzadami a rodzinami romskimi. Wojewoda Malopolski zaangazowal
sie w sprawe, stawiajac za cel rozpoczetych mediacji przygotowanie alternatywnej
propozycji pomocy dla rodzin romskich. O kolejnych spotkaniach mediacyjnych
Rzecznik informowany byt* na biezaco.

Mimo trwajacych mediacji wladze Limanowej przystapily do wyegzekwowana
deklaracji ztozonej przez Roméw w oswiadczeniach notarialnych. Wobec groza-
cej Romom egzekucji komorniczej, Rzecznik zdecydowat sie skierowaé¢ do Sadu
Rejonowego w Limanowej powddztwa przeciwko Gminie miejskiej Limanowa?,
w ktérych wnidst o pozbawienie wystawionych tytutéw wykonawczych wykonalno-
$ci oraz o zabezpieczenie powddztw poprzez zawieszenie trwajacych postepowan
egzekucyjnych. Na wniosek Rzecznika Sad Rejonowy zawiesil egzekucje do czasu
rozpatrzenia ztozonych powé6dztw?.

4 Zarzadzenie Burmistrza Czchowa nr 12/2016 z dnia 17 lutego 2016 r., zatwierdzone uchwata Rady Miej-
skiej w Czchowie nr XII1/139/2016 z 16 marca 2016 r.

# X1.816.13.2015 z 19 lutego 2016 r.

* Np. pismo z 9 marca 2016 r.

4 XI1.816.13.2015 z 23 grudnia 2016 .

¥ Postanowienia Sadu Rejonowego w Limanowej z 5 stycznia 2017 r.
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Rzecznik podjat takze interwencje w zwiazku z zarzadzeniem porzadkowym wy-
danym przez Burmistrza Czchowa ustanawiajacym zakaz zasiedlenia nieruchomosci
zakupionej w tym miescie przez wladze samorzadowe Limanowej. Po tym, jak Wo-
jewoda, pelnigcy funkcje organu nadzoru, zaskarzy! zarzadzenie oraz zatwierdzajaca
je uchwate Rady Miejskiej w Czchowie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie, Rzecznik przystapit do wszczetych przez ten Sad postepowan. Rzecznik
podniést*® m.in. zarzut, ze nie zaistniata zadna z przestanek okreslonych w ustawie
o samorzadzie gminnym, ktéra uprawniataby wladze samorzadowe gminy Czchéw
do wydania przepiséw o charakterze porzadkowym. Rzecznik uznal réwniez, ze po-
zbawiajac Roméw chocby potencjalnej mozliwosci zasiedlenia przeznaczonej dla
nich nieruchomo$ci wtadze samorzadowe dopuscily si¢ dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie etniczne i w sposéb nieuprawniony naruszyly prawo do ochrony zycia
prywatnego. W tym zakresie, zdaniem Rzecznika, gmina Czchéw naruszyta Europej-
ska konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci®. WSA uznat
zaskarzone akty prawa miejscowego za niewazne>.

h) Trudnosci ze sktadaniem przez cudzoziemcéw
przystepujacych do odprawy granicznej wnioskdéw
o udzielenie w Polsce ochrony miedzynarodowe]

Do Rzecznika docieraly informacje o grupie kilkuset cudzoziemcéw, ktérzy od diuz-
szego czasu bezskutecznie prébowali wjechaé na terytorium Polski po to, aby ubiega¢
sie tutaj o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Zgodnie z obowiazujacym prawem,
skladane podczas odprawy granicznej deklaracje o zamiarze ubiegania sie o tego typu
ochrone powinny skutkowa¢ wpuszczeniem cudzoziemca do Polski i przyjeciem przez
Straz Graniczna odpowiedniego wniosku o udzielenie takiej ochrony. Rozpatrywanie
samych wnioskéw nalezy do zadan Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, a do czasu
wydania ostatecznego rozstrzygniecia cudzoziemiec przebywa w Polsce legalnie. Tym-
czasem, wedlug otrzymywanych przez Rzecznika skarg, w wielu przypadkach funk-
cjonariusze Strazy Granicznej prowadzacy odprawe na przejsciach granicznych nie
przyjmowali sktadanych przez cudzoziemcéw deklaracji, nie dopuszczali tym samym
do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony i w efekcie odmawiali cudzoziemcom prawa
wjazdu na terytorium Polski. Pomimo kolejnych odméw cudzoziemcy ponawiali zwy-
kle préby przekroczenia granicy, czesto z takim samym skutkiem.

W pierwszej kolejnosci Rzecznik wystapit! do Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z pro$ba o podjecie dziatan, ktére wyeliminuja ewentualne nieprawidfo-
wosci w postepowaniu funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

# Ustawa z 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.).

* Konwencja z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).
% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 1 lutego 2017 r.

' X1.543.7.2015 z 14 stycznia 2016 1.
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W odpowiedzi Komendant poinformowatl Rzecznika Praw Obywatelskich o wi-
zytacji przeprowadzonej na przejsciu granicznym w Terespolu, ktérego dotyczyla
wiekszos¢ kierowanych do Rzecznika skarg. Jakkolwiek, wg Komendanta, wizytacja
ta nie potwierdzila uchybien w dziataniach funkcjonariuszy SG, to w celu uniknie-
cia wszelkich watpliwosci co do stosowanej praktyki opracowane zostaly wytyczne
dotyczace zasad postgpowania wobec cudzoziemcéw, ktérzy nie spelniaja warun-
kéw wjazdu na terytorium Polski, co do ktérych zachodzi¢ moze przypuszczenie,
ze ich wjazd nastepuje w zwiazku z poszukiwaniem ochrony miedzynarodowej
(statusu uchodzcy). W dokumencie tym Komendant przypomnial, ze cudzoziemcy
maja mozliwo$¢ wjazdu na terytorium RP, gdy wyraza wole ubiegania sie o ochro-
ne i w sposéb wyrazny lub dorozumiany zasygnalizuja obawe przed powrotem do
kraju pochodzenia.

Sytuacja na wschodniej granicy badana byla réwniez przez przedstawicieli Biura
Rzecznika podczas niezapowiedzianych wizytacji na przejsciach granicznych w Te-
respolu i Medyce®?. Pierwsza z wizytacji potwierdzita przypadki, w ktérych Straz
Graniczna odmawiata prawa wjazdu do Polski osobom albo wprost deklarujacym
zamiar ubiegania sie o ochrone miedzynarodows, albo opisujacym sytuacje w kraju
pochodzenia, ktéra na taki zamiar mogta wskazywac¢. Obie wizytacje pokazaly, ze
obowiazujace przepisy prawa dotyczace odprawy granicznej i procedury przyjecia
na granicy wniosku o wspomniang ochrone nie zabezpieczaja w sposéb wystar-
czajacy praw cudzoziemcow, ktérzy takiej ochrony poszukuja. Dotyczy to przede
wszystkim sposobu dokumentowania przez Straz Graniczna czynnoéci tzw. roz-
pytania, ktére prowadzone jest przez funkcjonariuszy SG indywidualnie z kazdym
cudzoziemcem przekraczajacym granice, i podczas ktérego zadawane sg pytania
o powdd przyjazdu do Polski. Wnioski z wizytacji Rzecznik przedstawit przedsta-
wicielom Strazy Granicznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Urzedu ds. Cudzoziemcéw podczas seminarium pt. ,UchodZcy na granicy’,
ktére odbylo sie¢ w Biurze RPO w dniu 9 listopada 2016 r. Ze strony Strazy Granicz-
nej padla wéwczas deklaracja o podjeciu prac nad ujednoliceniem obowiazujacych
procedur, takze w zakresie dokumentowania rozpytan, na wszystkich przejsciach
granicznych. Prace te sa przez Rzecznika monitorowane.

i) Brak mozliwosci zaskarzenia do saqdu administracyjnego
decyzji konsula o odmowie wydania wizy cudzoziemcom

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace braku mozliwosci zaskarzenia do sadu
administracyjnego decyzji konsula o odmowie wydania wiz cudzoziemcom — oby-
watelom krajéw spoza Unii Europejskiej. Ustawa o cudzoziemcach®® okresla, ze

2 Przedstawiciele Rzecznika wizytowali przejscie graniczne w Terespolu w dniu 11 sierpnia 2016 r. Wizyta-
cja w Medyce odbyla sie w dniach 6-7 pazdziernika 2016 r.
% Ustawa z 12 grudnia 2013 r. (Dz.U. poz. 1650, z p6zn. zm.).
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wspomniany dokument wydaje lub odmawia jego wydania konsul. W przypadku
odmowy istnieje $Srodek odwotawczy w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ktéry ponownie jest skltadany do konsula. Jesli negatywna decyzja zostaje
podtrzymana, cudzoziemcowi nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego.
Przepis uniemozliwiajacy skorzystanie z tej drogi odwotawczej mozna jednak uznaé
za niezgodny z Konstytucja RP oraz Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
Prawo do sadu rozumiane jako prawo uruchomienia procedury przed sagdem nie
oznacza, ze kazdy wniosek zostanie rozpatrzony pozytywnie, lecz jedynie, ze zosta-
nie oceniona zgodnos¢ decyzji konsula z prawem. Z kolei rozporzadzenie Wspdl-
notowego Kodeksu Wizowego obowiazujace panistwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej, w tym Polske, stanowi, ze cudzoziemcom przystuguje prawo do bezstronnego
rozpoznania wniosku wizowego, a prawo to powinno by¢ zabezpieczone sadowa
procedura odwotawcza. Pozbawianie obywateli panstw spoza UE tej mozliwosci
narusza wiec fundamentalne zasady UE. W opinii Rzecznika sprawa wydania lub
odmowy wydania wizy stanowi sprawe administracyjng, poniewaz w ramach jej
rozpoznania rozstrzyga sie o prawach danego podmiotu w relacji do wtadzy pu-
blicznej. Wtasciwym do jej rozpoznania powinien by¢ sad administracyjny jako sad
kontrolujacy dziatanie administracji publicznej. Rzecznik zwrécit sie** do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie inicjatywy legislacyjnej, ktéra do-
prowadzilaby do zapewnienia cudzoziemcom mozliwosci zaskarzenia do sadu ad-
ministracyjnego decyzji o odmowie wydania wizy przez konsula.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Minister Spraw Zagranicznych
wskazal®, ze w my$l Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego panstwo czlonkowskie
okresla w prawie krajowym, w jaki sposéb uksztattowac procedure odwolawcza
oraz jakie srodki ochrony prawnej przyzna¢ zainteresowanemu. Korzystajac ze
swobody przyznanej w ramach powyzszego przepisu, polski ustawodawca zdecy-
dowal, ze postepowanie odwolawcze toczace sie przed polskim konsulem polega
na ztozeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez organ, ktéry wydat
decyzje w sprawie wizy. Odpowiedz uzyskana od Ministra Spraw Zagranicznych
jest obecnie analizowana. Rzecznik rozwaza podjecie ewentualnych dalszych
dziatan w tej sprawie.

j) Dostep cudzoziemcéw do informacji niejawnych w toku
postepowan prowadzonych na podstawie ustawy
o cudzoziemcach

Na tle spraw badanych przez Rzecznika dotyczacych legalizacji pobytu cudzo-
ziemcdédw oraz uznania cudzoziemcéw za polskich obywateli wylonit sie problem
odmawiania stronom postepowania dostepu do znajdujacych sie w aktach sprawy

% VIL510.4.2016 z 19 sierpnia 2016 .
% Pismo z 23 listopada 2016 r.
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dokumentéw objetych klauzulg ,tajne” lub ,$cisle tajne”. Z odmowa wiazato sie od-
stapienie przez organ wydajacy decyzje administracyjng od sporzadzenia uzasad-
nienia podjetego rozstrzygniecia. Odmowa dostepu do zgromadzonej w sprawie
dokumentacji, a nawet odstapienie od uzasadnienia wydanej decyzji, formalnie nie
pozbawiaja cudzoziemca, jako strony postepowania, prawa do wniesienia odwo-
tania od negatywnego dla niego rozstrzygniecia do organu wyzszego stopnia, ani
zaskarzenia decyzji wydanej w postepowaniu odwotawczym do sadu administra-
cyjnego — znacznie jednak te prawa ograniczaja. Osoba, ktérej decyzja dotyczy, nie
zna jej uzasadnienia faktycznego, ani tez nie wie, na jakim materiale dowodowym
organ decyzje te oparl. W ocenie Rzecznika w przypadku takiej odmowy cudzo-
ziemcowi-stronie postepowania nie zapewnia sie nalezytej ochrony przed arbitral-
na decyzja organu co do jego pobytu w Polsce. Na konieczno$¢ zapewnienia stronie
skutecznej procedury odwotawczej zwracat réwniez uwage w swoich orzeczeniach
Europejski Trybunal Praw Czlowieka oraz Trybunal Sprawiedliwosci UE, uznajac
za niedopuszczalne pozbawienie strony mozliwosci zapoznania sie z aktami spra-
wy bez zastosowania mechanizméw ochronnych, ktére tagodzityby skutki odmowy
dostepu do akt. W ocenie Rzecznika w obecnym stanie prawnym cudzoziemcy
nie maja zapewnionego dostepu do skutecznego $rodka odwotawczego lub $rodka
zaskarzenia, zgodnie z gwarancjami wynikajacymi z Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Karty Praw Podstawowych UE. Rzecznik
zwrdcit sie** do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie inicjaty-
wy ustawodawczej we wskazanym zakresie.

Minister zgodzil si¢” z teza, ze obligatoryjno$¢ odmowy dostepu do informacji
niejawnych o klauzuli ,tajne” lub ,$cisle tajne” moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ustawa o ochronie informacji niejaw-
nych informacjom niejawnym nadaje sie klauzule ,$ciéle tajne” tylko w przypadkach,
ktére dotycza najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenistwa panstwa i porzadku
publicznego. Argumenty Rzecznika nie wskazuja na bezwzgledna konieczno$¢ zmia-
ny obecnie obowigzujacych przepiséw prawa. Minister zgodzil si¢ z Rzecznikiem,
iz podniesione w wystapieniu zagadnienie powinno zosta¢ poddane kompleksowej
ocenie, wymaga ono jednak poglebionej analizy orzecznictwa krajowego oraz sadéw
i trybunatéw miedzynarodowych.

k) Rowny dostep do nauczania religii lub etyki dla wszystkich
uczniow

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika wynika, ze dostepno$¢ lek-
cji religii mniejszosci wyznaniowych oraz lekcji etyki w ramach systemu edukacji
szkolnej poprawita sie w ostatnich latach. Zalecenia Rzecznika zawarte w raporcie

% X1.533.2.2016 z 19 sierpnia 2016 r.
% Pismo z 21 pazdziernika 2016 r.
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pt. ,Dostepnosc¢ lekeji religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach sys-
temu edukacji szkolnej”® dotycza przede wszystkim doskonalenia rozwiazan orga-
nizacyjnych, ale takze wprowadzenia pewnych zmian w przepisach prawa. Rzecz-
nik postuluje wprowadzenie obowiazku informowania rodzicéw i uczniéw przez
dyrektoréw szkdt o zasadach organizacji lekeji religii mniejszo$ci wyznaniowych
i lekcji etyki. Zdaniem Rzecznika Zadanie skladania deklaracji o odmowie uczest-
nictwa w lekcjach religii lub etyki, czy tez wymaganie wyrazenia zyczenia udzia-
tu w takich lekcjach w obecnosci innych rodzicéw i uczniéw stanowi naruszenie
wolno$ci sumienia i wyznania oraz prawa do nieujawniania swego $wiatopogladu,
przekonan religijnych czy wyznania. Istotne jest réwniez, aby szkoly wykazywaty
wieksza inicjatywe w organizowaniu lekcji religii lub etyki, a nie tylko obarczaty
tym zadaniem zainteresowanych rodzicéw i uczniéw. Potrzebna jest odpowiednia
zmiana przepiséw, aby podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o zorgani-
zowanie lekc;ji religii byly takze ko$cioly i zwigzki wyznaniowe. Konieczne sg takze
usprawnienia organizacyjne, tak aby uczniowie nie byli zniechecani do zaje¢ np.
trudnym dojazdem czy dodatkowym czasem oczekiwania na lekcje. Dyrektorzy
szkét powinni takze zapewni¢ prowadzenie lekcji etyki przez nauczycieli z odpo-
wiednimi kwalifikacjami. Obowigzek organizowania lekcji etyki powinien wynikac
z ustawy o systemie o$wiaty, a nie wylacznie z przepiséw rozporzadzenia. Takie
rozwigzanie zwiekszyloby ochrone prawng oséb do$wiadczajacych dyskryminacji
ze wzgledu na religie, wyznanie lub $wiatopoglad. Rzecznik zwrdcit sie® do Mini-
stra Edukacji Narodowej o rozwazenie podjecia odpowiednich dziatar.

Minister podzielila cze$¢ sygnalizowanych w raporcie watpliwosci®, jednak z za-
strzezeniem, ze Ministerstwo nie planuje zadnych zmian w obowiazujacych w tym
zakresie przepisach. Minister przyznatla, ze niedopuszczalne sg niektére praktyki,
jak zadanie od rodzicéw deklaracji o odmowie udzialu dziecka w lekcjach religii
lub etyki, czy tez obciazanie ich zadaniem organizowania takich lekcji. Minister nie
zgodzifa sie natomiast z postulatem gromadzenia przez resort danych statystycz-
nych uwzgledniajgcych liczbe uczniéw uczestniczacych w lekcjach réznych religii
oraz etyki, co — zdaniem Rzecznika — pozwolitoby na biezaca ocene dostepnosci
tych lekcji w placéwkach o$wiatowych. Ministerstwo nie podzielifo tez opinii na
temat potrzeby wprowadzenia obowiazku informowania rodzicéw o mozliwosci
zorganizowania w szkole tego typu zajec.

5 Zob. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN%20RZECZNIKA%20PRAW %200BY WA-
TELSKICH%202015%20nr%206.pdf

% X1.5601.4.2016 z 29 kwietnia 2016 r.

% Pismo z 8 czerwca 2016 1.
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2. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na ptec

a) Ochrona praw o0s6b doswiadczajacych przemocy
w rodzinie

Osoba dos$wiadczajaca przemocy w rodzinie moze wystapi¢ do sadu o zobowia-
zanie sprawcy do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania na podstawie prze-
piséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®. W postepowaniu cywilnym
sad moze zobowigza¢ osobe stosujaca przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszka-
nia niezaleznie od tego, czy sprawcy mozna zarzuci¢ popelnienie przestepstwa.

W skargach kierowanych do Rzecznika osoby do$wiadczajace przemocy wska-
zuja, ze mimo podjetych dzialan nie sa w stanie w krétkim czasie doprowadzi¢ do
usuniecia sprawcy z mieszkania i odseparowania od ofiar przemocy. Zdaniem Rzecz-
nika konieczne jest przestrzeganie ustawowego terminu jednego miesigca na wyzna-
czenie rozprawy w przypadku zlozenia wniosku o zobowiazanie sprawcy przemocy
do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania z powodu razgco nagannego za-
chowania oraz stosowania grézb i przemocy. Zasadne wydaje si¢ takze ograniczenie
przez sad przeprowadzania kolejnych rozpraw, ktére opdzniaja czas wydania orze-
czenia. Rzecznik zwrécil sie do Ministra Sprawiedliwosci z pytaniem, czy resort za-
mierza podjac dzialania, ktére usprawnia przebieg tych postepowani dla zapewnienia
skuteczniejszej ochrony praw oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie®.

W odpowiedzi Minister poinformowal®, ze przepisy ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie zapewniaja szybkie rozpoznawanie spraw. Rozwiazania
dotyczace termindéw rozpoznawania spraw maja charakter instrukcyjny dla sadéw.
Pomocne moze by¢ zmobilizowanie prezeséw sadéw do przestrzegania zapisdéw
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wlasciwego organizowania
i wyznaczania terminéw posiedzen i rozpraw w celu zagwarantowania sprawnego
przebiegu postepowania.

b) Problemy mieszkaniowe os6b dotknietych przemoca
domowg

Ratyfikowana przez Polske Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wo-
bec kobiet i przemocy domowej** przewiduje przyjecie koniecznych srodkéw umozli-

1 Ustawa z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1390).

62 1V.7214.62.2014 z 29 kwietnia 2016 r.

% Pismo z 5 lipca 2016 1.

# Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, spo-
rzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 ., poz. 398).
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wiajgcych nakazanie sprawcy przemocy domowej opuszczenie miejsca zamieszkania
ofiary oraz zakazanie kontaktowania sie z nia. Z kolei zgodnie z ustawa o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie®, osobie dotknietej przemocg w rodzinie udziela sie bezptat-
nej pomocy, w tym w uzyskaniu mieszkania. Niestety mimo tych uregulowan prawnych
zakres faktycznie udzielanego wsparcia musi ulec poprawie.

Ze spraw badanych przez Rzecznika wynika, ze to ofiary przemocy decyduja sie
na opuszczenie lokalu mieszkalnego, by chroni¢ siebie i dzieci przed dalszymi akta-
mi przemocy oraz unikna¢ ewentualnych dziatain odwetowych sprawcy przemocy za
skierowanie sprawy znecania si¢ na droge sadowg. Opuszczajac mieszkanie, osoba
doswiadczajaca przemocy domowej powinna z zatozenia mie¢ zagwarantowana po-
moc w specjalistycznym oérodku wsparcia. Niestety takich placéwek jest zbyt mato
i oferuja one zbyt krétki czas pobytu — do trzech miesiecy z mozliwoscig przedluze-
nia w uzasadnionych przypadkach. Warunki mieszkaniowe w lokalu tymczasowym
mogg dyskwalifikowa¢ ofiary przemocy z grona uprawnionych do wynajecia lokalu
gminnego. Czasami ofiara zmuszona jest wréci¢ do mieszkania zajmowanego wspol-
nie ze sprawca. Problemem pozostaje stan zasobéw mieszkaniowych gmin, co wprost
przeklada sie na dostepno$¢ i czas oczekiwania na wynajecie mieszkania komunalne-
go. W zwiazku z tym Rzecznik zwrdcit sie®® do Ministra Infrastruktury i Budownic-
twa o podjecie prac legislacyjnych majacych na celu poprawe sytuacji mieszkaniowej
ofiar przemocy domowej, w tym szczegdlnych preferencji w korzystaniu z gminnej
pomocy mieszkaniowej.

Minister nie zgodzil sie”” z propozycja Rzecznika dotyczaca wskazania w obo-
wiazujacych przepisach szczegdlnych preferencji w korzystaniu z gminnej pomocy
mieszkaniowej dla ofiar przemocy domowej, w tym pierwszenstwa w uzyskaniu
mieszkania. Taki zapis mégtby wzbudzi¢ zarzut dyskryminacji innych oséb z tzw.
»grupy osob wrazliwych spotecznie’, tj. np. samotnych rodzicéw z matoletnimi
dzie¢mi, 0s6b bezdomnych, obtoznie chorych, emerytéw czy rencistéw. Zaznaczyt,
ze obowiazujace przepisy® w znacznym stopniu zapewniaja ochrone dla oséb do-
$wiadczajacych przemocy w rodzinie.

c) Dostosowanie polskiego ustawodawstwa w zakresie
izolacji sprawcy od ofiary przemocy

Obowiazujace ustawodawstwo przewiduje szereg $rodkéw umozliwiajacych
izolacje sprawcy przemocy domowej od ofiary. W ocenie Rzecznika zachodzi jed-
nak potrzeba przyjecia srodka mozliwego do zastosowania niezwlocznie, w sytuacji
bezpoéredniego zagrozenia, niezaleznie od toczacego sie postepowania karnego.

& Ustawa z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1390).

% 1V.7211.149.2016 z 8 listopada 2016 .

¢ Pismo z 2 grudnia 2016 r.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 150 z pézn. zm.).
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Nie kazdy przejaw przemocy w rodzinie bedzie bowiem wyczerpywal znamio-
na przestepstwa. Chodzi zatem o $rodek mozliwy do zastosowania, gdy brak jest
podstaw do zatrzymania czy wszczecia postepowania karnego. Zatrzymanie jako
$rodek prowadzacy do pozbawienia sprawcy wolno$ci powinien by¢ bowiem sto-
sowany proporcjonalnie i z niezwyk!a ostrozno$cia. W wielu sytuacjach wystarcza-
jace wydaje sie tymczasowe, ale niezwloczne doprowadzenie do opuszczenia przez
sprawce lokalu zajmowanego wspdlnie z ofiarg przemocy. Rzecznik zwrdcit sie®® do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o poinformowanie o stanie prac nad
zapowiedziang” nowelizacja ustawy o Policji.

Minister wyjasnit”, ze resort rozwaza wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie rozwigzan, ktére zagwarantuja podmiotowo$c¢ i autonomie rodzi-
ny oraz beda skuteczniej oddzialywaé na osoby stosujace przemoc.

d) Odmowa przyznania dotacji dla Centrum Praw Kobiet,
Lubuskiego Centrum Praw Kobiet BABA oraz Fundacji
Dzieci Niczyje

Pomoc ofiarom przemocy domowej, w tym zwlaszcza kobietom doswiadczaja-
cym wszelkiego rodzaju przemocy, oferowana obecnie przez panstwo jest niewy-
starczajaca. Istotna role w udzielaniu specjalistycznego, profesjonalnego wsparcia
ofiarom przemocy, zwlaszcza w przypadku kobiet starszych oraz kobiet z niepetno-
sprawnosciami, odgrywaja organizacje pozarzadowe. Dlatego tez niepokéj Rzecz-
nika wzbudzila wiadomos$¢ o odmowie wsparcia finansowego z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitenacjarnej dla organizacji zajmujacych sie
pomoca dla kobiet-ofiar przemocy oraz dzieci. Jak wynika z uzasadnienia odmo-
wy udzielenia dotacji celowej na realizacje zadan przez Centrum Praw Kobiet oraz
Lubuskie Centrum Praw Kobiet BABA, obie organizacje nie uzyskaty dotacji z po-
wodu skierowania oferty pomocy wytacznie do kobiet pokrzywdzonych przestep-
stwem, za$ Dysponent Funduszu szczegdlna wage przylozy! do zapewnienia moz-
liwie kompleksowej realizacji pomocy wszystkim pokrzywdzonym przestepstwem.
Fundacja Dzieci Niczyje, ktéra specjalizuje sie¢ w pomocy dla dzieci, réwniez nie
otrzymata dotacji.

Rzecznik w wystapieniu’ do Ministra Sprawiedliwosci podkreslit, ze zaréwno Cen-
trum Praw Kobiet, jak i BABA, oferujac szerokie wsparcie kobietom-ofiarom przemo-
cy, realizujg wiekszo$¢ zadan wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej”.
W rozporzadzeniu brak jest przepisu wskazujacego na wylaczenie z mozliwosci uzyska-

% X1.518.47.2015 r. z 31 pazdziernika 2016 r.

70 Pismo z 5 stycznia 2016 r.

' Pismo z 5 grudnia 2016 r.

7 X1.815.29.2016 z 11 czerwca 2016 r.

7 Rozporzadzenie z 29 wrzeénia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1544).



i
|. Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania oraz jej wyniki M

nia dotacji celowej z Funduszu organizacji, ktére specjalizuja sie w pomocy dla konkret-
nej grupy pokrzywdzonych. Rzecznik poprosit Ministra Sprawiedliwosci o wyjasnienie,
jak zorganizowany jest aktualnie system wsparcia dla ofiar przemocy o szczegélnych
potrzebach, w tym kobiet doswiadczajacych przemocy domowej oraz o udzielenie in-
formacji, na jakiej podstawie realizowane przez ww. organizacje zadania zostaly ocenio-
ne jako niekompleksowe.

W odpowiedzi poinformowano’™, ze zalozeniem IX konkursu ofert bylo za-
pewnienie pomocy kazdej osobie pokrzywdzonej, bez jakiejkolwiek dyskryminacji.
Rzeczywiste dotychczasowe dziatania Centrum Praw Kobiet ukierunkowane jedy-
nie na pomoc kobietom nie stanowia kompleksowej, pozbawionej dyskryminacji
pomocy. W przypadku Lubuskiego Stowarzyszenia na Rzecz Kobiet BABA oraz
Fundacji Dzieci Niczyje Dysponent wybrat oferty gwarantujace kompleksowa po-
moc dla wszystkich potrzebujacych — bez wzgledu na pte¢ — o wigkszym zasiegu
geograficznym.

W odpowiedzi Rzecznik zwrdcil uwage”™ Ministra Sprawiedliwosci na fakt, ze
pewne grupy spofteczne — w szczegdlnosci kobiety bedace ofiarami przemocy ze
wzgledu na ple¢ oraz ich dzieci — sa szczegdlnie narazone na przemoc, co wyma-
ga zapewnienia im ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia. Skierowanie do
tych grup pomocy o charakterze generalnym moze nie odpowiada¢ ich potrze-
bom i prowadzi¢ wrecz do ich dalszego pokrzywdzenia. Rzecznik zapytal réwniez
o zmiany dotyczace udzielania pomocy w miejscu przebywania pokrzywdzonego
przestepstwem.

e) Uruchomienie telefonu zaufania dla os6b dotknietych
przemoca domowa

Rzecznik wielokrotnie zwracal uwage na potrzebe zwiekszenia ochrony oséb do-
$wiadczajacych przemocy domowej, m.in. poprzez uruchomienie ogélnokrajowego,
calodobowego, bezplatnego telefonu zaufania dla kobiet — ofiar przemocy ze wzgledu
na plec i ofiar przemocy domowej. Zadanie utworzenia takiego telefonu uwzgled-
niono w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014—
2020 i zaplanowano jego uruchomienie poczawszy od 2017 r. Obowigzek ustano-
wienia telefonu zaufania udzielajacego porad w sprawie wszystkich form przemocy,
z zachowaniem poufnosci lub anonimowosci 0s6b dzwoniacych nakfada na Polske
art. 24 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Rzecznik zwracal tez uwage na potrzebe przeszkolenia oséb
obstugujacych taka infolinie z zakresu specyficznych potrzeb kobiet z niepelnospraw-
no$ciami, kobiet starszych czy migrantek, a takze dostosowania telefonu do obstugi
kobiet gtuchych, np. poprzez zapewnienie wideottumacza polskiego jezyka migowego

7 Pismo z 29 lipca 2016 1.
7> Pismo z 9 grudnia 2016 r.
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i systemu jezykowo-migowego. W zwiazku z tym Rzecznik zwrdécil sie’”® do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o poinformowanie o stanie prac w tym zakresie.

Minister zawiadomil”’, ze utworzenie calodobowej, bezptatnej, ogélnopolskiej
linii telefonicznej dla ofiar przemocy w rodzinie i ze wzgledu na pte¢ nastapi w 2017
r. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oglosita konkurs
dla organizacji pozarzadowych na realizacje zadania pn. Ogélnopolskie Pogotowie
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie , Niebieska Linia” Jednym z dziataii prowadzonych
w jego ramach ma by¢ Telefon dla ofiar przemocy w rodzinie czynny calg dobe.
W ofercie Telefonu dla ofiar przemocy w rodzinie znajdzie si¢ m.in. prowadzenie
konsultacji psychologicznych i prawnych oraz podejmowanie interwencji. Konty-
nuowane beda takze konsultacje z wykorzystaniem komunikatora Skype.

f) System przeciwdziatania przemocy w rodzinie

W zwiagzku z zapowiedzig, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej prowadzone sa prace nad opracowaniem zalozen projektu zmiany ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Rzecznik wskazal na problemy i niedo-
statki wynikajace z przepiséw dotychczasowej ustawy oraz jej stosowania, ktére po-
jawiaja sie w skargach kierowanych do Biura RPO. Podstawowym problemem jest
niewystarczajaca liczba placéwek specjalistycznych dla ofiar przemocy, a co za tym
idzie ograniczenia w dostepie do tego typu osrodkéw wsparcia i miejsc schronienia.
Obowiazek realizacji takiej formy pomocy spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego: gminie i powiecie, lecz faktyczne wypetnianie tych zobowiazan po-
winno by¢ objete skuteczniejszym nadzorem. Funkcjonowanie programéw oddzia-
tywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc takze nie sposéb
uzna¢ za dostateczne. Koniecznym wydaje sie¢ dokonanie systemowej analizy do-
stepu na terenie kraju do placéwek realizujacych ww. programy oraz wykonywania
przez samorzady zadan w zakresie ich opracowania i realizacji.

Ponadto, uwage zwracaja niedostatki w programach przeciwdziatania przemo-
cy, zwlaszcza ich niski poziom merytoryczny i ogélnikowo$¢. Zdaniem Rzecznika
konieczna jest $cislejsza wspdtpraca wymiaru sprawiedliwo$ci z organami odpo-
wiedzialnymi za przeciwdzialanie przemocy oraz bezposrednio zaangazowanymi
w pomoc osobom dotknietym przemoca. Warto takze rozwazy¢ zasadno$¢ zno-
welizowania ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie poprzez wprowa-
dzenie okresowego monitorowania przez grupy robocze sytuacji oséb dotknietych
przemoca po zamknieciu procedury ,Niebieska Karta” Co wiecej, istnieje potrze-
ba wprowadzenia do ustawy przepisu dotyczacego minimalnego wymiaru szkolen
(w tym superwizji) oraz zasad wynagradzania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinar-
nego. W celu dostosowania przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-

76 X1.816.1.2015 z 8 listopada 2016 .
77 Pismo z 13 grudnia 2016 .
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dzinie do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej Rzecznik dostrzegl potrzebe rozszerzenia definicji
przemocy w rodzinie, ktérg postuguje sie ustawa w taki sposéb, aby swoim zakre-
sem obejmowala takze przemoc ekonomiczng oraz relacje oséb, ktére juz nie pozo-
staja w stalym zwiazku lub matzenstwie i nie mieszkajg razem, a mimo to dochodzi
miedzy nimi do aktéw przemocy. Rzecznik zwrécit sie”® do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz o poinformowa-
nie o projektowanych rozwiazaniach w zakresie zmiany ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Minister poinformowata”, ze aktualnie prowadzone sa prace nad zmianami
w obszarze przeciwdziatania przemocy, ktére beda mialy na celu zwigkszenie bez-
pieczenstwa oraz ochrony oséb zagrozonych badz doznajacych przemocy, a tak-
ze zagwarantowanie podmiotowosci i autonomii rodziny. Ponadto rozpatruje sie
wprowadzenie uregulowan usprawniajacych dzialania nakierowane na osoby sto-
sujace przemoc.

Rzecznik bedzie kontynuowal monitorowanie wykonywanie przepiséw ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

g) Ochrona praw 0séb pokrzywdzonych przestepstwami
o charakterze seksualnym

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil sie problem zwiazany z reali-
zacja w praktyce przepiséw Kodeksu postepowania karnego regulujacych w sposéb
szczegblny tryb przestuchania $wiadka pokrzywdzonego przestepstwami o cha-
rakterze seksualnym. Przestuchanie, ktére ma dostarczy¢ organowi procesowemu
wszystkich informacji dotyczacych okolicznosci czynu i sprawcy, powinno by¢
przeprowadzone niezwlocznie po zlozeniu zawiadomienia o popelnieniu przestep-
stwa i w taki sposéb, by ograniczy¢ do minimum wtérna wiktymizacje. Ze spraw
badanych przez Rzecznika wynika jednak, ze w praktyce od momentu zawiado-
mienia prokuratury do czasu przeprowadzenia przestuchania przez sad moze upty-
ng¢ nawet ponad 3 miesiace. Rzecznik zwrdcit sie®® do Prokuratora Generalnego
o podjecie odpowiednich dzialan, w szczegdlnosci usprawnienie przeptywu infor-
macji miedzy prokuraturg a sadami, aby zapewni¢ skuteczna ochrone praw oséb
pokrzywdzonych i skréci¢ okres oczekiwania na przestuchanie.

Prokurator podzielil® zaniepokojenie Rzecznika nieprawidtowo$ciami zwiaza-
nymi z wyznaczaniem odleglych terminéw posiedzen sadowych majacych na celu
przestuchanie pokrzywdzonych. Problematyka zwiazana z wlasciwym stosowa-
niem trybéw przestuchania pokrzywdzonych i swiadkéw zostala zaakcentowana

78 111.518.16.2016 z 7 grudnia 2016 r.
7 Pismo z 13 stycznia 2017 r.

8 BPK.518.5.2015 z 17 lutego 2016 r.
8 Pismo z 2 marca 2016 1.
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m.in. w wydanych 18 grudnia 2015 r. ,Wytycznych Prokuratora Generalnego do-
tyczacych zasad postepowania w sprawach o przestepstwo zgwalcenia” Wskazano
w nich na konieczno$¢ kierowania do prezeséw sadéw pism z zadaniem przyspie-
szenia rozpoznania wnioskéw albo wyznaczania wcze$niejszych terminéw posie-
dzen w sytuacjach braku niezwlocznego wyznaczania posiedzen sadu lub wyzna-
czania odlegtych terminéw posiedzen.

Rzecznik zwrécit sie®? takze do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o zbadanie
przedstawionego problemu i podjecie dziatan, ktére zapewnia skuteczna ochrone
wolnosci i praw ofiar przestepstw na tle seksualnym.

Minister zgodzil sie® z Rzecznikiem, ze kwestia wyznaczania terminéw prze-
stuchan pokrzywdzonych w charakterze §wiadka w sprawach o przestepstwa na tle
seksualnym wymaga uregulowania. Omawiane zagadnienie bedzie przedmiotem
prac Departamentu Legislacyjnego resortu sprawiedliwosci.

h) Prace nad wypowiedzeniem Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej

Rzecznik z niepokojem przyjal przedstawiane w mediach informacje o tocza-
cych sie w rzadzie pracach nad wypowiedzeniem Konwencji Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej®:. Wejscie w zy-
cie Konwencji bylo kamieniem milowym w zapewnieniu ochrony fundamentalnych
praw i wolno$ci kobiet do$wiadczajacych przemocy ze wzgledu na pteé¢. Konwencja
opiera si¢ na zalozeniu, Ze zasadnicze znaczenie dla zapobiegania przemocy wo-
bec kobiet ma wdrozenie prawnej i faktycznej réwno$ci pomiedzy mezczyznami
i kobietami, a Zrédtem przemocy jest przekonanie sprawcéw o stereotypowej, dru-
gorzednej roli kobiet. Tym samym umowa ta wskazuje, ze brak skutecznej pomo-
cy dla kobiet-ofiar przemocy jest formg dyskryminacji posredniej ze wzgledu na
pte¢. Konwencja w sposéb kompleksowy okresla kwestie pomocy dla ofiar, §ciga-
nia i karania sprawcéw, a takze dzialania profilaktyczne i edukacyjne. Nie ulega
watpliwosci, ze aktualnym problemem pozostaje zapewnienie faktycznej realizacji
praw gwarantowanych ta umowa miedzynarodowa. Rzecznik zwrdcit si¢ do Pelno-
mocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania® z prosba o udzielenie informacji
o ewentualnych pracach zmierzajacych do wypowiedzenia przez Polske Konwencji.

Petnomocnik® poinformowal, ze w dniu 28 listopada 2016 r. wplynat do niego
projekt wniosku o wypowiedzenie przedmiotowej Konwencji wraz z uzasadnie-

8 BPK.518.5.2015 z 8 wrzesnia 2016 r.

8 Pismo z 10 pazdziernika 2016 r.

8 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej przy-
jeta w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r,, poz. 961).

% X1.816.1.2015 z 9 grudnia 2016 r.

% Pismo z 23 grudnia 2016 1.
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niem, rozeslany do uzgodnien miedzyresortowych przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci. W kolejnym pismie¥” Pelnomocnik zapewnit jednak Rzecznika, ze rzad nie
podjat i nie zamierza prowadzi¢ prac zmierzajacych do wypowiedzenia Konwencji.
Przygotowany i rozestany do uzgodnien przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pro-
jekt wniosku o wypowiedzenie Konwencji z dnia 28 listopada 2016 r. pozostal tym
samym bez rozpatrzenia i nie jest procedowany.

i) Ochrona nauczycielek w okresie cigzy i urlopu
macierzynskiego przed zwolnieniem z pracy

Ochrona stosunku pracy mianowanych nauczycielek w okresie cigzy i macie-
rzynstwa, w tym zatrudnionych w charakterze nauczyciela religii, wymaga catoscio-
wego uregulowania w Karcie Nauczyciela. Brak takiej regulacji budzi watpliwosci
co do zgodnosci z konstytucyjng ochrong macierzynistwa i rodzicielstwa, a takze
z przepisami prawa unijnego.

Powyzsze wnioski wynikajg z analizy sprawy indywidualnej, w ktérej rozwiaza-
no stosunek pracy z mianowang nauczycielka religii w okresie ciazy. Jako podstawe
prawng podano przepis Karty Nauczyciela méwiacy, ze stosunek pracy z nauczy-
cielem zatrudnionym na podstawie mianowania ulega rozwigzaniu m.in. w razie
cofniecia skierowania do nauczania religii w szkole. Stalo si¢ tak pomimo tego, ze
przepisy Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nie-
uregulowanych w tej ustawie, odsytaja do Kodeksu pracy. Zagwarantowana w Ko-
deksie pracy szczegdlna ochrona kobiet w okresie cigzy i macierzyfistwa powinna
obejmowac takze nauczycielke mianowang w razie cofniecia skierowania do na-
uczania religii. W aktualnym stanie prawnym jest réwniez watpliwe, czy zwolnio-
na nauczycielka moze skutecznie domagac¢ sie przywrécenia do pracy i zasadzenia
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy. Rzecznik zwrécit sie®® do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej oraz Ministra Edukacji Narodowej o przed-
stawienie stanowiska w sprawie, a takze podjecie odpowiednich dziatan zapew-
niajacych wlasciwa ochrone kobietom w ciazy i w okresie korzystania z urlopéw
zwigzanych z rodzicielstwem.

Minister Edukacji Narodowej poinformowal®, ze do ochrony stosunku pra-
cy nauczycieli zwigzanej z rodzicielstwem maja zastosowanie przepisy z zakresu
prawa pracy, natomiast sytuacja wyglada inaczej w przypadku nauczycieli religii.
Zatrudnienie nauczyciela religii nastepuje wylacznie na podstawie imiennego, pi-
semnego skierowania do danego przedszkola lub szkoly wydanego przez wlasciwe
wladze zwierzchnie ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych. Pracodawca dla nauczy-
cieli religii jest dyrektor szkoly i to on dokonuje wszystkich czynnoéci zwigzanych

8 Pismo z 10 stycznia 2017 r.
8 1I1.7041.36.2015 z 7 stycznia 2016 r.
8 Pismo z 11 lutego 2016 r.
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z zatrudnianiem i zwalnianiem nauczycieli, jednak wyboru osoby, ktéra ma zostaé
zatrudniona, dokonuja wladze koscielne. Skierowanie do pracy w charakterze na-
uczyciela religii moze zosta¢ cofniete i jest réwnoznaczne z utrata uprawnien do na-
uczania religii. Cofniecie skierowania jest autonomiczna decyzjg wladz koscielnych
i podstawa do rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem. Dyrektor szkoty jedynie
potwierdza zakonczenie stosunku pracy. Taka konstrukcja przepiséw pozwala ko-
$ciofom i zwigzkom wyznaniowym na autonomie w doborze kadry, a jakakolwiek
ingerencja Ministra Edukacji Narodowej bytaby dziataniem poza granicami prawa.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej dostrzega® problem braku
prawnej regulacji w zakresie ochrony stosunku pracy ciezarnej nauczycielki religii
w przypadku cofniecia jej skierowania do nauczania religii w danym przedszkolu
lub szkole, jednakze inicjatywa legislacyjna w tym zakresie nalezy do Ministra Edu-
kacji Narodowej.

j) Ochrona kobiet w cigzy przed zwolnieniem z zawodowej
stuzby wojskowej

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem niedostatecznej
ochrony przed zwolnieniem kobiet bedacych w cigzy i zatrudnionych na kontrak-
cie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami kobieta bedaca zolnierzem stuzby kon-
traktowej moze zosta¢ zwolniona ze stuzby do 6 tygodni przed urodzeniem dziecka
z uwagi na uptyw czasu okreslonego w kontrakcie. Przepisy ustawy o stuzbie woj-
skowej zolnierzy zawodowych® przewiduja ochrone przed zwolnieniem w okresie
urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego, nie chronia
jednak przed zwolnieniem zotnierzy kobiet bedacych w ciazy, podczas gdy prag-
matyki pozostatych stuzb mundurowych taka ochrone zapewniaja. Z Konstytucji
wynika szczegdlna rola organéw wladzy publicznej we wspieraniu macierzynstwa.
Réwniez przepisy unijne gwarantuja okreslony standard ochrony zatrudnienia ko-
biet w cigzy. Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE wskazuje wyraznie, ze
nieprzychylne traktowanie kobiety ze wzgledu na ciaze lub macierzyristwo stanowi
bezpoérednia dyskryminacje ze wzgledu na pteé. Rzecznik wystapit®> do Ministra
Obrony Narodowej z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu wyelimi-
nowania przedstawionego problemu.

Minister potwierdzit®®, ze niezbedne jest wypracowanie dodatkowych roz-
wigzan, ktére zapewnia odpowiednig ochrone zotnierza kobiety w ciazy bedacej
w sluzbie kontraktowej. Minister poinformowal, ze odpowiednia zmiana zostanie
zaproponowana przy najblizszej nowelizacji ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy.

% Pismo z 23 lutego 2016 r.

t Ustawa z 11 wrze$nia 2003 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1414, z pdzn. zm.).
% WZF7043.26.2015 r. z 2 marca 2016 r.

% Pismo z 25 kwietnia 2016 r.
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k) Dostepnos¢ legalnych zabiegéw przerywania cigzy

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego® dotyczacym klauzuli sumie-
nia, przepisy ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty” w zakresie, w jakim na-
ktadaja na lekarza powstrzymujacego sie od wykonania $wiadczenia zdrowotnego
niezgodnego z jego sumieniem obowiazek wskazania realnych mozliwo$ci uzyska-
nia takiego $wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym, jest
niezgodny z Konstytucja. W ocenie TK ustawodawca powinien zastosowa¢ inne,
bardziej efektywne sposoby informowania pacjenta o realnej mozliwosci uzyskania
$wiadczenia zdrowotnego.

Osobom objetym ubezpieczeniem spotecznym i osobom uprawnionym na pod-
stawie odrebnych przepiséw do bezptatnej opieki leczniczej przystuguje prawo do
bezplatnego przerwania ciazy w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej w przy-
padkach okreslonych w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy®. Dopuszczenie mozliwosci prze-
rywania cigzy w przypadkach opisanych w ustawie implikuje koniecznos¢ stwo-
rzenia systemu gwarantujacego realny i niedyskryminujacy dostep do tej procedu-
ry. Panistwo ma obowiazek organizacji udzielania $wiadczen zdrowotnych w taki
sposdb, aby instytucja klauzuli sumienia stuzaca poszanowaniu wolnos$ci sumienia
lekarzy nie uniemozliwiala pacjentkom skorzystania ze §wiadczen, do ktérych sa
uprawnione, zwlaszcza w przypadkach, w ktérych kontynuowanie cigzy stanowi
zagrozenie zycia i zdrowia kobiety.

Tymczasem, zgodnie z przekazami medialnymi, w wojewddztwie podkarpac-
kim brak jest podmiotéw przeprowadzajacych zabiegi przerywania ciazy w przy-
padkach, gdy pozwala na to prawo, wiec kobiety chcace sie podda¢ zabiegowi mu-
szg uda¢ sie do podmiotéw leczniczych znajdujacych sie w innych wojewddztwach.
Sytuacja ta, w ocenie Rzecznika, moze stanowi¢ ograniczenie ustawowego prawa
do bezplatnego przerywania cigzy w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej.
W zwiagzku z tym, Rzecznik zwrdcit sie”” do Rzecznika Praw Pacjenta o przekazanie
informacji na temat dzialain podejmowanych w celu zagwarantowania dostepu do
zabiegu legalnego przerywania ciazy. Ponadto Rzecznik skierowat wystapienie®® do
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z prosba o wskazanie, czy — zgodnie z po-
siadana przez NFZ wiedzg — problem z dostepnoscia do zabiegu aborcji faktycznie
wystepuje na Podkarpaciu badz w innych wojewé6dztwach, a takze poinformowanie
o dzialaniach, jakie Fundusz podejmuje w celu zapewnienia dostepu pacjentek do
regulowanej na poziomie ustawowym procedury terminacji ciazy.

% Wyrok z 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14.

% Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2017 ., poz. 125).

Ustawa z 7 stycznia 1993 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 78, z pézn. zm.).
¥ VIL.7010.1.2016 z 11 lipca 2016 1.

% VIL7010.1.2016 z 10 stycznia 2017 r.
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W odpowiedzi RPP wyjasnita®, ze prowadzi postepowanie stuzace weryfikacji
doniesient medialnych dotyczacych dostepnosci do legalnego zabiegu przerywania
ciazy na Podkarpaciu. Ponadto RPP zwrécita uwage na zidentyfikowany problem
faktycznego utrudniania uzyskania w/w $wiadczenia poprzez m.in. odmowe wy-
stawienia skierowania do specjalisty czy odmowe przeprowadzenia badan prena-
talnych, a takze zachowania cigglosci $wiadczen w przypadku, gdy na ,klauzule su-
mienia” powotuja sie wszyscy lekarze w danym podmiocie.

) Dostep pacjentek rodzacych do znieczulenia
farmakologicznego

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace ograniczonego dostepu kobiet rodza-
cych do znieczulenia zewnatrzoponowego. Z danych statystycznych udostepnio-
nych Rzecznikowi przez oddzialy wojewddzkie NFZ wynika, ze pomiedzy szpitala-
mi wystepuja znaczne dysproporcje w zapewnianiu tego $wiadczenia pacjentkom.
Niepodanie kobiecie rodzacej lekéw tagodzacych bél, mimo ze jest to prawnie gwa-
rantowane, $wiadczy o naruszeniu praw pacjenta do poszanowania jego godnosci
iintymno$ci oraz prawa do §wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom
aktualnej wiedzy medycznej. Zmuszanie ciezarnej do urodzenia dziecka bez znie-
czulenia, gdy nie ma ku temu przeciwwskazan zdrowotnych, moze zosta¢ uznane
za przejaw nieludzkiego i ponizajacego traktowania, w szczegdlno$ci w $wietle art.
3 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Rzecznik zwra-
cal uwagg, ze kobiety ciezarne i rodzgce sg grupa szczegdlnie narazona na opresyjne
traktowanie i tamanie praw cztowieka. Rzecznik zwrdcit sie!® do Ministra Zdrowia
z prosba o informacje, jakie dziatania zamierza podjaé w tej sprawie.

Minister zaprezentowal'®! Rzecznikowi szereg dziatart majacych na celu popra-
we dostepnosci do swiadczen zwiazanych ze znieczuleniem zewnatrzoponowym,
ktére maja zapewni¢ pacjentkom prawo do odbycia bezbolesnego, godnego porodu
drogami natury. Od lipca 2015 r. NFZ podnidst warto$¢ $wiadczenia zdrowotnego
zwigzanego z porodem, co spowodowalo wzrost liczby wykonanych znieczulen.
Ponadto Minister Zdrowia w celu wyréwnania deficytu kadry medycznej ustalil
anestezjologie i intensywng terapie jako priorytetowa dziedzine wiedzy. Zezwolo-
no lekarzom na prowadzenie wiecej niz jednego porodu, w przypadku, gdy takie
dzialanie nie zagraza matce i dziecku. Dodatkowo do wykonywania znieczulenia
dopuszczono lekarzy odbywajacych szkolenie w dziedzinie anestezjologii po dru-
gim roku nauki pod warunkiem, Ze znajduja sie pod nadzorem lekarza specjalisty.
Minister poinformowat réwniez o dziataniach zwiekszajacych $wiadomos$¢ pacjen-
tek o uprawnieniach im przystugujacych w trakcie porodu. Temat praw rodzacych

* Pismo z 11 sierpnia 2016 r.
10°V.7010.70.2016 z 26 wrzesnia 2016 r.
101 Pismo z 13 pazdziernika 2016 .
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byl takze przedmiotem prac zespotu do spraw monitorowania i opracowania roz-
wigzan na rzecz poprawy opieki okotoporodowe;j.

1) Uzyskiwanie zgdd od kobiet ciezarnych i rodzacych na
przeprowadzenie zabiegéw w trakcie porodu

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil sie problem przestrzegania
praw kobiet ciezarnych i rodzacych dotyczacy form i okoliczno$ci udzielania przez
pacjentki zgdd na zabiegi majace miejsce w trakcie porodu. Z otrzymanych skarg
wynikato, ze kobiety rodzace byly naklaniane do wyrazania zgody na przeprowa-
dzenie zabiegu juz w trakcie porodu, gdy zmagajac si¢ z bélem i zmeczeniem, nie
mogly w pelni §wiadomie podjac takiej decyzji.

Z ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty'®* oraz ustawy o prawach pa-
cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'® wynika, ze lekarz moze wykona¢ badanie lub
udzieli¢ $wiadczenia zdrowotnego po wyrazeniu zgody przez pacjenta. Zgoda musi
by¢ wyrazona $wiadomie, tj. pacjent musi zrozumieé, na jakich zasadach zabieg

102

zostanie przeprowadzony oraz jakie beda jego nastepstwa. Powyzszej zasady nie
spelnia tzw. zgoda blankietowa — tacznie na kilka zabiegéw, pobierana m.in. od pa-
cjentki ciezarnej podczas rejestracji w szpitalu, przed przyjeciem na oddzial. Uzy-
skana w ten sposo6b akceptacja na przeprowadzenie zabiegu moze stanowi¢ naru-
szenie praw pacjentki, gdyz lekarz lub potozna nie poinformowali wczeéniej cigzar-
nej o mozliwych skutkach przeprowadzonego zabiegu. Skupiona na czynnosciach
porodowych i wykonywaniu polecen personelu medycznego kobieta rodzaca ma
utrudnione mozliwosci swobodnego i swiadomego podjecia decyzji o potrzebie
wykonania danego zabiegu. Ponadto nalezy zakladad, ze ciezarna nakfaniana do
wyrazenia zgody na kolejne $wiadczenie w trakcie juz udzielanych nie zostata o nim
wczeéniej wystarczajaco dobrze poinformowana. Podobne praktyki stanowia na-
ruszenie praw kobiet rodzacych i ciezarnych. Rzecznik zwrdcit sie’®™ do Ministra
Zdrowia i Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej o zajecie stanowiska w sprawie oraz
wskazanie, jakie dzialania podejmie samorzad zawodowy lekarzy oraz resort zdro-
wia, aby zapewni¢ przestrzeganie praw kobiet ciezarnych i rodzacych.

Minister Zdrowia wskazal'® podstawy prawne przyznajace pacjentom prawo do
wyrazania $wiadomej zgody na $wiadczenia zdrowotne oraz regulujace postepowa-
nie personelu odnosnie kazdorazowego odbierania zgdd od rodzgcej na poszczegdl-
ne badania i dziatania medyczne. Przyznano, ze przepisy zwiazane z przestrzega-
niem praw pacjenta nie sg nalezycie respektowane. Przyczyna moga by¢ utrwalone
nawyki postepowania personelu, a zmiana tego stanu rzeczy wymaga dtugoletniej
pracy szkoleniowej, ktéra doprowadzi do uksztaltowania wlasciwych postaw per-

102 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 464, z pézn. zm.).
103 Ustawa z 6 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 186, z péZn. zm.).
14 Vv.7013.60.2016 z 28 wrzesnia 2016 r.

195 Pismo z 26 pazdziernika 2016 r.
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sonelu. Podniesienie standardu opieki jest takze mozliwe poprzez wzrost $wiado-
mosci spotecznej i znajomo$¢ przystugujacych praw, co jest przedmiotem dziatan
resortu zdrowia.

m) Godzenie rél rodzinnych i zawodowych

W zakresie szczegdlnego zainteresowania Rzecznika pozostaje problematyka
réwnych praw kobiet i mezczyzn w Zyciu rodzinnym i zawodowym. W wystapie-
niu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik zwrécit uwage'® na
wnioski i zalecenia zawarte w raporcie Rzecznika pt. ,Godzenie rél rodzinnych i za-
wodowych. Réwne traktowanie rodzicéw na rynku pracy”'?”. Kwestig o podstawo-
wym znaczeniu jest zapewnienie réwnego dostepu do rozwigzan umozliwiajacych
godzenie rél rodzinnych i zawodowych bez wzgledu na pte¢. Odpowiedzialno$cia
za opieke nad dzie¢mi i nieodptatna prace w domu obarczane sg wciaz przede
wszystkim kobiety, co prowadzi do nieréwnego traktowania w obszarze zatrudnie-
nia. Kobiety czesciej wykonuja niskoptatne zawody, podejmuja prace w niepelnym
wymiarze czasu pracy, a takze statystycznie zarabiaja mniej niz mezczyzni. Kon-
sekwencja tego stanu rzeczy jest takze nieréwne traktowanie mezczyzn w obsza-
rze zycia rodzinnego. Pracodawcy czesto uniemozliwiaja korzystanie mezczyznom
z uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem. Rozwiazaniem zachecajacym ojcéw do
korzystania z urlopu rodzicielskiego jest przydzielenie pewnego okresu urlopu wy-
acznie ojcom. Przyjete w Polsce rozwigzania prawne nie sa jednak wystarczajace
dla zapewnienia zréwnowazonego podziatlu obowiazkéw opiekunczych pomiedzy
rodzicami. Warto rozwazy¢ takie skonstruowanie urlopu rodzicielskiego, by jego
cze$¢ byta zarezerwowana dla kazdego z rodzicéw bez mozliwosci zrzeczenia sie,
z wyjatkiem sytuacji, gdy jeden z rodzicéw nie moze sprawowac osobistej opie-
ki nad dzieckiem. System uprawnient zwiazanych z rodzicielstwem uregulowano
w Kodeksie pracy w taki sposéb, ze dostep ojca do uprawnient zwigzanych z ro-
dzicielstwem uzalezniony jest od tego, czy przystuguja one matce. Taka sytuacja
stanowi przyktad dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, poniewaz kobiety-matki pozo-
stajace w zatrudnieniu pracowniczym lub objete ubezpieczeniem nabywaja petnie
uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem bez wzgledu na sytuacje zawodowa ojca.
Ponadto korzystanie z elastycznych form zatrudnienia jest jednym z rozwiazan
umozliwiajacych pogodzenie pracy zawodowej z zatrudnieniem. Niezbedne jest tez
wspieranie pracodawcéw w tworzeniu przyzakladowych ztobkéw i klubéw dziecie-
cych. W ocenie Rzecznika pracodawca powinien mie¢ prawny obowiazek informo-
wania rodzicéw o uprawnieniach zwigzanych z rodzicielstwem.

106 X1.420.1.2016 z 30 marca 2016 r.
107 Zob.  https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN_RZECZNIKA_PRAW_OBYWATELSKICH
_2015_nr_7.pdf
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W odpowiedzi poinformowano!® Rzecznika, ze konieczno$¢ rozpowszechnia-
nia przepiséw Kodeksu pracy zwigzanych z rodzicielstwem wsréd wszystkich pra-
cownikéw zakladéw pracy wydaje si¢ niepotrzebnym obcigzeniem dla pracodawcy.
W ocenie Ministerstwa to od decyzji obojga rodzicéw powinno zaleze¢, w jaki spo-
s6b wykorzystajg przystugujace im uprawnienia. Ewentualna kolejna zmiana prze-
piséw dotyczacych uprawnien pracowniczych zwigzanych z pelnieniem funkcji ro-
dzicielskich moze nastgpi¢ dopiero po pewnym okresie obowiazywania obecnych
regulacji prawnych, co umozliwi dokonanie analizy sposobu i zakresu ich wykorzy-
stywania przez rodzicéw. Niezaleznie od powyzszego w Ministerstwie trwaja anali-
zy sposobu uwzglednienia orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w rozwig-
zaniach prawnych dotyczacych uprawnien pracowniczych zwiazanych z opieka nad
dzieckiem.

W nawigzaniu do seminarium pt. ,Godzenie rél rodzinnych i zawodowych.
Réwne traktowanie rodzicéw na rynku pracy’, ktére odbyto sie w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich w dniu 6 pazdziernika 2016 r., Rzecznik przekazal'® Mini-
strowi kolejne rekomendacje. Wskazat m.in., Ze istotne wydaje sie upowszechnienie
i odformalizowanie mozliwoéci stosowania innych form opieki nad matymi dzie¢-
mi, ktérych szeroki wachlarz zapewnia ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3'°. Niezbedny jest réwniez kompleksowy rozwoéj ustug publicznych w zakresie
opieki nad osobami zaleznymi — nie tylko matoletnimi, ale takze osobami starszy-
mi, czy z niepelnosprawno$ciami. Zniesienie luki ptacowej w Polsce jest jednym
z najwazniejszych czynnikéw w réwnowazeniu obowigzkéw rodzicéw i godzeniu
zycia zawodowego z rodzinnym, do czego mialaby si¢ przyczyni¢ ratyfikacja zrewi-
dowanej Europejskiej Karty Spotecznej, jak réwniez Konwencji MOP nr 158 doty-
czacej rozwigzania stosunku pracy z inicjatywy pracodawcy.

n) Problem uchylania sie od zobowigzan alimentacyjnych

Rzecznik Praw Obywatelskich wspélnie z Rzecznikiem Praw Dziecka powotat
Zespot Ekspertéw do spraw Alimentéw'"!, ktérego zadaniem jest wypracowanie
mechanizmdw systemowych pozwalajacych na poprawe sytuacji w zakresie alimen-
tacji dzieci. Poniewaz znakomita wiekszo$¢ zobowiazanych to mezczyzni (ok. 96%),
skutki niewywiazywania sie z tych zobowiazan ponoszg przede wszystkim kobiety.

1% Pismo z 28 kwietnia 2016 r.

109 X1.420.1.2016 z 31 pazdziernika 2016 r.

110 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 157).

"\ sktad Zespotu wchodza: Iwona Janeczek, Katarzyna Stadnik, dr Elzbieta Korolczuk, Robert Damski, se-
dzia Ewa Trybulska-Skoczelas, prof. dr hab. Jacek Kosonoga, mec. Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska, mec.
Grzegorz Wrona, dr Grzegorz Baczewski, gen. Pawel Nasitowski, Roman Pomianowski, Malgorzata Drucia-
rek, dr Monika Kaczmarek-Sliwifiska, Martyna Cichocka-Michalak, Katarzyna Thielmann, sedzia Agnieszka
Rekas, Katarzyna Czaj-Czciriska, mec. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, dr Ewa Dawidziuk, dr Marta Kolendow-
ska-Matejczuk (czasowo zastepuje ja mec. Marcin Mrowicki), Magdalena Kurus, dr Anna Nowicka-Skéra,
Joanna Troszczynska-Reyman, Jolanta Florek, Michat Kubalski.
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Czlonkowie Zespotu zgodnie uznali, ze uchylanie sie od ptacenia alimentéw godzi
przede wszystkim w dobro dziecka i jest przejawem przemocy ekonomicznej wo-
bec niego, ale tez opiekujacej si¢ nim matki. Wobec skali problemu niezbedne jest
niezwloczne podjecie szeregu dziatan zaradczych'*>.

Aktualna skuteczno$¢ $cigania przestepstwa niealimentacji pozostaje na stosun-
kowo niskim poziomie. Przyczynia si¢ do tego obecna konstrukcja przepisu art.
209 Kodeksu karnego, dotyczacego przestepstwa niealimentacji, ktéra znacznie
ogranicza mozliwo$¢ $cigania sprawcéw tych czynéw. Rzecznik zwrdcit sie'® do
Ministra Sprawiedliwo$ci, Prokuratora Generalnego oraz Dyrektora Instytutu Wy-
miaru Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowiska w tej sprawie oraz przekazanie
danych dotyczacych $cigania i karania tego rodzaju przestepstw, a takze analize
skutecznosci dziatai organéw scigania i egzekwowania orzeczen sagdowych.

Minister Sprawiedliwo$ci poinformowat''4, ze aktualna pozostaje potrzeba po-
prawy sprawnosci i skutecznosci egzekucji, racjonalizacji systemu optat egzekucyj-
nych pobieranych przez komornikéw sadowych oraz wzmocnienia nadzoru nad ich
dziatalno$cia.

Dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci wskazal''®, Ze dostrzega problem
barier utrudniajacych skuteczna realizacje §wiadczen alimentacyjnych. Wskaza-
no, ze w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w 2016 r. zostana przeprowadzone
badania na temat egzekucji §wiadczen alimentacyjnych. Ich celem bedzie analiza
przyczyn niskiej skuteczno$ci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, jak réwniez
dokonanie przegladu instrumentéw prawnych wykorzystywanych w tym zakresie
w wybranych krajach europejskich.

Prokurator Generalny przedstawit''® dane statystyczne dotyczace postepowan
karnych w sprawach $cigania przestepstwa niealimentacji w latach 2010-2015.
Jednocze$nie wskazal, ze istotna liczba decyzji o odmowie wszczecia postepowa-
nia karnego albo o jego umorzeniu na etapie postepowania przygotowawczego nie
$wiadczy o nieefektywnym podejmowaniu czynno$ci procesowych w takich spra-
wach. Stanowi natomiast rezultat rozdzwieku, jaki zachodzi pomiedzy spotecznym
postrzeganiem istoty zjawiska niealimentacji oraz jego uregulowaniem wynikaja-
cym z Kodeksu karnego. Przestepstwo niealimentacji nie sprowadza si¢ bowiem do
zaniechania uiszczania alimentéw przez osobe do tego zobowiazana. Warunkiem
karalnosci sa dodatkowe okolicznos$ci charakteryzujace zachowanie sprawcy oraz
okreslajace rezultat tego zachowania.

W kolejnym wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik zwrdcit sie!"”
o rozwazenie wykorzystania praktyki sadéw rodzinnych w Niemczech, ktdre korzy-

112 Petna informacja o dziataniach podejmowanych przez RPO i RPD, wspieranych przez Zespét Ekspertow
ds. Alimentéw jest dostepna na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/sprawy-alimentow.

113 11.519.1524.2015 z 5 stycznia 2016 1.

14 Pismo z 1 lutego 2016 .

115 Pismo z 9 lutego 2016 r.

116 Pismo z 22 lutego 2016 r.

17°1v.7022.20.2016 z 11 lipca 2016 .
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staja z tablic alimentacyjnych, oraz uproszczenie postepowania i przekazanie spraw
referendarzom sadowym. Tablice alimentacyjne w wersji niemieckiej zawieraja ze-
stawienie wysokosci dochodéw osigganych netto przez dluznika alimentacyjnego
z proponowang wysokoscia alimentéw dla dziecka zmieniajaca sie w zaleznosci od
wieku dziecka. Tablice stanowia wytyczne i propozycje, z ktérej sady moga korzy-
sta¢, ale moga je takze modyfikowa¢ w zaleznosci od okolicznosci sprawy.

Rzecznik zwracal takze uwage, ze od wielu lat grupa oséb uprawnionych do
pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest bardzo nieliczna w stosun-
ku do faktycznych potrzeb zabezpieczenia prawa dziecka do godziwych warunkéw
socjalnych i zréwnowazonego rozwoju. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywad
nalezy w niezmienionym od lat kryterium dochodowym, od ktérego uzaleznione
jest przyznanie prawa do tego $wiadczenia.

W wystapieniu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka przekazali''® wnioski, jakie zarysowa-
ly si¢ po analizie problemu ograniczenn w dostepie do $wiadczen alimentacyjnych.

119 $wiadczenia

Zgodnie z ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
te przystuguja, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na jedng osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty 725 zt. Od wejscia w Zycie ustawy, tj. od 1 pazdziernika 2008 r.,
kwota w niej wskazana pozostaje niezmieniona. W ocenie Rzecznikéw niezbedne
jest, aby przy ustalaniu kryterium uprawniajacego do $wiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego uwzgledniano takie czynniki, jak wzrost kosztéw utrzymania, spa-
dek wartosci pieniadza, czy wzrost kwoty minimalnego wynagrodzenia. Dobrym
rozwigzaniem wydaje si¢ wprowadzenie na grunt ustawy o pomocy osobom upra-
wionym do alimentéw systemu ,ztotéwka za ztotéwke’, stosowanego obecnie przy
ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych. Takie rozwigzanie pozwolitoby na przy-
znanie $wiadczen rodzinom, ktérych dochéd nieznacznie przekracza kryterium,
z tym ze w zmniejszonej kwocie. Optymalnym $rodkiem byloby jednak catkowite
zniesienie progu dochodowego.

Minister poinformowal'®, ze w pazdzierniku 2016 r. zainicjowano kampanie
spoteczna pod hastem ,Odpowiedzialny Rodzic Placi’, ktérej celem jest nagloénie-
nie probleméw zwigzanych ze zjawiskiem niealimentacji i zachecenie do ptacenia
alimentéw. Jednoczeénie we wspodlpracy z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci analizo-
wane sg mozliwosci podjecia dziatan o zakresie miedzyresortowym, zmierzajacych
do wypracowania nowych rozwiazan dotyczacych problematyki niealimentacji,
w tym réwniez poprawy skutecznoéci egzekucji alimentéw. Poinformowano takze,
ze resort nie prowadzi prac nad podwyzszeniem lub zniesieniem kryterium docho-
dowego uprawniajgcego do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

18 111.7064.175.2015 z 31 paZzdziernika 2016 r.
119 Ustawa z 7 wrzeénia 2007 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 169, z p6zn. zm.).
120 Pismo z 29 listopada 2016 .
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Rzecznik, wspdlnie z Rzecznikiem Praw Dziecka, postulowat takze w wystapie-
niach do Ministra Sprawiedliwosci'* taka nowelizacje art. 209 K.k., aby umozliwi-
ta ona jak najszersze wykorzystanie systemu dozoru elektronicznego w przypadku
0sdb, ktore sad skazuje na bezwzgledna kare pozbawienia wolno$ci za przestepstwo
niealimentacji. Zgodnie z obowiazujacym prawem, tylko gdy wymierzona kara nie
przekracza 1 roku pozbawienia wolnosci, mozna ja wykonywaé w systemie dozoru
elektronicznego. Obecnie trwajg prace nad nowelizacja art. 209 K.k."*%. Rzecznik
bedzie monitorowat praktyke stosowania zmienionych przepiséw.

0) Zwiekszenie udziatu kobiet w zyciu publicznym

Udzial kobiet w zyciu publicznym jest wcigz niewielki. Zbyt mato kobiet zasiada
w Sejmie i w Senacie. Kobiety stanowia zaledwie 1/4 wszystkich radnych. Od lat
zauwazalny jest takze niewielki odsetek kobiet wsréd wéjtéw, burmistrzéw i pre-
zydentéw miast. W celu przeciwdzialania zjawisku niedoreprezentowania kobiet
w zyciu publicznym konieczne jest podjecie dziatant informacyjnych o podstawo-
wych zasadach systemu wyborczego, a takze zmiany w prawie wyborczym, ktére
pozwola na urzeczywistnienie zasady réwnosci pici. Obecnie w wyborach propor-
cjonalnych (do Sejmu RP, Parlamentu Europejskiego, rad powiatéw, sejmikéw wo-
jew6dztw) na kazdej liScie wyborczej zglaszanej przez komitet wyborczy nie moze
zosta¢ umieszczonych mniej niz 35% przedstawicieli kazdej plci. Wprowadzony
mechanizm kwotowy ma jednak ograniczona skuteczno$¢, bowiem nie wprowa-
dzono réwnoczeénie obowiazku naprzemiennego umieszczania na listach wybor-
czych kandydatek i kandydatéw (tzw. suwak). Wprowadzenie tego rozwiazania by-
toby szczegdlnie istotne w Polsce, poniewaz wyborcy czesto glosuja na kandydatéw
z poczatkowych miejsc listy. Nalezaloby takze okresli¢ sposoby likwidowania barier
w kandydowaniu kobiet w wyborach do Senatu RP, odbywajacych sie w systemie
wyborczym wigkszo$ciowym. Rzecznik zwrdcil sie'® do Pelnomocnika Rzadu ds.
Spoleczenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania o przekazanie informacji
na temat planowanych dzialan w celu zwigkszenia udziatu kobiet w zyciu publicz-
nym.

Petnomocnik stwierdzil'**, ze wprowadzenie do Kodeksu wyborczego zasady
tzw. suwaka na listach wyborczych mogloby budzi¢ powazne watpliwoéci co do
zgodnosci z konstytucyjna zasada réwnosci. Jednocze$nie podkreslil, ze obowigzu-
jacy od 2011 roku system kwotowy przyczynit sie do znaczacego wzrostu odsetka
kandydujacych kobiet, ale jednoczesnie tylko nieznacznie wplynat na wzrost liczby
kobiet w Sejmie. Nizszy wskaznik reprezentacji kobiet w poréwnaniu do mezczyzn
nie jest wynikiem nieréwnych szans i dyskryminacji, ale moze wynika¢ z uwarun-

121 1X.517.1048.2016 z 7 kwietnia 2016 r. i z 10 sierpnia 2016 r.
12 Druk sejmowy nr 1193.

12 VI1.602.20.2015 r. z 17 marca 2016 .

12 Pismo z 13 maja 2016 r.
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kowan kulturowych. Konieczna jest wiec zmiana mentalnoéci spoleczenstwa. Pet-
nomocnik popar! postulat Rzecznika dotyczacy dziatait edukacyjnych na temat za-
sad systemu wyborczego.

Odpowiedzi tej Rzecznik nie uznat za satysfakcjonujaca i dlatego w kolejnym
wystapieniu ponownie zwrdcil'* uwage na brak dziatan edukacyjnych i promocyj-
nych skierowanych do potencjalnych kandydatek i brak poglebionej analizy barier
w kandydowaniu kobiet w wyborach, w szczegdlnosci na bardzo niskie uczestnic-
two kobiet w wyborach do Senatu.

Pelnomocnik podtrzymat'® wcze$niejsze stanowisko i zapewnil, ze pozostajace
w zainteresowaniu Rzecznika dzialania stang sie jednym z wazniejszych prioryte-
téw nowej edycji Krajowego Programu Dziatain na Rzecz Réwnego Traktowania
oraz samego Pelnomocnika.

p) Luka ptacowa

Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest konsekwencja istniejacych
nieréwnosci, z ktérymi kobiety spotykaja sie w trakcie catego swojego zycia za-
wodowego. Zjawisko to potwierdzaja liczne krajowe i miedzynarodowe statystyki.
Wplyw na te dysproporcje maja przede wszystkim nizsze wynagrodzenie za go-
dzing, mniejsza liczba godzin przepracowanych na ptatnych stanowiskach oraz
nizsza stopa zatrudnienia. Réznice w wynagrodzeniach zwigzane sa takze ze ste-
reotypowymi opiniami o predyspozycjach kobiet do wykonywania gorzej ptat-
nych zawoddéw w sektorze ustug opiekuriczych i braku predyspozycji do zawoddw
technicznych lub sprawowania funkcji kierowniczych. Problem luki ptacowej jest
szczegdblnie istotny rowniez z uwagi na pdzniejsze konsekwencje w postaci réznicy
w wysokosci emerytur kobiet i mezczyzn. Efektywne zwalczanie luki ptacowej ma
istotne znaczenie takze z punktu widzenia prorodzinnej polityki paristwa. Zwiek-
szenie wysitku w celu efektywnego wdrozenia zasady réwnej ptacy za te sama prace
lub prace tej samej wartosci jest niezbedne, by rodzice mogli podejmowaé swiado-
me decyzje dotyczace opieki nad dzie¢mi, niepodyktowane wytacznie ich sytuacja
finansowa. Srodkiem do realizacji tak postawionych celéw moze by¢ wprowadzenie
do prawa pracy obowiazku transparentno$ci wynagrodzen.

Rzecznik zwrécit sie'” do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pros-
ba o przedstawienie efektéw prac nad metodologia oceny luki ptacowej w przed-
siebiorstwach oraz wynikéw analizy miedzynarodowego prawa i dobrych praktyk
w zakresie monitorowania oraz przeciwdzialania zjawisku luki ptacowej, o ktérych
Minister informowata we wcze$niejszej korespondencji.

125 Pismo z 21 czerwca 2016 1.

126 Pismo z 11 lipca 2016 r.
127 X1.816.9.2016 z 19 marca 2016 r.
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Z uzyskanej odpowiedzi wynika'?, ze rzad stale podejmuje starania na rzecz wy-

réwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, m.in. poprzez przeciwdziata-
nie zjawisku luki ptacowej i podejmujac dzialania na rzecz transparentnosci ptac.
Ministerstwo podjeto prace nad narzedziem internetowym equal pacE umozliwia-
jacym pracodawcom monitoring i analize struktury wynagrodzen. Opracowano
réwniez metodologie oceny luki ptacowej, a takze stworzono przyjazne narzedzie
do jej mierzenia w formie aplikacji internetowej, przeznaczone dla przedsiebiorstw
oraz sektora administracji publicznej.

W kolejnym wystapieniu'® w zwigzku z przypadajacym na 8 grudnia Polskim
dniem luki ptacowej Rzecznik ponownie zwrdcil sie do Minister o powiadomienie
o wynikach przeprowadzonej analizy migdzynarodowego prawa i dobrych praktyk
w zakresie monitorowania oraz przeciwdziatania zjawisku luki ptacowej. Poprosit
réwniez o udzielenie informacji na temat realizacji dzialan promujacych narzedzie
do mierzenia luki ptacowej, ktére byly zaplanowane na rok 2016.

3. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamosc ptciowa

a) Odmowa transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia oraz
odmowa potwierdzenia obywatelstwa polskiego dzieci ze
zwigzkdw oséb tej samej ptci

Do Rzecznika wplyneto wiele skarg dotyczacych nieréwnego traktowania dzieci
ze wzgledu na cenzus urodzenia i status prawny ich rodzicéw oraz naruszenia praw
dziecka w zwiazku z odmowa transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia lub od-
mowg wydania decyzji w sprawie potwierdzenia obywatelstwa polskiego. W pierw-
szym przypadku chodzi o dzieci obywateli polskich, u ktérych w zagranicznych
aktach urodzenia wskazane sg jako rodzice dwie matki. Z kolei odmowa wydania
decyzji w sprawie potwierdzenia obywatelstwa polskiego dotyczy dzieci, u ktérych
w zagranicznych aktach urodzenia figuruje dwéch ojcow.

Dzieci pochodzace ze zwigzku 0séb tej samej ptci — podobnie jak te pochodzace
ze zwiazku 0s6b réznej plci — zgodnie z przepisami prawa nabywaja obywatelstwo
polskie, jesli co najmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim. Dokumentami
potwierdzajacymi obywatelstwo polskie oraz tozsamosc¢ sa paszport i dowéd osobi-
sty — prawo do ich otrzymania przystuguje kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej

128 Pismo z 8 kwietnia 2016 .
1% Pismo z 8 grudnia 2016 r.
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Polskiej. Osoba, ktéra nie posiada zadnego z nich, funkcjonuje jako bezpanstwo-
wiec i nie moze korzysta¢ z praw wynikajacych z faktu posiadania obywatelstwa
polskiego i Unii Europejskiej. Warunkiem wydania dokumentu tozsamosci jest
przedlozenie odpowiedniemu organowi administracji polskiego aktu urodzenia.
Prawo o aktach stanu cywilnego™ wprowadza obowigzek transkrypcji zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego, m.in. jesli obywatel ubiega sie o paszport, dowéd osobi-
sty lub nadanie numeru PESEL. W sprawach aktéw urodzenia, w ktérych wskazuje
sie, ze rodzicami sg dwie kobiety, organy administracji i sady administracyjne nie
kwestionuja posiadania przez dzieci obywatelstwa polskiego, ale powolujac si¢ na
klauzule porzadku publicznego i Kodeks rodzinny i opiekuiiczy odmawiaja doko-
nania transkrypcji, przez co niemozliwe jest wydanie polskiego dokumentu tozsa-
mosci.

W przypadku zlozenia wniosku o potwierdzenie obywatelstwa polskiego
dziecka mezczyzn, ktérzy w aktach urodzenia swoich dzieci figuruja jako ojcowie,
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze przez ,rodzicéw” w polskim porzad-
ku prawnym rozumie sie jedynie ojca i matke. Skoro dla nabycia obywatelstwa
decydujace znaczenie maja podstawowe zasady polskiego prawa rodzinnego do-
tyczace sposobu ustalenia pochodzenia dziecka, nie mozna wywodzi¢ skutkéw
prawnych z zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice wskazuje sie
dwéch ojcow.

W ocenie Rzecznika wyktadnia obowiazujacych przepiséw prawa powinna mie¢
na uwadze zasade priorytetu dobra dziecka. Organ administracji jest zobligowa-
ny wzig¢ pod uwage nie tylko przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ale
przede wszystkim prawa dziecka gwarantowane Konstytucjg, a takze Konwencja
o prawach dziecka i Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci. Zgodnie z Konwencja o prawach dziecka panstwa nie moga doprowadzi¢ do
sytuacji, by wskutek braku uregulowan dziecko zostalo bezpanistwowcem. Konwen-
cja o prawach dziecka zakazuje takze wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na status
dziecka — w tym urodzenie w malzenistwie albo poza malzenstwem — i ze wzgledu
na status jego rodzicéw lub opiekunéw. Brak dokumentu tozsamosci i numeru PE-
SEL wiaze sie z ograniczaniem dalszych praw — prawa do nauki, ochrony zdrowia,
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Zdaniem Rzecznika najprostszym rozwiaza-
niem umozliwiajacym wydanie dokumentu tozsamosci poswiadczajacego obywa-
telstwo dziecka posiadajacego rodzicéw tej samej plci bytoby zrezygnowanie z obo-
wiazkowej transkrypcji aktu urodzenia i wydawanie dokumentéw tozsamosci na
podstawie zagranicznych aktéw urodzenia, z ktérych wynika, ze jeden z rodzicéw
jest obywatelem polskim. Rzecznik zwrécit sie’® do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o analize podstawy prawnej, na jakiej dzieci pochodzace ze zwiaz-
kéw oséb tej samej plci, urodzone za granica i posiadajace z mocy prawa obywa-
telstwo polskie, mogg ubiega¢ sie o wydanie polskiego dokumentu tozsamosci, je-

130 Ustawa z 28 listopada 2014 r. (Dz.U. poz. 1741, z pézn. zm.).
131 X1.534.4.2016 z 24 sierpnia 2016 r.
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$li zag§ w obecnym stanie prawnym jest to niemozliwe — o przygotowanie zmiany
przepisow.

W odpowiedzi Minister poinformowal'®, ze zasady ustalania pochodzenia
dziecka okre$la Kodeks rodzinny i opiekunczy, z ktérego wynika, ze matka jest za-
wsze kobieta, a ojcem — mezczyzna. Zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem
sadéw administracyjnych zagraniczny akt urodzenia, w ktérym wskazane sa dwie
osoby tej samej pici, nie moze stanowi¢ podstawy sporzadzenia polskiego aktu uro-
dzenia, gdyz transkrypcja bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. W opinii Ministerstwa propozycja umozliwie-
nia postugiwania sie bezposrednio zagranicznym dokumentem przy ubieganiu sie
o polski dowdd osobisty lub paszport wydaje si¢ niemozliwa do przyjecia. Opisywa-
ne w wystgpieniu Rzecznika przypadki odmowy transkrypcji aktu urodzenia czy tez
odmowy potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego stanowily przedmiot
kontroli sadowej, w wyniku ktérej rozstrzygniecia organéw administracji publicz-
nej zostaly uznane za prawidlowe. Podejmowanie polemiki z rozumowaniem Na-
czelnego Sadu Administracyjnego wydaje sie bezprzedmiotowe.

b) Odmowa wydania przez Ministra Spraw Wewnetrznych
zezwolenia na nabycie nieruchomosci w Polsce przez
osobe, ktéra zawarta zwigzek partnerski z obywatelem
Polski za granica

Rzecznik wnidst skarge kasacyjna od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie w sprawie dotyczacej obywatela Chile, ktéry wystapit do Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej'®. Mezczyzna argumentowal, ze zawarcie przez
niego zwiazku partnerskiego z obywatelem polskim $§wiadczy o istnieniu jego wiezi
z Polska, a tym samym uprawnia go, jako cudzoziemca, do nabycia nieruchomosci
w Polsce. Minister zgody takiej jednak nie wydal, motywujac to odmiennym cha-
rakterem prawnym zwiazku partnerskiego i malzeristwa, ktére w $wietle art. 18
Konstytucji RP jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny, a nie zwigzkiem dwdch mez-
czyzn. Naczelny Sad Administracyjny w zapadlym wyroku'** podkredlil, ze katalog
okolicznosci wskazujacych na wiez z Polska ma charakter przyktadowy i otwarty,
nie ma wiec powodéw by ogranicza¢ go do malzeristwa, a pomija¢ inne zwiaz-
ki o charakterze rodzinnym, ktérych efektem jest powstanie wiezi z Polska. Taka
wiez, zdaniem NSA, moze takze kreowac konkubinat oséb heteroseksualnych —
co potwierdzily juz wcze$niej w swym orzecznictwie sady administracyjne — lub
zwiazek partnerski oséb tej samej pici. W kazdym wypadku nalezy zatem badac,

132 Pismo z 15 wrze$nia 2016 1.
133 1V.816.2.2014 z 24 marca 2014 r.
13 Wyrok z 14 wrzeénia 2016 r., sygn. akt Il OSK 2982/14.
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czy taka wiez z Polskg powstata. Tymczasem w rozpatrywanej sprawie Minister
Spraw Wewnetrznych takich ustalei nie poczynit, co uszlo uwadze WSA. Sad ad-
ministracyjny nizszej instancji skoncentrowat si¢ na fakcie, ze polskie prawo nie
przewiduyje istnienia zwiazkdéw partnerskich, a pominat potrzebe ustalenia faktycz-
nych zwiazkéw Chilijczyka z Polska. NSA wskazal, ze w takim przypadku wlasciwe
byloby przestuchanie zainteresowanych oséb w celu zbadania, czy cudzoziemiec
rzeczywiscie takie wiezi stworzyt.

c) Ochrona praw pacjentow nieheteroseksualnych w opiece
zdrowotnej

Rzecznik otrzymuje informacje o problemie dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualna w obszarze opieki zdrowotnej. W wyniku zrealizowanych
na zlecenie Rzecznika badan spotecznych powstat raport pt. ,Réwne traktowa-
nie pacjentéw — osoby nieheteroseksualne w opiece zdrowotnej”*. Najistotniej-
szym problemem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest nizszy standard
opieki zdrowotnej oferowanej pacjentom nieheteroseksualnym spowodowany
rozpowszechnionymi wsréd personelu medycznego stereotypami dotyczacymi
spolecznosci LGB (lesbijek, gejéw, oséb biseksualnych). Istotna kwestia pozosta-
je takze naruszanie obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej poprzez ujaw-
nianie orientacji seksualnej pacjenta, o ktérej lekarz dowiedziat sie przy okazji
przeprowadzania wywiadu medycznego. Niepokojaca jest praktyka ograniczania
obecnosci osoby bliskiej przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych bez uzasadnie-
nia, jak réwniez ograniczania dostepu do dokumentacji medycznej oraz informa-
cji o stanie zdrowia upowaznionej osoby bliskiej w przypadku partnera tej samej
plci. Ponadto analiza programéw szkolen pracownikéw stuzby zdrowia, a takze
krajowych polityk zdrowotnych pozwolila na sformulowanie wniosku, ze proble-
my os6b nieheteroseksualnych nie znajduja w nich wlasciwego odzwierciedlenia.
Osoby nieheteroseksualne, w przypadku naruszenia ich prawa do réwnego trak-
towania w obszarze ochrony zdrowia, je$li zdecyduja sie na podjecia stosownych
dziatan prawnych, maja ograniczony dostep do dochodzenia roszczen na gruncie
obowiazujacych przepiséw. Ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Eu-
ropejskiej w zakresie réwnego traktowania®® nie zakazuje bowiem dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualnag w dostepie do opieki zdrowotnej. Przepisy
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'’ takze pozostaja niedo-
skonate. Najwazniejsze wnioski dotyczgce szczegélnej sytuacji pacjentéw niehe-
teroseksualnych w obszarze ochrony zdrowia Rzecznik przedstawil'* Prezeso-

135 Zob. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN_RZECZNIKA_PRAW_OBYWATELSKICH
_2014_nr_7.pdf

1% Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700, z péZn. zm.).

137 Ustawa z 6 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 186, z pdzn. zm.).
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wi Naczelnej Rady Lekarskiej, Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych,
Rzecznik Praw Pacjenta, a takze Ministrowi Zdrowia.

Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej zapewnil'®, ze lekarze i lekarze denty$ci z racji
wykonywanego zawodu posiadaja szeroka wiedze na temat kontaktu, diagnostyki
i leczenia os6b LGB, w tym wiedze o rzeczywistym wplywie orientacji seksualnej
lub jego braku na leczenie i profilaktyke zdrowotng oséb LGB. Poza tym kwestia
orientacji seksualnej pacjenta nie jest poruszana podczas wizyt lekarskich, jesli nie
jest bezposrednio zwigzana ze stanem zdrowia pacjenta. Analiza spraw toczacych
sie przed Naczelnym Sadem Lekarskim lub przed Naczelnym Rzecznikiem Odpo-
wiedzialno$ci Zawodowej nie pozwolila na stwierdzenie wystepowania dyskrymi-
nacji ze wzgledu na orientacje seksualng ze strony tej grupy zawodowej. Ponadto
zapewniono, ze zasada réwnego traktowania pacjentéw znajduje wyraz w progra-
mach szkolen realizowanych przez samorzad lekarski.

Minister Zdrowia w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika poinformowat'®,
ze programy ksztalcenia przed- i podyplomowego lekarzy uwzgledniaja tresci
dotyczace indywidualnego podejscia do pacjenta oraz prawidlowej komunikacji
z pacjentem. Ponadto, na lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne zostal
natozony obowiazek ksztaltowania i rozwijania postawy etycznej oraz doskonale-
nia kompetencji zawodowych. Zapoznawszy sie z niepokojacymi wynikami badan
przeprowadzonych przez Rzecznika, Minister Zdrowia w marcu 2015 r. zaapelowat
do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej o obopdlne zaangazowanie w podnoszenie
$wiadomo$ci prawnej lekarzy oraz promowanie wérdd nich najwyzszych standar-
déw odnoszacych sie do praw pacjenta.

d) Raport Rzecznika pt.,Réwne traktowanie w zatrudnieniu
bez wzgledu na tozsamos¢ ptciowa”

W raporcie pt. ,Réwne traktowanie w zatrudnieniu bez wzgledu na tozsamos¢
plciowa”* zaprezentowano wyniki przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika ba-
dan oraz sformutowano wnioski i zalecenia w przedmiotowym zakresie. Z badania
zrealizowanego na reprezentatywnej prébie Polakéw i Polek wynika, ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ spoleczenistwa (92%) nie miala stycznosci z osoba transpliciows.
40% respondentéw bylaby sklonna pracowac z osoba transpiciowa w ramach ze-
spotu, cho¢ zdecydowana wiekszo$¢ nie zaakceptowalaby osoby transpiciowej jako
opiekuna/opiekunki i nauczyciela/nauczycielki swojego dziecka (odpowiednio 65
i 64%). 52% ogo6lu Polakéw i 53% oséb pracujacych uwaza, ze pracodawcy w Polsce
nie byliby sktonni zatrudni¢ osoby transpiciowej w sytuacji spetniania wszelkich for-
malnych wymagan. Wyniki badania jako$ciowego (17 wywiadéw indywidualnych,

1% Pismo z 29 lipca 2016 .

10 Pismo z 25 kwietnia 2016 r.

141 Réwne traktowanie w zatrudnieniu bez wzgledu na tozsamo$¢ ptciowa. Analiza i zalecenia’, Zasada Row-
nego Traktowania. Prawo i praktyka, nr 18, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 2016.



i
|. Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania oraz jej wyniki M

88 ankiet internetowych) odzwierciedlajg faktyczna sytuacje oséb transptciowych
na rynku pracy. Najwazniejszym wnioskiem raportu jest fakt, ze brak uregulowan
dotyczacych mozliwoéci uzgodnienia pici metrykalnej w Polsce ogranicza prawo do
wykonywania pracy swobodnie wybranej przez osoby transpiciowe. Wielokrotnie
powtarzanym przez Rzecznika zaleceniem jest wprowadzenie regulacji prawnych
umozliwiajacych uzgodnienie plci w szybkiej, przejrzystej i przystepnej procedurze
oraz uwzglednienie koniecznosci posiadania dokumentu tymczasowego do postu-
giwania sie nim w czasie tranzycji. Skala dyskryminacji oséb transptciowych w ob-
szarze zatrudnienia jest trudna do oszacowania, a wiedza o transplciowosci nie jest
w Polsce rozpowszechniona — przepisy umozliwiajace uzgodnienie plci niewatpli-
wie wplynelyby na zwiekszenie widocznos$ci 0séb transplciowych i w efekcie ich
réwne traktowanie, takze na rynku pracy.

4. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na wiek

a) Dtugofalowa polityka senioralna

W wystapieniu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Rzecznik zwré-
cil'? uwage na szczegélne problemy zwigzane z przestrzeganiem praw oséb star-
szych oraz realizacja zasady réwnego traktowania bez wzgledu na wiek. Podkreslit,
ze konieczne jest przesuniecie akcentéw z realizacji praw socjalnych tej grupy oséb
na rzecz opracowania calo$ciowej strategii panistwa w zakresie polityki senioralnej,
angazujacej wszystkie instytucje na poziomie centralnym i samorzadowym. Nie-
zwykle istotny jest przy tym wzrost §wiadomosci spotecznej o wystepowaniu dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek, a takze podjecie systemowych rozwiazan na rzecz
przeciwdziatania temu niepokojacemu zjawisku.

Prognozy demograficzne GUS i Eurostatu dotyczace Polski wskazuja, ze licz-
ba oséb starszych systematycznie wzrasta. Wedlug danych dotyczacych zdro-
wia os6b starszych, co druga osoba w wieku 60 lat i wiecej w Polsce doswiad-
cza ograniczen w wykonywaniu codziennych czynnoéci. Rzecznik zaintereso-
wany byl stanem realizacji Zatozenn Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce
na lata 2014-2020. Programy rzadowe: Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych
oraz Senior-Wigor dotykaja bardzo istotnych, ale jedynie czastkowych proble-
moéw zwigzanych z wdrozeniem polityki senioralnej. Ponadto, po srodki z wy-
mienionych programéw siegaja gtéwnie srodowiska i gminy aktywne. Pozostate
realizuja jedynie podstawowe zadania obowiazkowe przewidziane w przepisach
prawa, w ramach ograniczonych $rodkéw finansowych. Nie zapobiega to margi-
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nalizacji duzej czesci oséb starszych, ktére nie posiadaja wiedzy o mozliwo$ciach
wsparcia ze strony samorzadéw. W najtrudniejszej sytuacji sa osoby o znacznie
ograniczonej samodzielno$ci oraz ich nieformalni opiekunowie. Laczy sie to
z ograniczeniami w dostepie do lekarzy geriatréw i t6zek geriatrycznych oraz in-
nych $wiadczen zdrowotnych. Pewng nadzieje budzg powstajace przy samorzg-
dach rady senioréw, jednak ich kompetencje i aktywno$¢ sa bardzo zréznicowane
w skali kraju. Ponadto zadania ustawowe gmin w zakresie pomocy spotecznej nie
sa bezposrednio dedykowane osobom starszym, nie uwzgledniaja zatem specy-
ficznych uwarunkowan zwiazanych z wiekiem. Analizy spraw wplywajacych do
Rzecznika oraz prowadzone badania wskazuja na wystepowanie dyskryminacji
bezposredniej oraz posredniej, ukrytej m.in. w nieadekwatnym systemie wsparcia
0s6b starszych. W odniesieniu za$ do dziatai na arenie miedzynarodowej Rzecz-
nik zainteresowat sie stanowiskiem Polski dotyczacym opracowania Konwencji
o prawach oséb starszych, a takze trescia odpowiedzi na temat stanu wdrozenia
Planu Madryckiego przygotowywanej dla Niezaleznego Eksperta ONZ do spraw
przestrzegania praw czlowieka wzgledem oséb starszych.

W odpowiedzi Minister przedstawil'®® opis dziatani i zasad ujetych w Zatoze-
niach dlugofalowej polityki senioralnej na lata 2014-2020 oraz cele projektéw i pro-
graméw rzadowych realizowanych przez resort: projektu ,Strategia rozwoju ustug
opieki dlugoterminowej nad osobami starszymi” oraz programéw ,Senior-WI-
GOR” i ASOS. W ocenie Ministerstwa opracowanie i przyjecie Konwencji ONZ
o prawach o0s6b starszych jest niecelowe. Obowiazujace akty prawa miedzynarodo-
wego chronia w sposéb calosciowy podstawowe prawa czlowieka, a sam wiek nie
moze by¢ bezposrednia przestanka do tworzenia specjalnej ochrony. Zapewniono,
ze wszystkie dzialania podejmowane przez resort od 2012 r. w ramach polityki se-
nioralnej wpisuja sie w zalozenia Planu Madryckiego.

b) Raport RPO pt.,Dostepnosc¢ wsparcia sSrodowiskowego
dla os6b starszych w perspektywie przedstawicieli gmin
wojewodztwa dolnoslgskiego”

Raport Rzecznika pt. ,Dostepnos¢ wsparcia srodowiskowego dla os6b star-
szych w perspektywie przedstawicieli gmin wojewddztwa dolnoélaskiego™*
przedstawia wyniki badania spotecznego, ktérego jednym z celéw byto pogtlebie-
nie wiedzy na temat wdrozenia w praktyce zasad wynikajacych z dokumentéw
miedzynarodowych odnoszacych sie do godnosci i réwnego traktowania oséb

143 Pismo z 5 maja 2016 r.
14 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dostepnosc-wsparcia-srodowiskowego-dla-osob-starszych
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starszych potrzebujacych wsparcia w miejscu zamieszkania'*®. Wyniki badania
wskazuja, ze lokalni decydenci realizuja wiele z tych zasad. Wiekszo$¢ nie do-
strzega jednak potrzeby koordynacji dziatan wspierajacych, niewielu organizuje
konsultacje z osobami starszymi w sprawie ich potrzeb. W badanych gminach
rzadko sprawdza sie prowadzone ogdlne projekty pod katem ich dostepnosci
dla senioréw. Niewielu respondentéw ma $wiadomo$é, ze bariery w dostepie
do wsparcia stanowia rodzaj dyskryminacji posredniej. Jedna z obserwacji jest
réwniez brak planowania oferty wsparcia w perspektywie wzrostu liczby oséb
starszych, co moze przyczyni¢ sie do utrudnienn w dostepie do potrzebnych ustug
w blizszej i dalszej przyszlosci.

c) Zapewnienie opieki zdrowotnej oraz pomocy osobom
starszym

System opieki zdrowotnej i pomocy osobom starszym jest w dalszym ciagu nie-
wydolny oraz nieprzygotowany na gwattownie postepujace zmiany demograficzne
i przyrost najstarszej populacji obywateli. Konieczne jest wprowadzenie zmian sys-
temowych. Z informacji Najwyzszej Izby Kontroli ,Opieka medyczna nad osobami
w wieku podesztym™*
dycznej nad osobami starszymi. Geriatria nadal nalezy do specjalizacji niszowych,
pomimo ze zostata zaliczona do priorytetowych dziedzin medycyny. Liczba specja-
listéw w dziedzinie geriatrii jest dalece niewystarczajaca. Lekarzom podstawowe;j
opieki zdrowotnej, do ktérych w pierwszej kolejnosci trafiaja osoby starsze, brakuje
wiedzy z zakresu opieki geriatrycznej. Istotng bariere w rozwoju szpitalnych od-
dzialéw geriatrycznych stanowi obecny system rozliczania $wiadczen geriatrycz-
nych przez NFZ, ktéry nie jest dostosowany do wystepujacej u oséb starszych wie-
lochorobowosci. Opieka nad osobami w wieku podeszlym, realizowana zgodnie

wynika, ze w Polsce nie ma systemu geriatrycznej opieki me-

5 W oparciu o miedzynarodowe standardy, w szczegdlnosci ujete w rezolucji ONZ nr 46/91 oraz w Planie
Madryckim, opracowano nastepujacy katalog zasad: 1. Zapewnienie osobom starszym o ograniczonej samo-
dzielnosci niezalezno$ci i prawa do decydowania o wlasnym zyciu. 2. Stworzenie warunkéw do aktywnosci —
na miare zréznicowanych mozliwosci oséb starszych. 3. Budowanie systemu wsparcia uwzgledniajacego rézny
poziom niesamodzielno$ci os6b starszych oraz zmienno$¢ poziomu niesamodzielnosci poszczegélnych oséb
— jej narastanie w miare starzenia sie. 4. Konsultowanie z osobami starszymi rozwiazan w zakresie wsparcia
$rodowiskowego. 5. Wielosektorowo$¢, polegajaca na zaangazowaniu sektora publicznego, rynkowego, obywa-
telskiego i nieformalnego. 6. Wlaczanie przedsiewzie¢ skfadajacych sie na srodowiskowe wsparcie senioréw do
wszystkich dziatari podejmowanych na poziomie lokalnym (mainstreaming ageing). 7. Ocenianie dziataii — na
etapie ich projektowania i realizacji — z punktu widzenia zagrozenia wystepowaniem praktyk dyskryminuja-
cych. 8. Subsydiarno$¢ przejawiajaca sie we wspieraniu podstawowych wspélnot (gléwnie rodziny), w ktérych
zyja ludzie starzy — wspieranie nieformalnych opiekunéw oséb niesamodzielnych. 9. Catosciowe podejscie do
potrzeb poszczegdlnych oséb starszych i koordynacja dostarczanego im wsparcia. 10.Profesjonalizacja wsparcia
spotecznego, rozumiana jako powierzanie go osobom kompetentnym i dobrze przygotowanym.

146 Zob. tez raport Rzecznika pt. ,System wsparcia 0s6b starszych w srodowisku zamieszkania — przeglad sytu-
acji, propozycja modelu’, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/System%20wsparcia%200s%C3%B3b%20
starszych.pdf.

147 Kontrole przeprowadzono w dniach od 19 maja 2014 r. do 3 listopada 2014 r., nr ewid. 2/2015/P/14/062/
KZD.
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z zasadami sztuki medycznej, nie przynosi zyskéw finansowych dla szpitali, a zatem
utrzymanie t6zek przeznaczonych dla pacjentéw geriatrycznych jest mozliwe tylko
przy innych oddziatach szpitalnych. Konsekwencja nieodpowiedniej liczby lekarzy
oraz t6zek i oddziatéw szpitalnych jest duze zréznicowanie dostepu do $wiadczen
geriatrycznych, a nawet brak w niektérych wojewddztwach poradni geriatrycznych.
Mimo wzrostu nakltadéw na $wiadczenia opieki zdrowotnej dla 0oséb w podeszlym
wieku wzrosta liczba oczekujacych i czas oczekiwania na udzielenie $wiadczenia.
Rzecznik zwrécil sie'*® w tej kwestii do Ministra Zdrowia.

Minister zapewnil'®, ze resort zdrowia prowadzi szereg dzialan o charakterze
systemowym, ukierunkowanych na stworzenie modelu opieki geriatrycznej. Podej-
mowane wysitki maja poprawi¢ dostepnosc i jako$¢ swiadczen dla oséb starszych.
W marcu 2016 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw'®,
ktéra zwigksza dostep do produktéw refundowanych dla $wiadczeniobiorcéw po
ukonczeniu 75. roku zycia.

d) Przypadki nieludzkiego traktowania oséb przebywajacych
w domach opieki

Do Rzecznika docieraly niepokojace sygnaly dotyczace nasilenia sie przypad-
kéw nieludzkiego traktowania oséb przebywajacych w placéwkach, ktére prowa-
dza dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na sprawowaniu opieki nad osobami w po-
deszlym wieku, niepetnosprawnymi lub przewlekle chorymi. Zdaniem Rzecznika
konieczne jest przede wszystkim uniemozliwienie wykonywania takiej dziatalno$ci
bez zezwolenia. Nieprawidtowo$ci wystepuja jednak réwniez w domach opieki,
ktére wymagane zezwolenie uzyskaly. Zastrzezenia Rzecznika dotycza w szczegdl-
nosci niskiego standardu ustug, braku wymogéw dotyczacych kwalifikacji 0séb za-
trudnionych w prywatnych domach opieki, a takze ograniczania praw przebywaja-
cych w nich oséb. Rzecznik wskazal na trudnoéci zwigzane z kontrolowaniem pla-
céwek zajmujacych sie calodobowg opieka. W ocenie Rzecznika regulacje zawarte
w ustawie o pomocy spolecznej' nie daja wojewodom wystarczajacych podstaw
do podejmowania skutecznych dziatan. Istniejacy system kar pienieznych zawodzi.
Rzecznik zwrdcil uwage réwniez na niski standard ustug socjalno-bytowych oraz
problemy dotyczace przestrzegania praw oséb przebywajacych w domach opieki.
Osoby umieszczane w takich placéwkach nie zawsze wyrazaja na to zgode. Umowe
czesto zawiera rodzina, mimo ze osoba umieszczana w placéwce nie jest ubezwta-
snowolniona. W umowach znajduja sie niejednokrotnie postanowienia ogranicza-
jace prawa oséb przebywajacych w domach opieki, np. zakaz opuszczania placoéw-

148 V.7010.19.2016 z 24 marca 2016 1.

% Pismo z 10 maja 2016 .

150 Ustawa z 18 marca 2016 r. (Dz.U. poz. 652).

151 Ustawa z 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 930, z pézn. zm.).
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ki. Szczegdlnie trudne do skontrolowania sa przypadki podawania lekéw, réwniez
psychotropowych, bez nadzoru lekarza oraz stosowanie przymusu bezpoéredniego.
Rzecznik zwrdcil si¢'*? do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o przedsta-
wienie stanowiska wobec zasygnalizowanych probleméw.

Minister poinformowal'®, ze zwrécit sie do wojewodéw o informacje na te-
mat kontroli prowadzonych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
oraz placéwkach zapewniajacych calodobowa opieke. W resorcie trwaja tez pra-
ce nad okresleniem, jakie rozwigzania prawne bylyby niezbedne. Dotyczy to m.in.
wprowadzenia wskaznika i wymaganych kwalifikacji personelu opiekuriczego za-
trudnianego w prywatnych domach opieki. Wydzialy polityki spotecznej urzedéw
wojewddzkich na biezaco zglaszaja swoje problemy zwiazane z kontrola placowek
zapewniajacych calodobowa opieke. Niejednokrotnie skutkiem takich zgloszen sa
zmiany przepiséw prawa, ktére usprawniaja prace stuzb kontrolnych wojewody. Do
ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono przepisy méwiace o obowiazku zapew-
niania wsparcia przez Policje, aby nie dochodzito do przypadkéw utrudniania czy
udaremniania prowadzonych kontroli.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeto prace'™* w celu zi-
dentyfikowania najczestszych uchybied w obszarze praw oséb przebywajacych
w niektorych placéwkach opieki catodobowej. Aktualnie odbywaja sie konsultacje
z urzedami wojewddzkimi i analiza zaproponowanych przez te urzedy rozwiazan.
Zaréwno Minister Zdrowia, jak i Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej majg
pelna swiadomos¢, ze wlasciwa wspélpraca pomiedzy pracownikami stuzby zdro-
wia i pomocy spolecznej oraz budowa spéjnych mechanizméw przeptywu infor-
macji o pacjentach opuszczajacych instytucje systemu ochrony zdrowia (w tym
weryfikacja mozliwo$ci zapewnienia im adekwatnej opieki) sa kluczowe dla bezpie-
czenstwa tych oséb.

e) Ograniczenia praw pracownikéw naukowych
i akademickich ze wzgledu na wiek

Zgodnie z ustawa o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w za-
kresie sztuki'*® kandydatami na cztonkéw Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Ty-
tuléw nie moga by¢ osoby, ktére ukonczyly 70. rok zycia. W ocenie Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyjete ograniczenie wiekowe nie ma charakteru
dyskryminujgcego. Rozwiazanie to ma sprzyja¢ wymianie pokoleniowej w srodowi-
sku naukowym, a takze usprawni¢ funkcjonowanie i zwiekszy¢ przejrzystos¢ dzia-
tania organizacji przedstawicielskich i kontrolnych nauki polskiej. Rzecznik uwaza
jednak, ze catkowite wykluczenie z grona cztonkéw Centralnej Komisji do Spraw

152 111.7065.64.2016 z 29 kwietnia 2016 r.

153 Pismo z 23 maja 2016 .

15 Pismo z 7 grudnia 2016 r.

15 Ustawa z 14 marca 2003 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1852, z pdzn. zm.).
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Stopni i Tytuléw moze mie¢ charakter dyskryminujacy. Podobne zastrzezenia
dotycza ograniczen wiekowych dla czlonkéw Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Polskiej Komisji Akredytacyjnej, a takze ograniczenia prawa wy-
borczego przy wyborach do organéw uczelni. Podstawowym zadaniem Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw jest zapewnienie harmonijnego rozwoju ka-
riery naukowej. Centralna Komisja ma wplyw na ksztalt odpowiednich regulacji
prawnych, ale przede wszystkim na ksztalttowanie wysoko wykwalifikowanej kadry
naukowej i podnoszenie standardéw nauki w Polsce. Rzecznik podkreslit, ze catko-
wite wykluczenie z jej grona wybitnych specjalistéw, motywowane koniecznoscia
dokonania zmiany pokoleniowej w polskiej nauce, moze mie¢ charakter dyskry-
minujacy. W ocenie Rzecznika cechami branymi pod uwage podczas wyboréw do
wskazanych organéw powinny by¢ wylacznie wiedza i do§wiadczenie kandydata.
Zastosowane kryterium wieku nie uwzglednia specyfiki dziatalno$ci organéw dzia-
tajacych w sferze szkolnictwa wyzszego. Rzecznik zwrdcit si¢'*® do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego o rozwazenie celowosci i zasadnos$ci utrzymywania ogra-
niczenia wiekowego w odniesieniu do cztonkostwa we wskazanych wyzej organach.

f) Dyskryminacja w zakresie ksztatcenia ze wzgledu na wiek

Na tle skarg wplywajacych do Rzecznika wylonit sie problem dotyczacy gor-
nego ograniczenia wiekowego dla kandydatéw ubiegajacych sie o status stuchaczy
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Zgodnie z ustawa o Krajowej Szkole Ad-
ministracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyniskie-
go™” stuchacze szkoly sg wylaniani w drodze postepowania rekrutacyjnego sposréd
0séb, ktére nie ukonczyly 32 lat. W ocenie Rzecznika przyjete ograniczenie wie-
kowe dla kandydatéw ubiegajacych sie o status stuchaczy Szkoly moze stanowic
naruszenie zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji. Zgodnie z przepisa-
mi ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réw-
nego traktowania zakazane jest nieréwne traktowanie oséb fizycznych ze wzgledu
na wiek w zakresie podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztalcania
i doskonalenia zawodowego. Powyzszy problem zostal uwzgledniony w Krajowym
Programie Dzialan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, za ktére-
go realizacje odpowiedzialny jest Pelnomocnik Rzgdu ds. Réwnego Traktowania.
Rzecznik zwrdcil sie!*® do Szefa Stuzby Cywilnej o zajecie stanowiska wobec przed-
stawionego zagadnienia oraz wskazanie uzasadnienia dla obowiazywania gérnego
limitu wieku 32 lat dla kandydatéw na stuchaczy KSAP.

Szef Stuzby Cywilnej podtrzymal' stanowisko w kwestii utrzymania limitu wieku
warunkujacego przyjecie do Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, jednak biorac

1% VI1.7034.1.2016 z 25 stycznia 2016 r. i 18 maja 2016 1.

157 Ustawa z 14 czerwca 1991 r. (Dz.U. z 2015 ., poz. 248, z p6zn. zm.).
158 X1.800.6.2015 z 6 lipca 2016 r.

1% Pismo z 9 sierpnia 2016 r.
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pod uwage argumenty Rzecznika uznal, ze przedmiotowa kwestia powinna zosta¢
poddana analizie, facznie z innymi propozycjami zmian w funkcjonowaniu Szkoty.

g) Ograniczenia wiekowe dla funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu

Rozwigzanie przyjete w ustawie o Biurze Ochrony Rzadu'®® moze prowadzi¢ do
dyskryminacji funkcjonariuszy BOR ze wzgledu na wiek. Charakter zadan funk-
cjonariuszy wymaga szczegolnej sprawnosci fizycznej, jednakze przestanka osig-
gniecia okreslonego wieku stanowi samodzielna podstawe do rozwigzania stosunku
stuzby z funkcjonariuszem. Co wiecej, zwolnienie takie jest obligatoryjne. Zdaniem
Rzecznika przydatnos$¢ do stuzby nie powinna by¢ oceniana wylacznie pod katem
wieku. Z punktu widzenia zadarn BOR ocena powinna uwzglednia¢ takze inne oko-
licznoéci, np. stan zdrowia, zdolno$¢ fizyczna i psychiczng funkcjonariusza, mozli-
wo$¢ wykorzystania doswiadczenia funkcjonariusza w pionie szkolenia. Wydaje sie,
ze w obecnym stanie prawnym proporcje pomiedzy interesem stuzby a interesem
jednostki zostaly zachwiane. Regulacje dotyczace funkcjonariuszy réznia sie od sie-
bie — dla niektérych funkcjonariuszy ustalono granice wieku na poziomie 55, 58 1 60
lat, a wobec innych takiego ograniczenia wiekowego nie ustanowiono. Regulacja
nie obejmuje swoim zakresem korpusu szeregowych zawodowych. Réznicuje sie
takze oficeréw w ramach jednego korpusu. Rzecznik wskazal, ze ustawa o Biurze
Ochrony Rzadu umozliwia zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby z uwagi na naby-
cie prawa do emerytury z tytulu osiagniecia 30 lat wystugi emerytalnej. Emerytura
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia ma
55 lat i co najmniej 25 lat stuzby w Biurze Ochrony Rzadu. Mozliwe sa wiec sytu-
acje, kiedy funkcjonariusz w ogdle nie nabedzie prawa do emerytury, jezeli zostal
zatrudniony w BOR po 30. roku zycia albo zostanie zwolniony przed uzyskaniem
pelnej wysokosci $wiadczenia emerytalnego. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla ta-
kiego rozwiazania. Rzecznik wystapil'®* do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji o dokonanie odpowiedniej zmiany przepiséw.

Minister zgodzil si¢'®? ze stanowiskiem Rzecznika w sprawie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek funkcjonariuszy BOR. Przeprowadzona w resorcie analiza poréw-
nawcza przepiséw regulujacych funkcjonowanie funkcjonariuszy: Policji, Paristwo-
wej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu wykazata, ze prze-
stanki obligatoryjnego zwalniania ze stuzby w zwiazku z osiagnieciem okreslonego
wieku uksztaltowano jedynie w odniesieniu do funkcjonariuszy BOR. Minister za-
pewnil, Ze postulowane przez Rzecznika zmiany legislacyjne zostang uwzglednione
przy najblizszej nowelizacji ustawy o Biurze Ochrony Rzadu zwiazanej obszarowo
z omawiana problematyka.

160 Ustawa z 16 marca 2001 r. (Dz.U. z 2014 r,, poz. 170, z p6zn. zm.).
161 WZFE.7060.19.2016 z 11 maja 2016 r.
182 Pismo z 8 czerwca 2016 r.
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5. Przeciwdziatanie dyskryminagji
— zagadnienia ogdlne

a) Ochrona praw 0s6b szczegdlnie narazonych na przemoc
motywowang uprzedzeniami

Do Rzecznika wplyneto wiele sygnaléw o duzej skali przemocy motywowanej
uprzedzeniami. Do kategorii przestepstw z nienawisci okreslonych w Kodeksie kar-
nym naleza obecnie przestepstwa popelniane ze wzgledu na narodowos¢, rase, po-
chodzenie etniczne, wyznanie czy bezwyznaniowos¢. Rzecznik postulowal zmiane
obowiazujacych regulacji poprzez rozszerzenie obowigzku ujawniania motywéw
sprawcy i surowszego karania réwniez za przestepstwa popelniane ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢, wiek, orientacje seksualng i tozsamo$é piciowa'®. Przemoc
wobec 0s6b z niepelnosprawno$ciami, oséb starszych, a takze oséb nieheterosek-
sualnych i transplciowych ma szczegdlny charakter, gdyz jej motywem sa uprzedze-
nia sprawcy. Z tego powodu sprawy te wymagaja zwiekszonych wysitkéw na rzecz
ich wykrywania, $cigania i karania. Stanowcza reakcja panstwa na przejawy tego
rodzaju przemocy pozwoli na realizacje miedzynarodowych standardéw ochrony
praw i wolno$ci ofiar przestepstw z nienawisci. Rzecznik zwrécit sie!®* do Ministra
Sprawiedliwosci o przekazanie informacji na temat aktualnych dziatain podejmo-
wanych przez resort sprawiedliwosci w celu wzmocnienia ochrony prawno-karnej
ofiar przestepstw dyskryminacyjnych.

Minister poinformowal'®, Ze nie sa podejmowane prace nad zmiana przepiséw pra-
wa karnego. W ocenie Ministerstwa jednym z podstawowych probleméw jest niezgta-
szanie przez pokrzywdzonych popetnionych wobec nich przestepstw. Przyczyna tego
stanu rzeczy nie jest brak odpowiednich regulacji prawnych, czy tez brak penalizacji
okreslonych czynéw. Dziatania sprawcéw wyczerpuja bowiem znamiona czynéw za-
bronionych znanych polskiemu ustawodawstwu. Tym samym poprawa sytuacji oséb
i grup zagrozonych dyskryminacjg, czy tez motywowanymi nig przestepstwami moze
by¢ osiggnieta przez dzialania pozalegislacyjne, przede wszystkim poprzez budowe za-
ufania do profesjonalizmu organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Rzecznik w sprawie konieczno$ci wprowadzenia odpowiednich zmian w Ko-
deksie karnym zwrdcit sie takze do Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Trak-
towania'®. Pelnomocnik poinformowal'®” Rzecznika, ze nie podejmie dziatan, kto-

16 Zaniepokojenie faktem, ze kodeks karny nie odnosi si¢ do tych przestanek jako podstaw przestepstw z nie-
nawisci w 2016 r. wyrazit tez Komitet Praw Czlowieka ONZ (,Uwagi koricowe dotyczace siédmego sprawoz-
dania okresowego Rzeczypospolitej Polskiej’; pkt 15).

164 X1.816.10.2015 z 11 lutego 2016 r.

165 Pismo z 27 kwietnia 2016 .

166 Pismo z 3 czerwca 2016 1.

197 Pismo z 4 sierpnia 2016 r.
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rych skutkiem byloby opracowanie nowelizacji przepiséw Kodeksu karnego, po-
niewaz w tym zakresie wlasciwy jest Minister Sprawiedliwo$ci, ktéry w odpowiedzi
udzielonej Rzecznikowi wyraznie przedstawil polityke rzadu w tej materii.

b) Zwalczanie mowy nienawisci w Internecie

Zaréwno skala mowy nienawi$ci w Internecie, jak i specyfika tego zjawiska spra-
wia, ze standardowe narzedzia prawne czesto okazuja si¢ nieskuteczne. Podstawo-
wym problemem jest zwykle anonimowos$¢ sprawcy, co utrudnia ochrone prawna
0séb pokrzywdzonych. W obowiazujacym stanie prawnym w pozwie o ochrone
débr osobistych, naruszonych przez wpis w Internecie, musimy oznaczy¢ strony
postepowania (imie i nazwisko osoby, adres zamieszkania). W celu ustalenia ta-
kich danych zainteresowany moze skorzysta¢ z trybu przewidzianego w ustawie
o ochronie danych osobowych'®, jednak postepowanie takie czesto jest dlugotrwa-
te. Wiele oséb, aby uzyska¢ dane osobowe sprawcy naruszenia débr osobistych,
korzysta wiec z drogi postepowania karnego. Po uzyskaniu potrzebnych danych po-
krzywdzony czesto traci zainteresowanie postepowaniem karnym i wykorzystuje te
dane w procesie cywilnym o naruszenie débr osobistych. Taka praktyka w ocenie
Rzecznika nie jest wladciwa, gdyz instytucje prawa karnego nie powinny by¢ trakto-
wane jako narzedzie do ustalania danych osobowych. Rzecznik wskazal, ze w pro-
cesie amerykariskim od wielu lat funkcjonuje instytucja tzw. slepego pozwu. Wpro-
wadzenie podobnego rozwiazania — z uwzglednieniem specyfiki polskiej procedury
cywilnej — mogloby stanowi¢ element systemowego zwalczania mowy nienawisci.
Chodzi tu 0 mozliwo$¢ wniesienia do sadu cywilnego pozwu bez okreélania nawet
tak podstawowych danych jak imie i nazwisko pozwanego, podczas gdy ustalenia
tozsamosci pozwanego oraz innych danych osobowych potrzebnych do prowadze-
nia procesu dokonywatby sad. Rzecznik podkreslil réwniez, ze niezawisly i nieza-
lezny sad najlepiej zapewni réwnowage dwéch konkurujacych wartoéci: potrzeby
ochrony débr osobistych oraz wolnosci stowa. Rzecznik zwrécit sie'® do Ministra
Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister poinformowal'”®, ze wprowadzenie tzw. $lepego pozwu stanowi po-
wazne odstepstwo od ogdlnej zasady procesu cywilnego, wedtug ktérej pozew musi
by¢ wniesiony przeciwko konkretnej osobie wskazanej przez poszkodowanego.
Wprowadzenie wyjatku od tej reguly grozi powaznymi konsekwencjami, bowiem
nie ma okreslonych regul postepowania w przypadku, gdy sad btednie ustali oso-
be pozwanego. Ponadto przeniesienie obowiazku wskazania podmiotu, przeciwko
ktéremu skierowany jest pozew, na sad spowoduje wydluzenie czasu trwania po-
stepowan sadowych.

168 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2135, z pdzn. zm.).
169 1V.510.70.2016 z 17 maja 2016 r.
170 Pismo z 29 lipca 2016 1.
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c) Wniosek do TK w sprawie ustawy o rownym traktowaniu

Rzecznik skierowal”! wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym za-
kwestionowal przepisy ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania ograniczajace zakres stosowania ustawy ze wzgle-
du na zamkniety katalog przestanek dyskryminacyjnych. Ustawa wytacza spod swo-
jego dziatania niektdére grupy spoleczne, ktére doswiadczaja dyskryminacji w wielu
obszarach zycia, co w sposéb nieuzasadniony réznicuje sytuacje procesowa oséb
dyskryminowanych. Kwestionowane rozwigzania ustawowe sg w ocenie Rzecznika
sprzeczne z konstytucyjna zasada réwnosci oraz prawem do sadu, a takze z posta-
nowieniami Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Katalog przestanek dla zakazu nieréwnego traktowania przewidziany w usta-
wie ma charakter zamkniety, z uwagi na zamkniety katalog przestanek nieréwnego
traktowania w dyrektywach unijnych, ktére ustawa miata wdrozy¢. Jednak z art.
32 Konstytucji wynika zakaz dyskryminacji ze wzgledu na jakakolwiek przyczyne.
W ocenie Rzecznika polski ustawodawca, wdrazajac prawo unijne, powinien miec
na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci przepiséw prawa krajowego
z Konstytucja. Osoby doswiadczajace dyskryminacji, ktéra nie jest objeta zakresem
zastosowania ustawy o réwnym traktowaniu, mogg skorzystac ze srodkéw ochrony
prawnej przewidzianych w Kodeksie cywilnym. Jednak ich sytuacja procesowa jest
o wiele mniej korzystna w poréwnaniu do 0séb, ktére doswiadczaja dyskryminacji
objetej zakresem zastosowania ustawy o réwnym traktowaniu. Dochodzenie napra-
wienia szkody wywotanej naruszeniem zasady réwnego traktowania na podstawie
ustawy o réwnym traktowaniu jest znacznie uproszczone w stosunku do przepiséw
ogdlnych Kodeksu cywilnego. Jak zauwazyt Rzecznik w uzasadnieniu wniosku, je-
dynym kryterium zréznicowania sytuacji procesowej os6b poszkodowanych dys-
kryminacjg jest przestanka, ze wzgledu na ktéra do$wiadczyli oni dyskryminacji.
W ocenie Rzecznika brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla takiego zréznicowa-
nia sytuacji os6b, wobec ktérych naruszono zasade réwnego traktowania.

d) Ustawa o rownym traktowaniu

Rzecznik przedstawil'”? Pelnomocnikowi Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatel-
skiego i Réwnego Traktowania ocene skutecznosci regulacji zawartych w ustawie
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego trakto-
wania. Praktyczne zastosowanie przepiséw tego aktu prawnego jest znikome, co
$wiadczy o jego nieskutecznosci. Liczba spraw sadowych odnoszacych sie do na-
ruszenia zasady réwnego traktowania zupelnie nie oddaje rzeczywistej skali dys-
kryminacji w Polsce. Z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika wynika, ze

171 X1.510.2.2016 z 31 marca 2016 r., sygn. akt K 17/16.
172 X1.816.17.2016 z 29 kwietnia 2016 r.
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85% osob, ktére doswiadczyly dyskryminacji w 2015 r. nie zglosito tego faktu zadnej
instytucji publicznej. Co wigcej, wielu Polakéw nie wie, ze dyskryminacja jest zabro-
niona w takich obszarach jak zatrudnienie i rynek pracy lub dostep do débr i ustug.
Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele, m.in. niska $wiadomo$¢ prawna, brak zro-
zumienia dla zjawiska dyskryminacji, brak zaufania do organdéw i instytucji publicz-
nych, lek przed retorsjami spowodowanymi zgloszeniem przypadku dyskryminacji,
nieche¢ przed ujawnianiem informacji na temat swojego zycia prywatnego, a takze
brak wiary w skutecznos¢ interwencji. Podstawowym zarzutem kierowanym pod
adresem ustawy jest zréznicowanie sytuacji prawnej ofiar nieréwnego traktowa-
nia ze wzgledu na ich ceche osobista bedaca jednoczeénie przestanka dyskrymina-
cji. Ustawa o réwnym traktowaniu najszersza ochrone przyznaje bowiem osobom
traktowanym nieréwno ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢,
najslabiej chroni za$ ofiary dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie, $wiato-
poglad, wiek, niepetnosprawnosc¢ i orientacje seksualng. Ponadto zakres zastoso-
wania ustawy jest ograniczony do sytuacji naruszenia zasady réwnego traktowania
ze wzgledu na zamkniety katalog przestanek dyskryminacyjnych. W konsekwencji
gwarancje jednakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony przed dyskryminacja nie
zostaly w Polsce zapewnione w stopniu wystarczajacym. Rzecznik zwrdcit tez uwa-
ge na akty prawa miedzynarodowego, ktére w znaczacy sposéb moglyby wzmocnic
ochrone przed dyskryminacja w Polsce. Istotne wydaje sie ratyfikowanie Protokotu
nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktéry
formutuje ogélny zakaz dyskryminacji, a takze ratyfikowanie Protokotu fakultatyw-
nego do Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych przewidujacego mecha-
nizm skargi indywidualnej w sprawach naruszenia przepiséw tej Konwencji.

W odpowiedzi Pelnomocnik poinformowal'”, ze nie posiada kompetencji do
podejmowania dzialann zmierzajacych do podpisania oraz ratyfikowania uméw
miedzynarodowych zwigzanych z przeciwdzialaniem dyskryminacji oraz realiza-
cja zasady réwnego traktowania. W opinii Pelnomocnika kwestia konstytucyjnosci
przepiséw ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania powinna zosta¢ rozstrzygnieta przez Trybunal Konstytucyj-
ny, ktérego orzeczenie pozwoli na ewentualne podjecie dalszej dyskusji i konkret-
nych dziatan, ktérych efektem bylaby nowelizacja ustawy.

e) Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania

Rzecznik zwrécit sie'”* do Pelnomocnika Rzadu ds. Spoleczenstwa Obywatel-
skiego i Réwnego Traktowania z wnioskiem o dokonanie ewaluacji Krajowego Pro-
gramu Dzialan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, ktéry stanowi
istotny instrument ksztaltowania polityki rzadu w zakresie przeciwdziatania dys-

173 Pismo z 25 lipca 2016 1.
17 X1.816.17.2016 z 29 kwietnia 2016 r.
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kryminacji. Zwrécil tez uwage na potrzebe pilnego rozpoczecia prac na programo-
waniem zadan na kolejne lata po przeprowadzeniu konsultacji spolecznych.

Pelnomocnik zapowiedzial'”> dokonanie analizy i oceny realizacji Krajowego
Programu pod katem celowosci jego kontynuowania w kolejnych latach. W kolejnej
edycji Krajowego Programu zostanie polozony nacisk na wspélprace z partnera-
mi spotecznymi. W dalszej korespondencji Pelnomocnik informowal'”® Rzecznika
o zamiarze kontynuowania Krajowego Programu po 2016 r. oraz o stanie prac nad
jego ewaluacja. Nie wskazano terminu zakoriczenia prowadzonych prac.

175 Pisma z 4 i 25 lipca 2016 1.
176 Pismo z 14 listopada 2016 r.
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1. Dostepnosc (art. 9 KPON)

a) Projekt ustawy o sktadce audiowizualnej

Do Rzecznika zwrdcili sie przedstawiciele stowarzyszenia Polskiego Zwiazku
Gluchych w zwiazku z poselskim projektem ustawy o skladce audiowizualnej'”’. Na
mocy Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych Polska zobowiazana jest do
zapewnienia udzialu 0séb z niepelnosprawnosciami na zasadzie réwnosci z inny-
mi w zyciu kulturalnym i umozliwiania im dostepu do programéw telewizyjnych,
filmoéw, teatru i innego rodzaju dziatalnosci kulturalnej w przystepnych dla nich
formach. Majac na uwadze niski procentowy udziat audycji dostosowanych do po-
trzeb oséb niestyszacych i niewidomych w czasie emisji programéw telewizyjnych
nalezy stwierdzi¢, ze osoby z tymi rodzajami niepetnosprawnosci nie maja mozli-
wosci korzystania z oferty programowej przygotowanej przez nadawcow telewi-
zyjnych w stopniu réwnym do oséb bez dysfunkeji narzadéw wzroku czy stuchu.
Nieuzasadnione wydaje si¢ zatem zobowiazanie tej grupy oséb do uiszczania sktad-
ki audiowizualnej w pelnej wysoko$ci. Rzecznik zwrdcit sie'”® do Przewodnicza-
cej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o rozwazenie podczas prac nad projektem
ustawy o sktadce audiowizualnej argumentéw przemawiajacych za zwolnieniem od
obowiagzku optacania sktadki audiowizualnej oséb niestyszacych i niewidomych.

b) Utworzenie linii alarmowej dla os6b gtuchych

Konwencja o prawach o0séb niepelnosprawnych obliguje panistwa-strony do podej-
mowania wszelkich niezbednych srodkéw w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa
osobom z niepelnosprawno$ciami w sytuacjach zagrozenia. Tymczasem z informacji
pozyskanych przez Biuro Rzecznika wynika, ze nie wprowadzono w Polsce jednolitego
ogdlnokrajowego systemu dla zglaszania sytuacji zagrozenia za pomoca krétkich wia-
domosci tekstowych (sms) lub w inny sposéb dostepny dla oséb gluchych. Mozliwosé
skladania zgloszen alarmowych w drodze wiadomosci tekstowych istnieje jedynie w kil-
ku wojewddztwach. Co wigcej, systemy te nie s3 wzajemnie powiazane, ani ujednolicone
oraz funkcjonuja w ograniczonym zakresie. Rzecznik zwrécit sie'”® do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z prosba o poinformowanie o stanie prac nad wdroze-
niem systemu umozliwiajacym obstuge zgloszen alarmowych za pomocg sms-éw.

W odpowiedzi Ministerstwo wskazalo'®, ze regulacje prawne dotyczace mozliwosci
przesytania wiadomosci SMS na numer alarmowy 112 wprowadzono po raz pierwszy
do polskiego porzadku prawnego w 2012 r. w wyniku implementacji dyrektyw unijnych.

177 Druk nr 443.

178 X1.815.25.2016 z 29 lipca 2016 r.

17 X1.7010.1.2016 z 23 grudnia 2016 r.
1% Pismo z 16 stycznia 2017 .
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Zapewniono, ze Ministerstwo doktada wszelkich staran, aby obstuga zgloszen alarmo-
wych za posrednictwem wiadomosci tekstowych zostata wdrozona w jak najszybszym
terminie. Zakonczenie prowadzonych obecnie prac nad modernizacja systemu plano-
wane jest na 2017 r. Ministerstwo poinformowalo takze o podjeciu wspétpracy z Pol-
skim Zwigzkiem Gluchych w celu wypracowania najdogodniejszych rozwigzan spetnia-
jacych oczekiwania 0s6b z niepelnosprawnoscia stuchu.

2. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
(art. 13 KPON)

a) Raport RPO pt.,Dostep 0séb z niepetnosprawnosciami do
wymiaru sprawiedliwosci”

Rzecznik opublikowat raport pt. ,Dostep os6b z niepetnosprawno$ciami do
wymiaru sprawiedliwosci”*®!. Jego celem jest ocena dostepnosci polskiego wymia-
ru sprawiedliwoéci dla oséb z niepetnosprawnos$ciami pod katem realizacji zasady
réwnego traktowania i niedyskryminacji oraz standardéw ustanowionych w dro-
dze Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych. Raport stanowi podsumowanie
badan ilosciowych w zakresie dostepnosci infrastruktury organéw wymiaru spra-
wiedliwosci, a takze badan jakosciowych przeprowadzonych wsrdd sedziéw i pro-
kuratoréw oraz oséb z niepelnosprawnosciami, ktére miaty kontakty z wymiarem
sprawiedliwosci. Wnioski z badania wskazuja, ze dostepno$¢ rozumiana jako dosto-
sowanie infrastruktury sadéw i prokuratur do potrzeb 0séb z réznego rodzaju nie-
pelnosprawno$ciami ma niebagatelny wptyw na realizacje prawa do sadu tej grupy
0s6b. Drugim istotnym elementem ograniczajacym dostep oséb z niepelnospraw-
no$ciami do wymiaru sprawiedliwo$ci sa regulacje odnoszace si¢ do zdolnosci
procesowej. Ponadto osoby z niepelnosprawnosciami nie maja realnej mozliwosci
sprawowania kluczowych funkeji w wymiarze sprawiedliwosci, czyli wykonywania
takich zawodéw jak sedzia, prokurator, fawnik lub profesjonalny pelnomocnik.

b) Poszanowanie praw os6b chorujacych psychicznie
bedacych uczestnikami postepowania karnego

Wyniki prowadzonych w Biurze RPO postepowan w sprawach oséb z niepelno-
sprawnosciami wykazaly, ze organy, pod wladza ktérych zatrzymany (podejrzany,
oskarzony, skazany) sie znajduje, nie podejmuja dostatecznych wysitkéw, aby usta-

181 Zob.:  https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dostep-osob-z-niepelnosprawnosciami-do-wymiaru-sprawie-
dliwosci.
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li¢ dane odnosnie do jego wlasciwosci i warunkéw osobistych. W konsekwencji do
wiezienia trafiaja osoby, u ktérych zaburzenia psychiczne lub dysfunkcje intelek-
tualne nie pozwalaja na osiggniecie celéw kary lub wykluczaja pobyt w warunkach
izolacji penitencjarnej, poniewaz mégltby on spowodowac pogorszenie stanu zdro-
wia osadzonego i powaznie zagrazac jego zyciu.

Duze znaczenie maja wywiady $rodowiskowe prowadzone przez kuratoréw
w postepowaniu przygotowawczym, sadowym oraz wykonawczym, stanowigce
niezastapione Zrédio wiedzy o osobie, ktérej postepowanie dotyczy. Rzetelne ze-
branie takich informacji i przekazanie ich uprawnionym organom zwiekszy szanse
na zapobieganie wielu nieprawidlowosciom i uchybieniom. Kurator sadowy, reali-
zujac swoje zadania, ma swobode wyboru metod i $rodkéw oddzialywania zgod-
nych z aktualnym stanem wiedzy z zakresu pedagogiki, psychologii i resocjalizacji
oraz pracy socjalnej. Rzecznik dostrzega potrzebe poszerzenia zakresu ksztalcenia
kuratoréw o problematyke dotyczaca 0séb z niepelnosprawno$ciami. Wiedza na te-
mat objawéw niepelnosprawnosci intelektualnej i zaburzen psychicznych pozwoli
na prawidtowg ocene zachowania podopiecznego oraz zbudowanie relacji stuzacej
poznaniu jego problemdéw i zrozumieniu, na czym polega odmienno$¢ zdetermino-
wana chorobg czy fizjologia. Z takim przestaniem Rzecznik zwrdcil sie do funkcjo-
nariuszy Policji i Stuzby Wieziennej. Obie Stuzby podzielily stanowisko, ze istnieje
potrzeba wzmocnienia praw wszystkich podejrzanych, oskarzonych czy skazanych,
ktdérzy nie sa w stanie zrozumie¢ postepowania karnego czy procesu resocjalizacji
ze wzgledu na swdj stan umystowy badz psychiczny oraz wyrazity gotowo$¢ wypra-
cowania jak najlepszych praktyk w tym obszarze. Dlatego Rzecznik skierowal'®? do
Przewodniczgcego Krajowej Rady Kuratoréw prosbe o przedstawienie stanowiska
W pOWYZSzej sprawie.

c) Zapewnienie gwarancji procesowych osobom
wymagajacym szczegolnego traktowania
w postepowaniu karnym

W rankingu probleméw, ktére stanowia najwieksze zagrozenie z punktu widze-
nia przestrzegania praw czlowieka i obywatela w naszym kraju, Rzecznik wskazat
m.in. na brak systemowych rozwiazan dotyczacych sposobu postepowania wobec
0sbéb z niepelnosprawnos$cia psychiczna lub intelektualna, ktére sg uczestnikami
postepowania karnego. Do wypracowania jak najlepszych praktyk w tym obsza-
rze zobowigzuje Polske Zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 27 listopada 2013 r.
w sprawie gwarancji procesowych dla os6b wymagajacych szczegdlnego trakto-
wania podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym. Rzecznik zwrécit
uwage na koniecznos$¢ stworzenia odpowiedniego systemu, ktéry pozwolitby na
sprawny przeplyw informacji na temat trudnosci, z jakimi zmaga sie osoba ze wska-

182 1X.517.2.2015 z 19 pazdziernika 2016 r.
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zanymi dysfunkcjami pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za wsparcie tych
oséb. Wdrozenie takiej procedury zwigkszy szanse na uruchomienie odpowiedniej
reakeji tych organéw, a tym samym zapobiegnie wielu nieprawidlowosciom i uchy-
bieniom. Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba uwzglednienia w katalogu czynno-
$ci, jakie wykonuje funkcjonariusz po doprowadzeniu osoby zatrzymanej do jed-
nostki organizacyjnej Policji, obowiazku polegajacego na odnotowaniu, czy osoba
zatrzymana nalezy do grupy oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania i z ja-
kiego powodu. Wlasciwym miejscem dokumentowania tych spostrzezen jest pro-
tokdt zatrzymania osoby. Ponadto, o zatrzymaniu osoby ubezwlasnowolnionej Po-
licja obligatoryjnie powinna informowac jej rodzicéw, opiekuna lub ustanowionego
dla niej kuratora oraz przekazywaé¢ ww. osobom pouczenie o zakresie mozliwych
dzialan na rzecz zatrzymanego. Rzecznik zwrdcit si¢'®® do Prezesa Rady Ministréw
z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej.

W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformo-
wal'®, ze protokél zatrzymania osoby jest dokumentem sporzadzanym z przepro-
wadzenia czynno$ci zatrzymania i niewlagciwym byloby dokonywanie w jego tresci
»0sobistych” spostrzezen funkcjonariusza co do stanu zdrowia fizycznego lub psy-
chicznego osoby zatrzymanej. Mimo posiadania wiedzy na temat symptoméw cho-
réb i niepelnosprawnosci psychicznej lub fizycznej, policjant nie jest podmiotem
wlasciwym do dokonywania takich ocen oraz okreslenia, czy zatrzymany jest osoba
wymagajaca szczegolnego traktowania. W przypadku, w ktérym stan zdrowia lub
zachowanie sie osoby zatrzymanej powoduje trudno$ci w realizacji czynnosci za-
trzymania i sporzadzenia niezbednej dokumentacji, istnieje mozliwos¢ dokonania
stosownej adnotacji w protokole zatrzymania osoby w rubryce przeznaczonej na
o$wiadczenia policjanta prowadzacego czynnos¢. Ponadto w sytuacji, gdy osoba
zatrzymana swoim zachowaniem wykazuje symptomy $wiadczace o ewentualnej
niepetnosprawnosci psychicznej, fizycznej lub innych zaburzeniach powodujacych
trudno$ci w kontakcie z nig i prowadzenie czynnosci, fakt taki funkcjonariusz moze
odnotowaé w notatce stuzbowej z czynnosci zatrzymania.

d) Ustanowienie profesjonalnego petnomocnika z urzedu
dla osoby bedacej strong w postepowaniu 0 umieszczenie
w szpitalu psychiatrycznym bez zgody

W stalym zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problem ustanowienia pro-
fesjonalnego petnomocnika z urzedu dla osoby bedacej strona w postepowaniu
o umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym bez zgody. Poprzedni Ministrowie
Zdrowia podzielili stanowisko Rzecznika i zapewniali o podjeciu dziatan zmierza-

183 1X.517.2.2015 z 22 lipca 2016 .
18¢ Pismo z 19 wrze$nia 2016 r.
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jacych do doprecyzowania przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego'®.
Niestety problem ten nie zostal rozwigzany. Obowiazujace przepisy daja sadowi
mozliwo$¢ ustanowienia adwokata z urzedu, jednak zdaniem Rzecznika przyznanie
pelnomocnika powinno by¢ obligatoryjne i to bez wzgledu na subiektywna ocene
sadu. Zagwarantowane w Konstytucji oraz Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnoéci prawo do rzetelnego procesu nakazuje prowadzenie
postepowania w spos6b umozliwiajacy kazdemu uczestnikowi skuteczne korzy-
stanie z przystugujacych mu praw. Elementem prawa do rzetelnego procesu jest
takze mozliwo$¢ zapewnienia kazdej osobie, niebedacej w stanie korzystac z przed-
miotowych uprawnien, profesjonalnej pomocy prawnej. Rzecznik zwrdcit sie'® do
Ministra Zdrowia o rozwazenie propozycji nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego i przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowal'¥”, ze w resorcie zdrowia trwaja prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawy o ochronie danych oso-
bowych oraz ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, w ktérym wzieto pod uwage
sugestie zawarte w wystapieniu Rzecznika. Projekt zawiera rozwigzania zabezpie-
czajace ustanowienie dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy bezposrednio, adwo-
kata lub radcy prawnego z urzedu nawet bez zlozenia wniosku, jezeli osoba ta ze
wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do jego ztozenia, a sad uzna,
ze udzial adwokata jest potrzebny.

3. Wolnosc¢ i bezpieczenstwo osobiste
(art. 14 KPON)

a) Osoby z niepetnosprawnoscia psychiczna przebywajace
w zaktadach karnych i aresztach sledczych a stosowanie
przymusu bezposredniego

W Biurze RPO zbadano sytuacje 0séb z niepelnosprawnoscia psychiczna prze-
bywajacych w zakladach karnych i aresztach sledczych. Z przeprowadzonych czyn-
no$ci wynika, ze w jednostkach penitencjarnych przebywa do$¢ liczna grupa oséb
skazanych i tymczasowo aresztowanych, u ktérych stwierdzono wystepowanie
réznego rodzaju zaburzen psychicznych. W toku badan szczegdlna uwage poswie-
cono stosowaniu wobec ww. 0séb przymusu bezposredniego. Niestety, ujawniono
liczne nieprawidtowosci o réznej skali, od mniej znaczacych, do ktérych zaliczy¢

18 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2011 r,, poz. 1375, z p6zn. zm.).
18 V.5150.1.2014 z 22 czerwca 2016 1.
187 Pismo z 9 sierpnia 2016 r.



i
II. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w celu popierania, ochrony i monitorowania... TR

mozna uchybienia w prowadzeniu dokumentacji, po takie, w ktérych oceniono,
ze doszto do ponizajacego i niehumanitarnego traktowania pacjentéw szpitali czy
oddziatéw psychiatrycznych znajdujacych sie w skontrolowanych jednostkach pe-
nitencjarnych. W wielu przypadkach watpliwosci budzily przestanki zastosowania
przymusu bezposredniego, jak réwniez podstawy do wydania decyzji o kolejnym
przediuzeniu jego stosowania. Zdaniem Rzecznika wiele stwierdzonych nieprawi-
dlowosci mozna bytoby ujawni¢ wczeéniej i odpowiednio na nie zareagowaé, gdyby
w sposéb rzeczywisty sprawowana byta kontrola stosowania przymusu bezposred-
niego, zaréwno przez dyrektoréw szpitali, jak i inne uprawnione podmioty. Jak wy-
nika z ustalen pracownikéw Biura RPO, pacjenci szpitali psychiatrycznych w jed-
nostkach penitencjarnych nie byli $wiadomi, iz przystuguje im prawo do pomocy
Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, poniewaz ani sam Rzecznik,
ani wiezienna stuzba zdrowia nie realizowali obowigzku informowania o zakresie
dziatania Rzecznika. Rzecznik zwrdcil si¢!®® do Rzecznika Praw Pacjenta z prosba
o podjecie stosownych krokéw majacych na celu spowodowanie, iz Rzecznicy Praw
Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, na ktérych terytorialnym obszarze aktywnosci
znajduja sie jednostki penitencjarne ze szpitalami psychiatrycznymi, obejma swoim
dzialaniem pacjentéw tych szpitali.

Petniaca obowiazki Rzecznika Praw Pacjenta nie zgodzita sie
koby Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego nie podejmowali dziatan
w oddzialach/szpitalach psychiatrycznych przy aresztach $ledczych i zaktadach
karnych. W naborach na stanowisko Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychia-
trycznego wymieniane sa podmioty lecznicze, w ktérych potencjalny Rzecznik be-
dzie pelnil swoja funkcje i na takie warunki zgadzaja sie osoby sktadajace swoje
oferty. Rzecznik Praw Pacjenta wyjasnila, ze ograniczony dostep do Rzecznikéw
Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego wynika m.in. z kwestii finansowych i po-
informowala o planowanych na 2017 r. wizytacjach 5 oddzialéw/szpitali psychia-
trycznych przy jednostkach penitencjarnych.

189 z zarzutem, ja-

b) Ochrona praw 0séb z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczna zatrzymanych przez Policje
i przyjmowanych do jednostek penitencjarnych

Rzecznik od dawna monitoruje stan przestrzegania praw oséb z niepelnospraw-
no$ciami przebywajacych w warunkach izolacji penitencjarnej. Obowiazujace w na-
szym kraju standardy postepowania wobec oséb z niepelnosprawnosciami dalekie
sa od oczekiwanych. W ocenie Rzecznika potrzebne sa systemowe rozwigzania
dotyczace postepowania w przypadku watpliwosci co do niepetnosprawnosci inte-
lektualnej lub psychicznej osoby zatrzymanej. Funkcjonariusze Policji, ktérzy jako

188 1X.517.3524.2016 z 2 grudnia 2016 r.
1% Pismo z 11 stycznia 2017 .
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pierwsi maja kontakt z zatrzymanym, powinni posiada¢ wiedze na temat objawdéw
niepelnosprawnosci intelektualnej i zaburzen psychicznych, potrafi¢ je rozpoznaé
i zna¢ metody postepowania wobec tych oséb, aby w przystepnej formie zapewnié¢
im mozliwo$¢ komunikowania sie i uzyskania informacji. Watpliwo$ci dotyczace
stanu psychicznego badz intelektualnego osoby zatrzymanej powinny by¢ doku-
mentowane i przekazane kolejnym organom, pod wladzg ktérych pozostaje zatrzy-
many (Stuzba Wiezienna, sad). Wdrozenie takiej procedury zwiekszatoby szanse
na uruchomienie odpowiedniej reakcji tych organéw. Zapobiegtoby to sytuacjom
osadzania w wiezieniu oséb, u ktérych zaburzenia psychiczne badZ dysfunkcje in-
telektualne nie pozwalaja na osiagniecie celéw kary lub wykluczaja pobyt w wa-
runkach izolacji penitencjarnej. Rzecznik zwrécit sie'®® do Komendanta Giéwnego
Policji z postulatem opracowania wytycznych dotyczacych dokumentowania oraz
przekazywania informacji i spostrzezen o stanie psychicznym badz intelektualnym
0s6b zatrzymanych przez Policje.

Komendant wyrazit*! wole wspétpracy i zadeklarowal udzial Pelnomocnika
ds. Ochrony Praw Cztowieka oraz policjantéw bedacych ekspertami z dziedziny
ochrony praw czlowieka w spotkaniu z przedstawicielami Biura RPO, wymiaru
sprawiedliwosci, prokuratury i resortu zdrowia, ktére pozwolitoby na skoordyno-
wanie dzialan. Jednoczesnie wskazal, ze problematyka podejmowania interwencji
policyjnych wobec oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng jest
poruszana na szkoleniach dla policjantéw.

W wystapieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Rzecznik zaape-
lowat'®? o0 zmiang sposobu przeprowadzania rozméw wstepnych z osobami przyj-
mowanymi do jednostki penitencjarnej. Odpowiednio przeprowadzona rozmowa
pozwoli zgromadzi¢ informacje potrzebne do stwierdzenia, czy dana osoba w ogdle
powinna przebywa¢ w warunkach wieziennych. Mimo deklarowanej wiedzy o po-
trzebie informowania sadéw penitencjarnych o swoich watpliwosciach, w praktyce
personel i kierownictwo jednostek penitencjarnych nie korzysta z takiej mozliwosci
w obawie, ze ich interwencja zostanie uznana za naruszenie niezawisto$ci sedziow-
skiej. Kolejnym postulatem jest opracowanie i wdrozenie specjalnej oferty resocja-
lizacyjnej dla oséb pozbawionych wolnosci z niepelnosprawnoscia intelektualng
lub psychiczna. Potrzebne jest takze ksztaltowanie wlasciwej postawy oséb pozba-
wionych wolnoéci wobec wspdtosadzonych z niepelnosprawnoécia intelektualna
lub psychiczng. Realizacja tych postulatéw nie jest mozliwa bez odpowiedniego
przygotowania kadry wieziennej do pracy z osadzonymi z dysfunkcjami. Zdaniem
Rzecznika szkolenia z postepowania z osobami z zaburzeniami osobowosci, a takze
osobami z niepelnosprawnoscia intelektualng powinni przej$¢ wszyscy pracownicy
zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych majacy bezposredni kontakt z osadzonymi,
takze personel medyczny. Szkolenia powinny dostarczy¢ przede wszystkim umie-

190 1X.517.2.2015 z 11 stycznia 2016 .
91 Pismo z 12 lutego 2016 r.
192 1X.517.2.2015 z 19 lutego 2016 1.
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jetnoéci praktyczne. Tymczasem obecnie na szkoleniach przekazywana jest przede
wszystkim wiedza teoretyczna.

W odpowiedzi Dyrektor podkreslil'®, ze funkcjonariusze maja codziennie
bezposéredni kontakt z osadzonymi z niepelnosprawnoscia intelektualna lub psy-
chiczna. Ta grupa osadzonych wymaga duzych umiejetnosci zwigzanych z indy-
widualizacja wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Poinformowal réwniez
o programie szkolenia zawodowego funkcjonariuszy SW. Problematyka niepetno-
sprawno$ci omawiana jest podczas szkolenn w ramach warsztatéw psychologicz-
nych. W przypadku specjalizacji penitencjarnej w szkoleniu oficeréw problematyka
ta realizowana jest jako samodzielny temat podczas zaje¢ z przedmiotu ,Elementy
psychopatologii” Odnoszac sie do kwestii reagowania na przypadki przebywania
w jednostkach penitencjarnych oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub cho-
rych psychicznie, Dyrektor wskazal, ze kadra wielokrotnie byla informowana o ko-
niecznos$ci powiadamiania sedziego penitencjarnego o takich sytuacjach. Polecenie
to nadal obowigzuje i bedzie przypominane w trakcie kontroli, szkoler i odpraw
stuzbowych. W odpowiedzi podkres$lono réwniez, ze dzialania personelu wobec
osadzonych z niepelnosprawnoscia intelektualna lub ruchowa muszg koncentrowaé
sie zar6wno na zapewnieniu im bezpieczenstwa, jak i na prébach niwelowania pro-
bleméw wynikajacych z ich deficytéw. Oddzialywania te sa prowadzone w oparciu
o indywidualne i grupowe metody wychowawcze, a takze metody psychologiczne.

¢) Zmiana rozporzadzenia dotyczacego ochrony oséb
pozbawionych wolnosci z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczna

Wyniki przeprowadzonych przez Rzecznika badan pokazaly, iz w zaktadach kar-
nych i aresztach $ledczych przebywaja osoby chore psychicznie oraz ze w wielu przy-
padkach Stuzba Wiezienna boryka sie z problemem zapewnienia im wtagciwych, ade-
kwatnych do potrzeb §wiadczent medycznych. Zapotrzebowanie na miejsca leczenia
jest bowiem zdecydowanie wyzsze niz posiadana przez Stuzbe Wiezienna baza. Wie-
zienna stuzba zdrowia nie jest w stanie zapewni¢ osobie bezwzglednie wymagajacej
hospitalizacji natychmiastowego leczenia psychiatrycznego.

W tej sytuacji szczegdlnie niepokoi tre$¢ § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnosci administracyjnych
zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przy-
musu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czynno-
$ci'. Stanowi on bowiem, ze kazda tymczasowo aresztowana lub skazana osoba,
cho¢by nawet byla w stanie bezposredniego zagrozenia zycia, musi by¢ przyjeta do
jednostki penitencjarnej, by dopiero pézniej méc mieé¢ zapewniona odpowiednia

1% Pismo z 6 kwietnia 2016 .
¥ Dz.U. 22015 r,, poz. 927.
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opieke lekarska. Przepisy rozporzadzenia nie przewiduja réwniez sytuacji, ktéra
stanowilaby przeszkode do osadzenia w wiezieniu nawet najciezej chorego fizycz-
nie oraz kobiety od 28. tygodnia ciazy. Wskazany wyzej przepis obowiazuje od dnia
1 lipca 2015 r. Wcze$niej obowiazujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 2 pazdziernika 2012 r." jednoznacznie stanowilo, ze do jednostki peniten-
cjarnej nie mogta zostac¢ przyjeta osoba, ktéra z powodu ostrej psychozy wymagata
leczenia szpitalnego oraz osoba wymagajaca natychmiastowego leczenia szpitalne-
go ze wzgledu na bezpos$rednie zagrozenie zycia lub zdrowia. Z niezrozumiatych
przyczyn wycofano sie z wyzej wskazanej regulacji. W ocenie Rzecznika wymaga
rozwazenia, czy sytuacja wieziennej stuzby zdrowia, zwlaszcza w zakresie udziela-
nia $wiadczen psychiatrycznych, oraz realne niebezpieczenstwo, ze osoba przyjeta
do zaktadu karnego nie bedzie objeta odpowiednimi $§wiadczeniami medycznymi,
uzasadnialy zmiane uregulowan prawnych w przedmiotowym zakresie. Rzecznik
zwrdcit sie’® do Ministra Sprawiedliwosci o wskazanie przestanek decydujacych
o zmianie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012 r.
oraz o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister poinformowal'”’, ze dostrzegajac przedstawiona przez Rzecznika ar-
gumentacje w zakresie poruszonej problematyki przyjmowania oséb do aresztéw
$ledczych, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci jest gotowe podjac prace analityczno-
-koncepcyjne mogace skutkowac zmiang regulujacych te kwestie przepiséw na
szczeblu ustawowym czy tez przepiséw wykonawczych, w przypadku przedstawie-
nia takich propozycji przez Rzecznika.

W odpowiedzi na wystapienie'*® Rzecznika do Ministra Sprawiedliwo$ci-Pro-
kuratora Generalnego i Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Zastepca Dy-
1%, ze w toku prac legislacyjnych
nad projektem obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie czynnoéci admi-
nistracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar
i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania
tych czynno$ci*® Sluzba Wiezienna proponowata utrzymaé w dotychczasowym
brzmieniu przepis, ktéry stanowit o nieprzyjmowaniu do aresztu $ledczego oso-
by wymagajacej leczenia szpitalnego z powodu ostrej psychozy. W opinii Stuzby
Wieziennej zasadna wydaje sie zmiana rozporzadzenia w sprawie wykazu zaktadéw
leczniczych, w tym psychiatrycznych, przeznaczonych do wykonywania tymcza-
201 polegajaca
na rozszerzeniu tego wykazu o wybrane podmioty lecznicze podlegte Ministrowi

rektora Generalnego Stuzby Wieziennej zauwazy

sowego aresztowania oraz warunkéw zabezpieczenia tych zaktadow

1% Dz.U.z 2012 ., poz. 1153.

1% 1X.517.2.2015 z 29 lipca 2016 1.

197 Pismo z 30 wrze$nia 2016 r.

1% 1X.517.570.2016 z 29 grudnia 2016 r.

19 Pismo z 12 stycznia 2017 1.

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 czerwca 2015 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 927).
1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 16 czerwca 2015 r. (Dz.U. z 2015 . poz. 918).
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Zdrowia. Zmiana ta mogtaby sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji osadzonych z nie-
pelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna.

Minister Sprawiedliwo$ci-Prokurator Generalny poinformowal** z kolei, ze od
2013 r. dokonywane sg co 6 miesiecy analizy informacji nadsytanych przez Cen-
tralny Zarzad Stuzby Wieziennej — w zakresie 0séb z niepetnosprawnoscig intelek-
tualna w stopniu umiarkowanym i znacznym oraz chorujacych psychicznie prze-
bywajacych w jednostkach penitencjarnych. Ministerstwo zwraca sie do Prezeséw
Sadéw Okregowych z wnioskiem o zbadanie w trybie nadzoru penitencjarnego
legalnosci i prawidlowosci osadzenia tego typu oséb w podleglych jednostkach pe-
nitencjarnych. Jak podkreslono, wyrazem nadania odpowiedniej rangi dla ochrony
praw oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna bylo zawarcie w ogélnych kierun-
kach wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez Prezeséw
Saddéw Apelacyjnych w zakresie wykonywania orzeczen na rok 2015 i na rok 2016
zalecen respektowania uprawnien osadzonych oséb z niepetnosprawnoscia intelek-
tualng oraz z zaburzeniami psychicznymi, ze szczegélnym uwzglednieniem stanu
opieki medycznej i psychologicznej oraz warunkéw bytowych, w jakich osoby te
przebywaly. Przykladem zrozumienia dla wskazanych przez Rzecznika probleméw
jest powolanie Zespotu do spraw opracowania rozwiazan reformujacych Stuzbe
Wiezienna jako organu pomocniczego Ministra Sprawiedliwo$ci. Zadaniem Zespo-
tu jest przeglad i ocena funkcjonowania przepiséw ustawy o Stuzbie Wieziennej**
oraz ustawy — Kodeks kamy wykonawczy** dotyczacych wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, a takze opracowanie rozwiazan reformujacych Stuzbe Wiezienna.

4, Niezalezne zycie i wtgczenie
w spoteczenstwo (art. 19 KPON)

a) Zasady umieszczania 0s6b chorujacych psychicznie
i catkowicie ubezwtasnowolnionych w domach pomocy
spotecznej

Rzecznik szczegdlna wage przywiazuje do wykonywania wyrokéw Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) w sprawach, w ktérych Trybunat stwierdzit
naruszenie przez Polske przepiséw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Jed-
nym z niewykonanych orzeczen jest wyrok ETPC w sprawie Kedzior przeciwko
Polsce?® dotyczacy zasad umieszczania oséb chorujgcych psychicznie w domach

22 Pismo z 1 lutego 2017 r.

25 Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1415, z pézn. zm.).
4 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 90, poz. 557, z pézn. zm.).

2% Wyrok z 16 pazdziernika 2012 r., skarga nr 45026/07.
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pomocy spolecznej. W przywotanym orzeczeniu Trybunat uznal, ze Polska naru-
szyla przepis art. 5 ust. 1 Konwencji wobec osoby chorujacej psychicznie, ktéra —
decyzja jej opiekuna prawnego — zostala umieszczona w domu pomocy spotecznej
wbrew wlasnej woli.

Zgodnie z ustawa o ochronie zdrowia psychicznego®® osoba chorujaca psy-
chicznie lub osoba z niepetnosprawnoscia intelektualna, ktéra nie wymaga leczenia
szpitalnego, lecz potrzebuje statej opieki i pielegnacji, moze by¢ za jej zgoda lub za
zgoda przedstawiciela ustawowego przyjeta do domu pomocy spolecznej. Wnio-
ski kierowane do Rzecznika wskazywaly jednak, ze ta forma opieki nie pozwala
na uwzglednienie indywidualnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, ani na
zapewnienie im odpowiedniego wsparcia, niezbednego do pelnego wlaczenia sie
w spoleczenistwo. Zdaniem Rzecznika ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
powinna przewidywac gwarancje sadowej kontroli zasadnosci umieszczania w do-
mach pomocy spotecznej oséb chorujacych psychicznie, przenoszenia tych oséb
z jednego domu pomocy do drugiego, cyklicznej kontroli zasadnosci przedtuzania
pobytu tych oséb w domu pomocy spotecznej. Przepisy powinny takze zapewniaé
dostep os6b catkowicie ubezwlasnowolnionych do srodkéw prawnych o charakte-
rze sadowym, ktére pozwola na zakwestionowanie celowosci przymusowego poby-
tu w domu pomocy spotecznej. Rzecznik zaskarzy* w 2015 r. do Trybunatu Kon-
stytucyjnego niektoére przepisy ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Niekon-
stytucyjne — zdaniem Rzecznika — s te przepisy, ktdére po pierwsze nie przewiduja
udzialu osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej w sprawach o uzyskanie przez jej
opiekuna zezwolenia sadu na ztozenie wniosku o umieszczenie tej osoby w domu
pomocy spotecznej, a po drugie wyltaczaja te osobe z kregu podmiotéw uprawnio-
nych do wystapienia do sadu o zmiane orzeczenia o przyjeciu do domu pomocy
spoleczne;j.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika i uznat®® za niekonstytu-
cyjne przepisy, ktére nie daja zadnych szans osobie ubezwtasnowolnionej na spraw-
dzenie, czy jest zamknieta w domu pomocy spofecznej w sposéb zasadny. Mozli-
wo$¢ udzielenia przez sad zezwolenia opiekunowi na umieszczenie w domu po-
mocy spolecznej osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej z zupelnym pominieciem
jej woli (przy zalozeniu, ze osoba ta zachowala zdolno$¢ komunikowania swoich
potrzeb i decyzji) stanowi przyktad ustawowego odpodmiotowienia oraz narusza
jej godnos¢. Ponadto przyjecie osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej do domu
pomocy spotecznej ingeruje w jej wolnos¢ osobista — zmiana miejsca zamieszkania
oraz koniecznos$¢ podporzadkowania sie regulaminowi pobytu w domu pomocy
spotecznej narusza konstytucyjne gwarancje wolnosci osobiste;j.

%6 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z pézn. zm.).
X7 Informacja RPO za 2015 r., str. 145.
2% Wyrok z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. akt K 31/15.
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b) Reforma instytucji prawnej ubezwtasnowolnienia

Rzecznik kontynuowal®® korespondencje z resortem sprawiedliwosci w sprawie
prac legislacyjnych nad zmiang systemu wspierania oséb, w stosunku do ktérych
zgodnie z aktualnymi przepisami zastosowanie ma instytucja ubezwlasnowolnie-
nia. W odpowiedzi na kolejne zapytanie®!?
gislacyjnych w tym obszarze, Minister Sprawiedliwosci poinformowat*! Rzecznika
o podjeciu w 2015 r. prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny,
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekurczy, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, ktéry realizowalby zalozenia przyjete przez Rade Mi-
nistréw w dniu 10 marca 2015 r,, i ktérego przedmiotem byloby zastapienie dotych-
czasowego ubezwlasnowolnienia i orzekanych w jego nastepstwie opieki i kurateli
systemem elastycznych srodkéw ochronnych orzekanych w jednym postepowa-
niu opiekuriczym. Prace nad projektem zostaly czasowo wstrzymane ze wzgledu
na potrzebe przeprowadzenia pogltebionych analiz, sygnalizowana przez komorke
Ministerstwa wtasciwa w sprawach miedzynarodowych procedur ochrony praw
czlowieka. Ewentualne uchylenie instytucji ubezwlasnowolnienia i zastapienie jej
nowymi formami opieki wymaga gruntownego zbadania skutkéw nowych regulacji

na temat stanu zaawansowania prac le-

zaréwno z punktu widzenia ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, jak i prawa
krajowego. Prace analityczne w tym zakresie trwajg. Sprawa bedzie zatem monito-
rowana przez Rzecznika.

5. Mobilnos¢ (art. 20 KPON)

a) Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami pojazdu
na potrzeby praktycznej czesci egzaminu panstwowego
na prawo jazdy

212 7 dnia 8 czerwca 2016 r., po rozpoznaniu

Trybunat Konstytucyjny w wyroku
wniosku Rzecznika, orzekl, ze przepis ustawy o kierujacych pojazdami*?
sie, w jakim nie przewiduje udzielenia przez wladze publiczne efektywnej pomo-
cy osobie z niepelnosprawnoscia wymagajacej przystosowania pojazdu do rodzaju
schorzenia w zapewnieniu pojazdu na potrzeby praktycznej czesci egzaminu pan-
stwowego na prawo jazdy kategorii B, jest niezgodny z Konstytucja oraz Konwencja

o prawach os6b niepetnosprawnych. Jak podkreslit Trybunal w uzasadnieniu wy-

w zakre-

2 Informacja RPO za 2014 r,, str. 90.

2101V, 7217.2.2016 z 1 czerwca 2016 1.

2 Pismo z 16 listopada 2016 1.

212 Syegn. akt K 37/13.

23 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2012 ., poz. 1169).
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roku, zaréwno Konstytucja, jak i Konwencja nakladaja na ustawodawce obowiazek
wprowadzenia regulacji zapewniajacych osobom z niepelnosprawnoéciami przy-
najmniej minimalny, a zarazem efektywny poziom pomocy, ktéra pozwoli prowa-
dzi¢ im aktywne zycie. Rzecznik zwrdécit sie** do Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa o niezwloczne zainicjowanie prac legislacyjnych majacych na celu wdroze-
nie zalecenl Trybunatu o koniecznosci udzielenia osobom z niepelnosprawnosciami
pomocy w zakresie zdobywania uprawnien do kierowania pojazdami i wykonanie
jego wyroku.

Minister poinformowal*?, ze nie ma potrzeby podejmowania prac legislacyjnych
w celu wdrozenia zaleceri Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie. Obecna kon-
strukcja przepiséw utatwia osobom z niepetnosprawnosciami dostep do uzyskania
uprawnienl do kierowania pojazdami. Zgodnie z ustawa o kierujacych pojazdami
kandydaci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci moga uczy¢ sie i zdawaé egzamin
na prawo jazdy samochodem dostosowanym do rodzaju swojej niepetnosprawno-
$ci. Pojazd moze by¢ ich wlasnos$cia lub naleze¢ do osrodka szkolenia kierowcéw.
Przyjete rozwiazania zapewniaja osobom z niepetnosprawnosciami dogodne wa-
runki do zdobywania nowych uprawnien oraz podnosza poziom bezpieczenstwa
kursu, a pdézniej egzaminu. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady wskazuje
na wiele rodzajéw dostosowan aut dopasowanych do konkretnej niepetnospraw-
nosci, lecz ze wzgledéw technicznych osrodki szkolenia nie sa w stanie zapewni¢
indywidualnego podejscia do kazdego kursanta. Minister zwrécil jednak uwage,
ze zakup i przystosowanie pojazdu do potrzeb 0séb z niepelnosprawno$ciami sa
dofinansowane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Ponadto instytucja ta cze$ciowo pokrywa koszty kursu prawa jazdy oraz wydatki
zwigzane z uzyskaniem uprawien, w tym takze wynajem na egzamin odpowiednio
przystosowanego pojazdu. Dodatkowe ulatwienie zawiera rozporzadzenie Mini-
stra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 16 stycznia 2013 r., ktére
uprawnia osoby z niepelnosprawno$ciami do uzyskania znizki za czes¢ praktyczna
egzaminu panstwowego na prawo jazdy.

Rzecznik nie zgodzil sie ze stanowiskiem prezentowanym przez Ministra.
Wsparcie, zgodnie z orzeczeniem TK, nie musi polega¢ na zapewnieniu we wszyst-
kich o$rodkach szkolenia kierowcéw odpowiednio przystosowanych aut, lecz moze
sie ogranicza¢ do stworzenia bazy danych o WORD-ach, ktére oferuja takie pojaz-
dy. Jesli za$ chodzi o pomoc finansowg udzielana kandydatom z niepetnosprawno-
$ciami na kierowcdédw, Trybunat uznal ja za pozorng. Précz zwigkszania ulgi w opta-
cie egzaminacyjnej mozna bytoby zwraca¢ osobom z niepelnosprawnosciami kosz-
ty poniesione na wynajem pojazdéw OSK na potrzeby egzaminéw praktycznych.
W zwiazku z tym Rzecznik ponownie zwrécit sie*® do Ministra Infrastruktury
i Budownictwa o podjecie prac legislacyjnych, ktére pomoga osobom z niepelno-

214 V.511.141.2014 z 29 lipca 2016 1.
25 Pismo z 9 wrzesnia 2016 1.
216 V.511.141.2014 z 18 pazdziernika 2016 r.
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sprawnosciami uzyskac prawo jazdy, a jednocze$nie zrealizuja zalecenia Trybunatu
Konstytucyjnego w tym zakresie.

b) Zwrot kosztéw dojazdow ucznidw z niepetnosprawnosciami
do szkét

Rzecznik przystapil do skargi konstytucyjnej?'” dotyczacej zgodnosci art. 14a
ust. 4 oraz 17 ust. 3a pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty z art.
70 ust. 4 w zw. z art. 70 ust. 1 zd. 1 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej?'®. Oba wskazane powyzej przepisy dotycza zasad realizacji natozonego na
gminy obowiazku finansowania transportu dzieci z niepelnosprawnosciami i ich
opiekunéw do przedszkoli, szkét lub specjalistycznych osrodkéw. Zaskarzone prze-
pisy ustawy wskazuja na dwie formy realizacji obowiazku: poprzez zapewnienie
dzieciom bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu badz poprzez zwrot
kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna na zasadach okreslonych w umowie zawartej
miedzy wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice. Prawo wyboru w tym zakresie przystuguje wytacznie rodzicom,
za$ dla gminy powstaja okreslone obowiazki: zapewnienia transportu i opieki dla
dzieci, badZ refundacji kosztéw, od ktérych spelnienia organ nie moze zwolni¢ sie
przez ,przerzucenie ich na zainteresowanych” W zamiarze ustawodawcy przepisy
mialy skonstruowac po stronie opiekunéw dzieci z niepetnosprawnosciami prawo
podmiotowe wyréwnujace ich sytuacje prawna. Przestanki realizacji tego prawa
podmiotowego skonstruowane zostaly jednak w sposéb ogélnikowy. W przepisach
brak jest wskazania podstawowych elementéw umowy, w tym przede wszystkim
przestanek, jakimi maja si¢ kierowac strony umowy przy ustalaniu stawek. Brak
precyzji ustawodawcy pozwala wéjtom na przyjecie dowolnego dystansu (w prak-
tyce — od jednokrotnosci trasy dzielacej miejsce zamieszkania i szkole az do jej czte-
rokrotnos$ci). Powyzsze sprawia, ze dochodzi do zréznicowania pozycji ucznidéw
korzystajacych z transportu zorganizowanego przez opiekunéw w réznych gmi-
nach. Z uwagi na szeroka swobode w ustalaniu stawek zwrotu dochodzi do sytuacji,
w ktérej w jednej gminie opiekunowie moga liczy¢ na zwrot rzeczywiscie poniesio-
nych kosztéw dojazdu, zas w gminie sgsiedniej zwrot obejmuje jedynie niewielka
cze$¢ kosztéw rzeczywiscie poniesionych przez opiekunéw. W konsekwencji do-
step do nauki obu grup uczniéw z niepetnosprawnosciami nie jest réwny, co naru-
sza ustawe zasadniczg. Zaskarzone przepisy nie zapewniaja minimalnych standar-
déw ochrony stabszej strony umowy, a kontrola sadowa nie zapewnia efektywnej
realizacji prawa do zwrotu kosztéw dowozu do placéwki edukacyjne;.

217 VI1.7037.136.2016 z 21 grudnia 2016 r.
18 Sygn. akt SK 28/16.
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6. Wolnos¢ wypowiadania sie i wyrazania
opinii oraz dostep do informacji
(art. 21 KPON)

Problemy oséb gtuchych i gtuchoniewidomych w relacjach
z organami administracji publicznej

W zainteresowaniu Rzecznika w dalszym ciagu pozostaje problem urzeczy-
wistnienia prawa oséb gluchych i gluchoniewidomych do porozumiewania sig
w sprawach urzedowych swobodnie wybrana metoda komunikacji. Ze stanowiska
Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych wynika?", ze funkcjonowanie
ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania si¢?® jest na biezg-
co analizowane. Jednym z obszaréw wymagajacych dyskusji jest kwestia certyfika-
¢ji tlumaczy jezyka migowego. W Polsce w obecnym stanie prawnym nie istnieje
panstwowy system certyfikowania ttumaczy jezyka migowego. W zwiazku z tym,
ze nie ma mozliwosci zweryfikowania umiejetnosci tlumaczy jezyka migowego,
niezasadne wydaje si¢ naktadanie obowiazku zatrudniania takich ttumaczy na ko-
lejne podmioty. Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych podkreslit, ze
w obecnym stanie prawnym osoby niestyszace moga uzyska¢ wsparcie w zakresie
dostepu do ustug ttumacza jezyka migowego, réwniez podczas wizyt u lekarza,
dzieki dofinansowaniu tych ustug ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdéb Niepelnosprawnych. Petnomocnik zwrécit sie do Ministra Zdrowia z prosba
o rozwazenie wprowadzenia do wykazu obowiazkowego programu doskonalenia
zawodowego lekarzy szkolen z zakresu obstugi oséb z niepelnosprawnosciami oraz
o upowszechnienie wykorzystania nowoczesnych technologii i usprawnienn w pro-
cesie komunikowania sie z osobami gtuchymi poprzez wykorzystanie tlumacza je-
zyka migowego ,on-line” Powyzszy problem jest réwniez przedmiotem dyskusji
Polskiej Rady Jezyka Migowego, ktéra powotata zesp6t problemowy ds. dostepnosci
stuzby zdrowia dla oséb niestyszacych.

Rzecznik zwrécit sie??' do Przewodniczgcej Parlamentarnego Zespotu ds. Oséb
Gluchych z prosba o analize przedstawionych rekomendacji i poinformowanie
Rzecznika o aktualnie podejmowanych przez Zespét dziataniach majacych na celu
zapewnienie pelnej dostepnosci urzedéw administracji publicznej dla oséb niesty-
szacych.

29 Pismo z 27 stycznia 2016 r.
20 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1243, z pdzn. zm.).
21 X1.501.1.2015 z 31 pazdziernika 2016 .
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/. Poszanowanie prywatnosci
(art. 22 KPON)

a) Umieszczanie symbolu niepetnosprawnosci oraz oznaczen
specjalizacji lekarzy w orzeczeniach o niepetnosprawnosci

Do Rzecznika zwracaly sie osoby ze skargami dotyczacymi koniecznosci umiesz-
czania symbolu niepelnosprawnosci oraz oznaczen specjalizacji lekarzy w orzecze-
niach o niepelnosprawnosci. Wnioskodawcy wskazywali, ze taka regulacja w spo-
s6b nadmierny i nieuzasadniony ingeruje w prawo oséb z niepelnosprawnosciami
do prywatnosci. Zdaniem Rzecznika obligatoryjne udostepnienie pracodawcy in-
formacji na temat specyficznego schorzenia, na ktére cierpi pracownik, moze bu-
dzi¢ watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do prywatnosci, ochro-
ny danych osobowych, prawa do zachowania tajemnicy pacjenta, a w konsekwen-
cji skutkowaé¢ dyskryminacja osoby z niepelnosprawnoscia na rynku pracy. Tego
typu regulacje prawne sa czynnikiem utrudniajacym znalezienie pracy, zwlaszcza
osobom cierpigcym na schorzenia ukryte, takie jak choroby psychiczne, niepetno-
sprawnos¢ intelektualna czy epilepsja. Tacy pracownicy czesto nie potrzebuja spe-
cjalnych dostosowan miejsca i warunkéw pracy, a wciaz powszechne stereotypy na
temat ich niepelnosprawnosci powoduja niecheé pracodawcéw do ich zatrudnia-
nia. W ocenie Rzecznika istotnym jest takie uksztattowanie systemu wsparcia oséb
z niepelnosprawno$ciami, ktére pozwoli na przyznawanie szczeg6lnych uprawnien
pracodawcom bez koniecznoéci ujawniania im przez pracownikéw przyczyny po-
siadanego orzeczenia o stopniu niepelnosprawno$ci. Zamiast symbolu choroby
czy schorzenia orzeczenie powinno wskazywac konieczne dla osoby z niepetno-
sprawnoscia dostosowania i udogodnienia w miejscu i procesie pracy. Nowelizacja
przepiséw prawa, ktéra uwzgledniataby konieczno$¢ ochrony danych wrazliwych
pracownikéw z niepelnosprawno$ciami, pozytywnie wptynetaby na ich funkcjono-
wanie na rynku pracy. Rzecznik zwrécit sig”* do Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Os6b Niepelnosprawnych z prosba o rozwazenie, czy dla aktywizacji zawodowej
0séb z niepetnosprawnosciami konieczne jest ujawnienie pracodawcy informacji
o przyczynach niepelnosprawnosci, o przedstawienie stanowiska Pelnomocnika
w przedstawionej sprawie oraz o poinformowanie o podjetych lub planowanych
dziataniach w tym zakresie.

Petnomocnik wyjasnit?®?, ze umieszczanie danych o przyczynie niepelnospraw-
nosci oraz oznaczen specjalizacji lekarzy w orzeczeniach o niepelnosprawnosci jest
niezbedne do zapewnienia odpowiedniego wsparcia wynikajacego ze specyficznych
potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami w procesie zatrudnienia. Konieczne jest

222 X1.520.1.2016 z 29 wrzeénia 2016 r.
3 Pismo z 22 grudnia 2016 r.
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takze do zastosowania odpowiedniego instrumentu motywujacego pracodawcéw
do zatrudnienia danej grupy oséb szczegdlnie narazonych na wylaczenie z rynku
pracy. Jednoczes$nie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 przewidziano realizacje projektu majacego na celu opracowanie syste-
mu orzekania o niepetnosprawnosci, ktéry pozwoli na precyzyjne identyfikowanie
0s6b, do ktérych powinny by¢ kierowane instrumenty wsparcia, w sposéb zapew-
niajacy realizacje Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych oraz z uwzgled-
nieniem ich indywidualnych potrzeb i potencjatu.

b) Zasady stosowania monitoringu wizyjnego w domach
pomocy spotecznej

Rzecznik zwrdcil sig”* do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o jak
najszybsze podjecie prac nad uregulowaniem w przepisach rangi ustawowej zasad
stosowania monitoringu wizyjnego w domach pomocy spotecznej. Instalowanie
kamer telewizji przemystowej (monitoringu) w domach pomocy spotecznej — bez
podstawy ustawowej — moze narusza¢ przepisy Konstytucji, a takze postanowie-
nia miedzynarodowych aktéw prawnych gwarantujacych prawo do prywatnosci.
Dotyczy to takze braku uregulowan prawnych kwestii przekazywania, odtwarzania
i utrwalania obrazu lub dZzwigku z monitoringu, praw oséb monitorowanych oraz
zasad wykorzystania tych danych. Wszelkie dzialania, ktére uzasadniaja ingerencje
w prawo do prywatnosci, powinny by¢ uregulowane w ustawie. Zainstalowanie sys-
temu monitoringu w pomieszczeniach mieszkalnych doméw pomocy spolecznej,
zwlaszcza dla 0séb chorujacych psychicznie i 0séb z niepelnosprawnoécia intelek-
tualng, powinno mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne ze
wzgledu na zagrozenie ich zycia lub zdrowia.

W odpowiedzi Minister wskazal’®, ze kwestia stosowania monitoringu w do-
mach pomocy spolecznej, a w szczegdlnosci w pokojach mieszkaricow, wpisuje sie
w szersza kwestie uregulowania monitoringu w obiektach uzytecznosci publiczne;.
Potrzeba przygotowania regulacji ogélnej zostata dostrzezona juz kilka lat temu,
jednak stosowne przepisy nie zostaly dotychczas uchwalone. Ministerstwo prze-
analizuje potrzebe wprowadzenia szczegétowych standardéw, zapozna sie z ist-
niejacg praktyka i argumentami oséb zarzadzajacych domami pomocy spolecznej,
a takze uzgodni z Gtéwnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych tre$¢ ewen-
tualnych przepiséw. Ponadto zapewniono Rzecznika, Ze do czasu wprowadzenia
odpowiednich regulacji prawnych Ministerstwo bedzie wskazywalo wojewodom
na konieczno$¢ przestrzegania praw mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej.
W szczegblnosci wojewodowie nie moga zezwalaé dyrektorom placéwek na mon-
taz kamer w pokojach mieszkalnych.

24 111.7065.3.2016 z 8 kwietnia 2016 r.
% Pismo z 6 maja 2016 r.
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c) Stosowanie monitoringu wizyjnego w szpitalach
psychiatrycznych

Z analizy dokonanej przez Krajowy Mechanizmu Prewencji wynika, ze obowiazu-
jace regulacje dotyczace stosowania monitoringu wizyjnego w szpitalach psychiatrycz-
nych budzg powazne zastrzezenia co do zgodnosci z Konstytucja, Europejska Konwen-
cja Praw Czlowieka, a takze Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych. W ocenie Rzecznika kwestionowane przepisy ograniczaja konstytucyjne pra-
wo do prywatnosci, powinny wiec znajdowac sie w ustawie, a nie w rozporzadzeniach.
Dodatkowo, rozporzadzenia Ministra Zdrowia regulujace kwestie monitoringu wizyj-
nego w szpitalach psychiatrycznych wykraczaja poza zakres upowaznien zawartych
w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, ustawie o dziatalnoéci leczniczej, a tak-
ze Kodeksie karnym wykonawczym. Szczegétowego uregulowania wymagaja réwniez
kwestie przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dZzwieku z monitoringu,
praw 0s6b monitorowanych oraz zasad wykorzystania tych danych. Szczegdlna troska
o sytuacje pacjentéw szpitali psychiatrycznych wynika przede wszystkim z wigkszego
ryzyka wykluczenia spotecznego tych oséb. Dlatego Rzecznik zwrécit sig?® do Ministra
Zdrowia z postulatem rozpoczecia stosownych prac legislacyjnych.

Minister podzielit?” argumenty przedstawione przez Rzecznika. W resorcie
zdrowia trwaja prace nad nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
Bezposrednio w ustawie zostang uregulowane podstawowe kwestie dotyczace
monitorowania pomieszczen, w ktérych realizowany jest przymus bezpo$redni
w postaci izolacji. Zapis utrwalonego obrazu i dzwieku bedzie podlegal ochronie
okreslonej w przepisach ustawy o ochronie danych osobowych. Jednocze$nie po-
zostawione zostana w niezbednym zakresie te przepisy rozporzadzenia Ministra
Zdrowia, ktére nie budza watpliwosci w zwiazku z ochrong praw podstawowych
i przestrzeganiem zasad techniki legislacyjne;j.

8. Poszanowanie domu i rodziny
(art. 23 KPON)

a) Przepisy pozbawiajace osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi
prawa do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek®® Rzecznika w sprawie przepiséw
pozbawiajacych osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi prawa do zawarcia malzen-

26 KMP.574.8.2015 z 5 stycznia 2016 r.
27 Pismo z 5 lutego 2016 1.
28 Informacja RPO za 2015 r., str. 146-147.
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stwa i zalozenia rodziny. Wyrokiem?” Trybunalu Konstytucyjnego zakwestiono-
wane przez Rzecznika przepisy uznane zostaly za zgodne z Konstytucja. W oce-
nie Trybunatu Konstytucyjnego katalog zakazéw matzenskich nie ma charakteru
przypadkowego. Wymienione przeszkody matzenskie zostaly uznane za konieczne
przez ustawodawce, aby rodzina zbudowana na zwigzku matzenskim dawata szanse
optymalnego realizowania funkcji prokreacyjnej i opiekuriczo-socjalizacyjnej.

b) Kontakty petnoletnich os6b z niepetnosprawnosciami
pozostajacych pod opieka innych oséb z cztonkami
rodziny i innymi bliskimi

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik przedstawil*** ponownie
problem kontaktéw pelnoletnich 0séb z niepelnosprawnosciami i ubezwtasnowol-
nionych z osobami bliskimi. Czesto zdarza sie, ze osoby sprawujace opieke nad oso-
bami z niepelnosprawno$ciami ograniczaja podopiecznemu (osobie pelnoletniej)
mozliwos¢ kontaktowania sie z innymi bliskimi. Rzecznik sugerowat w przeszto-
$ci rozszerzenie mozliwosci stosowania przepiséw k.r.o. o wykonywaniu kontak-
téw z dzieckiem takze i na takie przypadki. W zwiazku z tym, ze prace legislacyjne
w zakresie zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia zostaly czasowo wstrzymane,
Rzecznik zwrdécil sie o rozwazenie potrzeby podjecia prac legislacyjnych w kwe-
stii uregulowania kontaktéw dorostych 0séb z niepetnosprawnosciami, a zwlaszcza
ubezwtasnowolnionych, z osobami bliskimi.

9. Edukacja (art. 24 KPON)

a) Dostepnosc edukacji akademickiej dla oséb
Z niepetnosprawnosciami

Rzecznik otrzymywal sygnaly o wykluczaniu oséb z niepelnosprawnosciami
z grona potencjalnych studentéw niektérych uczelni wyzszych. Rola poszczegdl-
nych ministréw sprawujacych nadzér nad uczelniami powinno by¢ przeciwdzia-
tanie takim praktykom, sprzecznym nie tylko z ustawami i Konstytucja, ale takze
z Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych. Rzecznik podkredlit, ze zgodnie
z ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, w szczegélnych przypadkach osoba z niepelnosprawnoscia moze nie
zosta¢ dopuszczona do nauki na konkretnej uczelni, ale wytacznie w sytuacji, gdy
sprawnosc fizyczna w okreslonym obszarze jest warunkiem niezbednym do ukon-

29 Wyrok z 22 listopada 2016 r., sygn. akt K 13/15.
0 1V.7021.204.2014 z 12 stycznia 2017 r.
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czenia nauki oraz wykonywania przyszlej dziatalnosci zawodowej. Konstytucyjne
prawo do nauki 0séb z niepetnosprawno$ciami w rzeczywistosci podlega jednak
licznym ograniczeniom. Studenci z niepetnosprawnosciami spotykaja sie z bariera-
mi nie tylko architektonicznymi i komunikacyjnymi, ale takze wynikajacymi z men-
talno$ci. Najwazniejszym problemem jest wykluczanie oséb z niepetnosprawno-
$ciami z grona potencjalnych studentéw niektérych uczelni wyzszych. Taki wniosek
wynika takze z raportu Rzecznika pt. ,Dostepno$¢ edukacji akademickiej dla oséb
z niepelnosprawnosciami”!. Zjawisko wykluczenia oséb z niepelnosprawnoscia-
mi wystepuje najczesciej w szkolach wyzszych lub na kierunkach specjalistycznych
o waskim profilu ksztafcenia, takich jak uczelnie artystyczne, medyczne, wojskowe
czy morskie. W ocenie Rzecznika ewentualne ograniczenia w dostepie do edukacji
akademickiej powinny wynika¢ z obiektywnych i racjonalnych przestanek, a takze
odnosic¢ sie do poszczegélnych oséb, nie za$ do grupy oséb z niepelnosprawnoscia-
mi. Rzecznik zwrdcit sie*®? do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Mi-
nistra Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej o podjecie dziala na rzecz petnego urzeczywistnienia prawa
0s6b z niepelnosprawnosciami do edukacji.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej wskazat?®, ze wéréd stu-
dentéw Akademii Morskich 0séb z niepetnosprawnosciami jest stosunkowo nie-
wiele. W Akademii Morskiej w Gdyni utworzono wyspecjalizowana jednostke or-
ganizacyjna do spraw studentéw z niepetnosprawnos$ciami — Pelnomocnik Rektora
ds. Os6b Niepelnosprawnych. Cze$ciowo dostosowano infrastrukture uczelni do
potrzeb studentéw i doktorantéw z niepetlnosprawnosciami. W Akademii Morskiej
w Szczecinie cze$¢ kadry dydaktycznej i administracyjnej zostala przeszkolona
w zakresie podstaw jezyka migowego oraz zasad komunikowania sig ze studentami
niestyszacymi i stabostyszacymi. Uczelnia w ramach pomocy studentom nieslysza-
cym i stabostyszacym zatrudnia ttumacza jezyka migowego. Likwidowane sg takze
bariery architektoniczne. Nowoczesne obiekty lub centra laboratoryjne sa przysto-
sowane do potrzeb studentéw z niepelnosprawnosciami. W Akademii nie istnieja
przestanki formalnie ograniczajace podjecie studiéw przez osoby z niepetnospraw-
nosciami.

W odpowiedzi Ministerstwa Obrony Narodowej wyjasniono®*, ze w przypadku
uczelni wojskowych sprawno$¢ fizyczna jest warunkiem niezbednym do ukonicze-
nia nauki i wykonywania obowiazkéw stuzbowych przez zolnierza zawodowego.
Natomiast w odniesieniu do ksztalcenia oséb cywilnych podzielono poglad, ze
uczelnie powinny stwarzaé osobom z niepetnosprawnosciami warunki do pelnego
udzialu w procesie ksztalcenia. Do Ministerstwa Obrony Narodowej nie docieralty

Bl Zob.: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN_RZECZNIKA_PRAW_OBYWATELSKICH_
2015_nr_5.pdf.

%2 X1.7033.2.2015 z 21 maja 2016 r.

23 Pismo z 30 czerwca 2016 1.

4 Pismo z 20 lipca 2016 1.
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sygnaly o praktykach wykluczajacych osoby z niepelnosprawnosciami z grona stu-
dentéw cywilnych uczelni wojskowych.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego poinformowal**, ze w wewnetrz-
nych regulacjach prawnych uczelni artystycznych nie ma przepiséw dyskryminu-
jacych osoby z niepelnosprawno$ciami. Uczelnie stwarzaja odpowiednie warunki
do pelnego udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami w procesie ksztalcenia, a do Mi-
nisterstwa w ciggu ostatnich lat nie wplynefa zadna skarga na niedopuszczenie do
nauki takiej osoby.

b) Stypendium specjalne dla studentow
Z niepetnosprawnosciami

Rzecznik od dluzszego czasu zabiega o zmiane regulacji prawnych, ktére unie-
mozliwiaja studentom z niepelnosprawno$ciami pobieranie stypendium specjal-
nego na drugim kierunku studiéw. Odsetek oséb z niepelnosprawno$ciami osig-
gajacych wyksztalcenie wyzsze pozostaje znacznie nizszy w poréwnaniu do oséb
sprawnych. Polska zobowiazana jest — na mocy Konwencji o prawach oséb niepet-
nosprawnych — zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami dostep do powszech-
nego szkolnictwa wyzszego bez dyskryminacji i na zasadzie réwnych szans. Zgodnie
z Konstytucja wladze publiczne tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy
dla studentéw, ktére maja niwelowaé réznice w dostepie do edukacji. Taka role pet-
ni m.in. stypendium specjalne dla oséb niepetnosprawnych przewidziane w Pra-
wie o szkolnictwie wyzszym?®*. Niestety, studentowi z niepelnosprawnoscia, ktéry
po ukoniczeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na drugim kierunku,
nie przystuguje zadna pomoc materialna, w tym w postaci stypendium specjalne-
go dla 0séb z niepelnosprawnosciami. Ograniczenie to odnosi sie do wszystkich
studentéw, nawet jesli niepelnosprawnosé powstata w trakcie albo po ukonczeniu
studiow. Zdarza sie, ze studenci badz absolwenci znajdujacy sie w takiej sytuacji nie
sa w stanie wykonywa¢ wyuczonego zawodu, musza wiec zdoby¢ kolejne kwalifika-
cje. Rzecznik zwrdcit sie?® do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z pytaniem,
czy planowane jest wprowadzenie stosownych zmian. Stypendium specjalne uta-
twiloby studentom z niepelnosprawnosciami zdobycie dodatkowych kwalifikacji,
a w konsekwencji sprzyjatoby wyréwnaniu ich szans na rynku pracy.

%8, ze rozwazy postulaty
Rzecznika przy nastepnej zmianie Prawa o szkolnictwie wyzszym. Jednak w chwili
obecnej nie tocza si¢ prace nad stosowna nowelizacjg.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zapowiedzia

5 Pismo z 6 lipca 2016 r.

36 Ustawa z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.).
7 X1.7036.24.2015 z 24 maja 2016 r.

8 Pismo z 23 czerwca 2016 .
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¢) Edukacja 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu gtebokim

Na tle badanych przez Rzecznika skarg wylonit sie problem mozliwej dyskrymina-
¢ji 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim w zakresie dostepu
do edukacji. Ratyfikujac Konwencje o prawach oséb niepelnosprawnych, panstwo
polskie zobowiazalo sie przeciwdziata¢ wykluczeniu 0séb z niepelnosprawnosciami
z powszechnego systemu edukacji. Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP, kazdy ma prawo
do nauki, a wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep
do wyksztalcenia. Jednakze niektdre rozwiazania ustawowe moga utrudnia¢ skutecz-
ng realizacje tego prawa. Nie wprowadzono obowigzku opracowania dla dzieci i mio-
dziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim podstawy progra-
mowej ani tez ramowego programu nauczania w poszczegélnych latach. Powaznym
problemem jest réwniez brak okreslenia warunkéw i sposobu oceniania, promowania
i klasyfikowania. Znamienny jest takze brak podzialu na poszczegélne etapy edukacji.
Ponadto, przepisy dotyczace ksztalcenia oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna
w stopniu glebokim umozliwiaja udzial w jednej grupie zajeciowej osobom w bardzo
zréznicowanym wieku (od 3 do 25 lat).

Rzecznik wystapit”?® do Minister Edukacji Narodowej z prosba o przeprowadze-
nie analizy aktualnie obowiazujacych przepiséw dotyczacych ksztalcenia oséb z tym
rodzajem i stopniem niepetnosprawnosci. W odpowiedzi Ministerstwo zapewnito?,

1 umozliwiaja organizacje ksztalcenia i wy-

Ze przepisy ustawy o systemie o$wiaty
chowania dzieci i mlodziezy w zréznicowanych formach zapewniajacych im realiza-
cje obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego oraz
obowiazku nauki. Obecne rozwiagzania prawne nie dyskryminuja dzieci i mlodzie-
zy z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim w zakresie dostepu do
edukacji. Wskazano, ze bardzo zréznicowany indywidualny poziom funkcjonowania
dzieci i mlodziezy z takim rodzajem niepelnosprawnosci znacznie utrudnia stwo-
rzenie jednolitych wymagan w zakresie wiedzy i umiejetnosci, jakie powinny zostaé
nabyte w kolejnych latach ich nauki w podstawie programowej. Zajecia rewalida-
cyjno-wychowawcze, ktérych celem jest przede wszystkim cato$ciowe i wieloprofi-
lowe wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu gtebokim, uznano za majace charakter edukacyjny. W opinii Ministerstwa
konstytucyjne prawo tej grupy dzieci do nauki jest obecnie realizowane. Jednoczes$nie
zapewniono Rzecznika, ze kwestie ksztalcenia dzieci i mtodziezy z niepetnosprawno-
$cia intelektualng w stopniu glebokim beda poddane wnikliwej analizie podczas prac
na nowym model diagnozy i zapewniania wsparcia z wykorzystaniem Miedzynaro-
dowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICE-CY).

29 X1.7036.19.2016 z 29 kwietnia 2016 r.
0 Pismo z 21 pazdziernika 2016 r.
21 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. z 2016 r,, poz. 1943).
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10. Zdrowie (art. 25 KPON)

Badania lekarskie oséb z zaburzeniami psychicznymi,
zatrzymanych przez Policje

Podczas wizytacji w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzo-
nych w celu wytrzezwienia przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji spo-
tkali sie z niewtasciwa praktyka polegajaca na badaniu oséb zatrzymanych, maja-
cych zaburzenia psychiczne przez lekarza nieposiadajacego specjalistycznego przy-
gotowania z zakresu psychiatrii. Przeprowadzenie badania lekarskiego ma na celu
ustalenie, czy istnieja przeciwwskazania do pobytu takiej osoby w pomieszczeniach
Policji dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W przy-
padku niewlasciwej diagnozy dokonanej przez lekarza innej specjalizacji anizeli
psychiatria moze wystapi¢ zagrozenie zdrowia, a nawet Zycia oséb zatrzymanych.
Rzecznik zwrdcit sie**? do Komendanta Gtéwnego Policji o podjecie stosownych
dzialann w celu wyeliminowania takich praktyk.

W odpowiedzi Komendant zapewnit*?, ze obowigzujace uregulowania sg wy-
starczajace i daja gwarancje zbadania osoby zatrzymanej lub doprowadzonej w celu
wytrzezwienia. Brak okreslenia specjalizacji lekarza przeprowadzajacego badanie
nie pozbawia osoby zatrzymanej wlasciwej opieki medycznej, bowiem lekarz ogdl-
ny dysponuje szeroka wiedza medyczna, na tej podstawie moze zleci¢ dodatkowe
konsultacje specjalistyczne, np. psychiatryczng, ktéra potwierdzi, czy osoba bedzie
poddana obserwacji w szpitalu, czy tez nadal moze przebywa¢ w pomieszczeniu dla
0séb zatrzymanych. Wprowadzenie nowych rozwiazan przewidujacych badanie
przez lekarza specjaliste moze powodowaé watpliwosci w kwestii podmiotu decy-
dujacego o zasadnosci zlecania tych badai. Dokonujacy zatrzymania policjanci nie
maja bowiem kompetencji do podejmowania tego rodzaju decyzji.

11. Rehabilitacja (art. 26 KPON)

Brak mozliwosci wniesienia skargi w przypadku odmowy
dofinansowania turnusu rehabilitacyjnego ze srodkéw PFRON

Na tle spraw badanych przez Rzecznika wylonit sie problem dotyczacy formy
prawnej rozstrzygniecia wniosku o dofinansowanie kosztéw turnusu rehabilitacyj-
nego ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecz-

#2 KMP.570.25.2015 z 7 stycznia 2016 1.
3 Pismo z 9 lutego 2016 1.
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nej w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych** centrum pomocy rodzinie w terminie
7 dni od dnia rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie powiadamia wnioskodawce
w formie pisemnej o sposobie jego rozpatrzenia. Mimo ze przepis rozporzadzenia
nie stanowi o tym wyraznie, to zdaniem Rzecznika takie rozstrzygniecie ma charak-
ter decyzji administracyjnej, od ktérej przystuguje skarga do sadu administracyjne-
go. Za stanowiskiem Rzecznika, znajdujacym potwierdzenie takze w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, przemawia prawo jednostki do procesu oraz
do sprawiedliwosci proceduralnej wynikajace z konstytucyjnej zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego. Dlatego tez Rzecznik skierowal* wniosek do Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o wyeliminowanie naruszajacej standardy
konstytucyjne praktyki polegajacej na udzielaniu informacji odmownej w kwestii
dofinansowania turnusu rehabilitacyjnego bez wydawania decyzji, a takze na od-
rzucaniu mozliwo$ci wnoszenia skarg na takie rozstrzygniecia.

W odpowiedzi Minister poinformowat*, ze zgodnie z przepisami regulujacy-
mi przyznawanie srodkéw z PFRON, zaréwno w przypadku pozytywnego, jak tez
negatywnego rozpatrzenia wniosku, wnioskodawca jest powiadamiany pisemnie
0 sposobie jego rozpatrzenia. Podkreslit, ze o tym, czy dana sprawa kwalifikuje
sie do zalatwienia w drodze decyzji administracyjnej, przesadzaja przepisy prawa
materialnego. Aby wyda¢ decyzje administracyjng, trzeba dysponowac wyrazna
podstawa prawng i to w niewatpliwy sposéb wynikajaca z ustawy, a nie wyinterpre-
towana w drodze wykladni. Zdaniem Ministra przepisy ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych nie wskazuja na
taka mozliwos$¢. Zagadnienie kwalifikacji charakteru aktu podejmowanego w spra-
wie przyznania dofinansowania kosztéw uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym
jest przedmiotem rozwazan w orzecznictwie sadowo-administracyjnym. Stanowi-
sko sadéw administracyjnych w tym zakresie nie jest jednomyslne. W czesci orze-
czen prezentowano stanowisko, zgodnie z ktérym nie istnieje Zaden akt prawny,
ktéry przewiduje wydanie decyzji w tego typu sprawach®”. Jednak przyznal, ze w
ostatnich latach linia orzecznicza prezentuje poglad, ze akt podejmowany w spra-
wie wniosku o dofinansowanie kosztéw uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym
stanowi decyzje administracyjna®®. Minister poinformowal, ze dla przejrzystosci
rozstrzygnie¢ zwigzanych z procesem rozpatrywania przedmiotowych wnioskéw
przeanalizuje mozliwos$¢ uregulowania procedur z tym zwiazanych w odpowied-
nich aktach prawnych.

4 Rozporzadzenie z 15 listopada 2007 r. (Dz.U. Nr 230, poz. 1694, z p6zn. zm.).

%5 111.511.1.2016 z 14 czerwca 2016 r. i 25 sierpnia 2016 .

%6 Pismo z 10 listopada 2016 r.

7 Por. wyrok WSA w Olsztynie z 2 sierpnia 2011 r,, sygn. akt II SA/O1 410/11; wyrok WSA w Kielcach z 11
wrzes$nia 2008 r., sygn. akt IT SA/Ke 399/08.

8 Por. wyrok WSA w Poznaniu z 22 stycznia 2015 r., sygn. IV SA/Po 1014/14; wyrok WSA w Bydgoszczy z 3
grudnia 2013 r., sygn. II SA/Bd 643/13.
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12. Odpowiednie warunki zycia i ochrona
socjalna (art. 28 KPON)

a) Ograniczenia w uzyskaniu swiadczen przez opiekunow
0sOb z niepetnosprawnosciami

Rzecznik ponownie poruszyl problem ograniczen w uzyskaniu $wiadczen opie-
kuriczych ($wiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalnego zasitku opiekuriczego)
przez osoby faktycznie sprawujace opieke nad cztonkiem bliskiej rodziny z niepet-
nosprawnoscia. W ocenie Rzecznika sytuacja ta wymaga interwencji ustawodawcy.
Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych?” uzaleznia uzyskanie $wiadczen opiekun-
czych od istnienia obowiazku alimentacyjnego opiekuna wobec osoby z niepelno-
sprawnoscia. Krewny, ktéry opiekuje sie osoba z niepelnosprawnoscia, nie otrzyma
$wiadczenia opiekuniczego, jezeli nie ma wobec tej osoby obowigzku alimentacyj-
nego. Sady administracyjne jednolicie przyjmuja, ze brak obowiazku alimentacyj-
nego wyklucza uprawnienie do uzyskania swiadczen opiekuniczych. Bez znaczenia
jest fakt sprawowania opieki oraz brak innych oséb zdolnych do zaopiekowania sig
cztonkiem rodziny z niepelnosprawnoscig. Zdaniem Rzecznika sytuacja, w ktorej
jedyny krewny opiekuje sie cztonkiem najblizszej rodziny i z wtasnej woli wywig-
zuje sie ze swych obowigzkéw moralnych wzgledem krewnego z niepetnosprawno-
$cia, zastuguje na wsparcie ze strony panstwa.

Nie do zaakceptowania jest takze wykluczenie z systemu wsparcia rodzica z nie-
pelnosprawnoscia sprawujacego opieke nad dzieckiem z niepelnosprawnoscia.
Problem dotyczy prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego rodzica opiekujacego sie
dzieckiem z niepetnosprawnoscia, w sytuacji gdy opiekun jest osoba z orzeczonym
znacznym stopniem niepetnosprawnosci tacznie z niezdolnoscia do podjecia pracy.
Przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych regulujace taka sytuacje zostaly zin-
terpretowane korzystnie dla opiekunéw przez resort polityki spotecznej. Naczelny
Sad Administracyjny*® stwierdzil jednak, ze wynikajaca z orzeczenia o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci niezdolno$¢ do podjecia pracy wraz z orzeczeniem
o znacznym stopniu niepetnosprawno$ci uniemozliwiaja uzyskanie przez opiekuna
osoby z niepelnosprawnoscig prawa do $§wiadczenia pielegnacyjnego. Warunkiem
otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego jest bowiem rezygnacja z mozliwosci za-
trudnienia. Rodzic, ktéry jest osoba niezdolng do podjecia pracy, tego warunku,
w ocenie sadu, nie spelnia. Rzecznik zwrécil sie**' do Ministra Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spolecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

#9 Ustawa z 28 listopada 2003 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1518, z pézn. zm.).
0 Wyrok NSA z 29 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I OSK 1363/15.
»1 111.7064.40.2016 z 29 marca 2016 r.
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W odpowiedzi poinformowano?? Rzecznika, Ze w Ministerstwie prowadzone sa
analizy mozliwych do wprowadzenia zmian w systemie wsparcia oséb z niepetno-
sprawnosciami, ich rodzin oraz opiekunéw. W toku prac analizowane sa wszystkie
postulaty i propozycje rozwigzan, wsrdd ktérych znajduja sie propozycje umozli-
wienia przyznawania $wiadczen opiekuniczych innym osobom, nienalezacym do
kregu 0séb zobowiagzanych do alimentacji. Przedstawiciele Ministerstwa bedg réw-
niez brali udziat w pracach powotanego przez Prezesa Rady Ministréw miedzyre-
sortowego zespotu ds. os6b niepetnosprawnych, w sktad ktérego weszli réwniez
przedstawiciele resortéw zdrowia i edukacji. Celem zespotu bedzie wypracowanie
kompleksowych rozwigzan wsparcia 0séb z niepetnosprawno$ciami. Ponadto w re-
sorcie trwaja prace nad zmianami ustawowymi wprowadzajacymi mozliwo$¢ na-
bycia prawa do zasitku dla bezrobotnych przez bylych opiekunéw oséb z niepetno-
sprawnosciami, ktérzy utracili prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekuniczego lub zasitku dla opiekuna w zwiazku ze $miercia podopiecz-
nego albo utrata wazno$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetno-
sprawnosci przez osobe, nad ktéra opieka byta sprawowana.

b) R6znicowanie uprawnienia do ulgi rehabilitacyjnej
rodzicéw w zaleznosci od formy, w jakiej spetniane s
$wiadczenia alimentacyjne

Rzecznik zglosit?*® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej doty-
czacej uzaleznienia prawa rodzica utrzymujacego dziecko z niepelnosprawnoscia do
skorzystania z mozliwosci odliczenia od dochodu wydatkéw na cele rehabilitacyjne
od formy, w jakiej s spelniane §wiadczenia alimentacyjne. Rzecznik stwierdzit***, ze
wprowadzone rozréznienie nie znajduje uzasadnienia w warto$ciach konstytucyj-
nych, w szczegdlnosci stoi w sprzeczno$ci z obowiazkiem ochrony rodzin znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, jest niezgodne z zasada réwno-
$ci, a takze zasada sprawiedliwosci spotecznej. W ocenie Rzecznika obowigzujace
przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych®® réznicuja sytuacje
rodzicéw dzieci z niepetnosprawno$ciami, ktérzy realizuja obowiazek alimenta-
cyjny z wlasnej woli oraz tych rodzicéw, ktérzy realizuja go na podstawie wyroku
sadu. Podatnicy, ktérych dzieci otrzymuja alimenty — zasadzone w wyroku — w wy-
sokosci przekraczajacej wskazany przez ustawodawce prég, nie moga skorzystaé
z ulgi rehabilitacyjnej. Natomiast kwota uiszczanych $wiadczen alimentacyjnych
nie wplywa na prawo do skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej przez rodzicéw reali-
zujacych dobrowolnie obowiazek alimentacyjny. W konsekwencji prawo rodzica

utrzymujgcego dziecko z niepetnosprawnoscia do skorzystania z odliczenia wydat-

»2 Pismo z 10 maja 2016 r.

%3 V.511.288.2016 z 29 lipca 2016 r., sygn. akt SK 13/16.

%+ Pismo z 24 sierpnia 2016 r.

%5 Ustawa z 26 lipca 1991 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.).
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kéw na cele rehabilitacyjne zalezy od tego, czy $wiadczenia alimentacyjne sg spet-
niane przez rodzicéw dobrowolnie, czy tez na podstawie wyroku sadu. Zaskarzone
przepisy powoduja, ze panstwo nie spelnia swojego zobowiazania do szczegdlnej
pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej oraz
nie respektuje zasady proporcjonalno$ci w ograniczaniu swob6d obywatelskich

c) Dostep 0sbb z niepetnosprawnos$ciami do mieszkan
komunalnych

W przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa projekcie
z dnia 8 listopada 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych uwzgledniony zostat postulat,
ktéry Rzecznik podnosit w swoich wczeéniejszych wystapieniach®®. Rzecznik wska-
zywal na brak w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego®’ regulacji zobowigzujacej gminy do uwzglednienia
niepelnosprawnosci wnioskodawcy w podejmowanych uchwatach okreslajacych za-
sady wynajmowania lokali komunalnych. W ww. projekcie ustawy zaproponowano
przepis, ktéry nakazuje gminom okreslenie w uchwale w sprawie zasad wynajmo-
wania mieszkat komunalnych takze warunkéw, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywa-
ny dla 0séb z niepelnosprawno$ciami, z uwzglednieniem potrzeb tych oséb. Projekt
znajduje si¢ na etapie opiniowania i nie zostal jeszcze przekazany do Sejmu.

13. Udziat w zyciu politycznym
i publicznym (art. 29 KPON)

a) Dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw
Z niepetnosprawnosciami

Kwestia usuwania barier w uczestnictwie oséb z niepetnosprawnosciami w zy-
ciu publicznym stanowi jeden z priorytetéw dziatalno$ci Rzecznika. Wyniki badan
spotecznych przeprowadzanych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej i Biuro
Rzecznika wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ polskich wyborcéw, w tym oséb
z niepelnosprawno$ciami i starszych, woli glosowa¢ osobiscie w lokalu wyborczym.
Tylko niewielka cze$¢ wyborcéw z niepelnosprawnosciami i starszych chce ko-

»6 Informacja RPO za 2015, str. 174.
%7 Ustawa z 21 czerwca 2001 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 150, z p6zn. zm.).
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rzysta¢ z alternatywnych procedur gtosowania, czyli korespondencyjnie lub przez
pelnomocnika. Obecnie przewazajaca wiekszos¢ kontrolowanych lokali nie spefnia
kryteriéw technicznych okreslonych w przepisach rozporzadzenia®®® Ministra In-
frastruktury. Docelowo polowa lokali wyborczych na terenie kazdej gminy powinna
by¢ w pelni dostosowana do potrzeb wyborcéw z niepelnosprawno$ciami. Rzecz-
nik zwrdcit sie”® do Pelnomocnika Rzagdu do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego
i Réwnego Traktowania oraz Pelnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnospraw-
nych o podjecie skutecznych dziatarn majacych zapewnié¢ wyborcom z niepetno-
sprawnosciami ochrone ich praw wyborczych.

Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania zapewnit?®, ze podejmie
wszelkie dziatania, aby zagwarantowane prawa osé6b z niepetnosprawnos$ciami mia-
ty swoje odzwierciedlenie nie tylko w przepisach prawa, ale takze w realizacji czyn-
nego i biernego prawa wyborczego. Jednoczes$nie wyrazil gotowos¢ wspolpracy
z Rzecznikiem w kwestii ochrony praw wyborczych oséb z niepelnosprawnosciami
oraz wlasciwego dostosowania lokali wyborczych do ich potrzeb.

Badania prowadzone przez Rzecznika wskazuja, ze nawet lokale wyborcze spel-
niajace wszystkie kryteria okre§lone w przepisach sa nierzadko trudno dostepne dla
wyborcéw z niepelnosprawnosciami. Bardzo czesto wystepuja takie przeszkody jak:
nier6wna nawierzchnia uniemozliwiajaca skuteczne korzystanie z podjazdéw dla
0séb z niepetnosprawnoscia ruchowa, dziurawe chodniki, wysokie lub nieréwne
krawezniki. Brakuje tez miejsc parkingowych dla oséb z niepetnosprawno$ciami.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji wy-
borczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw z niepelnosprawnoéciami nie regu-
luje kwestii przegladu i likwidowania ewentualnych barier na terenie otaczajacym
lokal wyborczy. Rzecznik zwrécit sie*! do Przewodniczacego Podkomisji stalej do
spraw nowelizacji Kodeksu wyborczego oraz Kodeksu postepowania administra-
cyjnego Sejmu RP o zmiane Kodeksu wyborczego, ktéra umozliwi okreslenie we
wspomnianym rozporzadzeniu warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
dac nie tylko lokale wyborcze, ale takze ich bezposrednia okolica.

b) Prawa wyborcze oséb ubezwtasnowolnionych

W wystgpieniu skierowanym do Prezydenta RP Rzecznik zwrécit sie?®

z prosha
o rozwazenie zainicjowania odpowiednich zmian legislacyjnych dotyczacych praw
wyborczych oséb ubezwlasnowolnionych w Polsce, w tym mozliwosci zmiany Kon-

stytucji. W obowiazujgcym stanie prawnym przyjeto zalozenie, ze osoba ubezwlasno-

»8 Rozporzadzenie z 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do
potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 158, poz. 938).

»9 VI1.602.6.2014 z 20 stycznia 2016 r.

%0 Pismo z 3 lutego 2016 1.

%1 VI1.602.6.2014 z 2 marca 2016 r.

%2 VI1.602.14.2014 z 18 lutego 2016 .
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wolniona nie ma nawet minimalnego stopnia rozeznania i §wiadomosci znaczenia aktu
wyborczego. Celem instytucji ubezwlasnowolnienia jest przede wszystkim ochrona
intereséw osoby, ktéra nie jest w stanie w pelni samodzielnie pokierowaé swoim poste-
powaniem. Tymczasem pozbawienie mozliwosci glosowania moze by¢ odbierane jako
forma sankcji dla tej grupy oséb. Na problem niewtasciwej ochrony oséb ubezwtasno-
wolnionych zwracal uwage takze Trybunat Konstytucyjny. Kwestia pozbawienia os6b
ubezwtasnowolnionych praw wyborczych budzi watpliwosci przedstawicieli organiza-
¢ji spotecznych, zostala tez poruszona w najnowszym raporcie OBWE dotyczacym wy-
boréw w Polsce?®. W ocenie Rzecznika zmiana nadmiernie restrykeyjnych przepiséw
jest niezbedna zwlaszcza w kontekscie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w sprawie Alajos Kiss przeciwko Wegrom?®*. Trybunat uznal w nim za niezgodna
z Europejska Konwencjg Praw Czlowieka procedure, ktéra przewiduje automatyczne
pozbawienie 0s6b ubezwlasnowolnionych prawa glosowania. Tego typu dzialania sta-
nowia — zdaniem Trybunatu — nieuzasadniona dyskryminacje.

c) Bierne prawo wyborcze

W postanowieniu sygnalizacyjnym z 11 lutego 2014 r. Trybunal Konstytucyjny
wskazal, ze Kodeks wyborczy w zasadzie nie przewiduje mozliwo$ci uruchomienia
procedury wygasniecia mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) z uwagi na
niezdolno$¢ do sprawowania przez niego urzedu w inny sposéb niz na wniosek
zainteresowanego. W ocenie Trybunalu usuniecie tej luki w prawie jest niezbed-
ne dla zapewnienia sp6jnosci systemu prawnego. Obecnie przewidziany sposéb
wszczynania procedury wygasniecia mandatu wdjta nie jest bowiem wystarcza-
jacy z punktu widzenia potrzeby ochrony intereséw spotecznosci samorzadowe;j.
Rzecznik skierowal®*® wystgpienie do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej ws. wykonania postanowienia Trybu-
nalu dotyczacego procedury wygasniecia mandatu wdjta z powodu niezdolnosci
do sprawowania urzedu. Rzecznik podkreslil, ze przepisy wykonujace postanowie-
nie Trybunalu powinny uwzglednia¢ standardy wynikajace z Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych. Oznacza to przede wszystkim, ze wszelkie ograniczenia
w dostepie do funkcji publicznych musza by¢ oparte na poglebionej analizie stanu
faktycznego. Z przeprowadzonej oceny powinno wynika¢, ze dana osoba ze wzgle-
du na swoja niepelnosprawnos¢ nie moze wykonywacé funkeji publicznej. Rzecznik
zauwazyl ponadto, ze sposéb orzekania o niezdolnosci do wykonywania funkcji
wdjta nie powinien opierac sie na systemie orzekania o niezdolnosci do pracy, ale —
podobnie jak w przypadku sedziéw — na osobnym mechanizmie. Rzecznik zwrdcit
sie 0 ocene mozliwosci podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.

23 Zob.: Republic of Poland Parliamentary Elections, 25 October 2015, OSCE/ODIHR Election Assessment
Mission Report, http://www.osce.org/odihr/elections/poland/217961?download=true.

24 Wyrok ETPCZ z 20 maja 2010 r., skarga nr 38832/06.

%5 VI1.602.6.2014 z 19 stycznia 2016 r.
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14. Protokot fakultatywny do Konwencji
o prawach 0s6b niepetnosprawnych

Apel Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie ratyfikacji
Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych

6 wrzesnia 2012 r. Polska ratyfikowala Konwencje ONZ o prawach oséb nie-
petnosprawnych. Bezpoérednie stosowanie przez sady jej przepiséw napotyka
jednak na powazne utrudnienia. Zgodnie z Konwencja parnistwo-strona zobowia-
zane jest jedynie do cyklicznego sprawozdawania postepéw w zakresie realizacji
zobowiazan wynikajacych z tej Konwencji. Protoké! fakultatywny przewiduje na-
tomiast mozliwo$¢ sktadania skarg indywidualnych przez osoby, ktére twierdza, ze
sa oflarami naruszenia przez panstwo-strone postanowienn Konwencji. W efekcie
Komitet do spraw praw oséb niepelnosprawnych moze zaleci¢ organom paristwa
odpowiednie dziatania naprawcze lub zmiany o charakterze legislacyjnym. Prawo
do skladania skarg indywidualnych nie przystuguje jednak polskim obywatelom, ani
innym osobom, ktére zostaly pokrzywdzone w wyniku dziatania lub zaniechania
polskich instytucji publicznych. Do chwili obecnej Polska nie podpisata bowiem,
ani nie ratyfikowata Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie?® do Prezes Rady Ministréw z ape-
lem o pilne ratyfikowanie przez Polske Protokotu fakultatywnego do Konwencji
o prawach os6b niepetnosprawnych. W ocenie Rzecznika podpisanie i ratyfikacja
Protokotu w istotny sposéb przyczyni sie do dalszej poprawy sytuacji 0séb z niepet-
nosprawnos$ciami w Polsce. Apel poparlo 170 organizacji dzialajacych na rzecz oséb
z niepelnosprawno$ciami, ochrony praw cztowieka, réwnego traktowania i rozwoju
spoleczeristwa obywatelskiego.

W odpowiedzi Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazata®” liczne
watpliwosci polskiego rzadu w tym zakresie. Zasadnicze zastrzezenia rzadu doty-
cza mozliwo$ci weryfikacji, na drodze skarg indywidualnych, przestrzegania posta-
nowien Konwencji dotyczacych spotecznych praw czlowieka (takich jak prawo do
edukacji, prawo do ochrony socjalnej, prawo do zdrowia). Minister przedstawita
takze watpliwoéci dotyczace procedury monitorowania wykonywania wydanych
decyzji. Uznano, ze Komitet naduzywa swoich kompetencji w tym zakresie, obligu-
jac paniistwo do przedstawienia informacji o sposobie wdrozenia zalecenn wydanych
na skutek rozpoznania indywidualnej sprawy osoby z niepelnosprawnoscia.

Rzecznik bedzie zabiegal o zmiane decyzji rzadu w sprawie ratyfikacji Protokotu
fakultatywnego do Konwencji.

%6 X1.516.1.2015 z 21 stycznia 2016 r.
%7 Pismo z 23 marca 2016 r.
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Przy Rzeczniku dzialaja cztery komisje ekspertéw, w tym trzy zajmujace sie
bezpoérednio zasada réwnego traktowania, tj: Komisja Ekspertéw do spraw oséb
starszych, oséb z niepelnosprawno$ciami oraz migrantéw. Sg to ciata doradcze,
ztozone z os6b posiadajacych doswiadczenie akademickie lub praktyczne, najcze-
$ciej wynikajace z aktywnej dziatalno$ci w organizacjach pozarzadowych. Do zadan
komisji ekspertéw nalezy merytoryczne wsparcie dzialan podejmowanych przez
Rzecznika, m.in. poprzez proponowanie priorytetowych kierunkéw aktywnosci,
przygotowywanie analiz oraz monitorowanie realizacji zasady réwnego traktowa-
nia w szczegdlnosci ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnosé, narodowo$é¢, pocho-
dzenie etniczne, religie i wyznanie. Dzialalno$¢ komisji ma charakter spoteczny.

1. Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych

Komisja Ekspertéw ds. Oséb Starszych?®® zostata powotana w 2011 r.?* celem
wspierania Rzecznika w pelnieniu jego ustawowych zadan. Komisja opracowuje
ekspertyzy z zakresu polityki senioralnej pafistwa, propozycje zmian systemowych,
wskazuje wazne kwestie dotyczace oséb starszych, naruszajace prawa czlowieka,
w ktérych Rzecznik powinien zajaé stanowisko lub podja¢ do realizacji, opracowuje
takze publikacje dedykowane osobom starszym lub kierowane do organizacji i in-
stytucji zajmujacych si¢ wspieraniem tej grupy spoleczne;j.

W 2016 r. odbytly sie 3 posiedzenia Komisji Ekspertéw ds. Oséb Starszych. Dzia-
tania Komisji skupialy sie wokdt nastepujacych tematéw:

1. System wsparcia 0séb starszych w srodowisku zamieszkania

W 2014 r. w ramach Komisji zostata powolana grupa robocza ds. wsparcia $ro-
dowiskowego. Jej zadaniem bylo przygotowanie przedsiewziecia, ktére moze stu-
zy¢ wzmocnieniu nurtu deinstytucjonalizacji w obszarze wsparcia 0séb starszych
w Polsce. Efektem pracy grupy jest wydana i upowszechniania od jesieni 2016 roku
praca zbiorowa ,System Wsparcia Oséb Starszych w Srodowisku Zamieszkania.
Przeglad Sytuacji. Propozycja Modelu™” pod redakcjg prof. Barbary Szatur-Jawor-
skiej i prof. Piotra Bledowskiego. Eksperci prezentuja model wsparcia oséb star-

%5 W skfad Komisji wchodzg: prof. Barbara Szatur-Jaworska — wspétprzewodniczaca, prof. Barbara Bien,
prof. Piotr Btedowski, Wiestawa Borczyk, dr Jarostaw Derejczyk, prof. Waldemar Hoff, Ewa Kaminska, prof.
Ewa Kozdron, Dagmara Krzesiriska, Ewa Kulisz, Joanna Mielczarek, prof. Barbara Mikolajczyk, Jarostaw
Mojsiejuk, Danuta Parlak, dr Jolanta Perek-Bialas, ks. prof. Norbert Pikula, Piotrowska Jolanta, Krystyna
Rawska, dr Magdalena Rosochacka-Gmitrzak, prof. Barbara Rysz-Kowalczyk, Tomasz Schimanek, Grazyna
Staniszewska, Malgorzata Stanowska, dr Katarzyna Szczerbiniska, Beata Tokarz-Kaminska, prof. Gertruda
Usciniska, prof. Maria Zralek, Dorota Bieniasz, Anna Chabiera — sekretarz, Barbara Imiotczyk — wspétprze-
wodniczgca, Magdalena Kurus, Hanna Szczeblewska, Ewa Tulodziecka-Czapska.

%9 Zarzadzenie Rzecznika Praw Obywatelskich Nr 8/2011 z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie ustanowienia
Komisji Ekspertéw przy RPO.

70 Zob.: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/System%20wsparcia%200s%C3%B3b%20starszych.pdf.
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szych, ktéry moze dziata¢ w srodowisku lokalnym. Model uwzglednia 7 obszaréw
istotnych z punktu widzenia potrzeb oséb starszych: bezpieczenstwo ekonomiczne,
zdrowie, opieke, bezpieczenstwo w $rodowisku zamieszkania, czas wolny, edukacje
i mieszkalnictwo. Obszary zostaly podzielone na dziedziny, ktérym przyporzadkowa-
no propozycje dziatan i instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje oraz wskazano
kadry, jakie powinny by¢ zaangazowane w realizacje. W publikacji znajduje sie opis
obecnego systemu wsparcia spotecznego oséb starszych w Polsce oraz opis systemdw
wsparcia funkcjonujacych w Niemczech, Francji, Czechach, Szwecji i we Wtoszech.

Publikacja kierowana jest przede wszystkim do samorzadéw lokalnych, ktére
moga wykorzystywaé model jako narzedzie audytu, diagnozy, planowania strate-
gicznego. Moze by¢ réwniez przydatna dla wszystkich zainteresowanych tematem,
zar6wno oséb indywidualnych, naukowcéw, organizacji spotecznych, gminnych
rad senioréw, jak i instytucji centralnych.

Przeprowadzono pierwsze konsultacje spoleczne modelu. Zainteresowanie
i pozytywna ocena uczestnikéw spotkai wplyneta na zaproszenie do wspdtpracy
z Komisja organizacji, ktére specjalizuja si¢ we wdrazaniu zmian na poziomie lo-
kalnym. Dalsze prace nad narzedziami upowszechniania modelu beda prowadzone
w grupie zadaniowej, powolanej na posiedzeniu Komisji w dniu 28 listopada 2016
r., ktérej przewodniczy Pani Beata Tokarz-Kamirska.

W trakcie prac nad modelem wsparcia srodowiskowego w Polsce na zlecenie
Rzecznika przeprowadzone zostalo badanie dot. zasad i zakresu wsparcia $rodo-
wiskowego dla 0séb starszych w Polsce, ktérego celem byto okreélenie istniejacego
$rodowiskowego wsparcia niesamodzielnych oséb starszych, ustalenie, jaki zakres
srodowiskowego wsparcia decydenci gmin uwazaja za najbardziej pozadany, czy
liderzy lokalni i decydenci projektuja i oceniaja $rodowiskowe wsparcie oséb niesa-
modzielnych oséb starszych uwzgledniajac zasady zebrane przez Rzecznika. Kon-
cepcje merytoryczna i metodologiczna badan opracowal zespét w sktadzie: prof.
Piotr Bledowski, prof. Barbara Szatur-Jaworska, dr Zofia Szweda-Lewandowska,
dr Maria Zratek, prof. WSH. Wyniki tych badan zostaty opublikowane w raporcie
»Dostepno$¢ wsparcia srodowiskowego dla oséb starszych w perspektywie przed-
stawicieli gmin wojewddztwa dolnoslaskiego™*.

2.1I edycja Konkursu ,Zlota Ksiega Dobrych Praktyk na Rzecz Spotecznego
Uczestnictwa Oséb Starszych”

Konkurs kierowany jest do organizacji spotecznych, nieformalnych grup, praco-
dawcéw, samorzaddéw terytorialnych oraz wszystkich instytucji realizujacych pro-
gramy na rzecz oséb starszych. Celem inicjatywy jest promowanie wartych upo-
wszechnienia, warto$ciowych inicjatyw podejmowanych na rzecz oséb starszych
i z osobami starszymi oraz rozpropagowanie dziatan, ktére stuzg budowaniu spote-
czenstwa spdjnego, przyjaznego wszystkim grupom wiekowym.

1 Zob. op.cit., s. 59-60.
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Forma wyrdznienia jest umieszczenie opisu dobrej praktyki w ,Ztotej Ksiedze’,
ktdrej Patronem jest Rzecznik oraz mozliwo$¢ upowszechnienia ta droga wlasnych
osiggniec.

Do konkursu II edycji Ztotej Ksiegi wplyneto 40 projektédw, sposréd ktérych eks-
perci wylonili 11 laureatéw. Pracami grupy roboczej zaangazowanej w przygotowanie
koncepcji konkursu i w ocene otrzymanych wnioskéw kieruje prof. Barbara Rysz-
-Kowalczyk.

3. Opracowanie uwag do Raportu KMP dotyczacego probleméw w domach po-
mocy spolecznej

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji na posiedzeniu Komisji w dniu
14 marca 2016 r. przedstawili problemy dostrzezone podczas przeprowadzanych
kontroli w domach pomocy spotecznej. Problemy dotyczyty 5 obszaréw: 1. Ogra-
niczanie mozliwosci swobodnych wyjs¢ poza teren domu pomocy spolecznej; 2.
Zamykanie oddziatéw/czesci domoéw; 3. Opieka psychologiczna; 4. Opieka psy-
chiatryczna; 5. Rozgraniczenie $rodkéw przymusu bezposredniego i czynnosci
opiekuniczych, podawanie lekéw podstepem. Do zasygnalizowanych kwestii uwagi
wniesli prof. Barbara Biei i dr Jarostaw Derejczyk. Zostaly one uwzglednione w ra-
porcie KMP z kontroli doméw pomocy spoleczne;j.

4. Seminarium na temat kondycji geriatrii w Polsce

13 wrze$nia 2016 r. w Biurze Rzecznika odbylo sie seminarium na temat kon-
dycji geriatrii w Polsce?”? wspolorganizowane przez Komisje Ekspertéw ds. Oséb
Starszych. W wydarzeniu wzieli udzial przedstawiciele parlamentu, $wiata nauki,
medycyny, samorzadéw wojewddzkich oraz organizacji pozarzadowych dziata-
jacych na rzecz oséb starszych. Prelegenci®”® zwrécili uwage m.in. na brak opieki
psychogeriatrycznej, niedofinansowanie opieki geriatrycznej, w dalszym ciagu zbyt
malq liczbe lekarzy geriatréw, potrzebe skoordynowania opieki lekarskiej, spotecz-
nej i rodzinnej nad osobami starszymi, a takze zmiany systemu ksztalcenia kadry
lekarskiej, pielegniarskiej i opiekunéw oséb starszych.

Stan opieki geriatrycznej w Polsce pozostaje w $cistym kregu zainteresowania
Komisji i bedzie w dalszym ciagu monitorowany.

5. Propozycja Konwencji o prawach oséb starszych

Komisja pracuje nad skutecznymi sposobami rozpropagowania wiedzy o pra-
cach nad planowang Konwencja ONZ o prawach oséb starszych?*, wskazujac na
potrzebe przyjecia miedzynarodowego dokumentu, zbierajacego istotne prawa

72 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/seminarium-nt-kondycji-geriatrii-w-polsce

% Do udziatu w spotkaniu zostali zaproszeni: dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich, prof. Barbara
Bieni, ordynator Kliniki Geriatrii w Bialymstoku, prof. Tadeusz Parnowski, kierownik II Kliniki Psychiatrycz-
nej w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, dr Jarostaw Derejczyk, dyrektor Szpitala Geriatryczne-
go im. Jana Pawta II w Katowicach, dr Maria Smereczyriska, Najwyzsza Izba Kontroli oraz Maciej Karaszewski
z Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia.

7% Zob.: https://social.un.org/ageing-working-group.
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przystugujace osobom starszym i wprowadzajacego mechanizmy umozliwiajace
ich stosowanie w praktyce. Istotne jest wdrazanie pakietu praw senioréw w oparciu
o prawa czlowieka, w odréznieniu od podejscia opartego o prawa socjalne. Prace
Komisji maja na celu wypracowanie opinii do dyskusji w $rodowiskach senioral-
nych w Polsce oraz oddzialywanie na stanowisko rzadu w sprawie przyjecia Kon-
wencji. Komisja Ekspertéw przylaczyta sie takze do akeji Rzecznika ,Za staro$é na-
szg i wasza! Rozmawiajmy o Konwencji o prawach oséb starszych™?”, skupiajace;j
organizacje pozarzadowe, uniwersytety trzeciego wieku, instytucje publiczne oraz
osoby prywatne zainteresowane debata o Konwencji.

6. Udziat cztonkéw Komisji w pracach Miedzynarodowej Sieci Badawczej COST
Action on Ageism

Miedzynarodowa Sie¢ Badawcza COST Action on Ageism to platforma wspot-
pracy, wymiany pomystéw i doswiadczen europejskich naukowcdw zajmujacych sie
tematyka dotyczaca oséb starszych i starzejacego sie spoteczenistwa. Prace prowa-
dzone sg w 5 tematycznych grupach roboczych: systemu ochrony zdrowia; ochrony
prawnej w pracach, ktérej uczestniczy prof. Barbara Mikotajczyk (czlonkini Komisji);
rynku pracy, w ktérej przewodniczaca jest dr Jolanta Perek-Bialas (cztonkini Komisji);
ageizmu w mediach; samowykluczenia os6b starszych i walki ze stereotypami.

2. Komisja Ekspertéw ds. Oséb
z Niepetnosprawnoscia

Pomimo istnienia réznych rozwiazan prawnych, a takze licznych przedsiewzie¢
i inicjatyw spotecznych, osoby z niepelnosprawno$ciami w dalszym ciagu napotykaja
na bariery w zyciu spotecznym jako réwnoprawni czlonkowie spoleczenistwa oraz
doswiadczaja naruszania praw czlowieka we wszystkich obszarach zycia. Polska raty-
fikowala Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych, ktérej gtéwnym celem jest
popieranie, ochrona i zapewnienie pelnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby z niepelnosprawno$ciami
oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Rzecznik petni w Polsce
funkcje mechanizmu monitorowania wdrazania tej Konwencji, a takze niezalezne-
go organu do spraw realizacji zasady réwnego traktowania. Konwencja zobowigzu-
je strony do $cistej wspolpracy oraz konsultacji z osobami z niepelnosprawnosciami
i reprezentujacymi je organizacjami w toku podejmowania decyzji ich dotyczacych,
a takze przy wdrazaniu w zycie postanowien tej Konwencji. Powotana w 2011 r.>®

7 Zob.: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/akcja-ZA-STAROSC-NASZA-I-WASZA-rozmawiajmy-o-Konwencji
-o-prawach-osob-starszych.

776 Zarzadzenie Rzecznika Praw Obywatelskich Nr 8/2011 z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie ustanowienia
Komisji Ekspertéw przy RPO.
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przez Rzecznika Komisja Ekspertéw ds. Oséb z Niepelnosprawno$cia”’, jako spo-

teczne cialo opiniodawczo-doradcze, ma wiec za zadanie stale monitorowanie sytu-
acji faktycznej i prawnej 0séb z niepelnosprawnosciami, a takze wlaczanie ich w pro-
ces podejmowania decyzji dotyczacych rekomendowanych rozwigzan w obszarze
ochrony praw osé6b z niepetnosprawnosciami.

Dzialania Komisji

Komisja kontynuowata dziatania zwiazane z monitorowaniem wdrazania Kon-
wencji o prawach oséb niepelnosprawnych, koncentrujac sie na takich obszarach
jak: reforma systemu orzekania o niepelnosprawnosci, deinstytucjonalizacja opieki
nad osobami z niepelnosprawno$ciami i prawo do niezaleznego zycia oraz wlacze-
nia w spoleczenstwo, instytucja asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia,
prawo do zycia rodzinnego, dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci, a takze dostep do
ustug opieki zdrowotnej i sprzetu rehabilitacyjnego. Ponadto Komisja duza uwage
poswiecita konieczno$ci podpisania i ratyfikowania przez Polske Protokotu fakulta-
tywnego do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Podczas pierwszego posiedzenia w dniu 23 lutego 2016 r. cztonkowie Komi-
sji zapoznali si¢ z wynikami badania przeprowadzonego przez Rzecznika na temat
dostepnosci wymiaru sprawiedliwoéci dla oséb z niepelnosprawnosciami oraz
oméwili najwazniejsze wyzwania w tym obszarze. Szczegélng uwage poswiecono
sytuacji os6b z niepelnosprawnoscia intelektualna, ktére w najwiekszym stopniu
narazone s na dyskryminacje i wykluczenie w trakcie postepowania sagdowego lub
prokuratorskiego. Analizie poddano takze istniejace rozwiazania oraz luki prawne
w zakresie instytucji asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia. Zgodzono
sie, ze stwierdzone uchybienia powinny zosta¢ poddane poglebionej analizie w ra-
mach planowanych przez Rzecznika badan na rok 2016.

77 W sktad Komisji wchodza: dr Monika Zima-Parjaszewska (Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepel-
nosprawnoécig Intelektualng) — wspétprzewodniczgca, Anna Blaszczak-Banasiak (Biuro RPO) — wsp6lprze-
wodniczaca, dr Krzysztof Kurowski (Biuro RPO) — sekretarz, Barbara Abramowska (Polskie Stowarzyszenie
na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscia Intelektualna), Stawomir Besowski (Centrum Praw Oséb Niepelno-
sprawnych), Ireneusz Biatek (Uniwersytet Jagielloriski), prof. dr hab. Pawet Bronowski (Akademia Pedago-
giki Specjalnej), Dominika Buchalska (Polski Zwigzek Niewidomych), Kinga Dekierowska (Biuro RPO), dr
Agnieszka Dudziniska (Polska Akademia Nauk), Agata Gawska (Fundacja Aktywizacja), Sylwia Gérska (Biuro
RPO), Barbara Imiotczyk (Biuro RPO), Piotr Kowalski (Polski Zwiazek Gluchych), Grzegorz Koztowski (To-
warzystwo Pomocy Gluchoniewidomym), dr Pawel Kubicki (Szkota Gtéwna Handlowa), Bartosz Marganiec
(Fundacja Promocji Kultury Gluchych), Dagmara Nowak-Adamczyk (Uniwersytet Jagielloniski), Malgorzata
Radziszewska (Stowarzyszenie Kobiet Niepetnosprawnych ONE.pl), dr Anna Rdest (Fundacja Instytut Roz-
woju Regionalnego), dr Katarzyna Roszewska (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego), Anna Rutz
(Uniwersytet im. A. Mickiewicza), dr Agnieszka Rymsza (Fundacja Synapsis), Dorota Siwiec (Biuro RPO), dr
Anna Sledziriska-Simon (Uniwersytet Wroctawski), Scholastyka Sniegowska (Polskie Towarzystwo Stward-
nienia Rozsianego), dr Michal Urban (Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji), dr Katarzyna Walewska (Instytut
Psychoanalizy i Psychoterapii), Aleksander Waszkielewicz (Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego), prof. dr
hab. Jacek Wciérka (Instytut Psychiatrii i Neurologii), Pawel Wdéwik (Uniwersytet Warszawski), dr hab. inz.
arch. Marek Wysocki (Politechnika Gdanska), Jacek Zadrozny (Stowarzyszenie Vis Maior), Adam Zawisny
(Stowarzyszenie Kolomotywa), dr Jarostaw Zbieranek (Biuro RPO).
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Drugie posiedzenie Komisji w dniu 24 maja 2016 r. poswiecone bylo problema-
tyce orzecznictwa o niepetnosprawnosci oraz postulatom przejscia od opieki insty-
tucjonalnej do wsparcia udzielanego osobom z niepetnosprawnosciami na poziomie
lokalnych spotecznoéci (tzw. deinstytucjonalizacja). Czlonkowie Komisji omdwili
wstepne zatozenia konkursu planowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, ktérego celem mialaby by¢ reforma obowiazujacego obecnie systemu
orzekania o niepelnosprawnosci. Komisja podkredlita, ze system ten powinien przede
wszystkim skupia¢ sie na potencjale 0séb z niepelnosprawnosciami i niezbednym im
wsparciu, nie za$ na ich dysfunkcjach. W dalszej kolejnosci analizie poddano system
opieki nad osobami z niepelnosprawno$ciami, zwracajac uwage, ze niezbedna jest
deinstytucjonalizacja tej opieki, a wiec stopniowa rezygnacja z funkcjonowania wielo-
osobowych doméw opieki spolecznej, na rzecz wsparcia $rodowiskowego.

W dniu 6 wrzeénia 2016 r. we wspdtpracy z Komisja odbyto sie organizowane
przez Rzecznika seminarium eksperckie pt. ,Protokét fakultatywny do Konwen-
cji o prawach os6b niepetnosprawnych - skuteczne narzedzie ochrony praw oséb
z niepelnosprawnosciami?”. Gléwnym celem seminarium bylo podkreslenie ko-
nieczno$ci ratyfikowania Protokotu fakultatywnego do Konwencji, a takze przeana-
lizowanie negatywnego stanowiska polskiego rzadu w tym zakresie. Podczas semi-
narium wage i znaczenie Protokotu podkreslali przedstawiciele Agencji Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej, Europejskiej Sieci Narodowych Instytucji Ochrony
Praw Cztowieka (ENNHRI), a takze organizacji pozarzadowych reprezentujacych
osoby z niepelnosprawnosciami. W seminarium uczestniczyli takze pracownicy
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Biura Pelnomocnika Rzadu
ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania.

Kolejne spotkanie Komisji odbylo si¢ w dniu 6 grudnia 2016 r. i po§wiecone byto
przede wszystkim wsparciu dla rodzin oséb z niepetnosprawno$ciami oraz ochronie
ich zycia prywatnego. Tto dla dyskusji stanowila szeroko komentowana przez media
sprawa matki ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, ktérej nie udzielono odpo-
wiedniego wsparcia, a w konsekwencji sad rodzinny - w trybie zabezpieczenia, zde-
cydowat o przekazaniu jej kilkumiesiecznej cérki do pieczy zastepczej. Cztonkowie
Komisji oméwili mozliwe formy wsparcia w podobnych sytuacjach, zwrdcili takze
uwage, ze zgodnie z Konwencja niepetnosprawnos¢ w zadnym przypadku nie moze
by¢ powodem odlgczania dziecka od jego rodzicéw. Analizie poddano takze mozli-
we skutki wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry uznal, ze tzw. wzgledne zakazy
matzeniskie ograniczajace prawo 0séb z niepelnosprawnoscia intelektualna lub psy-
chiczna do zawarcia zwiazku matzeniskiego sa zgodne z polska Konstytucja. W ocenie
Komisji, pomimo tego wyroku, nie ulega watpliwosci, Ze regulacje te naruszaja prze-
pis art. 23 ust. 1 pkt a Konwencji i powinny ulec zmianie. Przedstawiciele Minister-
stwa Zdrowia przedstawili najwazniejsze zalozenia projektu nowelizacji ustawy o re-
fundacji lekéw, srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych. Czlonkowie Komisji przedstawili swoje uwagi i watpliwosci
zwigzane z dostepnoscia sprzetu rehabilitacyjnego dla oséb z niepelnosprawnoscia-
mi, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w dalszym procesie legislacyjnym.
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Efekty podjetych dzialan

W efekcie dziatart Komisji Rzecznik skierowal do Prezes Rady Ministréw apel
w sprawie ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb nie-
pelnosprawnych. Rzecznik podkreslil, ze w chwili obecnej brak jest efektywnych
mechanizméw ochrony pozwalajacych na dochodzenie praw przyznanych w dro-
dze Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych. Apel Rzecznika poparto 170
organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze ochrony praw oséb z niepet-
nosprawnos$ciami oraz ochrony praw czlowieka i zasady réwnego traktowania.
W zwigzku z negatywnym stanowiskiem rzadu Rzecznik we wspélpracy z Komisja
zorganizowal seminarium eksperckie na ten sam temat, podczas ktérego analizie
poddano szanse i zagrozenia wynikajace z ratyfikacji Protokotu. Z ostatniego sta-
nowiska rzadu wynika, ze ponowna analiza zasadnosci ratyfikowania Protokotu
zostanie przeprowadzona po rozpoznaniu przez Komitet ds. Praw Oséb Niepelno-
sprawnych polskiego sprawozdania z realizacji Konwencji.

W wyniku wspélpracy z cztonkami Komisji Rzecznik w 2016 r. przygotowat
i opublikowat raport pt. ,Dostep 0s6b z niepelnosprawnosciami do wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Analiza i zalecenia’, ktéry zawiera najwazniejsze postulaty zmian
w tym obszarze. Zakoniczono réwniez kompleksowe badanie dotyczace zapotrze-
bowania i oczekiwanego ksztattu instytucji asystenta osobistego osoby z niepetno-
sprawnoscia, ktéra to instytucja w wielu przypadkach warunkuje niezalezne zycie
0s6b z niepelnosprawnosciami. Raport z tego badania ukaze sie¢ w 2017 r.

Dzigki zaleceniom i rekomendacjom Komisji Rzecznik w licznych wystapie-
niach do przedstawicieli administracji publicznej zwracal uwage na biezace wyzwa-
nia w obszarze ochrony praw osé6b z niepelnosprawno$ciami. W roku 2016 Rzecz-
nik w wystapieniach do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a takze ministréw
odpowiedzialnych za wyzsze szkolnictwo specjalistyczne przekazywal zalecenia
wypracowane przy udziale czlonkéw Komisji w zakresie réwnego traktowania stu-
dentéw z niepetnosprawno$ciami. W efekcie wiele szké! wyzszych zweryfikowato
dotychczasowe praktyki w tym obszarze. Rzecznik na biezaco przekazuje tez uwa-
gi Komisji pod adresem obowiazujacego systemu orzekania o niepetnosprawnosci.
Z ostatniego stanowiska Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych wy-
nika, ze uwagi te zostana rozwazone w trakcie projektowanych prac nad reforma
tego systemu, co pozwala mie¢ nadzieje na pelniejsza implementacje standardéw
wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Co wymaga dalszej pracy

W ocenie przedstawicieli Komisji, w celu pelnej realizacji praw ustanowionych
w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, niezbedne jest przyjecie ogdlno-
krajowej strategii wdrazania jej postanowier, a takze ratyfikowanie Protokotu fakulta-
tywnego do Konwencji. Do najistotniejszych zmian o charakterze generalnym nalezy
opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu orzekania w zakresie funkcjonowania
0s6b z niepelnosprawnosciami we wszystkich obszarach Zycia, w tym m.in. edu-
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kacji, pracy, zabezpieczeniu spolecznym i opiece zdrowotnej. System ten powinien
opiera¢ si¢ na diagnozie funkcjonalnej oséb z niepetnosprawno$ciami z wykorzysta-
niem definicji opartej na spolecznym modelu niepetnosprawnosci. Niezbedne jest
takze zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia i wprowadzenie réznorodnych form
wsparcia opartych na modelu wspieranego podejmowania decyzji. W roku 2017 Ko-
misja bedzie takze kontynuowala prace nad zatozeniami deinstytucjonalizacji opieki
nad osobami z niepetnosprawnosciami na rzecz wsparcia srodowiskowego. Istotnym
narzedziem sluzacym wlaczaniu oséb z niepetnosprawnosciami w spoleczenstwo
pozostaje instytucja asystenta osoby z niepetnosprawnoscia.

3. Zespét ds. Osob Gluchych

Zespot ds. Os6b Gluchych?® zostat powotany w 2013 r.?”® Celem pracy Zespo-
tu jest wspieranie Rzecznika w pelnieniu jego ustawowych zadan. Zespél zbiera
informacje dotyczace bardzo specyficznych probleméw i potrzeb oséb Gluchych,
a takze wskazuje wazne kwestie naruszajace prawa cztowieka os6b gluchych.

Aktywnos¢ Zespolu ds. Oséb Gluchych w roku 2016 skupita si¢ wokét dwéch
tematéw: systemu wsparcia rodziny dziecka gluchego od pierwszych miesiecy zy-
cia dziecka oraz sytuacji styszacych dzieci gluchych rodzicéw. Pracowano metoda
projektowa realizujac kolejne przedsiewziecia.

1. System wsparcia rodziny dziecka gtuchego w Polsce.
W tym obszarze tematycznym Zespo6! realizowal dwa projekty:

— Przygotowano opracowanie ,System wsparcia rodziny dziecka gluchego w Pol-
sce. Stan obecny i rekomendowane zmiany”*. Zawiera ono omdwienie funkcjo-
nujacych w Wielkiej Brytanii i Szwecji systeméw wsparcia dla rodzin dzieci glu-
chych. Prezentuje réwniez bardzo praktyczne rekomendacje dotyczace zmian,
ktére nalezy wprowadzi¢ w Polsce, aby zapewnic rodzinom wtasciwe wsparcie,
a gluchym dzieciom wigksze szanse na rehabilitacje i rozwéj kompetencii je-
zykowych i spotecznych. Opracowanie adresowane jest do wladz publicznych
i wszystkich zainteresowanych wspieraniem gluchych dzieci i ich rodzin.

— Drugi projekt adresowany jest bezposrednio do rodzicéw, ktérzy dzieki powszech-
nym w Polsce badaniom przesiewowym stuchu dowiaduja sie, ze ich nowo naro-

78 W skiad Zespotu wchodzg: dr Malgorzata Czajkowska-Kisil — koordynatorka prac zespolu, Anna Antos,
Marcin Daszkiewicz, Grzegorz Galewski, Bartosz Goledzinowski, Piotr Kowalski, Joanna Lacheta, Malgorza-
ta Mickiewicz, Kajetana Maciejska-Roczan, Bartosz Marganiec, Alicja Ortowska, Malgorzata Pigtkowska, dr.
hab. Dorota Podgérska-Jachnik, Anna Sacha, Marek Smietana, Malgorzata Talipska, dr Dominika Wisniew-
ska, Aleksandra Wodarska vel Glowacka, Pawet Zurawski, Barbara Imiotczyk, Sylwia Gérska.

7% Zarzadzenie Rzecznika Praw Obywatelskich Nr 8/2011 z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie ustanowienia
Komisji Ekspertéw przy RPO.

0 Zob.: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/System_wsparcia_rodziny_dziecka_gluchego_w_Polsce_
stan_obecny_i_rekomendowane_zmiany.pdf
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dzone dziecko ma wade stuchu i sa pozostawieni z tg informacja sami sobie. We
wspdlpracy z Polskim Zwigzkiem Gluchych przygotowywany jest projekt CIR-
DUS - Centrum Informacji dla Rodzin z Dzie¢mi z Uszkodzonym Stuchem. Na
poczatek CIRDUS to strona www.cirdus.pl, na ktérej rodzice beda mogli znalez¢
wszelkie dostepne i potrzebne im informacje oraz infolinia. Zaklada si¢ stopniowy
rozwdj projektu o: doradztwo, forum rodzicéw i inne potrzebne formy utatwia-
jace rodzicom radzenie sobie z wyzwaniami wychowania i rehabilitacji gluchego
dziecka. Przygotowano list do rodzicéw, ktéry moze by¢ szeroko upowszechniany
w miejscach, w ktérych rodzice dowiaduja sie o uszkodzeniu stuchu dziecka. Uru-
chomienie projektu nastgpi w pierwszym kwartale 2017 roku.

2. Styszace dzieci gluchych rodzicéw (CODA, KODA)

CODA (ang. Children/Child od Deaf Adults) to inaczej styszace dzieci gtuchych
rodzicédw. 90% gluchych rodzicéw ma styszace dzieci. Wiedza na temat specyficz-
nej sytuacji i szczegélnych potrzeb CODA jest w Polsce bardzo niewielka. Réw-
niez w $rodowiskach i grupach zawodowych, ktére maja kluczowe znaczenie dla
rozwoju CODA — pedagogéw, psychologéw, nauczycieli, dyrektoréw szkél, lekarzy.
Celem dzialani Zespolu jest zebranie i upowszechnianie wiedzy na temat specyfiki
rozwoju dzieci i mlodziezy slyszacej, pochodzacej z rodzin gltuchych. Jak zostato
stwierdzone w opracowaniu przygotowanym w ramach zespolu przez dr Matgo-
rzate Czajkowska-Kisil i Agnieszke Klimaszewska, dzieci CODA to w istocie dzieci
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, podobnie jak inne dzieci dwukulturowe
i dwujezyczne, jednak do tej pory w Polsce nie zostaly za takie uznane. Oznacza to
takze, ze w wiekszo$ci nie uzyskuja koniecznego wsparcia na terenie szkoty, czy ze
strony specjalistycznych placéwek®!.

4, Komisja Ekspertow ds. Migrantow

Rzecznik stale monitoruje sytuacje migrantéw, w tym takze uchodzcéw miesz-
kajacych w Polsce. Aby skutecznie realizowa¢ swoje zadania ustawowe Rzecznik
powotal Komisje Ekspertéw ds. Migrantéw*?, ktéra petni¢ ma funkcje opiniodaw-
czo-doradcze, na biezaco analizowacd stan przestrzegania praw i wolnosci przystu-

1 Zob. CODA - inno$¢ nie rozpoznana. Styszqce dzieci — niestyszqcy rodzice. Pakiet informacyjny dla szkét
i poradni https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ CODA _innosc_nierozpoznana_calosc_0.pdf.

22 W sklad Komisji wchodza: Malika Abdoulvakhabova, Maciej Bohosiewicz, amb. Ksawery Burski, Alek-
sandra Chrzanowska, Irena Dawid-Olczyk, Maciej Duszczyk, Grzegorz Dziemidowicz, Justyn Frelak, Kata-
rzyna Gmaj, Aleksandra Grzymala-Kazlowska, prof. Maria Magdalena Kenig-Witkowska, Miroslava Keryk,
Witold Klaus, Tomasz Knothe, Agnieszka Kosowicz, Agnieszka Kunicka, Magdalena Lesiriska, Maja Lysienia,
dr Ewa Pogorzala, Katarzyna Przybystawska, dr Dorota Pudzianowska, prof. Irena Rzepliriska, prof. Jacek
Schmidt, Tomasz Sieniow, Teresa Sotowska, dr Sylwia Urbariska, Ton Van Anh, Maciej Zabek, Barbara Imiof-
czyk, Marcin So$niak, Dariusz Supel.
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gujacych cudzoziemcom i przedstawia¢ Rzecznikowi rekomendacje na temat ko-
niecznych w tym zakresie dziatan i interwencji.

Dzialania Komisji

W 2016 roku Komisja Ekspertéw ds. Migrantéw odbyta 4 posiedzenia. Podczas
pierwszego posiedzenia, w dniu 22 marca 2016 r., poruszony zostal temat trwaja-
cych wéwczas negocjacji pomiedzy Unia Europejska i Turcja w sprawie sposobu
postepowania z uchodzcami z Syrii, usitujacymi przez Turcje przedostac sie do Gre-
¢ji*®3. Temat ten byt punktem wyjscia do analizy stanu przygotowania polskich stuzb
i organéw publicznych do ewentualnego przyjecia cudzoziemcdw — potencjalnych
uchodzZcéw, ktérzy podlegaé mieli procesom relokacji lub przesiedlen. Wsréd grona
ekspertéw, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, Urzedu ds. Cudzoziemcéw
i Strazy Granicznej poruszono tez temat procedury identyfikacji oséb nalezacych
do grup wrazliwych na granicy, w procedurze uchodzczej i w o$rodkach strzezo-
nych. Podczas posiedzenia Komisji zostala zaprezentowana publikacja pt.: Proce-
dura identyfikacji 0sob o szczegblnych potrzebach wnioskujgcych o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce — perspektywa psychologiczna przygotowana w ramach projek-
tu Dostrzegam, pomagam — integracja oraz rozwdj dziatan i procedur Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow i Strazy Granicznej w zakresie kompleksowej identyfikacji
grup wrazliwych wsréd oséb poszukujgcych ochrony na terytorium. Zgodzono sie,
m.in. ze problemem jest niewystarczajace finansowanie zadan zlecanych w tym za-
kresie Strazy Granicznej oraz innych podmiotom pracujacym na rzecz cudzoziem-
céw. Podkreslano przy tym, ze nawet 90% cudzoziemcéw przybywajacych do Polski
z zamiarem uzyskania ochrony miedzynarodowej potrzebuje wsparcia w postaci
dlugotrwalej i wykwalifikowanej pomocy psychologiczne;j.

Drugie posiedzenie Komisji, ktére odbyto sie 22 czerwca 2016 roku poswiecone
byto prezentacji raportu Fundacji Panoptykon ,UchodZcy pod szczegolnym nadzo-
rem”, ktéry opisywal formy nadzoru, jakim podlegaja osoby ubiegajace sie¢ w Polsce
o ochrone miedzynarodowa. Oméwiono réwniez wyniki monitoringu granic, prze-
prowadzonego przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Monitoring dotyczyt
kwestii dostepu do procedury o udzielenie ochrony miedzynarodowej na przej-
$ciach granicznych w Terespolu, Medyce i na lotnisku Warszawa-Okecie. W trakcie
dyskusji nad wynikami monitoringu przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
np. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowie-
ka wyrazili swéj niepokdj sytuacja panujaca na przejsciu granicznym w Terespolu.
Z ich relacji wynikato, ze codziennie kilkadziesigt oséb, pomimo deklarowanej che-
ci ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodows, otrzymuje od Strazy Granicznej
odmowe wjazdu. Do ich zastrzezen ustosunkowywali sie¢ przedstawiciele Strazy
Granicznej. Istotnym wnioskiem ptynacym z dyskusji byto przekonanie o koniecz-
noéci przeprowadzenia przez Rzecznika Praw Obywatelskich niezaleznego mo-

3 Zob. X1.543.8.2016.
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nitoringu na przejsciach granicznych. Rzecznik rzeczywiscie podjal w tej sprawie
interwencje: w kolejnych miesigcach przedstawiciele Rzecznika przeprowadzili nie-
zapowiedziane wizytacje na przej$ciach granicznych w Terespolu i Medyce.

Kolejne posiedzenie Komisji odbylo sie 21 wrzesnia 2016 r. na temat podejmo-
wania legalnej pracy przez migrantéw w Polsce. W trakcie posiedzenia Komisji Pre-
zeska Fundacji Nasz Wybdr opowiedziata o biezacej sytuacji Ukraincéw w Polsce,
wskazujac m.in. na to, ze coraz wiecej migrantéw ukrainskich pada ofiara wyko-
rzystania przez pracodawcéw. Prezes Stowarzyszenia Interwencji Prawnej przed-
stawil gtéwne problemy zwiazane z rejestracja o§wiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy i uzyskiwaniem zezwolen na prace w Polsce. W posiedzeniu
Komisji uczestniczyly rowniez przedstawicielki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Zastepczyni Dyrektora Departamentu Rynku Pracy w tym resorcie,
omowila przewidywane zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy i niektérych innych ustawach zwiazane z implementacja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
warunkéw wijazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w celu zatrudnienia w cha-
rakterze pracownika sezonowego. Przedstawiciel Parnstwowej Inspekcji Pracy,
zaprezentowal czlonkom Komisji raport z monitoringu PIP dotyczacy legalnosci
zatrudnienia oraz ochrony praw pracowniczych cudzoziemcédw, w tym w szczegdl-
nosci obywateli Ukrainy.

Ostatnie posiedzenie Komisji w 2016 roku odbyto sie 12 grudnia. Wiodacym
tematem spotkania byly zmiany w systemie nauczania dzieci cudzoziemskich, spo-
wodowane wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w spra-
wie ksztalcenia os6b niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych oby-
watelami polskimi, ktére pobieraly nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach
o$wiaty innych panstw?**. Nowym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ tworzenia w szko-
tach oddziatéw przygotowawczych, przeznaczonych wytacznie dla uczniéw przy-
bywajacych zza granicy, a zatem zaréwno dla cudzoziemcéw, jak i dla dzieci posia-
dajacych obywatelstwo polskie, ktére mieszkaly i pobieraly nauke poza granicami
kraju. Rozwigzanie to budzi jednak zaréwno pozytywne, jak i negatywne opinie.
W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej, nauka w takich oddziatach, wraz z do-
datkowymi godzinami nauki jezyka polskiego i dostepem do dodatkowych zaje¢
wyréwnawczych, jest wlasciwa forma nauczania dzieci, ktére trafiaja do polskich
szkét bez znajomosci jezyka polskiego. Zglaszane przez uczestnikéw spotkania
watpliwosci zwigzane z nowym modelem nauczania dotyczyly, m.in. innymi tego,
ze tworzenie takich oddzialéw oznacza de facto przyjecie separacyjnego modelu
nauczania: w efekcie powstawania oddziatéw dzieci cudzoziemskie, przynajmnie;j
przez pewien okres, uczy¢ sie bowiem beda w osobnych klasach. Istnieje zatem
duze prawdopodobienistwo, ze szkoly straca w ten sposéb szanse na skuteczng in-

#* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie ksztalcenia oséb niebeda-
cych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraly nauke w szkotach
funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych paristw (Dz.U. poz. 1453).
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tegracje uczniéw cudzoziemskich i ich polskich réwiesnikéw, a dzieci migrantéw
rozpoczyna¢ beda nauke w polskich szkotach w poczuciu wyobcowania i oderwa-
nia od szkolnej spotecznosci.

Gosciem specjalnym posiedzenia byla Pani Marina Hulia, ktéra przedstawita
prezentacje poswigcong sytuacji dzieci migrantéw, pochodzacych gtéwnie z Cze-
czenii, ktére od kilku miesiecy koczuja razem z rodzicami na dworcu w Brzesciu na
Bialorusi, podejmujac kolejne proby dostania sie do Polski przez przejscie graniczne
w Terespolu.

Efekty podjetych dzialan

11 sierpnia 2016 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich, przeprowa-
dzili niezapowiedziang wizytacje kolejowego przejscia granicznego w Terespolu.
Na terenie tego przejscia funkcjonuje jeden z wazniejszych w Polsce punktéw przyj-
mowania od cudzoziemcéw wnioskéw o ochrone miedzynarodowa. Natomiast
w dniach 6 — 7 pazdziernika 2016 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili podobna, réwniez niezapowiedziana wizytacje przejscia graniczne-
go miedzy Polska i Ukraing w Medyce.

9 listopada w Biurze RPO zostalo zorganizowane Seminarium ,Uchodzcy na
granicy — procedury przyjmowania od cudzoziemcéw przekraczajacych grani-
ce panistwa wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej’, w trakcie ktérego
przedstawiciele Strazy Granicznej, Urzedu ds. Cudzoziemcéw, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, Komisji Eksper-
téw ds. Migrantéw, organizacji pozarzagdowych i srodowiska naukowego dyskuto-
wali o sytuacji cudzoziemcéw na przejsciach granicznym w Terespolu i Medyce.
Przedstawiciel Strazy Granicznej zapewnil, ze uwagi, ktére padly w trakcie spo-
tkania zostang rozwazone w trakcie wprowadzania ewentualnych zmian na przej-
$ciach granicznych.

Co wymaga dalszej pracy

Na grudniowym posiedzeniu Komisji przedstawicielka Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej zapowiedziala, ze w resorcie edukacji rozpoczynaja sie prace nad
nowymi zasadami nauczania dzieci cudzoziemskich w szkotach, ktére obowiazy-
wac beda od 2018 r. Komisja Ekspertéw bedzie te prace obserwowac i przedstawi
Rzecznikowi postulaty co do ewentualnych dzialann w tym zakresie. Przedmiotem
uwagi ze strony Komisji beda tez zapowiadane przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji prace legislacyjne nad zmiana ustawy o cudzoziemcach.
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Zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji jest istotnym elementem mie-
dzynarodowego prawa ochrony praw czlowieka. Zaréwno w systemie uniwersal-
nym, jak i w ramach europejskich organizacji ochrony praw cztowieka, zasadzie tej
pos$wiecone sa liczne akty prawne, projekty i inicjatywy. Rzecznik wykonuje funkcje
niezaleznego organu do spraw réwnego traktowania na podstawie implemento-
wanych do polskiego porzadku prawnego antydyskryminacyjnych dyrektyw Unii
Europejskiej. Z tych wszystkich powodéw Rzecznik w obszarze realizacji zasady
réwnego traktowania prowadzi aktywna wspétprace miedzynarodowa z podmio-
tami zagranicznymi.

Do gtéwnych partneréw Rzecznika w tym obszarze nalezy Europejska Sie¢ Orga-
néw do spraw Réwnego Traktowania EQUINET?®, ktérej Rzecznik jest cztonkiem
od 2011 r. Organizacja ta jest profesjonalna platforma wspélpracy i wzajemnego
wsparcia w kwestiach interpretacji prawnej i praktycznej realizacji dyrektyw Unii
Europejskiej majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji. Zrzesza 46 krajo-
wych organéw do spraw réwnego traktowania z 34 panstw europejskich. Od 2013 r.
przedstawicielka Rzecznika pelni funkcje czlonkini 9-osobowego zarzadu tej orga-
nizacji. W roku 2016 przedstawiciele Rzecznika wzieli udziat w szeregu szkolen, se-
minariéw i konferencji w tym m.in.: Accessibility and reasonable accommodation
issues®¢, Gender Equality in Education®®, Strengthening the effectiveness of Equal
Treatment Legislation®™:, Inclusive and Equal: Innovating at the intersections of
gender equality®®. Pracownicy Biura Rzecznika brali takze czynny udzial w pracach
trzech grup roboczych EQUINETU zajmujacych sie analiza praktycznego zasto-
sowania przepiséw antydyskryminacyjnych w panstwach czlonkowskich (Working
Group on Equality Law), réwnym traktowaniem mezczyzn i kobiet (Working Gro-
up on Gender Equality) oraz antydyskryminacyjna polityka Unii Europejskiej (Wor-
king Group on Policy Formation).

W roku 2016 Rzecznik rozpoczat takze realizacje 2-letniego projektu finanso-
wanego ze $rodkéw Komisji Europejskiej, ktérego celem jest wsparcie instytucji
Ombudsmana Republiki Azerbejdzanu (Support to the Strengthening of the Com-
missioner for Human Rights of the Republic of Azerbaijan). Jeden z komponentéw
tego projektu po$wiecony jest ochronie praw oséb starszych i oséb z niepelno-
sprawnosciami w Azerbejdzanie. Eksperci Biura Rzecznika zaangazowani sa m.in.
w przygotowanie analizy luk prawnych oraz najpilniejszych potrzeb w tym zakresie,
a takze opracowanie — wraz z pracownikami Biura Ombudsmana Azerbejdzanu —
strategii dziatania w tych obszarach.

%5 Zob. http://www.equineteurope.org/.
6 4 - 5 kwietnia 2016 1.

%719 - 20 maja 2016 1.

5 16 czerwca 2016 1.

9 7 grudnia 2016 r.
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W wyniku wspoélpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
(ODIHR) opracowano zalozenia projektu poswigconego kompleksowej reakeji na
przestepstwa motywowane uprzedzeniami (Building a Comprehensive Criminal
Justice Response to Hate Crime). W ramach projektowanych dziatan Biuro Rzecz-
nika odpowiada¢ ma za przeprowadzenie ogdlnopolskich badan na temat tzw.
»ciemnej liczby” przestepstw motywowanych uprzedzeniami, to jest czynéw zabro-
nionych, ktére nie zostaly zgtoszone zadnym organom $cigania. Projekt uzyskat fi-
nansowanie Komisji Europejskiej, a jego rozpoczecie planowane jest na luty 2017 r.
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1. Wybrane orzeczenia sadéw krajowych
i miedzynarodowych w obszarze
rownego traktowania

Na podstawie przepiséw ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich elementem
informacji rocznej Rzecznika jest informacja o przestrzeganiu zasady réwnego
traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego powodu ponizej przedstawione
zostaly wybrane orzeczenia sadéw krajowych i miedzynarodowych dotyczace tej
materii, rowniez te, ktére w sposéb bezposredni nie dotyczg Polski. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze poglady zaprezentowane w orzeczeniach sadéw europejskich
w istotny sposéb oddzialuja na poziom ochrony praw jednostki w Polsce i sa waz-
nym Zrédlem informacji dla Parlamentu.

A.Wybrane orzeczenia sagdow krajowych

Procedura umieszczania osoby ubezwlasnowolnionej w domu pomocy
spolecznej oraz brak mozliwo$ci wnioskowania przez te osoby o przeprowa-
dzenie weryfikacji koniecznos$ci ich pobytu w dps

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r. (sygn. akt K 31/15)

Kwestionowana przez wnioskodawce norma prawna jest niezgodna z art. 41
ust. 1 w zwigzku z art. 30 Konstytucji przez to, Ze wrecz ostentacyjnie pozwala
zignorowac autonomie decyzji osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej, sprawiajgc,
ze zostanie ona potraktowana przedmiotowo lub innymi stowy — stanie sie przed-
miotem dziatan ze strony innych, zwtaszcza wladzy publicznej.

We wniosku do Trybunatu Rzecznik zakwestionowat lezace u podstaw art. 38
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego zalozenie, jakoby zgoda opiekuna praw-
nego na umieszczenie osoby ubezwtasnowolnionej w domu pomocy spotecznej
oznaczala jednoczesnie zgode osoby, ktérej decyzja ta dotyczy bez koniecznosci
uwzglednienia lub interpretacji jej woli i preferencji. W ocenie Rzecznika, zdolnosci
do czynnosci prawnych nie mozna utozsamiac ze zdolno$cig do wyrazenia woli lub
podejmowania decyzji. Rzecznik zaskarzyt takze art. 41 ustawy w zakresie w jakim
nie przewiduje mechanizméw kontroli zasadnosci i legalnosci przebywania oséb
catkowicie ubezwtasnowolnionych w domach pomocy spotecznej, jak réwniez po-
zbawia ich prawa do inicjowania postepowania w sprawie weryfikacji decyzji sadu
w razie zmiany okoliczno$ci faktycznych.

Trybunat zauwazyl, iz ,fakt, ze w ramach tzw. dobrowolnego przyjecia do domu
pomocy spotecznej sad moze udzieli¢ opiekunowi zezwolenia na umieszczenie
w takim o$rodku osoby calkowicie ubezwlasnowolnionej, zupelnie pomijajac jej
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wole - przy zatozeniu, Ze osoba z niepelnosprawnoscia psychiczna lub intelektualng
zachowuje zdolno$¢ komunikowania swych preferencji, potrzeb i decyzji - stanowi
przyktad ,ustawowego odpodmiotowienia — urzeczowienia’, naruszajacego god-
nos¢ w rozumieniu art. 30 Konstytucji.

Nagranie rozmowy z osoba dyskryminujaca jako dowodd

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2016 r. (sygn. akt II CSK 478/15)

Dowdd z nagrania bez zgody jednego z uczestnikow rozmowy moze dyskwalifi-
kowac okolicznosci w jakich nastgpito nagranie, jezeli wskazujg one jednoznacznie
na powazne naruszenie zasad wspotzycia spotecznego, np. przez naganne wykorzy-
stanie trudnego potozenia, stanu psychicznego lub psychofizycznego osoby, z ktorg
rozmowa byta prowadzona. Wyrazenie przez osoby nagrane zgody na wykorzysta-
nie nagrania w celach dowodowych przed sgdem cywilnym usuwa zazwyczaj prze-
szkode, jakg stanowi nielegalne pozyskanie nagrania. Brak takiej zgody wymaga
przeprowadzenia oceny, czy dowdd - ze wzgledu na swojg tresc i sposob uzyskania
- nie narusza konstytucyjnie gwarantowanego (art. 47 Konstytucji) prawa do pry-
watnosci osoby nagranej, a jezeli tak, to czy naruszenie tego prawa moze znalezc
uzasadnienie w potrzebie zapewnienia innej osobie prawa do sprawiedliwego pro-
cesu (art. 45 Konstytucji).

Whiesienie odwolania od wypowiedzenia umowy o prace nie jest warun-
kiem zasadzenia odszkodowania z powodu dyskryminacji

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzeénia 2016 r. (sygn. akt III PZP 3/16)

Whiesienie przez pracownika odwotania od wypowiedzenia (wystgpienie
z roszczeniami z tytultu naruszajgcego prawo wypowiedzenia umowy o prace na
podstawie art. 45 § 1 Kp) nie jest warunkiem zasgdzenia na jego rzecz odszkodo-
wania z art. 18* Kp z tytutu dyskryminujgcej przyczyny wypowiedzenia lub dys-
kryminujgcej przyczyny wyboru pracownika do zwolnienia z pracy.

Pracodawca zdecydowat o zwolnieniu pracownicy, jako przyczyne podajac nie-
korzystanie przez nia ze specjalistycznego oprogramowania i nieznajomo$¢ jezyka
angielskiego, a ponadto problemy z praca zespolowa. Zdaniem powddki faktycznym
powodem wypowiedzenia jej umowy byl wiek — ukoniczone 50 lat. Sady, zaréwno
[, jak 1 IT instancji, oddality powddztwo. Sad apelacyjny w uzasadnieniu wskazal, ze
nie mozna skutecznie dochodzi¢ odszkodowania za wadliwa przyczyne wypowie-
dzenia (w tym wypadku rzekomo dyskryminujaca) w sytuacji, gdy pracownik wcze-
$niej nie podwazyl skutecznie samego wypowiedzenia. Inaczej méwiac, ewentualne
odszkodowanie z tytulu dyskryminacji przy zwolnieniu moze by¢ zasadzone tylko
wtedy, gdy wczeéniej pracownikowi udalo si¢ uzyskac¢ orzeczenie sadowe uznajace
wypowiedzenie za niezgodne z prawem. Sad Najwyzszy rozpatrujac skarge kasacyj-
ng uznal, Ze wniesienie odwotania od wypowiedzenia nie jest koniecznym warun-
kiem zasadzenia odszkodowania z tytulu dyskryminujacej przyczyny wypowiedze-
nia. Bezprawno$¢ wypowiedzenia i dyskryminacja to dwie rézne sprawy.
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Ustalenie tresci aktu urodzenia dziecka urodzonego przez transmezczyzne

Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 7 marca 2016 r. (sygn.
akt I Ca 1830/16)

W interesie spotecznym pozostaje utrzymanie spdjnego systemu prawa rodzin-
nego, ktory przede wszystkim chroni nadrzedne interesy dziecka. W postepowaniu
tym istotne jest, aby uwzglednic¢ prawo narodzonego dziecka do posiadania aktu
urodzenia zgodnego z prawdg genetyczng poprzez prawidlowe wpisanie danych
jego matki i ojca.

Sprawa dotyczyta ustalenia tresci aktu urodzenia dziecka urodzonego przez
transplciowego mezczyzne, ktérego ple¢ zostala ustalona prawomocnym wyro-
kiem sadu kilka lat wcze$niej. Nie zostalo wszczete postepowanie o ustalenie oj-
costwa urodzonego przez niego dziecka i zaden mezczyzna nie ztozyl oswiadcze-
nia o uznaniu tego dziecka. Kierownik urzedu stanu cywilnego zwrdcit sie do sadu
o ustalenie tresci aktu urodzenia dziecka. Sad I instancji orzek! wpisanie fikcyjnych
danych matki, natomiast transpiciowego mezczyzne wskazal jako ojca, zgodnie
z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory przytaczyt sie do tego postepo-
wania. Od tego postanowienia zostata zfozona apelacja prokuratora. Sad Apelacyj-
ny orzek! wpisanie danych transpiciowego mezczyzny jako matki oraz kryjacych
danych ojca.

Dyskryminacja os6b pochodzenia romskiego

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 27 kwietnia 2016 r. (sygn. akt
IT AKa 91/16)

Sad z doswiadczenia zyciowego posiada wiadomosci, ze osoby pochodzenia
romskiego sq czesto dyskryminowane w srodowisku wspotwiezniow.

Sady Okregowy i Apelacyjny we Wroctawiu, rozpoznajac sprawe o odszkodo-
wanie i zado$¢uczynienie za niestuszny areszt i dyskryminacje rasowa osoby po-
chodzenia romskiego, przychylily si¢ do wnioskéw powoda, pomimo brakéw jed-
noznacznych dowodéw na dyskryminacje. W uzasadnieniu Sad Apelacyjny poza
dos$wiadczeniem zyciowym przywotat orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ktéry stwierdzil, ze w wyniku burzliwej historii i ciaglego wysiedlenia
spotecznos$¢ romska jest szczegélnie narazona na dyskryminacje. Z tego powodu
sad podwyzszyl sume zado$¢uczynienia za dyskryminacje.

Zasadzenia zado$¢uczynienia oraz domaganie si¢ przeprosin na podsta-
wie ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw UE w zakresie rownego trak-
towania

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2016 r. (sygn. akt
[ ACa 1522/15)

Z uwagi na brak takiego wyraznego zastrzezemia w przepisach ustawy
antydyskryminacyjnej, mozliwos¢ zgdania zadoscuczynienia z tytutu naruszenia
przewidzianego w niej zakazu nieréwnego traktowania wydaje sie wiec wylgczona.
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Podobnie jak zgdanie zasgdzenia zadoséuczynienia, tak i domaganie si¢ przepro-
sin nie ma podstaw w ustawie antydyskryminacyjnej.

Zdaniem Sadu ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania*® nie implementowata w pelnym zakresie dyrekty-
wy Rady 2004/113/WE wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania mez-
czyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i uslug oraz dostarczania towaréw
i ustug, a w szczegdlnosci art. 4 tej dyrektywy, zgodnie z ktéra zasada réwnosci ko-
biet i mezczyzn oznacza, Ze nie istnieje zadna bezposrednia lub posrednia dyskry-
minacja ze wzgledu na pte¢, w tym mniej korzystne traktowanie kobiet ze wzgledu
na cigze lub macierzynstwo. Sad miat na uwadze przepis art. 12 cyt. ustawy, zgodnie
z ktérym w przypadku naruszen zasady réwnego traktowania okreslonych w niniej-
szej ustawie, w stosunku do osoby fizycznej, w tym w zwigzku z cigza, urlopem ma-
cierzynskim, dodatkowym urlopem macierzynskim urlopem na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowym urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopem ojcowskim lub urlopem wychowawczym, osobom fizycznym przystuguje
roszczenie, o ktérym mowa w art. 13, jednakze zdaniem Sadu sformulowania tego
przepisu méwiace o urlopie macierzynskim i wychowawczym éwiadcza o tym, ze
przepis ten dotyczy dyrektywy w sprawie réwnego traktowania kobiet w dziedzi-
nie zatrudnienia i pracy, a nie w sprawie réwnego dostepu do towardéw i uslug.
Sad zastosowal wobec powyzszego przepisy wspomnianej dyrektywy bezposrednio
i doszedt do wniosku, ze art. 4 znajduje wprost zastosowanie do sytuacji karmienia
piersia w miejscach publicznych.

Przeslanki zasadzenia odszkodowania z ustawy o wdrozeniu niektorych
przepisow UE w zakresie r6wnego traktowania

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 29 grudnia 2016 r. (sygn. akt XXV
C 1801/15)

Przepisy ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw UE w zakresie rownego trak-
towania odsytajg w tym przedmiocie do przepisow ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (art. 13 ust. 2). W przypadku domagania sie ochrony majgtkowej,
tak jak w niniejszej sprawie domagata sie tego powddka, przestankami ochrony sq
naruszenie lub zagrozenie naruszeniem dobr osobistych, bezprawnos¢ zachowania
skutkujgcego naruszeniem lub zagrozeniem tychze dobr oraz wina sprawcy naru-
szenia dobr osobistych. Norma prawna zawarta w art. 24 k.c. ustanawia domnie-
manie bezprawnosci naruszenia dobra osobistego. Dlatego na powddce spoczywat
ciezar udowodnienia faktu, ze jej dobro osobiste zostato naruszone (art. 6 k.c.), zas
na pozwanym ciezar udowodnienia, ze naruszenie to nie byto bezprawne.

Sad Okregowy w Warszawie oddalajac powédztwo w sprawie o dyskryminacje
w procesie rekrutacji ze wzgledu na macierzynistwo wskazal, ze przestankami przy-
znania odszkodowania na podstawie ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw UE

0 Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700, z pdzn. zm.).
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w zakresie réwnego traktowania jest m.in. wina sprawcy nieréwnego traktowania.
Obowiazkiem poszkodowanego jest ponadto udowodnienie, ze doszto do narusze-
nia dobra osobistego.

Molestowanie w miejscu pracy ze wzgledu na bezwyznaniowos¢

Wyrok Sadu Okregowego w Opolu z dnia 15 wrzeénia 2016 r. (sygn. akt V P
40/14)

Stworzenie atmosfery zastraszenia, wrogosci i wykluczenia jest molestowaniem
w rozumieniu art. 18 3a § 5 pkt. 2 Kodeksu pracy.

Sprawa dotyczyta nauczycielki matematyki, ktéra kwestionowata obecnos¢ sym-
bolu religijnego w pokoju nauczycielskim. Sad podkrecit, ze przedmiotem postepo-
wania nie bylo rozstrzygniecie co do kwestii obecnosci krzyza w pomieszczeniach
szkolnych, ale akceptowanie przez dyrekcje zachowan nauczycieli wobec powddki
w zwigzku ze zdjeciem przez nig krzyza. W ocenie Sadu dyrektorka szkoty nie dos¢,
ze nie podjela inicjatywy zazegnania zaistnialego konfliktu, to w jasny sposéb opo-
wiedziata sie po jednej z jego stron, bedac w wyraznej opozycji do powddki, oraz
wyrazajac to publicznie w swoim wystapieniu do calej kadry pedagogicznej szkoty.
Dyrektorka nie reagowala réwniez na agresywne zachowania innych nauczycieli
kierowane do powdédki, ktére miaty miejsce na jednym ze spotkan rady pedagogicz-
nej. Sad krytycznie odniést sie takze do sposobu procedowania i tre$ci nagany jaka
w okresie, w ktérym eskalowat konflikt zostata ukarana powddka.

Nawolywanie do nienawisci na tle réznic wyznaniowych i narodowoscio-
wych poprzez spalenie kukly Zyda na Rynku we Wroclawiu

Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescie z dnia 21 listopada 2016 .
(sygn. akt V K 514/16)

Czyn z art. 256 §1 Kodeksu karnego moze polegaé réwniez na zachowaniu nie-
werbalnym. Nie ulega najmniejszych watpliwosci, ze poprzez publiczne spalenie
kukty oskarzony nawotywat do nienawisci wobec 0sob, ktore ta kukia symbolizo-
wala. Gest ten, stanowigcy swoistg symulacje unicestwienia cztowieka poprzez jego
spalenie, musiat miec na celu wzbudzenie w odbiorcach silnych, negatywnych emo-
cji skierowanych przeciwko grupie 0sob, ktore kukta miata reprezentowac. W re-
aliach przedmiotowej sprawy wykluczona jest ewentualnosé, aby spalenie kukly
nastgpito nie z uwagi na chec oskarzonego podburzenia innych osob, ale z innych
powodow, np. jako forma artystycznej prowokacji. Cata otoczka towarzyszgca spa-
leniu kukty oraz sposéb dziatania oskarzonego, zachowujgcego podniostg postawe
w czasie czynu, swiadczy o tym, ze celem spalenia kukty bylo takie oddziatywanie
na adresatow, aby wywotac u nich uczucie wrogosci wobec 0sob, ktore kukita przed-
stawiata.

Podczas zgromadzenia publicznego we Wroctawiu zostala spalona kukla przy-
pominajaca posta¢ ortodoksyjnego Zyda. Odnoszac sie do linii obrony oskarzone-
go, zgodnie z ktéra kukta przedstawiala konkretng osobe i to bez podloza religij-
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nego lub narodowos$ciowego, Sad wyjasnil, iz nawotywanie do nienawisci nawet
do pojedynczej osoby, jezeli odbywa sie na tle narodowosciowym lub religijnym,
stanowi przestepstwo z art. 256 §1 Kodeksu karnego.

Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca pozostajacego w zwiazku
partnerskim zawartym w innym panstwie

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 wrzes$nia 2016 r. (sygn.
akt IT OSK 2982/14)

Polski porzgdek prawny w ogdle nie przewiduje mozliwosci legalizacji zwigzkow
0s6b tej samej pici, a, co istotne, w Polsce zwigzki partnerskie nie sq uregulowa-
ne w odniesieniu takze do oséb heteroseksualnych. Jedynym prawnie uregulowa-
nym zwigzkiem dwojga 0sob jest matzeristwo, bedgce zgodnie z art. 18 Konstytucji
zwigzkiem kobiety i mezczyzny, ktdrych sytuacja nie jest porownywalna z sytuacjg
0s6b pozostajgcych we wspélnym pozyciu bez wzgledu na orientacje seksualng
partnerow. Odmienne traktowanie 0séb tej samej pici bedgcych w zwigzku part-
nerskim nie wynika z tego, jakiej sq orientacji seksualnej, ale ze statusu prawnego,
jaki ich zwigzek posiada, przy czym paristwo jest uprawnione do ksztattowania
tego statusu odmiennie od pozycji matzenstw.

Obywatel Chile, ktéry zawarl zwiazek partnerski z obywatelem polskim w Wiel-
kiej Brytanii wystapil do Ministra Spraw Wewnetrznych o zezwolenie na nabycie
nieruchomosci. Minister odméwit udzielenia zezwolenia oceniajac, ze wskazane
przez cudzoziemca okolicznos$ci nie stanowia potwierdzenia istnienia zwigzkéw
z Polska w rozumieniu art. la ust. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw?'. NSA uchylit wyrok sadu I instancji i decyzje, ktére odmawia-
ly udzielenia takiego zezwolenia obywatelowi Chile, ktéry zawart zwiazek z Pola-
kiem w Wielkiej Brytanii. Sad orzekl, ze zwiazki partnerskie oséb tej samej pici
zawarte za granica, podobnie jak zwigzki malzenskie, takze moga by¢ okolicznoscia
potwierdzajaca istnienie wiezi z Polska, ktéra pozwalalby na wydanie zgody na na-
bycie nieruchomosci w strefie nadgranicznej przez cudzoziemca. NSA podkreslit,
ze katalog okolicznosci, ktére moga potwierdzi¢ istnienie zwigzkéw z Polska, jest
otwarty, a ten fakt moze potwierdza¢ nie tylko malzenstwo, ale takze zwiazek o cha-
rakterze nieformalnym, w tym hetero- i homoseksualny.

Transkrypcja aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice wskazane sa dwie
kobiety

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 10 maja
2016 r. (sygn. akt III SA/Kr 1400/15)

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze wpisanie do polskich ksigg stanu cywilnego tre-
sci zagranicznego aktu urodzenia, ktory obok matki dziecka jako drugiego rodzica

#1 Ustawa z 24 marca 1920 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1758, z p6zn. zm.).
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wymienia kobiete, w konsekwencji czego rodzicami dziecka sg osoby tej samej pici,
stanowitoby pogwaitcenie podstawowych zasad polskiego porzgdku prawnego.

Partner tej samej plci jako osoba najblizsza w rozumieniu Kodeksu karnego

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 r. (sygn. akt I KZP 20/15)

Zawarty w art. 115 § 11 k.k. zwrot ,,0s0ba pozostajgca we wspolnym pozyciu”
okresla osobe, ktéra pozostaje z inng osobg w takiej relacji faktycznej, w ktorej
pomiedzy nimi istniejg jednoczesnie wiezi duchowe (emocjonalne), fizyczne oraz
gospodarcze (wspdlne gospodarstwo domowe). Ustalenie istnienia takiej relacji, tj.
»pozostawania we wspélnym pozyciu’, jest mozliwe takze wtedy, gdy brak okreslo-
nego rodzaju wiezi jest obiektywnie usprawiedliwiony. Odmiennosé pici oséb po-
zostajgcych w takiej relacji nie jest warunkiem uznania ich za pozostajgcych we
wspolnym pozyciu w rozumieniu art. 115§ 11 k.k.

B. Wybrane orzeczenia saqdéw miedzynarodowych?*

Kontakt gluchego ojca z synem

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 10 stycznia 2017 r.,
skarga nr 32407/13 (Nowakowski przeciwko Polsce)

Trybunal uznal, ze odmowa rozszerzenia kontaktéw gltuchego ojca z synem
z uwagi na niepelnosprawnos¢ skarzacego, stanowi naruszenie art. 8 Konwencji
(poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego). Sady krajowe powinny skupic sie
nie na barierach komunikacyjnych oséb gluchych, ale na tym, jak te bariery zli-
kwidowa¢. Sady nie rozwazyly natomiast zadnych srodkéw, ktére mogtyby ulatwié
kontakt skarzacego z synem.

Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka urodzonego przez
matke zastepcza

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka z dnia 21 lipca 2016 r., skarga
nr 9063/14 1 10410/14 (sprawa Foulet i Bouvet przeciwko Francji)

Trybunal uznal naruszenie art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia
rodzinnego i prywatnego) wobec dzieci urodzonych przez matke surogatke w In-
diach. Surogacja jest we Francji przestepstwem i z tego powodu odméwiono trans-
krypcji aktéw urodzenia. Trybunal zwrécit uwage na nadrzedny interes dziecka
w tej sprawie Dziecko, ktéremu odmdéwiono transkrypcji aktu urodzenia, znajduje
sie w sytuacji niepewnosci co do swojego statusu prawnego i oznacza, ze jego zwia-
zek z rodzicami, ustalonymi w zagranicznym akcie urodzenia, jest nierozpoznany
przez porzadek prawny Francji.

2 Zestawienie obejmuje wybrane orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka i Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej w uktadzie chronologicznym (tj. wg daty wydania).
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Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 30 czerwca 2016 r.,
skarga nr 51362/09 (sprawa Taddeucci i Mccall przeciwko Wiochom)

Skarzgcy to Wloch i Nowozelandczyk — para tej samej plci zamieszkata w Nowej
Zelandii. Po przeprowadzce do Wtoch, Nowozelandczyk staral sie o zezwolenie na
pobyt w zwiazku z tym, ze jest cztonkiem rodziny swojego partnera. We Wtoszech
nie byto mozliwe zawarcie zwiazku partnerskiego, ani malzeniskiego przez pare tej
samej plci, za§ prawo pobytu przystugiwato tylko malzonkom w rozumieniu pra-
wa wloskiego i z tego powodu skarzacemu odméwiono przyznania prawa pobytu.
Trybunat uznal, ze doszto do naruszenia art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji)
w zwiazku z art. 8 Konwencji (poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego) —
skoro we Wtoszech nie bylo mozliwe zawarcie zwiazku malzenskiego przez pare tej
samej plci, dyskryminacja posrednia jest traktowanie w ten sam sposéb zwiazkdéw
nieformalnych hetero- i homoseksualnych.

Przestepstwa z nienawisci

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 12 kwietnia 2016 r.
skarga nr 12060/12 (sprawa M.C. i A.C. przeciwko Rumunii)

W ocenie Trybunatu nalezyte zbadanie sprawy w ramach postepowania przygo-
towawczego w sprawie o napas¢, nie tylko pod katem naruszenia art. 3 i art. 8 Kon-
wencji, ale réwniez art. 14 (zakaz dyskryminacji), jest obowigzkiem wtadz, pomimo
faktu, iz podzeganie do mowy nienawiéci i dyskryminacja na gruncie orientacji sek-
sualnej nie byly karalne w chwili popetnienia czynu.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka z dnia 24 marca 2016 r. skar-
ga nr 48475/09 (sprawa Sakir przeciwko Grecji)

Trybunat podkreslit, ze w przypadku, gdy istnieje podejrzenie, ze akt przemocy
wynikat z postaw rasistowskich, szczegdlnie istotne jest, by sledztwo bylo prowa-
dzone sprawnie i bezstronnie. Istnieje bowiem potrzeba ciaglego potwierdzania
spotecznego potepienia rasizmu oraz nienawisci etnicznej, zapobiegania wraze-
niu zmowy i tolerancji wladz wobec tego typu bezprawnych czyndéw, oraz potrze-
ba podtrzymywania zaufania mniejszo$ci wobec zdolnosci wtadz zapewnienia im
ochrony przed grozba przemocy rasistowskiej.

Dyskryminacja os6b niewidomych w dostepie do o$wiaty

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 23 lutego 2016 r., skarga
nr 51500/08 (sprawa Civek przeciwko Turcji)

Trybunat uznal, ze odmowa przyjecia niewidomej studentki na akademie mu-
zyczng z powodu jej niepelnosprawnosci stanowita naruszenie zakazu dyskrymina-
cji w zwiazku z prawem do nauki. Trybunat zauwazyl, ze dyskryminacja z uwagi na
niepelnosprawno$¢ rozszerzata sie réwniez na odmowe dostosowania pomieszczen
celem ulatwienia osobom niepelnosprawnym dostepu do edukacji. Przez odmowe
przyjecia skarzacej bez rozwazenia mozliwosci dostosowania warunkéw do jej nie-
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pelnosprawno$ci, wladze krajowe uniemozliwily jej, bez wskazania jakiegokolwiek
obiektywnego czy tez rozsadnego wyjasnienia, korzystanie z edukacji muzycznej,
co naruszylo prawo do nauki z art. 2 protokotu nr 1 do Konwencji w zwiazku z za-
kazem dyskryminacji z art. 14 Konwencji.

Dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos¢

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 29 marca 2016 r., skarga
nr 16899/13 (sprawa Kocherov i Sergeyeva przeciwko Rosji)

Naruszenie art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego) z uwagi na niewlasciwie uzasadniong przez sady odmowe przyznania
skarzgcemu pieczy nad jego cérka, motywowang jego lekka niepetnosprawnoscia
intelektualng, uprzednim dlugotrwatym przebywaniem w domu pomocy spolecz-
nej oraz ubezwlasnowolnieniem jego partnerki. Trybunal przypomnial, ze co do
zasady z art. 8 wynika obowiazek panstw umozliwienia zachowania wiezi miedzy
rodzicami a dzie¢mi. Wprawdzie wladzom krajowym, jako dysponujacym najlep-
szym rozeznaniem w sytuacji poszczegdlnych oséb, przystuguje margines oceny
w sprawach dotyczacych tak wrazliwej kwestii jak piecza rodzicéw wobec dzieci,
margines oceny jest jednak ograniczony. Wtadze zobowiazane sa do znalezienia
wladciwej rownowagi miedzy interesami dziecka i rodzicéw, przy szczegdlnym
uwzglednieniu intereséw tego pierwszego. Interes dziecka moze w niektérych
przypadkach przewazy¢, a rodzic nie jest uprawniony na gruncie art. 8 Konwencji
do uzyskania takich $rodkéw, ktére szkodzityby zdrowiu lub rozwojowi dziecka.
Trybunal podkreslil, ze brak wystarczajacych umiejetnosci badZz doswiadczenia
rodzicielskiego nie moze uzasadnia¢ per se ograniczenia wladzy rodzicielskiej lub
przetrzymywania dziecka w placéwce publicznej. Takze domniemane problemy fi-
nansowe skarzgcego nie mogly by¢ same w sobie uznane przez Trybunat za wystar-
czajace podstawy ograniczenia pieczy skarzacego nad cérka.

Dyskryminacja przez asocjacje

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 22 marca 2016 r. skarga
nr 23682/13 (sprawa Guberina przeciwko Chorwacji)

Skarzacy sprzedat mieszkanie na trzecim pietrze budynku bez windy i zakupit
dom wyposazony w udogodnienia dostosowane do potrzeb jego powaznie niepet-
nosprawnego dziecka. Odméwiono mu ulgi podatkowej przystugujacej na podsta-
wie ustawodawstwa z tytutu zakupu mieszkania spelniajacego wymogi podstawo-
wej infrastruktury, argumentujac, ze jego dotychczasowe mieszkanie spelniato takie
wymogi (ogrzewanie, elektryczno$¢ itp.). Nie uwzgledniono probleméw z porusza-
niem sie niepelnosprawnego dziecka zwigzanych z brakiem windy.

Trybunal uznal, ze art. 14 ma zastosowanie takze w sytuacji, w ktérej osoba jest
traktowana mniej korzystnie z uwagi na status innej osoby. Zignorowanie potrzeb
niepelnosprawnego dziecka w czasie stosowania zasad zwolnienia podatkowego
jest dyskryminacja. Trybunat nie uwzglednit argumentu, ze organy podatkowe sto-
sowaly obiektywnie sformutowane kryteria bez mozliwosci uwzgledniania dodat-
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kowych okolicznosci. Sposéb interpretacji przepiséw podatkowych uznat za zbyt
restrykcyjny i pomijajacy wymogi dotyczace ochrony praw oséb niepetnospraw-
nych wynikajace z prawa miedzynarodowego i innych regulacji prawa krajowego.
Trybunal przypomnial o zobowiazaniach wynikajacych z Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych, w tym dotyczacych rozsadnych udogodnien, dostepnosci
i niedyskryminacji oraz koniecznosci zapewnienia pelnego i skutecznego uczest-
nictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

Przemoc domowa

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 22 marca 2016 r., skar-
ga nr 646/10 (sprawa M.G. przeciwko Turcji) i z dnia 28 czerwca 2016 r., skarga nr
63034/11 (sprawa Halime Kllic przeciwko Turcji)

Trybunal po raz kolejny podkredlit, Ze biernos¢ wladz wobec przemocy domo-
wej wobec kobiet jest naruszeniem Konwencji. Trybunatl uznal, iz skutkiem braku
wyciaggniecia konsekwencji przez organy krajowe, kiedy sprawca ignorowatl sadowe
nakazy chroniace ofiare, byto pozbawienie zastosowanych srodkéw ochrony wszelkiej
skutecznosci, podczas gdy sprawca dalej bezkarnie napastowat swoja zone i dzieci.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnial5 listopada 2016 r.
w sprawie C-258/15

Artykut 2 ust. 2 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. usta-
nawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy w zwigzku z art. 4 ust. 1 tej dyrektywy nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze nie stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu takiemu jak, iz kandydaci
na funkcjonariuszy policji wykonujacych wszystkie spoczywajace na policji zadania
operacyjne lub egzekucyjne nie powinni mie¢ ukoriczonych 35 lat.

Dyskryminacja posrednia ze wzgledu na przynalezno$¢ panistwowa

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie C-238/15

Artykut 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracowni-
kéw wewnatrz Unii nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stoi on na przeszkodzie
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, ktére w celu promowania zwiekszenia
proporcji mieszkaricow posiadajacych dyplom ukonczenia szkoly wyzszej, uzalez-
nia przyznanie pomocy finansowej na studia wyzsze studentom niezamieszkatym
w tym panstwie od warunku, aby w chwili zlozenia wniosku o pomoc finansowa co
najmniej jedno z rodzicéw tych studentéw pracowalo w tym panstwie cztonkow-
skim przez minimalny nieprzerwany okres pieciu lat, lecz nie przewiduje takiego
warunku w odniesieniu do studentéw zamieszkalych na terytorium wspomnianego
panstwa cztonkowskiego.
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Dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos¢

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 1 grudnia 2016 r.
w sprawie C-395/15

Dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy nalezy inter-
pretowac w ten sposéb, ze:

fakt, ze z powodu wypadku przy pracy dana osoba znajduje sie przez nieokreslony
okres w sytuacji czasowej niezdolno$ci do pracy w rozumieniu prawa krajowego, nie
oznacza sam w sobie, Ze ograniczenie zdolnoéci tej osoby mozna zakwalifikowaé jako
»dlugotrwate” w rozumieniu definicji ,,niepetnosprawnosci” wskazanej w tej dyrekty-
wie, rozpatrywanej w $wietle Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych;

wskazowki pozwalajace stwierdzié, iz takie ograniczenie jest ,,dtugotrwate’, obej-
muja w szczegdlnosci fakt, ze w dacie podnoszonego dyskryminujacego zachowa-
nia niezdolno$¢ danej osoby nie wskazuje $cisle okreslonej perspektywy jej ustania
w krétkim terminie, lub fakt, Ze ta niezdolno$¢ moze sie istotnie przediuzy¢ przed
wyzdrowieniem wspomnianej osoby, oraz

w ramach rozpatrywania tego ,dtugotrwatego” charakteru sad odsylajacy po-
winien uwzgledni¢ wszystkie czynniki obiektywne w oparciu o materiaty, ktérymi
dysponuje, a w szczegélnosci w oparciu o dokumenty i za§wiadczenia dotyczace
stanu tej osoby, sporzadzone w oparciu o aktualng wiedze oraz aktualne dane me-
dyczne i naukowe.

2. Wybrane kontrole, badania i inne dziatania
podejmowane przez organy publiczne
W obszarze rownego traktowania

W celu opracowania kompleksowej informacji o przestrzeganiu zasady réwnego
traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie
do wybranych instytucji publicznych w sprawie dzialann podejmowanych przez te
instytucje na rzecz realizacji zasady réwnego traktowania, a takze najwazniejszych
wnioskéw i probleméw dostrzezonych w tym obszarze w roku 2016**. Ponizej
przedstawiono skrétowe podsumowanie uzyskanych odpowiedzi ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wybranych probleméw o charakterze generalnym i systemowym.

2% X1.071.1.2016 z dnia 5 stycznia 2017 r. Wystgpienia skierowano do: Pelnomocnika Rzadu ds. Spofe-
czenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Gléwnego Urzedu Statystycznego, Komendy Gléwnej Policji, Komendy Giéwnej Strazy Granicznej, Komisji
Nadzoru Finansowego, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Krajowej Rady Sadownictwa, Najwyzszej Izby
Kontroli, Paristwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Finansowego, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pa-
cjenta, Urzedu do spraw Cudzoziemcdw, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Urzedu Regulacji Energetyki, Zwiazku Bankéw Polskich.
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a) Zasada réwnego traktowania a cudzoziemcy

Urzad do Spraw Cudzoziemcow?**
zacji ,Porozumienia w sprawie standardowych procedur postepowania w zakresie
rozpoznawania, przeciwdziatania oraz reagowania na przypadki przemocy seksual-

w 2016 r. kontynuowat uczestnictwo w reali-

nej lub przemocy zwigzanej z plcia wobec cudzoziemcéw przebywajacych w osrod-
kach dla 0s6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy” Wzorem lat ubiegtych
prowadzono w 2016 r. wydarzenia integracyjne cudzoziemcéw z lokalnymi spo-
tecznosciami (tzw. cykl ,Dni Otwartych”). Urzad wspétpracowat przy realizacji
projektéw partnerskich organizacji pozarzadowych w zakresie edukacji i integracji
0séb ubiegajacych sie o nadanie ochrony miedzynarodowej w Polsce. Pracownicy
Urzedu podejmowali szereg dziatait majacych na celu utatwienie adaptacji cudzo-
ziemcoéw przebywajacych w osrodkach, w postaci m.in. kurséw orientacyjnych czy
biezacej wspolpracy z osrodkami pomocy spotecznej.

Z informacji przekazanych przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej** wynika, ze do oddzialéw i o§rodkéw szkolenia Strazy Granicznej w 2016
r. wplywaly skargi dotyczace dyskryminacji. Rozpatrzono skarge m.in. obywatela
Wielkiej Brytanii, ktéry zarzucal, ze podczas kontroli granicznej na lotnisku War-
szawa-Okecie czynno$éci zwigzane z odprawa paszportowa byly w stosunku do nie-
go realizowane diuzej niz w stosunku do innych podréznych ze wzgledu na jego
arabskie pochodzenie. W toku postepowania skargowego nie potwierdzono jednak
powyzszych zarzutéw i w zwiazku z tym skarge uznano za bezzasadng. Obywatele
Egiptu, Francji oraz Chin zlozyli zawiadomienia dotyczace kontroli legalnosci po-
bytu przeprowadzonych w porcie lotniczym Warszawa-Modlin, ktérej miaty zostac
poddane osoby o okreslonym kolorze skéry lub rasie. Przeprowadzone postepo-
wania skargowe nie potwierdzily stawianych zarzutéw i w zwigzku z tym skargi
uznano za bezzasadne. Skarga obywatela Federacji Rosyjskiej dotyczyta sposobu
przeprowadzenia przeszukania osoby podczas przyjecia do Strzezonego Osrodka
dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli. Zdaniem skarzacego sposéb przeprowadzenia
przeszukania naruszat zasady wyznawanej przez niego religii muzutmarnskiej. Skar-
zacy wskazal takze na fakt uzycia podczas zdarzenia $rodkéw przymusu bezpo-
$redniego. W toku przeprowadzonego postepowania nie potwierdzono jednak sta-
wianych zarzutédw i skarge uznano za bezzasadna. Obywatel Ukrainy zlozy! skarge
na dyskryminacje ze wzgledu na narodowo$¢ poprzez uzywanie stéw ponizajacych
i obelzywych w trakcie kontroli granicznej. Skarga zostala uznana za bezzasadna
wobec braku potwierdzenia tych zarzutéw w toku postepowania skargowego.

Rzecznik Praw Dziecka®® w 2016 r. powzigl informacje o powaznych proble-
mach zwigzanych z prawidlowym stosowaniem przez organy administracji publicz-

#* Pismo z 31 stycznia 2017 r.
% Pismo z 31 stycznia 2017 r.
»¢ Pismo z 31 stycznia 2017 r.
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nej przepiséw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci*®’ okreslajacych

krag cudzoziemcéw uprawnionych do uzyskania $wiadczenia wychowawczego
($wiadczenie 500+). W kartach pobytu cudzoziemcéw (ktérzy uzyskali w Polsce
status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca lub zgode na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych) brak jest adnotacji ,dostep do rynku pracy” Posiadanie karty pobytu z tego
rodzaju adnotacja jest zas§ warunkiem uzyskania $wiadczenia. Réznicowanie sytu-
acji prawnej cudzoziemcéw jedynie ze wzgledu na techniczng ceche wydawanych
im kart pobytu narusza — zdaniem Rzecznika Praw Dziecka — wyrazony w art. 32
Konstytucji nakaz réwnego traktowania przez wladze publiczne podmiotéw po-
dobnych.

Rzecznik Finansowy*® odnotowal skarge klienta zarzucajacego dyskryminacje
cudzoziemcédw w procesie ubiegania sie o kredyt. W toku przeprowadzonego po-
stepowania ustalono jednak, iz klientowi umozliwiono na réwni z obywatelami pol-
skimi skorzystanie z produktu kredytowego.

Rzecznik Praw Pacjenta®’ otrzymal skarge pacjentki posiadajacej obywatelstwo
amerykanskie na niewlasciwe zachowanie personelu medycznego podmiotu lecz-
niczego. Po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych nie stwierdzono zasadno-
$ci zarzutéw. Naruszenie prawa pacjentéw do $wiadczen zdrowotnych Rzecznik
Praw Pacjenta stwierdzil w dwdch przypadkach — obywatelka Republiki Federal-
nej Niemiec zglosita Rzecznikowi Praw Pacjenta przypadek odmowy udzielenia
jej $wiadczenia lekarskiego w nagltym przypadku przez lekarza bez obecnosci ttu-
macza przysieglego, zas obywatelce Ukrainy posiadajacej karte pobytu odméwio-
no udzielenia $wiadczenia zdrowotnego z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej
z powodu braku odpowiednich uprawnien, a takze ztozenia deklaracji wyboru leka-
rza podstawowej opieki zdrowotne;j.

b) Rowne traktowanie ze wzgledu na religie lub
Swiatopoglad

W 2016 r. Rzecznik Praw Dziecka podejmowatl interwencje w sprawach dzieci
— zaréwno polskich, jak i cudzoziemcéw — uczacych sie w szkotach publicznych.
Dziatania bedace przedmiotem skarg polegaly m.in. na wymuszonym uczestnic-
twie w uroczysto$ciach lub obchodach o charakterze religijnym w szkotach oraz
nieorganizowaniu lekcji etyki.

Rzecznik Finansowy rozpatrywat sprawe odmowy przyznania przez bank karty
kredytowej osobie duchownej. Po ztozeniu reklamacji bank ponownie przeanalizo-
wal wniosek o wydanie karty kredytowej i podjat pozytywna decyzje.

»7 Ustawa z 11 lutego 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 195).
% Pismo z 30 stycznia 2017 r.
% Pismo z 8 lutego 2017 r.
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¢) Prawo do rownego traktowania rodzicow

Do Rzecznika Praw Dziecka naptywa wiele skarg ojcéw dotyczacych nieréw-
nego traktowania ze wzgledu na pte¢ w sadach rodzinnych, w szczegélnosci w za-
kresie sprawowania wtadzy rodzicielskiej i zapewnienia dziecku prawa do obojga
rodzicéw.

Do Krajowej Rady Sadownictwa®® kierowano skargi z zarzutami dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢ w rozstrzygnieciach sadéw dotyczacych miejsca pobytu dziecka
lub kontaktéw z nim. Zarzut ten czesciej podnosili mezczyzZni.

W zakresie réwnego traktowania rodzicow w miejscu pracy do Panstwowej
Inspekcji Pracy®™ w 2016 r. wplywaly skargi na nieprzestrzeganie uprawnien pra-
cowniczych zwigzanych z cigza, macierzynstwem i rodzicielstwem. Znaczna liczba
zgloszen dotyczyla m.in. nieudzielenia zwolnienia od pracy przewidzianego w art.
188 K.p., nieprawidtowosci przy wypowiadaniu umowy o prace w okresie cigzy oraz
niewyplacenia lub zanizenia kobiecie w cigzy wynagrodzenia za czas choroby. Po-
nadto w 2016 r. Paristwowa Inspekcja Pracy kontynuowala realizacje programu pre-
wencyjnego pt. ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy’,
ktérego celem jest edukowanie stron stosunku pracy w zakresie praw i obowiaz-
kéw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa pracy, a takze przyblizenie
uczestnikom praktycznych sposobdéw przeciwdziatania nieréwnemu traktowaniu
i dyskryminacji w miejscu pracy.

Rzecznik Praw Pacjenta podjal inicjatywe w zakresie réwnego traktowania
rodzicéw w odniesieniu do dostepu do dokumentacji medycznej oraz informacji
o stanie zdrowia pacjentéw matloletnich. Odmowa udzielenia informacji dotycza-
cych dzieci czesto wiaze si¢ z niepozostawaniem rodzicéw w zwiazku malzenskim
lub brakiem uregulowania kwestii wladzy rodzicielskiej. Rzecznik Praw Pacjenta
wystapit do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej z inicjatywa wspdtpracy w omawia-
nym zakresie.

d) Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przestepstwom
seksualnym

Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji**
minaria szkoleniowe dla koordynatoréw procedury ,Niebieska Karta” z Komend
Wojewddzkich Policji oraz Komendy Stolecznej Policji, a takze nauczycieli szkét

w 2016 r. zorganizowato dwa se-

policyjnych realizujacych zajecia z powyzszej tematyki. W Policji realizowane s
szkolenia specjalistyczne i szkolenia zawodowe podstawowe, w ktérych znajduja
sie tresci z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na terenie calego kraju

%0 Pismo z 31 stycznia 2017 r.
1 Pismo z 1 lutego 2017 r.
32 Pismo z 26 stycznia 2017 r.
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kontynuuje funkcjonowanie program przeciwdzialania przemocy w rodzinach po-
licyjnych. Organizowane sa szkolenia dla funkcjonariuszy dotyczace przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie oraz przemocy seksualnej, w tym z uwzglednieniem per-
spektywy plci. W ramach intensyfikowania dziatai przeciw przemocy ze wzgledu
na ple¢ Policja brata udziat w projekcie majacym na celu uwrazliwienie policjantéw
na tematyke zapobiegania i zwalczania przestepstw na tle seksualnym oraz dalsza
profesjonalizacje relacji Policji ze spoteczeristwem. Na poziomie lokalnym reali-
zowane sg m.in. programy profilaktyczno-edukacyjne na temat przeciwdzialania
przemocy domowej, prostytucji i handlowi ludZmi.

W 2016 r. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
ogoblnopolska kampanie internetowo-radiowa dotyczaca niedopuszczalnosci prze-
mocy seksualnej wobec kobiet. Celem kampanii byto: stworzenie przekazu podkre-
$lajacego niedopuszczalnosé przemocy seksualnej wobec kobiet; obalenie niepraw-

303 zrealizowat

dziwych i szkodliwych mitéw i stereotypéw dotyczacych przemocy seksualnej; po-
kazanie, ze problem ten w przewazajacym stopniu dotyczy kobiet; podkreslenie, Ze
przemoc seksualna jest zjawiskiem nagannym, a takze przestepstwem.

e) Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng
w opiece zdrowotnej

Rzecznik Praw Pacjenta otrzymal skarge na niewlasciwe zachowanie lekarza
w zwigzku z ujawnieniem homoseksualnej orientacji pacjentki. Po przeprowadze-
niu postepowania wyjasniajacego stwierdzono naruszenie prawa pacjentki do po-
szanowania intymnosci i godnosci.

f) Bezpieczenstwo dzieci w przestrzeni internetowej
i w zakresie ustug telekomunikacyjnych

Majac na uwadze bezpieczne korzystanie przez najmlodszych uzytkownikéw
z Internetu i telefonu, w 2016 r. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej*** re-
alizowal kampanie edukacyjno-informacyjna ,M6j smartfon, méj maty swiat — kli-
kam z gtowgq” Podstawowym celem kampanii jest promocja bezpieczenstwa dzieci
»w sieci” oraz profilaktyka poprzez edukacje.

Prezes UKE od 2009 r. realizuje program Certyfikat Prezesa UKE, ktéry jest roz-
poznawalnym wéréd abonentéw znakiem jakos$ci przedsigbiorcéw telekomunika-
cyjnych. Realizacja Programu Certyfikat Prezesa UKE mobilizuje przedsiebiorcow
do tworzenia specjalnych, bezpiecznych ofert dedykowanych najmtodszym kon-
sumentom i osobom starszym. Przedsiebiorcy uhonorowani Certyfikatem zobo-
wiazuja si¢ prowadzi¢ polityke réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na rynku

3% Pismo z 27 stycznia 2017 r.
3 Pismo z 25 stycznia 2017 r.
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uslug telekomunikacyjnych i zapewnia¢ uzytkownikom skuteczng ochrone przed
naduzyciami.

g) Nieuczciwe praktyki handlowe wobec oséb starszych

W celu ochrony intereséw uzytkownikéw ustug telekomunikacyjnych w pode-
sztym wieku Urzad Komunikacji Elektronicznej opracowal kampanie ,Sprawdzaj,
co podpisujesz’; ktérej zatozeniem bylto podniesienie poczucia bezpieczenstwa oraz
wzrost $wiadomosci osdb starszych w zakresie nieuczciwych praktyk handlowych
i bezpiecznego korzystania z ustug telekomunikacyjnych.

W toku prowadzonych postepowan wyjasniajacych zwigzanych z funkcjono-
waniem rynku ustug telekomunikacyjnych UKE zidentyfikowat problem dotyczacy
nieetycznego zachowania przedstawicieli handlowych réznych dostawcéw stacjo-
narnych ustug telekomunikacyjnych. Kontaktujac sie¢ z potencjalnymi abonentami,
przedstawiciele handlowi o§wiadczajg, Ze reprezentuja dotychczasowego dostawce
uslug, podczas gdy dzialaja w imieniu operatora konkurencyjnego, oferujac obni-
zenie rachunkéw lub niepowtarzalng promocje. Umowa podpisana z nieuczciwym
przedstawicielem handlowym powoduje zmiane dostawcy uslug telekomunikacyj-
nych wbrew faktycznej woli abonenta, a oferowana obnizka rachunkéw w rzeczy-
wistodci czesto okazuje sie podwyzka. Ofiarami nieuczciwych praktyk handlowych
najczesciej padaja osoby starsze. W 2016 r. na podstawie skarg konsumentéw Urzad
skierowatl do organéw $cigania 27 zawiadomiert o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa, dotyczacych 324 konsumentéw.

Komisja Nadzoru Finansowego®*® zidentyfikowala nieprawidtowosci w zakresie
oferowania i sprzedazy produktéw finansowych — w szczegélnosci kredytéw kon-
sumenckich — osobom starszym. W niektérych zbadanych przypadkach praktyki
budzgce watpliwosci powodowaly tzw. pulapke zadluzenia dla konsumenta. Majac
na wzgledzie zapewnienie ochrony intereséw konsumentéw, w szczegélnosci be-
dacych osobami starszymi lub z niepelnosprawno$ciami, KNF w dniu 21 listopada
2016 r. skierowata do bankéw pismo zwracajace uwage na potrzebe zapewnienia
odpowiednich standardéw w zakresie oferowania kredytéw konsumenckich. Po-
nadto banki zostaly zobowiazane do dokonania rzetelnej oceny praktyk stosowa-
nych przez siebie oraz posrednikéw, z ktérymi wspdltpracuja, w zakresie sprzedazy
kredytéw konsumenckich oraz podjecia niezbednych dziatan w celu wyeliminowa-
nia zidentyfikowanych nieprawidtowo$ci oraz zapewnienia funkcjonowania nalezy-
tych standardéw w tym zakresie.

Rzecznik Finansowy otrzymat skarge na dziatania banku dotyczace odmowy
wydawania kart kredytowych klientom powyzej 70 roku zycia. W przedmiotowej
sprawie klient wnioskowat jedynie o opinie i porade, natomiast nie podjat drogi
reklamacyjne;j.

3% Pismo z 25 stycznia 2017 r.
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Na podstawie skarg i zapytann wptywajacych do Urzedu Regulacji Energetyki
ujawniono nieprawidlowos$ci w dziataniach przedsiebiorstw zajmujacych sie obro-
tem energig elektryczng wobec oséb starszych. Odnotowano przypadek zadania
od klienta w wieku powyzej 80 lat uzyskania dodatkowego podpisu miodszego do-
mownika na jednym z dokumentéw umowy zawieranej poza lokalem przedsiebior-
stwa w ramach zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Ponadto, przedstawiciele
handlowi niektérych sprzedawcéw energii elektrycznej wykorzystuja praktyki, kto-
re moga stawia¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji senioréw. Wskazywano m.in.
na stosowanie technik marketingowych, na ktére osoby w starszym wieku nie tylko
sa bardziej podatne, lecz takze moga mie¢ mniejsze mozliwosci weryfikacji infor-
macji i pelnej oceny konsekwencji finansowych podpisanej umowy.

h) Dostepnos¢ ustug telekomunikacyjnych i pocztowych dla
0s0b z niepetnosprawnosciami

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej dokonat oceny stopnia zapewnienia
przez dostawcéw publicznie dostepnych ustug telefonicznych udogodnien dla oséb
z niepetnosprawno$ciami®”. Analiza uzyskanych informacji wykazala, ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ dostawcédw ustug oferuje udogodnienia, badz jest przygotowana
do ich $wiadczenia w przypadku zaistnienia takiej potrzeby. Zweryfikowano tak-
ze stopien dostosowania portali internetowych dostawcéw publicznie dostepnych
uslug telefonicznych do standardu WCAG 2.0 na poziomie AA. Stwierdzono, ze
wiekszo$¢ audytowanych serwiséw zawiera bledy uniemozliwiajace swobodne po-
ruszanie oraz obstuge przez osoby o specjalnych potrzebach. Jedynie 4 sposréd 26
badanych serwiséw uzyskaty ocene dostateczna i tylko 1 serwis uzyskat ocene do-
bra. Pozostale badane strony otrzymaly koricowa oceneg niedostateczng, co réwno-
znaczne jest z brakiem dostosowania do standardu WCAG 2.0.

W obszarze dziatalnosci pocztowej w 2016 r. do Urzedu zostaly skierowane 2
skargi dotyczace nieréwnego traktowania i dyskryminacji w zwiazku z korzysta-
niem z ustug pocztowych. Skargi dotyczyly m.in. barier architektonicznych unie-
mozliwiajacych osobom z niepelnosprawnosciami dostep do ustug pocztowych
oraz braku mozliwosci odbioru awizowanej przesytki w placéwce pocztowej.
W przypadku dostarczania awiza osobom z niepetnosprawno$ciami stale przeby-
wajacym w miejscu zamieszkania, po interwencji Urzedu w kazdym przypadku zo-
staly podjete przez operatoréw pocztowych dziatania korygujace. Natomiast obec-
nie doreczanie korespondencji do tych oséb odbywa sie na specjalnych zasadach,
tj. z pominieciem oddawczej skrzynki pocztowej i bez koniecznosci zglaszania sie
klienta do placéwki pocztowej.

3% Pismo z 1 lutego 2017 r.

%7 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie szcze-
g6towych wymagan dotyczacych $wiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych przez dostawcéw pu-
blicznie dostepnych ustug telefonicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 464).
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Corocznie Prezes UKE przeprowadza kontrole, ktérych celem jest uzyskanie in-
formacji, czy operator $wiadczacy powszechne ustugi pocztowe (operator wyzna-
czony) zapewnia osobom z niepelnosprawno$ciami dostep do $wiadczonych przez
siebie ustug®®. Dotychczasowe dane dotyczace kontrolowanych placéwek poczto-
wych wskazujg, ze przystosowanie placowek miejskich i wiejskich ksztattuje sie na
zblizonym poziomie, nie poprawia si¢ ono znaczaco w stosunku do lat ubieglych
i moze by¢ w dalszym ciagu uznane za niewystarczajace.

i) Dostepnos¢ programoéw audiowizualnych dla oséb
Z niepetnosprawnosciami

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji*® przeprowadzila kontrole realizacji przez
nadawcédw programéw telewizyjnych obowigzku wynikajacego z art. 18a ustawy
o radiofonii i telewizji*"® oraz ,Porozumienia nadawcéw w sprawie realizacji obo-
wiazkéw wynikajacych z art. 18a ustawy o radiofonii i telewizji dotyczacych udo-
godnient w programach telewizyjnych dla 0séb z niepetnosprawnoscig wzroku i dla
0s6b z niepelnosprawnoscia stuchu” Zgodnie z powolanym powyzej przepisem, co
najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i te-
lesprzedazy, musi by¢ wyposazonych w udogodnienia dla oséb z niepetnosprawno-
$ciami, takie jak audiodeskrypcja, napisy dla niestyszacych lub tlumaczenia na jezyk
migowy. Z przeprowadzonej analizy sprawozdan nadawcéw wynika, ze w progra-
mach nadawanych pelny rok kalendarzowy srednioroczny udzial czasu audyc;ji li-
czony lacznie dla obydwu rodzajéw niepelnosprawnosci wynosi 16,62% kwartal-
nego czasu nadawania, w tym udzial czasu audycji dla niestyszacych z napisami
— 11,98%, z ttumaczeniem na jezyk migowy — 3,10%, z audiodeskrypcja — 2,73%.
W 2016 r. sygnatariusze ww. Porozumienia nadawcéw wypetnili przyjete dobro-
wolnie zobowigzanie zadeklarowanego udziatu audycji z audiodeskrypcja (6,04%
w kwartalnym czasie nadawania). Na czterech nadawcéw programéw telewizyj-
nych (C+ Sport, Kino Polska, TVP Info, TVP Sport) natozono kary finansowe z po-
wodu nizszego niz obowiazujacy w ustawie o radiofonii i telewizji udzialu audycji
z udogodnieniami dla osé6b z dysfunkcjg narzadéw wzroku lub stuchu.

Na zlecenie KRRiT osoby z dysfunkcja narzagdu wzroku przeprowadzity mo-
nitoring rzeczywisty audycji z audiodeskrypcja i sposobéw informowania przez
nadawcdédw o tych audycjach. Monitoring ten wykazal, ze az 100% odnalezionych
przez audytoréw informacji o emisji audycji wyposazonych w audiodeskrypcje po-
chodzilo ze Zrédetl internetowych, z czego prawie 79% audycji zostato odnalezione
samodzielnie przez osoby niewidzgce, a w odniesieniu do 21% audycji audytorzy
musieli skorzysta¢ z pomocy osoby trzeciej.

%8 Zgodnie z art. 62 ustawy z 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. poz. 1529, z pézn. zm.).
3 Pismo z 30 stycznia 2017 r.
310 Ustawa z 29 grudnia 1992 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 639, z pdzn. zm.).
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KRRiT brata udziat w pracach komisji parlamentarnych w zakresie zwiekszania
kwot audycji telewizyjnych z udogodnieniami dla oséb z niepelnosprawnosciami.
Wynikiem tych prac jest projekt senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzad-
nosci i Petycji w sprawie zmiany art. 18a ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie
stopniowego zwigkszania w programach telewizyjnych kwot audycji z ww. udogod-
nieniami do poziomu 50% w 2022 r.

KRRIiT przyjeta dwa Stanowiska rekomendacyjne wspierajace potrzeby oséb
z niepetnosprawno$ciami w obszarze audiowizualnym. Zlecono takze przeprowa-
dzenie badania jako$ciowego w zakresie sposobdw prezentowania os6b z niepelno-
sprawnosciami w wybranych audycjach obecnych w naziemnej telewizji cyfrowej.
KRRiT bierze udzial w pracach Polskiej Rady Jezyka Migowego oraz powotanego
przez Prezesa Rady Ministréw Zespotu do spraw Opracowania Rozwigzan w zakre-
sie Poprawy Sytuacji Os6b Niepetnosprawnych i Cztonkéw ich Rodzin.

j) Dostep do ksztatcenia 0s6b z niepetnosprawnos$ciami

Rzecznik Praw Dziecka w 2016 r. podejmowal liczne interwencje w sprawach
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz przewlekle chorych. Najcze-
$ciej zgloszenia dotyczyly niezapewnienia adekwatnej pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej w szkolach. Nieréwnego traktowania do$wiadczaja m.in. dzieci z dia-
gnoza Zespotu Aspergera, do$wiadczajace réznorodnych probleméw emocjonal-
nych, a takze przewlekle chore (np. na cukrzyce).

Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzit takze badanie dostepu do podrecznikow
dla dzieci z dysfunkcja wzroku. Okazalo sig, ze uczniowie czesto nie otrzymuja
podrecznikéw w terminie umozliwiajacym korzystanie z nich od pierwszego dnia
danego roku szkolnego. Wobec powyzszego niezbedne sg dalsze dziatania w celu
stworzenia racjonalnych usprawnien, dostosowanych do indywidualnych potrzeb
uczniéw z dysfunkcja wzroku i zapewniajacych im niezbedne wsparcie w ramach
powszechnego systemu edukacji.

k) Przeciwdziatanie dyskryminacji osob chorujacych
psychicznie

W 2016 r. Rzecznik Praw Pacjenta zwrdcil sie do Ministra Zdrowia z prosba
o poruszenie w ramach wspétpracy z Telewizja Polska zagadnienia dotyczacego
zdrowia psychicznego przy tworzeniu audycji zwigzanych z profilaktyka zdrowia.
Minister poinformowal, Ze dziatania te beda realizowane w ramach Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.
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) Dziatania antydyskryminacyjne w mediach

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmowata dzialania na rzecz réwno-
$ci plci w przekazie medialnym, przeciwdzialania stereotypizacji rél spotecznych
kobiet i mezczyzn w mediach oraz na rzecz obecnosci kobiet we wladzach spétek
medialnych. W 2016 r. KRRiT m.in. wspétpracowata z kolejnymi Pelnomocnikami
Rzadu ds. Réwnego Traktowania, w tym odnoénie do Krajowego Programu Dzia-
tant na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016; przekazata wktad do Spra-
wozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za 2015 r; dostarczyta wktad do badania Gender and Media realizowanego przez
UNESCO w ramach przegladu realizacji postanowien Deklaracji Pekinskiej.

KRRiT zaapelowala do nadawcéw programéw radiowych i telewizyjnych
o zwiekszenie udzialu w programach problematyki zwiazanej z zasadami réwne-
go traktowania, tolerancja i przeciwdziataniem dyskryminacji, z uwzglednieniem
réznorodnodci tej oferty tworzonej dla réznych grup odbiorcéw oraz dbatosci o jej
wymiar edukacyjny i jako$ciowy. Nadawcy odpowiedzieli na ten apel pozytywnie.
W 2016 r. problematyka ta byta obecna w niemalze wszystkich nadawanych progra-
mach publicznych. Krajowa Rada przekazata spétkom regionalnych rozglosni ra-
diowych dodatkowe srodki abonamentowe na dofinansowanie kosztéw tworzenia
i rozpowszechniania tego typu audycji.

1) Przestepstwa motywowane uprzedzeniami

Policja inicjuje szereg przedsiewzie¢ majacych na celu zapobieganie oraz zwal-
czanie przestepstw motywowanych nienawiscia. Biuro Kryminalne Komendy
Gléwnej Policji w zakresie koordynacji zjawiska przestepczosci motywowanej nie-
nawiscia prowadzi cykliczne szkolenia, warsztaty i narady stuzbowe poswiecone tej
tematyce. Funkcjonariusze i pracownicy Policji biora udziat w szkoleniach i warsz-
tatach antydyskryminacyjnym, m.in. uwzgledniajacych zapobieganie, zwalczanie
i monitorowanie przestepstw motywowanych nienawiscia. Uwage poswieca sie
takze problematyce rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania mowy nienawi$ci na
imprezach masowych.

17 maja 2016 r. Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania zorga-
nizowal spotkanie po$wigcone przestepstwom o charakterze rasistowskim i kse-
nofobicznym. Rozmawiano o skali tego zjawiska w Polsce, dzialaniach prowadzo-
nych przez instytucje publiczne oraz mozliwosciach zwiekszenia ich skutecznosci.
W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Prokuratury Krajowej, Policji, Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
zwiazkéw wyznaniowych, stowarzyszen mniejszosci narodowych, etnicznych i cu-
dzoziemcéw oraz organizacji zajmujacych sie prawami cztowieka i przeciwdziata-
niem przestepstwom motywowanym uprzedzeniami.
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W zwiagzku ze skargami zawierajacymi zarzuty emitowania tre$ci dyskryminuja-
cych lub nawotujacych do nienawisci w 2016 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wszczela szes¢ postepowan, z czego jedno pozostaje w toku.

m) Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania

W dniu 23 maja 2016 r. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
zorganizowal seminarium, podczas ktérego oceniono rozwiazania prawne zawarte
w ustawie o wdrozeniu niektdérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania®' oraz zaprezentowano argumenty zaréwno za, jak i przeciw noweli-
zacji jej przepiséw. W dyskusji udzial wzieli przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych. Uczestnicy debaty podkreslili, ze skala dyskryminacji nie ma decydujace-
go znaczenia dla koniecznosci objecia os6b dyskryminowanych prawna ochrona.
Uznanie czeéci srodowisk znalazt postulat wprowadzenia ochrony ze wzgledu na
rodzicielstwo.

n) Zasada rownego traktowania w informacji Najwyzszej I1zby
Kontroli*'?

W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli realizowala 27 kontroli dotyczacych proble-
matyki réwnego traktowania i niedyskryminacji m.in. ze wzgledu na wiek, niepet-
nosprawnos¢, przynaleznosé narodowa i etniczna.

Problematyka wyréwnywania warunkéw zycia i zapobiegania wykluczeniu spo-
tecznemu rodzin wielodzietnych ze wzgledéw finansowych byta obecna w kontroli
~Karta Duzej Rodziny jako element polityki rodzinnej panstwa”!. Problem réw-
nego dostepu do badan prenatalnych stanowit przedmiot kontroli ,Badania prena-
talne w Polsce™. Prawom nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziec-
ka poswiecona zostata kontrola ,Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka™'. NIK
zbadata problematyke przemocy domowej w kontroli ,Pomoc osobom dotknietym
przemoca w rodzinie™'¢. Przestrzegania zasad réwnego traktowania i niedyskry-
minacji ze wzgledu na wiek dotyczyta kontrola ,Swiadczenie pomocy osobom
starszym przez gminy i powiaty”". Kontrola ,Dostepno$¢ publicznego transportu
zbiorowego dla 0séb z niepelnosprawnosciami w miastach na prawach powiatu”'#

311 Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1219).
312 Pismo z 30 stycznia 2017 r.

313 Kontrola P/15/045.

314 Kontrola P/15/073.

315 Kontrola P/16/085.

316 Kontrola P/15/046.

317 Kontrola P/15/044.

318 Kontrola P/15/069.
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objeta natomiast tematyke zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oséb z niepet-
nosprawnosciami.

W 2016 r. w trakcie realizacji byly kontrole dotyczace m.in. klauzul spolecznych
w zamowieniach publicznych udzielanych przez administracje publiczng, zatrud-
nienia os6b pozbawionych wolnosci, przeciwdziatania poprzez sport wykluczeniu
spolecznemu o0séb z niepelnosprawnosciami, przeciwdziatania zaburzeniom psy-
chicznym u dzieci i mtodziezy szkolnej, ochrony zdrowia psychicznego, funkcjo-
nowania placéwek wsparcia dziennego dla dzieci, opieki nad osobami starszymi
w dziennych domach pomocy oraz nad osobami chorymi na chorobe Alzheimera,
polityki imigracyjnej paristwa, a takze respektowania praw pacjentéw w transgra-
nicznej opiece zdrowotne;j.

o) Badanie Spojnosci Spotecznej*”

W 2016 r. zostaly opracowane wyniki przeprowadzonego przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w 2015 r. Badania Spéjnosci Spotecznej, ktére daly mozliwo$¢ oceny
spotecznej percepcji dyskryminacji uwarunkowanej takimi przyczynami jak: nie-
pelnosprawnosé, wiek, ple¢, homoseksualno$¢, biseksualno$¢ lub transplciowo$é,
wyznanie religijne, miejsce zamieszkania, status spoleczny i materialny oraz naro-
dowo$¢ lub pochodzenie etniczne.

p) Negatywne stanowisko Rzagdu RP wobec wniosku
Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca 2008 r. dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie wyprowadzenia w zycie zasady
réownego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng

W 2016 roku Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania przedstawit
aktualizacje stanowiska RP wobec wniosku Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca 2008
r. dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rowne-
go traktowania osob bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng®®. Pierwsze stanowisko RP do ww. wniosku zostalo
przyjete przez Rzad w dniu 21 lipca 2008 r. Polska wyrazita wéwczas poparcie dla
projektu dyrektywy, formulujac szereg uwag szczegétowych. Majac na wzgledzie to,
ze poziom ochrony przed dyskryminacja w prawie polskim ulegt w ostatnich latach
zasadniczemu podwyzszeniu, w obecnie przyjetym stanowisku Rzad RP nie popie-
ra przedmiotowego wniosku Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca 2008 r.

319 Pismo z 31 stycznia 2017 r.
320 (COM (2008) 426).



VI. Wnioski oraz rekomendacje
dotyczace dziatan, ktére nalezy
podjaé w celu zapewnienia
przestrzegania zasady réwnego
traktowania oraz ochrony praw
0s0b z niepetnosprawnosciami




i
M Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania w roku 2016

134

Szczegdlne regulacje majace na celu przeciwdziatanie naruszeniom zasady réw-
nego traktowania obowiazuja w polskim systemie prawnym ponad szes¢ lat. Stano-
wi to wystarczajacy okres dla sformutowania oceny ich skutecznosci, czyli efektyw-
nosci systemu ochrony przed dyskryminacja. Podstawowym zarzutem dotyczacym
ustawy o réwnym traktowaniu jest zréznicowanie sytuacji prawnej ofiar nieréw-
nego traktowania ze wzgledu na ich ceche osobista bedaca jednocze$nie przestan-
ka dyskryminacji. Ustawa najszersza ochrone przyznaje ze wzgledu na rase, po-
chodzenie etniczne lub narodowos¢, najstabiej chroni za$ ofiary dyskryminacji ze
wzgledu na religie, wyznanie, swiatopoglad, wiek, niepetnosprawno$c¢ i orientacje
seksualng. Ponadto zakres zastosowania ustawy jest ograniczony do sytuacji na-
ruszenia zasady rownego traktowania ze wzgledu na zamkniety katalog przesta-
nek dyskryminacyjnych. W konsekwencji, gwarancje jednakowej dla wszystkich
i skutecznej ochrony przed dyskryminacja nie zostaly w Polsce zapewnione
w stopniu wystarczajacym, a tym samym ustawa o réwnym traktowaniu moze
naruszaé standardy ustanowione w art. 32 Konstytucji RP.

Tylko w zeszlym roku na potrzebe wzmocnienia w tym zakresie krajowych
przepiséw antydyskryminacyjnych zwrdcit Polsce uwage Komitet Praw Czlowie-
321 oraz Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®?.

Oprécz mozliwej niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy o réwnym traktowa-
niu istotne problemy rodzi takze praktyka jej stosowania. Zgodnie z dyrektywami
Unii Europejskiej, paristwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, propor-
cjonalne i odstraszajace sankcje stosowane w przypadkach niewykonania zobowia-

ka

zan wynikajacych z tych dyrektyw. Wobec powyzszego, odszkodowanie, o ktérym
mowa w ustawie o réwnym traktowaniu, nalezy rozumie¢ nie tylko jako srodek
ochrony prawnej zmierzajacy do naprawienia szkody majatkowej, ale takze — jako
zado$¢uczynienie za szkode niemajatkowa. Pomimo tego prawo ofiar dyskrymi-
nacji do dochodzenia rekompensaty za doznang krzywde na podstawie przepiséw
ustawy o rownym traktowaniu bywa kwestionowane w polskiej praktyce sadowe;j.

W nastepstwie tak uksztattowanych regulacji prawnych oraz w zwigzku z opisa-
nymi ponizej czynnikami pozaprawnymi praktyczne zastosowanie przepiséw ustawy
o réwnym traktowaniu jest znikome. Liczba spraw sadowych odnoszacych si¢ do
naruszenia zasady rownego traktowania jest dalece nieproporcjonalna w sto-
sunku do rzeczywistej skali dyskryminacji w Polsce. Z badai**® przeprowadzo-
nych na zlecenie Rzecznika wynika, ze 92% osdb, ktére doswiadczyly dyskryminacji
w ciagu ostatniego roku (2016) nie zglosito tego faktu zadnej instytucji publicznej. Co
wiecej, wielu Polakéw nie wie, ze dyskryminacja jest zabroniona w takich obszarach
jak zatrudnienie i rynek pracy (67%) lub dostep do débr i ustug (75%).

31 Uwagi Koricowe Komitetu Praw Czlowieka dotyczace VII Sprawozdania Okresowego Rzeczypospolitej
Polskiej przyjete w dniu 31 pazdziernika 2016 r. (CCPR/C/POL/7), pkt 14.

32 Uwagi konicowe Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych dotyczace VI Sprawozdania
Okresowego Rzeczypospolitej Polskiej przyjete w dniu 7 pazdziernika 2016 r. (E/C.12/POL/6), pkt 10.

33 Badania przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich przez Kantar Public ,Swiadomosé
prawna w kontekscie réwnego traktowania” na ogélnopolskiej reprezentatywnej prébie Polakéw, grudzien 2016.
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Przyczyny takiego stanu rzeczy sa wielorakie i naleza do nich niska §wiadomos¢
prawna, brak zrozumienia zjawiska dyskryminacji, brak zaufania do organéw i in-
stytucji publicznych, lek przed retorsjami spowodowanymi zgloszeniem przypadku
dyskryminacji, nieche¢ przed ujawnianiem intymnych niekiedy informacji na temat
swojego zycia, ale takze brak wiary w skutecznos¢ podjetej interwencji. Z tych po-
wodéw od organdéw panstwa wymaga si¢ w tym zakresie szczegdlnej wrazli-
wosci, a zwlaszcza dzialan proaktywnych, pozwalajacych przeciwdziataé i zwal-
cza¢ przypadki dyskryminacji nawet bez inicjatywy konkretnych ofiar.

W roku 2016 do polskiego porzadku prawnego implementowano takze dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
$rodkéw ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie
swobodnego przeplywu pracownikéw®*. Dyrektywa ta jest kolejnym instrumentem
prawnym Unii Europejskiej przyjetym w celu ochrony przed dyskryminacjg. Sposéb
tej implementacji budzi jednak uzasadnione watpliwosci, bowiem role niezalezne-
go organu do spraw promowania réwnego traktowania i wspierania pracownikéw
unijnych oraz czlonkéw ich rodzin powierzono Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra
ma ograniczone kompetencje w niektérych obszarach regulowanych dyrektywa. Co
wiecej, zadanie dotyczace przeprowadzania lub zlecania niezaleznych sondazy i ana-
liz, powierzono Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ktéry jest czescia
rzadu. Tak uksztaltowana procedura nie gwarantuje realizacji standardéw unijnych
dotyczacych niezaleznosci i obiektywno$ci podejmowanych w tym zakresie dziatan.

Rok 2016 byl tez ostatnim rokiem realizacji Krajowego Programu Dzia-
fan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016. Obowiazek opracowania
nowego programu, zgodnie z ustawa o réwnym traktowaniu, spoczywa na Pelno-
mocniku Rzadu do spraw Réwnego Traktowania. Prace te powinny zostaé podjete
niezwlocznie z uwzglednieniem rzetelnej ewaluacji zakonczonego Programu oraz po
konsultacjach ze srodowiskiem reprezentujacym osoby szczegdlnie narazone na dys-
kryminacje.

W celu wzmocnienia ochrony przed dyskryminacja warto uwzgledni¢ takze
dostepne instrumenty prawa miedzynarodowego. Rzecznik rekomenduje ratyfi-
kowanie Protokolu nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, formutujacego ogdlny zakaz dyskryminacji, a takze Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych, przewi-
dujacego mechanizm skargi indywidualnej w sprawach naruszenia przepiséw tej
Konwencji. W ocenie Rzecznika podpisanie i ratyfikacja tych protokotéw w istotny
spos6b przyczyni sie do poprawy sytuacji oséb dyskryminowanych, a ewentualne
zalecenia wydane na skutek rozpoznanych skarg moga by¢ dla Polski cenng wska-
zbéwka w tym zakresie. Rzecznik wyrazit takze poparcie dla toczacych si¢ na forum
ONZ prac nad projektem Konwencji o prawach oséb starszych.

2t Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkéw
ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeplywu pracow-
nikéw (Dz. Urz. UE L 128 z 30.04.2014, str. 8).
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1. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe,
etniczne, narodowos¢

Do najpowazniejszych probleméw w obszarze dyskryminacji ze wzgledu na rase
oraz pochodzenie narodowe lub etniczne naleza powtarzajace si¢ akty przemocy
slownej i fizycznej, ktérych ofiarami staja sie¢ mieszkajacy w Polsce cudzo-
ziemcy, zwlaszcza osoby pochodzace z panstw Bliskiego Wschodu czy Afryki,
oraz wyznawcy islamu. Istotny jest przy tym wzrost przestepstw popelnionych
z uzyciem przemocy fizycznej lub tez zniewazenie ofiary w kontakcie bezposred-
nim. Zdarzeniom takim towarzyszy publiczna dyskusja, toczgca si¢ réwniez na fo-
rach internetowych, w ktérej nienawistne zachowania nierzadko spotykaja sie z ak-
ceptacja czy wrecz poparciem ze strony internautéw. W ocenie Rzecznika problem
ten jest czesto bagatelizowany przez przedstawicieli administracji rzadowej, a reak-
cja organéw $cigania nie zawsze jest adekwatna do stopnia spotecznej szkodliwosci
tego rodzaju czynéw.

W celu przeciwdziatania mowie nienawisci w Internecie niezbedne jest upo-
wszechnienie wsréd dostawcéw ustug elektronicznych Kodeksu postepowania
dotyczacego nielegalnego nawolywania do nienawisci w Internecie, ktéry
powstal w wyniku wspétpracy Komisji Europejskiej i przedsigbiorcéw z branzy
IT. Rzecznik wskazywal réwniez na potrzebe wprowadzenia zmian legislacyjnych
umozliwiajacych dochodzenie roszczen w postepowaniu cywilnym przy zasto-
sowaniu instytucji tzw. §lepego pozwu, ktéry w szczegélnych sytuacjach pozwa-
la na wszczecie postepowania wobec osoby anonimowej, ktérej dane moga zostac
ustalone juz w trakcie trwania postepowania.

W efekcie wplywajacych skarg Rzecznik zwrécit réwniez uwage na nieprawidto-
wosci podczas procedury odprawy granicznej cudzoziemcdw zamierzajacych ubie-
gac sie w Polsce o przyznanie ochrony miedzynarodowej. Przeprowadzona wizyta-
cja potwierdzila przypadki, w ktérych Straz Graniczna odmawiala prawa wjazdu do
Polski osobom albo wprost deklarujacym zamiar ubiegania sie o ochrone miedzy-
narodowg, albo opisujacym sytuacje w kraju pochodzenia, ktéra na taki zamiar mo-
gla wskazywaé. Tym samym obowiazujace przepisy prawa, dotyczace odprawy
granicznej i procedury przyjecia na granicy wniosku o wspomniana ochrone,
nie zabezpieczaja w sposob wystarczajacy praw cudzoziemcéw, ktérzy takiej
ochrony poszukuja. W ocenie Rzecznika procedury tzw. rozpytania cudzoziemcéw
na przejéciu granicznym musza zosta¢ ujednolicone. W szczegdlnosci informacje
udzielane przez cudzoziemcédw o deklarowanym celu pobytu w Polsce powinny by¢
odpowiednio dokumentowane, a sami cudzoziemcy powinni mie¢ realng mozli-
wos¢ skorzystania z ustug ttumacza lub — jesli to konieczne — pomocy medyczne;j.
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Na tle spraw badanych przez Rzecznika dotyczacych legalizacji pobytu cudzo-
ziemcdw oraz uznania cudzoziemcdw za polskich obywateli wylonit sie takze pro-
blem odmawiania stronom postgpowania dostepu do znajdujacych si¢ w aktach
sprawy dokumentéw objetych klauzula ,tajne” lub ,$cidle tajne” Z odmowa wig-
ze sie odstapienie przez organ wydajacy decyzje administracyjna od sporzadzenia
uzasadnienia podjetego rozstrzygniecia, co w istotny sposéb ogranicza prawo
cudzoziemcéw do skutecznej procedury odwolawczej. Rzecznik rekomendu-
je w tym zakresie wprowadzenie instytucji specjalnego pelnomocnika, ktéry bylby
uprawniony do dostepu do dokumentéw niejawnych i méglby reprezentowacd cu-
dzoziemca w postepowaniu odwolawczym.

Ograniczenia w zakresie sadowej procedury odwotawczej dotycza takze poste-
powania wizowego i braku mozliwo$ci zaskarzenia do sadu administracyjnego
decyzji konsula 0 odmowie wydania wiz cudzoziemcom — obywatelom krajéw
spoza Unii Europejskiej. W ocenie Rzecznika niezbedne jest podjecie inicjatywy
legislacyjnej, ktéra doprowadzitaby do zapewnienia cudzoziemcom prawa do bez-
stronnego rozpoznania wniosku wizowego w toku sadowej procedury odwotawczej.

Nierozwigzanym od wielu lat pozostaje problem warunkéw bytowych oraz
dostepu do podstawowych praw spolecznych mniejszosci romskiej, a takze
niewystarczajace zaangazowanie samorzadow lokalnych w poprawe tej sytuacji.
Niepokojacym przykladem konfliktu pomiedzy wladzami samorzadu a mniej-
szo$cig romska (bedaca czescia wspdlnoty samorzadowej) sa miasta Limanowa
i Czchéw. Wtadze miasta Limanowa w celu poprawy warunkéw bytowych rodzin
romskich zakupily przeznaczone dla nich nieruchomosci poza granicami gminy
(m.in. w Czchowie) i pomimo wycofania zgody Roméw na przeniesienie daza do
ich wysiedlenia w drodze egzekucji komorniczej. Tymczasem Burmistrz Czchowa
wydal, z naruszeniem prawa, zarzadzenie porzadkowe zakazujace zasiedlania dziat-
ki przeznaczonej dla rodzin romskich. W efekcie warunki mieszkaniowe mniejszo-
$ci romskiej nie tylko nie ulegly poprawie, ale osoby te staly si¢ dodatkowo obiek-
tem szykan i atakéw ze strony lokalnych spotecznosci.

Rzecznik w dalszym ciggu monitoruje sytuacje cudzoziemcoéw-obywateli
Unii Europejskiej, ktorzy nie posiadaja srodkéow finansowych ani ubezpie-
czenia zdrowotnego, a ponadto nie maja realnych szans na podjecie jakie-
gokolwiek zatrudnienia i napotykaja na trudnosci w rejestracji pobytu w Polsce,
a tym samym w uzyskaniu prawa do pobytu w naszym kraju przez okres dtuzszy niz
3 miesiace. W takiej sytuacji najczesciej znajduja sie obywatele rumunscy pocho-
dzenia romskiego zyjacy w wielu polskich miastach. W ocenie Rzecznika aktualna
i pilna kwestia sa zatem ulatwienia w procedurze rejestracji pobytu obywateli UE
w Polsce, co umozliwi tym osobom dostep do podstawowych praw socjalnych.

W obszarze ochrony praw mniejszo$ci Rzecznik zwraca takze uwage na trud-
no$ci w nauczaniu jezykéw mniejszo$ci narodowych i etnicznych, a takze historii,
geografii i kultury mniejszosci. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z ograniczo-
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nego dostepu do podrecznikdw i materiatéw edukacyjnych przeznaczonych dla tej
grupy uczniéw, ktére bylyby dostosowane do aktualnej podstawy programowe;j.

W zwigzku ze zmianami granic gmin w wojewédztwie opolskim w trudnej sy-
tuacji znalazla sie mieszkajaca tam mniejszo$¢ niemiecka. W granice Miasta Opola
wlaczono fragmenty gmin wpisane do rejestru gmin, w ktérych moga by¢ uzywane
dodatkowe nazwy w jezyku mniejszo$ci (niemieckim) oraz moze by¢ uzywany je-
zyk pomocniczy (niemiecki). Obywatele polscy nalezgcy do mniejszo$ci mogli ko-
rzysta¢ z wynikajacych z ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym uprawnien, a zmiana granic administracyjnych pozbawita ich
tego prawa. W ocenie Rzecznika dzialania te mogg naruszac przepisy Europejskiej
Karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych.

2. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na religie, wyznanie lub
swiatopoglad

Szczegélnym przypadkiem dyskryminacji ze wzgledu na religie lub wyznanie
sa powtarzajace sie przypadki agresji i przemocy motywowanej uprzedzeniami.
Jak byta juz wyzej mowa w ostatnim roku nastapit widoczny wzrost tego rodzaju
przestepstw wobec oséb pochodzacych z paristw Bliskiego Wschodu czy Afryki
oraz wyznawcdw islamu. Z danych Prokuratury Krajowej wynika, ze trzykrotnie
wzrosla liczba spraw, w ktérych podmiotem dzialania sprawcy byly osoby
wyznania muzulmanskiego®”. Utrzymuje si¢ takze wysoka liczba incydentéw
o charakterze antysemickim. Szerokim echem w Polsce i na §wiecie odbilo si¢
niechlubne zgromadzenie publiczne w centrum Wroclawia, w trakcie ktore-
go dokonano spalenia kukly przypominajacej posta¢ ortodoksyjnego Zyda.

Takze z badan®?*® przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika wynika, ze
w przekonaniu Polakéw to wlasnie muzulmanie i Zydzi sa w Polsce grupa
wyznaniow3a najbardziej narazona na dyskryminacje. Sytuacji tej nie poprawia
jezyk debaty publicznej, charakteryzujacy sie szczegdlna radykalizacja postaw wo-
bec spotecznosci muzutmanskiej. Zwlaszcza w komunikatach medialnych nazbyt
czesto dochodzi do zamazywania znaczenia pojeé, co prowadzi do utozsamiania
muzulmandw, Arabéw lub uchodzcéw z terrorystami i islamskimi fundamentali-
stami.

% Dane Prokuratury Krajowej za I péirocze 2016 .
% Badania przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich przez Kantar Public ,Swiadomosé
prawna w kontekscie réwnego traktowania’;, grudzien 2016.



i
V1. Wnioski oraz rekomendacje M

Rzecznik w dalszym ciggu otrzymuje takze sygnaly o trudnosciach w zorgani-
zowaniu lekgji etyki oraz lekc;ji religii wyznan mniejszo$ciowych w ramach systemu
edukacji szkolnej. W ocenie Rzecznika przyjete rozwiazania prawne, cho¢ przy-
czynily si¢ do poprawy sytuacji, nie chronia poszczegdlnych grup wyznanio-
wych i spotecznych w wystarczajacym stopniu, a dostep do lekcji religii wyznan
mniejszosciowych i lekcji etyki nie zawsze jest gwarantowany. Wskazane byloby
przyjecie regulacji nakladajacych na dyrektoréw szkét obowigzek rzetelnego infor-
mowania rodzicéw i uczniéw o mozliwosci i zasadach organizacji lekcji etyki i lek-
¢ji religii mniejszo$ciowych, jak réwniez upowaznienie przedstawicieli kosciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych do wnioskowania w sprawie potrzeby organizacji lekcji
religii mniejszo$ci wyznaniowych.

3. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na ptec

Rzecznik duzg uwage po$wieca problemowi przemocy domowej i przemocy ze
wzgledu na ple¢, ktéra jest szczegdlna forma dyskryminacji i naruszania praw czlo-
wieka. Z tych powodéw Rzecznik z niepokojem odnotowat sygnaly o rzadowych
planach wypowiedzenia Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (Konwencja stambulska), czy tez publiczne wypowie-
dzi najwyzszych przedstawicieli wltadzy panstwowej wzywajace do nierespektowa-
nia postanowien tej umowy. Rzecznik zwraca uwage, ze Konwencja stambulska
jest czescia krajowego porzadku prawnego i ma pierwszenstwo przed ustawami,
ktérych nie da sie pogodzi¢ z ta umowa, a jej stosowanie jest konstytucyjnym
obowiazkiem wladz publicznych.

Jednym z niezrealizowanych dotychczas postanowienn Konwencji jest obowia-
zek przyjecia srodkéw prawnych umozliwiajacych wlasciwym organom naka-
zanie sprawcy przemocy domowej, w sytuacjach bezposredniego zagrozenia,
opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej, na odpowiedni
okres oraz zakazanie sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiare albo
osobe zagrozona lub kontaktowania sie z nig.

Dotychczas niezabezpieczone sa w sposéb dostateczny prawa ofiar przemocy,
ktére zmuszone sg opusci¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania z obawy o swoje
zycie lub zdrowie. Podstawowym problemem pozostaje niewystarczajaca liczba
specjalistycznych placéwek dla ofiar przemocy. Niewystarczajacy pozostaje
takze stan zasobow mieszkaniowych gmin, co wprost przeklada sie¢ na dostepnosé
i czas oczekiwania na wynajecie mieszkania komunalnego. W ocenie Rzecznika
ofiary przemocy domowej powinny by¢ traktowane jako grupa preferencyjna
w korzystaniu z gminnej pomocy mieszkaniowej.
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Niepokojace sa wreszcie decyzje organéw rzadowych odmawiajgce finansowa-
nia dziatan organizacji pozarzadowych oferujacych pomoc ofiarom przemocy tylko
z tego powodu, ze wsparcie to dedykowane jest gléwnie kobietom. Nalezy podkre-
$li¢, ze przemoc domowa dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu,
a wsparcie organizacji pozarzadowych jest w wielu przypadkach jedyna realna ofer-
ta pomocy dla ofiar przemocy ze wzgledu na pteé.

Kolejnym z probleméw pozostaje dostep do ustug medycznych i opieki zdro-
wotnej. Szczegdlne utrudnienia dotycza prawa do legalnego przerwania ciazy
w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej. Zgodnie z wyrokiem Trybunatlu Kon-
stytucyjnego dotyczacym klauzuli sumienia, przepisy ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty w zakresie, w jakim nakfadaja na lekarza powstrzymujacego sie
od wykonania §wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem obowig-
zek wskazania realnych mozliwosci uzyskania takiego swiadczenia u innego leka-
rza lub w innym podmiocie leczniczym, jest niezgodny z Konstytucja. W konse-
kwencji w niektérych regionach kraju nie ma juz podmiotu wykonujacego legalne
zabiegi przerywania ciazy. Tymczasem dopuszczenie mozliwosci przerywania
ciazy w przypadkach opisanych w ustawie implikuje konieczno$¢ stworzenia
systemu gwarantujacego realny i niedyskryminujacy dostep do tej procedu-
ry. Rzecznik podkresla koniecznos$¢ podjecia pilnych dziatann majacych na celu
ustanowienie mechanizmu, ktéry pozwoli pacjentowi uzyska¢ informacje o tym,
gdzie moze realnie uzyska¢ $wiadczenie zdrowotne, ktérego wykonanie zostato mu
odméwione z powotaniem sie przez lekarza na klauzule sumienia.

W obszarze praw reprodukcyjnych Rzecznik zwraca réwniez uwage na mozliwe
konsekwencje wynikajace z zaprzestania refundacji procedury in vitro, ktéra w wielu
przypadkach jest jedyna skuteczna metoda leczenia niepfodnosci. W ocenie Rzecznika
oznacza to takze w praktyce pozbawienie skuteczno$ci ustawy o leczeniu nieptod-
nosci. Uzasadnione obawy budzi takze jakos¢ opieki okotoporodowej, w szczegdlnosci
za$ ograniczony dostep kobiet rodzacych do znieczulenia zewnatrzoponowego. Z da-
nych statystycznych wynika, ze pomiedzy szpitalami wystepuja znaczne dysproporcje
w zapewnianiu tego $wiadczenia pacjentkom. Tymczasem niepodanie kobiecie ro-
dzacej lekéw tagodzacych bdl, mimo ze jest to prawnie gwarantowane, §wiadczy
o naruszeniu praw pacjenta do poszanowania jego godnosci i intymno$ci oraz pra-
wa do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy me-
dycznej. Podobne zastrzezenia dotycza niektérych form i okolicznosci udzielania przez
pacjentki zg6d na zabiegi majace miejsce w trakcie porodu.

Problemem pozostaje niedostateczna ochrona kobiet w cigzy w obszarze za-
trudnienia. Rzecznik zaleca wyrazne objecie ochrona mianowanych nauczycielek
religii oraz zotnierek.

Rzecznik analizowal takze warunki laczenia pracy zawodowej z obowigzkami
rodzinnymi. Przejawem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w obszarze zycia rodzin-
nego pozostaja przypadki uniemozliwiania mezczyznom korzystania z uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem. Z kolei obarczanie kobiet odpowiedzialnoscia za



i
V1. Wnioski oraz rekomendacje M

opieke nad dzie¢mi i nieodptatng prace w domu prowadzi do ich dyskryminacji na
rynku pracy. W ocenie Rzecznika kluczowe pozostaje przyjecie takich rozwiazan
prawnych, ktére umozliwig réwny podzial obowiazkéw opiekunczych pomiedzy
rodzicami, na przyklad poprzez takie skonstruowanie urlopu rodzicielskiego, by
jego cze$¢ byla zarezerwowana dla kazdego z rodzicéw bez mozliwosci zrzeczenia
sie na rzecz drugiego, z wyjatkiem sytuacji, gdy jeden z rodzicéw nie moze sprawo-
wacd osobistej opieki nad dzieckiem. Konieczne jest réwniez zwiekszenie przez pan-
stwo wsparcia w zakresie opieki nad osobami zaleznymi — nie tylko maloletnimi,
ale takze osobami starszymi, czy z niepelnosprawnosciami. Tego rodzaju dziatania
wzmocnig faktyczne réwne traktowanie kobiet i mezczyzn w réznych sferach zycia.

Zdecydowanej reakcji wlasciwych organéw publicznych wymaga problem bra-
ku realizacji zobowiazan alimentacyjnych wobec dzieci, czego konsekwencje
ponosza przede wszystkim kobiety. W tym zakresie Rzecznik analizowal sku-
teczno$¢ Scigania przestepstwa niealimentacji, ograniczenia w dostepie do $wiad-
czen z funduszu alimentacyjnego, czy sposoby przeciwdziatania ukrywaniu docho-
déw przez osoby zobowigzane do §wiadczen alimentacyjnych.

Rzecznik stale monitoruje takze kwestie niewielkiego udziatu kobiet w zyciu
publicznym. Pomimo istnienia mechanizmu kwotowego zapewniajacego, ze w wy-
borach do Sejmu RP, Parlamentu Europejskiego, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wdédztw na kazdej liscie wyborczej zgtaszanej przez komitet wyborczy nie moze
zosta¢ umieszczonych mniej niz 35% przedstawicieli kazdej plci, odsetek wybie-
ranych kobiet pozostaje niewielki. Kluczowe wydaje si¢ wprowadzenie obowiazku
naprzemiennego umieszczania na listach wyborczych kandydatek i kandydatéw.

4, Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualna
i tozsamos¢ ptciowa

Do Rzecznika wplywaja wnioski zwigzane z naruszeniem prawa do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego os6b homoseksualnych i transpiciowych.

Problemem pozostaje nieuregulowana sytuacja prawna urodzonych za gra-
nica dzieci, obywateli Polski, w ktorych aktach urodzenia jako rodzice wska-
zane sa dwie osoby tej samej plci. Nie maja one mozliwo$ci dokonania transkryp-
cji aktu urodzenia, a tym samym uzyskania numeru PESEL i dowodu tozsamosci
potwierdzajacego nabycie obywatelstwa polskiego. Uwzgledniajac orzecznictwo
sadowe na kanwie tego rodzaju spraw zasadny wydaje sie wniosek o potrzebie
wprowadzenia odpowiednich zmian legislacyjnych, ktére niwelujac wspomniany
problem wlasciwie uwzglednialyby dobro dzieci.
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Wobec braku prawnego uregulowania zwigzkdw oséb tej samej plci Rzecznikowi
przedstawiane sa rézne problemy bedace tego konsekwencjg. Ochrony Rzecznika
poszukiwano m.in. w sprawie odmowy objecia ubezpieczeniem zdrowotnym mat-
zonka tej samej plci (malzenstwo zostalo zawarte za granicg), czy odmowy przez
kierownika urzedu stanu cywilnego przyjecia o$wiadczenia o braku przeszkéd do
zawarcia malzenstwa jednopliciowego. Na uwage zastuguje orzecznictwo sadéw
krajowych udzielajacych ochrony prawnej parom tej samej plci. W szczegdlnosci
Sad Najwyzszy rozstrzygnal uchwala, ze osoba najblizsza w rozumieniu prawa
karnego jest takze partner tej samej plci. Naczelny Sad Administracyjny z ko-
lei, w wyroku w sprawie dotyczacej nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca, za
istotne dla rozstrzygniecia uznal pozostawanie przez niego w zwiazku partnerskim
z obywatelem polskim.

Nadal nie uchwalono tez ustawy umozliwiajacej uzgodnienie plci metry-
kalnej w sposéb szybki, przejrzysty i przystepny, z poszanowaniem godno-
$ci 0s6b transplciowych. Do Rzecznika wplywa coraz wigksza liczba wnioskéw
o przystgpienie do postepowan sadowych w sprawach o ustalenie plci. Rzecz-
nik przystapil do jednego z postepowan, w ktérym sad zobowiazal powddke do
wskazania imion i nazwisk swoich dzieci pod rygorem zawieszenia postepowa-
nia. Obecnie nie jest bowiem wystarczajace skierowanie powddztwa przeciwko
rodzicom oséb transpiciowych, ale konieczny jest takze udzial w postepowaniu
w charakterze przeciwnych stron dzieci takich oséb. Wypracowany w orzecznic-
twie tryb postepowania staje sie zatem jeszcze bardziej uciazliwy dla zaintereso-
wanych tego rodzaju rozstrzygnieciem.

Problemem pozostaje dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna w ob-
szarze opieki zdrowotnej. Do Rzecznika wplynely dwie skargi zakoniczone wyda-
niem przez Rzecznika Praw Pacjenta, zastugujacych na aprobate, decyzji o narusze-
niu prawa pacjenta do godnosci i intymnosci.

Rzecznik odnotowal tez kilka spraw dotyczacych prezentowania w przestrzeni
publicznej pogladéw homofobicznych, nawotujacych do dyskryminacji i margina-
lizacji os6b homoseksualnych (ulotki, wystawy, wyktady). Rzecznik przylaczyt sie
do postepowania sadowego w sprawie powddztwa wytoczonego przeciwko organi-
zacji pozarzadowej dzialajacej na rzecz praw oséb LGBT, krytykujacej dziatalno$¢
amerykanskiego naukowca gloszacego w szkotach i na uczelniach wyzszych pogla-
dy naruszajace godnos¢ oséb homoseksualnych.

Wreszcie do Rzecznika nadal wplywa wiele sygnaléw o rosnacej skali przemo-
cy motywowanej uprzedzeniami wzgledem os6b homoseksualnych i transpl-
ciowych, w tym ze strony funkcjonariuszy Policji. Niepokdj budza takze ataki na
siedziby organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz praw oséb LGBT.
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5. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek

Rzecznik docenia dzialania wtadz publicznych podejmowane na rzecz poprawy
sytuacji oséb starszych. Niemniej pozostaja one niewystarczajace dla petnej ochro-
ny w szczeg6lnosci prawa do opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicz-
nych, prawa do godnego poziomu zycia i zabezpieczenia spotecznego oraz wsparcia
$rodowiskowego na poziomie lokalnym. Realizacja tych praw powinna odbywaé
sie w ujeciu praw czlowieka os6b starszych, co wymaga odejscia od koncentracji
jedynie na prawach socjalnych i nadal ugruntowanego wsréd decydentéw réznych
szczebli paternalistycznego podejscia do oséb starszych. Dla osiggniecia tego celu
niezbedne jest wlasciwe wdrozenie w praktyce okres§lonych wartosci i zasad poste-
powania zrekonstruowanych w oparciu o miedzynarodowe zalecenia®”.

Rzecznik zabiega o uzupelnienie Zalozen dlugofalowej polityki senioralnej na
lata 2016-2020, poprzez opracowanie strategii i planu dzialania, zapewniajacych
systematyczna realizacje celéw polityki spotecznej w tym zakresie. Sposréd kwestii
szczegblowych nadal kluczowe znaczenie ma ksztalcenie odpowiedniej liczby leka-
rzy geriatréw oraz dostepnos¢ $wiadczen zdrowotnych skorelowanych z podesztym
wiekiem pacjenta. Nalezy réwniez podjac starania o minimalizacje naduzy¢ wzgle-
dem oséb starszych wymagajacych wsparcia w czynnosciach zycia codziennego,
zaréwno poprzez wprowadzenie wymogu posiadania zezwolenia przez podmioty
prywatne na prowadzenie calodobowej opieki nad osobami starszymi, jak réwniez
poprzez wdrazanie skoordynowanej i planowej opieki srodowiskowej w miejscu za-
mieszkania.

Aktualne pozostaja wyzwania zwiazane z dyskryminacja ze wzgledu na wiek
w zatrudnieniu i w dostepie do szkolen zawodowych. Zdaniem Rzecznika nieuza-
sadnione limity wiekowe dotycza réznych grup zawodowych, w tym pracownikéw
naukowych - kandydatéw na czlonkéw Centralnej Komisji ds. Spraw Stopni i Tytu-
téw, funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, czy kandydatéw na stuchaczy Krajowej
Szkoly Administracji Publiczne;j.

W ocenie Rzecznika wskazane jest przyjecie kompleksowego instrumen-
tu prawa miedzynarodowego wzmacniajacego ochrone praw oséb starszych.
Dlatego tez Rzecznik wspiera idee opracowania przez ONZ Konwencji o prawach
0sdb starszych. Juz samo podjecie tego zadania moze stanowi¢ impuls mobilizujacy
do systemowego wdrazania rozwigzan zapobiegajacych wykluczeniu spolecznemu
0séb starszych i tym samym dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Nalezy podkresli¢,
ze za taka dyskryminacje nalezy uznac to, ze publiczny system wsparcia nie odpo-

327 Zob. raport Rzecznika pt. Dostepnosc wsparcia srodowiskowego dla 0sob starszych w perspektywie przed-
stawicieli gmin wojewddztwa dolnoslgskiego. Analiza i zalecenia.
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wiada uwarunkowaniom zwigzanym ze starszym wiekiem i nie uwzglednia tempa
zmian demograficznych w stopniu adekwatnym do prognoz.

6. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnosc oraz
realizacja postanowien Konwengji
0 prawach 0s6b niepetnosprawnych

Szczegoélnie istotnym problemem pozostaje utrzymywanie w polskim porzad-
ku prawnym instytucji ubezwlasnowolnienia, ktéra umozliwia ograniczenie czy
wrecz pozbawienie zdolnosci do czynnosci prawnych oséb z niepelnosprawnos$cia
intelektualng lub psychiczna. Tymczasem, zgodnie z Konwencja o prawach oséb
niepelnosprawnych, nalezy w sposéb mozliwie maksymalny wspiera¢ takie osoby
w korzystaniu przez nie ze zdolnosci do czynnosci prawnych. W ocenie Rzecznika
obecny model nalezy zastapic systemem wspieranego podejmowania decyzji,
co wymaga podjecia prac legislacyjnych.

Istotne problemy Rzecznik identyfikuje takze w zakresie dostepu 0s6b z nie-
pelnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci. Przede wszystkim oso-
by ubezwlasnowolnione pozbawione sa zdolnosci do czynnosci procesowych, co
Trybunat Konstytucyjny okreslit jako ,ustawowe odpodmiotowienie, urzeczowie-
nie™?. Ponadto szereg budynkéw i procedur jest niedostosowana do potrzeb oséb
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Problemy wystepuja nawet w komuni-
kacji 0s6b z niepetnosprawno$ciami z organami wymiaru sprawiedliwo$ci. Braku-
je bowiem regulacji gwarantujacej zastosowanie formy dostepnej dla danej osoby
z niepetnosprawnoscia (jezyka migowego, alfabetu Braillea, alternatywnych metod
komunikacji — AAC).

Rzecznik szczegélnej analizie poddat zagadnienie sposobu traktowania po-
zbawionych wolnosci os6b z niepelnosprawnos$cia intelektualna lub psy-
chiczna. Kluczowe znaczenie ma poszerzenie zakresu ksztalcenia przedstawicieli
organdw bioragcych udzial w postepowaniu karnym, tj. sedziéw, prokuratoréw, po-
licjantéw i kuratoréw oraz funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, na temat réznych
rodzajéw niepetnosprawnosci. Nierozpoznanie na wczesnym etapie postepowania
karnego niepelnosprawnosci intelektualnej lub psychicznej u oséb zatrzymanych
(podejrzanych, oskarzonych, skazanych) powoduje, ze do zakladéw karnych trafiaja
osoby, dla ktérych pobyt w izolacji wieziennej stanowi zagrozenie dla ich zdrowia
i zycia (chorujacy psychicznie) oraz osoby, u ktérych dysfunkcje nie pozwalajg na
osiagniecie celéw kary (osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng).

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. akt K 31/15.
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Kolejnym niezwykle istotnym zagadnieniem jest zbyt stabo postepujacy pro-
ces deinstytucjonalizacji, czyli przej$cia od opieki instytucjonalnej do wsparcia
w $rodowisku lokalnym. Wprawdzie istnieja prawne rozwigzania umozliwiajace
tworzenie mieszkan chronionych, jednak w praktyce nadal ich liczba jest bardzo
niska. Rzecznik zauwaza potrzebe stworzenia rozwiazan systemowych w tym ob-
szarze — planu deinstytucjonalizacji na poziomie krajowym, z réwnoczesnym przy-
jeciem instrumentéw zobowiazujacych samorzady lokalne do podejmowania sku-
tecznych dzialann w tym zakresie.

Niezmiernie wazna dla zapewnienia osobom z niepelnosprawno$ciami mozli-
wodci jak najpelniejszego funkcjonowania w zyciu spotecznym jest ustuga asystenta
osobistego osoby z niepelnosprawnoscia. Dotychczas jest ona zapewniana jedynie
w ramach projektéw realizowanych czasowo ze $rodkéw Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub samorzadéw lokalnych. Istnieje potrze-
ba przyjecia systemowych rozwigzan w tym zakresie na poziomie ustawowym.
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1. Wptyw spraw z zakresu rownego
traktowania i zakazu dyskryminagji

W 2016 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynely 622 sprawy dotyczace
problematyki réwnego traktowania.
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Problematyki wiodace z zakresu réwnego traktowania

339
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B zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢

m zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na inne przyczyny
zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na pte¢

m zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna
zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢

zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na wiek
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2. Przedmiot nowych spraw (wnioskow)
skierowanych do Rzecznika z zakresu

problematyki réwnego traktowania
i zakazu dyskryminacji (wedtug rodzaju
dyskryminacji)

Lp. Rodzaj dyskryminacji Liczba %
1. 4 zasada réwnoséci wobec prawa 15 2,4
2 4.1 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji 27 4,3
3. 413 zakaz merownego,traktowama/dyskrymmac;1 60 9.7
ze wzgledu na ptec¢

4 414 zakaz nieréwnego t‘raktowama/ dyskrymlnac;l 98 45
ze wzgledu na religie lub wyznanie

5. 415 zakaz nieréwnego trakt‘owama/ dyskryminacji 59 9,5
ze wzgledu na orientacje seksualng

6. 416 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji 43 6.9
ze wzgledu na wiek

- 417 zakaz nieréwnego tral(toxiv,ama/ dyskryminacji 45 72
ze wzgledu na narodowosé

8. 418 zakaz nieréwnego traktowania/ d,)iskrymmac]l 211 33,9
ze wzgledu na niepelnosprawno$é

9. 41.9 zakaz nieréwnego traktowania/ dyskryminacji grup 3 0,5
spoleczno-zawodowych

10. 41.10 zakaz nieréwnego traktowania/zakaz dyskryminacji 3 0,5

podatkowej

1 4111 zalfaz nieréwnego traktowame‘a/ zakaz dyskryminacji 3 0,5

0s6b bez statego zameldowania

12, 4113 zakaz nieréwnego traktowania/ dys.krym‘macp 18 29

ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne

13. 4114 zakaz merowne,gc? traktowania/dyskryminacji ‘ 3 9 0.3

ze wzgledu na $wiatopoglad (w tym bezwyznaniowo$¢)

14, 4115 zakaz nieréwnego traktow?mla/dysl(rymmac;l 1 02

ze wzgledu na poglady polityczne

15. 4116 zakaz nieréwnego traktf)lwan}a/ dyskryminacji 9 15

ze wzgledu na tozsamo$¢ piciowa

16. 4117 zakaz nieréwnego tra.ktowam‘a/ dys}(rymmac;n 4 0,6

ze wzgledu na sytuacje materialna i prawna
17, 4118 zakaz nieréwnego traktowgnla/dy§krym1nac11 - 11
ze wzgledu na wyksztalcenie, zawdd
18, 41.20 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji 84 13,5
ze wzgledu na inne przyczyny
Razem 622 100




i
VII. Dane statystyczne i inne informacje z obszaru realizacji zasady réwnego traktowania M

3. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat:

2016
wystapien problemowych 55
wnioskéw do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodno$ci przepiséw 1
z aktem wyzszego rzedu
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 1
przystapil do postepowania sadowego
przystapil do postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym 1
zainicjowanym skarga konstytucyjna
Razem 64

4, Sprawy rozpatrzone (wptynety w 2016 r.)

Sposdb rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 |Razem (2+3) 344 55,1
Podjeto do prowadzenia podjeto do prowa.dze.ma 311 49,8
w ramach wystapienia o charakterze
3 33 53
generalnym
Udzielono wyjasnien, 4 |Razem (5) 229 36,7
wskazano wnioskodawcy udzielono wyja$nien, wskazano
przystugujace srodki 5 | wnioskodawcy przystugujace srodki 229 36,7
dzialania dzialania
6 |Razem (7+9) 51 8,2
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 15 2,4
Inne zwrécono sie do wnioskodawcy
8 L . 13 2,1
o uzupelnienie wniosku
9 | nie podjeto 23 3,7
Razem 624 100

Sposob rozpatrzenia spraw

8,2%
m Podjeto do prowadzenia

55,1% Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki dziatania

36,7% Inne
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5. Zakonczenie postepowania w sprawach

podjetych

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
Unvsk . . 1 |Razem (2+3) 113 32,7
Zyskanio rozwiazatiie 2 | Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 69 19,9
oczekiwane przez —— —
whioskodawce 3 Uwzglednienie wystgpienia 44 12,7
generalnego RPO
4 |Razem (5+6) 45 13,0
Toczace sie¢ postepowanie w sprawie
. 5 . 8 2,3
Odstapiono od dalszego (niewyczerpany tryb)
prowadzenia sprawy Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 37 10,7
przyczyny)
7 |Razem (8+9+10) 188 54,3
‘ . . 3 N1ep0tw1erdzeme sie zarzutow 145 41,9
Nie uzyskano rozwigzania wnioskodawcy
oczekiwanego przez Nieuwzglednienie wystapienia
. 9 41 11,9
wnioskodawce generalnego RPO
10 Wyczer‘pame przez RPO mozliwo$ci 5 0.6
dziatania
Razem 346 100




Notatki
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