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W wypetnionej po brzegi sali audytoryjnej Muzeum Polin Adam Bodnar otworzyt 13 grudnia 2019 r. Ill Kon-
gres Praw Obywatelskich. Kongres obradowat przez dwa dni. Byt oparty na pomysle obywatelskiej debaty
na najwazniejsze wytowione przez RPO z wnioskdow przesytanych do niego i ze spotkan regionalnych.

W otwarciowym przemowieniu Adam Bodnar mowit, ze pierwszy Kongres w 2017 r. byt poswiecony
diagnozie sytuacji w Polsce, drugi — organizaciom pozarzgdowym, spoteczerstwu obywatelskiemu
i temu, jak mogq wptywac na rzeczywistosc. Trzeci — to proba refleksji nad wyzwaniami cywilizacyjnymi
w kontekscie praw cztowieka.

Spotykamy sie w 38. rocznice wprowadzenia stanu wojennego. Cho¢ mineto
sporo czasu, to jednak data 13 grudnia musi nam zawsze przypominac, ze prawa
i wolnosci nie sq dane raz na zawsze, ze o demokracje, prawa cztowieka

i praworzgdnosc trzeba dbac kazdego dnia — powiedziat RPO Adam Bodnar.

Na Kongres przyjechato dwa tysigce uczestnikéw z catego kraju i zagranicy, a takze kilkuset panelistow.
Kongres odbywat sie po raz trzeci w Warszawie 13 i 14 grudnia. Wspdtforganizatorem byfo Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE w Warszawie, a gospodarzem — Muzeum Historii Zyddw Polskich
Polin.

Otwierajgc Kongres, Adam Bodnar przywitat najwazniejszych gosci: obywateli i obywatelki, dziataczy
i dziataczki z catego kraju. A takze marszatka Senatu, wicemarszatkinie Sejmu Matgorzate Kidawe-Bton-
skg, wicemarszatka Wtodzimierza Czarzastego, wicemarszatkinie Senatu Gabriele Staneckg-Morawskg,
min. Andrzeja Dere reprezentujgcego Prezydenta, postow, ministra Pawta Szrota z Kancelarii Premiera,
wiceprezesa NSA Janusza Drachala, przedstawiciela Sqdu Najwyzszego sedziego Michata Laskowskiego,
Ingibjérg Solrun Gisladdttir z Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE, Birgit van Hout
- przedstawicielke Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka na Europe, Philipa
Alstona, specjalnego sprawozdawce ONZ ds. skrajnego ubdstwa i praw cztowieka, Vahe Grigoryana - se-
dziego Trybunatu Konstytucyjnego Armenii, bytych rzecznikéw praw obywatelskich: Ewe tetowskq i Adama
Zielinskiego, Macieja Bobrowicza z Krajowej Rady Radcow Prawnych i Jacka Trele z Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, prezydenta Poznania Jacka Jaskowiaka i innych przedstawicieli wspdlnot samorzqgdowych , amba-
sadorow, przedstawicieli Kosciotow i zwigzkéow wyznaniowych.

Na Kongres ztoZyto sie z ponad 50 paneli i spotkan tematycznych, a takze spotkania w kuluarach i w przyle-
gajgcych do Muzeum Polin w Warszawie miejscach: Ksiegarni Radio i Telewizja, Domu Ukrairiskim, Kawiar-
ni Miedzypokoleniowej i Biurze RPO.

Podsumowaniem Kongresu jest piec¢ wyzwarn i pie¢ drogowskazow, jakie na zakoriczenie wszystkich spotkarn,
14 grudnia wieczorem, przedstawit zebranym RPO Adam Bodnar.
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PRAWA
CZLOWIEKA

2035

Pigc wyzwari i pigc drogowskazéw RPO
- sesja 38 111 KPO

- Apeluje do politykéw — nie tego czy innego rzadu, co
chcialbym bardzo mocno podkreslié, ale wszystkich,
bo problem braku strategicznego podejscia to problem
towarzyszacy Polsce od lat.

- Apeluje do kandydatéw na prezydenta, ktérych osobiScie
lub w osobach przedstawicieli mieliémy zaszczyt tu
gosci¢ na Kongresie Praw Obywatelskich.

- Popatrzmy w przyszlo$¢. Zobaczmy, co naprawde jest
wazne. I przygotujmy sie na to. Zanim bedzie za p6zno.

Moja praca i odpowiedzialno$¢ to bronienie praw obywateli.
Bronienie praw ludzi. Na co dzied. Czesto oznacza to
reagowanie na niesprawiedliwo$é, krzywde, interwencje,
wystapienia.

Role rzecznika widze tez jednak na innym poziomie. Dlatego
tu dzi$ stoje i dlatego pozwalam sobie powiedzie¢ o tym, co
bardzo mnie martwi. Nie jestem politykiem, ale to w biezacym
stylu prowadzenia polityki widze ogromne zagrozenie dla
praw obywateli. Martwi mnie to, jak daleko jest dzi$ cala
machina zarzadzania pafistwem od zapewnienia obywatelom
prawa do bezpiecznej przysztosci.

Martwi mnie to, ze caly dyskurs polityczny i medialny, tonie
dzi§ w personalnych atakach, partyjnych ,przekazach dnia”,
aferach, wzajemnych oskarzeniach, codziennym ping-pongu
miedzy kilkoma obozami politycznymi. Ping-pongu, z ktérego
rzadko kiedy wynika co$ dobrego, jesli chodzi o ksztalttowanie

naszej przyszlosci.

To nie o tym powinna by¢ polityka. Nie o tym jest misja
rzqdzenia panstwem. Stoimy na progu ogromnych wyzwarn
cywilizacyjnych. Od nas zalezy jak do nich podejdziemy oraz
czy stworzymy strategie dalszego rozwoju naszego kraju oraz

kontynentu.

Bo polityka to odpowiedzialno§é. Tymczasem, powazne
problemy i wyzwania, ktére w perspektywie lat beda wptywaé
na codzienne zycie nas wszystkich, obywateli, sa gdzie$ poza
dyskursem publicznym. Nie mamy jako panistwo debaty
strategicznej, nie mamy sztabéw kryzysowych, nie szukamy
rozwigzan na nadciagajace potezne zagrozenia. Szukamy
rozwiazan, ktére majg uchronic¢ nasz dobrostan ,tu i teraz”, bo
przeciez p6zniej ,jako$ to bedzie”, ,po nas choéby potop” albo

yniech si¢ martwia nastepcy”.

Dlatego staje tu dzis, i w imieniu obywateli, pozwalam sobie
przypomniec politykom —ludziom, ktérzy odpowiadajg za
zarzqdzanie tym panstwem: wyzwania i Wasze zadania

sq gdzies indziej. Nie w studio TV. Niew kolejnej kampanii
wyborczej. Alew perspektywie najblizszych 15-20 lat. Tw
programie, ktory trzeba mie¢ na te 15-20 lat.

Obywatele tego kraju maja prawo do tego, zeby reprezentujacy
ich politycy wykonali prace, ktérg im powierzono: zapewnili
ludziom i paniistwu bezpieczenistwo. A temu bezpieczenistwu —
o tym dyskutowali$my w czasie Kongresu - zagraza dzi$ szereg
poteznych zjawisk.

Kryzys klimatyczny, ktéry nie jest odleglym problemem
oceanéw i zagranicznych méwcéw ONZ, ale juz dzi$ przeklada
sie na zdrowie naszych dzieci, naszg przyrode, nasza dlugosé
zycia.

Nieublagana demografia, ktéra juz wkrétce postawi miliony
Polakéw przed wyzwaniem samotnej starosci lub samodzielnej
opieki nad starszymi rodzicami, dla ktérych paristwo nie ma
rozwiazan (albo ma takie, ktére nie s zgodne ze standardami

praw cztowieka).

TO JEST WYZWANIE DIALOGU POKOLEN..

Mamy prawo do czystego powietrza. Mamy prawo do godno$ci
na staro$¢. Mamy prawo do ochrony zdrowia. Mamy prawo do
edukacji. To nie s3 prawa wlasciwe dla elektoratu jednej czy
drugiej partii. Tu nie ma podziatéw, kt6tni. To prawa, ktére
mamy wszyscy. | s3 wazniejsze niz codzienne spory. Wszyscy,
niezaleznie od pogladéw, oddychamy dzi§ w Polsce fatalnym
powietrzem. Wszystkich nas czeka staro$¢. Wszystkim nam

zalezy na dobrej edukacji naszych dzieci i wnukdw.

WSZYSCY RAZEM MUSIMY SIE
ZMOBILIZOWAC I CO0S Z TYM ZROBIC

Ogromna role maja tu takze media. Klimat i demografia nie
jest dzi§ tematem na paski. To zagrozenie spowodowane
blyskawicznym rozwojem technologicznym tez nie pojawia sie
na tych paskach. A nie to, co czasami definiuje sie jak news,
co$ o czym tak naprawde za 2-3 dni nawet nie pamietamy. A

planeta caly czas sie zmienia.
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“Widze 5 wyzwarn
15 drogowskazow, ktére mogg
nam pomac przygotowac sie do
tej cigzkiej drogi.”

Postuz sig przykladem kolokwialnym, ale dobrze oddaje

problem, w jakim si¢ dzis znalezlismy.

Kazdy znas robitw domu remont. Zatrudniajgc ekipe

remontowg, oczekujemy od jej szefa, ze bedzie miat jakis plan.

Zaplanuje prace tak, by sprostaly wyzwaniom, zarzqdzi
budzetem, przygotuje plan wnetrza i zajmie si¢ wykonaniem
pracy, tak, zeby na koniec powstat oczekiwany efekt.

No wlasnie. Tego samego powinnismy oczekiwac od liderow.
Od politykow. Urzgdnikéw. Ludzi, ktorych pracq jest

zapewnienie obywatelom praw do godnego zycia.

CZY MAMY POCZUCIE, ZE KTO0S MA
DZIS PLAN? NA 2030, 2035, 20507?

Kiedy sie postucha ich ostatnich wypowiedzi, to nie.

Rok 2035 to wbrew pozorom nie jest odlegta perspektywa. Juz
teraz mozemy pokusi¢ sie na refleksje, jak bedzie zmieniata
sie rzeczywisto$é, jakie trendy rozwojowe bedziemy
obserwowali. Warto sie zastanowié, co robili§my 15 lat temu,
w 2004 r. Okaze sie, ze kazdy z nas jest w stanie przypomnie¢
sobie rézne wydarzenia, a takze, ze przeciez 15 lat temu bylo
»przed chwilg”. Wyobrazmy sobie wiec kolejne 15 lat. Jakie
mamy wyzwania

To jest moja perspektywa. Wynikajaca z pracy w Biurze
Rzecznika, rozméw tu, z Panstwem, z lektury skarg od
obywateli. Moze wlasciwa, moze nie. Mozna sie z nig nie
zgodzié. Ale apeluje: oderwijmy sie od perspektywy “dzi$ i
jutro”. Popatrzmy 15 lat do przodu.

Zastanéwmy sie, przed jakimi wyzwaniami stoimy oraz jak
mozemy sobie z nimi poradzié. Jak moze nam w tym pomébc

Konstytucja oraz standardy praw cztowieka.

ADAM BODNART OTWIERA 3. KONGRES PRAW
OBYWATELSKICH
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ZMIANA KLIMATU TO FAKT NAUKOWY

Trudno z nim polemizowaé, obserwujac wysychajace Wodospady
Wiktorii czy topniejace lodowce. Podwyzszenie $redniej temperatury
na naszej planecie bedzie powodowalo zmiany spoleczne, zagrozenie
zycia i zdrowia oraz masowe migracje. Prof. Philip Alston, specjalny
sprawozdawca ONZ ds. Praw Czlowieka i Skrajnego Ubdstwa ktéry
jest gosciem Kongresu, sformulowal poglad, ze bedziemy coraz
bardziej do$wiadczaé tzw. apartheidu klimatycznego - wykluczenia
biedniejszych mieszkancéw planety z mozliwo$ci uchronienia sie przed
konsekwencjami zmiany klimatu. Bo bogatsi beda mieli rézne mozliwosci

poradzenia sobie z kryzysem.

Zmiana klimatu wplywac bedzie zatem na nasze dyskusje o
prawie cztowieka nie tylko do czystego Srodowiska, ale wrecz

przezycia. To jest takze odpowiedzialno$¢ za przyszle pokolenia.

Zastanowmy sig, co nas czeka. Czy bedziemy mieli black out
w Polsce? Czy w woj. todzkim zabraknie wody? Czy huragany
bedg nawiedzac polskie lasy regularnie i niszczyc je tak jak w

Rytlu?
—
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MICHAt KIWERSKI Z MEODZIEZOWEGO STRAJKU
KLIMATYCZNEGO PODCZAS PANELU 0 KLIMACIE I PRAWACH
CZLOWIEKA

NOWE TECHNOLOGIE ULATWIAJA NAM
ZYCIE ORAZ PRZYCZYNIAJA SIE DO
ROZWOJU CYWILIZACYJNEGO

Algorytmy i sztuczna inteligencja staja si¢ nasza codzienno$cia.
W konteks$cie praw czlowieka nowe technologie przynosza takze
zagrozenie — ze strony panstw oraz wielkich korporacji.

Ulatwienie komunikacji oraz wyboréw konsumenckich uwodzi.
Przekazujemy nasze dane, mamy coraz mniejsza kontrole nad nimi,
a jednocze$nie poddajemy sie coraz wiekszej manipulacji.

Powstaje pytanie, czy jesteSmy w stanie si¢ zatrzymac, czy
tworzenie ,spoteczenstwa nadzorowanego” to autostrada tylko
wjednym kierunku. Jesli nie uswiadomimy sobie zagrozen
zwigzanych z coraz wigkszg kontrolg nad naszym zyciem,

to tworzymy przestrzen do ograniczania praw i wolnosci

politycznych i Swiadomych wyborow.

Czy juz za kilka lat —wzorem Chin—wprowadzimy system
zbierania punktow przez obywateli przez cate zycie, dzigki
czemu tym najbardziej zastuzonym stworzymy dostep do

lepszych szkéti do pracy.

A moze wybudujemy wieze —wzorem Hongkongu, ktore
pozwalaé bedg na identyfikacje biometryczng wszystkich

mieszkancow miast, w tym takze uczestnikow demonstracji?

A moze wzorem Rosji wprowadzimy suwerenny internet, nasz
whasny, polski, patriotyczny i narodowy oraz natozymy na
dostawcow obowigzek instalowania specjalnych nakladek
pozwalajgcych na kontrolowanie naszej dziatalnosci i

blokowanie stron?

PROBLEMY DEMOGRAFICZNE BEDA
NARASTAC ZE WZGLEDU NA STARZENIE
SIE SPOLECZENSTW EUROPEJSKICH

Wydtuza sie czas zycia, co oczywiscie nie jest zlg informacja. Ale czy
staro$¢ dla wszystkich bedzie radosna? Czy bedziemy w stanie rozwiazac
problemy z zapewnieniem godnej opieki dla oséb starszych, czy
frustracje spowodowana niskimi emeryturami (szczegélnie w przypadku
braku kompleksowej reformy systemu).

Czy emigracje zarobkowe i otwarte granice powoduja takze zanikanie
wiezi solidarno$ci miedzypokoleniowej?

Konsekwencja starzenia sie spoteczenistwa bedzie wzrost nakltadéw na
stuzbe zdrowia i ustugi pielegnacyjne. Jednocze$nie towarzyszy¢ temu

beda zwiekszone oczekiwania spoleczne ze wzgledu na rozwéj medycyny.
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No bo skoro medycyna oferuje okre$lone rozwiazanie, to dlaczego
panstwo ma mi tego nie zapewni¢?

Wreszcie wyzwanie to konsekwencje migracji — stopniowe tworzenie sie
w Polsce spoleczenistwa wielokulturowego oraz ewentualne konflikty
spoleczne na tym tle w sytuacji kryzysu gospodarczego. Czy nasze

spoleczenstwo jest na to gotowe?

Czy jak Korea Potudniowa i Japonia bedziemy miec problemy z

samobéjstwami ludzi starszych.

Czy czeka nas bunt mtodych, ktorzy nie bedg chcieli finansowac

kosztownych operacji ludziom starszym?

EDUKACJA OBYWATELSKA.
MLODZI I STARZY

Obserwujemy coraz wiekszy rozdzwiek miedzy $wiatem mtodziezy a
$wiatem os6b starszych, co wplywa na poziom zrozumienia warto$ci
demokratycznych

Whynika to z innych do$§wiadczeri pokoleniowych i historycznych, ale takze
innych sposob6w korzystania z medidw, internetu oraz komunikowania
sie. Kilka sesji w czasie Kongresu byto temu po$wieconych.

Skutkiem jest kryzys autorytetéw oraz zrozumienia dla znaczenia
obywatelstwa jako cztonkostwa we wspélnocie politycznej. Nie dbamy o to,
co moze nam sie wydawa¢ naturalne, tak jak nie dostrzegamy powietrza,
kiedy nim oddychamy. Ten rozdzwiek moze spowodowaé zagrozenie
dla demokracji, wplywaé¢ na emocjonalny charakter codziennej polityki
oraz na wzrost postaw ksenofobicznych i nacjonalistycznych oraz

populizméw.

O tym mowita Olga Tokarczuk w Wyktadzie Noblowskim:
LZamiast ustysze¢ harmonig Swiata, ustyszelismy kakofonie
dzwigkow, szum nie do zniesienia, w ktorym rozpaczliwie
probujemy dostuchac sig jakiejs najcichszej melodii,
najstabszego chociaz rytmu. Parafraza szekspirowskiego cytatu
jak nigdy pasuje dzisiaj do tej kakofonicznej rzeczywistoci:
internet to coraz czgsciej opowiesC idioty petna wsciektosci i

wrzasku’.

DEMOKRACJA, PRAWA CZLOWIEKA

I PRAWORZADNOSC STANOWIA - OD
CZASOW II WOJNY SWIATOWEJ -
TRIADE DEFINIUJACA ROZWOJ PANSTW
W SFERZE ATLANTYCKIEJ]

Ale obecnie w Polsce przezywamy kryzys praworzadnosci. On sie szybko
nie skoniczy. Bedzie ksztaltowal nasza rzeczywisto$¢ jeszcze przez dlugie
lata, ze wzgledu na juz dokonane zmiany, ale takze niska $wiadomo$¢

prawna spoleczenstwa.

Bedzie powodowat zwiekszone zagrozenie korupcja oraz marnotrawienie
naszych szans rozwojowych. Jego skutkiem bedzie takze rosnace poczucie
niesprawiedliwo$ci oraz zagrozenia dla praw mniejszos$ci.

Wedlug badaczy miedzynarodowych z IDEA wciaz 43% panistw na §wiecie
ma wysoki poziom korupcji. Czy chcemy do nich dotaczyé, czy by¢ jak
Norwegia, Szwecja, Dania, Holandia — panstwa o najwiekszym poziomie
praworzadno$ci?

Musimy caly czas podlewaé roslinke zaufania do prawa, panstwa i
instytucji. Jesli nie uchronimy jej od chwastéw oraz nadmiernego $wiatla,
to nie wyro$nie piekny dab, tylko uschnie.

W $wietle tych wyzwan powstaje pytanie co mozna zrobié¢ oraz jaka
mamy recepte dla Polski.

Moim zdaniem nie jesteSmy w stanie zapobiec wszystkim zmianom.
Nie jeste$my w stanie wszystkiego — ze szczegélami — przewidzieé. Ale
mozemy sobie zdaé¢ sprawe z trendéw spotecznych i politycznych oraz
nastepnie wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢.

Mozemy ksztaltowaé debate w kraju oraz za granica. Co wiecej, mozemy
by¢ liderami zmian na catym globie. Nikt nie bedzie nam mdgt pézniej
powiedzie¢ ,gdzie byta Polska, kiedy”, :gdzie my byliémy, kiedy...
Potrzebne sa jednak do tego drogowskazy, ktérymi powinni$my sie
kierowaé, dzieki ktérym mozemy wypracowa¢ narzedzia i rozwigzywac

problemy.

PROF. MIROStAW WYRZYKOWSKI
PODCZAS PANELU 0 PRAWORZADNOSCI
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PIEC DROGOWSKAZOW

PIERWSZY DROGOWSKAZ: ZAUFANIE DO
KOMPETENCJI, WIEDZY I NAUKI

To z Polski pochodzili Mikotaj Kopernik, Maria Sktodowska-
Curie, Rafal Lemkin. To z Polski pochodzi Olga Malinkiewicz,
odkrywczyni perowskitéwiich zastosowania do produkowania
energii solarne;j.

Doceniajmy role nauki, wyksztalcenia oraz umiejetnosci
diagnozowania i rozwigzywania probleméw spotecznych,
zdrowotnych, demograficznych i prawnych. Nie dajmy
sie zwie$¢ pseudonauce. Nie dajmy sie zwie$¢ tym, ktérzy
lekcewaza znaczenie liczby napisanych artykuléw, ksiazek
i cytowan. Bez nauki nie jesteSmy w stanie podejmowaé
racjonalnych, strategicznych i przemyslanych decyzji.

Trzeba szuka¢ polaczenia miedzy nauka a $wiatem
polityki. Trzeba rozliczaé¢ politykéw z tego, czy znaja fakty,
czy korzystaja z wiedzy ekspertéw, czy buduja zaplecze
merytoryczne dla swoich dziatan.

Co robimy, jak nas boli zab? Nie idziemy do kowala. Zaufajmy
naukowcom. Szanujmy ich prace oraz to co maja nam do

powiedzenia.

DRUGI DROGOWSKAZ: WSPOLNOTOWOSC

Konstytucja RP stanowi, ze Rzeczpospolita jest dobrem
wspllnym wszystkich obywateli. Z kolei Traktaty Europejskie
stanowia, ze UE jest wspdlnotg wszystkich obywateli panistw
cztonkowskich. Dbato$¢ o dobro wspélne oznacza staranno$é
w realizacji interesu publicznego, ale takze kierowanie
sie zasada zréwnowazonego rozwoju. To przeklada sie na
konkretne wyzwania cywilizacyjne.

Starzenie sie spoleczenistwa jest bowiem wyzwaniem dla
mlodego pokolenia w kontekscie zapewnienia i sfinansowania
odpowiedniej opieki i zabezpieczenia spotecznego.

Bez wspdlnotowosci trudno takze stworzy¢ akceptacje
dla réznorodnos$ci, ktéra jest konsekwencja rozwoju
spoteczenstwa, réznych modeli Zycia oraz migracji. Bez
wspélnotowos$ci nie mozna réwniez tworzy¢é réwnych
szans rozwoju dla wszystkich, niezaleznie od tego, gdzie sie
urodzili. Wsp6lnotowos¢ takze tworzy przestrzen dla rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego oraz poszukiwania rozwiazan
okreslonych probleméw w wyniku oddolnej energii spoteczne;j.
Uczestnicy i uczestniczki tego Kongresu sa najlepszym
dowodem na to, ile pafistwo zawdziecza swoim obywatelom.
Najwiekszym $wietem obywatelskim w Polsce jest Finat
Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy. Wedtug CBOS 83%
obywateli ufa Wielkiej Orkiestrze Swiatecznej Pomocy. Czy
nie jest to najlepszy przyklad dlaczego wspélnotowosé i

dziatalno$¢ spoleczeristwa obywatelskiego jest wazna?

TRZECI DROGOWSKAZ:
EUROPEJSKA

INTEGRACIJA

Polska nie jest w stanie sobie sama poradzi¢ z problemami
globalnymi. Polska powinna nie tylko wypelniaé zalecenia,
wdrazaé rekomendacje i prawo europejskie, ale wrecz powinna
nadawac ton dyskusji w UE oraz na calym globie.

Mamy ludzi, mamy potencjal. Zalezy to tylko od nas oraz od
naszych lideréw.

Dla przyktadu polskie dziedzictwo ,Solidarno$ci” moze staé¢
sie agenda ,solidarnoéci klimatycznej”, jak niedawno to
postulowat w Gdarisku Lech Watesa.

Polska musi wspélpracowaé¢ z sasiadami, kierowac sie
interesem europejskim oraz zasada lojalno$ci, a nie egoizmem
narodowym. Jednocze$nie moze wymagaé tego samego od
innych panstw cztonkowskich.
Integracjaeuropejskatotakzedbato$éorelacjetransatlantyckie
i przywrdcenia znaczenia sojuszu wokdt demokracji i praw
cztowieka, ktdry istnieje od II wojny Swiatowej. Bo jesli
moéwimy o najwiekszych globalnych zagrozeniach dla praw
czlowieka to sytuuja sie one w imperialnych ambicjach Chin.
Musimy zatem powiedzie¢: Nie pytaj sie, co Unia Europejska
moze zrobi¢ dla Ciebie. Spytaj sie, co Ty mozesz zrobi¢ dla

Unii.

CZWARTY DROGOWSKAZ: StUZBA
PANSTWU

Oznacza to docenienie instytucji oraz urzedéw, nastawienie
na rozw6j kompetencji urzednikéw, a takze podkreslenie
znaczenia dokonanych wyboréw osobistych stuzenia przez
cale zycie panstwu, stuzenia OjczyZnie, przysiegania na
Konstytucje.

To jest takze nowoczesny duch patriotyzmu - stuzenie
kazdego dnia panstwu oraz realizacja misji publicznej — jako
nauczyciel, urzednik, policjant, dyplomata, funkcjonariusz
stuzb specjalnych, prokurator czy sedzia.

Stuzba panstwu to takze umiejetno$¢ stuchania obywateli
i tworzenie nowoczesnych mechanizméw partycypacji
demokratycznej. Jednocze$nie to silne panstwo oraz silna
Unia Europejska — dzieki swoim urzednikom - s3 w stanie
skutecznie przeciwstawi¢ sie globalnym interesom wielkich
korporacji. Inaczej sie nie da.

Zebyémy mogli zrozumieé, jak wazna i niedoceniana jest
stuzba publiczna, zacytuje fragment wywiadu prokuratora

Mariusza Krasonia dla Duzego Formatu.
“Jestem prokuratorem, nie politykiem, wybratem ten
zawdd, bo jasno okresla moje zadania: mam stac po stronie

pokrzywdzonego. [...] To [..] jest cholernie trudna praca.

Niech pani sobie wyobrazi, ze ma czteroletnig corke i jedzie do



#porozmawiajMy

dziecka w tym wieku. Ojciec rozbit mu miotkiem glowe i musi
pani przeprowadzic ogledziny i byc na sekcji zwlok. Policja, w
sytuacjach kryzysowych, korzysta z psychologa, prokuratorom
nikt tego nie zapewnit. Jeden radzi sobie, uprawiajgc sport,
drugi wypije kielicha. Alkoholizm, depresja, porozwalane
Zwigzki—to nasze realia. Czasem ludzie mowig, ze nie mamy
uczué, zachowujemy sig jak roboty. Ale inaczej si¢ nie da. Kiedys
pojechatem na wypadek, w ktorym zgingta czteroosobowa
rodzina. Zaglgdam do samochodu, dzwoni telefon. Szukam
po kieszeniach, to nie moj, kierowcy. Poczutem, ze nogi mam
jak zwaty. Dlatego, zeby czynno$¢ wykonac, trzeba jechac jak

automat. Potem, juzw domu, zdarza sig, ze cztowiek ryczy”.

PIATY DROGOWSKAZ: EDUKACJA

To najlepsza inwestycja w przyszto$¢, najwiekszy sposdb
okazania, ze zalezy nam na przyszlych pokoleniach oraz ich
dobrobycie.

Edukacja to inwestycja w kapital spoteczny oraz metoda
ksztalcenie pokolent przyszlych dojrzatych obywateli, ktérzy
beda w stanie wziaé odpowiedzialno$¢ za ksztalt wspdlnoty —
lokalnej, narodowej, europejskiej czy globalnej.

Edukacja to takze sposéb na przeciwstawienie sie populizmowi
oraz wyréwnywania nieréwnosci w spoteczenstwie, a takze
na tworzenie akceptacji dla spoteczeristwa wielokulturowego.
Jesli szukamy potwierdzenia na te tezy, to spéjrzmy na to, kto
tworzy rzad w Finlandii - paniistwie uznawanym za modelowe,
jesli chodzi o system o$wiaty. Nie bez przyczyny wlasnie z

Finlandii pochodzi 34-letnia Sanna Marin.

2035 ROK JUZ ZA CHWILE

Jesli zmarnujemy najblizsze 15 lat na codzienne polityczne
utarczki i rozgrywki personalne, to moze juz nie by¢ odwrotu,
jesli chodzi o wzrost autorytaryzméw, sily globalnych
korporacji, wykorzystywania nowych technologii do
kontrolowania naszego zycia, czy zmiane klimatu.

0 prawach czlowieka nie mozna méwié¢ w oderwaniu od zycia
spolecznego i politycznego. Doktryna praw czlowieka nie
oferuje gotowych rozwigzan. One zalez3 od polityki.

Ale spojrzenie na polityke przez pryzmat wyzwan rozwojowych
pokazuje nam, ze prawa czlowieka i wartosci konstytucyjne

mog3 okazaé sie przydatne.
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W skomplikowanym i trudnym do zrozumienia $wiecie, o
ktérym moéwita Olga Tokarczuk w mowie noblowskiej, moga
stanowi¢ punkt oparcia oraz wyznacznik standardu, jesli tylko
traktuje sie je powaznie, jesli rzeczywiscie zastanawiamy sie
co z nich wynika dla naszego zycia.

Wskazane przez mnie drogowskazy moga nam pomoéc
w odnalezieniu sie na tej trudnej drodze mierzenia sie z

wyzwaniami cywilizacyjnymi.

Apeluje do politykow — nie tego czy
innego rzgdu, co chciatbym bardzo
mocno podkreslic, ale wszystkich,
bo problem braku strategicznego
podejscia to problem towarzyszgcy
Polsce od lat.

Apeluje do kandydatow na
prezydenta, ktorych osobiscie

lub w osobach przedstawicieli
mielismy zaszczyt tu goscic na
Kongresie Praw Obywatelskich.
Zastanoéwcie si¢ nad wyzwaniami
cywilizacyjnymi stojgcymi przed
Polskg.

Popatrzmy w przyszto$¢. Zobaczmy co naprawde jest wazne. I
przygotujmy sie¢ na to.

Zanim bedzie za p6zno.

dr hab. Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich



DEBATA PO
WYSTAPIENIU

ADAMA BODNARA

Po godzinie 18, w 22. godzinie
kongresowych sesji zaczela sie debata
0 wystapieniu Rzecznika. Prowadzila ja
zastepczyni RPO Hanna Machinska.

- Przywraca Pan sens polityce -
powiedzial w debacie po wystapieniu
RPO Michat Boni, polityk, naukowiec,
byly posel i minister, autor programu
strategicznego Polska 2030 z 2011 r.
— Przedstawione tu drogowskazy sa
bardzo wazne. Wszak stoimy na skraju
katastrofy. Bdj toczy sie o to, czy to
technologia bedzie rzadzila Swiatem.
Coraz wiecejludzi sprzedaje swa wolno$é
za pozorne poczucie bezpieczenstwa. A
wobec globalnego ocieplenia roczna fala
imigrantéw z Afryki moze wynosi¢ 23

mln 0s6b rocznie. - Musimy stworzy¢

wielka wspélnote SOS - =zakoriczyt
Michat Boni.
Zdaniem  Katarzyny Gardaphkadze

mozemy sie osuna¢ w debate o

szczegétach, ale mozemy zaczaé
wreszcie rozmawia¢ o fundamentalnych
wyzwaniach. Méj syn odszed! z pracy w
instytucji brytyjskej: powiedzial mi, ze
tam nie ma zadnej strategii, nikt mysli w
kategoriach strategicznych. Syn zostat
aktywista klimatycznych, nie chce mie¢
dzieci ze wzgledu na pieklo, jakim byloby
dla nich zycie na zagrozonej planecie.

Barbara Balicka jako przedstawicielka
mlodego pokolenia méwita, ze dla niej
wazne jest, ze glos jej generacji jest
ustyszany. — Nie wiem, jak to bylto zy¢ w
stanie wojenny, w PRL, ale to nie znaczy,
ze nie jestem, wdzieczna za zycie w
wolnej Polsce i nie mam motywacji do
dzialania na rzecz przysztosci mojego

kraju.
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Na szczeScie koniczy sie  czas

nietraktowania mlodych powaznie -

podsumowata.
Ireneusz Kondak zZ Kancelarii
Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka w Strasburgu moéwit o tym,
jak dzialaja mechanizmy ochronne praw
czlowieka na szczeblu Trybunatu i w
systemie Rady Europy.

Wydaje sie ze dostep jednostki do ETPC
jest coraz trudniejszy — wskazywala a
Hanna Machiniska.

Adam Bodnar pytal, jaka jest i jaka
bedzie polityka Polski wobec ETPC
i Rady Europy i w ktérym kierunku
one przez ostatnie ewoluowaly. Mam
nadzieje, ze wrécimy do grona panistw,
ktére nadaja ton dyskusji na ten temat,
jak juz wyjdziemy z obecnej choroby.

- Nie znam Polski bez Unii Europejskiej
i - prawde powiedziawszy - nie chce sie
dowiadywad, jak to bylo. Budujmy wiec
nowa wspélnote w Europie i z Europa
- powiedziala Barbara Balicka. I bylo
to ostatnie zdanie III Kongresu Praw
Obywatelskich.

11

PRAWA
CZLOWIEKA 2035:
PIEC WYZWAN

| PIEC
DROGOWSKAZOW

—
)

“Nie znam Polski

bez Unii Europejskiej i

- prawde powiedziawszy -
nie cheg sig dowiadywac,
jak to byto. Budujmy wiec
nowg wspolnote

w Europie1z Europg.”
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RELACJE
. KONGRESU

WOLNOSC NIE JEST DANA RAZ NA ZAWSZE.
WYSTAPIENIE OTWIERAJACE KONGRES

Wystgpienie Adama Bodnara’

Spotykamy sie w 38. rocznice wprowadzenia stanu wojennego. Cho¢ mineto sporo czasu, to jednak data 13 grudnia musi nam
zawsze przypominadé, ze prawa i wolno$ci nie sa dane raz na zawsze, ze o demokracje, prawa czlowieka i praworzadno$é
trzeba dba¢ kazdego dnia — powiedzial Adam Bodnar

Pamieé o stanie wojennym powracata w kolejnych wystapieniach gosci, w tym przedstawiciela Prezydenta, min. Andrzeja
Dery i marszatka Senatu Tomasza Grodzkiego. On podjat tez drugi watek wystapienia RPO: prawo do czystego klimatu: Jako
lekarz, ktéry przez lata operowal chore pluca, nie moge sie pogodzi¢ z tym, ze ekonomia ma pierwszenstwo nad zdrowiem i
prawami ludzi — powiedziat.

TEKST WYSTAPIENIA ADAMA BODNARA

Szanowni Paristwo, Dostojni GoScie!

Pierwszy Kongres Praw Obywatelskich byt poswiecony diagnozie sytuacji w Polsce, jesli chodzi o przestrzeganie praw i wolnosci, a
takze $wietowaniu 30-lecia instytucji RPO.

Drugi Kongres to byla z kolei refleksja nad sila spoteczenistwa obywatelskiego oraz nad wplywem organizacji pozarzadowych na
zmiane rzeczywistosci.

Trzeci Kongres — ostatni w mojej kadencji — to préba zastanowienia sie nad wyzwaniami cywilizacyjnymi i rozwojowymi w
kontekscie praw cztowieka.

Juz teraz warto zastanawiac sie, jakie beda wyzwania dotyczace przestrzegania praw czlowieka w ciggu najblizszych 15 -20 lat.
Mysle, ze do najwazniejszych nalezeé¢ beda: 1) zmiany klimatyczne, 2) rozwéj nowych technologii, 3) problemy demograficzne, 4)
akceptacja dla wartosci demokratycznych ze strony mtodziezy, oraz 5) kryzys praworzadnoéci.

Mam wrazenie, ze powazne problemy i wyzwania, ktére w perspektywie bedq wplywaé na codzienne zycie nas wszystkich, obywateli,
bywaja gdzie$§ poza dyskursem publicznym. Nie mamy jako panistwo debaty strategicznej, nie mamy sztabéw kryzysowych
i rozwigzan czy nawet wizji na nadciggajace potezne zagrozenia. Decyzje podejmowane s3 czesto w sposéb emocjonalny, a nie
w wyniku powaznej refleksji, debaty, uwzglednienia znaczenia krajowej decyzji dla polityki na szczeblu europejskim czy wrecz
globalnym.

Dlatego w czasie Kongresu bedziemy starali sie poszukiwa¢ rekomendacji dla wtadz publicznych, ale takze swoistych drogowskazéw
- zasad i warto$ci, ktérymi wladze powinny sie kierowaé. Jestem przekonany, ze uczestnicy i uczestniczki Kongresu kierowacé sie
beda wspdlnym poczuciem dobra wspdlnego.

Licze na to, ze Kongres bedzie stanowit przestrzenn do powaznej dyskusji, spotkania ludzi z réznych $rodowisk — takze z Polski
lokalnej. Bo o prawach czlowieka trzeba czasami rozmawia¢ bardzo konkretnie i pragmatycznie, porusza¢ tematy nie tylko
atrakcyjne w biezacym porzadku medialnym czy rozwazane w sposéb tak abstrakcyjny, ze czasami trudno je przetozy¢ na konkretne
problemy obywateli.

Z praktyki Biura RPO wynika, ze ochrona praw czesto dotyczy czesto matych spraw i probleméw, ktére moga wydawac sie wrecz

niszowe, ale sa fundamentalne dla okre$lonej grupy ludzi. Bedziemy takze dyskutowali o instytucjach, ktére chronia prawa, o ich

1 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-1KPO-otwarcie-wystapienia-wprowadzajace
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niezalezno$ci oraz o znaczeniu stuzby publicznej dla funkcjonowania silnego i stabilnego paristwa.

Szanowni Paristwo, dzisiejszy Kongres rozpoczyna sie w 38. rocznice wprowadzenia stanu wojennego. Cho¢ mineto sporo czasu,
to jednak data 13 grudnia musi nam zawsze przypominaé, ze prawa i wolno$ci nie s3 dane raz na zawsze, ze o demokracje,
prawa czlowieka i praworzadnos$¢ trzeba dbaé¢ kazdego dnia. Chcialbym, aby to poczucie dbalosci i odpowiedzialno$ci za stan
przestrzegania Konstytucji RP towarzyszylo nam w czasie nadchodzacych debat kongresowych.

Kongres Praw Obywatelskich uwazam za otwarty.

LIST OD PREZYDENTA: OBY OBRADY PRZYCZYNItY SIE DO POGLEBIENIA WIEDZY 0
PRAWACH OBYWATELSKICH ORAZ BY DOBRZE SIE PRZYStUZYLY TAKIM WARTOSCIOM,
JAK DIALOG I OTWARTOSC NA INNYCH LUDZI

W liscie odczytanym przez ministra Andrzeja Dere prezydent Andrzej Duda przypomnial, ze Kongres odbywa sie w 30-lecie
odzyskania suwerennego panstwa polskiego: Bez przeszkéd korzystamy ze swob6d demokratycznych — napisal Prezydent. -
Naturalny w demokracji pluralizm pogladdéw jest za$ jedna z podstaw wolnosci obywatelskich obowigzujacych w naszym kraju
— wskazal.

Podkreslit, ze bogaty program Kongresu stwarza pole do analizy wielu waznych probleméw. Andrzej Duda zyczyl, by jego obrady
przyczynily sie do poglebienia wiedzy o prawach obywatelskich oraz by dobrze sie przystuzyt takim wartosciom, jak dialog i

otwarto$¢ na innych ludzi.

MARSZALEK SENATU: NIE MOGE SIE POGODZIC Z TYM, ZE EKONOMIA BEDZIE
DOMINOWALA NAD PRAWEM DO CZYSTEGO POWIETRZA

- 38 lat temu prawa obywatelskie w Polsce zostaly podeptane i zniknely pod gasieniami czotgdéw - méwit marszatek Senatu Tomasz
Grodzki. Podkreslit, ze od tego czasu przebylismy dluga droge do demokracji. To sukces praw cztowieka.

Jak dodal, martwi go jednak sytuacja w obliczu nowych wyzwar, jak obrona praworzadno$ci, czyste powietrze i poszukiwanie
azymutu dla mlodziezy. W tym kontekscie wyrazil zaniepokojenie tym, ze Komisja Europejska stworzyta wyjatek dla Polski: w
budowie , czystej Europy” bedziemy traktowani wyjatkowo - dostali$my wiecej czasu z przyczyn ekonomicznych.

- Nie moge sie pogodzi¢ z tym, ze ekonomia bedzie dominowata nad prawem do czystego powietrza. Jako chirurg klatki piersiowej

wiem, jak wygladaja zanieczyszczone pluca - mdéwit Tomasz Grodzki.

WICEMARSZALEK SEJMU KIDAWA-BLONSKA: NAJWYZSZA WLADZA OBRAZA SEDZIOW
STOSUJACYCH PRAWO, TRYBUNAtL KONSTYTUCYJNY ZOSTAL ZDEWASTOWANY

Wicemarszatek Sejmu Malgorzata Kidawa-Bloriska powiedziala, Zze prawo powinno by¢ ponad polityka, a na naszych oczach
wszystko staje sie polityka, nawet nagroda Nobla dla Olgi Tokarczuk. Najwyzsza wladza obraza sedziéw stosujacych prawo.
Sedziowie musza sie za$ broni¢ przed wtadza polityczna.

- Nie mamy poczucia, Ze osoba odpowiedzialna za pilnowanie Konstytucji wypelnia swoja role. Wrecz przeciwnie: doswiadczamy
bezrefleksyjnego naruszania zasad konstytucyjnych. Trybunal Konstytucyjny catkowicie zdewastowano. W tej sytuacji wazna jest
rola RPO, ruchéw obywatelskich, organizacji prawniczych. To one przejely odpowiedzialno$¢ za strzezenie praworzadno$ci w

Polsce. Ale wiadza musi powrdci¢ do przestrzegania Konstytucji - podkreslita.

WLODZIMIERZ CZARZASTY: JEST IRONIA, ZE TO JA PRZYPOMINAM RZADZACYM O
LEKCJI Z 13 GRUDNIA 1981 R.

Prawa obywatelskie s3 jednym z fundamentdéw, na ktérych przez lata budowali$my demokratyczng Polske. Jestem z pokolenia,
ktére o tym pamieta — jest paradoksem, ze to ja przypominam dzi$ rzadzacym o gorzkiej lekcji z 13 grudnia.

Dzi§ nie mamy bowiem pewnosci, ze nadal podaza¢ bedzie w strone demokracji i pokoju. S3 sily, ktére chca zawrdcié¢ kierunek
rozwoju, wspieraja konflikty, pisza od nowa historie, przesladuja mniejszo$ci, mszczg sie na niepokornych.

Ale prawa czlowieka porecza Konstytucja. Kto ja tamie, w koricu straci poparcie spoteczne

Kongres pokazuje, ze dialog jest nie tylko potrzebny, ale mozliwy. Przyjdzie taki dzien, kiedy Paristwa glos bedzie stuchany takze
przed rzadzacych.
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GABRIELA STANECKA-MORAWSKA: NIE ODPUSCIMY SADOW, NIE ODPUSCIMY INNYCH
PRAW CZLOWIEKA

Adam Bodnar jest jednym z ostatnich bastiondw prawa, stat zawsze na posterunku i bronit wartosci. Ta wytrwatos¢ i bez-
stronnos¢ zastuguje n a najwiekszy szacunek — zaczeta wicemarszatkini Senatu, co sala przywitata oklaskami.

Przypomniata za Leszkiem Kolakowskim, ze s3 rzeczy, ktére moga istnie¢ cze$ciowo i takie, ktére s3 albo ich nie ma: mozna np.
czeSciowo wypali¢ papierosa, ale nie mozna czeSciowo wyskoczy¢ z pociggu. Tak samo nie mozna cze$ciowo przestrzegaé praw
czlowieka - méwita.

- Musimy walczy¢ dalej — tym bardziej, ze szykuje sie kolejny zamach na nasze prawa -dodata, nawiazujac do projektu postéw PiS
zgloszonego poprzedniego dnia wieczorem.

(projekt PiS przewiduje m.in. odpowiedzialnoéé¢ dyscyplinarna sedziéw, jeéli beda chcieli sprawdzaé, czy nowa Krajowa Rada
Sadownictwa powotata sedziéw skutecznie. Sedziowie odpowiadaliby tez dyscyplinarnie za ,dziatania o charakterze politycznym”
np. za wydawanie uchwat krytykujacych zmiany w wymiarze sprawiedliwosci lub udziat w demonstracjach. To samo grozitoby za
badanie zgodno$ci ustaw z Konstytucja. Projekt zaktada ponadto, ze prezydent RP méglby sprawdzaé, czy wyboru kandydatéw na
I Prezesa Sadu Najwyzszego SN dokonat zgodnie z prawem - wkrétce wygasa kadencja I prezes SN Matgorzaty Gersdorf - red).

- Nigdy nie zgodzimy sie na uzaleznienie wladzy sadowniczej od wladzy wykonawczej — kontynuowata marszatkini Stanecka-
Morawska. Bo od tego zaleza prawa czlowieka. Pamietajmy jednak, ze nie polegaja one tylko na prawie do sadu — to réwnos¢,
warunki pracy, wolnoéé¢ od przemocy (w domu i na ulicach miast), wolnoé¢ w wyborze religii, godno$¢ ludzi starszych, prawo do
czystego Srodowiska — to wszystko sa prawa czlowieka i ich tez musimy bronié.

Sedzia Janusz Drachal méwil o znaczeniu otwartej debaty, sedzia Laskowski — o dramatycznych zagrozeniach, jakie niesie nowy
projekt PIS (,- Kazdy obywatel ma prawo do sadu i rzetelnego procesu. Jest to prawo cztowieka, a rzetelny proces z niezawistymi
sedziami to fundament praw obywatelskich. Kazdy dzieni i kazda noc przynosi jednak dowody, ze mamy do czynienia z kryzysem
praworzadno$ci. Sytuacja ta wymaga nieskrepowanej debaty, w ktérej maja prawo uczestniczy¢ takze sedziowie. A to jest zagrozone
przez kolejny projekt zmian, ktéry eliminuje sedziéw z debaty publicznej, by ich uciszyé. - Mam nadzieje, ze tak sie nie stanie”).
Ingibjorg Sélrtn Gisladéttir cytowata Olge Tokarczuk. Ona tez powtérzyla, ze bez niezawistych sadéw i wolnych mediéw nie ma
demokracji. Wskazata na polaryzacje polityczna zagrazajaca wspélczesnym demokracjom. W tym sensie — méwita - wazne jest

wzmacnianie spoteczenistwa obywatelskiego. Wzywata do dialogu z zachowaniem szacunku stron debaty.

PHILIP ALSTON: tAMANIE PRAW CZLOWIEKA ZACZYNA SIE OD NAJUBOZSZYCH

Specjalny sprawozdawca ONZ da skrajnego ubéstwa i praw czlowieka méwil, ze przyjechat do Polski ze wzgledu na niezwykia
estyme, jaka cieszy sie w miedzynarodowym $rodowisku polski RPO Adam Bodnar. Przypomnial, Ze ubdstwo obejmuje wszystkie
naruszenia praw cztowieka: jesli méwimy o przemocy wobec kobiet, najpierw dotyka ona kobiety ubogie, jesli méwimy o torturach,
dotyczy ono ludzi ubogich. Kazde naruszenie praw czlowieka dotyka zawsze przede wszystkim ludzi ubogich. Ktérzy n ziemi
stanowia wiekszos$¢.

Zauwazyl, jednak, ze w Polsce sytuacja ta wymyka sie tej regule: jesli jego przyjaciel prof. Wojciech Sadurski, akademik o tak

wysokim statusie, ma w Polsce sprawe za korzystanie z prawa do wolnosci wypowiedzi, to pokazuje skale problem i kaze sie

martwié, czy Polska nie zawrdcila z drogi, na ktéra przy podziwie §wiata wkroczyla 30 lat temu.
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ZMIANY KLIMATYCZNE

Trudno z nim polemizowac, obserwujgc wysychajgce Wodospady Wiktorii
czy topniejgce lodowce. PodwyzZszenie sredniej temperatury na naszej
planecie bedzie powodowato zmiany spoteczne, zagrozenie zycia i zdrowia
oraz masowe migracje. Prof. Philip Alston, specjalny sprawozdawca ONZ
ds. Praw Cztowieka i Skrajnego Ubdstwa, sformutowat poglqd, ze bedziemy
coraz bardziej doswiadczac¢ apartheidu klimatycznego — wykluczenia
biedniejszych mieszkancow planety z mozliwosci uchronienia sie przed
konsekwencjami zmiany klimatu. Bo bogatsi bedq mieli rdzne mozliwosci
poradzenia sobie z kryzysem.

Zmiana klimatu wptywac bedzie zatem na nasze dyskusje o prawie
cztowieka nie tylko do czystego srodowiska, ale wrecz przezycia. To jest
takze odpowiedzialnosc za przyszte pokolenia.
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KLIMAT A PRAWA CZEOWIEKA. PRAWO DO
CZYSTEGO SRODOWISKA, JAKO PRAWO CZLOWIEKA

Sesja 9 I1I KPO'

e Prawo do czystego srodowiska jest niezbywalnym prawem cztowieka. Tymczasem juz teraz 90 procent ludzi na
Ziemi oddycha zanieczyszczonym powietrzem. Klimat sie ociepla i wiadomo juz, Zze ma to zwigzek z dziatalnoscia
cztowieka — srednia temperatura jest wyzsza o 1,5 stopnia Celsjusza, niz to miato miejsce w okresie preindustrial-
nym, ale do roku 2015 ma sie podniesc¢ o kolejne 3 stopnie.

e Dziatania ratunkowe nadal s3 mozliwe — ale trzeba je podjgé¢ TU i TERAZ. JesteSmy by¢ moze ostatnim pokole-
niem, ktére moze zapobiec katastrofie

e Modwimy to w momencie negocjowania Europejskiego Zielonego tadu, w momencie gdy Polska nie chce sie wig-
czy¢ w dziatania na rzecz neutralnosci klimatycznej Europy w 2050 i chce i$¢ ,,w swoim rytmie”. To — jak mowili
wybitni uczestnicy panelu — mozna nazwac tylko dosadnie spieprzaniem przysztosci swoich obywateli...

e  Musimy zatem przestac wierzy¢ w to, ze sg inne wazniejsze sprawy niz klimat. Jak mowig mieszkaricy RPA, marze-
nie nie jest marzeniem, pdki nie podzielajg go wszyscy cztonkowie wspadlnoty.

Péttoragodzinng debate podsumowat jej najmtodszy uczestnik, ktdry w 2050 roku bedzie miat mniej lat niz dzi$ premier Ma-
teusz Morawiecki:

- Dzi$ [13 grudnia 2019 r.] o trzeciej w nocy dowiedziatem sie, ze pan Mateusz Morawiecki po raz kolejny zignorowat naszg
przysztosé [na szczycie europejskim premier w imieniu Polski zawetowat europejski cel osiggniecia neutralnosci klimatyczne;j
do 2050 r.]. Wiec wybaczcie, jezeli zatamie sie mi tu gtos.

Szczerze mowigc mam dosyc. Premier mowi, ze walczy o narod — ale jak walczy? O jakie dobro walczy? - pytat Michat Kiwerski
z Mtodziezowego Strajku Klimatycznego. - W tym roku 40 tys. z nas wyszto na ulice w 71 miastach w Polsce. I nic. Znowu nas
zignorowali—teraz -iw 2050 v. Cojeszcze mamy zrobic? Panie Mateuszu, my juz wam nie ufamy. Musimy doprowadzi¢ do zmiany

razem, wspolnie —apelowat.

Woczesniej kwestie klimatu przedstawili cztonkowie starszego pokolenia. Sprawy klimatu dtugo nie zajmowaty wtasciwego
miejsca w debacie publicznej. W ciggu ostatnich lat — takze w Polsce i takze dzieki pracy trzech Kongreséw Praw Obywatel-
skich — udato sie to zmieni¢: mowiliSmy najpierw o Puszczy Biatowieskiej, potem o smogu w duzych i matych miejscowo-
$ciach — smogu, ktory uniemozliwia ludziom normalne zycie. O trujgcych i Smierdzgcych fabrykach i fermach wyrastajgcych
za ptotem. O obowigzku zabierania gtosu w tej sprawie.

Dzi$ juz potrafimy nadac temu problemowi szerszy, globalny wymiar. Tong wyspy Kiribati, a Warszawa — jako powiedziata za-
stepczyni RPO Hanna Machinska — policzyta sobie, ilu jej mieszkancow umrze przedwczesnie z powodu skazenia Srodowiska.

Specjalny sprawozdawca ONZ i gos$¢ Kongresu Philip Alston ostrzega od wielu miesiecy, ze brak odpowiedniej reakcji spotecz-
nos$ci miedzynarodowej na zmiany klimatyczne odbije sie na prawach cztowieka.

JESLI NIC NIE ZROBIMY, KATASTROFA NAS NIE OMINIE

Juz teraz od 6 do 7 milionéw ludzi co roku jest poszkodowanych w skutek zanieczyszczenia klimatu. Jednak nadciggajaca ka-
tastrofa klimatyczna przyniesie gtdd, przymusowg migracje i epidemii, ktére wpedzg do 2030 r. w nedze ponad 120 miliondw
ludzi.

- Najwieksze ryzyko — przypomniat w czasie otwarcia Kongresu i w czasie tego panelu Philip Alston - dotyczy ludzi biednych.

To oni odczuja skutki braku wody pitnej, przerw w dostawach elektrycznosci, pogorszeniu warunkéw higienicznych. Do tego
najubozsi zamieszkuja czesto miejsca, ktdre nie przetrwajg gwattownych burz, tsunami czy huragandéw. Czesto nie moga tak-
ze liczy¢ na wsparcie ze strony instytucji i stuzb. Gwattowne wahania cen zywnosci mogg oznaczac dla nich grozbe realnego

gtodu. Katastrofa klimatyczna doprowadzi do politycznego apartheidu.

- Dlatego problem zmiany klimatu to kwestia dotyczaca praw cztowieka, cho¢ wielu ludzi w to nie wierzy -moéwit w czasie
panelu.
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Katastrofalne zmiany, ktdre nas czekaja, pogtebiag nieréwnosci spoteczne i wytworzg powszechne poczucie niepewnosci. Ro-
snace nieréwnosci prawdopodobnie spowodujg naptyw nowych fal uchodzcéw, wzrost nacjonalizmow, ksenofobii i rasizmu.

- Ta katastrofa dotknie Polske i Australie. Zapomnijcie juz o tongcych wyspach Kiribati. To sig dzieje u was, nastegpnej zimy —cho¢ juz

teraz jej nie macie— mogq nadejs¢ zmiany —mowit Alston. Katastrofalng nazwat reakcje polskiego rzadu na to zagrozene.

Odpowiedzig zdaniem prof. Alstona nie jest prywatyzacja podstawowych ustug i poleganie na dziataniach sektora prywat-
nego. Za obecng sytuacje odpowiadajg Swiatowi przywddcy, zwtaszcza takich panstw jak Stany Zjednoczone, Chiny i Brazy-
lia (wycinka Laséw Amazonskich). Konieczne sg gtebokie zmiany w Swiatowej ekonomii, przejscie na odnawialng i zielong
energie oraz poprawienie bezpieczenstwa zatrudnienia dla tych pracownikéw, ktérzy mogg liczy¢ tylko na tymczasowe prace
miedzy okresami bezrobocia.

Odpowiedzialnosc¢ za swiat muszq przejqgc ludzie mtodzi. Moja generacja korzystata ze zmian klimatu — w interesie
mtodych jest zatrzymanie ich. Dlatego bedq tak wazni.

Odpowiedzialnosc¢ za swiat muszq przejqgc rzqdy — te, ktorym sie ,nie spieszy”, dziatajq na szkode swoich obywateli
(po angielsku zabrzmiato to mocniej: ,,they are screwing their own people”).

ODPOWIEDZIALNOSC PANSTWA. NOWE PODEJSCIE DO PRAW CZLOWIEKA

Odpowiedzialnos$¢ za ochrone $rodowiska powinno ponosi¢ panstwo, panstwa ma narzedzia lub mozliwos$¢ ich ustanowienia.
Takie byty wnioski z poprzednich debat na Kongresach Praw Cztowieka —w 2017 i 2018 r. Ustalilismy wtedy, ze potrzebna jest
rzetelna informacja dla obywateli, edukacja proekologiczna, wzrost swiadomosci obywateli.

W ocenie RPO debata dotyczgca zagadnienia prawa do czystego srodowiska jest szczegdlnie potrzebna z kontekscie proble-
mu zanieczyszczenia powietrza w naszym kraju, ktére w sposdb oczywisty stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego.

- 53 proc badanych na swiecie rozumie juz, ze zmiany klimatu wymagajg zmiany stylu zycia. Jednak wiekszo$¢ pytanych w
niedawnych badaniach mieszkarncow Ziemi uwaza, ze najpowazniejsze dziatania przypadajg rzgdom — méwit prof. Zdzistaw
Kedzia

Przy szerszym spojrzeniu na kwestie ochrony Srodowiska jej zwigzek z ochrong praw cztowieka wydaje sie oczywisty — powta-
rzat Philip Alston i Hanna Machinska. Méowimy tu nie tylko o prawie do czystego powietrza, ale o bioréznorodnosci gatun-
kéw i kwestii zmian klimatycznych.

Liderem zmian na szczeblu rzgdowym jest Norwegia, Ambasador Norwegii Olav Myklebust powiedziat dosadnie, dlaczego:
kryzys klimatyczny nie jest problemem klimatu — klimatowi to nie przestrzega. Przestrzega cztowiekowi. Zauwazamy to w
ostatnich latach, niestety — na razie z powodu dramatycznych konsekwencji zmian.

Norweska konstytucja z 1992 widzi zwigzek miedzy stanem Srodowiska i prawami cztowieka — mowit amb. Myklebust.

Ochrona Srodowiska jest jedng z zasadniczych wartosci chronionych takze przez Konstytucje RP (Rzeczpospolita Polska za-
pewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju, za$ wtadze publiczne majg obowigzek ochrony
Srodowiska i prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne wspodtczesnemu i przysztym pokoleniom - art.
74).W przeciwienstwie do Polski wtadze Norwegii wyciggajg jednak ze swej konstytucji wnioski w wdrazajg polityki proklima-
tyczne, ograniczajgc zuzycie paliw kopalnych.

Prof. Kedzia zauwazyt, ze zmiany klimatu wymagajg nowego, powazniejszego podejscia do praw cztowieka.

Alternatywq byfoby bowiem podporzgdkowanie tych praw potrzebom klimatycznym — a wiec wystawic
ludzi na zagrozenia ze strony arbitralnych decyzji wtadz (patrz — sprawa ratowania Puszczy Biatowieskiej
przez jej wycinanie)

Rozmawiali$my o przyktadach dziatan zachodnich korporacji w krajach rozwijajgcych sie, ktére powodujg catkowitg degrada-
cje Srodowiska naturalnego, tworzg takie warunki, w ktérych ludzie nie sg w stanie zyé. Zastanawiali$my sie, czy na prawo do
czystego Srodowiska mozna patrze¢ antropocentrycznie przez pryzmat praw cztowieka — przeciez pomiedzy ludzmi a $Srodo-
wiskiem jest czesto sprzecznosc intereséow. Moze wiec warto mowic nie o prawach obywateli, ale o obowigzkach — tu jednak
pojawia sie pytanie, na kim cigzy obowigzek ochrony Srodowiska na panstwie, czy na kazdym obywatelu. Czy mozna sie
domagac od sgsiada, zeby nie spalat odpaddéw? Z drugiej strony zaznaczono, ze cztowiek jest czescig srodowiska, nie mozna
zatem mowic¢ o opozycji cztowiek-Srodowisko. Zwrdcono uwage, ze istotg ochrony srodowiska jest dgzenie do samoograni-
czania sie przez ludzi i panstwa.
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DZIALANIA ODDOLNE - CO MOGA ZROBIC FIRMY

Najnowszy, ogtoszony 10 grudnia 2019 i prezentowany w czasie Kongresu raport Global Compact Network Poland ,Klimat a
Prawa Cztowieka” pokazuje, w jaki sposdb zmieniac gospodarke i jak mogg to robié firmy.

Wspodtorganizator panelu - Global Compact Network Poland, w skrdocie GCNP jest polskim przedstawicielstwem agendy ONZ
— Global Network, ktéra od 20 lat dziata na rzecz praw cztowieka, standardéw pracy i Srodowiska naturalnego. Od 2015 r. we
wspotpracy z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich przygotowuje raporty dotyczace praw cztowieka w biznesie w ramach
programu ,,Standard Etyki w Polsce”.

Tegoroczny raport w catosci zostat poswiecony sprawom klimatu. Jego autorzy precyzyjnie pokazuja, ze sektor prywatny ma
duzy wkfad w naruszeniu prawa do czystego srodowiska, ma jednak takze narzedzia do zapobiegania dalszej degradacji sro-
dowiska.

Zasada business as usual nie jest jednak do utrzymania, konieczne sq zasadnicze zmiany w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

87 duzych korporacji, o tgcznej kapitalizacji rynkowej ponad 2,3 biliona dolaréw i rocznych bezposrednich emisji rownych
73 elektrowniom weglowym juz podjeto zobowiazania na rzecz zatrzymania ocieplania i emisji dwutlenku wegla (w ramach
Swiatowego programu Global Compact). Firmy te reprezentujg tagcznie ponad 4,2 miliona pracownikéw z 28 sektoréw i majg
siedzibe w 27 krajach.

Na wezwanie Global Compact Network Poland odpowiedziaty firmy dziatajgce w Polsce., ktdére w raporcie podzielity sie swo-
imi inicjatywami i dobrymi praktykami.

Firme 3M, ktdra w raporcie przedstawia zobowigzania klimatyczne, reprezentowat na panelu Alain Simmonet, dyrektora
zarzadzajgcego Regionu Europy Wschodniej w 3M.

W raporcie Global Compact 3M stwierdza, ze od 2019 roku kazdy z wprowadzanych na rynek produktéw 3M musi by¢ zgod-
ny z Deklaracjg Zréwnowazonego Rozwoju 3M. Firma chwali sie, ze dostarcza na rynek produkty, ktére zostaty stworzone z
myslg o zaadresowaniu najwazniejszych wyzwan klimatycznych i ktére znajdujg swoje zastosowanie zaréwno w specjalistycz-
nych branzach, jak tez w zyciu kazdego z nas. Te produkty to miedzy innymi: ptyny wykorzystywane w oszczedzajgcym ener-
gie chtodzeniu zanurzeniowym w centrach danych, folie okienne, lekkie pojazdy i materiaty wykorzystywane w transporcie
obnizajgce zuzycie paliwa, jak réwniez srodki czyszczace, przy produkcji ktérych powstaje mniej odpaddw i zuzywa sie mniej
wody.

Alain Simmonet mowit o etycznych fundamentach tych zmian w dziataniach firmy.

— Nasza firma korzysta z osiggnie¢ nauki, a naukowe podejscie kaze nam powaznie traktowac pojecie zrbwnowazonego roz-
woju. Wiemy, ze tradycyjne modele biznesowe wyczerpaty sie i trzeba je zmieni¢ — Nie odziedziczyliSmy planety, pozyczyli-
Smy je od naszych dzieci. Nie jestesmy doskonali, ale przynajmniej to wiemy.

Kamil Wyszkowski z Global Compact (moderator panelu) podat przyktad efektow dziatania 3M: to oni wymyslili ,suchg
wode”, technologie ograniczajaca zuzycie energii przez serwery. Kiedy opublikujecie zdjecia z tej debaty w mediach spotecz-
nosciowych, serwery je utrzymujace zuzyja na to energie. 3M pracuje nad tym, by tej energii zuzywac¢ mniej. - Naszg, Global
Compact, rolg jest upowszechniac¢ o tym wiedze — powiedziat.

O tworzeniu fundamentdéw polityki réznorodnosci opowiadat na panelu Leszek Hotda z PKP Energetyka. Taka polityka wpty-
wa tez na to, jak firma korzysta ze Srodowiska. Taka zmiana paradygmatu myslenia to przyktad samoograniczania sie biznesu.

Sylwia Chorazy, cztonkini zarzadu i dyrektorka ds. Zréwnowazonego Rozwoju i Innowacji Skanska CDE: SKANSKA zamierza do
2030 r. zmniejszy¢ o potowe, a do 2045 r. catkowicie wyeliminowaé emisje dwutlenku wegla w swojej dziatalnosci.

Hastem firmy jest We care for life — dbamy o Zycie. Kazde. Nie tylko ograniczanie zuzycia jednorazowego
plastiku, recykling odpaddw. Ale to tez stawianie na innowacje — przyktadem sq inwestycje w perowskity,
folie, ktére naklejane na powierzchnie budynkéw mogq generowac energie (wynalazek Olgi Malinkiewicz).
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ZROB TO SAM - MEODZI NIE POTRZEBUJA
STARSZYCH - HISTORIA MEODZIEZOWEGO
STRAJKU KLIMATYCZNEGO

Sesja kanapowa #PorozmawiaiMY w kuluarach Kongresu®

e Mam giebokie przekonanie, ze robie dobrze! czyli relacja ze spotkania z Michatem Kiwerskim zatozycielem i akty-
wistg Miodziezowego Strajku Klimatycznego.

Michat Kiwerski bardzo szczerze dzielit sie swoimi myslami i emocjami. Opowiedziat, w jaki sposéb powstat Mtodziezowy
Strajk Klimatyczny. Ten temat interesowat nie tylko najmtodszych uczestnikdw Kongresu, ale takze osoby w Srednim wieku,
aktywistéw organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz srodowiska i rodzicéw, ktérzy przyszli do foyer Muzeum Polin.

Przebieg spotkania transmitowata na zywo jedna z mam ruchu ,Rodzice dla klimatu”, ktéry wspiera MSK.

Mtody aktywista opowiadat, jak przez dtugi czas, podobnie jak wielu jego réwiesnikow przechodzit wyniszczajgcy, dobijajaca
depresje klimatyczng (depresje, ktdra nie jest obnizeniem nastroju zwigzanego z tym co dzieje sie w naszej gtowie, ale z tym
co dzieje sie wokdt nas i jest zwigzane z degradacjg Srodowiska ). Jak mocno, emocjonalnie odczuwat, ze Swiat ulega zniszcze-
niu i niewiele mozna z tym zrobié. Czut sie z tym bardzo samotny. Przetomowa byta jedna z rozmdéw z nauczycielem, ze zmia-
nach systemowych, ktére MUSZA sie dokona¢, o sprawach fundamentalnych dla swiata i dla kazdego cztowieka. Tego dnia w
Michale ,,cos pekto”. | zaczat dziata¢ z innymi mtodymi i bardzo mtodymi ludzmi w wieku 13-19 lat. Przedefiniowat na nowo
swoje myslenie z ,,mam nadzieje, ze sie uda...” na ,,mam gtebokie przekonanie, ze to co robie jest dobre”.

| zaczat dziata¢ z innymi mtodymi i bardzo mtodymi ludZzmi w wieku 13-19 lat.

W ciggu roku zmobilizowali ogromng rzesze oséb w Polsce, wtgczajac sie tez w dziatania na rzecz klimatu i organizacje straj-
kéw na catym Swiecie . Na poczatku korzystali w wiedzy starszych, bo jak zorganizowac pierwszy strajk kiedy nigdy wczesniej
sie tego nie robito? Ale szybko przestali sie oglagdac na dorostych, bo system przez nich stworzony doprowadzit do kryzysu
klimatycznego, to trudno oczekiwac, ze ten sam system go naprawi. Michat Kiwierski méwit takze o tym, jak jest wsciekty na
politykdéw, decydentow

Mtodzi twierdzq, swiat stworzony przez dorostych jest smutny i nie jest miejscem dla nich. Dlatego tworzg
swdj swiat alternatywny, z nadziejq, ze dorosli sie jednak opamietajqg. Wierzq, ze ocalg planete i zorgani-
zujg ten swiat lepiej, choc¢ réwnoczesnie deklarujg chec dialogu i wspotpracy z dorostymi. ,Wszystkich Pari-
stwa zapraszam do wtgczenia sie do naszego Strajku dla Klimatu!” — zakoriczyt swoje wystgpienie Michat
Kiwierski i otrzymat gorgce oklaski i on mtodych i od , starych”.
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KRYZYS KLIMATYGZNY - NOWE SZLAKI
MIGRACYJNE

Wydarzenie towarzyszqce — spotkanie w Domu Ukrairiskim

e W ostatnim czasie do Europy dostato sie milion oséb. W 2016 roku 360 tys. cudzoziemcéw przeptyneto przez Morze
Srédziemne. W 2017 roku co péttorej godziny ginat uchodzca.

e ,Nalezy zrozumie¢ postawe ludzi w takim kraju jak Polska, ktory od dwdch pokolen jest krajem jednoetnicznym. Kiedy
zrozumiemy skad biorg sie skrajne postawy w mysleniu o migracjach to tatwiej bedzie mozna je zmienia¢”.

Jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi stoi Swiat, jest postepujgca zmiana klimatu. Susze, huragany, powodzie sg ozna-
kg zblizajgcej sie katastrofy klimatycznej. Katastrofa natomiast jest wielkim zagrozeniem dla naszego prawa do zycia, zdrowia,
zywnosci, dostepu do wody i kanalizacji oraz prawa do mieszkania. Jak wynika z raportu specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
skrajnego ubdstwa i praw cztowieka, opublikowanego w czerwcu 2019 r. zachodzgce zmiany klimatyczne napedzajg powsta-
wanie coraz wiekszych nierownosci spotecznych i tzw. klimatycznego aparthaidu, czyli sytuacji, w ktérej osoby najubozsze
kryzys dotknie najbardziej. W efekcie tych zmian ludzie bedg migrowac i szukac schronienia albo wewnatrz swojego kraju albo
poza jego granicami.

PRAWNE REGULACJE PROBLEMU MIGRACJI KLIMATYCZNYCH

Obecne prawo miedzynarodowe, w tym Konwencja Genewska dotyczgca statusu uchodzcéw z 1951 r., nie rozpoznaje takiej
kategorii 0sdb jak uchodzcy klimatyczni. Przez brak odpowiedniego systemu prawnego osoby, ktére uciekajg z rejonéw do-
tknietych katastrofg klimatyczng nie sg chronione.

Przeciwdziatanie zmianom klimatu bedzie wymagato fundamentalnej zmiany w aktualnym porzgdku prawnym, w podejsciu do
Swiatowej gospodarki. Konieczne jest, aby te zmiany byty wprowadzane w sposéb, ktérego celem jest zapewnienie poszano-
wania praw cztowieka. Niestety w debacie, ktdre toczy sie na rzgdowych szczeblach na temat zmian kwestia praw cztowieka
poruszana jest na marginesie rozméw.
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MIGRACJE KLIMATYCZNE JAKO PROCES HISTORYCZNY

Dariusz Rosiak przedstawit zarys najnowszej historii migracji. Zwrdcit szczegdlng uwage na problem klimatu. Panelista podkre-
slit, ze jednym z gtdwnych punktéw zapalnych wspdtczesnego kryzysu migracyjnego byty wydarzenia tzw. arabskiej wiosny na
to Bliskim Wchodzie.

- Do czasu ,,arabskiej wiosny” w 2011 r. Europa nie zdawata sobie tak naprawde sprawy z migracji. Do 2014 r. wiekszo$¢ ludzi
w Europie nie zdawata sobie sprawy z tego co dziato sie na Morzu Srédziemnym, a przeciez ludzie toneli juz w latach 90 tych.
Obecny problem pojawit sie ze wzgledu na tzw. Panstwo Islamskie.

Dziennikarz zwrdcit uwage, ze punktem kulminacyjnym w najnowszej historii migracji stata sie inwazja na Irak. - Jak to zwykle
bywa, Ci, ktorzy mieli pienigdze mogli uciec w miare normalny sposdb. Mielismy catg mase uchodzcéw w 2011 roku w Szwecji,
a to jedyne panstwo ktore w tym czasie powiedziato, ze przyjmie wszystkich uchodzcow z Syrii. To byt moment kluczowy, ktéry
spowodowat te ogromna fale migracyjna.

Jednym z gtéwnych czynnikéw destabilizujgcych zdaniem panelisty byto oprotestowanie postawy Niemiec wobec migracji —
Otwartosc stafa sie naszg najwiekszg staboscig — dodat.

Wedtug obliczen w czasie najwiekszej jeszcze nie dawno fali byto 65 miliondw ludzi, teraz szacuje sie, ze wszystkich migrantéw
jest ok. 700 milionéw. Klimat zdaniem dziennikarza byt jednym z czynnikéw wywotania najwiekszego kryzysu humanitarnego
naszych czaséw - w Jemenie, gdzie oprocz konfliktu zbrojnego wystepuje problem suszy. Brak dostepu do wody takze m. in. w
regionie srodkowej Kenii i Sudanu Potudniowego powoduje lokalne napiecia i sprawia, ze zasob ktdérego jest coraz mniej staje
sie bezcenny.

JAK RATOWAC, GDY MECHANIZMY RZADOWE ZAWODZA?

Bérénice Gaudin - rzeczniczka ds. sgdowych postepowan strategicznych i spraw lotniczych w organizacji Sea-Watch - opowie-
dziata o funkcjonowaniu organizacji ,SeaWatch” zajmujacej sie ratowaniem migrantéw na Morzu Srédziemnym.

Przyczynkiem do powstania organizacji byt istniejgcy w latach 2013-2014 wtoski program ,,Mare Nostrum”, ktéry zostata za-
mieniony w 2014 roku w operacje ,Tryton” prowadzong przez Frontex. Jak twierdzita, kluczowe dla tej operacji nie byto rato-
wanie ludzi, ale odgrodzenie Wtoch i Malty od uchodZcow i dlatego wraz z grupg aktywistéw i aktywistek postanowita stwo-
rzy¢ organizacje niezalezng od rzadu.

- 0d 2015 roku udato nam sie uratowaé 37 tys. 0séb. Wyptywamy na Morze Srédziemne do wybrzeza Libii i w tym obszarze
zwanym search and rescue przy wybrzezy Libii wytawiamy uchodzcéow. Oprécz statku ,SeaWatch 3” mamy takze samolot ,,Mo-
onbird” potrzebny do tego, aby po prowadzeniu obserwacji informowa¢ wtadze o problemach.

Ostatnia udana misja SeaWatch miata miejsce w czerwcu 2019 kiedy to udato sie uratowac 52 osoby.
Berenice podzielita sie takze historig uchodzczyni uratowanej przez zatoge ,SeaWatch 3”.

— W Kamerunie sytuacja jest niestabilna, dlatego kto$ polecit jej, aby w Libii pracowa¢ jako pomoc domowa — zostata oszu-
kana i w konsekwencji zgwatcona a jej prawa zostaty naruszone. Na jej oczach zostat zastrzelony mezczyzna, ktéry probowat
powstrzymac gwatcicieli.

Kobieta ta zostata wytowiona na prowizorycznej todzi wraz z innymi osobami potrzebujgcymi pomocy.

Efektywng pomoc potrzebujgcym hamujg jednak przepisy. Statek ,SeaWatch 3” zostat zarekwirowany przez wtoski Rzad w
ramach tzw. ustawy Salviniego.

KRYZYS MIGRACYJINY OCZAMI REPORTAZYSTY

- Jestem uchodZcq ekonomicznym, bo przyjechatem do Warszawy z innej miejscowosci w poszukiwaniu
lepszej pracy. A Paristwo? Kto z Was nie jest z Warszawy? [wiekszos¢ obecnych na sali]

Myslgc o tym, jaki jest u nas w kraju stosunek do migrantdw, to Paristwa obecnosc tu w pigtkowy wieczor
mnie dziwi. Wszyscy jestesmy migrantami ekonomicznymi, bo przeciez wszyscy opuszczamy miasto rodzin-
ne w poszukiwaniu pracy — powiedziat redaktor Wojciech Bojanowski, autor reportazu ,,Niech tong”, ktory
spedzit miesigc przyglgdajgc sie zatodze ,SeaWatch”. Gtdwng motywacjq dziennikarza do stworzenia tego
reportazu, jak sam mowi, byto jego zainteresowanie niesprawiedliwg smierciq.

- ,Do korica weekendu czesci z nas moze nie by¢. Takie sq statystyki ktore mozna przytaczac w nieskoriczo-
nosc¢ — powiedziat. Panelista podkreslit, ze nie czesto to nie jest tylko obraz osob najbardziej potrzebujgcych
to takze Ci ktdrzy majg podobne do nas potrzeby i poziom Zycia”.

- Wspominalismy o Libii - to kraj pogrgzony w wojnie, w ktorym rzqdzq lokalni . taricuch migracyjny dziata
tak, ze to wtasnie mezczyzni, ktérzy majg najwiekszq szanse na ocalenie, sq zdolni do tego, Zeby wybrac sie
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w trudng podroz przez morze - moéwit. Jak podkreslit, to takze czesto akt desperacji. Osoby ktére wielokrot-
nie bezskutecznie probowaty dostac sie do Europy, tracq w koricu nadzieje. Podkreslit takze, ze obecnie na
tak zwanym szlaku centralnym ruch migracyjny zmalat — takze przez ustawodawstwo wtoskie.

Jest mi wstyd by¢ uprzywilejowanym Europejczykiem, kiedy tyle osob nie ma takiej szansy. Dlatego nazwa-
tem reportaz w ten sposob — bo to rzqdzqcy zgadzajq sie z tym stwierdzeniem i stajq sie obojetni wobec
tragicznego losu migrantow — zakoriczyt dziennikarz.

Reportaz niech tong autorstwa Wojciecha Bojanowskiego dostepny pod tym adresem:
https://tvn24.pl/superwizjer-w-tvn24,149,m/niech-tona-reportaz-wojciecha-bojanowskiego-w-superwizjerze,982467.html

KRYZYS KLIMATYCZNY A NOWE WYZWANIA W PRAWODAWSTWIE

Zgodnie z konwencjg genewska uchodzcy jest osoba, ktdra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej zmuszona byta
opuscic kraj pochodzenia oraz ktdra z powodu tych obaw nie moze lub nie chce korzystac z ochrony swojego kraju.

Katarzyna Stubik, prezeska Stowarzyszenia Interwencji Prawnej wskazata, ze takie ujecie jest problematyczne. Nowe zjawiska
takie jak migracje klimatyczne i pogodowe nie zawierajg sie w tej definicji w jej obecnym ksztatcie.

Problemem jest przestanka przemocy i przesladowania ktéra w takich przypadkach bardzo rzadko moze wptyna¢ na nadanie
ochrony miedzynarodowej. Organy nawet w takich sytuacjach koncentrujg sie na kwestiach przestanek ,tradycyjnych”, dlatego
Komisarz ds. Uchodzcow postuluje, aby w przypadku oséb ktére ucierpiaty poprzez dziatanie warunkéw atmosferycznych nie
uzywac sformutowania uchodzca, a zamiast tego postuluje ograniczenie sie do okreslenia - migrant. Precyzyjne sformutowanie
tego pojecia nie zmienia niestety istoty problemu, jaka jest brak dostatecznie mocnej ochrony prawnej.

- Bez wzgledu na to czy bedziemy rozszerzac przestanki z Konwencji Genewskiej czy bedziemy myslec¢ o no-
wym mechanizmie nastawionym na migrantow klimatycznych potrzebujemy zgody wiekszej ilosci paristw
co niestety w tym momencie jest niezwykle trudne. — zakoriczyta panelistka.

CZY POTRZEBNA NAM NOWA STRATEGIA MIGRACYJNA?

Redaktor Rosiak przedstawit obecny ksztatt unijnej polityka migracyjnej w odpowiedzi na rosnacg skale zjawiska migracji.

- Nie spotkatem nikogo, kto porzucat swoje miejsce zamieszkania. W Bejrucie spotkatem osobe, ktora okre-
sSlita to w prosty sposob — paristwo Islamskie nas wyrzuca z domu, a Unia Europejska nie pomaga nam
wrdcic, tylko daje nam paszport, abysmy mogli uciekac dalej.

Strategia, ktora przewiduje pomoc i odbudowe ich domdw, jest dobrg strategig. Dobry jest przyktad Mosulu —tam ok 2000 tys
lat mieszkali chrzescijanie — teraz wrdcito tam kilkaset osdb. Oni czujg, ze zostali zdradzeni przez swoich sgsiadéw. W zwigzku
z tym nalezy im pomagad i lepiej jest wspomagac ich w miejscach takich jak Liban czy Jordania. -

Panelista podkreslit negatywng role Turcji w procesie regulowania zjawiska migracji. Zdaniem dziennikarza obecnie Turcja
zaczeta na mocy umowy z Unig Europejska w petni kontroluje jej zewnetrzna granice.

- Erdogan traktuje uchodzcow jako monete przetargowq z Unig Europejskq. Mam negatywny stosunek
politykow tego pokroju. Kampania wyborcza w Polsce w 2015 roku zostata zdominowana przez kryzys
migracyjny. Proponowatbym rowniez zrozumiec¢ postawe ludzi w takim kraju jak Polska, ktory od dwdch
pokolen jest krajem jednoetnicznym. Kiedy zrozumiemy skqd biorq sie tego typu skrajne postawy to bedzie
mozna je zmieniac.

Nalezy zastanowic sie nad sensem i ksztattem polityki migracyjnej. Czy Europa ponosi odpowiedzialnos¢ za
uchodzcow? Jako kraj modelowy zostaty przytoczone Stany Zjednoczone jako paristwo wieloetniczne. Taki
model jest zdaniem redaktora mozna transponowac réwniez na grunt Polski. Wskazat takze na trudnosci
zwigzane z brakiem mechanizmow ktdre pozwalajg na efektywngq integracje — chociazby zwigzang z naukq
i barierq jezykowq.

Wojciech Bojanowski zestawit postawe pomocy bez wzgledu na wszystko, jakg zdaniem moéwcy reprezentuje Sea Watch, z
przemyslang zinstytucjonalizowang pomocg zaktadajgcg rozwigzania systemowe w kraju przyjmujgcym.
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— Podchodze to tego bardzo prosto, bo jako reporter opisuje rzeczywistos¢ — w tym przypadku bardzo
skomplikowang. Z mojej perspektywy trudno unikac przekazu emocjonalnego. Jesli jako reporter tamigc
zasady pokazuje smierc w telewizji, robie to z tego powodu, zeby przykuc widza do ekranu i uswiadomic¢ mu
problem. — powiedziat.

Dziennikarze zgodnie stwierdzili, ze obecny poziom integracji Ukraincdw mozna uznac za sukces.

Straszenie inwazjg religijng jest nieodpowiedzialne. Ratowanie jest szlachetne, ale musimy pamieta¢ o tym co dalej — jaki
przekaz budujemy. Powinnismy zastanawiac sie czego tak naprawde sie boimy i czy tylko dlatego, ze ustyszymy w mediach kon-
kretny przekaz mozemy. Antysemityzm i nietolerancja w Polsce powoli sie odradza i jesli pojawia sie w mediach publicznych,
co cos jest nie tak. -

Katarzyna Stubik odnoszac sie do tego watku stwierdzita, ze wedtug niej pomoc migrantom klimatycznym jest moralnym obo-
wigzkiem kazdego z nas.

- Jako prawniczka twierdze, ze mamy obowiqgzek nie tylko ratowac, ale i edukowac. To obowiqgzki wynikajq-
ce z prawa europejskiego. Dzis mowimy tez o uchodZctwie klimatycznym — dla takich osdéb jeszcze trudniej
jest opuscic¢ swoje miejsce zamieszkania.

Zdaniem panelistki obecnie nalezy sie zastanowié nad , kompleksowymi programami pomocy”, gdyz obecnie nie ma dobre;j
odpowiedzi co zrobi¢ z ogromnymi liczbami migrantow.

JAK WYGLADAJA PRZEPISY PRAWNEJ DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA STATKU SEA
WATCH?

Berenice przytoczyta przyktady dwdch gtosnych proceséw oséb, ktére cumowaty statki pomocowe bez zezwolenia. Jedng z
0s06b oskarzonych o taki czyn bytg Carola Rackete, ktéra zostata przez sad uniewinniona, gdyz dowiodta, ze udzielata pomocy
zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Wspieranie migrantéw jednak stato sie niedawno sprawg polityczng. Wszystkie konwencje prawa miedz. i traktat ONZ o pra-
wie morskim mowig, ze osobie potrzebujacej na morzu nalezy udzieli¢ pomocy i przenies¢ w bezpieczne miejsce. Problem w
tym, ze wiadze Europejskie nie dziatajg przy wybrzezu Libii — te funkcje muszg spetnia¢ organizacje pozarzagdowe.

Panelistka, pokazujgc paradoksy pomocy humanitarnej opowiedziata o przypadku ataku na statek pomocowy przez libijska
ochrone wybrzeza, szkolong i finansowang przez Unie Europejskg. Postulatem SeaWatch jest wprowadzenie sprawnych sys-
temow pomocy oraz zakonczenie delegowania odpowiedzialnosci za osoby potrzebujagce pomocy na kraje takie jak Libia.
Podkreslita, ze dziatania Seawatch mimo ich legalnosci sg kryminalizowane przez panstwo.

- W tym momencie powodem migracji sq wojny i tamanie praw cztowieka, ale nalezy postawic¢ pytanie co
stanie sie gdy za jakis czas gtdwnym czynnikiem bedzie klimat. Zadaniem UE i jej paristw czfonkowskich jest
wypracowanie rozwigzania innego niz delegowanie odpowiedzialnosci na kraje takie jak Libia czy Turcja —
zakonczyta panelistka.

PYTANIA Z SALI

—Z Polski wyemigrowato 2,5 min oséb — do catej Europy nie przybyto tyle osob ile z Polski wyemigrowato.
Problem demografii nie moze byc rozwigzywany wytgcznie przez migracje z Ukrainy. Polski rynek otwiera
sie na migrantdw z coraz dalszych krajow, co wynika takze z obowiqzujgcego nas prawa — stwierdzita
osoba z sali. Podkreslita, ze mechanizm relokacji dziata, ale jest bardzo powolny. To, ze migranci nie chcq
przyjezdzac do Polski to mit. Obecnie to Polska nie chce migrantow.

— Rozumiem waqtpliwosci redaktora Rosiaka — relokacje i ruchy migracyjne sq trudne, ale nalezy probowac
sie z tym oswajac. Pomaganie na miejscu ma sens, ale nalezy spojrze¢ na nie w odpowiednim kontekscie.
Afryka jest pod silnym wptywem Chin — stwierdzit kolejny z gosci debaty.

Padto takze pytanie o role medidw, ktdre ksztattujg spoteczng swiadomosé w temacie migracji. Zostat dostrzezony problem
braku obiektywizmu w gtéwnych mediach zaréwno w kwestiach klimatycznych jak i migracji. - Zadne medium nie przybliza
odbiorcom realnego problemu.
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Na pytanie odpowiedziat redaktor Bojanowski

— Korzystam z réZznych medidw i tez mnie to nie niepokoi, ale nie uwazam, Ze dziennikarze sq od przekony-
wania. Przydataby sie nam otwarta debata, ktora mogtaby stuzy¢ pomocq w zrozumieniu zjawiska — Nie
mam przekonania, ze zmierzamy w dobrym kierunku. Nie mam odpowiedzi co nalezy zrobic, ale potrzeba
dziatania jest bezsprzeczna - powiata.

Panelista podkreslit, ze zaréwno sprawy migracyjne jak i te zwigzane z klimatem znajdujg sie w Europejskim Trybunale Praw
Cztowieka i to by¢ moze tam nalezy szuka¢ nadziei na poprawe sytuacji.

Celem debaty , Kryzys klimatyczny — nowe szlaki migracyjne” zorganizowanej w ramach Il Kongresu Praw Obywatelskich byto
przedstawienie problemu tzw. kryzysu migracyjnego w kontekscie zmian klimatu. Kryzys klimatyczny powoduje wzmozone
ruchy migracyjne z krajow Afryki, Ameryki Potudniowej i wysp Pacyfiku. W trakcie debaty prébowalismy znalez¢ odpowiedz
na pytanie, czy systemy prawa miedzynarodowego i krajowego sg gotowe na pojawienie sie nowej kategorii migrantow przy-
musowych — uchodzcéw klimatycznych, z jakich powoddw mieszkancy Afryki opuszczajg ten kontynent, jak obecnie wyglada
sytuacja na wybrzezu Grecji, i jaka powinna by¢ odpowiedz.

W DEBACIE WZIELI UDZIAt:

e Bérénice Gaudin - rzeczniczka ds. sgdowych postepowan strategicznych i spraw lotniczych w organizacji Sea-Watch, kté-
ra zajmuje sie ratowaniem migrantéw na Morzu Srédziemnym. Osobiécie uczestniczyta w misjach powietrznych i mor-
skich Sea-Watch. Specjalizuje sie w prawach cztowieka, prawie morza i prawie migracyjnym.

e Katarzyna Stubik - prezeska Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Prawniczka, absolwentka Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu todzkiego. Autorka publikacji z zakresu migracji i przestrzegania praw migrantow. Wspierata prawnie
uchodzcéw w obozie Moria na Lesbos.

e Dariusz Rosiak - dziennikarz radiowy i prasowy. W Programie Trzecim Polskiego Radia prowadzi program ,Raport o sta-
nie $wiata”. Autor ksigzek: Oblicza Wielkiej Brytanii, Zar. Oddech Afryki, Ziarno i krew. Podréz $ladami bliskowschodnich
chrzescijan oraz Biato-czerwony. Za Ziarno i krew otrzymat Nagrode im. Beaty Pawlak i byt nominowany do Nagrody
Literackiej Nike 2016.

¢ Wojciech Bojanowski - dziennikarz, autor reportazu ,,Niech tong".

Rozmowe poprowadzita Joanna Subko - przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, z Zespotu ds. Rownego Trakto-
wania.

PANELISCI I PANELISTKI Z POMOCA GLOSOW Z SALI WYPRACOWALI NASTEPUJACE
REKOMENDACIJE

e W kwestiach prawnych z dyskusji wynikneta potrzeba wypracowania nowych mechanizméw, w ktérych szczegdlne miej-
sce zajmowac bedzie pozycja migrantéw klimatycznych. Zarekomendowano mozliwe poszerzenie przestanek definicyjnej
z Konwencji Genewskiej aby wiaczyé takze osoby z doswiadczeniem uchodzczym, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji ze
wzgledu na problemy zwigzane z klimatem. Za najwieksze wyzwanie uznano zgode wiekszej ilosci pafistw co do zmian w
prawodawstwie w tym zakresie.

¢ Podkreslono takze potrzebe szerokiej debaty w ramach Unii Europejskiej, ktérej celem bytby wypracowanie rozwigzania
innego niz delegowanie odpowiedzialnosci za problem migracji na kraje takie jak Libia czy Turcja.

¢ Nalezy podjgé ogdlnopolskg debate nad ksztattem polityki migracyjnej. Nalezy takze podda¢ pod weryfikacje istniejgce
mechanizmy ktére pozwalajg na efektywng integracje — chociazby zwigzang z nauka i barierg jezykowsa.
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JAK WALCZYC 0 KLIMAT PRZED SADEM

Sesja 19 ITT KPO?

Co mozemy zrobi¢ sami?

Jakie roszczenia moina formutowa¢é

Kto moze by¢ powodem, a kto powinien by¢ w sprawach klimatycznych pozwanym

Z jakimi trudnosciami borykamy sie przed sgdem.

Przyktady sukcesow i porazek w sagdowych bataliach o klimat: smog, odory, fermy przemystowe, jak réwniez funk-
cjonowanie wielkich fabryk.

- Spotykamy sie w znaczagcym momencie. W nocy Polska wygrata z Unig w sprawie neutralnosci klimatycznej — bedzie mogta jg
0siggngc po 2050 r. Co to o nas swiadczy? W jakim jestesmy miejscu, jesli chodzi o zmiany klimatyczne? — zaczeta moderatorka
Dominika Wantuch.

Sg miejscowosci w Polsce, w ktérych smog nie pozwala normalnie funkcjonowac. Sg takie, gdzie pyty z nowoczesnych fabryk
spadajg na nowo wybudowane boiska dla dzieci. Sg takie, gdzie odory z przemystowych ferm hodowlanych nie pozwalajg wy-
chodzi¢ z domu. Sg miejscowosci, ktére znalazty sie na obrzezy nowych hatasliwych obwodnic.

Sa dobra narodowe takie jak lasy, ktére — ku przerazeniu mitosnikdw przyrody — sg przerabiane na deski. Sg zasoby nieskazone;j
dotychczas przyrody, pod ktére podchodza buldozery i betoniarki.

Mitosz Jakubowski (radca prawny w Fundacji Frank Bold): To jest u nas ciggle abstrakcyjny temat. Chociaz pogoda sie zmie-
nia, rolnicy majg szkody przez susze, to dalej nie odczuwamy jeszcze tych zmian klimatycznych. Problem w tym, ze w momen-
cie, kiedy zaczniemy je odczuwaé, bedzie juz za pdzno. Ale to sie z trudem przebija do Swiadomosci spotecznej. Tu trzeba
myslec globalnie i przysztosciowo, a do tego trudno przekonad.

Jedli chodzi o inne problemy Srodowiskowe, widaé, ze ta Swiadomos¢ wzrasta. Smog, szkodliwosci ferm przemystowych — te-
maty juz mocno rozpoznane w spoteczenstwie. Wynika to z tego, ze majg one wptyw bezposrednio na zycie ludzi, na zdrowie
i mienie.

llona Rabizo (Stop Fermom): Jest ekspansja ferm przemystowych. Sg wrecz obszary zafermione. Wtadze lokalne wydajg coraz
to nowe zezwolenia pomimo sprzeciwu mieszkancéw. To miejsca, gdzie nie mozna dostownie nic robi¢ poza domem — wy-
poczywad, wieszac prania, dzieci nie mogg sie bawic. Czyli prawa mieszkancéw sg ewidentnie naruszane. W ostatnim roku
naliczyliSmy ponad 500 protestow przeciwko fermom. W tym przypadku ludzie Swiadomie walczg o prawo do zycia w nieszko-
dliwym srodowisku. Ale i tak, tu chodzi im o Swieze powietrze, czystg wode, takie bezposrednie skazenie. Mniejsza refleksja
jest jesli chodzi o wptyw produkcji zwierzecej na klimat.

ZANIM ZRELACJONUJEMY PANEL, PRZYPOMNIJMY FAKTY

e Co w sprawie klimatu i ucigzliwych inwestycji mogg zrobic¢ obywatele? Zareagowac¢ w nowoczesny sposéb. Skrzykngé
sie. Udokumentowacé problem. Przedstawic¢ argumenty.

e Comogg zrobi¢ prawnicy? Znalez¢é w prawie nowe narzedzia do ochrony wspdélnego dobra — tak jak wczesniej znaleZli
narzedzia do ochrony indywidualnych intereséw gospodarczych

Ochrona srodowiska jest jedng z podstawowych wartosci chronionych przez Konstytucje. Problem bowiem w tym, ze
jeszcze niedawno prawo do czystego srodowiska wydawato sie na tyle niezagrozone, ze nie mamy jasnych i precyzyj-
nych narzedzi walki o nie.

Musimy je stworzy¢ — i w ciggu ostatnich lat spoteczeristwo obywatelskie wraz z Rzecznikiem Praw Obywatelskich te
narzedzia tworzyto

JAK GROMADZIC DOWODY I POZNAWAC SKUTECZNE PROCEDURY

Jedng z form aktywnosci jest walka o klimat przed sgdem. Ale — co od razu warto zauwazy¢ — nie jest ona mozliwa bez zgroma-
dzenia dowoddw, dokumentdw, pism. Bez zebrania informacji o skali zagrozenia Srodowiska.

Warto pamietac, ze takimi dowodami sg pisma z pytaniami, zgtoszenia przypadkéw ucigzliwosci, wnioski o dostep do informa-
cji publicznej, petycje z opisem problemu.

29



#porozmawiajMy
PIEC KROKOW DLA OBYWATELI

Krok pierwszy

Pierwszym krokiem w przypadku ktopotdow z zanieczyszczeniem Srodowiska jest spotkanie z sgsiadami i zorganizowanie sie.
Sami nie damy rady. Trzeba tez sobie odpowiedzie¢ na pytanie, ile czasu kazdy z obecnych jest w stanie poswieci¢ na wspdlne
dziatania.

Krok drugi to ustalenie:

e Coto za problem i przez kogo sie pojawit ( czyli ustalenie potencjalnego ,,szkodnika” )
e  Kto zezwolit na dziatalno$é, ktéra szkodzi mieszkaricom ( jaki organ/organy wtadzy wydaty zezwolenie)
e Jaki jest plan zagospodarowania w Twojej okolicy (czy jest i co tam jest).

Bardzo wazne jest stworzenie w miare kompletnej listy zainteresowanych instytucji publicznych. Prawie na pewno jedna z
nich bedzie Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktéra ma nie tylko prawo ale i obowigzek reagowa¢ na informacje o
szkodliwe] dziatalnosci.

Krok trzeci to sprawdzenie, jakie jest stanowisko tych instytucji w sprawie

e (Czy organ, ktéry wydat zgode na te dziatalnos$é, uwaza, ze wszystko jest w porzadku, a warunki z decyzji sg przestrze-
gane dziatalnosc jest zgodna z decyzja.

e Czy Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska juz dziatata w sprawie - przeprowadzita kontrole, a moze nawet
wstrzymata dziatalnos$¢?

e  (Czy przedsiebiorca/cy wie o problemie i jest sktonny do rozmowy.

Zawsze warto tez zorientowac sie, co w tej sprawie robi samorzad lokalny. Wtadze gminy sg najblizej mieszkarncow i zwykle
jako pierwsze dowiadujg sie o problemie. Jesli nawet same nie sg w stanie zatrzymac szkodliwej dziatalnosci — bo np. nie majg
takiego prawa - moga petnié¢ role posrednika i wywierac presje.

Przy okazji dobrze jest dowiedziec sie, jakie byto w ogdle stanowisko samorzgdu w toku uzgadniania decyzji. Moze byc tak, ze
miedzy gming a powiatem byta w tej sprawie rdznica zdan, a wiec ktdres z nich bedzie sojusznikiem mieszkancow.

Krok czwarty to zrobienie prawdziwej mapy konfliktu

e  Trzeba wyliczy¢ wszystkich zainteresowanych, w tym tych, ktdrym nie zalezy na zmianie sytuacji.
e Trzeba poszukac wsparcia - najlepiej organizacji ekologiczne;j.
e Dopiero krok piagty to dziatanie

Nie ma na to prostego przepisu: w zaleznosci od sytuacji, w jakiej sie znalezlismy mogq to byc spotkania z przedsie-
biorcq, demonstracje i happeningi majgce zwrdcic uwage na problem tych mieszkaricow okolicy, ktorzy moggq stac sie
naszymi sojusznikami, zamdwienie badan (nawet prywatnie) i w koricu wszczecie postepowan administracyjnych lub
sgdowych.

PRZED SADEM - TEORIA PRAWA

Ochrona Srodowiska jest jedng z zasadniczych wartosci chronionych przez Konstytucje. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochro-
ne srodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju, zas wtadze publiczne majg obowigzek ochrony Srodowiska i
prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74 Konstytucji).

Realizacja tego zadania odbywac¢ ma sie dwutorowo, czyli poprzez:

(1) wydawanie tzw. aktow generalnych, takich jak np. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego lub programy
ochronne (np. uchwaty z zakresu programow ochrony powietrza, ochrony przed hatasem) oraz

(2) dziatania zindywidualizowane, czyli:

1. weryfikowanie konkretnych przedsiewzie¢ pod katem wptywu na srodowisko i wydawanie w tym zakresie decyzji
administracyjnych

2. interwencje w przypadku juz istniejgcych przedsiewzie¢ (kontrole stuzb ochrony Srodowiska, inspekcji sanitarnych
i weterynaryjnych, nakazy przeglagdéw ekologicznych, wydawanie decyzji wstrzymujgcych/ograniczajgcych dziatal-
nosc¢).
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Nie mozna oczywiscie zapominac tez o prawnokarnej ochronie srodowiska, czyli sciganiu za przestepstwa sSrodowiskowe.

Wydaje sie wiec, ze polskie prawo dobrze zabezpiecza ,interesy” srodowiska, a co za tym idzie, interesy obywateli, skoro daje
organom wtadzy tak wiele narzedzi do dbania o nie. Problem jednak polega na tym, ze polscy obywatele nie majg w zasadzie
prawnej mozliwosci zmuszenia wtadzy do siegania po te narzedzia.

Innymi stowy - kiedy wtadza jest bierna, obywatele sg w pewnym sensie na straconej pozycji. Dlaczego tak jest?

PRZED SADEM - PRAKTYKA

Juz w samej Konstytucji brakuje przepisu, ktéry stanowitby wprost, ze ,kazdy ma prawo do czystego srodowiska”. W Biurze
RPO upieramy sie jednak, ze takie prawo istnieje — konstruujemy je z konstytucyjnego prawa do ochrony zycia i zdrowia (art.
38, art. 68), prywatnosci (art. 47), wtasnosci (art.21)

W tej konstrukcji pomagajg nam przepisy prawa miedzynarodowego — chociazby Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (Ar-
tykut 8 Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) i Konwencji z Aarhus (Konwencja o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska).

Nie jest jednak tatwo przekonaé wtadze publiczne (ale tez sgdy) do koncepcji ,prawa do czystego Srodowiska”. A nawet jesli sie
to uda, to kolejng trudnoscig jest wyegzekwowanie od wtadzy, aby to prawo aktywnie chronita.

Wynika to z dwdch zasadniczych powoddw.

Po pierwsze, w polskim prawie brakuje przepisow wprost pozwalajgcych samym obywatelom domagac sie od wtadzy
wprowadzania srodkow ochrony Srodowiska o charakterze ,generalnym” (czyli np. miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego lub programdéw ochrony powietrza), a co za tym idzie, naktadania na wtadze sankcji za
biernos¢ w tym przedmiocie.

Po drugie — jakos¢ procedowania w srodowiskowych postepowaniach administracyjnych pozostawia wiele do zycze-
nia. Brakuje doswiadczonych, profesjonalnych urzednikdw, pieniedzy na sprzet, biegtych, specjalistyczne ekspertyzy,
fachowej obstugi prawnej urzedow (np. do obrony skarzonej decyzji przed sqdem). W rezultacie — postepowania te
stuzq ochronie srodowiska w duzej mierze teoretycznie.

Sytuacje pogarsza ograniczanie obywatelom mozliwosci kontroli pracy urzednikéw, przez wykluczanie ich z postepo-
wan. W przewazajqcej liczbie, nie przystuguje im status strony, a tym samym prawo wglgdu w dokumenty i zaskarza-
nia wydawanych przez organy decyzji. Prawo to zostato ostatnio dodatkowo zawezone — nowelizacjq ustawy o z dnia
3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (ustawa ocenowa).

Od wrzesnia obowiqzujg inne zasady przyznawania statusu strony ( sgsiedzi inwestora z promienia 100m od inwe-
stycji) oraz zawiadamiania o etapach inwestycji (powyzej 10 oséb zawiadomienie na bip, wysytka zawiadomien bez
weryfikacji adresu z ewidencji gruntéw)

Bez dostepu do informacji o sSrodowisku trudno méwic o skutecznej walce o jego ochrone.

To dlatego tak waine jest znalezienie partneréw do wspdlnego dziatania

W tej sytuacji szczegdlna rola przypada organizacjom spotecznym/ekologicznym. Zmiana ustawy ocenowej nie dotkneta
uprawnien NGO-sOw. Moga one w dalszym ciggu starac sie o status stron postepowan administracyjnych, co daje im prawo
uczestniczenia w tych postepowaniach i wnoszenia $rodkdw zaskarzenia. W ten sposdb sg w stanie posrednio reprezentowac

interesy mieszkancéw, wykluczonych ze sprawy.

Udziat NGO-sow w sprawie zalezy jednak w duzej mierze od woli urzednikdw, bo to oni oceniajg, czy organizacje spetniaja
prawne warunki dopuszczenia do postepowania.

Jak wiec wida¢, prawo administracyjne nie daje obywatelom skutecznych narzedzi do walki o czyste Srodowisko.

RELACJA Z PANELU
Dominika Wantuch: Spraw smogowych jest tez coraz wiecej. To juz nie tylko sprawy znanych osdb (Grazyna Wolszczak — o

czym sama mowita na panelu ,Stawni zaangazowani”). Ostatnio znana stata sie skarga wiezniow ze Strzelec Opolskich na wta-
dze gminy, ze przez brak rozwigzan w zakresie ochrony powietrza, a co za tym idzie smog, nie mogg korzystac ze spacerniaka.
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llona Rabizo: Owszem — smog jest wszedzie mocnym tematem. Widzimy to. Ludzie nie chcg juz kopaln i przeciwko nim prote-
stujg. Ogromnym problemem w Polsce s3 tez kopalnie odkrywkowe. Majg one destrukcyjny wptyw na zycie catych regiondw.
Zwtaszcza rolnictwa. Mieszkancy muszg sie wyprowadza¢, tracg dach nad gtowa.

Gorzej jest z elektrowniami. Mieszkancy nie chcg sie im jawnie sprzeciwia¢ (Elektrownia Kozienice) Nie ma jeszcze tej Swiado-
mosci, jak szkodliwe one s3 dla $rodowiska. Ze zabijajg faune w rzekach, bo podnosza temperature (gorgca woda z produkji).
Ludzie nadal kochaja elektrownie, bo one dajg im prace. Wspiera je potezny lobbing.

Przektada sie to niestety na wydawanie zezwolenr. W raportach srodowiskowych zupetnie pomija sie wptyw
elektrowni na zdrowie ludzi. Nagminnie zaniza sie wartosci emisyjne. Razgcym przyktadem jest sprawa
Elektrowni Pétnoc. Tam z raportu wrecz wynikato, Ze to, co wyemituje elektrownia wrecz oczysci powietrze.

Dominika Wantuch: Czy ludzie mogg w Polsce skutecznie walczy¢ o czyste Srodowisko? O klimat?

Janusz Buszkowski (Client Earth) Tak naprawde, aby walczy¢ o klimat, trzeba uzywaé srodkdw prawnych niekoniecznie zwia-
zanych ze srodowiskiem. My czesto wykorzystujemy przepisy prawa budowlanego, np. w kontekscie pomijania stron w poste-
powaniu, czy prawo spotek handlowych (kupienie pakietu akcji Enei)

Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi podata do sqdu decyzje spotki Enea o budowie nowego bloku we-
glowego elektrowni w Ostrotece. Powodem jest wysokie ryzyko finansowe inwestycji zwigzane z politykq
ochrony klimatu.

ClientEarth stata sie akcjonariuszem Enei, co umozliwito pozew o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wal-
nego zgromadzenia spotki w sprawie budowy bloku Ostroteka C. Wczesniej Fundacja i inni mniejszosciowi
akcjonariusze wyrazili swoj sprzeciw wobec inwestycji podczas walnego zgromadzenia. Mimo to zgroma-
dzenie przyjeto uchwate o inwestycji.

To pierwszy pozew na swiecie, w ktérym koncern bedzie wykazywat optacalnosc¢ inwestycji pod kgtem oce-
ny ryzyka finansowego w kontekscie polityki klimatycznej.

Warto tez wykorzystywac art 323 ochrony srodowiska. Ten przepis, w ustepie drugim pozwala na skarge organizacji spoteczne;j
w obronie srodowiska jako dobra wspdlnego. To bardzo korzystna regulacja, teoretycznie bardzo dobre narzedzie prawne.
Firmy nie mogg zastaniac sie tutaj decyzjami administracyjnymi, zezwalajgcymi na dziatalnos¢.

Ale niestety, na razie stosowany jest tylko w pozwach indywidualnych, przeciwko hatasowi. Skala korzystania z tego przepisu
jest wiec bardzo mata.

Dmininika Wantuch: Czy w takim razie rzeczywiscie potrzebujemy przepisu o prawie do czystego srodowiska? A jesli tak, to
gdzie powinny by¢ wpisane?

Mitosz Jakubowski (Frank Bold): tak, zdecydowanie. To prawo byto wpisane do Konstytucji PRL. W tym momencie mamy obo-
wigzki natozone na witadze, ale one s3 puste, jesli nie odpowiadajg im prawa obywateli

Tymczasem, w naszych sprawach wykorzystujemy przede wszystkim prawo miedzynarodowe, w sprawie z débr osobistych —
Europejskg konwencje praw cztowieka, prawo unijne (CAFE), porozumienie paryskie. Prawo miedzynarodowe i unijne jest tu
kluczowe.

Janusz Buszkowski (Client Earth): Widzimy, ze zmienia sie tez podejscie sgddw. Wzrasta swiadomos¢ spoteczna dot. zmian
klimatu i zmiana Swiadomosci sedzidw tez.

Przyktady z dziatarn RPO

Mieszkaricy Kaweczyna koto Wrzesni w Wielkopolsce dowiedzieli sie, ze w ich okolicy majg powstac fermy
przemystowego tuczu zwierzqt. Doszto do sporu wokot planu zagospodarowania przestrzennego, ktory za-
kazywat ferm. Na problem inaczej patrzyt samorzgd powiatowy (widziat korzysci z inwestycji i nie chciat
zakazu) inaczej — samorzqd gminny (widziat koszty). Sprawa trafita przed sqd administracyjny.
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Fermy zagrozity tez mieszkaricom Kruszynian na Podlasiu. Nie mogli liczy¢ na plan przestrzenny z zakazem
ferm, bo gmina uznata jego uchwalenie za nieoptacalne. Zgoda na inwestycje zostata oddana do indywidu-
alnej decyzji urzednikéw lokalnych.

Do obu postepowan, po skargach mieszkaricow przytqczyt sie RPO. W postepowaniu ,,wielkopolskim” udato
sie dowiesc, ze koszty przewazajg nad korzysciami z inwestycji. Postepowanie ,,podlaskie” sie toczy.

W Lubliricu natomiast w strefie przemystowej staneta nowoczesna fabryka przetwdrstwa odpadow szkla-
nych. Okazata sie ucigzliwa dla mieszkaricow (hatas, szklany pyt rozsiewany w okolicy). Mieszkarcy i gmina
probowali doprowadzi¢ do ograniczenia ucigzliwosci, firmie udato sie jednak dowiesc¢ przed samorzgdo-
wym kolegium odwotawczym, ze nie ma dowoddw na ucigzliwosé.

RPO skorzystat ze swoich uprawnien i wystqgpit do starosty o zobowigzanie przedsiebiorcy do przeglgdu
ekologicznego. Taki dokument moze byc nastepnie podstawq do egzekwowania w instalacjach przemysto-
wych.

W Rybniku mieszkaniec miasta pozwat Skarb Paristwa w zwigzku z panujgcym w miescie smogiem unie-
mozliwiajgcym normalne funkcjonowanie. Wskazat, ze nie chodzi tu o zwykty komfort Zycia. Zanieczyszcze-
nie sSrodowiska jest tak duze, ze naruszane sq jego dobra osobiste.

W pierwszej instancji przegrat. W drugiej — kiedy do sprawy przytqgczyt sie RPO — skorczyto sie na razie za-
daniem pytania Sqgdowi Najwyzszemu, czy rzeczywiscie prawo do zycia w czystym Srodowisku jest dobrem
osobistym (https://www.rpo.gov.pl/pl/content/czy-prawo-do-zycia-w-czystym-srodowisku-jest-dobrem-o-
sobistym-pytanie-do-sn)

A TERAZ JESZCZE KILKA StOW TEORII - Z PRAKTYKI RPO

Rozwigzaniem prawo cywilne?

Ostatnio pojawita sie koncepcja cywilnoprawnej ochrony prawa do czystego srodowiska, jako dobra osobistego. Zgodnie z art.
23 kodeksu cywilnego, do katalogu tych débr nalezg w szczegdlnosci: zdrowie, wolnosé, czesé, swoboda sumienia, nazwisko
lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania.

Kondycja srodowiska naturalnego wptywa na te dobra. Skazenie sSrodowiska szkodzi naszemu zdrowiu, ogranicza naszg wol-
nos¢ (swobode poruszania) i prawo do mieszkania. Niepodejmowanie przez wtadze dziatan na rzecz ochrony sSrodowiska moz-
na wiec traktowac jako zaniechanie naruszajgce ww. dobra osobiste.

Prawo miedzynarodowe
Wsparciem dla roszczen cywilnoprawnych sg normy prawa miedzynarodowego — ktére Polska niestety narusza.

Przyktadem jest uchybienie art. 13 ust.1 dyrektywy CAFO, czyli dyrektywy z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy, ktéry nakazuje parstwom cztonkowskim zagwarantowanie nieprzekraczania okreslonego
poziomu substancji w powietrzu (dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10, otowiu i tlenku wegla).

Wyrok TSUE

Wyrokiem z dnia 22 lutego 2018 r.C-336/16 TSUE stwierdzit naruszenie przez Polske art. 13.1. Wyrok potwierdza, ze biernos¢
wtadz publicznych w ochronie Srodowiska — tu akurat czystosci powietrza — jest niezgodna z prawem. To z kolei pozwala na
skorzystanie z art. 417 §1 k.c. przy domaganiu sie odszkodowania za naruszenie dobra osobistego (Za szkode wyrzgdzong przez
niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos$¢ Skarb Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wtadze z mocy prawa.).

Mamy wiec — Konstytucje, prawo administracyjne, prawo miedzynarodowe i prawo cywilne. Kazde z osobna nie
dajq realnych szans w walce o ochrone prawa do czystego srodowiska. Dopiero , koktajl” z przepisow to umozliwia.
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GRY ZAANGAZOWANE SPOLECZNIE - MISJA
SPOLECZNA W GRACH

Sesja kanapowa #PorozmawiaiMY w kuluarach Kongresu’

e Graj dla wiedzy i rozbudzenia empatii

Prawa cztowieka, dramat uchodzcow, uzaleznienia, efektywnos¢ drzew w oczyszczaniu powietrza...jak przekazywac te wiedze,
zeby byto to nie tylko zrozumiate i ciekawe, ale tez pobudzato (zwtaszcza mtodych ludzi) do dziatania?

Na przyktad poprzez gry! A takich gier, ktére ttumaczq trudne problemy spoteczne, pokazujq innqg rzeczywistos¢ (np.
jak swiat widzi autystyczne dziecko, lub osoba uzalezniona od alkoholu) zmieniajq sposob patrzenia na problemy spo-
teczne i rozbudzajg empatie jest coraz wiecej. Mowit o tym podczas Ill Kongresu Praw Obywatelskich pan Grzegorz
Zyzik - groznawca z Uniwersytetu Opolskiego.
W swojej prezentacji pokazat przyktady wielu gier wideo i internetowych, ktdre w przystepnej formie uczg radzic sobie z trud-
nymi emocjami, pozwalajac wcieli¢ sie w sytuacje jednostki mierzacej sie z problemem — w ten sposdb grajgcy lepiej rozumie
znaczenie ,,innosci”, ale tez uczy sie, jak sobie z tym radzi¢. Pomaganie online, czesto przektada sie potem na chec dziatania na

rzecz innych w realnym Swiecie.

Zatem grajmy i zachecajmy do tego innych.

play it!

Google Chron

o

&

|

UCZESTNICY KONGRESU GRAJA W GRY KOMPUTEROWE
FOT. M. KLUCZEK
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ROZWOJ NOWYCH
TECHNOLOGII

Algorytmy i sztuczna inteligencja stajg sie naszq codziennosciq.
W kontekscie praw cztowieka nowe technologie przynoszqtakze zagrozenie
— ze strony panstw oraz wielkich korporacji.

Utatwienie komunikacji oraz wyborow konsumenckich uwodzi.
Przekazujemy nasze dane, mamy coraz mniejszq kontrole nad nimi,
a jednoczesnie poddajemy sie coraz wiekszej manipulacji.

Powstaje pytanie, czy jestesmy w stanie sie zatrzymac, czy tworzenie
,Spoteczeristwa nadzorowanego” to autostrada tylko w jednym kierunku.

Jesli nie uswiadomimy sobie zagrozen zwigzanych z coraz wiekszq kontrolg

nad naszym Zyciem, to tworzymy przestrzen do ograniczania praw
i wolnosci politycznych i swiadomych wyborow.
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ALGORYTMY, PRAWA GZLOWIEKA | DEMOKRACJA

Sesja 29 111 KPO'

e Jedli facet pamieta zaréwno o Waszych urodzinach, rocznicy poznania, rocznicy slubu itp — to nie jest Waszym
facetem - to Mark Zuckerberg

e W spoteczenstwach demokratycznych trzeba powaznie rozmawiac o wptywie algorytmoéw na poszanowanie pod-
stawowych wolnosci, takich jak wolnos¢ stowa i stowarzyszania sie. Nowe technologie na nowo definiuja relacje
panstwo-obywatel.

e W jaki sposob rzady demokratyczne mogg projektowac algorytmy zapewniajgce przejrzystos¢, ochrone praw
cztowieka i promowanie demokrac;ji?

e Czy nie powinny wprowadzi¢ procesu oceny wptywu algorytmu (na podobienistwo oceny wptywu regulacji praw-
nej)? W ten sposéb mogtyby lepiej definiowa¢ demokratyczne cele algorytmow, mierzyc ich skutecznosc i dostar-
cza¢ dowoddéw na odmowe wdrozenia danych algorytmow - gdy ryzyko jest wieksze niz korzysci.

HISTORIA NAJNOWSZA - JAK DOTARLISMY DO DYSKUSJI 0 WYKORZYSTYWANIU
ALGORYTMOW

Temat nowych technologii przedart sie do dyskursu publicznego na poczatku obecnego stulecia i cho¢ w Polsce wcigz nie do
konca udato sie go oswoi¢, mineto juz niemal 20 lat, a sama dyskusja przenosi sie coraz to nowsze pola. Poczgtkowo bardziej
interesowalismy sie funkcjonowaniem prawa autorskiego w sieci, granicami wolnosci w internecie, probg przetworzenia i
zastosowania prawa analogowego do przestrzeni cyfrowej. Nastepnie debata potoczyta sie w kierunku sztucznej inteligencji,
zastepowania dziatalnosci cztowieka przez maszyny.

Niejako odkrylismy algorytmy, przekonujac sie, ze to nie my a one decydujg, jakie tresci do nas docierajg. ZaczeliSmy identy-
fikowa¢ pojecie banki informacyjnej. Zorientowalismy sie, ze w rzeczywistosci przekazy, ktére do nas docierajg sg dostosowy-
wane do pfci, gustoéw, wieku, zawoddw, a takze tego, co ostatnio oglgdalismy w sieci.

Stanowig tez zwykty przedmiot handlu. Do dzi$ zastanawiamy sie czy internet i nowe technologie nie stwarzajg jedynie utudy
wolnosci? Mimo, ze teoretycznie wszystko mozna, zacierajg sie granice, kazdy jest rowny, mozna tgczy¢é mtodych ze starszy-
mi, biednych z bogatymi, Europejczykéw z Amerykanami, to czy aby na pewno podejmujemy w sieci Swiadome decyzje, czy
internet naprawde wyglgda tak samo dla kazdego z nas? Wiemy przeciez, ze profilowanie odbiorcéw tresci cyfrowych ma na
celu wywieranie na nas wptywu — cho¢by podejmowanie okreslonych decyzji konsumenckich —i do tego nalezy przywyknac.

Nowe technologie zmieniajg nasze zycie, a my coraz czesciej sie z tym godzimy, utatwiajgc sobie zycie w sferze komunikacji,
rozrywki, ustugi publicznych czy transportowych. Sztuczna inteligencja wkracza powoli do zaktadéw pracy, zastepuje pracow-
nikéw, automatyzuje rézne procesy. Jednak nie pozostaje to bez wptywu na prawa cztowieka. Poswiecamy naszg prywatnosé
na rzecz bezpieczenstwa i wygody.

NIECHLUBNE PRZYPADKI WYKORZYSTYWANIA ALGORYTMOW

Szerokim echem w debacie publicznej odbita sie sprawa Edwarda Snowdena, bytego pracownika Centralnej Agencji Wywia-
dowczej (Central Intelligence Agency, CIA) oraz Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Agency, NSA), ktéry
przekazat mediom dokumenty na temat programu wywiadowczego PRISM, ktérego celem byto umozliwienie amerykarnskim
stuzbom specjalnym dostepu do danych znajdujgcych sie na serwerach dostawcow ustug internetowych. Dzieki PRISM stuzby
miatu dostep m.in. do nagran audio i wideo, zdje¢, rozmdw, poczty elektronicznej. USA bronito sie twierdzac, ze program nie
moze by¢ uzyty do umysinego monitorowania obywateli USA lub innych osdb mieszkajgcych na terenie Standéw Zjednoczo-
nych, a samo dziatanie PRISM koncentruje sie na obywatelach panstw trzecich, chronigc USA przed najwiekszymi zagrozenia-
mi, np. terroryzmem.

Nie mniej znany przypadek niewfasciwego wykorzystania algorytmdw przez panstwa dotyczyt firmy doradczej Cambridge
Analytica. Byly jej szaf ujawnit ze firma niezgodnie z prawem pozyskiwata dane i wykorzystywata je w celach komercyjnych,
a takze w kampanii wyborczej w 2016 roku, aby poméc republikarnskiemu kandydatowi Donaldowi Trumpowi. Niecate 300
tys. 0s6b zostato poproszonych za optatg o wypetnienie testu, ktéry pobierat m.in. zawarto$¢ kont na Facebooku, w tym po-
lubione strony i zainteresowania, a nastepnie poddawat gtebokiej analizie, tworzagc modele wykorzystywane do bodowania
skutecznych przekazéw politycznych. Formalnie dane mogty by¢ wykorzystywane jedynie przy badaniach akademickich, a nie
komercyjnych zleceniach dotyczacych operacji psychologicznych na elektoracie.

DEBATA EKSPERTOW
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Widzac, jak gteboko technologie wkroczyty w codzienne czynnosci kazdego obywatela, a takze mierzac sie z ich wykorzyty-
waniem przez instytucje panstwowe zdecydowalismy sie kolejny juz raz podje¢ temat nowych technologii i algorytmdéw na
Il Kongresie Praw Obywatelskich. Do debaty zaprosiliémy: Patricka Penninckx, ktory od 2013 roku kieruje Departamentem
Spoteczenstwa Informacyjnego Rady Europy, Krzysztofa lzdebskiego — dyrektora programowego Fundacji ePanstwo, Katarzy-
ne Szymielewicz z Panoptykonu oraz Natalie Mileszyk - specjalistke ds. polityk publicznych, prawniczka zwigzang z Centrum
Cyfrowym.

Oswajanie nowoczesnosci

Trzeba mie¢ jednak swiadomos¢, ze dostep do informacji stanowi tez rodzaj wtadzy, a profilowanie algorytméw przypomina
tworzenie podziatéw. Dlatego stajac sie spoteczenstwem coraz bardziej Swiadomym dziatania algorytmaow, dzis wkraczamy w
etap oswajania ich.

Uzytkownicy/obywatele powinni mie¢ prawo do tego, by algorytmy, ktérym podlegajq cechowata przejrzystosc i by
ich tworzenie nie byto decyzjq polityczng. Nie jestesmy w stanie uciec od zautomatyzowanych sposobow filtrowania
i porzgdkowania informacji — jest jej po prostu zbyt wiele. Trzeba zatem przekazac czesc tych uprawnien profesjonal-
nym podmiotom zewnetrznym. Otwartym pytaniem jest jednak to, jakim requtom algorytmy te powinny by¢ podpo-
rzqdkowane oraz jak zapewnic przejrzystosc ich funkcjonowania.

Poziom zaangazowania cztowieka w podejmowanie decyzji jest z perspektywy spotecznej istotniejszym czynnikiem niz poziom
wykorzystania technologii maszynowego uczenia sie. Zachowanie czynnika ludzkiego jest bowiem kluczowe do zapewnienia
ochrony praw obywateli. Zapewnia bowiem przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ za proces, ktérych nie potrafimy dzis zapewnic
w przypadku systemow w petni zautomatyzowanych. Na podstawie art. 22 Rozporzadzenia o Ochronie Danych Osobowych
(RODO) obywatel moze zazgdac, by w istotnych kwestiach — generujacych skutki prawne — decyzja w oparciu o przetwarzanie
danych osobowych nie byta podejmowana w petni automatycznie, by cztowiek byt obecny w petli decyzyjnej.

Stosujac pojecie ADM (Automated Decision-Making), czyli zautomatyzowanego podejmowania decyzji przenosimy nacisk de-
baty z poziomu samej technologii i zastosowanych rozwigzan na kwestie spoteczne. Patrzymy na system spoteczno-technolo-
giczny, w ktérym dziatajg rézne technologie — zaréwno te oparte na uczeniu maszynowym, jak i prostsze algorytmy. W dysku-
sjach o systemach ADM punkt ciezkosci przenosi sie z analizy strony technicznej (modelu podejmujgcego decyzje w oparciu
o dane) na szerszy proces obejmujgcy takze procesy tworzenia i programowania systeméw ADM oraz nadzoru nad ich dziata-
niem.

Patrick Penninckx rozpoczat od wyjasnienie raz jeszcze, dlaczego algorytmy sg wazne dla ludzi. Wskazat wiele przyktadéw uzy-
wania algorytmow, z ktérymi stykami sie kazdego dnia, zapominajgc juz nawet o tym, ze wtasnie dzielimy sie z firmami swoja
prywatnoscig. - Dane osobiste sg wykorzystywane przez liczne firmy zarabiajgce na wiedzy o nas, dane wyciekajg , dlatego to
co publikujemy przestaje byc tylko nasze. To nie tylko informacje o naszej ptci, wieku, adresie czy pochodzeniu, ale takze o tym
jakie mamy zdrowie, jakie emocje wywotujg w nas okreslone przekazy.

Przywotat takze przyktad popularnego Netflixa, ktéry dajgc mozliwos¢ korzystania ze swoich tresci na wielu urzadzeniach
przenosnych, w tym telefonach z aplikacjami mierzgcymi np. tetno, bada ,,przy okazji” nasze emocje zwigzane z okreslonym
materiatem. Dzieki temu jest lepiej w stanie dopasowac kolejny materiat, ktéry powinnismy wg niego obejrzeé, a takze jaka
reklame nam wyswietlic.

Katarzyna Szymielewicz zwrdcita natomiast uwage na to, ze coraz chetniej zrzucamy problemy spoteczne na braki techno-
logiczne, zawodnos¢ witasnie algorytmdw., btednie definiujgc technologie jako Zzrédto catego zta. Wyrazita takze watpliwosé
co do stéw Patricka Penninckx’a dotyczgcych pewnej dobrowolnosci i mniej lub bardziej sSwiadomej zgody uzytkownikow na
uzywanie informacji o nich. - To nie my dajemy dane — to narracja firm — my wchodzimy zwabieni poczuciem wygody, a to, co
dzieje sie dalej, dzieje sie za pomocg sztucznej inteligencji i jest poza naszg zgodg , jestesmy niejako biomasg eksploatowang
przez reklamodawcow.

W dyskusji czesto powtarzano, ze dziatanie algorytmow to dziatanie systemu, ktdry probuje nas wttoczy¢é we wzorzec, a ten nie
zawsze jest poprawny. Dziata to doktadnie tak samo jak generalizacja/ stereotypy. Ochroniarz na lotniku tez musi podjg¢ de-
cyzje kogo sprawdzi¢ i predzej podejdzie do mtodego mezczyzny w sportowym stroju niz do staruszki poruszajacej sie o lasce.

Krzysztof Izdebski z Fundacji ePanstwo przywotat przyktad wegierskiego urzedu ochrony konkurencji, ktéry jako jeden z pierw-
szych natozyt na Facebooka kare za to, ze oszukuje swoich klientéw twierdzac, ze dajg co$ za darmo i nie uprzedzajac jedno-
czes$nie, ze ptacg za to swoimi danymi.

Podkresli takze, ze najwazniejsze w dyskusji o znaczeniu algorytmow dla praw cztowieka jest zadanie sobie pytania, po co my
to wdrazamy. Oczywiscie sg plusy, ktore utatwiajg prace takze na poziomie panstwa, w zamowieniach publicznych, wykrywa-
niu przestepczosci. Urzednicy niestety nie sg przygotowywani do tego, jak to funkcjonuje, co powoduje, ze czasem naprawiajgc
jedno psujg 10 innych rzeczy.
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Izdebski podat takze liczne przyktady — delikatnie mowigc - nie do korica udanego zastosowania algoryt-
mow przez instytucje paristwowe. Przywotat program STIR, wykrywajgcy karuzele vatowskie, system przy-
dzielania miejsc w Zztobkach, ktory w jednym z miast mocno zawiddt przydzielajgc miejsca w jednej grupie
dzieciom w réznym wieku, bqgdz nie przydzielajgc ich w ogdle.. - Mimo wptywu takich algorytmow na pra-
wa cztowieka, nie opracowano catosciowej polityki gwarantujgcej bezpieczenstwo ich wdrazania, a wiedza
na temat ich funkcjonowania pozostaje, w znacznej mierze, niejawna.

Natalia Mileszyk podkreslita, ze wazne jest by o dziataniu algorytmdéw nie méwi¢, jak o czarnej skrzynce. Potrzebujemy catego
systemu aby perspektywa jednostki byta brana pod uwage. Polityka zarzadzania sztuczng inteligencja w Polsce to narracja
startupowa . Zapominamy ze rozwdj ma stuzy¢ cztowiekowi , a wartosci musimy chronicé. - Niewielu z nas jest rozumie, na czym
polega dziatalnos¢ sztucznej inteligencji czy algorytmow , to wciaz dyskurs wytgczajacy. A tymczasem technologia weszta tak
gteboko w nasze zycie, ze kazdy z nas potrzebuje wejs¢ w tg dyskusje, bo kazdy z nas ma tam swoje miejsce.

Wszyscy panelisci zgodnie podsumowali , Ze procesu rozwoju technologii i wykorzystywania algorytmoéw nie da sie zatrzymac,
ale trzeba zapewni¢ bezpieczenstw tego obszaru. Jest to jednak niezwykle trudne.

Mileszyk skonkludowata, ze by¢ moze potrzebujemy rozszerzenia pojecia ochrony praw obywatelskich z ptaszczy-

zny parnistwo -obywatel i rozszerzy¢ ja o korporacje, ktdre tak bardzo zaczety wkraczac w zycie kazdego obywatela.
Krzysztof Izdebski natomiast zaproponowat, by wzmocnic instytucje publiczne, w tym organy réwnosciowe — takie
jak Biuro RPO - by lepiej budowaty kompetencje swoich pracownikdw, ktdrzy bedq wykorzystywali technologie na

rzecz obywateli.
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0D LEWEJ: KRZYSZTOF IZDEBSKI, Patrick Penninckx, TEUMACZKA - PODCZAS PANELU O ALGORYTMACH
FOT. M. KLUCZEK
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PATOTRESCI W SIECI. ,
W GZYM PROBLEM? CO ROBIC?

Sesja 27 III KPO?

e 37% nastolatkéw w wieku 13-15 lat przyznaje, ze ogladato patotresci w internecie. 43% ma z nimi kontakt co naj-
mniej raz w tygodniu. Robig to najczesciej z ciekawosci.

e Dla zdecydowanej wiekszosci byto to niepokojgce doswiadczenie. 82% uwaza, ze tego typu tresci powinny by¢
zakazane
Z drugiej strony ponad jedna trzecia badanych sadzi, ze patotresci pokazujg prawdziwe zycie
Czy dorosli wiedzg o tym? Czy wiedzg, ze kiedy damy sobie rade z patostreamingiem, pojawi sie nowe zagrozenie

Patostreaming to pokazywanie w internecie przemocy i wulgarnych tresci, niekiedy bedacych tamaniem prawa. Nadawcy tych
tresci zarabiajg na nich. Internauci wptacaja im tez pienigdze za to, ze zrobig co$ odrazajacego czy okrutnego (znecanie sie nad
osobg bliska, bicie, ponizanie). Tresci te mogg oglagdaé dzieci, czego rodzice czesto nie sg Swiadomi. O skali zjawiska alarmuja
organizacje pozarzgdowe, wychowawcy, psychologowie, badacze spoteczni.

RPO zauwazyt problem juz w 2018 r. Zaprosit do wspétpracy przedstawicieli Ministerstwa Cyfryzacji, prawnikow, przedstawi-
cieli wymiaru sprawiedliwosci, policjantéw, dziataczy pozarzagdowych. Zainicjowat dyskusje o skali zjawiska i jego prawnym
uwarunkowaniu.

Dane zawarte w raporcie z badan , Patotresci w internecie”, opracowany przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site we wspdtpracy z
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, przy wsparciu Orange Polska, sg niepokojgce. Badanie Przeprowadzita je wsrdd 400 polskich
nastolatkéw w wieku 13-15 lat w marcu i kwietniu 2019 r. firma Focus Group Interviews.

Wiekszos$¢ oséb (88%), ktdre ogladaty patotresci, twierdzi, ze byto to dla nich niepokojgce doswiadczenie. Wielokrotnie takie
odczucia po obejrzeniu tego typu materiatéw miata 23%.

Patotresci postrzegane sg przez mtodziez przede wszystkim jako szkodliwe, zachecajgce innych do nasladowania patologicz-
nych zachowan (87%), a co za tym idzie powinny by¢ zakazane w internecie (82%). Bardziej krytyczne w stosunku do tych
materiatéw sg osoby, ktdre ich nie ogladaty, a tylko o nich styszaty. Krytycznie czesciej wypowiadajg sie dziewczeta. Mtodsze
dzieci (10-12) sg bardziej sktonne do ogladania tych tresci.

Niepokojgco wysoki byt odsetek osdb (38%), ktore zgadzaty sie z tym, ze zamieszczanie takich nagran w sieci to dobry sposéb
na zarabianie pieniedzy. llustruje to wypowiedz jednego z respondentéw wywiadu grupowego: ,Zadne pienigdze nie $mier-
dza”.

59% badanych wskazato, ze kto$ dorosty rozmawiat z nimi na temat patotresci. Najczesciej byt to rodzic (59%), czesciej mama
(51%) niz tata (33%). 17% osdb deklaruje, ze rozmowe o tym problemie podjat nauczyciel lub nauczycielka, a 7%, ze psycholog
lub pedagog szkolny.

Do panelu na temat patotresci zaprosilismy: Macieja Budzicha, autor bloga o mediach, marketingu i internecie — mediafun.
pl, psycholozke Marte Wojtas, Macieja Kepke z Fundacji Dajemy Dzieciom Site i Zuzanne Rudziriska-Bluszcz, ktéra stworzyta
i koordynuje projekt przeciwdziatania patotresciom w BRPO. Spotkanie moderowat Szymon Wéjcik, koordynator Polskiego
Centrum Programu Safer Internet w Fundacji Dajemy Dzieciom Site

- Patostreamingiem zajeliSmy sie w Biurze RPO poéttora roku temu. Zaczeto sie od maila-skargi od mezczyzny, sgsiada patostre-
amera — opowiadata Zuzanna Rudzinska-Bluszcz. - Mail byt wstrzgsajgcy. Najpierw wydawato sie nam, ze chodzi o zte stosunki
sgsiedzkie. Potem padto jednak stowo ,patostreaming”. Ten mezczyzna pisat, ze sgsiedzi uczynili sobie z nadawania na zywo z
meliny srodek zarobkowania. Zarabiali na tym kilka tysiecy miesiecznie. Transmitowali przemoc, to, jak wyglada zycie patolo-
gicznej rodziny na bezrobociu. Proceder trwat mimo codziennych wizyt policji.

Zaczetam badac te sprawe. Skonczyto sie na zgtebianiu odmetéw internetu. Im dtuzej to robitam, tym bardziej wios jezyt sie na
gtowie. Szybko doszlismy do wniosku w Biurze RPO, ze nasza prawna wiedza nie wystarczy. PowotaliSmy okragty stot do walki

z patostreamami: zaprosiliSmy youtuberdw, przedstawicieli platform internetowych, ministerstw.

W ten sposdb — jak podkreslit Szymon Wajcik — temat przebit sie do opinii publiczne;j.
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Maciej Budzich: Teraz jednak srodowisko patostreamerdw jest juz na kolejnym etapie rozwoju, nie pojawity sie nowe , gwiaz-
dy”, by¢ moze publicznosc sie juz nasycita.. To wcale nie oznacza, ze jest dobrze. Ci, ktérzy majg teb na karku, przeksztatcajg sie
w patoinfluencerdw i stajg sie atrakcyjni dla reklamodawcéw.

Marta Wojtas: Mtodzi ogladajg te tresci, bo patostreamy sg zrédtem zartéw, mowi sie o tym. Nikt nie chce odstawac od
rowiesnikdw.-A streamer wie, ze moze zadac od widza-dziecka wszystkiego, czyli pieniedzy.

Patotresci to krzyk rozpaczy jakiejs$ grupy mtodych ludzi. Od kilku lat dzwonig do nas osoby, ktére sg w ztej kondycji psychicznej,
majg mysli i préby samobdjcze za soba.

Bunt musi sie jako$ wyraza¢, trzeba jednak cos zrobic z tymi przerazliwymi wzorcami zachowan.

Zdaniem Macieja Kepki egzekwowanie prawa przynosi jakies efekty. Patostreamierzy byli juz skazywanie, nawet nie za pato-
streaming, bo nie ma takiego przestepstwa, ale jeden np. dostat sgdowy zakaz patostreamowania po tym jak pochwalit zabéj-
stwo Prezydenta Adamowicza. Niestety, ci bardziej sprytni patostreamerzy wiedzg juz, jak balansowaé na granicy praw i jej nie
przekroczy¢, a nadal zarabia¢ na reklamach.

Maciej Budzich skonstatowat z goryczg, ze dzi$ miarg wartosci cztowieka jest liczba lajkdw. Co ma zrobi¢ 19-latek, do ktérego
ustawia sie rzad fanek z prosba: ,podpisz mi sie na piersiach!”. Ten model kariery jest bardzo atrakcyjny. Ja do korica nie wiem,
jak z tym walczyc.

Podobnie jak Zuzanna Rudziniska-Bluszcz podkreslat, ze granicg interwencji panstwa jest jednak wolnos¢ stowa, prawo do
twadrczosci i samorealizacji — dlatego rozwigzywanie problemu patotresci jest tak trudne. — Miatem wiele spotkac z uczniami,
nauczycielami i widziatem duzy rozdZzwiek miedzy sSwiadomoscig mtodziezy i nauczycieli, mtodzi wiedzieli wiecej ode mnie.

Przyktad, jaki padt z sali, dotyczyt utworu ,Patointeligencja” mtodego rapera Maty. Jest drastyczny w tresci, ale trzeba napraw-
de ztej woli, by uznac to za patotresé. Mtody cztowiek opowiada w tym utworze o doswiadczeniu mtodych ludzi.

Michat Boni, byty minister cyfryzacji a obecnie pracownik naukowy SWPS zwrdcit uwage na znaczenie wspotpracy miedzy
instytucjami panstwa.
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MICHAt BONI PODCZAS PANELU O PATOTRESCIACH
FOT. M. KLUCZEK
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PRAWO DO ZAPOMNIENIA - JAK SIE WYPISAC
Z FACEBOOKA, CZY FACEBOOK 0 TOBIE ZAPOMNI?
SILA MEDIOW SPOLEGZNOSCIOWYCH

Sesja 3 I1I KPO’

e Prawo do zapomnienia jako jedna z gwarancji prawa do prywatnosci — cho¢ coraz czesciej i chetniej wykorzysty-
wane — pozostaje w niedoregulowanej sferze prawnej powodujac jednoczesnie trudnosci w realizacji prawa do
jawnosci zycia publicznego

e Choc w interesie zainteresowanego ,,zniknieciem” pozostaje twarde trzymanie sie reguty zapomnienia, wcigz
zbyt rzadko rozpatrujemy te kwestie pod katem dostepu do niewygodnych informacji np. o osobach sprawuja-
cych funkcje publiczne.

e Tymczasem rozwdj internetu i wzrost predkosci przeptywu oraz ilosci przetwarzanych danych sprawiajg, ze usu-
niecie czy skorygowanie informacji, ktora juz znalazta sie w sieci, staje sie znaczaco utrudnione.

JAK ZAISTNIALA POTRZEBA NIEPAMIECI?

Powszechnie uznaje sie, ze historia prawa do zapomnienia cho¢ taczy sie ze znaczeni dfuzszg historig prawa do prywatnosci,
rozpoczeta sie od hiszpanski przedsiebiorcy Mario Costeja Gonzalez, ktéry popadt w ktopoty finansowe. Cho¢ dtugi udato mu
sie spfaci¢ w catosci, materiaty dotyczace jego probleméw pozostawaty w sieci, wptywajac negatywnie na jego wiarygodnosc
wsrdd kontrahentéw i utrudniajagc mu dalsze prowadzenie biznesu. Gonzalez chciat, by media ktdre publikowaty nieaktualne
juz informacje, usunety je ze swoich stron internetowych. Sprawa znalazta swéj finat w Trybunale Sprawiedliwosci UE, ktory
w odniesieniu do gazety piszacej o dtugach przedsiebiorcy pozwolit zachowad tresci, ale jednoczesnie orzekt, ze wyszukiwarka
Google nie moze dalej faczyé nazwiska Skarzgcego z dawno nieaktualng sprawg. Co wiecej, Trybunat uznat, ze wszystkim oby-
watelom UE przystuguje prawo do zwrdcenia sie do tej korporacji z podobnymi prosbami.

Przywotany wyrok wywotat lawinowg dyskusje nad potrzebg dostosowania przepiséw do cyfrowej rzeczywistosci. Od tego cza-
su weszto w zycie takze unijne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych (RODO) wzmacniajgce obywateli w walce o swo-
ja prywatnosc¢, w tym w sieci, ale takze wskazujgce na konkretne obszary i cele przetwarzania danych osobowych. Z pewnoscig
pozytywnym efektem wszystkich tych zmian jest sam fakt spotecznej dyskusji na temat prywatnosci i potrzeby jej chronienia.

Dzi$ statystyki Google pokazuja, ze coraz wiecej oséb, w tym takie dziatajacych w sferze publicznej, sktada zagdanie wobec
Google o usuniecie danych na swéj temat. Niemal potowa z tych zgdan rozpatrywana jest pozytywnie. Pokazuje to, ze skala
zjawiska jest olbrzymia a samo prawo do zapomnienia, mimo swoich niedostatkow, staje sie poteznym orezem.

NIEPRZEWIDZIANE ,KORZYSCI”

Podczas Il Kongresu Praw Obywatelskich zdecydowalismy sie przytaczy¢ do dyskusji o prawie do zapomnienia. Do rozmowy na
ten temat zaprosiliSmy multidyscyplinarne grono panelistéw: dziennikarke piszgca o wymiarze sprawiedliwosci, prawach czto-
wieka, kwestiach jawnosci zycia publicznego i problematyce inwigilacj, laureatke Ztotej Wagi — Ewe Ivanowag; radczynie praw-
ng specjalizujgcego sie w ochronie danych osobowych Marlene Sakowskg-Baryta oraz dziatacza sieci obywatelskiej Watchdog
Polska wspierajacej jawnos¢ w zyciu publicznym — Krzysztofa Wychowatka. Moderowania catej dyskusji podjat sie Krzysztof
lzdebski — dyrektor programowy Fundacji ePanstwo, ktéra ma dba o jasnosé zycia publicznego.

Wszyscy panelisci zgodnie stwierdzili, ze niezaleznie od niepodwazalnych korzysci ptyngcych z mozliwosci stosowania prawa
do zapomnienia chociazby przez osoby prywatne, czesto niechetnie wspominajgce udostepniane przez siebie informacje z
przesztosci, sprawa ma drugie dno.

Dopuszczony wymiar ingerencji w informacje zamieszczone w sieci do$¢ tatwo moze stac sie bardzo powaznym narzedziem np.
wtadzy politycznej. Panelisci podkreslali wadliwos$¢ polskiego systemu oswiadczen majatkowych, z ktérego wynika, ze szere-
gowi urzednicy posiadajgcy uprawnienia do wydawania decyzji administracyjnych sg zobligowani do udostepniania publicznie
swoich oswiadczen majatkowych podczas gdy np. ministrowie nie musza tego robic¢. Wydaje sie by¢ to kuriozalnym podejsciem
do jawnosci zycia publicznego, tym bardziej w kontekscie ostatnio gto$nej sprawy Prezesa NIK i jego oswiadczen majgtkowych
z ostatnich lat ( czes$¢ z nich nie jawna, poniewaz zatozono, ze mogg one narusza¢ prawo do prywatnosci). Jeszcze inne skutki

43



#porozmawiajMy

moze wywotfa¢ mozliwo$¢ stosowania prawa do zapomnienia przez osoby publiczne lub prowadzgce dziatalnos¢ publiczng,
na przyktad jako urzednik panstwowy. Informacje o tym, co ma wptyw na sfere publiczng powinny by¢ jawne i powszechnie
dostepne.

Podczas panelu szeroko oméwiliSmy takze dostepnosci danych uznanych za informacje publiczne. Przyktadem dyskusyjnej
decyzji Prezesa UODO jest relacjonowana w mediach decyzja o karze dla Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego. Prezes UODO
zdecydowat, ze wtodarz miasta bedzie musiat zaptaci¢ 40 tys. ztotych za nieprzestrzeganie RODO. Jak podano, jednym z po-
wodow natozenia kary byto to, ze burmistrz nie zawart umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych z podmiotami,
ktére odpowiadajg za funkcjonowanie BIP-u od strony technicznej oraz brak procedur wewnetrznych dotyczgcych przegladu
zasobdéw dostepnych w BIP pod katem ustalenia okresu ich publikowania.

Mozna zatem wnioskowac, ze decyzja PUODO wskazuje niejako, ze istnieje czas, w jakim dane informacje publiczne powinny
by¢ udostepniane. Taka wykfadnia wydaje sie jednak by¢ niezgodna z ustawg o informacji publicznej, poniewaz informacja,
ktdra zostata uznana za informacje publiczng, nie moze przestac nig by¢ na skutek uptywu czasu.

Krzysztof Wychowatek z Watchdog Polska wskazat takze na ciekawg praktyke stosowang w Czechach, gdzie umowy zawierane
przez instytucje publiczne (ich rejestry stanowig informacje publiczng) nie tylko sg udostepnianie w ramach Biuletynéw In-
formacji Publicznej, ale takze tworzg odrebny zaséb o zindywidualizowanym adresie internetowym, co pozwala na doktadne
Sledzenie biegu konkretnej umowy.

Podobne watpliwosci moze budzi¢ takze stosowanie prawa do zapomnienia wobec dziennikarzy. Jesli jakie$s stowa padty w
dyskursie i zostaty opublikowane, trudno wymagac, by byty usuwane tylko dlatego, ze ich autor obecnie zmienit swoj poglad.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej na skutek wyroku gazety miatyby usuwac swoje archiwalne artykuty. Spo-
teczenstwo ma petne prawo do dostepu do informacji, a archiwa internetowe stanowia zrodto wiedzy, ktére uzupetnia prawo
mediéw do stania na strazy demokracji.

Z punktu widzenia dziennikarza i mediow priorytetem jest wolnos¢ stowa. Gtosng sprawg przywotang przez Eve Ilvanovg jest
historia Jakuba Kalusa — osoby, ktdra mocno wkroczyta w zycie publiczne w pikiecie narodowcéw w Katowicach, a nastepnie
whniosta o usuwanie informacji na jego temat z medidw. - Jesli kto$ wkracza w zycie publiczne, musi zdawac sobie sprawe ze
informacje na ten temat podane zostang opinii publicznej do wiadomosci — podkreslita dziennikarka.- Na kanwie tej sprawy
decyzja organu administracji, przyznajgca racje panu Kalusowi bytg sporym zaskoczeniem. Nie wiemy, co orzeknie NSA, ale
poki co cieszymy sie z orzeczenia sadu | instancji. Jestem przekonana, ze jesli kto$ publikuje i sam wkracza w sfere publiczng,
nie moze gumowac swojej dziatalnosci. Nawet jesli uda sie komus$ wymac na firmach takich jak Google, takie dziatanie , pozo-
staje kwestia userow — a potem po dwadch trzech latach wychodzi dziatalnos¢, bo z internetu nic nie ginie. A woéwczas okazuje
sie, ze to dziennikarze zaczynajg naruszac prawo do informacji i rzetelnos¢ wobec swoich odbiorcéw. — zakonczyta lvanova.

Dodatkowo pojawia sie takze pytanie, czy prawo do zapomnienia nie stwarza nadmiernych mozliwosci tworzenia wtasnego
wizerunku, nie zawsze zgodnego z rzeczywistoscig. Podejmujgc decyzje, wg ktdrej informacja o danej osobie nalezy do niej sa-
mej a nie do odbiorcéw, nie tylko chronimy prywatnos¢ tej osoby, ale takze stwarzamy mozliwos¢ niejako manipulacji. Bowiem
naturalnym ludzkim odruchem jest potrzeba przedstawianie siebie w pozytywnym, korzystnym swietle, nawet jesli miatoby
to oznacza¢ usuwanie informacji niekorzystnych dla naszego wizerunku. Problem pojawia sie gdy dotyczy to oséb zaufania
publicznego.

Mozna zatem postawic teze, ze na skutek braku doprecyzowania podmiotow uprawnionych do prawa do zapomnie-
nia istnieje konflikt wartosci miedzy prawem do zapomnienia, a prawem do informacji.
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PRAWO DO OCHRONY WIZERUNKU
A NOWE TECHNOLOGIE

sesja 42 111 KPO*

e Zrozwojem nowych technologii wigze sie wiele wyzwan dla prawa do ochrony wizerunku. Tymczasem pochodzi
ono z czasow, kiedy wielu powszechnych dzis nowych form komunikacji i technologii przetwarzania danych nie
byto. Nie dajg wiec one gotowych odpowiedzi na wiele nowych probleméw

e Szczegblnym wyzwaniem jest ochrona tych prawa w mediach oraz w internecie. Dotyczy¢ to moze wizerunku
0s0b, na przyktad, petnigcych funkcje publiczne i ich rodzin, dziennikarzy, obywateli biorgcych udziat w manife-
stacjach politycznych, oskarzonych i podejrzanych.

e W panelu zabraty gtos trzy ekspertki zajmujace sie t3 nowg i rozwijajgca sie dziedzing prawa

Ochrona wizerunku odbywa sie na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego oraz ustawy o prawie autorskim. Wizerunek zali-
cza sie do déb osobistych wymienionych w art. 23 kodeksu cywilnego. Podlega on ochronie samoistnie, to znaczy niezaleznie
od tego, czy naruszone zostaty innego dobra osobiste takie jak np. cze$¢, swoboda sumienia, czy zdrowie.

Zgodnie z prawem ten, kogo dobra osobiste naruszono, ma prawo zgdaé zaprzestania naruszenia, usuniecia jego skutkow, w
tym np. przedstawienia publicznie okreslonego oswiadczenia, a takze do zados¢uczynienia i naprawienia wyrzgdzonej w ten
sposob szkody. Wysokos¢ zadoséuczynienia powinna braé pod uwage psychiczng dolegliwo$¢ wywotang bezprawnym uzyciem
wizerunku danej osoby oraz wptyw tej sytuacji na jej bliskich. Naruszenie powinno by¢ oceniane z punktu widzenia odbioru
wykorzystania wizerunku przez opinie publiczna.

Przepisy nie definiujg, czym jest doktadnie wizerunek. Pod pojeciem tym rozumie sie przede wszystkim dostrzegalne, fizyczne
cechy cztowieka, ktore tworzg jego wyglad. Wizerunek musi pozwala¢ na identyfikacje danej osoby i moze mieé forme obrazu
fizycznego, portretu, zdjecia lub innego rodzaju podobizny. Aby wizerunek podlegat ochronie, konieczne jest, aby osoba byta
przedstawiona w sposdb rozpoznawalny.

Wizerunek podlega ochronie rdwnolegle na podstawie przepisdw prawa autorskiego. Art. 81 ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych przewiduje, ze rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawionej. Kazdy
ma prawo decydowac o tym, w jaki sposdb i w jakich okolicznosciach jego wizerunek bedzie rozpowszechniany. Zgoda nie
moze by¢ w tym przypadku dorozumiana i polegac, na przyktad, na braku sprzeciwu osoby wobec wykorzystania jej wizerunku.

Wyjatki od wymogu zgody sg dwa. Pierwszy z nich dotyczy ,,0s6b powszechnie znanych, jezeli wizerunek wykonano w zwigz-
ku z petnieniem przez nig funkcji publicznych, w szczegdlnosci politycznych, spotecznych, zawodowych. Z punktu widzenia
zwyktego obywatela wazniejszy jest drugi wyjatek. Wedtug art. 81 ust. 2 pkt 2 ustawy o prawie autorskim nie wymaga zgody
rozpowszechnianie wizerunku ,,0soby stanowigcej jedynie szczegdt catosci takiej jak zgromadzenie, krajobraz, publiczna im-
preza”. Zbyt szerokie intepretowanie tego przepisu, w ktérym powinno chodzi¢ o osoby bedgce wyraznie jedynie ,elemen-
tem tta”, moze prowadzi¢ do naruszen prawa do ochrony wizerunku oséb biorgcych np. udziat w manifestacjach politycz-
nych.

Przewidziane przez prawo autorskie srodki ochrony obejmujg m.in. ztozenie oswiadczenia o odpowiedniej tresci i formie, za-
doséuczynienie i przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny.

Rozpowszechnienie wizerunku, zgodnie z przepisami prawa autorskiego, oznacza udostepnienie wizerunku publicznie, czyli do
otwartego i nieokreslonego kregu osob. Nie ma znaczenia, w jakiej formie dokonano udostepnienia — czy to za pomocg prasy,
telewizji, czy w internecie.

W kontekscie prawa do ochrony wizerunku warto zauwazy¢, ze ocenie podlegac bedg, z jednej strony, wartosci konstytucyjne
takie jak prawo do zycia prywatnego, o ktérym mowa w art. 47 Konstytucji, oraz prawo do prywatnosci (art. 51), a z drugiej,
uzasadniajgce ich ograniczenie zasady takiej jak np. swoboda wypowiedzi(art. 54), czy wolnos¢ mediow (art. 14). Nadmierna
ochrona wizerunku jednostki, w szczegdlnosci osdb petnigcych funkcje publiczne, moze paralizowac dziatanie mediow w ich
waznej, spotecznej funkcji kontroli zycia publicznego.

Temat prawa do ochrony wizerunku w kontekscie postepu technologicznego byt przedmiotem dyskusji w trakcie Kongresu jako
zwigzany z nowymi wyzwaniami i problemami dla zagwarantowania praw cztowieka i braku, na obecng chwile, dostatecznych
rozwigzan prawnych w tej kwestii.

Podstawowym pytaniem tego panelu byto wiec to, czy prawo nadgza za rozwojem technologii. Rozwija sie ona wspotczesnie
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w sposdb o wiele szybszy niz samo prawo, co oznacza, ze ochrona prawa obywateli w dziedzinach, w ktorych stosuje sie
nowe technologie, wymaga rzetelnej i wyczerpujgcej debaty.

W panelu na ten temat wzieli udziat:

e DrKsenia Kakareko - radczyni prawna, autorka artykutéw o ochronie wizerunku, nazwiska oraz o ‘prawie mody’.

e Dr Daria Gesicka zajmujaca sie na UJ prawem wtasnosci intelektualnej, prawem autorskim, nieuczciwa konkuren-
cjg, nowymi technologieami i prawem w modzie.

e DrJoanna Buchalska zajmujaca sie na UW wolnoscig stowa, ochrona prywatnosci, ochrong wtasnosci intelektual-
nej Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, prawng ochrona informacji.

Ochrona wizerunku w komunikacji elektroniczne;j

Dokonanie naruszen nigdy nie byto tak tatwe, jak jest to mozliwe obecnie dzieki komunikacji w inernecie. Pojawiajg sie nowe
postaci naruszen praw, jak np. obrazliwe memy, ktére mogg naruszaé prawo do ochrony wizerunku, czci i inne dobra osobi-
ste. Dotyczy¢ to moze nie tylko oséb popularnych. Udzielenie prawa do wizerunku jest takze czesto warunkiem dostepu do
niektérych ustug internetowych. Wspétczesnym problemem ochrony wizerunku jest takze ograniczona mozliwo$¢ pociaggnie-
cia do odpowiedzialnosci posrednikdw komunikacji, czyli ustugodawcdéw takich jak np. Facebook. Na podstawie prawa eu-
ropejskiego podmioty te zobligowane sg do interweniowania, jesli zasygnalizujemy naruszenie. Reguluje to zaréwno prawo
krajowe jak i unijne, ktére naktada na internetowych ustugodawcéw liczne obowigzki, takie jak monitorowanie i zapewnienie
mechanizmow sygnalizowania naruszen.

Ochrona wizerunku funkcjonariuszy publicznych i oséb powszechnie znanych

W trakcie sesji podkreslono, Ze funkcjonariusz publiczny nie jest w petni wtadcg swojego wizerunku w chwili wykony-
wania swoich obowigzkow stuzbowych. Tak wiec np. policjant czy straznik miejski nie moze sie sprzeciwic publikacji
jego zdjec, wtedy, kiedy jest na stuzbie. Wizerunek funkcjonariuszy podlega ochronie jedynie w sytuacjach zycia pry-
watnego.

Uzasadnieniem dla ograniczenia mozliwosci rozpowszechniania wizerunku policjanta moze by¢ argument, ze utrudnia to wy-
konywanie czynnosci stuzbowych, jednak warunek ten powinien by¢ interpretowany wasko. Jako obywatele mamy jednak na
pewno prawo do utrwalania wizerunku lub nagrywania funkcjonariuszy przy wykonywaniu zwyktych czynnosci, takich jak np.
kontrola drogowa.

A co z bytymi funkcjonariuszami publicznymi? Informacje o nich, takze wizerunek, moze pozostaé¢ rozpowszechniony, jesli
publikacja dotyczy ich dziatalnosci w trakcie sprawowania funkcji. Prawo do dysponowania wizerunkiem ograniczajg takze
przepisy o informacjach dostepnych publicznie, takich jak np. stopnie naukowe, czy dane zwigzane ze sprawowanym urzedem.

Jesli chodzi o osoby powszechnie znane, korzystajg one z ograniczonej ochrony. Wizerunek tych oséb moze by¢ rozpowszech-
niony, jesli publikacja ma zwigzek z wykonywang przez osobe znang dziatalnoscia. Pojecie osoby powszechnie znanej jest oczy-
wiscie trudne do zdefiniowania. Miejscowy ksigdz, czy sklepikarz moga by¢ osobami powszechnie znanymi w miejscowosci,
w ktdrej pracujg, ale kiedy ich wizerunek udostepnia sie w Internecie, sprawa staje sie bardziej skomplikowana. Zwolnienie
z koniecznosci zgody w przypadku tych oséb nie jest absolutne i nalezy wzig¢ pod uwage w jakim celu upowszechnia sie ich
wizerunek.

Warto podkreslic, ze dzieki nowych technologiom ,mozemy wiecej”, tzn. mamy wiecej mozliwosci rozpowszechnia-
nia wizerunku innych osob. Nie oznacza to, ze przyzwolenie na tamanie prawa do ochrony wizerunku powinno by¢
wieksze. Przepisy krajowe i europejskie starajq sie odpowiadac na nowe wyzwania zwigzane z rozwojem technologii.
Nowe przepisy, w tym RODO, zapewniajg nam m.in. tzw. prawo do bycia zapomnianym. Mozna dzieki niemu zqda¢
m.in. usuniecia tresci, naszego wizerunku z wyszukiwarek internetowych. Warto jednak pamietad, ze regulacje te
dotyczq jedynie podmiotdw profesjonalnych.

Ochrona wizerunku postaci fikcyjnych i komercjalizacja wizerunku

Wspotczednie nowego rodzaju wyzwaniem jest komercjalizacja wizerunku. Nasz wizerunek moze stac sie przedmiotem handlu.
Postacie fikcyjne, czyli np. bohaterowie filmu, serialu, czy gry, moga takze podlegac ochronie. Postuzenie sie nazwiskiem albo
podobizng takiej postaci moze stanowic¢ naruszenie débr osobistych na podstawie prawa do integralnosci utworu. Korzystanie
z wizerunku postaci fikcyjnych powinno by¢ dozwolone, jesli nie czerpiemy z tego realnych korzysci. Logika rynkowa sprawia,
ze monopol patentowy niektdrych firm sie powieksza, a ochrona praw autorskich jest wydtuzana. Mozna sie zastanawia¢, czy
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nie hamuje to zbytnio rozwoju kultury, czy nauki. Mozemy tu mowic takze o ograniczeniu praw zwigzanych z wolng debata.

W trakcie dyskusji pojawity sie takze szczegétowe pytania o prawo ochrony wizerunku. Dyskutowano m.in. o granicach tego
prawa w ramach aplikacji takich jak np. Google Street View. Zwykle takie elementy jak twarz albo tablica rejestracyjna powinny
by¢ na udostepnianych tam zdjeciach zamazane. Wizerunek jest jednak definiowany szeroko. Jesli uznamy, ze fakt, ze mamy
auto, na ktérym znajdujg sie naklejki ptomieni pozwoli pewnemu gronu na zidentyfikowanie naszej osoby, mozemy domagac
sie usuniecia takze tych elementéw z dostepnego widoku.

Zobowigzania medidw w kontekscie poszanowania prawa do ochrony wizerunku
Kolejnym tematem byty zobowigzania medidw w kontekscie poszanowania prawa do ochrony wizerunku.

Media sg zobowigzane do dbania o to, czy udostepniane przez nie tresci nie naruszajg niczyich débr osobistych. Moze to rodzi¢
odpowiedzialnos$¢ za udostepnianie przez telewizje, radio czy portale internetowe tzw. fake newsdw, jesli bedq one godzi¢ w
czyjqs czes¢ lub prawo do ochrony wizerunku.

Ostatnim tematem byto handlowanie wizerunkiem

Obecnie naszym wizerunkiem mozemy nim ptacic za niektdre ustugi. Udostepnienie wizerunku moze by¢ takze warunkiem do-
stepu do niektorych aplikacji internetowych, o czym nie zawsze jestesmy swiadomi. Obecny stan prawny pozwala na ochrone
nas przed nieuczciwymi praktykami lub ochrone naszych danych osobistych.

Wyzwaniem jest jednak zapewnienie przestrzegania istniejgcych przepisow. Wydaje sie, ze obecny stan prawa wy-
starczajgco zabezpiecza nasze prawo do ochrony wizerunku i naszych danych osobowych, powinnismy jedynie byc ich
bardziej Swiadomi i nie bac sie korzystac z dostepnych mechanizmadw.

Warto wiedziec - dotychczasowe dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich

Ochrona wizerunku wigze sie m.in. z granicami korzystania z monitoringu. Moze chodzi¢ zaréwno o monitoring miejsc publicz-
nych i udostepnianie nagran przez policje, jak i monitoring pracownikéw lub korzystanie z kamer w szkotach.

Istotnym problemem z punktu widzenia obywateli jest takze mozliwos¢ utrwalania wizerunku funkcjonariuszy publicznych w
trakcie petnienia przez nich stuzby, np. policjantéw czy straznikdw miejskich.

Tak jak w przypadku ochrony danych osobowych, naruszenia prawa do ochrony wizerunku moga mie¢ wymiar ekonomiczny, a
wizerunek staje sie niekiedy przedmiotem handlu. Moze by¢ on takze wykorzystywany komercyjnie (postacie fikcyjne w grach
i aplikacjach komputerowych).

Ochrona wizerunku stoi przed koniecznoscig adaptacji do nowych sposobow jego wykorzystywania zaréwno w przestrzeni
publicznej, jak i gospodarczej oraz w internecie.

e Rzecznik wystepowat wielokrotnie do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz organdw Scigania o przestrzeganie prawa do
ochrony wizerunku, zaréwno w zakresie tworzenia prawa, jak i jego stosowanie, w tym o ograniczenie udostepniania
przez policje nagran z publicznych monitoringdw. Po wejsciu w zycie RODO dopuszczalnos¢ rozpowszechniania wize-
runku w ramach Scigania przestepstw musi podlegac szczegdtowej regulacji w ustawie (2015, 2018).

e W kontekscie catkowitego zakazu publikacji wizerunku oséb, wobec ktérych prowadzone jest postepowanie sgdowe,
Rzecznik przystgpit do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, argumentujac, ze pominiecie w komunika-
tach medialnych tozsamosci osoby moze czasem oznacza¢ pominiecie informacji istotnej dla opinii publicznej. Moze
to wystapi¢ zwtaszcza wtedy, gdy czyjas dziatalnos¢ publiczna jest powszechnie znana, osoba ta jest identyfikowana
przez spoteczenstwo, a postepowanie karne dotyczy zwigzanych z jej dziatalnoscia publiczng powaznych nieprawidto-
wosci. Trybunat we wrzes$niu 2017 r. umorzyt jednak sprawe (2015).

e Przygotowana w odpowiedzi na obawy zwigzane z bezpieczeristwem publicznym tzw. ustawa antyterrorystyczna
przewiduje mozliwos¢ pobierania linii papilarnych, wizerunku twarzy lub materiatu biologicznego w celu oznaczenia
profilu DNA od osoby niebedacej obywatelem Polski. Rzecznik wyrazit watpliwosci co do braku srodkéw prawnych
chronigcych obywateli w tym kontekscie, oraz mozliwos¢ objecia dziataniami takze obywateli Polskich, ze wzgledu na
to, ze przepisy dopuszczajg ich zastosowanie w przypadku, ,,gdy istnieje watpliwos¢ co do tozsamosci osoby”.

e  Powieluinterwencjach Rzecznika Praw Obywatelskich uregulowano ostatecznie na poziomie ustawy kwestie monito-
ringu w szkotach. Zdaniem RPO niezbedne byto wprowadzenie zasad regulujgcych prowadzenie monitoringu w akcie
prawnym powszechnie obowigzujgcym, tak aby zainstalowanie na terenie szkoty kamer nie prowadzito do naruszenia
konstytucyjnych praw uczniéw, nauczycieli, a takze innych oséb przebywajgcych w szkole (2016).
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e  Wykorzystywanie wizerunku osob dziatajgcych w sferze publicznej musi miec¢ jednak swoje granice. RPO przytgczat
sie do postepowan dziennikarzy, ktérych prawo do ochrony zycia prywatnego oraz dobra osobiste zostaty naruszo-
ne, co mogto negatywnie wptyngé na wolnos$¢ medidow, wywotujgc w sSrodowisku dziennikarskim tzw. efekt mrozgcy
(2019). Podobnie rozpowszechnianie wizerunku osdb biorgcych udziat w zgromadzeniach publicznych, ze szczegéto-
wym przytoczeniem ich danych osobowych, moze skutkowac ograniczeniem praw politycznych i korzystania przez
obywateli z wolnosci zgromadzen (sprawa protestujgcych przed siedzibg TVP).

e  Rozwdj nowych technologii umozliwia takze monitorowanie zachowan pracownikéw. RPO podjat interwencje m.in.
w sprawie pracownikéw banku PKO BP, ktéry wprowadzit system monitorujgcy liczbe usmiechéw w trakcie rozmoéw z
klientem. W ocenie Rzecznika moze to wkraczac¢ w ich prywatnosc i godnosc.

e Prawo do wizerunku wydaje sie intuicyjne i proste, ale gdy zada sie np. pytanie, o to, czy mozna swobodnie fotografo-
wac w miejscu publicznym, temat sie komplikuje. Wizerunek jest rozpowszechniany duzo powszechniej niz inne dane
osobowe, co oznacza, ze wigze sie z tym wiecej zagrozen.

MAGDFALENA BIGAJ
NA SESJI 33

0 FONOHOLIZMIE
FOT. M. KLUCZEK

UCZESTNICY SESJI 0 PRAWIE
DO OCHRONY WIZERUNKU
FOT. M. KLUCZEK
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PRZESTRZEGANIE PRAW OBYWATELSKICH
W DZIALALNOSCI SkUZB SPECJALNYCH

Sesja 7 III KPOS

»Ludzie wprawdzie sq coraz bardziej Swiadomi inwigilacji, ale czujg si¢ coraz
bardziej bezsilni”.
Edward Snowden

e Kontrola sgdéw nad niejawnymi dziataniami stuzb jest fragmentaryczna (o wiekszosci dziatar sady nawet nie wie-
dzg) i iluzoryczna (jesli stuzby muszg pozyskaé zgode sadu na niektére dziatania, to i tak nie ma realnych narzedzi i
czasu, by przyjrze¢ sie sprawie).

e Zmiany legislacyjne przyjete w 2016 r. pogtebity deficyt w ochronie praw obywatelskich:

e Ostatnio pojawity sie informacje o wykorzystaniu przez CBA programu Pegasus. Skala tych probleméw w Polsce
jest jednak znacznie wigksza niz w innych panstwach europejskich.

e Sprawa Mariana Banasia to modelowa sprawa, w ktdrej az sie prosi, zeby byt organ kontrolny dla stuzb.

e Panel lll Kongresu Praw Obywatelskich zebrat ekspertow, bytych szeféw i koordynatoréw stuzb specjalnych

Pod egidg Rzecznika Praw Obywatelskich dziata od 2019 r. komisja ekspertow ds. przestrzegania praw obywatelskich w dziatal-
nosci stuzb specjalnych. W jej sktad weszli byli funkcjonariusze, osoby odpowiedzialne za kierowanie stuzbami, przedstawiciele
wymiaru sprawiedliwosci i obroncy praw cztowieka. Po kilku miesigcach komisja pracy przedstawita raport ,Osiodtac¢ Pegaza”.
Raport wskazuje, ze potrzebne sg nam dwa rozwigzania

1. Trzeba powotac niezalezny organ kontrolny
2. Trzeba przyznac jednostce prawa do informacji o byciu przedmiotem zainteresowania stuzb.

Dyskusja na panelu koncentrowata sie wokét raportu. Panelisci szukali rownowagi miedzy zagwarantowaniem przestrzegania
praw cztowieka z jednej strony, a zapewnieniem warunkéw do skutecznego dziatania stuzb specjalnych z drugiej.

Zeby zrozumie¢ skale problemu, warto uéwiadomié sobie, jakie zmiany zaszty w prawie od 2015 r.

e nowelizacja ustawy o Policji z 2016 r. pozwolita stuzbom specjalnym na praktycznie nieograniczone sprawdzanie tzw.
danych internetowych;

e wprowadzony mechanizm sprawdzania, jak stuzby korzystajg z tzw. metadanych, daje raczej utude kontroli niz zapew-
nia poczucie bezpieczenstwa dla obywateli (sprawozdania statystyczne weryfikowane przez sady);

e w2016 r. zostata takze uchwalona ustawa o dziataniach antyterrorystycznych, ktéra przyznata stuzbom szereg dodat-
kowych uprawnien, ale takze wytgczyta w zasadzie cudzoziemcdw spod ochrony konstytucyjnej jesli chodzi o mozliwg
inwigilacje;

e nowelizacja Kodeksu Postepowania Karnego przyznata mozliwos¢ korzystania w procesie karnym z tzw. ,,owocéw
zatrutego drzewa”, czyli dowoddéw zdobywanych nielegalnie (art. 168a k.p.k.). Tego typu zasada procesowa otwiera
pole do réznego rodzaju naduzy¢ ze strony funkcjonariuszy policji, prokuratoréw oraz funkcjonariuszy stuzb specjal-
nych.

W panelu wzieli udziat Wojciech Klicki, prawnik zwigzany z Fundacjg Panoptykon, Jacek Cichocki, byty ministra spraw we-
wnetrznych (2011-2013), koordynator stuzb specjalnych (2008-2011) i szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (2013-2015),
Krzysztof Liedel, byty dyrektor Departamentu Prawa i Bezpieczeristwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
Grzegorz Matecki, prezes fundacji Instytut Bezpieczenstwa i Strategii, byty Szef Agencji Wywiadu (2015-2016) oraz prof. Do-
brostawa Szumito-Kulczycka — z Katedry Postepowania Karnego UJ.

Jacek Cichocki podkredlit, ze jest pod wrazeniem tego co udato nam sie zrobi¢ dzieki tej platformie, ktérg zorganizowat Rzecz-
nik Praw Obywatelskich.

- Jeszcze niedawno z Adamem Bodnarem stalismy po réznych stronach barykady. Rok temu Rzecznik za-
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prosit nas do tej wspdtpracy. Jak sie okazato, ze przy jednym stole usiedli obroricy praw cztowieka oraz
specjalisci z zakresu stuzb specjalnych i razem zastanawiajq sie jak wywazy¢ kwestie bezpieczenstwa i wol-
nosci obywatelskich. W naszej pracy konsultowalismy sprawy z przedstawicielami prokuratury i przedsta-
wicielami sedziow. Raport to proba powiedzenia co jest niezbedne do zrobienia w Polsce zeby odbudowac
zaufanie obywateli do parnstwa.

To jest problem ogdlnoswiatowy — w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii informacje, ktére budza niepokdj. Gdy raport
byt gotowy — spotkanie z przedstawicielami stuzb, policji, organéw nadzorczych i to byta fajna rzeczowa rozmowa. Byto réwniez
spotkanie z sitami politycznymi. Przyszta co prawda tylko opozycja — przedstawiciele wszystkich partii opozycyjnych.

Sprawa Mariana Banasia to modelowa sprawa, w ktérej az sie prosi, zeby byt organ kontrolny. Dzi$ nie umiemy powiedzie¢
jak byto — czy stuzby specjalne stanety na wysokosci zadania, a teraz kto$ prébuje zrzuci¢ na nie wine. Gdyby byt taki organ —
mogtby zadad takie pytanie i da¢ informacje publiczng zachowujac zasade bezpieczeristwa narodowego. Bytoby to réwniez w
interesie stuzb. Dzisiaj caty sektor stuzb przy sprawie Mariana Banasia jest stawiany jako ten, ktéry co$ metnego robit. W tej
sytuacji ten organ mogtby zadziata¢ prezentujac pewng obiektywng prébe wyttumaczenia tej sytuacji.

Nie ma takich organéw w $wiecie anglosaskim. Tam to rozwigzuje sie w drodze dodatkowych inspektoréw. Te organy spraw-
dzaja sie w krajach skandynawskich, Holandii i Belgii — nigdzie nie doszto do wycieku wrazliwej informacji czy zagrozenia dla
funkcjonariuszy.

W raporcie zaproponowali$my najlepsze co mozliwe i prébujemy to pokazac jako punkt odniesienia.

Wojciech Klicki wskazat, ze proponowany niezalezny organ kontrolny powinien sie sktada¢ z szesciu oséb wybieranych przez
Sejm spetniajacych wysrubowane kryteria dot. doswiadczenia i wiedzy. Przewodniczagcym organu powinien by¢ sedzia. Organ
ma pracowac kolegialnie. Ma kontrolowac dziatalnos$¢ stuzb pod katem legalnosci. Jego wazng rolg miataby by¢ pewnego ro-
dzaju dialog miedzy osobami, ktére sktadaty skargi jak i opinig publiczng.

Istotq jest trzystopniowe informowanie: po pierwsze, o kontroli operacyjnej, ktére ma sie odbywac 12 mie-
siecy po zakoriczeniu z zastrzezeniem, ze sqd na wniosek stuzby moze informowanie odroczyc albo wytgczyc.

Podobnie w zakresie pobierania danych internetowych, telekomunikacyjnych i pocztowych. Po drugie, informacja na temat
pozyskania jakichkolwiek innych danych dot. obywatela — obywatel mégtby ztozyé wniosek o to jakie dane na jego temat s3
przechowywane. Wyjatki: zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego, dla zycia i zdrowia funkcjonariuszy. Im mniej ingerujaca
w prywatnosc¢ kategoria danych tym wyjatkdw wiecej. Wiekszos$¢ rozwigzan jest zaczerpnieta z innych panstw. Mechanizmy te
da sie pogodzic ze skutecznym dziataniem stuzb. To sg propozycje, ktére zapewnia im skutecznosé¢ dziatania przy jednoczesnym
ograniczeniu mozliwosci naduzy¢.

Grzegorz Matecki podpisywat sie pod wiekszoscig wskazanych w raporcie opinii. Jako byty funkcjonariusz stuzb oraz osoba
tworzaca nadzér nad stuzbami ma wiedze z zewnatrz i wewnatrz.

- Stuzby specjalne sq w stabej kondycji, bo w Polsce nie wyksztatcit sie system nadzoru i kontroli stuzb spe-
cjalnych. Polska tego nadzoru jako system nie wyksztaftcita.

Kontrola parlamentarna sprawowana przez komisje pod przewodnictwem rzadzacych nie ma sensu. To rozwigzanie jest jesz-
cze bardziej niebezpieczne niz brak kontroli — stworzenie iluzji, ze ta kontrola jest. Prace nad organem kontroli zaczety sie
jeszcze w kolegium w 2007 r. — przedtozone ministrowi Wassermanowi, ktéry ministrem koordynatorem. Prezydent ma spore
kompetencje zakresie nadzoru. Teraz to dobry czas. Rozdzielenie stuzb policyjnych od wywiadowczych (niekonsekwentnie tu
zaliczane CBA ktore jest stuzbg policyjna par excellence). Powinny by¢ definiowane przez cel istnienie. Stuzby wywiadowcze
dziatajg przed, a policyjne po. Stuzby wywiadowcze majg bardzo zaawansowane metody ale one nie stuzg procesowi karnemu
— dlatego poddane jeszcze bardziej szczegétowej kontroli.

Rozwigzania anglosaskie sa podobne ale metoda jest inna — system inspektoréw. Brytyjczycy sg najmniej konserwatywni, jezeli
chodzi o system nadzoru nad stuzbami. Konieczne jest zrozumienie, ze komplementarny system od stuzby poprzez kontrole
w ramach rzadu, kontrole nad rzagdem oraz kontrole ekspercka a takze przez niezalezny organ kontrolny. To wszystko tworzy
system kontroli.

Zdaniem Mateckiego nie rozwigzemy problemu tworzac jeden organ. Konieczna jest cata architektura. My wciaz jesteSmy na
poczatku lat 90. Ciagle operujemy w oparciu o szczatkowe rozwigzania z lat 90. — powstato kolegium ds. stuzb specjalnych
i sejmowa komisja ds. stuzb specjalnych. Kolegium jest ciatem opiniodawczo sprawozdawczym rzadu bez funkcji nadzoru.
Sejmowa komisja nie jest w stanie zdobywac wiedzy jak jest i decydowac co z tym robi¢. Wyksztatcit sie obyczaj ze zadaniem
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komisji jest kontrola stuzb, a komisja powinna kontrolowac rzgd w zakresie dziatania stuzb. Komisja sejmowa nie ma do tego
mandatu, bo ona wykonuje funkcje sejmu w waskim zakresie dot. stuzb.

Stuzby sq pozostawione same sobie i robiqg co chcg.

Gtowngq rolg tego rodzaju organu i systemu jest to, by dziataty zgodnie z mandatem od spoteczenstwa, reali cele oraz
dziataty w sposob efektywny. To mozliwe jesli kontrolowane przez tych, ktorzy mogq kontrolowac — uzyskac¢ wiedze
i wymusic dziatania w celu zapewnienia, Ze stuzby dziatajq w interesie spotecznym, panstwa i zgodnie z prawem.
Konieczne sq raporty informujgce o efektach. Komisja nie robi tego wcale. Bez zbudowania efektywnego systemu
kontroli i nadzoru stuzby nie bedg wykonywac swoich funkcji. My jako spotfeczeristwo musi miec¢ wiarygodne narzedzia
by wiedziec co sie dzieje.

Krzysztof Liedel zauwazyt, ze stuzby specjalne nie dziataja w oderwaniu od tego, co dzieje sie w zyciu spotecznym i politycznym
w kraju. Rzeczywistos¢ ma wptyw w szerokim wymiarze — od politykow, ktdrzy mniej lub bardziej postuguja sie stuzbami w
celach politycznych, od stuzb, ktére rozgrywaja politykdw.

Gdy mamy do czynienia z patologiq w srodowisku prawno-politycznym, to wiemy ze kontrola moze nie by¢
niezalezna. Mamy organy konstytucyjne — kadencyjne, niezalezne — ale dzisiaj juz niepostrzegane jako takie
(SN, TK, KRS).

Dzisiaj nadzér wielopodmiotowy i wieloptaszczyznowy. Organ powinien wejs¢ w miejsce wtadzy wykonawczej. Bez korelacji z
nadzorem wtadzy ustawodawczej i sgdowniczej, ktdra jest niewystarczajgca. Kwestia zagrozenia terrorystycznego — dodatkowe
uprawnienia stuzb. Na kanwie duzego wydarzenia w Polsce bez realnego zagrozenia udato sie wprowadzi¢ rozwigzania jak w
krajach z bardzo duzym zagrozeniem. To pokazuje, jak duze uprawnienia kontrolne ma wymiar sprawiedliwosci pod warun-
kiem, ze dobrze a nie patologicznie funkcjonuje. W ustawie antyterrorystycznej — mozliwos¢ decyzji o areszcie bez dowodow
—tutaj potezna rola nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Przygotowanie merytoryczne ludzi w WS jest niewystarczajgce. Istnieje
ryzyko manipulacji. Terroryzm — duzy potencjat emocjonalny z punktu widzenia uzasadnienia wykorzystywany. Podpisatbym
sie pod raportem osiodtac pegaza — jezeli udatoby sie go wkomponowac w caty system wielopodmiotowy.

Mamy najwiecej stuzb w Europie.

Dobrostawa Szumito-Kulczycka pytata, czy nie jesteSmy pieknoduchami. - Na rece RPO sktadam podziekowania za podjecie
tego tematu — w 2016 bardzo zywego — potem wydawato sie, ze odstawiony na bok. Symptomatyczne jest, ze znajdujemy sie
w matej sali [sali warsztatowej Polin], poniewaz méwimy o prawie do prywatnosci.

Ludziom wydaje sie, Ze prywatnos¢ to dobro drugiego rzedu. Bardzo mato tu mtodych ludzi. Nie uswiada-
miajg sobie zagrozen, ktére w dualizmie sie ujawniajq. Zyjemy w czasach gdy nasza tozsamosé moze byé
ukradziona czy przerobiona. Przyktad afery hejterskiej w srodowisku sedziowskim. Mamy iluzorycznq fasa-
dowgq kontrole sgdowq nad stuzbami.

Przyktad?

W 2015 r. zarzgdzono kontrole operacyjng w stosunku do jednej osoby — podejrzenie bardzo powaznych przestepstw. Grupa
przestepcza i handel ludzmi. Kontrola tgcznie trwa 6 miesiecy. Nie potwierdza sie nic, co mozna wygenerowac. Prokuratura
decyduje sie na dwa postepowania zakoriczone uniewinnieniem. O ile materiaty z kontroli operacyjnej odtajnione, to problem
—na podstawie jakich materiatéw doszto do zarzgdzenia tej kontroli. Juz po wyroku uniewinniajgcym osoba zwraca sie do sgdu
z prosbg o udostepnienie materiatéw, w oparciu o ktére przypisano jej takie dziatanie. Sgd odmawia powotujgc sie na to, ze
te materiaty zostaty zgromadzone w toku kontroli. Ale tu chodzito o materiaty przedstawione przed zastosowaniem kontroli.
Sad musi odmowic, bo one sg objete klauzulg. My nie mamy wprost powiedziane, ze obywatel, ktéry poddawany tego typu
dziataniom nie ma prawa poznac. Art. 51 ust. 3 Konstytucji nie okresla wyjatkdw.

Jacek Cichocki przypomniat argument stuzb: po co nas obejmowac kontrolg, skoro jest kontrola sgdowa. W raporcie jest pro-
pozycja wzmocnienia sity tej kontroli. Jezeli chcecie co$ kontrolowa¢, to najpierw zrébcie ustawe o czynnosciach operacyjno-
-rozpoznawczych. Ale to jest niemozliwe. Zmieniajg sie technologie, ze trzeba byto nieustajgco aneksowac te czynnosci. Trzeba
mysle¢ wieloaspektowo, ale RPO miat dosy¢ ztozong sytuacje — musiat rozstrzygnac jak o tym sektorze moéwic, bo niektére
rzeczy sg poza jego kompetencja. Co zrobic, zeby zwiekszy¢ kontrole wywazajgcg wolnosci obywatelskie i bezpieczeristwa.

Nalezy rozrdzni¢ stuzby specjalne i policyjne — ABW bez kompetencji Sledczych. Pamietam autentyczng kontrole komisji stuzb

specjalnych — rotacyjny przewodniczacy (réwniez przedstawiciel opozycji). Ja w sejmie tylko na jednej komisji sie pocitem,
kiedy przewodniczgcym byt minister Wasserman, ktéry niezle potrafit mnie przemaglowac. Jezeli dzisiaj przewodniczgcym jest
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zawsze przedstawiciel ekipy rzadzacej to kontrola jest iluzoryczna.

Wojciech Klicki: stuzby wysytajg do sadu co szes¢ miesiecy tabelke w excelu — sagd ma na tej podstawie zdecydowac, ze dane
pobierane zgodnie z prawem. Wazne jest to, ze brak mechanizmdéw bronigcych prywatnosci moze zagrozi¢ naszej wolnosci.

Jak zbi¢ argument ze ludzie bez grzechu nie maja sie czego bac?

Dobrostawa Szumito-Kulczycka: Wydawatoby sie, ze to same stuzby powinny by¢ zainteresowane istnieniem niezaleznego
apolitycznego nadzoru. Dzieki temu nikt nie bedzie stuzbami manipulowat. To jest dla nich ochrona.

Krzysztof Liedel — zastanawiamy sie nad tworzeniem kolejnej instytucji do nadzoru nad instytucjami. A wazne jest
danie pewnych uprawnienr Kowalskiemu, zeby wiedziat, czy ktos go stuchat czy nie. Ta forma nadzoru to dobry pomyst
—mozliwos¢ uzasadnienia, dlaczego go stuchatem.

Padty pytania z sali, co my powinnismy zrobi¢, zeby wasza praca nie poszta na darmo?

Pytano o kontrole wewnetrzng i system zgtaszania — co na to dyrektywa o ochronie sygnalistéw w stuzbach? Podnoszono, ze
funkcjonariusz delegowany do MSWiA nie zrobi nic przeciwko swojemu przetozonemu. Ten dodatek sprawi, ze bedzie funkcjo-
nowat jak mu przetozony powie.

Jeden z uczestnikdw wskazywat, ze pamieta jak kilkanascie lat temu policjanci obawiali sie zastosowac kontrole, ze nie dopet-
nig procedur. Gdy w latach 2005-07 wszystko zaczeto sie psu¢ — przestali sie bac. Pytanie, co zrobi¢, by na nowo funkcjona-
riusze czuli obawe presje, ze beda ponosi¢ konsekwencje bezprawnych dziatan. Catos¢ ustalen przed zastosowaniem kontroli
powinna by¢ jawna. Pamietam statystyki to skutecznos¢ w Warszawie nie przekraczata 10%.

Krzysztof Liedel — istota polega na tym, bysmy razem sprébowali odmitologizowac stuzby. Stuzbom zalezy na micie
budowanym na kanwie tajemnic.

Swiadomosé spoteczna na temat uprawnieri stuzb, mozliwosci, informacji, tego, co my mozemy — jest dos¢ istotna.
Mechanizm sktada sie z dwdch elementéw — jestesmy coraz bardziej uzaleznieni od techniki, a technika operacyjna
pozwala tatwo realizowac zadania — wystarczy podstuch. W pracy operacyjnej duzo tatwiej usigs¢ na stuchawkach niz
pozyskac agenta. Policjanci idg na tatwizne. Technika zatatwia temat, a moralnosc jest drugorzedna.

Grzegorz Matecki — najwazniejsza jest budowanie sSwiadomosci tego, jak funkcjonujq nowoczesne stuzby. Nasze sq
anachroniczne nawet, jezeli uzywajg nowoczesnych narzedzi, bo filozofia jest anachroniczna. Mdwienie o stuzbach
nie w kontekscie sensacyjnosci, ale roli, narzedzia, istoty stuzb, roli politykdw — wymuszenie na swiecie politycznym
zajecie sie problematykq stuzb. Jak najwiecej spotkar na ten temat, publikacji.

Wojciech Klicki — organ ma miec nieograniczony dostep do kazdej informacji, do sieci teleinformatycznej. Kontrola jest najwyz-
szg forma zaufania jakim mozemy obdarzy¢ funkcjonariuszy. Efektem takich kontroli mogtyby by¢ zawiadomienia do prokura-
tury w przypadku naduzywania uprawnien. Sygnalisci sg bardzo waznym elementem i powinni podlegac ochronie.

Pierwsza rada, co zrobic, to jako obywatel podejmowac decyzje wyborcze w sposob swiadomy.

Obroncy srodowiska mowig, ze od segregowania wazne jest wspieranie i aktywizm. Te dziatania powinny by¢ podejmowane
na zmiane narracji politycznej méwigcej o tym, ze mamy problem ze stuzbami — w zwigzku z tym zmienimy osobe stojgcg na
czele stuzb i jemu zaufamy. Zadaniem obywateli jest powiedzenie, ze stuzby mogg dziata¢ jedynie z mechanizmami skuteczne;j
kontroli.

Dobrostawa Szumito-Kulczycka: stuzby naduzywajg uprawnien, bo mogg. Mam zal do sadu. Zarzgdzenie kontroli na podsta-
wie dwdch notatek funkcjonariusza to jednak za mato. Kontrola jest fasadowa. Sedziowie sie bronig brakiem narzedzi. Ale tu
WSzyscy majg co$ na sumieniu. Sgdy temu nie podoftaty.

Jacek Cichocki — Paristwo na podstawie raportu RPO tez mozecie pytac politykow. Rozne stuzby idg na tatwizne i
pozwalajq sobie na wiecej bo moggq. Jezeli nie bedzie wyrokow dla tych, ktorzy na to pozwolili. Mowimy o owocach

zatrutego drzewa. Nie postawimy bez osgdzenia tamy dla tego typu dziatan

Grzegorz Matecki — jezeli chcemy mie¢ nowy system kontroli, to dzisiaj politycy opozycji muszq wypracowac te dzia-
tania, bo jak przejmg wtadze, to stracq zainteresowanie.
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PROBLEMY
DEMOGRAFICZNE

Wydtuza sie czas zycia, co oczywiscie nie jest ztq informacjq. Ale czy
starosc dla wszystkich bedzie radosna? Czy bedziemy w stanie rozwiqzac
problemy z zapewnieniem godnej opieki dla osob starszych, czy frustracje
spowodowanq niskimi emeryturami (szczegdlnie w przypadku braku
kompleksowej reformy systemu).

Czy emigracje zarobkowe i otwarte granice powodujqg takze zanikanie
wiezi solidarnosci miedzypokoleniowej?

Konsekwencjq starzenia sie spoteczenstwa bedzie wzrost naktadow na
stuzbe zdrowia i ustugi pielegnacyjne. Jednoczesnie towarzyszy¢ temu
bedq zwiekszone oczekiwania spoteczne ze wzgledu na rozwdj medycyny.
No bo skoro medycyna oferuje okreslone rozwiqzanie, to dlaczego panstwo
ma mi tego nie zapewnic?

Wreszcie wyzwanie to konsekwencje migracji — stopniowe tworzenie sie
w Polsce spofeczenstwa wielokulturowego oraz ewentualne konflikty
spofeczne na tym tle w sytuacji kryzysu gospodarczego. Czy nasze
spofeczerstwo jest na to gotowe?
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NOWE TECHNOLOGIE WSPOMAGAJACE 0SOBY
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Sesja 28 IIT KPO'!

e Nowe technologie to dla 0séb z niepetnosprawnosciami szansa na lepsze, sprawniejsze i czesto samodzielne funk-
cjonowanie w zyciu codziennym. Z kazdym rokiem rosnie liczba urzgdzen, aplikacji czy programoéw, ktére pomagajg
wyréwnywac szanse na rynku pracy, dajg mozliwosé petniejszego korzystania z oferty kulturalnej, szybszego prze-
mieszczania sie czy niwelowania utrudnien zwigzanych z niedostosowaniem obiektow i przestrzeni do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami.

e Wociaz powszechne jest zjawisko wykluczenia cyfrowego. Wraz z postepem technologicznym rosnie przepasé miedzy
osobami, ktére swobodnie moga korzystac ze zwigzanych z nim zalet, a tymi, ktérzy nie majg do nich dostepu. Nie-
dostepne strony, niedostosowane aplikacje, urzadzenia, z ktdrych mozna skorzystac jedynie z pomocg drugiej osoby
to dla wielu 0sdéb z niepetnosprawnoscig wcigz smutny standard. Z czego wynikajg te problemy? Czy dostepnos¢ dla
programistow lub projektantéw musi oznacza¢ problem i dodatkowe wyzwanie?

e 7 drugiej strony wiekszo$¢ z nas, a przede wszystkim wiekszo$¢ urzednikéw i pracownikéw réznorakich instytucji
ustugowych, nie ma nawyku a czesto i umiejetnosci takiego tworzenia dokumentdéw i materiatéw informacyjnych, aby
byty dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami i byty mozliwe do odczytania przez odpowiednie aplikacje, nawet
kosztem rezygnacji z grafiki i ,tadnego” wyglagdu tych dokumentéw.

Ratyfikujgc Konwencje o prawach osdb z niepetnosprawnosciami Polska zobowigzata sie do regularnego przedkfadania Ko-
mitetowi do spraw praw oséb niepetnosprawnych ONZ szczegétowego sprawozdania dotyczgcego Srodkéw podjetych w celu
realizacji zobowigzan wynikajgcych z tej Konwencji oraz postepu dokonanego w tym zakresie. Odpowiedzialnym za przygo-
towanie tego sprawozdania jest rzad Rzeczpospolitej Polskiej. Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy w Polsce funkcje nieza-
leznego mechanizmu do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji. sporzadza wtasne sprawozdanie z
realizacji zobowigzan wynikajgcych z Konwencji.

19 lipca 2019 r zostata uchwalona Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Ustawa jest klu-
czowym elementem rzgdowego programu ,,Dostepnos¢ Plus”, ktéry rzad przyjat 17 lipca 2018 r. Rozwigzania przewidziane w
projekcie ustawy realizujg zapisy Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, zobowigzujgce do zapewnienia takim
osobom na réwni z innymi obywatelami dostepu do réznych obiektow.

Sektor publiczny jest zobowigzany do zapewnienia co najmniej minimalnej dostepnosci, ktéra zagwarantuje dostepnosc¢ pod-
miotu publicznego. Podmiot publiczny zapewnia dostepnosc¢ przez stosowanie uniwersalnego projektowania nowych rozwia-
zan lub racjonalnych usprawnien w usuwaniu istniejgcych barier. Minimalne wymagania obejmujg zapewnienie w instytucjach
publicznych:

e dostepnosci architektonicznej — zaréwno korytarze, jak i klatki schodowe powinny by¢ wolne od barier i zapewniac
mozliwos¢ poruszania sie po nich miedzy innymi oséb na wdzku, oséb korzystajgcych z kul, lasek i innych pomocy
ortopedycznych, oséb starszych, a takze osdéb z wézkami dzieciecymi, majacych rdézne problemy z poruszaniem sie
(windy, schody, korytarze, ciggi piesze w budynku),

e dostepnosci cyfrowej — zostata kompleksowo uregulowana w ustawie o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych,

e dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej — zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczern w budynku, co
najmniej w sposob wizualny (np. plan, schemat, oznaczenia kierunkowe) i dotykowy (np. tyflomapa, makieta, faktu-
rowe S$ciezki prowadzace) lub gtosowy (informacja w urzadzeniu typu infokiosk, infomat, nagranie audio na stronie
internetowej), ktéry umozliwi np. osobie niewidomej samodzielne zorientowanie sie w zakresie mozliwosci dotarcia
do danego pomieszczenia.

W roku 2015 Rzecznik Praw Obywatelskich sporzgdzit i przestat do ONZ pierwszy raport ze stanu realizacji przez Polske posta-
nowien konwencji ONZ. Raport zostat opracowany wspdlnie z organizacjami pozarzagdowymi i zostat do niego dotgczony raport

z badania poswieconego monitoringowi realizacji Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych na poziomie lokalnym, w
ktérym dobrowolnie wzieto udziat ponad 30% samorzaddw.

W ciggu ostatnich lat Rzecznik Praw Obywatelskich zabiegat w sprawach:
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planéw wdrozenia Europejskiego Aktu o Dostepnosci
przystosowania obiektéw dla oséb z niepetnosprawnosciami. W Polsce nadal wiele jest obiektow z niedogodnoscia-
mi, ktére ograniczajg lub wrecz uniemozliwiajg korzystanie z nich osobom z niepetnosprawnosciami,
e powstawania rozwigzan nie spetniajgce wymogu dostepnosci, cho¢ teoretycznie majg jg zapewnic¢ - np. platformy
przyschodowe, z ktérych korzystanie wymaga asysty,
e za matej wiedzy o takim projektowaniu budynkéw, produktow i ustug, aby byty uzyteczne dla wszystkich, na zasadzie
réwnosci, stad postulat RPO, by do studiéw technicznych wprowadzi¢ przedmioty poszerzajace wiedze o zasadach
uniwersalnego projektowania,
poprawiania dostepnosci ustug administracji panstwowej i samorzadowej,
dostosowania serwiséw internetowych podmiotdw publicznych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
dostepnosci programoéw telewizyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciami,
dostepnosci Biuletynow Informacji Publicznej z perspektywy oséb niewidomych i niedowidzgcych.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich na biezgco wdraza zasady dostepnosci strony internetowej oraz dokumentéw wytworzo-
nych przez urzad dla potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

Istotg panelu byta rozmowa o wzorcowych rozwigzaniach w zakresie wykluczenia cyfrowego, braku dostepnych stron inter-
netowych oraz tym, jak powinien wyglgdac proces tworzenia dostepnych aplikacji i urzadzen i jakie sg zagrozenia zwigzane z
rozwojem nowych technologii w kontekscie osdb z niepetnosprawnosciami. Do dyskusji zaprosilismy: Sylwie Btach - progra-
mistke w Poznanskim Centrum Superkomputerowo-Sieciowym Polskiej Akademii Nauk, Krzysztofa Cygonia - dyrektora dziatu
badawczo-rozwojowego firmy Technomex, producenta i dystrybutora nowoczesnych rozwigzan do rehabilitacji i diagnostyki,
Anne Zérawska - prezeske Fundacji Kultury bez Barier, cztonkinie Rady Dostepnosci powotanej przez Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju i Kube Debskiego - projektanta dostepnosci, propagatora inclusive design.

Moderatorem byt Kamil Kowalski - projektant dostepnosci, dyrektor Integracja LAB, Fundacja Integracja.

Nowoczesne technologie to zaréwno ta technologia ,kosmiczna” — super czute sztuczne oko czy egzoszkielet pomagajacy oso-
bom z uszkodzeniami kregostupa, nowoczesne aplikacje cyfrowe i strony internetowe, drukarka 3D, ktéra pozwala wydruko-
wac cyfrowe modele, przydatne osobom niewidomym, ale takze te zwykte ustugi jak rampa dla oséb niepetnosprawnosciami.

Sg i powinny by¢ inspirowane tym, co wazne i potrzebne osobom z niepetnosprawnosciami, pomagajg pokonac napotykane w
zyciu bariery lub pomagaja w rehabilitacji i zwyktej ludzkiej codziennosci. Najbardziej w ich projektowaniu jest to, ze majg po-
magac i muszg by¢ konsultowane z odbiorcami, uzytkownikami. Przede wszystkim w trakcie projektowania, a nie po zakoncze-
niu i poprawianiu rzeczy, ktdrych sie czasami poprawi¢ sie juz nie. Chodzi takze o takie, ktére umozliwiajg petne uczestnictwo
0s6b z niepetnosprawnosciami w wydarzeniach kulturalnych, spotecznych, politycznych.

Trzeba pytac 0osob z niepetnosprawnosciami, jakie sq te najwazniejsze i te proste bariery tam, gdzie sq te bariery, gdzie
mogtby uczestniczyc ktos z niepetnosprawnosciami, a dzisiaj o tym nie mysli, bo nie byto do tej pory takiej mozliwosci.

Np. jak sprawi¢, aby w projekcji filmu w kinie dzieci z niepetnosprawnosciami mogty w nich uczestniczy¢ — ttumaczenie migo-
we, audiodeskrypcja, napisy, ale dzieki tej nowoczesnej technologii mozna np. figurki postaci bohaterow bajek i filméw dla
dzieci niewidzgcych wydrukowac w 3D aby mogty dotkngc i sobie te postaci wyobrazic.

Dzisiaj w projektowaniu winien krélowac Inlucive Design — projektowanie wtgczajqce, czyli projektowanie wigczajgce,
czyli myslenie za kazdym razem, aby ta projektowana rzecz, ustuga byta dostepna dla jak najwiekszej liczby osdb.

Tak, abysmy nie dzielili sie, nie wymieniali, dla kogo to jest, tworzac i stygmatyzujac tym rdzne grupy, tylko winno by¢ dla
wszystkich, bo czemu osoby widzgce nie moga korzystac tez ze zmystu dotyku. Problem jest tylko w tym, ze jestesmy tak rézni,
tak r6zne mamy potrzeby, ze to jest bardzo trudne lub smaku? Ale przyktad rampy w komunikacji miejskiej jest tutaj znamien-
ny, bo przeciez ona z zasady moze i powinna by¢ dla kazdego, osoby starszej, ktéra ma ktopot ze schodami, osoby o kulach czy
ze ztamang nogg, a nawet z tdzkiem na kotkach. Chodzi o rozwigzania szerokie na tyle, aby mogta sie zaadaptowac do poszcze-
gblnych potrzeb réznych ludzi. Trzeba uruchomi¢ wyobraznie. Jak w Kanadzie, gdzie w szpitalu, aby pacjenci nie popadali w
depresje z powodu w nim pobytu, krzesta stawia sie pod katem prostym, bo to mobilizuje ludzi do rozmowy i bycia ze sobg.
Moze nie da sie spetni¢ wszystkich oczekiwan, ale trzeba sie stara¢, zeby ich spetni¢ jak najwiecej. Chodzi takze o to, aby nie
stwarzac getta, czyli miejsc specjalnych tylko dla oséb z niepetnosprawnosciami, bo skoro przyszlismy z kolegami do kina, to
chcemy z nimi by¢ caty czas, a nie my w specjalnym miejscu a koledzy w innym.

Czesto tez ta nowoczesnosc sama z siebie poprzez swoje rozwigzania wyklucza, bo np. panele dotykowe w bankomatach, na
komputerach, windach powodujg nieprzydatnosé¢ tych urzadzen dla oséb niewidomych. | trzeba pamietac, ze mimo tej uta-

twiajgcej zycie nowoczesnosci nadal jest i bedzie potrzebny cztowiek, ktory czasami wyttumaczy, pomoze, wskaze.

Istota skutecznosci innowacji technologicznych jest jej wdrazanie, informacja i promocja.
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Bo kto wie, Ze latarnie w Warszawie sq ponumerowane i zgtaszajqc jakqs sprawe czy tez poszukujgc osoby,
ktora Warszawy nie zna, wystarczy wskazac stuzbom miejskim numer latarni?

Kto wie, na jakim etapie sg w Polsce prace nad egzoszkieletem i dla kogo jest ta nowoczesna technologia? Prawda, to s3 do-
datkowe, czesto bardzo duze koszty, ale bez nich ta nowoczesnos¢ nie istnieje i jest skuteczna? Bo co z tego, ze w jakims kinie
kupiono okulary, ktére wyswietlaja tekst do sytuacji dziejgcej sie na ekranie, skoro nie jest do tego przystosowany film i nie ma
specjalnych nosnikéw tej informacji?

Drugi ze wskazywanych problemoéw to brak wspétpracy i koordynacji powstajacych projektéw, ktére wytwarzane w ramach
okreslonego projektu rozwigzania ging wraz z koricem tego projektu, bo brakuje finansowania? Albo powstajace w wielu gmi-
nach, powiatach, wojewddztwach rozwigzania i aplikacje dotyczgce tego samego, np. bezpieczeristwa, ale kazde sie od siebie
rézni, wiec podrézujac musiatbys je mie¢ wszystkie w swoim komputerze czy telefonie?

I trzeci problem z tych najistotniejszych — zmiana ludzkiej Swiadomosci tak, aby myslec o innych i szukac¢ kompromisu,
bo osoba wysoka moze sie schylic¢, aby dotkng¢ nisko potoZzonego przycisku na przejsciu dla pieszych, ale dla osoby
niskiej lub na wozku normalna wysokos¢ oznacza, ze albo skorzysta albo nie.

Czesto jest tez tak, ze nowoczesne technologie nie sg przyjazne, nie sg dobre dla wszystkich. Istotg kazdej zmiany powinno by¢
jednak hasto: daj wybér. Albo projektowac trzeba tak szeroko, zeby mogta sie dostosowac dla réznych ludzi i réznych potrzeb.

Czemu kasa samoobstugowa jest tylko na jednej wysokosci, bo moze sama winna sie przesuwac na jakas wysokos$¢ w zalez-
nosci od wzrostu osoby, ktdra z niej korzysta?. Bo moze kazde takie rozwigzanie na etapie projektowania da sie tak doprawic,
ze zeby byto dla wiekszej liczby oséb. Osobom z niepetnosprawnosciami potrzebny jest dostep do informacji, bo powstajace
portale nie sg dostepne strony dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Nie mam wiec mozliwosci, aby wtedy skorzystac z propo-
nowanych rozwigzan. Druga, to to, ze nawet juz wiemy, ze co$ jest, jakas nowa technologia, a le potem informacja ginie i nie
wiadomo co sie z tymi projektami dzieje. Nie potrafimy sie tez chwali¢ tym, co zrobilismy. | warto méwic o korzysciach danego
rozwigzania a nie tylko o samym rozwigzaniu.

| czwarty — koszty. O gingcych rozwigzaniach z powodu braku kontynuacji projektu i jego finansowania byto juz wyzej. Czesto
jest tez tak, ze w ogdle w kazdym projektowaniu i produkcji juz sie wyklucza pewna grupe oséb, np. ktos, kto ma duze stopy
ma ktopoty z butami, bo nie optaca sie tak matej ilosci produkowac. Koszty to jeden z najwazniejszych probleméw tworzenia
rozwigzan dla wezszej grupy. A moze czas przyjac zatozenie, ze korzys¢ z danego rozwigzania jest ponad jego koszty, bo dotyczy
podstawowego prawa cztowieka do réznego traktowania i wsparcia w niedoskonatosciach?

Zdarza sie tez tak, ze nowoczesne technologie stwarzajg inne, nigdy albo juz nieznane ludziom — np. samochody elektryczne,
pod ktére ludzie wpadaja, bo tych samochoddéw po prostu nie stycha¢, i trzeba byto im zamontowac brzeczyk ostrzegajacy. A
przeciez miaty by¢ bezgtosne! Jak rozwigzac taki problem?

Ta interesujgca dyskusja zakonczyta sie marzeniami, ktére, jak sie okazato, dotyczyty réznorakich aplikacji - od takiej, ktéra
taczy osoby potrzebujace, aby co$ zatatwié, bo s chorzy, starzy, opiekuja sie dzieckiem i nie moga tego zrobi¢ sami, z osobami,
ktdre to za nich zatatwig, do takich, ktére pozwola na zgtaszanie wypadku z samolokalizacjg, przektadania mowy na tekst pisa-
ny, zakupu biletéw bez tego ,nie jestem robotem”, nie do przejscia dla niedowidzacych, czy tez dajace informacje w miejscu
kultury o wyjsciach bezpieczenstwa i jak mozna skorzystac¢ z pomocy w takich sytuacjach, az do takiej, ktéra pozwala znalez¢
technologie, ktéra pomaga i utatwia i nie jest zalezna od reklamy i jest bezstronna.

Dobrze, ze mamy marzenia, bo one napedzajq rozwdj i kazq szukac rozwiqzan, ktore je zrealizujg. Miejmy marzenia i
site, aby je realizowac, to moze zrobic kazdy z nas. To zrébmy to.
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0S0BY STARSZE JAKO KONSUMENCI - CO ZMIENI
EUROPEJSKI AKT DOSTEPNOSCI?

Sesja 23 Il KPO?

e Seniorzy jako konsumenci majg wiele praw, ale czesto z nich nie korzystajg, bo ich po prostu nie znaja

e Dzis w panstwach UE zyje 190 min oséb powyzej 55. roku zycia. Jest tez prawie 90 mln oséb z niepetnosprawno-
sciami (wsrdd ktérych sg takze seniorzy)

e Europejski Akt Dostepnosci dba o ich prawa, utatwia tez przedsiebiorstwom sprzedaz dostepnych produktow i
ustug w Unii Europejskiej

e Jego wadg jest, ze ogranicza sie do rynku elektronicznego, ale to dopiero pierwszy krok dla poprawy praw senio-
row i 0séb z niepetnosprawnosciami w obszarze UE

Dyrektywa z 17 kwietnia 2019 r. ws. dostepnosci produktow i ustug (w jez. ang. - European Accesssibility Act - Europejski Akt
Dostepnosci) to pierwsza tak kompleksowa i horyzontalna regulacja o dostepnosci w prawie UE.

Akt ten (do jego przyjecia przez Polske jeszcze dtuga droga) jest co do zasady skierowany do oséb z niepetnosprawnosciami.
Dotyczy ona takze seniordw, ktorzy sg dotknieci ograniczeniami utrudniajgcymi korzystanie z zapisanych w niej uprawnien

EAA ma zapewnic¢ wspdlne, jednakowe wymogi dostepnosci wybranych produktow i ustug. Odnosi sie do sprzetu kompute-
rowego i systemow operacyjnych, terminali samoobstugowych, ustug tgcznosci elektronicznej (w tym zgtoszen alarmowych),
audiowizualnych ustug medialnych, ustug towarzyszgcych transportowi pasazerskiemu, ustug bankowych, e-ksigzek, handlu
elektronicznego.

Unia Europejska zaktada, ze dostepnos¢ powinna zostac osiggnieta poprzez systematyczne usuwanie barier i zapobieganie ich
powstawaniu, w miare mozliwosci poprzez zastosowanie ,projektowania uniwersalnego”, czyli uwzgledniajgcego najrézniej-
sze potrzeby obywateli (,,uniwersalnie” zaprojektowany kraweznik pozwoli wjechac nan osobie na wdzku, ale takze rodzicowi
z wézkiem; serwis internetowy spetniajgcy wymogi dostepnosci nie tylko bedzie uzyteczny dla osoby z dysfunkcjg ruchu i
wzroku, ale i kogos, kto ztamat reke na nartach).

Dyrektywa dotyczy wiec m.in. sprzetu komputerowego (w tym m.in. terminali ptatniczych i czytnikdw ksigzek), ustug audio-
wizualnych, serwiséw lotniczych, kolejowych i autobusowych, ustug bankowosci detalicznej, ksigzek elektronicznych i ustug
handlu elektronicznego. Wskazuje, jak majg by¢ przygotowywane instrukcje obstugi i jak projektowany interfejs uzytkownika,
wylicza, jakie parametry trzeba spetnic, by z urzadzen i ustug mogty korzystac osoby z niepetnosprawnosciami.

Jak jg wdraza¢, aby zapewnic¢ seniorom i osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do produktow i ustug na réwni z innymi?
Dzi$ przeciez z jednej strony oferta kierowana do senioréw jest coraz bogatsza, z drugiej jednak strony nie zawsze zapewnia
ona odpowiednig dostepnosc do ddbr i ustug. Seniorzy sg ofiarami szczegdlnego rodzaju nieuczciwych praktyk rynkowych. Z
jakimi problemami nalezy mierzyc sie w praktyce? Jak powinniSmy zmieni¢ nasze myslenie? Jak zapewnic solidarnos¢ miedzy-
pokoleniowg?

Takie m.in. pytania byty punktem wyjscia debaty, w ktorej uczestniczyli:

e Dr Monika Jagielska — profesor Uniwersytetu Slaskiego, cztonkini Forum Konsumenckiego, specjalistka z zakresu
prawa konsumenckiego

e  Marek Plura - senator RP, cztonek Parlamentu Europejskiego poprzedniej kadencji, zaangazowany w prace nad
Europejskim Aktem Dostepnosci

o  Krzysztof Podgorski - prezes Zarzagdu Stowarzyszenia Rzecznikow Konsumentow, Miejski Rzecznik Konsumentow
w Tarnowie (nieobecny z powodu choroby)

e Maciej Kucharczyk - dyrektor Age Platform Europe, sieci organizacji non-profit, ktérych celem jest promowanie
interesdw osob 50+, europejski ekspert w zakresie praw senioréw

e Sedzia Anna Wypych-Kmie¢ (Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,lustitia”).

Dyskusje moderowata Aneta Wiewidrowska-Domagalska, ekspertka prawa konsumenckiego, wspdtprzewodniczgca Forum
Konsumenckiego przy RPO.

Monika Jagielska méwita, ze konsumenci, w tym osoby starsze, majg duzo uprawnien zapisanych w prawie, cho¢ praktyka
jest rozna, bo wiele oséb o tym nie wie. A zatem: gdy przychodzi do nich ktos z ,lepsz3” ofertg na energie, czy telefon, to
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z takiej zawartej umowy mozna zrezygnowac w ciggu 14 dni. Nie trzeba podawac powoddw, o ktére nikt nie ma prawa nas
pytac. To samo dotyczy kupna garnkéw na pokazach.

,,Bo nie mam co robi¢” — tak czesto odpowiadajq seniorzy, pytani, dlaczego chodzg na pokazy garnkow czy
innych produktéow. Od umow ich kupna tez mozna w 14 dni odstqgpic. Osoby starsze czesto tez wstydzq sie
rodziny, by odstepowac od takiej umowy.

Zbiorowe interesy konsumentdéw naruszajg np. nieujawnianie handlowego celu pokazu, niedopuszczalny nacisk, niechciany
telemarketing itp. Inne problemy osdb starszych jako konsumentéw to kierowanie sie wytgcznie ceng, mata czcionka umow,
brak dostepu do internetu.

Marek Plura, ktéry brat udziat w pracach PE nad tym aktem, z ubolewaniem przyznat, ze Akt Dostepnosci zostat ograniczony
do rynku elektronicznego. Lepsze jednak takie rozwigzanie niz zadne. Czym bedzie ten akt, okaze sie juz niedtugo po jego
wprowadzeniu.

Najwazniejsze jest uwypuklenie praw klienta o szczegdlnych cechach. Niektére firmy twierdzity np., ze nie jest mozliwy ban-
komat dla osoby niedowidzacej. - A przeciez wystarczy tylko gniazdko do stuchawek w bankomacie i to juz cata dostepnos¢
— wskazat Marek Plura.

Dyrektywa przewiduje tez dostepnosc¢ na dworcach. Plura przyznat, ze nie wie, jak to bedzie wyglgdat na polskich dworcach.
Dostepnos¢ ma by¢ wprowadzona na najwiekszych dworach bez koniecznosci uprzedniego zgtoszenia.

Anna Wiewidrowska-Domagalska podkreslata, ze zgodnie z dyrektywa nr telefonu 112 ma by¢ dostepny dla oséb, ktére moga
miec problem z normalnym zadzwonieniem pod niego. Moze by¢ problem, jesli chodzi o wprowadzenie tego w Polsce.

Maciej Kucharczyk przypomniat, ze pod koniec lat 60. mieszkaricy Waszyngtonu przeciwstawili sie powstaniu mieszkan spo-
tecznych dla senioréw o minimalnych dochodach. Rasizm i seksizm byty wtedy gtdwnymi barierami rozwoju w USA. Ale wta-
$nie ta sprawa pokazata, ze seniorzy dotgczajg do tych grup, ktéorych specjalne potrzeby nie sg dostrzegane przez decydentéw
i spoteczenstwa.

Akt Dostepnosci jest zatem pierwszym krokiem w kierunku lepszego spojrzenia na seniorow przy starzeniu
sie spoteczenistw w krajach UE. Dzis w parnistwach UE zyje 190 min osob powyzej 55. roku zycia. Jest tez 90
mlin 0sob z niepetnosprawnosciami (wsrod ktorych sq takze seniorzy)

- Co nam przyjdzie z dostepnosci biletomatu czy bankomatu, jesli nie mozemy sie dostac¢ do danego miejsca w przestrzeni pu-
blicznej? — pytat Maciej Kucharczyk. Kwestia infrastruktury nie zostata ujeta w tym akcie. Ale wazne, ze proces juz sie rozpoczat.

Sedzia Anna Wypych-Kmie¢ mdwita, ze ograniczeniem jest mozliwos¢ udziatu w rozprawie przez seniora czy osobe z niepet-
nosprawnoscia. Mimo ze sgdy maja rézne udogodnienia, to nie sg one wystarczajgce.

Chodzi bowiem o wyznaczenie rozprawy w takiej sali, do ktorej np. korytarz nie jest zbyt wgski dla wozka czy tez gdy
nie miesci sie on w drzwi. Po sygnale w takiej sprawie sedzia (ktory nie ma w aktach informacji, Ze wzywana osoba
ma specjale potrzeby) powinien zmienic sale rozpraw, by takie potrzeby uwzgledniata i by dana osoba czuta komfort
wypowiedzi przed sqgdem. Jest tez mozliwosc telekonferencji.

Inny problem z dostepnosciq to jezyk dokumentow sqdowych, zwtaszcza uzasadnien wyrokéw. Powinny byc one zrozu-
miate dla osob nie bedgcych prawnikami. Odpowiednia powinna byc¢ tez wielkosc czcionki, zwtaszcza w pouczeniach
dla stron czy swiadkdw.

- Czy to co pani sedzia mdéwita, moze sie znalez¢ na stronie Stowarzyszenia lustitia? — Znajdzie sie tam jak najszybciej — odpo-
wiedziata sedzia Anna Wypych-Kmiec

- Na stronie ,lustitii” powinny by¢ tez nieformalne informacje dla ludzi, ze gdy przychodzi wezwanie do sadu, to trzeba ko-
niecznie odpowiedzie¢, gdy ma sie np. w tym czasie wizyte w szpitalu — dodata prof. Ewa tetowska. Wtedy nikt mnie powie, ze
zajmujcie sie polityka, tylko pomagacie ludziom.

Jak moéwita, btedem naszego spoteczenstwa jest myslenie, ze gdy przychodzi jakas korespondencja z urzedu, to nie czytamy
do konca i wrzucamy jg na dno szuflady. Z drugiej strony ludzie nie czytajg korespondencji urzedowej, bo wiedza, ze jej nie

zrozumieja.

Na stronach sadéw w internecie powinny by¢ petne informacja np. o podjezdzie do gmachu sgdu czy udogodnieniach dla
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seniorow czy osob z niepetnosprawnosciami. Jest tam tez mowa o ,,0sobach niepetnosprawnych”, a powinno by¢ , 0séb z
niepetnosprawnosciami”

Czy na sali sgddw jest ttumaczenie na jezyk migowy? — Sedzia ma mozliwosc¢ skorzystaé z pomocy takiego ttumacza, ale trzeba
to wczesniej zgtosic, aby nie trzeba byto odraczac rozprawy — odpowiedziata sedzia Wypych-Kmie¢.

PROF. EWA
LETOWSKA NA
KONGRESIE

FOT. M. KLUCZEK

PROF. ADAM ZIELINSKI I DYR. MAREK LUAKSZUK
- ROZMOWY KULUAROWE
FOT. M. KLUCZEK
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UCZESTNICZKI KONGRESU Z KALENDARZEM NA ROK 2020, KTORY DZIECI Z NAREWKI K. HAINOWKI Z KOLEGAMI Z

JELENIEJ GORY, SZAMOTUL I WARSZAWY ZROBItY, BY WESPRZEC HOSPICJUM PROROKA ELIASZA. KALENDARZ BYt
ROZDAWANY NA KONGRESIE.
FOT. M.KLUCZEK

|

Budujemy
Hospicjum
Stacjo!

ROZMOWA ,,DALEKO 0D SZOSY”. STOI DR PAWEL GRABOWSKI, SIEDZI OBOK DARIUSZ SUPEL Z BRPO
FOT. M. KLUCZEK
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#POROZMAWIAJMY - DALEKO 0D SZ0SY

Debata na kanapie —w przerwie Kongresu

e W ramach projektu Daleko od szosy - czyli na prowincji, na wsi, gdzies w Polsce - Dariusz Supet z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich rozmawiat doktorem Pawtem Grabowskim - lekarzem, laureatem nagrody Okulary Ksiedza Kaczkow-
skiego oraz nagrody Muzeum Powstania Warszawskiego im. Jana Rodowicza ,,Anody”- Powstarncy Czasu Pokoju.

Nazywany Doktorem Judymem z Podlasia dr Pawet Grabowski stworzyt i prowadzi Hospicjum Proroka Eliasza w Michatowie,
ktére obejmuje wsparciem mieszkanncéw podlaskich wsi. Wspiera potrzebujgcych w godnym zyciu az do Smierci.

,Koniec zycia jest nadal zyciem. To wazny moment, w ktdorym mozna wiele spraw naprawié, pozatatwiac, przygotowac siebie i
bliskich do odejscia. Nawet ostatnie 5 minut zycia jest catym zyciem. "

Chorowanie to nie tylko biologia, somatyka. To tez komunikacja, przestrzen. Wsie sie wyludniajg , czasem we wsi mieszkajg
samotne osoby rozrzucone jedna od drugiej o kilometr, dwa, trzy. Czasami ludzie wstydzg sie prosi¢ o wsparcie. bo to ozna-
cza, ze sobie nie radza, bo co ludzie powiedzg. Trzeba wiele lat, zeby nauczy¢ ludzi, ze to nie jest wstyd potrzebowac pomocy,
nauczyc¢ prosi¢ o pomoc.

To, co robi hospicjum to nie tylko dorazna, biezgca pomoc chorym, opieka nad nimi, to przede wszystkim rozmowa, bycie z
drugim cztowiekiem, dawanie mu siebie. To nie jest dbanie o godng $mier¢, jak sie czasami mowi o hospicjach, ale dbanie o
godne zycie do konca, petne empatii, mitosci i szacunku.

Dwie trzecie oséb, ktére wspieramy, nie kwalifikuje sie do finansowania ze srodkéw publicznych - méwi dr Grabowski. Wspie-
ramy wszystkich potrzebujgcych, ale na wiekszo$¢ musimy sami znalez¢ pienigdze. Tak jest, poniewaz w Polsce, w odrdznieniu
od innych krajow, np. USA i Biatorusi, prawo do finansowania ze srodkéw publicznych wsparcie hospicyjne majg tylko chorzy
cierpigcy na wybrane choroby. Jesli chorujesz na raka masz prawo do hospicjum, jesli na Alzheimera juz nie. Zatem to nie stan
zdrowia i realne potrzeby decydujg o wsparciu, ale nazwa choroby, ktéra do tego stanu doprowadza.

To trzeba zmieni¢! To jest dyskryminujgce i niesprawiedliwe.

To byta przepiekna opowies¢ cztowieka, ktéry jest przepetniony pasjg robienia dobrych rzeczy dla innych i ktérg potrafi zaraza¢
innych.

Wiecej o dziataniach Fundacji Proroka Eliasza na www.hospicjumeliasz.pl

-

.

ROZMOWA ,,DALEKO OD SZOSY”.
FOT. M. KLUCZEK
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BEZ GRANIC - SPORT W ZYCIU 0S0B
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Wydarzenie specjalne’

Osoby niewidome biegajg lepiej od widzgcych

Osoby z niepetnosprawnoscig psychiczng mogg zdobywac paraolimpijskie medale

Niepetnosprawnos¢ narzgddéw ruchu nie przeszkadza w uprawianiu wielu dyscyplin

Rodzice budujacy klosz wokét swego dziecka powoduja, ze dzieci staja sie niepetnosprawne spotecznie
,Czasem mysle, ze jestem osobg z niepetnosprawnoscia, bo brakuje mi wyobrazni”

Jednym z najwazniejszych zalecen dotyczacych zdrowego i dtugiego zycia jest ruch, przede wszystkim sport. Zalecenia te pro-
muje Swiatowa Organizacja Zdrowia. U 0sdb z niepetnosprawnosciami spetnia dodatkows role, pomaga w wychodzeniu z
domu, przetamywaniu barier psychicznych i fizycznych, integracji z réwiesnikami.

Nie jest to tylko zalecenie WHO: obowigzek zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami prawa do korzystania i uczestni-
czenia w zyciu kulturalnym, sportowym i turystycznym wynika z ratyfikowanej przez Polske w 2012 ro Konwencji ONZ o pra-
wach osdb z niepetnosprawnosciami (art. 30). W Polsce tymczasem panstwo nawet nie pokrywa kosztéw opieki zdrowotne;j
sportowcow reprezentujgcych Polske na olimpiadach specjalnych (o co upominat sie RPO).

Przez wiele lat problemem byto traktowanie sportu oséb z niepetnosprawnosciami jako kontynuacji rehabilitacji. Czesto wiec
narzucano dyscypline sportowa zmuszajgc do uprawiania konkretnego rodzaju aktywnosci. Na szczescie teraz kazdy sam moze
decydowac jaki sport lubi i chce uprawiac. Wciaz jest jednak aktualny problem dostepnosci (albo precyzyjniej méwigc braku
tej dostepnosci) do réznych obiektéw sportowych (czesto trybuny sg juz dostosowane a sam obiekt uniemozliwia ¢wiczenie
lub zawody o0sdb z niepetnosprawnosciami.

NA CZYM WIEC POLEGA PROBLEM?

e (Czasami obiekty sg, ale nie sposdb do nich dojechaé, ze wzgledu na brak komunikacji publicznej dostosowanej do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

e  Pozostaje takze kwestia bezpieczenstwa i wiekszego narazenia na réznego rodzaju kontuzje osdb z niepetnosprawno-
$ciami uprawiajgcych sport.

e Uczniowie z niepetnosprawnosciami sg zniechecani do udziatu w WF. A to wtasnie ,wychowanie” fizyczne pomaga
W nauce samodzielnosci i rGwnoczes$nie w nawigzywaniu relacji spotecznych z réwiesnikami, ksztattuje charakter,
pomaga w wyznaczaniu sobie celéw i budowaniu poczucia wtasnej wartosci.

Osoby z niepetnosprawnosciami, ktore uprawiajg sport, zwracajg takze uwage na to, ze chcg by¢ oceniane za swoje wyniki
a nie za samo uprawianie sportu. Nie chcg by¢ nazywane bohaterami i oceniane przez pryzmat swojej niepetnosprawnosci.

Nadal jednak potrzebna jest wieksza wrazliwos¢ wtadz na rdwne traktowanie osdb z niepetnosprawnosciami zaréwno w pla-
nowaniu przestrzennym jak i dysponowaniem budzetu na sport i kulture fizyczna.

SKAD WZIAt SIE POMYSt PANELU

Jezdzac po kraju RPO spotyka osoby z niepetnosprawnosciami, rozmawia z nimi, odwiedza ich kluby sportowe, widzi hale
sportowe powstajgce przy osrodkach dla OzN w wielu matych miejscowosciach. Doskonale rozumie, jak wazny jest sport. Ale
wie tez, ze mato oséb np. w Warszawie rozumie to.

Niezwyktym przezyciem dla ekipy RPO byto spotkanie z panem Krzysztofem Myrcikiem z Lublifica. osobg z niepetnosprawno-
$cig i na wozku. Jemu zawdzieczamy inspiracje dla tego panelu, ktére jest zwienczeniem ponadrocznej wspotpracy. On tez byt
jednym z gosci panelu.

W listopadzie 2018 r. w czasie spotkania regionalnego w Lubliricu pan Myrcik opowiedziat o swoim marzeniu: jako dziecko wy-

stapit w filmie ,tucznik” o sporcie w zyciu dzieci ze schorzeniami narzagddw ruchu, ktére uczg sie i rehabilituja w Wojewddzkim
Osrodku Rehabilitacyjnym w Goczatkowicach Zdroju.
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Chciat go zobaczy¢ ponownie, bo jest w nim zawarte najwazniejsze przestanie: by nigdy sie nie poddawac, nigdy nie ustepo-
wac. Walczy¢ do konca — ale film jest nie do zdobycia. Okazato sie, ze film nie jest nigdzie dostepny. Zostat zapomniany. Najwy-
razniej temat nie uchodzi za wazny....

Zaczeto sie od poszukiwania na Facebooku. Adam Bodnar napisat:

,Droga Zbiorowa Mgdrosci Facebooka! Poszukuje filmu dokumentalnego z 1978 r. pt. >tucznik< w rezyserii
Jana Petryszyna. Film dokumentuje powszedni dzieri pacjentéw ze schorzeniami narzqgdow ruchu w Woje-
wodzkim Osrodku Rehabilitacyjnym w Goczatkowicach Zdroju. Na spotkaniu regionalnym RPO w Lubliricu
o0 pomoc w dotarciu do tego filmu poprosit dojrzaty mezczyzna, z powazng niepetnosprawnosciq ruchowg.
Jego zdaniem jak byt dzieckiem - sanitariuszem osrodka w Goczatkowicach Zdroju - to zostat na potrzeby
filmu nakrecony. Nie byt gtdwnym bohaterem, ale podobno w filmie wystepuje i chciatby go zobaczy¢. Czy
ktos z Paristwa wie jak mozna ten film zdoby¢? Do kogo sie zwrdci¢? Z kim porozmawiac? Obiecatem po-
mdc. To naprawde wazne dla tego Pana.”

Okazato sie, ze film ma Studio Filméw Rysunkowych w Bielsku-Biatej (dzieki pomocy z Facebooka film namierzyt w Bielsku
Kacper Gwardecki z Biura RPO). Ale na rolce — aparatéw do odtwarzania takich nagran praktycznie juz w Polsce nie ma.

Dzieki zaangazowaniu pracownikéw samorzgdowych Lublinca i mitosnikow kina taki aparat udato sie znalez¢ w Domu Kultury
w Koszecinie (kilkanascie kilometréw od Lublinca). W matej starej sali kinowej zebrato sie 15 pazdziernika kilkanascie oséb na
jednorazowym bezptatnym pokazie dla pana Myrcika. | wtedy RPO postanowit, ze film zobaczy tez Warszawa.

Kréciutki film opowiada o chtopcu, ktory jako kilkulatek stracit nogi w wypadku. Dostat protezy, na ktérych z trudem sie po-
ruszat. Trafit do Osrodka w Goczatkowicach — tak jak inne dzieci, w tym maty Krzysztof Mercik. Dzieci uczyty sie tam, a takze
uprawiajg sport. Gtdwny bohater wybrat tucznictwo i zdobywa w nim medal na spartakiadzie krajow socjalistycznych. To jest
ten moment, kiedy widz zdaje sobie sprawe, ze stosujacy niezwykle nowoczesne terapie osrodek w Goczatkowicach dziata w
PRL-u, a film powstat w 1978 r.

Tylko czy to powdd, by o nim zapomniec?

Jesli dzi$ zapyta¢ w Lublincu o pana Myrcika, to ludzie go znajg (na przyktad styszeli o nim uczestnicy spotkania z RPO w sprawie
ucigzliwej inwestycji, ktore odbedzie sie w Lublirnicu dwie godziny pdzniej).

Pan Krzysztof Myrcik dziata bowiem spotecznie, aktywnie upomina sie o prawa o0séb z niepetnosprawnosciami, udziela sie w
lokalnych mediach.

- To ze zobaczylismy tu ten film, jest dowodem na to, jak wspaniata byta nauka i leczenie w Goczatkowicach. Ktos, kto jest
stamtad, doprowadzi nawet do projekcji filmu, ktérego nigdzie nie ma — powiedziat na koniec spotkania jeden z przyjaciot
pana Myrcika.

Panel w czasie Kongresu byt okazjg do przedstawienia problemdéw osdb z niepetnosprawnosciami do imprez i obiektow spor-
towych. Do dyskusji zostali zaproszeni:

e  Rafat Dudzinski - nauczyciel w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Gromadzicach koto Wielunia, trener
0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng. Maratonczyk, triathlonista.

e Karolina Hamer - medalistka Mistrzostw Swiata i Europy w ptywaniu, paraolimpijka, aktywistka spoteczna - w 2018
zostata jedng z twarzy protestu 0sdb z niepetnosprawnosciami.

e tukasz Krason — sport byt dla niego poczatkiem rozwoju i kariery méwcy motywacyjnego. Przemawiat na najwiek-
szych scenach w Polsce i zagranicg. Ojciec, przedsiebiorca, spotecznik. Niepetnosprawny cztowiek, dla ktérego nie ma
rzeczy niemozliwych.

Krzysztof Myrcik z Lublinca.
Rafat Skrzypczyk — wiceprezes Zarzagdu Fundacji Aktywnej Rehabilitacji

Moderatorkg s byta Joanna Troszczyriska-Reyman z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (z zespotu Centrum Projektéw Spo-
tecznych organizujacego spotkania regionalne RPO).

Panel zaczelismy od obejrzenia filmu ,tucznik”. Krzysztof Myrcik powiedziat, ze ten film pokazuje codziennos¢ zycia osoby z
niepetnosprawnoscia.

Podkreslit takze, ze dziatania takie, jak przedstawione na filmie z 1979 r.: zaktadajgce nieszablonowe myslenie, zyczli-
we dziatania, szukanie nowych rozwigzan, sq bardzo wazne w Zzyciu 0sob z niepetnosprawnosciq.
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Dzieki wsparciu przyjaciot dostat przystosowany do jego potrzeb pojazd: lekki, amortyzujgcy, pozwalajgcy mu chodzi¢. Dzieki
takiemu indywidualnemu podejsciu i pomystowosci wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami mogg oming¢ niektére bariery,
z ktédrymi muszg walczy¢ na co dzien.

Rafat Skrzypczyk: Terapeuci muszg pamietac, ze rehabilitacja czemus stuzy: osoby, ktére ¢éwicza, dazg przed wszystkim do
samodzielnosci. Osoby z niepetnosprawnosciami muszg mdéc samemu podjac decyzje, jaki sport chcg uprawiaé. Dzisiaj prak-
tycznie nie mozna mowié o sportach dedykowanych osobom z niepetnosprawnosciami. Kiedys$ uznawaliSmy osoby z Zespotem
Downa jedynie za odbiorcéw sportu. Dzisiaj one zostajg trenerami. Kazdy sport niesie ze sobg ryzyko kontuzji, porazki — doty-
czy to naprawde w rownym stopniu oséb petnosprawnych i z niepetnosprawnosciami. Jedyna réznica jest taka, ze osoby z nie-
petnosprawnosciami sg niesprawiedliwe ze sportu wykluczane. Znam mndstwo dzieci niepetnosprawnych, ktore sg zwalniane
z lekcji wfu, nie przygotowuje sie dla nich zadnych programéw. To pokazuje, ze jako spoteczenstwo tez borykamy sie z niepet-
nosprawnoscig — brak nam wyobrazni, zeby zrozumie¢ ile osoby z niepetnosprawnosciami mogg osiggnac jesli zapewnimy im
rowny, sprawiedliwy dostep do sportu.

tukasz Krason moéwit, ze sport dla osdb z niepetnosprawnosciami z jednej strony jest sposobem rehabilitacji, ale z drugiej jest
tez elementem wtgczania do spoteczenstwa. Dlatego jest to takie wazne. Miejsce, w ktorym sie teraz znalaztem, jest zastuga
pracy moich rodzicow, ktdrzy zadbali zebym mdgt chodzi¢ do podstawdwki z dzie¢mi petnosprawnymi — uczy¢ sie zycia w spo-
teczenstwie — takze z wszystkimi niemitymi sytuacjami, konfliktami.

Kiedy zrozumiatam, Zze nie moge zostac sportowcem, pitkarzem, wpadtem na pomyst, Ze moge zostac trene-
rem sportowym. To uksztaftowato mnie jako cztowieka, bytem przeciez liderem grupy rowiesnikow — opo-
wiadat tukasz Krason — w dodatku mogtem w petnoprawnym stopniu spedzac czas z rowiesnikami. Dzieki
sportowi wyszedtem z bariki niskich oczekiwan. Edukacja i sport 0séb niepetnosprawnych to niezwykle waz-
ne tematy, o ktorych powinnismy czesciej dyskutowac.

Budujemy nad osobami niepetnosprawnymi klosz, ktéry powoduje, ze osoby doroste stajg sie po latach ,niepetnosprawne”
takze spotecznie. A to juz jest bardzo niebezpieczny stan. Czesto pytam rodzicow, czy gdyby ich dziecko nastepnego dnia byto
zdrowe to mogtoby sie normalnie odnalez¢ w spoteczenstwie. To pokazuje ile ograniczen budujemy dla 0séb z niepetnospraw-
noscig chcac je chroni¢ przed swiatem zewnetrznym. Niedopuszczanie osdb niepetnosprawnych, dzieci z niepetnosprawno-
$ciami do sportu jest doskonatym przyktadem tego zjawiska — podsumowat méwca motywacyjny.

Rafat Dudzinski wspominat: — Po powrocie paraolimpiady w Los Angeles wrdcilismy zmienieni*.

W Stanach Zjednoczonych jest inne podejscie: widzielismy cheerleaderke na wdzku inwalidzkim, ktéra byta
czesciqg zespotu, na rowni z kolezankami wykonywata czesc uktadu.

Wrdcilismy zbudowani, z poczuciem wtasnej wartosci, sprawczosci. Trzeba jednak pamietaé, ze sport to nie tylko medale i
wyniki: to codzienny trud, emocje, walka ze swoimi ograniczeniami fizycznymi. Tak samo odbierajg go osoby niepetnosprawne
i petnosprawne —w tym kontekscie sport jest doskonale egalitarny. Najlepszg drogg jest integrowanie przez sport.

- W sporcie mamy jeszcze wiele do zrobienia, duzo mamy tez do zrobienia w kwestii feminizmu, w koricu jestem dzisiaj jedyng
panelistkg — powiedziata Karolina Hamer — sporty paraolimpijskie miaty by¢ sportami niemedialnymi, na pierwszym miejscu
miat by¢ trener, zrezygnowano nawet z relacjonowania igrzysk w Rio. Paraolimpijczycy nie sg traktowani na rowno z olimpij-
czykami petnosprawnymi. Nie sg traktowani jako indywidualnosci. Przemocg systemowg jest wymaganie od osdéb z niepetno-
sprawnosciami, ze wykazg jakie$ niezwykte umiejetnosci, bez tego bardzo trudno sie przebic.

Sport powinien byc¢ doktadnie tak samo dostepny dla oséb petnosprawnych i z niepetnosprawnosciami, z matych
miast, wsi i duzych osrodkow miejskich.

Jesli chodzi o zmiany w podejsciu do sportu oséb z niepetnosprawnosciami to ciekawym projektem byt tzw. Klub 100, dzieki
ktéremu paraolimpijczycy mogli uzyskac stypendia.

Uprawianie sportu wigze sie przeciez z duzymi kosztami np. zwigzanych z leczeniem kontuzji. Dostep do stypendiow
jest bardzo ograniczony i wymaga spetnienia mndstwa formalnosci.

Tymczasem ministra sportu Mucha zrownata finansowanie sportu oséb z niepetnosprawnosciami ze sportami oséb petno-
sprawnych. A na przykfad druzyny osdéb z niepetnosprawnosciami s3 mniej liczne i to blokuje mozliwosc starania sie o stypen-
dium. Sport zawodowy to jest moja praca - podkresla paraolimpijka — zdarza sie, ze pomimo zdobywania medali, osiggania
wynikow, finansowo wychodzimy na zero albo na minus. Poprawe sytuacji moze przynies¢ wieksza komercjalizacja sportu
0s6b z niepetnosprawnosciami np. pojawianie sie sponsorow z wiekszym kapitatem. Mam to gdzies, ze jest troche lepiej niz 40

4 https://www.youtube.com/watch?v=faL9rOcsfXU
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lat temu. Mamy wreszcie wyréwnac ten poziom, wzorce sg na zachodzie. Czas naprawde zakasac rece do roboty i porzadnie
przyspieszyc.

Karolina Hammer zwrdcita sie tez do wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami, ktdre chciatby sport zaczg¢ uprawiac — przy-
padku sportu trzeba znalez¢ swojg pasje, cos co nas kreci. Wiek nie ogranicza — sport mozna zacza¢ uprawiac bez wzgledu na
to ile mamy lat.

Barbara Sredniawa opowiedziata o dziataniach na rzecz senioréw z niepetnosprawnoéciami - nauka, wiedza, sprawnosé nie
ma granic. Tak jak dbamy o ciato musimy dba¢ o umyst.

W trakcie dyskusji z sali padto pytanie o sport w matych miejscowosciach i dziatania gmin, ktére mogg utatwiac do uprawiania
sportu — zamiast $lepego zwalniania z wfu.

Jako przyczyne matej popularnosci i trudnosci w dostepie do sportu dla 0sob z niepetnosprawnosciami panelisci podali
tez utrwalany medialnie obraz spoteczny tej grupy: z jednej strony traktujemy spotecznie sport oséb z niepetnospraw-
nosciami jako jakgs sensacje — a z drugiej dostajemy staby czas antenowy do relacjonowania. Obraz 0sob z niepet-
nosprawnosciami czesto jest w mediach skrajny: widzimy tylko zbidrki na 1%, skrajne przypadki u red. Jaworowicz.
Dopdki sport 0sob z niepetnosprawnosciami nie bedzie traktowany jako petnoprawna realizacja to spoteczny odbidr
tez sie nie zmieni.

Klaudia Tomaszak-Slipka, nauczycielka z Szamotut, mama céreczki z niepetnosprawnosciami: transport jest dla nas kluczem
- na tym etapie rozwoju Zuzi jeszcze moze nie do rehabilitacji spotecznej czy zawodowej - ale do terapii medycznej i pedago-
gicznej.

Na terenie gminy, w promieniu 50 km, w zasadzie nie mamy przedszkola specjalnego, wiec Zuzia codzien-
nie dojezdza do Poznania. JeZdzi dowozem gminnym. Z domu wyjezdza chwile po 6.00, w podrdzy spedza
przynajmniej 4 godziny. Ciezko, ale gdyby nie dowdz gminny, musiatabym zrezygnowac z pracy, a juz na
pewno z rozwoju zawodowego, by sama dziecko dowozic¢ i odbierac. Gmina zapewnia dowdz do najblizszej
placdwki danego rodzaju, wiec rodzic i dziecko wtasciwie nie majq prawa wyboru przedszkola i szkoty. Wta-
Sciwie wszystkich lekarzy i terapeutow mamy w Poznaniu, nie tylko przedszkole, wiec dla nas podrézowanie
jest zyciem czy tez zycie jest podréozowaniem.

JOANNA TROSZCZYNSKA-REYMAN Z BIURA RPO I KRZYSZTOF MERCIK Z LUBLINCA
- SESJA 0 SPORTCIE W ZYCIU 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
FOT. M. KLUCZEK
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PRZEDSTAWIENIE ,WSZYSCY JESTESMY
BOHATERAMI”

VVydarzenie artystyczne Kon gresu

e Kiedy aktorzy zawoftali ,,Jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”, stowom tym nadali nowy sens. Bardzo w duchu Kongre-
su Praw Obywatelskich.

e  Aktorami sg uczestnicy z Bielariskiego Srodowiskowego Domu Samopomocy - osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna.
Na ich wystep w pigtkowy pdzny wieczor, po 20 sesjach pierwszego dnia Kongresu i kilkunastu imprezach i wydarzeniach
towarzyszacych, przyszto do Biura RPO kilkadziesigt oséb. Oklaski dla artystéw byty dtugie i na stojaco.

e Z wielkiego portretu na Scianie uSmiechat sie Wtadystaw Bartoszewski, patron najwiekszej sali w Biurze RPO

Jak powstat spektakl? Wszystko zaczeto sie w Bielariskim Srodowiskowym Domu Samopomocy od pytania: ,,Co jest dla ciebie
najwazniejsze w zyciu?” Obecni zdawali sie by¢ nim zaskoczeni. Odpowiedzi padaty z wolna i niesmiato. Jednak kolejne pyta-
nie: ,Kiedy czujesz sie naprawde szczesliwa/y?” wzbudzito ogdlne poruszenie. Szybko okazato sie, ze sednem zycia jest moc/
chcie¢ by¢ soba.

Bohaterowie spektaklu zapraszajg widza do wyruszenia w osobistg podréz do swiata marzen oséb, ktére na co dzien zdajg sie
funkcjonowac poza obrebem rzeczywistosci. Pomimo przeciwnosci losu zyjg z pasjg i potrafig cieszy¢ sie zyciem. Robig to z
entuzjazmem i radoscig, ktére trudno z czymkolwiek poréwnaé. Podréz poruszajgca, a zarazem skrzgca sie poczuciem humo-
ru. Jak zycie.

rezyseria: Joanna Grabowiecka

scenariusz: zespot

opieka arteterapeutyczna: Karolina Tarazewicz
opieka psychologiczna: Joanna Pietrzyk-Chwalinska
Swiatto i dzwiek: Marek Przybysz

fotografie: Maciej Cioch

wystepuja: Karolina Borkowska, Magdalena Chroscicka, Agata Cwiek, Sobiestaw Dzierzanowski, Rafat Jedrzejewski, Anna Kar-
pinska, Marta Korneluk, Michat Ograbek, Katarzyna Stecko, Sylwia Szulakiewicz, Tomasz Walewski

PRZEDSTAWIENIE “WSZYSCY JESTESMY BOHATERAMI”
FOT. M. KLUCZEK
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NIEZALEZNE ZYCIE | SYSTEM ORZEKANIA
0 POTRZEBIE WSPARCIA - PERSPEKTYWA 0S0B
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI | 0SOB STARSZYCH

Sesja 43 IT1 KPO®

e Kazdy ma prawo zy¢ niezaleznie, ale nie samotnie.
e Mied tyle niezaleznosci, ile mozemy uniesc i tyle witgczenia w spotecznosc ile potrzebujemy.

Niezaleznos$¢ — to wolnosé; mozliwos¢ podejmowania wtasnych decyzji i wtasnych wyboréw. Nie ma absolutnej niezaleznosci
bo nikt z nas nie jest samotng wyspg, ale niezalezne zycie to takie kiedy nie jestesmy zalezni od innych kiedy sobie tego nie
zyczymy. To pozostawanie w takich relacjach, jakie sg relacjami oczekiwanymi i takich relacji z instytucjami, ktére sg wolne od
niechcianych naciskow.

W niezaleznosci mozemy wyodrebnié¢ wymiary:

Niezaleznos$¢ ekonomiczng

Wtasng przestrzen zapewniajacg bezpieczenstwo dobre funkcjonowanie

Wybdr wiasnego stylu zycia; taki sposéb budowania relacji, ktory zalezy od naszych wtasnych wyboréw

Mozliwosé bycia mobilnym, bezpiecznego i funkcjonalnego przemieszczania sie.

Niezaleznos$¢ to mozliwos¢ decydowania o wtasnym zyciu. Decydowac to znaczy byc.

Mozliwosé wyboru czy pdéjde do kina czy na koncert, kiedy wyjde z domu, mozliwos$¢ dostania sie do budynku bez
czekania na mrozie przy schodotazie, mozliwos¢ wyboru zawodu, zatrudnienia.

W Polsce osoby ubezwtasnowolnione nie majg mozliwosci decydowania o czymkolwiek. Mamy wieznidw 4 pietra i przymuso-
wo zamknietych w szpitalach psychiatrycznych.

Katarzyna Parzuchowska z perspektywy osoby chorujacej psychicznie moéwita, ze dla jej Srodowiska najwazniejsze sg 3 rzeczy:

e wifasna rodzina — partner i dzieci (osoby chorujgce psychicznie nie mogg bez zgody sadu zawiera¢ zwigzku matzen-
skiego i nie mogg adoptowac dzieci)
praca zgodna z kwalifikacjami co pozwoli osiggng¢
wtasne cztery katy.

Podstawa do osiggniecia tak rozumianej niezaleznosci jest akceptacja wtasnej choroby oraz wziecie odpowiedzialnosci za wta-
sne zdrowie i leczenie cyt. ,dopdki kto$ za nas bedzie dzwonit po karetke, za nas bedzie decydowat o leczenie, nie bedziemy
mogli osiggna¢ niezaleznosci w innych dziedzinach zycia”.

Psychoedukacja i psychoterapia w odpowiednim czasie to niezbedne elementy w ktérych potrzebne jest wsparcie. Potrzeba
jest takze dostepu do leczenia psychiatrycznego ,,nie moze by¢ tak ze naszym jedynym wyborem w kryzysie jest szpital psychia-
tryczny”. Osoby po kryzysie sg pozbawione mozliwosci wyboru metody leczenia.

Czy jest mozliwa koalicja czy potrzeby i oczekiwania 0séb z niepetnosprawnosciami sg takie same?

W Polsce brakuje kompleksowego systemu wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami i osob starszych. Powstaje py-
tanie, na ile te systemy mogq byc potgczone, a na ile powinny by¢ odrebne. Jest to tez istotne pytanie w kontekscie
orzekania o potrzebie wsparcia, w szczegdlnosci przy pojawiajgcych sie koncepcjach wprowadzenia orzekania o nie-
samodZzielnosci, ktore miatoby objqc obie te grupy.

Podstawg nowej filozofii podejscia do niepetnosprawnosci zawartej w Konwencji o prawach oséb niepetnoprawnych jest za-
pewnienie tym osobom w sposdéb maksymalnie mozliwy niezaleznego zycia. Powstaje pytanie czy jest to wartos¢ rownie
wazna dla oséb starszych.

Srodowisko 0s6b starszych czesciej niz o niezaleznym zyciu méwi np. o koniecznosci zapewnienia dobrej jakosci opieki
dtugoterminowej, a Srodowisko oséb z niepetnosprawnosciami skfania sie ku ustugom asystencji osobistej i jest niechetne
pojeciu ,,niesamodzielnos¢”.
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Na przestrzeni lat osobom z niepetnosprawnosciami i seniorom odmawiano mozliwosci dokonywania wyboréw oraz sprawo-
wania kontroli nad wtasnym zyciem.

Realne wsparcie bywa nieosiggalne lub uzaleznione od zycia w instytucjach pomocowych. Prowadzi to do przypadkow po-
rzucenia, uzaleznienia od cztonkéw rodziny, instytucjonalizacji opieki lub izolacji oséb potrzebujgcych jedynie pomocy. Za-
niechania te bywaja usprawiedliwiane przez stereotypy, zgodnie z ktérymi osoby starsze lub z niepetnosprawnoscia s raczej
przedmiotem opieki, niz podmiotem praw i obowigzkéw. A przeciez niezalezne zycie i wigczanie w spotecznos¢ lokalng to po-
jecia nierozerwalnie zwigzane z podstawowg zasadg dotyczaca praw cztowieka, ktdra mowi, ze wszyscy ludzie rodzg sie majgc
jednakowa godnos¢ i jednakowe prawa, a zycie kazdego cztowieka ma jednakowg wartosé. Prawo to odnosi sie do wszystkich
ludzi, bez stawiania jakichkolwiek kryteridw.

Dla oséb z niepetnosprawnoscig uzyskanie orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do pracy staje sie barierg w zatrudnieniu. 98%
firm na pytanie czy zatrudni osobe ktéra ma takie orzeczenie odpowiada, ze absolutnie nie bo przeciez jest napisane ze nie
moze pracowac. Podobnie rozumuje czes¢ osdb z niepetnosprawnoscia. Konieczne jest zniesienie tych barier poprzez zmiane
systemu orzekania i koncentracji na zasobach i mozliwosciach osoby potrzebujgcej wsparcia.

Jak wazne sg stowa wskazat jeden z dyskutantéw: maj syn mowi: ,jak mi napisali, ze jestem niezdolny do pracy, to nie ide,
chciatbym ale nie moge”. Syn moéwi takze, ze ,,nie chce uzyskac orzeczenia o niesamodzielnosci, bo nie chce by¢ ubezwtasno-
wolniony”.

,Imponujg mi mtode osoby z niepetnosprawnoscig, ktére sg aktywne i zabiegajg o siebie i swoje prawa - dajg przyktad nam
starszym”

W kwestii niezaleznego zycia jest wiele wspdlnych punktéw zaréwno dla oséb z niepetnosprawnosciami jak i dla osdéb star-
szych. Podstawg jest przetamywanie stereotypdw, zmiana mentalnosci — myslenia o tych grupach, wyzwania dla polityki pu-
blicznej: rozwdj ustug powszechnych i adekwatnych. Powszechnych tzn. nie tylko dla oséb z orzeczeniem, czy po wywiadzie
srodowiskowym i ze skierowaniem OPS-u. Rozwijanie zawoddw pomocowych tzw. helperdw, tworzenie takiej sieci stuzb spo-
tecznych i ustalenie takiego poziomu specjalizacji zeby zapewni¢ niezaleznos¢ i osobom z niepetnosprawnosciami i osobom
starszym. W wyniku dyskusji wytonita sie potrzeba koalicji zabiegania o potrzeby osdb starszych i oséb z niepetnosprawno-
Sciami bo to utatwi osiggniecie wspdlnych celdw. Zgtoszono réwniez apel do rzagdu, aby wtgczyt sie w prace nad konwencjg o
prawach osdb starszych.

WARTO WIEDZIEC — CO WYNIKA Z DOSWIADCZEN RPO

Ratyfikowana przez Polske w 2012 r. Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami zobowigzuje panstwo do
wprowadzenia rozwigzan dajgcych osobom z niepetnosprawnosciami mozliwo$¢ prowadzenia niezaleznego zycia. Jednak do
tej pory nie przyjeto zadnych systemowych rozwigzan rangi ustawowej. W polskim systemie prawnym nie istniejg rozwigzania
majgce promowac niezalezne zycie oséb starszych.

Istniejgcy w Polsce system orzekania o niepetnosprawnosci ma charakter fikcjonalny i oparty jest na pojeciach negatywnych
takich jak niezdolnos¢ do pracy, niezdolnos¢ do samodzielnej egzystenc;ji, a to jest nie zgodne z KPON.

Dotychczas nie istnieje w Polsce system orzekania o potrzebach oséb starszych, chociaz ostatnio w debecie publicznej dos¢
intensywnie pojawiajg sie postulaty jego stworzenia. Niestety on takze miatby by¢ skonstruowany od strony negatywnej —
orzekania o niesamodzielnosci i miatby obejmowac réwniez osoby z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich stale zabiega o petng realizacje praw osdb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami. Kierowat
pisma do kolejnych ministrow Zdrowia, Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Prezesa Rady Ministrow, w ktorych wskazywat
m.in. potrzebe:

przestrzegania praw w domach pomocy spoteczne;j
wsparcia srodowiskowego dla osdb starszych.
systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami
dziatan na rzecz ochrony praw oséb starszych
zadbania o prawa opiekundw rodzinnych.

Rzecznik w wystgpieniu do Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej przedstawit rekomendacje dziatan umozliwiajgcych
skuteczng ochrone praw starszych obywateli. Zasadg powinno by¢ partnerskie traktowanie oséb starszych jako wspéttworcéw
dziatan podejmowanych na ich rzecz, a posiadajgcych autonomie - niezaleznie od stopnia sprawnosci.

Komisja Ekspertow ds. Oséb Starszych przy RPO przygotowata publikacje ,,System wsparcia oséb starszych w srodowisku za-
mieszkania”, a nastepnie opracowanie byto konsultowane przez RPO z samorzgdowcami i srodowiskiem osdb starszych w
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catym kraju.

W BRPO zostat przygotowany raport dot. przestrzegania praw mieszkancéw domow pomocy spotecznej, ktéry wskazuje jak
wspodlnie zadbad o godne zycie oséb starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami®.

Rzecznik postuluje o podjecie aktywnych staran w celu wdrozenia rekomendacji dla Polski Komitetu ONZ ds. Praw Osdb z
Niepetnosprawnosciami, o poprawe sytuacji kobiet z niepetnosprawnosciami, deinstytucjonalizacje systemu wsparcia, zmiane
modelu funkcjonowania asystencji osobistej i opieki wytchnieniowej.

W Biurze RPO odbyto sie takze seminarium nt. stworzenia Narodowego Programu Deinstytucjonalizacji, a na | Kongresie Praw
Obywatelskich byt panel pt. ,Starzenie sie w miejscu zamieszkania — prawem osob starszych — odpowiedzialnoscig wspdlnot
lokalnych” .

Temat , Niezalezne zycie i system orzekania o potrzebie wsparcia — perspektywa oséb z niepetnosprawnosciami i oséb star-
szych” jest niezwykle wazny w obecnej sytuacji demograficznej Polski i ze wzgledu na propozycje rzgdowe organizowania
wsparcia zarowno dla oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i ich opiekundw.

W PANELU UDZIAt WZIELI:

e  Moderator: dr hab. Pawet Kubicki, prof. Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, wspotpracownik organizacji poza-
rzgdowych zajmujgcych sie problematyka niepetnosprawnosci i starosci

e  Katarzyna Parzuchowska z Fundacji eFkropka

e Agata Spata, ekspertka ds. zatrudnienia osdb z niepetnosprawnoscia, specjalistka w obszarze dostepnosci ustug pu-
blicznych dla oséb z niepetnosprawnosciami, trenerka.

e  Prof. Barbara Szatur-Jaworska, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskie-
go, kierowniczka Katedry Metodologii Badan nad Polityka
Agnieszka Warszawa, prezes Fundacji Autism Team z todzi
Adam Zawisny, specjalista ds. polityki spotecznej, wiceprezes Instytutu Niezaleznego Zycia.
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UCZESTNICZKA KONGRESU SKEADA GRATULACJE DLA OLGII TOKARCZUK
FOT. M. KLUCZEK
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OPIEKA PSYCHIATRYGZNA DLA DZIECI W POLSCE
- WOEANIE 0 POMOC

Sesja 10 ITI KPO

,Zdowie psychiczne nie jest problemem jednostki, zdrowie psychiczne jest dobrem spotecznym — obecnie w stanie kryzysu”

e Na catym swiecie, nie tylko w Polsce, dzieci cierpig na zaburzenia psychiczne okresu rozwojowego coraz czescie;j.
Cho¢ liczba mtodych pacjentéw rosnie, to kondycja rodzimej psychiatrii dzieciecej sie nie poprawia.

e Brak finansowania na odpowiednim poziomie sprawia, Ze kolejne placowki swiadczgce specjalistyczng opieke psy-
chiatryczng s3 zamykane, co z kolei bezposrednio skutkuje przeludnieniem w innych jednostkach tego typu oraz
dtugim okresem oczekiwania na przyjecia planowe.

e Co sie musi zmieni¢ w Polsce? Jak do tego doprowadzic?

Rozmawiali o tym:

e Prof. Barbara Remberk — psychiatra dziecieca, kierowniczka Kliniki Psychiatrii Dzieci i Mtodziezy Instytutu Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie, konsultantka krajowa w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy

e Dr Joanna Paruszkiewicz — specjalistka psychiatrii dzieci i mtodziezy, psychoterapeutka EMDR, wieloletnia kierow-
niczka oddziatu psychiatrii dzieciecej. Zaangazowana w dziatania na rzecz praw cztowieka, praw pacjenta. Wspotpra-
cuje z wieloma organizacjami pozarzgdowymi i BRPO

e Agnieszka Sikora — zatozycielka ,Fundacji po DRUGIE”, ktéra pracuje z miodzieza zagroiong wykluczeniem
spotecznym, patologia, bezradnoscia, w szczegdélnosci wychowankami i bytymi wychowankami placéwek
resocjalizacyjnych dla nieletnich. Z zawodu i wyksztatcenia dziennikarka specjalizujgca sie w tematyce spotecznej.

e  DrTomasz Rowirski — psycholog, zastepca dyrektora Instytutu Psychologii UKSW, dyrektor Srodowiskowego Centrum
Zdrowia Psychicznego dla dzieci i mtodziezy Warszawa -Bielany, cztonek zespotu ds. zdrowia psychicznego w MZ przy-
gotowujgcego reforme psychiatrii oraz cztonek zespotu MEN m.in. opracowujgcego zmiane w opiece psychologicznej
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnym.

WPROWADZENIE DO DEBATY — CO WARTO WIEDZIEC?

Dramatyczna sytuacja szpitali psychiatrycznych dla dzieci, ich przeludnienie jest takze efektem przyjmowania do szpitali psy-
chiatrycznych nieletnich z tzw. doswiadczeniami traumatycznymi (ofiary przemocy w rodzinie, przemocy na tle seksualnym).
Te dzieci nie powinny tam trafia¢ — powinny mie¢ dostep do terapii w specjalnie przeznaczonych do tego celu miejscach. Ale
tych nie ma.

Specjalisci zwracajg takze uwage na problematyke umieszczania w tych samych placéwkach zaréwno dzieci ponizej 15. roku
zycia jak i starszej mtodziezy. Niezbednym jest tez stworzenie w szpitalach psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy sprofilowa-
nych oddziatdw, ktére odpowiadatyby potrzebom pacjenta, tak jak ma to miejsce w psychiatrii dorostych. Nie mozna takze
zapominac¢ o niedoborze wykwalifikowanej kadry: medycznej, psychologicznej, psychoterapeutycznej jak réwniez personelu
pielegniarskiego i sanitariuszy. Problemem jest takze niewydolna oraz trudnodostepna sie¢ opieki innej niz szpitalna (poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, leczenie ambulatoryjne, profilaktyka zdrowia psychicznego).

Podstawe prawng regulujgcg funkcjonowanie opieki psychiatrycznej w Polsce stanowi Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r.8,
Zgodnie z art. 2 ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczgcych w szczegdlnosci: promocji zdrowia
psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym; zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i
powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym i
spotecznym; ksztattowania wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw spotecznych, a zwtaszcza zrozumie-
nia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich dyskryminacji. Praktyka dnia codziennego oraz przytoczone problemy
zwigzane w szczegdlnosci z psychiatrig dzieci i mtodziezy ukazujg nieefektywnosé zatozen teoretycznych wskazanych przez
prawodawce, a co za tym idzie niewypetnienie przez Panstwo podstawowych zobowigzan z zakresu zdrowia psychicznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wyrazat zaniepokojenie stanem opieki psychiatrycznej dzieci i mtodziezy w Polsce.
Przedmiotem jego wystgpien skierowanych do Ministra Zdrowia staty sie miedzy innymi zagadnienia zwigzane z: obnizaniem
przez NFZ wartosci kontraktéw z placowkami udzielajgcymi opieki psychiatrycznej; doraznymi dziataniami majgcymi popra-
wi¢ dramatyczng sytuacje oddziatéw psychiatrii dzieciecej i mtodziezowej oraz reformg psychiatrycznej opieki zdrowotnej dla
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dzieci i mtodziezy.

Minister Zdrowia podzielit przedstawiong przez Rzecznika diagnoze wyzwan zwigzanych z narastajgcymi problemami zdro-
wia psychicznego. Rzecznik Praw Obywatelskich zostat zapewniony o finalizacji prac nad przygotowaniem ostatecznej wersji
zmiany rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psy-
chiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. 2013 poz. 1386) oraz o podjeciu dziatan, ktérych celem jest przygotowanie nowego
sposobu finansowania i wyceny $wiadczen z zakresu opieki psychiatrycznej dzieci i mtodziezy.

O ztej sytuacji w psychiatrii dzieci i mtodziezy, Rzecznik Praw Obywatelskich mowit takze podczas konferencji - ,,Rzecznik Praw
Pacjenta rzecznikiem polskiej psychiatrii”, zorganizowanej z inicjatywy Barttomieja Chmielowca, rzecznika praw pacjenta.

DYSKUSJA NA KONGRESIE

Celem panelu byto zwrdcenie uwagi na dramatyczng sytuacje panujgcg w opiece psychiatrycznej dzieci i mtodziezy i zwigzang z
nig koniecznoscig reformy przy wspotpracy i zaangazowaniu Ministra Zdrowia, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Edukacji Na-
rodowej. Motywem przewodnim panelu byto zaakcentowanie potrzeby zapewnienia odpowiedniego finasowania oddziatow
psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy, w tym oddziatéw sgdowych jak réwniez czynienia staran o pozyskanie wiekszej liczby
specjalistéw w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy.

Gwarantem prawa do ochrony zdrowia psychicznego jest szereg aktéw prawnych. Jak zauwazyta prof. Barbara Remberk,
dziecko ma prawo nie tylko do rozwoju, ale takze do ochrony swojego zdrowia, w tym zdrowia psychicznego.

Okoto 9% dzieci i mtodziezy potrzebuje pomocy w tym zakresie.

Leczenie psychiatryczne jest skuteczne tylko wtedy kiedy jest prowadzone poprawnie, a co za tym idzie jest intensywne i czesto
dtugotrwate.

Szpitale psychiatryczne powinny by¢ miejscem, w ktérym przebywajq tylko chore dzieci. Szpitale psychiatryczne nie
powinny by¢ ,,przechowalniq” dla oséb agresywnych oraz ekwiwalentem mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Jako kolejny problem systemu ujawniono brak odpowiedniego wsparcia dla oséb opuszczajgcych szpitale psychiatryczne, bory-
kajgcych sie z bezdomnoscia. Jak zauwazyta Agnieszka Sikora, sg to osoby nie tylko nie przygotowane do petnienia rél spotecz-
nych i stawiania czota wyzwaniom dnia codziennego, ale co najwazniejsze nie potrafigce poradzic¢ sobie ze swoim schorzeniem
po opuszczeniu placowki leczniczej. W wielu wypadkach sg to takze osoby uposledzone. Personel placéwek medycznych nie
posiada wiedzy w jaki sposdb pomdc osobom bezdomnym, ktére opuszczajg szpitale psychiatryczne. Tym samym niezbedna
jest wspotpraca zaréwno szpitali psychiatrycznych, fundacji, osrodkéw integracji w tym zakresie.

Dr Joanna Paruszkiewicz w swym wystgpieniu zaakcentowata, iz zdrowie psychiczne stato sie dobrem spotecznym. Wszyscy
musimy dziata¢ na jego rzecz, a nie tylko leczy¢ choroby. Ksztattowanie zdrowia psychicznego jest priorytetem w wielu pan-
stwach, powinno wiec by¢ podstawowg potrzebg spoteczna.

Zapobieganie chorobom psychicznym i zaburzeniom oraz ich leczenie to tylko czes¢ zadan, ktore spoteczerstwo po-
winno dostrzec, aby sprosta¢ wymaganiom wspdétczesnego swiata. Jako problem wskazano takze braki kadrowe, kto-
re bezposrednio powigzane sq ze ztym i niewystarczajgcym finansowaniem.

Dr Tomasz Rowinski, omowit planowang reforme opieki psychiatrycznej dzieci i mtodziezy, ktéra bazowaé ma na dziataniach
Srodowiskowych. Zgodnie z zatozeniami umieszczenie pacjenta w szpitalu psychiatrycznym ma stanowié¢ ostatecznosé. Szcze-
gbétowej analizie poddat gtdwne wskazniki, takie jak: liczba podmiotow w sieci referencyjnosci, strukture wydatkéw podmio-
tow leczniczych, strukture wydatkéw ptatnika na ustugi sSrodowiskowe, liczbe specjalistow w systemie publicznym (m.in.: psy-
chiatrzy dzieci i mtodziezy, psychologowie kliniczni, psychoterapeuci) oraz koordynacje wsparcia w sieci podmiotow.

Na zakonczenie panelu w dyskusje wtgczyli sie obecni na sali stuchacze. Przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur zwrdcit uwage na problem umieszczania mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi w mtodziezowych osrodkach wycho-
waweczych. S3 to miejsca, w ktdrych nie gwarantuje sie tym osobom odpowiedniej terapii. Czesto tacy podopieczni stajg sie
takze ofiarami odrzucenia i przemocy w grupie rowiesniczej. Otwarte pozostaje pytanie jak mozna zaradzi¢ temu problemowi.

Pojawity sie takze dwa Swiadectwa osdb, ktére bezposrednio odczuty nieefektywnosé i niewydolnos¢ systemu opieki psy-
chiatrycznej. Mtoda dziewczyna opowiedziata jak po probie samobdjczej trafita do szpitala psychiatrycznego, gdzie cztery dni
czekata na konsultacje psychiatryczng, poniewaz oddziat byt przeludniony. Na problem stygmatyzacji zwrdcit z kolei uwage
mezczyzna, ktérego syn przez wiele lat zmagat sie z chorobg psychiczng, co odbito sie na jego ,karierze” zawodowej. Wyrazit
takze zaniepokojenie brakiem srodowiskowosci i komplementarnosci pomocy z zakresu zdrowia psychicznego.
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PODSUMOWANIE I REKOMENDACJE:

e Zaburzenia psychiczne okresu rozwojowego sq zjawiskiem narastajgcym — wzrasta liczba dzieci mtodziezy z
trudnosciami psychicznymi.

e Nie przybywa osrodkdw oferujgcych kompetentng pomoc.

e System jest Zle zorganizowany, brakuje kompleksowosci i spdjnosci prowadzonego wsparcia. Pobyt w szpita-
lu to tylko epizod, potrzebny jest system wsparcia.

e Widoczny jest brak wymiany informacji o dziecku i jego potrzebach miedzy poradniami psychologiczno-pe-
dagogicznymi- podmiotami leczniczymi oraz instytucjami opieki spotecznej. Powodem brak stosownych ure-
gulowarn prawnych.

e  Dramatyczna sytuacja oddziatow psychiatrii dzieciecej i mfodziezowej — nieodpowiednie finansowanie, a co
za tym idzie brak wykwalifikowanej kadry.

e  Planowana reforma w zakresie ochrony zdrowia psychicznego — nadziejq na poprawe sytuacji.

UCZESTNICY PANELU O OPIECE
PSYCHIATRYCZNEJ DLA DZIECI
FOT. M. KLUCZEK

UCZESTNICY PANELU O
PILOTAZU W PSYCHIATRII
FOT. M. KLUCZEK
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PERSPEKTYWY REFORMY W ZAKRESIE ZDROWIA
PSYCHICZNEGO - KONSEKWENCJE PILOTAZOWEGO
PROGRAMU

Sesja 31 II1 KPO’

e W Polsce z pomocy lekarzy psychiatrow rocznie korzysta ok. 1,2 min Polakéw. Na milion mieszkancéw przypada tylko
90 psychiatréw, co plasuje nasz kraj na przedostatnim miejscu w UE?°,

e Nasz system leczenia psychiatrycznego nadal odbiega od nowoczesnego modelu funkcjonujgcego w krajach Europy
Zachodniej. Opieka psychiatryczna opiera sie w Polsce przede wszystkim na jednostronnej i ubogiej ofercie duzych
szpitali psychiatrycznych, z bardzo ograniczong ofertg terapeutyczna.

e Leczenie psychiatryczne sprowadza sie do izolacji osdb chorych. Struktura organizacyjna duzego szpitala nie sprzyja
za$ indywidualnemu i podmiotowemu podejsciu do chorego, a dtuzszy pobyt w takim miejscu prowadzi do przewle-
ktego leczenia zaburzen psychicznych. Ten archaiczny model opieki instytucjonalnej ogranicza prawa oséb chorych do
niezaleznego zycia i prowadzi do ich wykluczenia ze spoteczenstwa.

W tych realiach udato sig, po wielu latach, wdrozy¢ program pilotazowy, ktorego celem jest odejscie od XIX-wiecznego modelu
psychiatrii stacjonarnej na rzecz form ambulatoryjnych. Wszystko to dzieje sie w warunkach niedofinansowania, braku rozwi-
nietej opieki sSrodowiskowej, za matej liczby specjalistow, dtugich kolejek do specjalistéw — z problemami tymi, z perspektywy
programu pilotazowego przyjrzeli sie:

e Marek Balicki — petnomocnikiem Ministra Zdrowia do spraw reformy w psychiatrii, cztonek Narodowej Rady
Rozwoju przy Prezydencie RP oraz Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego przy RPO.

e Prof. Jacek Wcidrka- lekarz psychiatra, profesor medycyny, kierownik | Kliniki Psychiatrycznej w Instytucie Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie, cztonek Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego przy RPO .

e  Prof. Piotr Gatecki - kierownik Kliniki Psychiatrii Dorostych Uniwersytetu Medycznego w todzi, dyrektorem ds. lecz-
nictwa w szpitalu im. J. Babinskiego w todzi i konsultantem krajowym w dziedzinie psychiatrii, nauczyciel akademicki,
wyktadowca Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury w Krakowie, cztonek Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego przy RPO.

Pilotaz centrow zdrowia psychicznego stanowi realizacje Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego realizowane-
go w latach 2017 - 2022. Program pilotazowy wystartowat 1 lipca 2018 r. i trwac¢ ma 2,5 roku.

Celem pilotazu jest przetestowanie w ciggu trzech lat nowych warunkdéw organizacji i sposobu finansowania opieki psychia-
trycznej u dorostych. Pdzniej takie zmiany majg zosta¢ wprowadzone w catej Polsce.

Podstawowym zatozeniem programu jest przeniesienie ciezaru opieki psychiatrycznej z zamknietego szpitala psychiatrycznego
(tzw. modelu izolacyjnego) do srodowiska lokalnego. Model izolacyjny, jak podkreslali Uczestnicy, nie stuzy bowiem leczeniu
pacjentow, gdyz jest przede wszystkim nastawiony na minimalizacje ryzyka wystgpienia zachowan niebezpiecznych. Nadto,
duzy szpital psychiatryczny nie zapewnia swoim pacjentom opieki lekarskiej w zakresie innych choréb somatycznych, ktérymi
czesto dotknieci sg pacjenci szpitali psychiatrycznych.

Pilotaz jest finansowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a jego realizacje nadzoruje i koordynuje Minister Zdrowia przy
pomocy Biura ds. Pilotazu. W programie biorg udziat podmioty lecznicze zlokalizowane na terenie kraju, wytypowane przez
Ministra Zdrowia.

Od ubiegtego roku w 14 wojewddztwach dziata 27 takich centrow zdrowia psychicznego. Funkcjonujg one zaréwno w duzych
miastach, jak i powiatach, gdzie dominuje ludnos¢ wiejska. Celéw programu jest bowiem wyréwnanie dostepnosci opieki psy-
chiatrycznej na obszarach miejskich i wiejskich. Nowym sposobem organizacji i finansowania opieki psychiatrycznej objeto w
pierwszym roku programu 10 proc. dorostych Polakéw. Centra majg obejmowac spotecznosc od 50 do 200 tys. mieszkancow,
czyli np. ludnos¢ powiatu lub dzielnicy duzego miasta.

Wkrétce pilotaz zostanie poszerzony o nowe osrodki w Poznaniu, Bydgoszczy i Lublinie oraz powsta¢ ma osiem centrow w

mniejszych osrodkach - dwa bedg w tych wojewddztwach, w ktdrych do tej pory ich nie byto, czyli wielkopolskim i opolskim.
Kolejne powstang tam, gdzie dotad dziatato jedno centrum, a wiec w pomorskim, dolnoslgskim, warminsko-mazurskim, swie-
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tokrzyskim. Powstanie tez centrum w Betchatowie, oraz w powiecie myslenickim oraz krakowski szpital w Kobierzynie.

Centra zdrowia psychicznego sg odpowiedzialne za udzielanie wszystkim potrzebujagcym ze swojego rejonu kompleksowe;j
pomocy psychiatrycznej, w warunkach stacjonarnych (psychiatrycznych, w miejscu udzielania pomocy doraznej); dziennych
psychiatrycznych (oddziat ogdlny catodobowy), ambulatoryjnych (porada lekarska, porada psychologiczna, sesja psychotera-
pii, wizyta domowa) oraz leczenia Srodowiskowego (domowego), w ramach ktdrej pacjent bedzie moégt uzyskac porade lekarza
i psychologa, wizyte terapeuty srodowiskowego czy sesje psychoterapii.

Obecnie osoba, ktdra potrzebuje pomocy w zwigzku z kryzysem psychicznym zgtasza sie do punktu zgtoszeniowo-koordyna-
cyjnym (PZK), w ktérym dyzuruje personel medyczny: psychologowie, pielegniarki psychiatryczne, terapeuci srodowiskowi. W
zaleznosci od sytuacji udzielajg oni informacji lub dokonujg wstepnej oceny stanu zdrowia psychicznego i ustalajg wstepny plan
dziatania. Jesli jest to przypadek pilny, wizyta u psychiatry i rozpoczecie leczenia zaczyna sie nie pdzniej niz w ciggu trzech dni
od zgtoszenia (72 godziny). Taki wymag jest okreslony w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie pilotazu. Z danych prze-
kazanych przez centra wynika, ze termin ten jest przestrzegany. Do punktu mozna sie zgtosi¢ kazdego dnia roboczego miedzy
godzing 8 a 18, bez wczesniejszego umawiania sie. Moze przyjs¢ takze osoba bliska, cztonek rodziny, aby zasiegna¢ informacji
o mozliwosciach uzyskania pomocy. To rewolucja w pierwszym kontakcie z systemem.

Nowoscig jest mozliwos¢ zatrudniania w CZP asystentow zdrowienia, tj. 0séb z doswiadczeniem kryzysu psychicznego po od-
powiednim przeszkoleniu. Asystent zdrowienia, to osoba, ktéra jest juz wyprowadzona z kryzysu psychicznego, ktéra wie ze
swojego doswiadczenia, jakie to sg problemy.

Pilotaz zmienit takze sposdb finasowania Swiadczen. Placéwki biorgce udziat w pilotazu nie otrzymujg pieniedzy, tak jak teraz,
za wizyte czy dzien pobytu w szpitalu, lecz za opieke nad jakas grupg mieszkancéw. Ryczatt wyliczany jest wedtug liczby doro-
stych mieszkancéw na okreslonym terenie. Stawka kapitacyjna na osobe dorostg wynosi 75 zt, a placdwka pienigdze dostaje
w transzach miesiecznych.

Obecnie nie mozna jeszcze dokonac oceny dziatania CZP, gdyz okres w jakim funkcjonuja jest za krotki. Odnotowano natomiast
zwiekszong ilo$¢ udzielanych porad ambulatoryjnych, skrécenie czasu hospitalizacji, a w niektérych szpitalach rowniez ilos¢
hospitalizacji. Uczestnicy podkreslali, ze model srodowiskowy przynosi lepsze efekty leczenia , zapewnia lepsze funkcjono-
wanie 0sob chorych w spoteczenstwie i skutkuje mniejszg iloscig rehospitalizacji. Model sSrodowiskowy nastawiony jest na
pacjenta, a nie na instytucje udzielajacg swiadczen medycznych.

REKOMENDACJE:
e potrzeba uregulowania ustawowego dziatania centréow zdrowia psychicznego
e potrzeba zwiekszenia srodkow finansowych na psychiatrie
e potrzeba zmiany sposobu leczenia uzaleznien, ktdore zostaty wytgczone z programu pilotazowego

e wyodrebnienie organizacyjne centrow oraz zmiana sposobu ich finansowania i rozliczania dostosowana od spe-
cyfiki ich dziatania.

78



#porozmawiajMy

KLAUZULA SUMIENIA:
WOLNOSC RELIGIJNA A DYSKRYMINACJA

Sesja 14 III KPO"!

e Spoteczna dyskusja dotyczaca klauzuli sumienia jest wcigz zywa. Obok postulatu zniesienia klauzuli sumienia
pojawiajq sie propozycje przyznania prawa skorzystania z klauzuli przedstawicielom innych zawodoéw (diagnosci
laboratoryjni, farmaceuci).

e Dyskusja skupita sie przede wszystkim na kwestii dostepnosci do legalnej aborcji. W przysztosci klauzula nie moze
jednak dotyczy¢ takze innych swiadczen medycznych.

e Moze rowniez miec coraz wieksze znaczenie w innych sferach zycia spotecznego, o czym swiadczy m.in. gtosna
,Sprawa drukarza”.

Celem panelu byto postawienie pytan o znaczenie klauzuli sumienia i proba znalezienia rozwigzan problemoéw wigzacych sie
z tg instytucja prawna

Warto wiedzie¢, ze poczatkowo klauzula sumienia dotyczyta odmowy petnienia stuzby wojskowej z uwagi na wyznawany sSwia-
topoglad. Stopniowo ta instytucja prawna zaczeta jednak odgrywac szczegdlng role w systemie ochrony zdrowia.

W 2015 roku polski Trybunat Konstytucyjny wydat istotny wyrok w sprawie klauzuli sumienia lekarzy (sprawa K 12/14). Uznat
wtedy, ze konstytucyjng wolnos$¢ sumienia i wyznania narusza przepis, ktéry nakazuje powotujgcemu sie na sprzeciw sumienia,
by wskazat, do kogo w takim razie ma sie zgtosic¢ pacjent. Trybunat uznat, ze prawo lekarza do powotywania sie na klauzule
sumienia wynika bezposrednio z art. 53 Konstytucji.

Wyrok ten spotkat sie z szeregiem krytycznych opinii. Od tego czasu polski ustawodawca nadal nie wypracowat efektywnego
rozwigzania, ktore w skuteczny sposdb zabezpieczatoby prawa pacjentow, ktérym lekarz powotujacy sie na klauzule sumienia
odmawia przystugujgcych im sSwiadczen. Konieczne jest wypracowanie rozwigzan, ktére umozliwia z jednej strony poszano-
wanie praw lekarzy, a z drugiej zapewnig bezpieczenstwo pacjentom. Jest to przedmiotem szczegdlnej troski Rzecznika Praw
Obywatelskich.

SYTUACJA PRAWNA

Obecnie prawo nie wskazuje podmiotu zobowigzanego do wskazania pacjentowi, ktéremu odmdwiono $wiadczenia, realnych
mozliwosci uzyskania Swiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym. Moze wiec dochodzi¢ do sytuacji, gdy
pacjent nie bedzie mdgt uzyskac okreslonego Swiadczenia zdrowotnego. Oznaczatoby to naruszenie konstytucyjnego prawa
réwnego dostepu do swiadczen publicznej opieki zdrowotnej. Z takg sytuacjg mieliSmy do czynienia miedzy innymi na Pod-
karpaciu, gdzie znaczna czesc¢ lekarzy, powotujac sie na klauzule sumienia, odmdwita wykonywania zabiegu legalnej aborcji.

DZIALANIA RPO

Bezposrednio po wydaniu wyroku Rzecznik zwrdcit sie do wielu podmiotéw w tym Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
Naczelnej Rady Lekarskiej, sejmowej Komisji Zdrowia, a wreszcie Ministra Zdrowia, wskazujac na koniecznosé podjecia dziatan
legislacyjnych majacych na celu zagwarantowanie realizacji praw pacjentéw. Do tej pory stosowne zmiany prawne nie zostaty
wprowadzone'?,

Rzecznik stale monitoruje projekty nowych aktéw prawnych dotyczacych klauzuli sumienia. Na biezgco przyglada sie réwniez
praktyce stosowania klauzuli sumienia przez lekarzy i przedstawicieli innych zawodéw. W ramach tych dziata Rzecznik zwrdcit
sie do Ministra Zdrowia w zwigzku z informacjami o coraz czestszym powotywaniu sie przez aptekarzy na klauzule sumienia-

11 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-14KPO-klauzula-sumienia

12 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-przewodniczacego-sejmowej-komisji-zdrowia-prezesa-nfz-prezesa-nrl-ws-
-prawa-pacjenta-do-uzyskania
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pisze-do-ministra-zdrowia-w-sprawie-antykoncepcji-awaryjnej-klauzuli-sumie-

nia-i-edukacji
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Powotujac sie na wyrok TK z 2015 roku Minister uznat, ze farmaceuci majg mozliwos$¢ powotywania sie na klauzule sumienia®3.

W 2019 roku Rzecznik pozytywnie ocenit senacki projekt ustawy przewidujacy, ze w sytuacji skorzystania przez lekarza z klau-
zuli sumienia to szpital wskazywatby miejsce, gdzie mozliwe jest uzyskanie sSwiadczenia. Watpliwosci Rzecznika wzbudzita
natomiast propozycja przyznania mozliwosci powotywania sie na klauzule sumienia diagnostom laboratoryjnym?*.

W PANELU WZIELI UDZIAt:

e dr hab. Wojciech Brzozowski — kierownik Zaktadu Prawa Wyznaniowego na Uniwersytecie Warszawskim, specjalista
w zakresie prawa konstytucyjnego i prawa wyznaniowego, autor licznych publikacji dotyczgcych m.in. klauzuli sumie-
nia (moderator panelu)
dr hab. Magdalena Sroda, prof. UW — etyczka, feministka
Mirostaw Wréblewski — radca prawny, dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego
BRPO
Tomasz Terlikowski — filozof, dziennikarz, dziatacz katolicki.

Kamila Ferenc - prawniczka w Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny oraz koordynatorka Zespotu Prawnego
Federacji

e Kishan Manocha - specjalista Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODHIR) ds. wolnosci religii i prze-

konan

Prof. Sroda zwrdcita uwage, ze sumienie jest spdjna kategoria etyczna o charakterze przede wszystkim religijnym, ktéra ma
ona swoje korzenie w etyce chrzesScijanskiej. Kategoria te nie byta np. obecna w przysiedze Hipokratesa. Stad tez rodzg sie
watpliwosci, czy powinna by¢ stosowana w sferze publicznej. Negatywnie nalezy ocenié sytuacje, w ktorej praktyka powoty-
wania sie na klauzule sumienia wynika z pozycji spotecznej zwigzkdw religijnych, a nie rzeczywistego Swiatopogladu lekarzy.
Obowigzek udzielania przez lekarza kompletnych i rzetelnych informacji powinien by¢ rozpatrywany jako obowigzek moralny.

Dyr. Wréblewski mowit o istotnej zmianie, jaka zaszta w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory
poczatkowo stat na stanowisku, ze z art. 9. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka nie wynika wprost prawo do wniesienia
sprzeciwu sumienia. Na gruncie orzeczen dotyczgcych odmowy stuzby wojskowej ETPC zaczat jednak zwraca¢ uwage na zwig-
zek wolnosci sumienia i wyznania z prawem do powotania sie na klauzule sumienia. Watpliwosci budzi rozcigganie klauzuli
sumienia réwniez na inne zawody. Problematyczna moze by¢ np. dyskusja o klauzuli sumienia sedziéw. Obecnie na rozpa-
trzenie ETPC czeka czeska sprawa dotyczgca rodzicdéw powotujgcych sie na klauzule sumienia w zwigzku z odmowg poddania
dziecka obowigzkowym szczepieniom. Wydaje sie, ze z punktu widzenia dobra ogdétu spoteczenstwa, takie rozumienie klauzuli
sumienia wydaje sie zbyt daleko idace.

Tomasz Terlikowski wskazat, ze nie ma powodu, zeby klauzula sumienia byta stosowana zbyt szeroko. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, ze w sferze publicznej pojawiajg sie kwestie o znaczeniu fundamentalnym, co do ktérych zdania opinii publicznej sg
w istotnym stopniu odmienne. Do takich kwestii zaliczy¢ nalezy niewatpliwie stuzbe wojskowg, czy prawo do wykonywania
aborcji. Kwestie te sg na tyle kluczowe moralnie i skomplikowane historycznie, ze nalezy uzna¢ prawo do powotania sie na
sprzeciw. Prawo to powinno przystugiwac takze np. urzednikom. Redaktor zwrécit uwage, ze dla lekarza powotujgcego sie na
klauzule sumienia udzielenie informacji, moze stanowi¢ wspétudziat w czynnosci, ktora budzi jego gteboki sprzeciw moralny.
Poszanowanie wolnosci sumienia i wyznania powinno uwzglednia¢ rowniez takie przekonania.

Kishan Manocha podkreslit, ze wolnos¢ religijna wynikajgca bezposrednio z godnosci cztowieka uprawnia jednostke do ma-
nifestacji swojej religii poprzez dziatania lub brak dziatania. Prawo to stawia dla nas wszystkich wyzwanie i nie ma tu prostych
rozwigzan. Nalezy szukac rozwigzan, ktére umozliwiajg jak najszerszg realizacje wszystkich praw obywatelskich, takze takich,
ktore mogg stac ze sobg w sprzecznosci. Nalezy pamietac, ze wolnos¢ sumienia i wyznania chroni jednostki, a nie poszczegdlne
religie i Swiatopoglady. Punktem odniesienia w dyskusji klauzuli sumienia nie mogg by¢ wiec konkretne doktryny religijne, ale
codzienne doswiadczenia obywateli. Jezeli w spoteczenstwie zostanie podjeta decyzja o przyznaniu pierwszenstwa jednemu z
praw, musi to my¢ w sposdb nalezyty uzasadnione. Proces wprowadzania zmian powinien by¢ przejrzysty. Myslenie o prawach
cztowieka powinno by¢ podparte empatig wobec innych. To jednostka powinna dokonywac decyzji. | tylko wtedy, gdy nie jest
to mozliwe, interweniowac powinno panstwo.

Mecenas Kamila Ferenc zwrdcita uwage, ze sprzeciw sumienia w brzmieniu zawartym w przepisach prawa ma charakter
uniwersalny, ale jest stosowany w praktyce wytacznie do kwestii zdrowia reprodukcyjnego kobiet. Po wyroku TK, lekarz nie
ma obowigzku udzielenia informacji co do mozliwosci uzyskania swiadczenia, co ma istotne znaczenie dla pacjentek. Czesto
bowiem dla pacjentek istotny jest czas, w ktérych mogg one skorzysta¢ z pomocy lekarza. Klauzula sumienia nie powinna do-
tyczy¢ takich czynnosci jak udzielanie porad lekarskich, czy wypisywanie recept. Klauzule sumienia nalezy taktowac jako swego

13 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/minister-zdrowia-farmaceuci-mog%C4%85-stosowa%C4%87-klauzul%C4%-
99-sumienia
14 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/opinia-rpo-do-senackiego-projektu-w-sprawie-klauzuli-sumienia
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rodzaju wyjatek, ktéry powinien dotyczyc¢ tylko bezposredniego wykonywania swiadczen medycznych. Nalezy pamietac, ze
system opieki zdrowotnej bazuje na umowie spotecznej. Konieczne jest wprowadzenie ,bezpiecznikdw” zabezpieczajgcych
prawa pacjentdw, np. obowigzku zatrudniania przez szpitale podwykonawcéw, badz uruchomienia stosownej infolinii dla pa-
cjentow.

Ze strony publicznosci padty istotne pytania pojawiajgce sie w dyskusji o klauzuli sumienia:
Kto powinien podejmowac decyzje w toczgcym sie sporze Swiatopoglgdowym?

Czy sprzeciw sumienia jako prawo jednostki, jest aby na pewno zgodny z zasadg demokracji?

KONKLUZJE PANELU:
Rozmawiajmy dalej, ale nie bez korica! Na rozwigzania czekajq prawdziwi ludzie.

Wypracowane rozwigzanie musi uwzgledniac rézne perspektywy (lekarza i pacjenta, osoby wierzqgcej i niewierzgcej).

PROF. MAGADALENA SRODA,
DYR. MIROStAW WROBLEWSKI
I RED. TOMASZ TERLIKOWSKI
NA PANELU 0 KLAUZULI
SUMIENIA

FOT. M. KLUCZEK

UCZESTNICY SESJI
PLENARNEJ
FOT. M. KLUCZEK
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DOSTEP DO IN VITRO

Sesja 4 ITT KPO

e RPO: Problem leczenia nieptodnosci metoda zaptodnienia pozaustrojowego (in vitro) jest problemem z zakresu
praw cztowieka — réwnego dostepu do pomocy, kiedy para nie moze doczekac sie dziecka

e To problem 3 milionéw par, ktére borykaja sie z problemem nieptodnosci. Pomoc paristwa w leczeniu nieptodnosci
powinna by¢ efektywna i dobrze zorganizowana

e Trzeba pamietac, ze nie tylko kwestie finansowe prowadza do naruszenia podstawowych praw cztowieka oséb,
ktére chciatyby skorzystac z procedury in vitro. Wiele oséb nie wie, z jakiej pomocy moze skorzysta¢ — wsparcia
finansowego, wsparcia organizacji pozarzgdowych, wzajemnego wsparcia rodzicielskiego

Szacuje sie, ze problem nieptodnosci dotyczy dzi$ na Swiecie co najmniej 10-15 proc. par, a wskaznik ten gwattownie rosnie.
Zanieczyszczenie Srodowiska i stres wptywa szczegdlnie na mezczyzn (kiedys uwazato sie, ze nieptodnosc jest problemem ko-
biecym, teraz jednak jasne jest, ze najbardziej narazeni na ktopoty s3 mezczyzni, dlatego wrecz diagnostyke zaczyna sie dzi$ od
zbadania nasienia — tak wielu Polakéw ma z tym problem).

Naukowo potwierdzono, ze in vitro jest metodg skuteczng i jedyng w wielu przypadkach nieptodnosci. Podat dane: w Daniiaz 9
proc. dzieci rodzi sie z in vitro, w Polsce —tylko 1 proc., mimo ze Polacy zmagajg sie z takimi samymi problemami nieptodnosci,
jak Dunczycy.

Tymczasem dla rodzicéw starajacych sie o upragnione dziecko koszty sa ogromne. Nie tylko finansowe (koszt szacuje sie w
dobrej klinice na 30 tys. zt), ale tez emocjonalne. Do tego dochodzi rozgoryczenie os6b mniej zamoznych, ktéry nie sta¢ zeby
sfinansowac program z wtasnej kieszeni, a panistwo nie wspiera ich w walce z nieptodnoscia.

Problem leczenia nieptodnosci okresla zycie rodziny na wiele lat - przez ten czas zycie jest postawione na gtowie. To ogromne
obcigzenie psychiczne i finansowe. Dlatego tak powaznym problem jest jezyk debaty, stygmatyzacja, nienawis¢. Dla rodzin, juz
bedacych pod presja, fala hejtu na in vitro jest ponad sity. Ludzie nie tylko nie szukajg wsparcia psychicznego w trudnej drodze,
ktérg idg. Oni ukrywajg fakt terapii. A ukrywanie tego, zwtaszcza jesli mieszka sie daleko od osrodkéw medycznych, w matej
miejscowosci, jest naprawde bardzo trudne.

W efekcie nie mowi sie o tym gtosno, ale leczenie nieptodnosci po 2-3 latach niepowodzen u co trzeciej pary wigze sie ze sta-
nami depresyjnymi i lekowymi wymagajgcymi wsparcia psychiatry.

NIEPLODNOSC NIE JEST ANI PRAWICOWA, ANI LEWICOWA. DOTYCZY ZWYKLYCH
LUDZI, KTORZY BARDZO CHCA MIEC DZIECI

Na pazdziernikowej konferencji poswieconej problemowi in vitro Adam Bodnar zauwazyt, ze pary starajace sie o dzieci, rodzice
dzieci z in vitro, same dzieci i cate rodziny padajg w Polsce ofiarg zabiegu, jakim jest wtgczenie problemu in vitro do , koszyka”
réznicujgcego opinie publiczng pod wzgledem politycznym. Do tego , koszyka” weszta juz konwencja stambulska (o przemocy
wobec kobiet), klauzula sumienia aptekarzy (w sprawie srodkdw antykoncepcyjnych), teraz doszta edukacja seksualna. A takze
in vitro. Trzeba sobie uswiadomic, ze ten proces organizowania wyborcow wokét nosnych haset krzywdzi zywych ludzi — mowit
rzecznik praw obywatelskich.

Skutecznosé i efektywnos¢ in vitro potwierdzit rzgdowy (za czaséw PO-PSL) program wspierania in vitro, dzieki ktéremu przy-
szto na Swiat 22 tys. dzieci. Narodziny kazdego z nich wymagaty od panstwa wydatku rzedu 11 tys. zt. Niestety, program ten
zostat w 2016 r. zmieniony w taki sposéb, ze nakierowany jest na naprotechnologie. W jego wyniku w poréwnywalnym okresie
przyszto na swiat 70 dzieci, a na kazde z nich trzeba byto wyda¢ okoto miliona zt.

Nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, gdy prawa osob, ktére chciatby skorzystaé z refundacji zabiegu in vitro — nie bdjmy sie
powiedzie¢ — prawa cztowieka — sg uzaleznione od pieniedzy i politycznych rozgrywek. W przypadku in vitro nie wolno poprze-
stawac na potsrodkach (np. skoro rzad jest przeciw, to niech ludziom pomagajg samorzgdy). Nie wolno tez sobie wmodwic, ze
jest to ,,temat zastepczy”, mato wazny.

DOSTEP DO IN VITRO A PRAWA CZLOWIEKA - ROZMOWA NA III KONGRESIE PRAW
OBYWATELSKICH

Panelisci rozmawiali o tym co mozemy zrobic: jako spoteczenstwo, jako przedstawiciele wtadzy krajowej i samorzadow aby
wzmacniac pary starajgce sie o dziecko a przy tym borykajgce sie z wieloma réznymi problemami.
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W panelu wzieli udziat:

o Pawet Checinski (w zastepstwie Prezydenta Warszawy Rafata Trzaskowskiego)

e Matgorzata Rozenek-Majdan, prezenterka telewizyjna autorka ksigzki ,,In vitro. Rozmowy intymne”. Z wyksztatce-
nia prawniczka.

e Dorota Gawlikowska - psycholozka i psychoterapeutka par nieptodnych.

Dyskusje moderowata Marta Gorna - przewodniczgca Zarzagdu Stowarzyszenia Nasz Bocian dziatajgcego na rzecz leczenia
nieptodnosci i wspierania adopcji.

Panel rozpoczyna Matgorzata Rozenek Majdan, ktéra wskazata, ze od czerwca 2016 roku, kiedy zawieszono ogdlnopolski
program refundacji zabiegu przez NFZ, dostep do procedury in-vitro dramatycznie sie obnizyt. Zlikwidowany program funk-
cjonowat od 2013 roku i okazat sie ogromnym sukcesem, bowiem na swiat, dzieki niemu, przyszto 22 tysigce dzieci. Prze-
stajac refundowac zabieg zaptodnienia pozaustrojowego, paristwo zaprzestato realizowania prawa do posiadania dzieci - to
wtasnie brak finansowania jest najwiekszym i najbardziej powszechnym (ale nie jedynym) problemem dla ludzi bezptod-
nych. Prezenterka podkreslita takie, ze sama jest matkg wytacznie dzieki in-vitro.

Dorota Gawlikowska, wskazuje na aspekt spoteczny — wprowadzenie programu zmienito postrzeganie par nieptodnych w
spoteczenstwie. Mozna byto méwi¢ o postrzeganiu refundowania jako procedury godnej zaufania (takze przez cate spote-
czenstwo), co niewatpliwie wptywato na komfort psychiczny par poddajacych sie tej procedurze. Niestety, moment wyco-
fania refundacji programu stat sie takze momentem wycofania spotecznego zaufania do takiej terapii. Metoda, kompletnie
niestusznie i sprzecznie ze stanem badan naukowych, zaczeta by¢ postrzegana jako niepewna.

Matgorzata Rozenek-Majdan podkreslita, ze paristwo absolutnie nie moze nie wyciggac reki do oséb objetych bezptodno-
$cig, prawo do refundowanego leczenia metodg zaptodnienia pozaustrojowego jest prawem cztowieka, a nawet wynika
ono z konstytucji. Potwierdzita takze, ze ,,trudne” podejscie do in-vitro zwigzane jest takze z istnieniem wielu fake newséw
w tej materii — np. rzekomym, kompletnie niepotwierdzonym przez nauke, powiqzaniu in-vitro z nowotworem piersi. Panelistka
wskazata, Zze osobiscie spotkata sie z takimi nieprawdziwymi informacjami.

Moderatorka Marta Goérna podkreslita, ze nieobjete procedurg refundacji jest nawet badanie nasienia u mezczyzn (Polska
stanowi tutaj wyjatek na tle swiata zachodniego). Badanie to nie wskazuje tylko problemu nieptodnosci, jest ono takze
istotne przy diagnostyce wielu innych choréb.

Watek diagnostyki i badan uzupetnia Matgorzata Rozenek-Majdan, ktéra podkresla waznos$¢ badania rezerwy jajnikowej
(AMH), ktore takze nie jest refundowane, ani nawet dopuszczone przez nasze prawo (rowniez niechlubny wyjatek na tle
UE). Dzieki temu badaniu, kobieta ma swiadomosc, ile czasu zostato jej, aby urodzi¢ dziecko, Jezeli poziom AMH spadnie,
kobieta nie posiada komorek jajowych, czyli nie jest w stanie zajs¢ w cigze. Mozliwos¢ poddania sie refundowanemu bada-
niu AMH umozliwia kobiecie wczesniejsze pobranie komaérek jajowych, w celu posiadania dzieci na pdzniejszym etapie zy-
cia, kiedy AMH bedzie zbyt niskie. Co istotne, na wiele czynnikdw wptywajgcych na poziom AMH kobiety nie majg zadnego
wptywu — takim czynnikiem moze byc¢ chociazby zanieczyszczenie powietrza.

Pawet Checinski, dyrektor Biura Polityki Zdrowotnej Urzedu m.st. Warszawy wskazat na programy samorzagdowe refun-
dujace procedure zaptodnienia pozaustrojowego, szczegdlnie warszawski. W stolicy dostepnos¢ do refundacji in-vitro jest
nieograniczona, ale mozna dostrzec stygmatyzacje, co jest konsekwencjg sytuacji ogélnopolskie;j.

Przedstawiciel Ratusza okreslit program jako skuteczny — skorzystato z niego prawie 3 tysigce par, urodzito
sie ponad 530 dzieci (20 % skutecznosci tego programu).

Przedziat wiekowy Warszawianek, ktére mogg skorzystac¢ z programu to 25 — 40 lat —przedstawiciel ratusza zaznaczyt jednak,
ze w nastepnych latach wtadze miasta beda dazyty do zniesienia tego przedziatu. Zaznaczono takze, ze koszty programu na lata
2017 — 2019 wyniosty 17 min ztotych, w nastepnej trzyletniej perspektywie (2020 — 2023) bedg to 33 min ztotych, co oznacza
zwiekszone dofinansowanie (trzy préby po 6 tys. ztotych — razem: 18 tysiecy ztotych). Kliniki dostepne sg w catej Warszawie.

Matgorzata Rozenek-Majdan réwniez pozytywnie ocenita program warszawski (jak rowniez mazowiecki). Niemniej, pre-
zenterka wskazata na brak takiego programu w innych miastach/rejonach kraju, np. w Krakowie, gdzie zanieczyszczenie
srodowiska pozostawia przemoiny wptyw na ptodnosé. W trakcie debaty wskazano, ze nie kazdy samorzad moze pozwoli¢
sobie na finansowanie zaptodnienia pozaustrojowego — jest to program bardzo drogi (realne koszty jednej procedury to
10-12 tysiecy ztotych), co jest czestym argumentem wtadz. Prezenterka telewizyjna wskazata, ze we Francji program wspo-
magania zaptodnienia pozaustrojowego jest finansowany przez panstwo az do 3 préb, a narodziny dziecka pochodzacego z
zaptodnienia pozaustrojowego traktowane jest jako inwestycja w przysztos¢, szczegdélnie w obliczu pogorszenia wskaznikéw
demograficznych i spadku ptodnosci wsréd mieszkancéw krajow wysokouprzemystowionych — koszty zabiegu s3 tutaj row-
nowazone przez dziecko, ktére w przysztosci bedzie zarabiaé i ptaci¢ podatki.
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Prezenterka podkreslita jednak, ze zycie ludzkie nie powinno byc przeliczane na pienigdze, ale nie mozemy tez od tego ar-
gumentu w petni uciec, poniewaz jest on stosowany przez NFZ i jego odpowiedniki w innych panstwach. Umowa spoteczna,
jaka stanowi panstwo, kaze nam leczy¢ wszystkich chorych (w tym cierpigcych z powodu nieptodnosci) oraz nie wykluczaé
nikogo ze wspdlnoty. Obecnie, niestety, pewne grupy mogga czuc sie wykluczone, pominiete, a nawet dyskryminowane
przez panstwo.

Dorota Gawlikowska odniosta sie do aspektu psychologicznego wykluczenia par bezptodnych (jak bezptodnos$¢ wptywa na
funkcjonowanie rodziny?). Panelistka podkreslita, ze wiele par bezptodnych ogranicza swoje zycie do walki z chorobg bez-
ptodnosci. Wiele kobiet zmuszonych jest do wyniszczajacego podporzadkowania sie pracy, aby mie¢ zapewnione dochody,
ktére moga pokryc¢ kosztowna procedure. Taka sytuacja moze rodzi¢ obawy przed porzuceniem pracy, chociazby w obliczu
mobbingu. Bezptodne rodziny zmuszone s3 do péjscia na wiele kompromiséw, ktére negatywnie wptywaja na ich kondycje
psychiczng. Wéwczas na dalszy plan spada rozwdj osobisty i zawodowy, codzienna egzystencja staje sie Zzrodtem frustracji,
brakuje odskoczni od probleméw zdrowotnych.

Ograniczenie bezptodnych stanowi ustawa o leczeniu nieptodnosci z 2015 roku, gdzie wystepujg przepisy, ktore ograniczaja
dostep do (nierefundowanego) leczenia nieptodnosci, procedurg objete sg tylko pary. Wykluczone sg na przyktad singielki
czy pary jednoptciowe, ktore zmuszone sg wyjezdzac za granice. Prawo zadziatato nawet wstecz w kwestii tej ustawy — sin-
gielki, ktore rozpoczety leczenie, przed wejsciem w zycie ustawy, nie moga odebra¢ swoich zamrozonych zarodkéw. Zwréco-
no takze uwage na sytuacje, w ktoérej kobieta stata sie wdowg — czy mozna odebrac jej prawo do rodzicielstwa?

Dorota Gawlikowska wskazata, ze osoby nieptodne nie powinny by¢ dzielone. Psycholozka poruszyta takze kwestie
spotecznego odbioru przyczyn nieptodnosci, ktore zupetnie niestusznie i krzywdzgco kojarzone sq z niemoralnoscig,
chciejstwem, rozwiqztosciq seksualng czy podejsciem merkantylnym (rzekome nabywanie dziecka za pienigdze). W
rzeczywistosci przyczyny nieptodnosci czesto zwigzane sq z ludzkimi dramatami, a przyznanie sie do niej, w obliczu
wspofczesnego dyskursu, jest coraz trudniejsze, nawet w relacjach rodzinnych. Dodatkowo, wartosciowanie rodziciel-
stwa przez paristwo, co ma miejsce obecnie, jest niedopuszczalne.

Istotng kwestig w kontekscie dyskusji o zaptodnieniu pozaustrojowym jest kwestia anonimowosci dawstwa. Dorota Gawlikow-
ska wskazata, ze w wielu krajach odchodzi sie od anonimowego dawstwa, co wynika z prawa do tozsamosci dziecka, ktore
urodzito sie z procedury in-vitro. Osoby takie czesto chca wiedzie¢ skad pochodzg, kto jest ich rodzicem oraz realizowa¢
swoje prawo do wiedzy o medycznym pochodzeniu, co jest istotne, np. w zakresie genetycznego dziedziczenia choréb no-
wotworowych. Z tych powoddéw dawstwo anonimowe zniesiono chociazby w Wielkiej Brytanii. Uczestnicy panelu podkre-
$lili, ze udawanie i ukrywanie przed dzieckiem, ze ma inne pochodzenie destrukcyjnie wptywa na relacje i sytuacje rodziny.

Moderatorka panelu stwierdzita, ze ograniczenie dostepu do in-vitro wynika z poziomu debaty o nieptodnosci w Polsce oraz
wypowiedzi politykow i przedstawicieli Kosciota Katolickiego. Matgorzata Rozenek-Majdan uzupetnita te mysl stwierdze-
niem, ze rozmowa o in-vitro prowadzona jest na poziomie emoc;ji i Swiatopogladu, a nie argumentacji medycznej. Zaptod-
nienie pozaustrojowe jest wysoce bezpiecznym i skutecznym leczeniem. Podkreslita takie, ze in-vitro jest jak najbardziej
dopuszczalne moralnie (nawet dla oséb wierzacych).

Uczestnicy panelu wskazali, ze zagadnienie ograniczen i dyskryminacji ze wzgledu na nieptodnos¢ mozna podzieli¢ na trzy
kategorie — ograniczen ekonomicznych, spotecznych i prawnych. Niemniej, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow u grun-
tu tych wszystkich problemoéw lezy ideologia. Reakcjg powinno by¢ swiadczenie prawdy i zaprzestanie demonizowania in-
-vitro, ktdére w rzeczywistosci jest normalnym zabiegiem (procedurg) medyczng. Tak liczne kontrowersje zwigzane z zaptod-
nieniem pozaustrojowym wywotuje fakt, ze choroba nieptodnosci dotyczy sfery seksualno-prokreacyjnej, ktéra traktowana
jest niezwykle wstydliwie przez aktualne wtadze. Ograniczenie dostepnosci do in-vitro, wedtug Matgorzaty Rozenek, jest
cofaniem Polakdéw i postepowaniem represyjnym.

Moderatorka panelu wskazata na zagadnienie rozmawiania i postepowania z parami nieptodnymi, ktére mogg stanowic
obecnie nawet 1/5 spoteczenistwa. Nie powinno sie ich w zaden sposéb