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Kontynuujac dzialania mojej poprzedniczki na stanowisku Rzecznika Praw
Obywatelskich, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o informacje w sprawie
aktualnego stanu prac prowadzonych w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w
przedmiocie uwarunkowan prawnych sytuowania, budowy 1 oddawania do uzytku urzadzen
wykorzystujacych sit¢ wiatru do produkeji energii elektrycznej (tzw. elektrownie wiatrowe).
Jednoczes$nie ponownie sygnalizuje potrzebe podjecia inicjatywy legislacyjnej, w wyniku
ktorej sytuowanie elektrowni wiatrowych w §rodowisku naturalnym ograniczy napigcia i
konflikty spoleczne oraz utwierdzi lokalne spotecznos$ci i opini¢ publiczng w przekonaniu,
ze prawo obowigzujace w tej materii bezwzglednie chroni srodowisko, w tym zdrowie ludzi
przed negatywnym odzialtywaniem tego rodzaju urzadzen. W wystapieniach skierowanych
obecnie do Ministra Srodowiska i Ministra Zdrowia, powotujac sie na tre$é¢ pisma Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 sierpnia 2015 r. znak: DPM.II1.022-5.35.2015.KL..2,
zwrocilem uwage na potrzebe podjecia pilnych prac legislacyjnych w celu efektywnego

zagwarantowania ochrony S$rodowiska, w tym siedzib ludzkich, przed negatywnymi

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



zjawiskami wywolywanymi przez turbiny wiatrowe, w szczegolnosci hatas, infradzwieki,
migotanie cieni, efekty stroboskopowe, etc. Postulaty te pozostaja w $cistym zwigzku z
kwestiami, na ktore chcialbym zwroci¢ uwage Pana Ministra w niniejszym wystgpieniu,
dlatego tez wyrazam nadziej¢ na wspolne 1 zgodne wypracowanie stanowiska kierowanego
przez Pana resortu z Ministrem Srodowiska i Ministrem Zdrowia, a obecnie takze z
Ministrem Energetyki, zwlaszcza w sprawie wprowadzenia skutecznych norm ochronnych,
gwarantujacych poszanowanie zdrowia ludzi mieszkajagcych w sasiedztwie farm
wiatrowych. Nie przesagdzam w tym miejscu, czy miarodajnym sposobem osiggni¢cia tego
celu byloby okreslenie minimalnych odlegtosci farm wiatrowych od siedzib ludzkich, czy
tez wypracowanie innych rozwigzan, czy to na gruncie regulacji planistycznych (ze
stanowiska zawartego w przywotanym piSmie z dnia 21 sierpnia 2015 r. wynika, zZe
Ministerstwo nie podziela tej koncepcji), czy to na gruncie prawa ochrony srodowiska, czy
Scislej — zdrowia ludzi, niemniej brak instrumentéw prawnych, za pomocg ktorych wlasciwe
instytucje badalyby faktyczny wptyw oddziatywania farm wiatrowych na $rodowisko,
zar6wno na etapie poprzedzajacym realizacje inwestycji, jak i na etapie jej eksploatacji, od
wielu juz lat stanowi nierozwigzany problem. W efekcie, obecny stan prawny w omawianej
dziedzinie zdaje si¢ nie realizowac¢ w sposob dostateczny konstytucyjnego wymogu ochrony
srodowiska (art. 5 1 art. 74 ust. 2 Konstytucji RP), ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1
Konstytucji RP) i zycia (art. 38 Konstytucji RP). W tej sytuacji zasadnym jest pytanie o to,
czy polskie ustawodawstwo spetlnia wymogi wynikajace z norm mi¢dzynarodowych i prawa
UE w dziedzinie ochrony zdrowia ludzi w zwigzku z funkcjonowaniem okre§lonych
przedsiewzig¢ w §rodowisku, w szczegodlnosci z postanowien Konwencji sporzgdzonej w
Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych
srodowiska (Dz. U. z 2003 r., Nr 78, poz. 706) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. U. UE L Nr 26 z dnia 28
stycznia 2012 r.) — na ten problem zwrdcitem uwage w wystapieniu generalnym do Ministra

Srodowiska.

Pragne podkresli¢, ze do mojego Biura napltywa coraz wigcej skarg zaniepokojonych

obywateli skarzacych si¢ na pogorszenie stanu zdrowia wywotane odzialywaniem turbin



wiatrowych, jak tez same procedury lokalizowania i budowy farm wiatrowych, ktore w
zakresie sposobow weryfikowania spetnienia przez nie norm ochronnych, nie sg
transparentne 1 stanowig zrédto konfliktow przestrzennych. Obawy dotyczace bezpiecznego
sytuowania elektrowni wiatrowych zglaszane sa mi takze osobiscie w trakcie wizyt w
odwiedzanych przeze mnie miejscowosciach. Kwestia poprawy sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa obywateli 1 srodowiska oraz kontroli i partycypacji spolecznej zwigzanej z
lokalizacjg elektrowni wiatrowych pozostaje nadal zagadnieniem wymagajacym interwencji

ustawodawcze;.

Prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i ustawy - Prawo budowlane (druk sejmowy nr 2964) zapoczatkowane w
Sejmie VII kadencji nie zostaty zakonczone. W uzasadnieniu do tego projektu stwierdzono,
ze ,,w obecnym polskim systemie prawnym, niedostatecznie sformutowane sg ramy dla
planowego lokalizowania elektrowni wiatrowych, co rodzi liczne obawy wsréd
mieszkancow 1 konflikty spoteczne. Nie zostal uregulowany szereg niezwykle istotnych,
newralgicznych kwestii przede wszystkim odnoszacych si¢ do sposobu lokalizacji
elektrowni  wiatrowych, umozliwiajacy ograniczenie negatywnego wplywu ich
funkcjonowania na zycie i zdrowie ludzi, zwierzat gospodarskich, jak rowniez zwierzyny
zyjacej w srodowisku naturalnym (w tym gatunkoé6w chronionych). Kwestia ta ma niezwykle
wazne znaczenie w zakresie problemu emisji przez turbiny elektrowni infradzwickow,
ktérych negatywny wplyw na ludzkie zycie i zdrowie zostal naukowo potwierdzony.
Wiatraki generuja rowniez inne ucigzliwosci, jak hatas, czy migotanie cienia w stoneczne
dni, ktérego wptyw na zdrowie ludzi nie zostat jeszcze naukowo potwierdzony”. Réwniez
opracowany w Ministerstwie Infrastruktury 1 Rozwoju projekt rzadowy ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw

(UD205) nie zostal uchwalony.

Na mnogo$¢ problemow dotyczacych lokalizacji elektrowni wiatrowych zwrdcita
rowniez uwage Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli ,,Lokalizacja i
Budowa Ladowych Farm Wiatrowych”, opublikowanej w dniu 16 lipca 2014 r. (Nr ewid.
131/2014/P/13/189/LWR). Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie proces
powstawania lagdowych farm wiatrowych w Polsce. Wytkneta m.in., ze wlasciwe organy

administracji publicznej nie w pelni przestrzegaly ograniczen zwigzanych z ich lokalizacjg 1



budowa, wladze gmin decydowaly o lokalizacji farm wiatrowych ignorujac spoteczne
sprzeciwy. W efekcie, wskazata m.in. na potrzebe nowelizacji art. 55 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.) poprzez
wprowadzenie wymogu uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
elektrowni wiatrowej przed przystgpieniem do jej uzytkowania, uzupetnienia zalacznika nr
1 do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane poprzez dokonanie klasyfikacji
elektrowni wiatrowej wedtug kategorii obiektu budowlanego, wspodtczynnika kategorii
obiektu (k), wspotczynnika wielkosci obiektu (w), nowelizacji rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzqdzen technicznych
podlegajgcych dozorowi technicznemu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1468) poprzez objgcie tym
nadzorem funkcjonujacych farm wiatrowych, a takze okreslenia dopuszczalnej odlegtosci
lokalizacji farm wiatrowych od siedlisk 1 zabudowan ludzkich. Zwrocono takze uwage
na konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie dotyczacym problemu posadowienia elektrowni
wiatrowych na obszarach przyrodniczo chronionych. Zalecenia i postulaty wynikajace z

informacji Najwyzszej Izby Kontroli do dnia dzisiejszego nie zostaty zrealizowane.

Dodatkowo analiza spraw naptywajacych do Biura Rzecznika ujawnia inne
problemy, ktore powinny spotkaé si¢ z reakcja kierowanego przez Pana Ministra resortu.
Naleza do nich skargi obywateli na niezapewnienie odpowiedniego uczestniczenia
wlascicieli nieruchomos$ci, na ktoére oddzialuje inwestycja w postepowaniach w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu oraz w sprawie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe¢. Pomimo usytuowania inwestycji blisko
nieruchomosci sgsiednich, ich wiasciciele nie sg traktowani jako strona tych postgpowan.
Bardzo czesto dowiaduja si¢ o inwestycji dopiero w momencie rozpoczecia prac
budowlanych 1 podejmujg ochrong¢ swoich praw z wykorzystaniem instytucji wznowienia
postepowania, ktora - w przypadku znacznego stopnia zaawansowania prac inwestora albo
ich zakonczenia - jest iluzoryczna. Sam resort infrastruktury 1 rozwoju w pismie do
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 21 sierpnia 2015 r. opowiedzial si¢ za tym, aby
lokalizacja elektrowni wiatrowych mogta nastepowaé ,,wylacznie na podstawie planu
miejscowego, tj. w procedurze transparentnej, jawnej, uwzgledniajacej udzial spotecznosci

lokalnej”. Niemniej w obecnej praktyce planistycznej gmin wystepuje problem z



wyznaczeniem w dokumentach planistycznych stref ochronnych wokoét sitowni wiatrowych

na podstawie jednoznacznych 1 przejrzystych kryteriow.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1648 ze zm.) zwracam si¢ z uprzejma prosba o zajecie przez Pana Ministra stanowiska w
sprawie bedacej przedmiotem niniejszego wystapienia generalnego. Ze wzgledu na
interdyscyplinarny charakter poruszonego zagadnienia wyrazam nadziej¢, ze stanowisko
Pana Ministra zostanie uzgodnione z wlasciwymi ministrami, zwlaszcza z Ministrem
Zdrowia oraz Ministrem Srodowiska, do ktorych réwniez wystosowalem stosowne

wystgpienia z prosba o analiz¢ zagadnienia i podjgcie inicjatywy legislacyjne;.

Jednoczesnie informuje, ze kopie wskazanych wystgpien zostaty przekazane takze
Ministrowi Energetyki, bowiem aktualnie omawiana problematyka nalezy do zakresu

wiasciwosci takze 1 tego resortu.



