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List
Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowni Parnistwo!

est mi niezmiernie mito przekaza¢ na Paristwa rece publikacje pt. ,,Dziatania anty-
] dyskryminacyjne w jednostkach Policji — praktyczny poradnik”, wydang przez
Ogdlnopolskg Sie¢ Petnomocnikéw Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka. Opracowa-
nie to mogto powstac dzigki wspolnemu wysitkowi i znakomitej wspélpracy Policji,
organizacji pozarzgdowych oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Autorom podrecznika przyswiecal jeden cel - przekonac odbiorcow, ze w naszej pra-
cy ogromnie wazna jest postawa toleranciji oparta na takich wartosciach, jak: otwar-
tos¢, empatia, poszanowanie godnosci drugiego cztowieka.

Jestesmy przekonani, ze zawarte w opracowaniu tresci i wskazéwki bedg bardzo
pomocne w codziennej pracy funkcjonariuszy. Pomogg im nie tylko poszerzyc wie-
dze na temat réznorodnosci kulturowej i spolecznej, ale rowniez przygotujq do pro-
fesjonalnej reakcji w sytuacjach trudnych, wymagajgcych szczegélnej wrazliwosci
i delikatnosci, aby spetnione zostaly podstawowe zasady rownego traktowania.
Jestem niezwykle wdzieczna wszystkim osobom, ktore przyczynily si¢ do realizacji
tej wielce pozytecznej inicjatywy. Licze, Ze stanie si¢ ona przyktadem dobrej praktyki
i bedzie wykorzystywana w pracy zaréwno Policji, jak i innych instytucji publicz-
nych i stuzb panstwowych.

prof. Irena Lipowicz






List
Komendanta Gtownego Policji

Szanowni Parnistwo!

ddajemy w Paistwa rece pierwszy w historii Policji poradnik, ktéry jesli zo-

stanie mqgdrze wykorzystany, to ma szanse stac si¢ bardzo waznym elemen-
tem codziennej edukacji zawodowej oraz ksztattowania pozgdanych postaw i relacji
w naszych szeregach.

Nikogo dzis nie trzeba przekonywad, ze Polska po raz kolejny na kartach historii za-
czyna zapisywac sig jako kraj wielokulturowy i wieloetniczny. Réznigce sie od siebie
religie i obyczaje stajg sie naszg codziennoscig. Te spoteczng sytuacje nalezy trakto-
wac nie jako problem, lecz jako potencjal i wyzwanie.

Widoczne procesy migracyjne niosqg ze sobg naszqg wspélng powinnos¢ przyjaznego
przyjecia osob, ktére miedzy innymi z powodow ekonomicznych lub politycznych
wybraly nasz kraj na miejsce spokojnego zycia.

Niestety, tak jak wiele innych spofeczeristw, rowniez i my odnotowujemy przypadki
spolecznej nietolerancji oraz dziatat motywowanych uprzedzeniami wobec réznych
grup spolecznych. Ksenofobia, zwlaszcza w dobie miedzynarodowego kryzysu eko-
nomicznego, moze przybiera¢ na sile i objawial si¢ nieuzasadnionymi reakcjami
czesci spoleczeristwa.

Wspétczesne srodowisko policyjne musi by¢ dobrze przygotowane do profesjonalnej
reakcji na wszelkie zto, jakie powoduje dyskryminacja, a takze pamietac o obowigzku
réwnego i obiektywnego traktowania sie nawzajem wewngtrz naszej organizacji.

Pozostaje w przekonaniu, Ze lektura tego poradnika wywola refleksje, jak wiele spo-
tecznych wyzwan niesie ze sobg zasada réwnego traktowania i budowanie niedys-
kryminujgcych postaw oraz zachowan.

nadinsp. Marek Dzialoszynski






Spotkanie z Mamadou Diouf
z Fundacji ,Afryka Inaczej”

Mamadou Diouf pochodzi z Senegalu i od blisko 28 lat mieszka w Polsce,
aktualnie w Warszawie. Jest fundatorem i dyrektorem programowym
Fundacji ,,Afryka Inaczej”. Z wyksztalcenia weterynarz, z wyboru poeta i muzyk.
W Radiu Jazz prowadzit audycje ,Nikolokoba” po$wi¢cong world music. Gra w ze-
spotach Tam Tam Project i Djolof-Man. Fundacja ,,Afryka Inaczej” jest jednym ze
wspanialych przyktadéw organizacji pozytku publicznego, ktéra wspiera afrykan-
ska spoteczno$¢ mieszkajaca w Polsce poprzez urealnianie dialogu miedzykultu-
rowego, prowadzenie wspdlpracy z administracja oraz podejmowanie interwencji
zwiazanych z dyskryminacjg Afrykanek i Afrykanéw w Polsce.

Mamadou Diouf wraz z Fundacjg ,,Afryka Inaczej” wspieral przygotowanie tego
poradnika. Ponizej zostal zamieszczony wywiad przeprowadzony przez Mamadou
Diouf z redaktorem poradnika mt. insp. Krzysztofem Laszkiewiczem. W wywia-
dzie stawiane sg pytania o cel tej publikacji widziany z perspektywy obywatela
oczekujacego od Policji dbalosci o kulturalne i obiektywne traktowanie podczas
nawigzanej relacji.

Mamadou Diouf: Ostatnimi czasy wiele organizacji pozarzadowych zajmu-
je sie tematyka dyskryminaciji. Do tego w ksiegarniach, Internecie dostep-
na jest bardzo bogata literatura... Skad w takim razie pomyst na kolejny
poradnik tematyczny?

Krzysztof Laszkiewicz: Rzeczywiscie na rynku wydawniczym oraz w sieci
mozna kupi¢ ksigzki i wyczyta wiele informacji na temat stereotypow, uprzedzen,
dyskryminacji czy tez nietolerancji. Jesli chodzi o polska Policje, to nie jest to ko-
lejny poradnik. Jest to pierwszy tego rodzaju material, ktory odnosi si¢ bezposred-
nio do stuzby w Policji. Czytelnik otrzyma dzieki temu swoistego rodzaju kom-
pendium niezbedne do profesjonalnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

MD: Od 1989 r. zyjemy w nowej, demokratycznej rzeczywistosci. Czy ten
poradnik sugeruje, ze zle sie dzieje wsrod policjantow? Czy nietolerancja
wkradta sie w jej szeregi?

KL: Zmieniamy struktury Policji, barwy pojazdéw, umundurowanie. Spoteczen-
stwo odrywa sie coraz bardziej od stereotypéw na temat Policji, prymitywnych
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dowcipéw. Zmieniamy si¢ jako formacja, zyskujac coraz wyzsze notowania spo-
teczne. Wcigz jednak musimy dba¢ o rozwoéj i podnoszenie swiadomosci kapitatu
ludzkiego zatrudnianego w naszej formacji. Moze niewiele 0oséb styszato pojecie
»mikronieréwnosci’, ale jest ono do$¢ charakterystyczne réwniez w odniesieniu
do Policji. Od drobnych aktéw nietolerancji zaczyna si¢ wielkie zlo, a zyjemy
w spoteczenstwie, w ktérym dynamika proceséw migracyjnych jest coraz bardziej
widoczna.

MD: Mikronierownosci? Czy maégtbys przyblizy¢ to pojecie?

KL: Mikronieréwnosci sg jedna z form wyrazania uprzedzen miedzy ludZmi.
Stuzba w Policji daje wiele uprawnien do legalnego ingerowania w prawa i swo-
body obywatelskie. Czasami moze to wywolywa¢ poczucie dominacji nad osoba,
wobec ktorej prowadzone sa czynnosci policyjne. Prowadzi¢ to moze réwniez
do drobnych, czesto nieuswiadomionych i pozbawionych intencji, deprecjonu-
jacych zachowan wobec innej osoby. Moze to mie¢ wymiar fizyczny lub niewer-
balny.

MD: A tak konkretnie, jakis przykiad?

KL: Prosze bardzo. Po zakonczeniu czynnosci przyjecia zawiadomienia o prze-
stepstwie od chlopaka pokrzywdzonego homofobicznym atakiem, pobitego
z powodu swojej orientacji seksualnej, juz po wyjsciu za drzwi tej osoby, po-
licjant méwi do kolegi: ,Mialem przed chwila geja u siebie, oberwal, bo jaka$
grupa géwniarzy zorientowala sie, ze jest, no wiesz... Wyglada jak kosmita
z tymi wlosami i kolczykiem w nosie, a potem dziwi sie, ze oberwal”. Przypad-
kowo osoba ta ustyszata t¢ wypowiedz. Niczym nieuzasadniony komentarz mogt
nie wynika¢ ze ztych intencji, lecz z tego, w jakim $rodowisku policjant dorastat
i w jakim tego rodzaju wypowiedzi byly norma lub nawet pozwolily ,pozytyw-
nie si¢ wyrdzni¢”. Mozna jednak w fatwy sposob spowodowa¢, by policjant tak
wiecej nie postapit.

MD: Przeczytanie poradnika to jedna rzecz. Jak bardziej uczulaé policjanta,
by swoim zachowaniem podchodzit mniej agresywnie do ludzi?

KL: Trzeba wykorzystywac wszelkie mozliwe drogi. Nalezy doskonali¢ system do-
boru do stuzby, prowadzi¢ efektywne szkolenie podstawowe oraz doskonalenie
zawodowe. Wazne jest zachowanie przetozonych i ich podejicie typu ,,zero tole-
rancji dla przemocy i agresji’. To bardzo skomplikowane, ale jezeli policjant czy
policjantka stosuje przemoc, to oznacza, ze nie moze sluzy¢ spoleczenstwu. Tu
muszg obowigzywacl proste reguly. Nie moze by¢ jakiej$ srodowiskowej zmowy
milczenia.
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MD: Jakich problemow bytoby mniej, gdyby policjanci dostosowali sie do
informaciji z poradnika?

KL: Sama lektura nic nie zmieni. Jedli jednak przelozeni i wszyscy policjanci zaczng
sie stosowac do zawartych w niej porad i wskazowek, to bedzie o wiele mniej proble-
mow w relacjach zewnetrznych i wewnetrznych. Nie od razu. To jest pewien proces
dojrzewania do rozumienia spolecznego sensu edukacji antydyskryminacyjnej. Oto
przyktad: policjant podejmuje interwencje domowa w rodzinie pochodzenia nige-
ryjskiego. Wszystko przebiega spokojnie. Osoba awanturujaca si¢ obiecuje zaniecha-
nie swoich dziatan, ofiary domowej ktétni czuja si¢ bezpieczniej. Policjanci mogliby
opusci¢ ten dom pewni dobrze przeprowadzonej interwencji. Na koniec jednak jeden
z nich rzuca zdanie: ,,Kiedy skorczg si¢ problemy z tymi czarnuchami” Oczywiscie
konczy sie to skargg na policjantéw, jej wyjasnieniem, budowaniem wilasnych wersji
wydarzen, angazowaniem o0s0b do wyjasnienia i tak dalej. Potem wlaczaja si¢ w to
media i ze zwyklej interwencji robi si¢ afera na caly kraj. Stosowanie prawa i zwykla
kultura osobista rozwigzujg ten problem w sposéb dobry dla kazdej ze stron.

MD: No i zapewne zwiekszy sie zaufanie, a za tym spadnie nienawis¢ do
Policji.

KL: Policji nie lubi pewna okreslona czes¢ spoteczenstwa. Na pewno sa grupy,
najczesciej nieformalne, ktére dostownie i wprost nienawidza Policji. Dobrym
przyktadem sg stadionowi chuligani. Nie mamy powodu do wzajemnych cieptych
relacji. Jednak w relacjach z calym spoteczenistwem, ktore chce tworzy¢ normalne
$rodowisko, Zyjace z poszanowaniem zasad wspoélzycia spotecznego, chodzi o to,
by Policja nie utracila wypracowanego przez lata solidnego zaufania. Warto wspo-
mnie¢, ze wéréd mniejszosci spotecznych, chocby z uwagi na ich wielkoé¢ i poczu-
cie silnej tozsamosci srodowiskowej, szybko rozchodzg sie dobre wiadomoséci. Zte
niestety o wiele szybciej. Nie wolno nam incydentami o podfozu nietolerancyj-
nym niszczy¢ wieloletniego dorobku Policji, pracy policjantéw i policjantek.

MD: Myslisz, ze poradnik bedzie hitem?

KL: Mysle, ze to jest lektura, w ktérej kazdy znajdzie dla siebie co$ ciekawego, cos,
co podniesie profesjonalizm dzialania oraz nadzoru. Stuzbe w Policji petnie od
ponad 20 lat. Spotkalem wspaniatych i wrazliwych ludzi, madrych menedzeréw.
Mysle, ze kiedy siegna do tego poradnika, to wiele rzeczy sobie uswiadomia na
nowo, ale tez bedg bardziej profesjonalni w rozmowie ze swoimi podwladnymi,
a oni z ludzmi, ktérym stuza. Ten poradnik ma uzmystowi¢, ze nie ma podzialu
na ,,my Policja” i ,oni - spoleczenstwo” Policjantéw dobieramy z jednego i tego
samego spoleczenstwa. Wszystko dzieje sie wspdlnie. Zjednywac sobie spoleczen-
stwo to tak jak budowa¢ wielka armie przeciwko przestepczosci i przestepcom.
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Taka kalkulacja wszystkim si¢ oplaca i obala niepotrzebne mury, budujac spote-
czenstwo zintegrowane, solidarne wokot waznych idei i spraw.

MD: Do tej pory mowiliSmy o policjantach, ktorzy patrolujg ulice, interwe-
niujg w domach... Jak podchodzi do problemu dyskryminacji wyzsza kadra,
przetozeni?

KL: Tylko niemadry przetozony chce mie¢ dodatkowe problemy w swojej jednostce.
Kazdy woli koncentrowa¢ si¢ na przyklad na zapobieganiu i efektywnej wykrywal-
nosci przestepcow. Nie ma ochoty wstydzi¢ sie i wyjasnia¢ okolicznosci wypowiada-
nia przez ich podwtadnych homofobicznych, romofobicznych czy tez antysemickich
dowcipow. Mysle jednak, ze zdarzajg si¢ jeszcze pojedyncze przypadki, w ktérych
przelozeni toleruja wéréd podwladnych na przyklad ,zty jezyk” Ten przewodnik
ma ponownie uzmystowi¢, jakie szkody moze poczyni¢ szyderczy lub nienawistny
przekaz. Jezyk, w ktorym kréluja stowa: ,,pedal’, ,,asfalt’, ,Zydek’, , brudas”, ,,suczka’,
Htiréwa’, po prostu musi znikna¢ ze sfownika stuzbowego. Policjanci muszg zrozu-
mie¢, ze za dowcipami o Zydach w kontekscie Holokaustu kryje sie wielka ponad-
narodowa tragedia. Dowcip z motywem rasistowskim zawiera w sobie straszliwy
dramat niewolnictwa, linczéw, oddzielnych miejsc dla spolecznosci afrykanskiej
w autobusach, tramwajach. Czy zarty na ten temat sa naprawde $mieszne?

MD: Czy ten poradnik jest jak alfa i omega? Wszystko w nim jest?

KL: Oczywiscie, ze nie. Wspdlnie z autorami postawiliSmy sobie zalozenie, ze
trzeba policjantom i policjantkom da¢ wedke, a nie juz ztowiong rybe. Chcemy, by
$rodowisko zawodowe ponownie uzmystowilo sobie, czym byt Holokaust czy tez
segregacja rasowa. Amerykanie méwig na to rethinking, czyli ponowne myslenie
- myslenie, rewizja wlasnych postaw i zachowan w kontekscie mozliwego wypa-
lenia zawodowego, wtérnej wiktymizacji, probleméw mniejszosci spotecznych,
wielokulturowosci. Ten poradnik otwiera pierwsze drzwi do dalszych planowa-
nych publikacji waskotematycznych.

MD: Skad tu nagle Ameryka?

Kk: Dokladnie USA. Z kilkoma pelnomocnikami ds. ochrony praw cztowieka
odbylismy tam w 2012 r. wizyte studyjng. Wiele mnie to nauczyto. Tam dyskusja
o dyskryminacji, rasizmie, uprzedzeniach jest wcigz bardzo zywa. Filozofia tego
poradnika oparta jest na wielu do§wiadczeniach amerykanskich.

MD: Jakies$ przykiady?
KL: Monitoring dziatan Policji na przyklad w Akron (Ohio) polega nie tylko na
analizie skarg na policjantéw. Raz w miesigcu policjant jest rozliczany za liczbe
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dokonanych zatrzyman. Jesli w przypadku policjanta 98% zatrzymanych stanowili
Afroamerykanie, a policjant jest bialy, system nakazuje pochylenie si¢ nad takim
przypadkiem i poddanie go analizie.

MD: Co taczy tamte doswiadczenia z tym poradnikiem?
KL: Bardzo duzo. Policjant dzigki temu poradnikowi by¢ moze pierwszy raz ze-
tknie si¢ z pojeciem profilowania etnicznego.

MD: Czyli?

KL: Hipotetycznie — jesli na odprawie stuzbowej po gltosnym zamachu terrory-
stycznym w Europie, gdzie nawet nie ustalono sprawcdw, pada polecenie, by legi-
tymowac i dokonywac kontroli osobistej, przegladu zawarto$ci bagazu wszystkich,
ktorzy wygladaja jak Afganczycy, to wchodzimy w zakazane profilowanie etniczne.
Kolor skory i tradycyjny wyglad zewnetrzny nie moga by¢ jedyna przestanka do
podejmowania interwencji. Takie dzialania podsycaja rowniez nienawi$¢ miedzy
narodami, religiami. Tego pojecia nie wolno oczywiscie miesza¢ z bardzo pomoc-
ng analizg kryminalng czy tez profilowaniem portretu psychologicznego.

MD: Duzo moéwi sie i pisze o dyskryminacji, rasizmie, ale w kontekscie
mniejszosci narodowych, etnicznych. Ten poradnik chyba idzie dalej!

KL: Tak. Nie wolno nam jako policjantom i policjantkom zapominac o alkoholi-
kach, narkomanach, osobach bezdomnych, zebractwie, prostytucji. Musimy pa-
mietaé, Zze w naszym otoczeniu funkcjonujg tez osoby starsze, niepelnosprawne,
zamkniete we wlasnych domach z powodu depresji. Nie wolno policjantom wy-
klucza¢ tych osob, traktowac gorzej. Trzeba stale ttumaczy¢, ze ludzie nie dziela sie
na kategorie. Wspdlnym mianownikiem jest niezbywalna godno$¢. Ten poradnik
w sposdb przejrzysty przywoluje te kwestie i ponownie uswiadamia, jak traktowac
kazdego czlowieka.

MD: Czy masz jakies$ zyczenia zwigzane z tym poradnikiem?
KL: Zyczenia to za duzo powiedziane, ale chcialbym na przyktad, by poradnik stat
sie trwalym elementem wielu proceséw w Policji. Mam na mygli szkolenia, pomoc
w wyjaénianiu skarg, uswiadamianiu. Dobrze, gdyby zostal wlaczony do obowiaz-
kowej literatury dla kursu podstawowego i konkurséw na stanowiska kierownicze,
a takze stal si¢ podstawa do budowania waznych pytan i odpowiedzi dla kazdego
policjanta i policjantki.

Dzigkuje za rozmowe






Kilka stow na poczatek

= ml insp. Krzysztof Laszkiewicz
Petnomocnik Komendanta
Glownego Policji

ds. Ochrony Praw Czlowieka

Zlo na swiecie plynie niemal zawsze z niewiedzy.
Albert Camus

Z anim zaczniesz czytac ten poradnik, wez do reki diugopis i na kartce napisz
swoje imig i nazwisko. Nastepnie na tej samej kartce napisz to samo, lecz wez
dtugopis w dlo#, ktorg na co dzien nie postugujesz sig przy pisaniu. Zastanoéw sie
teraz, czy byla to prosta czynnosc. Jak sie czutes lub czutas, kiedy pisanie inng rekg
niz zwykle trwato dluzej i zapewne bylo utrudnione? Pomysl, ze trenujgc intensyw-
nie, mozna opanowacé umiejetnos¢ pisania drugq rekg. Nie mozna jednak zmienié
koloru skory, pochodzenia narodowego czy tez orientacji seksualnej. Dyskryminacja
z tego powodu jest niedopuszczalng formgq ludzkich zachowa.

DOLACZ DO OSOB, KTORE CHCA TO ZMIENIAC!

Zaufanie spoleczetistwa do polskiej Policji jest dzi§ wysokie. Nasza formacja przeszta
wielkie przemiany spoleczne, kulturowe i logistyczne, stajgc sie nowoczesng instytucjg
panistwowg. Czy zrobione zostato juz wszystko, by mozna byto mowic o Policji, Ze jest
efektywna, ze stuzy kazdemu czlowiekowi? Zapewne jest jeszcze wiele do zrobienia.
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Réwnolegle ze zmianami logistycznymi i organizacyjnymi nalezy w sposéb dyna-
miczny wypierac z szeregow resztki ztych stereotypow, uprzedzen i nietolerancji. Jesli
zle nawyki, czasami brak kultury lub dyskryminujgce zachowania nie zostang wy-
eliminowane z Policji, to dobra opinia spoteczna o niej nie zdota si¢ utrzymac.
Wszyscy mamy swiadomos¢, ze Polska z kazdym rokiem staje si¢ krajem coraz bar-
dziej wieloetnicznym, a przez to zaczyna by¢ miejscem wieloreligijnym i wielokultu-
rowym. Otwarcie granic, dynamiczna gospodarka, ale rowniez sprawniejszy system
ochrony praw czlowieka i widoczne trendy spoleczne oraz rzgdowe solidaryzujgce
dziatania wokét ochrony kazdego cztowieka czynig nasz kraj bardziej otwartym na
procesy migracyjne.

Poprawiajgca sig infrastruktura i solidarno$¢ spoteczna powodujg, ze wigcej 0s6b
niepetnosprawnych jest widocznych na ulicach. Coraz czesciej dowiadujemy sie
o innej orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej oséb z bliskiego otoczenia.
Naszym lekarzem lub ekspedientem w supermarkecie bywa osoba pochodzenia
afrykatiskiego. Czy jestesmy gotowi na zmiany, ktére bedg coraz bardziej dyna-
miczne?

Jacy jestesmy dzis, my - policjanci i policjantki? Ile razy w naszym zyciu zawodo-
wym i prywatnym stuchalismy lub opowiadalismy niestosowne zarty o osobach
innego koloru skéry, o mniejszosciach seksualnych, moze o Zydach w kontekscie
Holokaustu? Czy nie zdarzylo sie nam niestosownie zachowa¢ wobec alkoholika,
prostytutki, bezdomnego, narkomana czy tez osoby chorej psychicznie, traktujgc
ich jako ludzi ,gorszej kategorii”? Czy wiemy, jak pomagal osobom niepetno-
sprawnym?

Edukacja antydyskryminacyjna, czyli podnoszenie wiedzy, ksztattowanie umiejet-
nosci, postaw i zachowati przeciwdziatajgcych dyskryminacji, stanowi w Polsce sto-
sunkowo nowgq dziedzineg spotecznych oddziatywan. Elementy tego rodzaju edukacji
sq weigz zbyt mato widoczne w programach szkolen dla dzieci, mlodziezy, studen-
tow czy pracownikéw w firmach, zaktadach pracy i instytucjach publicznych. Jest to
o tyle istotne, ze dobierani do stuzby policjanci i policjantki dopiero w Policji mogg
otrzymac zasadniczqg edukacje w tym obszarze.

Poradnik, ktory trzymasz w rekach, dotyczy bardzo trudnych kwestii spotecz-
nych. Wystarczy jednak, ze zmiany zaczniesz od samego (samej) siebie i swojego
otoczenia, a w catosci wypetnisz sens i misje tego trudnego zawodu, dla ktorego
godnos¢ cztowieka ma kluczowe znaczenie.

Na rynku wydawniczym mozna znalezé wiele poradnikow na temat stereotypow,
uprzedzen i nietolerancji. Trudno jednak odnalez¢ takie, ktére oddajg realia stuzby
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w Policji w kontekscie relacji zawodowych z licznymi mniejszosciami spotecznymi.
Miedzy innymi dlatego zostata powolana policyjna grupa redakcyjna, ktora przygo-
towata poradnik skierowany do naszego wspélnego srodowiska. Duzg wartosciq tej
publikacji jest to, ze jej istotne fragmenty opracowata koalicja organizacji pozarzg-
dowych zajmujgcych sig ochrong ludzi przed dyskryminujgcym traktowaniem.
Tresci poszczegdlnych rozdziatéow wprowadzg Cig w problematyke mniejszosci na-
rodowych, etnicznych, religijnych czy tez seksualnych. Poznasz rozne formy wy-
kluczenia spolecznego oraz dowiesz sig, jak pomagaé osobom niepetnosprawnym.
Przypomnisz sobie zarys aktualnej konstrukcji krajowego i miedzynarodowego sy-
stemu ochrony praw czlowieka, a takze poznasz wybrane instytucje oraz organiza-
cje pozarzgdowe wspierajgce ochrong 0s6b nalezgcych do mniejszosci spotecznych.
Waznym elementem poradnika sq przytoczone dobre praktyki i gotowe rozwigzania
konkretnych sytuacji, a takze wzory dokumentow. Odnajdziesz tu rowniez wyjasnie-
nie kluczowych pojec.
Zyczymy przyjemnej lektury i wielu refleksji.

Autorzy






Podziekowania

utorzy poradnika pragng zlozy¢ szczegdlne podziekowania Rzecznikowi

Praw Obywatelskich prof. Irenie Lipowicz oraz calemu zespotowi wspieraja-
cemu, a w szczegdlnosci Dyrektorowi Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Miedzy-
narodowego Mirostawowi Wroblewskiemu, Zastepcy Dyrektora Zespotu Prawa
Konstytucyjnego i Miedzynarodowego Annie Blaszczak, starszemu radcy w Wy-
dziale Prawa Antydyskryminacyjnego w Zespole Prawa Konstytucyjnego i Mie-
dzynarodowego Rafalowi Gutowskiemu, radcy w Wydziale Prawa Antydyskry-
minacyjnego w Zespole Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego Katarzynie
Wilkotaskiej-Zuromskiej za mecenat organizacyjny i merytoryczny.

Podzigkowania skladamy réwniez Pelnomocniczce Rzadu ds. Réwnego Trakto-
wania dr Agnieszce Koztowskiej-Rajewicz i Dyrektorce Biura Barbarze Szymbor-
skiej za docenienie inicjatywy oraz opublikowanie poradnika.

Wielkie podziekowania naleza si¢ organizacjom pozarzadowym, ktére wsparly
tworzenie poradnika od strony merytorycznej. Bez ich zaangazowania poradnik
nie mialby tylu praktycznych waloréw. Wspélpracowaly z nami:

Centrum Zydowskie w O$wiecimiu,

Fundacja ,Ocalenie”,

Fundacja na rzecz Réznorodnosci Spolecznej,

Fundacja na rzecz osdb transpiciowych ,,Trans-Fuzja’,

Kampania przeciw Homofobii,

Stowarzyszenie ,,Lambda Warszawa,

Stowarzyszenie ,,NIGDY WIECEJ”,

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,

Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita’,
Stowarzyszenie Przyjaciol Integracji,

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego ,,PRO HUMANUM,
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej.

W obszarze identyfikacji potrzeb policyjnych swéj wkiad merytoryczny w po-
wstanie poradnika mialy réwniez komendy wojewddzkie i Komenda Stoleczna
Policji, jednostki szkoleniowe Policji, a takze Biuro Kadr i Szkolenia KGP, Biuro
Spraw Wewnetrznych KGP, Biuro Kontroli KGP oraz Biuro Prewencji KGP.
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Wstepny projekt graficzny poradnika nieodptatnie przygotowalo Stowarzyszenie
»Pracownia Réznorodnosci” z Torunia, za co nalezy si¢ wielkie uznanie i podzie-
kowania.

Korekte jezykowq i opracowanie graficzne oraz sktad komputerowy wykonali pra-
cownicy Wydzialu Wydawnictw i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji w Legiono-
wie, dzigki uprzejmosci Komendanta Centrum insp. dr. Romana Stawickiego.
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A JEDNAK
TACY SAMI

Dla wszystkich starczy miejsca pod wielkim dachem nieba.
Edward Stachura, ,,Piesn na wyjécie”

Spotkanie w naszym kraju oséb o innym kolorze skory, pochodzeniu, wyzna-
niu czy przekonaniach staje si¢ dla kazdego z nas codziennoscig. Co jakis$ czas
niestety dochodzi do incydentéw m.in. na tle narodowoséciowym lub etnicznym,
jak tez innych zachowan motywowanych uprzedzeniami. Policjanci powinni sta-
le si¢ doskonali¢ w radzeniu sobie z tego rodzaju zachowaniami. Maja obowia-
zek ulepszania metod pracy $ledczej ukierunkowanej na wykrywanie sprawcéw
tzw. przestepstw z nienawisci oraz niesienie pomocy ofiarom.

Czesto zwykta intuicja podpowiada nam, jak nalezy sie zachowaé. W tym roz-
dziale autorzy chcg wesprze¢ profesjonalizm Twoich dzialan. Z kart podrecznika
dowiesz sig, jak wykona¢ ogledziny w synagodze czy meczecie, jak wylegitymo-
waé muzulmanska kobiete z zakrytg glowa, tak by nie urazi¢ uczu¢ religijnych,
jak si¢ zachowa¢ wobec osoby transplciowej, czy tez jakie stowa moga rani¢ Two-
jego kolege i kolezanke z pracy. Czytajac ten rozdzial poradnika, przekonasz sig,
ile wiesz na temat réznorodnosci spotecznej. W trakcie opracowania niniejsze-
go rozdzialu autorzy korzystali przede wszystkim z materiatéw i bezposrednich
kontaktow z przedstawicielami organizacji pozarzadowych dziatajacych na tere-
nie naszego kraju, wymienionych w rozdziale czwartym niniejszego poradnika.

ZAPAMIETAJ!

Policjant kieruje sie przede wszystkim obowiazujacym prawem, ale jego stoso-
wanie nie wyklucza ludzkiego podejscia i traktowania kazdego cztowieka z sza-
cunkiem.
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4 ') MINIEJSZOSCI NARODOWE,
ETNICZNE | RELIGIINE

Prawne definicje mniejszosci narodowej oraz mniejszosci etnicznej znajduja sie
w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141, z p6zn. zm.). Wéréd wymienionych
mniejszosci, jak tez rdzennych Polakéw, wystepuja mniejszosci religijne. Niestety,
z mniejszo$ciami narodowymi, etnicznymi, religijnymi oraz innymi grupami spo-
fecznymi czesto wigze sie termin nazwany wykluczeniem spotecznym.

Termin wykluczenie spoteczne okresla sytuacje, w ktorej cztowiek bedacy
cztonkiem spoteczenstwa nie moze uczestniczy¢ w dziataniach obywateli tego
spoteczenstwa (wiekszosci). Ograniczenie to nie wynika z jego wewnetrznych
przekonan, lecz znajduje sie poza kontrolg wykluczonej jednostki.

MniejszoSci narodowe

Mniejszoscig narodowa, w rozumieniu art. 2 ustawy, jest grupa obywateli polskich

(a nie cudzoziemcow), ktora spelnia tfacznie nastepujgce warunki:

¥ jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

B w sposdb istotny odrdznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub
tradycja;

¥ dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

¥ ma $wiadomo$¢ wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest ukierunkowa-
na na jej wyrazanie i ochrone;

¥ jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od
co najmniej 100 lat;

B utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

W opisanym ponizej przypadku zostalo popelnione przestepstwo motywowane
uprzedzeniami (przestepstwo z nienawisci). Przestepstwo to jest $cigane z urzedu.
Niestety, zdarza sie, Ze policjanci, nie wiedzac o tym, traktuja je jako zniszcze-
nie mienia, ktdre jest §cigane na wniosek. Popelnienie tego btedu niesie za soba
powazne konsekwencje. Miedzy innymi podwaza zaufanie do Policji, krzywdzi
nie tylko tego przedstawiciela spotecznosci zydowskiej, ale cate srodowisko. Wy-
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dzwigk tego typu napiséw i symboli ma wyjatkowo wysoka szkodliwo$¢ spotecz-
na. Budzi bowiem negatywne emocje, ktére prowadza do eskalacji wzajemnych
uprzedzen. Moze to prowadzi¢ do najpowazniejszych przestepstw, takich jak po-
bicia, napady, a nawet zabdjstwa.

Moja historia...

‘Przyjecﬁafem do ma&zj miejscowosci odwiedzic gréﬁ mojego dziadka. Cie-
szyfo mnie, ze od trzech lat kirkut jest ozfnawiany i otoczony qn’eﬁq. To
bardzo wazne dla mnie, ze miejscowe TC owarzystwo ‘Mitosnikéw Regionu
dba o Joaminti z‘ydbwsléie w miescie 1 oléoficy. Jakiez Byfo moje zdziwie-
nie, gdy na murze ogmd'zcy'qcym kirkut zoEaczyfem napis Jude raus!”
i (jwiachg Dawida na szuﬁienicy‘ To oﬁurzajqce.’ Poszedtem czym pre-
c(zej do komisariatu. Przyjgf mnie }Joficjant, z ktorym niestety trudno
Eyfo mi sig porozumiec. ’]%)J,maczy&am, Ze to Earygo ne i trzeba cos zrobic
z tym napisem. Policjant powiedziat, ze przeciez nic sig takiego nie stafo,
to pewnie z nudow jaEies’ dzieciaki zroﬁify. Jesli mi to }Jrzeszﬁad’za, to
maoge pojsc do urzedu miasta i zaﬁiegac’ 0 zgodé na zamalowanie napisu.
A jes’fi koniecznie chce, aﬁy ‘.Poficja s’cigafa sprawcow, to musze zfoz’yc’
cﬁcjafny wniosek o s’ciganie. Powiedziat jecfnaﬁ, Ze ‘Po(icja nie ma czasu,
aﬁy zajmowac’ sie tak ﬁfaﬁymi sprawami.

ZAPAMIETAJ!

Brak dziatania ze strony Policji jest rownoznaczny z przyzwoleniem na takie za-
chowania. Jesli nie wysSlemy sprawcom jasnego sygnatu, ze tamig prawo (sku-
tecznie ich Scigajac), zaréwno sprawcy, jak i pozostate spoteczeistwo bedg my-
Sleé, ze takie czyny nie sg karalne, a nawet jesli sa, Policja nic z nimi nie robi. Zaj-
rzyj koniecznie do art. 256 i 257 Kk, by lepiej pozna¢ specyfike tzw. przestepstw
Z hienawisci.

Dlatego tez nie nalezy bagatelizowa¢ powiedzonek, dowcipéw motywowanych
nienawicig i nietolerancja, obrazliwych napiséw na murach.

Wedtug danych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w Polsce mieszkaja
przedstawiciele dziewieciu mniejszosci narodowych oraz czterech mniejszosci
etnicznych. Mniejszo$ciami narodowymi w Polsce sa: Bialorusini, Czesi, Litwini,
Niemcy, Ormianie, Rosjanie, Stowacy, Ukrairicy i Zydzi. Kazda z nich pielegnu-
je historie swojego narodu, tradycje, zwyczaje poprzez rozne formy aktywnosci
spoleczno-srodowiskowej. Nie wszystkie wymienione mniejszo$ci narodowe sa
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narazone na przestepstwa lub incydenty z taka samg intensywnos$cia. Do grup
podwyzszonego ryzyka mozna zaliczy¢ w tym przypadku gtéwnie narodowosé
ukrainska oraz zydowska.

Ukraincy

Wedtug urzedowych zapiséw ukrainska mniejszo$¢ narodowa w Polsce liczy po-
nad 27 tys. 0sdb, cho¢ przyjmuje sie, iz liczba ta moze siega¢ nawet 200-300 tys.
o0sob’. Wedlug narodowego spisu powszechnego z 2011 r. jest to liczba 232 tys.
0s6b’. Ta liczna spofeczno$¢ mieszka w wojewodztwach: warminsko-mazurskim,
zachodniopomorskim, dolnoslaskim, lubelskim, podkarpackim, matopolskim
i podlaskim. Takie rozproszenie mniejszosci ukrainskiej bylo wynikiem poteznej
powojennej akcji przesiedlenczej pod nazwa ,Wista”, ktéra spowodowata w 1947 r.
przesiedlenia ludnosci ukrainskiej z potudniowo-wschodniej Polski na tereny pot-
nocne i zachodnie. Jak sie okazato, nie przesiedlono jednak wszystkich przedstawi-
cieli tej narodowos$ci. Wspolczes$ni Ukraincy w Polsce sg skupieni wokét Koscio-
ta katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrainiskiego i Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego.

Rodzaje potencjalnych atakéw oraz incydentow

wymierzonych w te spotecznos$é

Potencjalne ataki oraz odnotowywane incydenty zdarzaja sie rzadko i maja swoje
podloze historyczne rozumiane jako niezazegnane spory i pretensje w trudnych
czasach wojennych. Wystepuja jako lokalne konflikty sasiedzkie, typowa niena-
wié¢, niszczenie miejsc pamieci i pochéwku. Wspoélna organizacja wydarzenia
sportowego, jakim byly Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012,
zapewne znaczgco wplynela na zmiane nastawienia, zwlaszcza wéréd mtodego
pokolenia Polakow.

Zydzi

Przedstawiciele tej mniejszos$ci narodowej sa wyznawcami judaizmu. Spoleczno$¢ ta
zamieszkuje gtéwnie duze miasta i Zyje w rozproszeniu®. Pierwsze wzmianki o Zy-

! J. Nikitorowicz, Grupy etniczne w wielokulturowym s$wiecie, wyd. GWP, Sopot 2010, s. 307.
 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, Warszawa 2012, s. 15.
* J. Nikitorowicz, Grupy etniczne, s. 317.
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dach na terenach polskich pochodzg z X wieku. Zydzi naptywali do Polski ze wzgledu
na stosunkowo najlepsze warunki bezpiecznego zycia i rozwoju wlasnej kultury oraz
gwarantowang przywilejami krélewskimi autonomie gmin wyznaniowych®. Rozwdj
zydowskiego zycia spofecznego w Polsce zostal brutalnie przerwany przez II woj-
ne $wiatowq 1 hitlerowska polityke ,,ostatecznego rozwigzania kwestii zydowskiej”
Z ok. 3,5 miliona polskich Zydéw wojne przezyto ok. 300 tys. W okresie PRL-u
w kilku falach emigracyjnych wyjechata wiekszos¢ polskich Zydéw. Po 1989 r. nasta-
pito odrodzenie zycia zydowskiego w Polsce. Powstaly nowe organizacje dzialajace
na rzecz rozwoju zycia spolecznosci zydowskiej. Istotne znaczenie w Zyciu mniej-
szosci zydowskiej odgrywa dziatalno$¢ Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej®, ale tez wiele innych organizacji i zwigzkow.

Judaizm, zwany tez religia mojzeszowa, jest najstarsza religia oparta na wierze w jed-
nego Boga (monoteizm) i powstalg ok. 2000 lat p.n.e. na Bliskim Wschodzie. Religia
zydowska wigze sie ciéle z historig narodu zydowskiego, a podstawowa ksiega jest
Biblia Hebrajska (tzw. Stary Testament). W tygodniu religijni Zydzi obchodza $wiety
dzien, ktorym jest szabat, od pigtku po zachodzie storica do soboty po zachodzie
storica. Swieto szabatu zostalo ustanowione na pamiatke siédmego dnia tygodnia,
w ktérym Bég odpoczywal po stworzeniu $wiata. Obowigzuje wowczas szereg za-
kazéw, w tym m.in. ogdlny zakaz pracy, podrézowania itp. Religijnymi symbolami
judaizmu sg siedmioramienny §wiecznik, nazywany menora, oraz Gwiazda Dawida.

[ Jak poprawnie méwic i pisaé o spolecznosci Zydéw w Polsce?
Rzeczowniki: Zyd, Zydéwka i przymiotnik zydowski s3 jak najbardziej odpowied-
nie. Jedli uzywamy tego pojecia nie w kontekscie narodu, lecz wyznania judaizmu,
pisownia stowa Zyd malj literg nie stanowi btedu, podobnie jak buddysta, chrzes$-
cijanin czy tez muzulmanin.

I Jakie slowa i zachowania sg obrazliwe?

Niestety, do dzi§ w uzywanym jezyku obecnych jest wiele obrazliwych zwrotow.
Sa to stowa wulgarne i najczesciej zwiazane ze stereotypowym postrzeganiem
wygladu lub tradycji zydowskiej, np. ,,pejsaty”. Czesto takze, pozornie neutralne
zwroty sg uzywane w obrazliwym zabarwieniu: ,,Zydek”, ,koszerny”, ,,obrzezany”.
Niestety, co jaki$ czas pojawiaja si¢ o wiele bardziej obrazliwe i przy tym karalne
sformutowania typu: ,,Zydzi do gazu!”, ,,Smier¢ garbatym nosom” itp. W jezyku
codziennym czesto mozna ustysze¢ sformutowania, np. ,, Ale Zyd z ciebie” Tego

* http://www2.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=61&id=37#zydzi.
* Ibidem.
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typu jezyk dotyczy nie Zydéw, ale 0séb, ktérym chcemy zarzucié np. skapstwo.
Pokazuje to site negatywnego stereotypu na temat tej grupy narodowe;j.

Informacja opracowana przez Stowarzyszenie ,, NIGDY WIECE]” zajmujqgce si¢ mig-
dzy innymi krajowym monitoringiem incydentow na tle rasistowskim lub ksenofo-
bicznym oraz przestepstw popetnianych przez neofaszystow. Incydenty tego rodzaju
dokumentowane sq przez Stowarzyszenie w tzw. , Brunatnej Ksiedze”, a czes¢ z nich
ma swéj epilog sgdowy, cho¢ jak pokazuje ponizszy przykiad, sq to sprawy majgce
dtugi i skomplikowany bieg sadowy.

BIALYSTOK. 25 listopada 2011 r. przed Sadem Okregowym rozpoczat si¢ powtérny
proces czterech mezczyzn oskarzonych o propagowanie faszyzmu i szerzenie nie-
nawidci na tle rasowym. Sad mial zbada¢, czy dzialali oni w grupie zorganizowane;.
W 2007 r. czlonkowie 4. Edycji zdewastowali cmentarz zydowski przy ulicy Wschod-
niej, zniszczyli pomnik Ludwika Zamenhoffa, pamiatkowe tablice i odpowiadali za
szereg podobnych antysemickich incydentéw. 30 stycznia 2009 r. miejscowy Sad
Okregowy ukarat trzech sprawcéw wyrokami: roku i o§miu miesiecy, roku i szesciu
miesiecy oraz jednego roku pozbawienia wolnosci, uznajac ich za winnych publiczne-
go propagowania ideologii faszystowskiej i nawotywania do nienawiéci na tle réznic
narodowosciowych 1 wyznaniowych, oraz upublicznil ich nazwiska. Uniewinniono
wowczas dwie inne osoby, mezczyzne i kobiete, oskarzone w tym samym procesie.
Dodatkowo dwaj ze skazanych mieli zaptaci¢ odpowiednio po 600 ztotych i 850 zto-
tych w celu pokrycia kosztéw naprawy wyrzadzonych szkéd. Jednak 20 pazdziernika
2009 r. Sad Apelacyjny nie zgodzit sie, by naziskini trafili do wiezienia, i bezwzgledne
wyroki zamienil na tagodniejsze kary w zawieszeniu. 12 pazdziernika 2010 r. Sad
Najwyzszy, uwzgledniajac kasacje oskarzyciela positkowego od wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w Bialymstoku z pazdziernika 2009 r., zdecydowal, ze sad ten ponownie
rozpatrzy sprawe grupy i zdecyduje, czy nalezy uznac ja za organizacje o charakterze
przestepczym. 10 marca 2011 r. Sad Apelacyjny uznal, ze Sad Okregowy w Biatym-
stoku powinien jeszcze raz ocenic, czy osobom skazanym prawomocnymi wyrokami
za propagowanie faszyzmu i szerzenie nienawisci rasowej mozna przypisa¢ dziatanie
w zorganizowanej grupie przestepczej. W tym zakresie uchylil wyrok wobec kilku
sprawcow 1 przekazal do ponownego rozpoznania Sagdowi Okregowemu. 17 maja
dwoch oskarzonych nie stawilo si¢ na rozprawe. Sad zlecit Policji ich zatrzymanie
i doprowadzenie na sale. Proces zostal odroczony do polowy lipca. We wrze$niu
2011 r. Sad Okregowy podjat decyzje o ich tymczasowym aresztowaniu. 24 sierpnia
2012 r. przed Sadem Okregowym w Bialymstoku prokurator zazadat dla dwéch oséb
kary jednego roku bezwzglednego wig¢zienia, a dla dwdch pozostalych kary roku po-
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zbawienia wolnosci w zawieszeniu (na 3 i 4 lata), obaj mieliby tez by¢ poddani dozo-
rowi kuratora. Obroncy oskarzonych wniesli o ich uniewinnienie. W wyjasnieniach
skladanych w $ledztwie jeden ze sprawcéw przyznat sie do zarzucanych mu czynéw.
31 sierpnia Sad Okregowy w Bialymstoku uznat oskarzonych za winnych publiczne-
go propagowania faszystowskiego ustroju panstwa oraz dziatania w zorganizowanej
grupie przestepczej 4. Edycja. Skazal ich na kary roku bezwzglednego pozbawienia
wolnosci — wyzsze niz zazadal prokurator. Sad na poczet kar zaliczyt czas przeby-
wania oskarzonych w areszcie. Wszyscy skazani juz wczesniej mieli wyroki sagdowe,
miedzy innymi za pobicie ze skutkiem $miertelnym, udzial w pobiciach ,,zwyklych’,
za bojke z uzyciem niebezpiecznego narzedzia, za przestepstwo przeciwko rodzi-
nie, zniewazenie symboli pafistwowych. Jedna z 0séb zostala tez oskarzona o zne-
canie si¢ nad wspdlosadzonym w areszcie. Wyrok nie byl prawomocny. W swoich,
odczytanych przed sagdem, zeznaniach jeden ze skazanych powiedzial: ,,Naleze do
subkultury skinéw od czterech lat, do grupy 4. Edycja. Na spotkaniach omawiamy
mecze Jagiellonii oraz zeby p6js¢ na miasto, znalez¢ lewakow i walczy¢ z nimi. Je-
stem antysemit, faszystg, nienawidze Zydéw” 11 grudnia 2012 r. Sad Apelacyjny
w Bialymstoku uznal, ze czterej mezczyzni dziatali w zorganizowanej grupie prze-
stepczej i propagowali faszyzm oraz nawolywali do nienawisci na tle narodowoscio-
wym i religijnym. Utrzymal w mocy kary roku wiezienia bez zawieszenia.

ZAPAMIETAJ!

Nie tylko tego typu sprawy, ale tez niestosowne zarty na temat Zydéw, dodatko-
WO wzmacnhiajg uprzedzenia wobec tej grupy.

B jak nazywa sie noszone przez Zydéw nakrycie glowy i jaka role
spelnia?

Nakrycie gtowy to jarmulka lub inaczej kipa. Jest to nakrycie powszechnie uzywa-

ne przez mezczyzn wchodzacych do synagogi lub na cmentarz zydowski. Osoby

bardzo religijne nosza jarmulke przez caly dzien.

B Co oznacza pojecie Zyd ortodoksyjny?

Zyd ortodoksyjny (chasyd) to osoba nalezaca do najstarszego religijnego nurtu
w judaizmie. Ortodoksja (dostownie prawowierno$¢) oznacza $cista wiernos¢
tradycji, czyli zachowywanie wszystkich przykazan i unikanie wprowadzania no-
woczesnych zmian do religii. Zydzi ortodoksyjni ubieraja sie w charakterystyczne
stroje, mezczyzni noszg dlugie brody oraz czesto zapuszczaja pejsy — diugie wlosy
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przy uszach. Wspdlczesnie jest to niewielka czes¢ calej spolecznosci zydowskiej na
$wiecie (ok. 10%), jednak widoczna poprzez styl zycia, wyraznie inny od otoczenia.

B Jak zachowac si¢ w synagodze?

Zasady zachowania podczas wizyty w synagodze nie sa znaczaco rozne od tych
obowiazujacych np. w ko$ciotach chrzescijanskich. Obowiazuje tzw. skromny stroj
dla kobiet: zakryte ramiona i kolana. Natomiast mezczyzni zakladaja na glowe jar-
mutke lub inne nakrycie (czapka stuzbowa jest akceptowalna). Warto wiedziec,
ze najwazniejszym miejscem w synagodze jest aron ha-Kodesz - szafa oltarzowa,
w ktdrej sa przechowywane zwoje Tory, podobna nieco do chrze$cijaniskiego ta-
bernakulum. Ze wzgledu na szacunek do zwojéw Tory, bedacych najwazniejszym
elementem w synagodze, nalezy obchodzi¢ si¢ z nimi bardzo ostroznie (formalnie
osoby postronne nie powinny jej dotyka¢). Nie nalezy ich ktas¢ na podtodze, naj-
lepiej poprosi¢ o ich przeniesienie osobe z obstugi synagogi.

Jezeli nie wiesz, jak postapi¢ w konkretnej sytuacji, mozesz skorzystac z po-
mocy m.in. Centrum Zydowskiego w Oswiecimiu lub innych organizacji dziata-
jacych na Twoim terenie. Jest to wazne w szczegolnosci podczas wykonywania
planowych i niezwtocznych czynnosci policyjnych, np. ogledzin, wizji lokalnej itp.

Rodzaje potencjalnych atakow

oraz incydentéw wymierzonych w te spotecznosé

Przede wszystkim sg to zniszczenia, tym samym zniewazenia miejsc obrzedow
religijnych, cmentarzy zydowskich, antysemickie napisy na murach, budynkach.
Czestym objawem antysemityzmu sg tresci prezentowane przez pseudokibicow
oraz neonazistow na réznych banerach, wlepkach itp. Do rzadkosci nalezy zali-
czy¢ ataki fizyczne. Plaga natomiast sg antysemickie wypowiedzi niektérych uzyt-
kownikéw Internetu.

Zrédto: http://www.fundacjadlawolnosci.org/?page_id=643
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MniejszoSci etniczne

W odréznieniu od mniejszosci narodowych, mniejszos¢ etniczna, zgodnie z art. 3
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, jest
to grupa obywateli polskich, ktora spelnia tacznie takie same warunki jak mniej-
szo$¢ narodowa, z ta jednak réznica, Ze mniejszo$¢ etniczna nie utozsamia sie
z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. Polske zamieszkuja mniej-
szosci etniczne, takie jak: Romowie, Karaimi, Lemkowie oraz Tatarzy. Kwestie
Tataréw w kontekscie wyznania zostang rozwiniete w dalszej czesci poradnika.
Z uwagi na fakt, iz na realne zagrozenia bezpieczenstwa oraz wykluczenie spotecz-

ne narazeni sg gléwnie Romowie, tej mniejszosci poswiecono wiecej uwagi.

Moja historia...

Jestem Romni. ﬂ’rzqorowad'zifam sie z wraz z rodzing do mieszkania na nowe
osiedle. Czesto sﬁjszafam ztosliwe, a nawet Wu[game komentarze na temat
naszej rocfziny. Na yoofwérﬁu wielokrotnie moje dzieci By{y Smiewane
i obrzucane kamieniami. W ostatniq sobote nauczyciefﬁa, przec odzqc obok
szﬁofy, zauwaz’yfa wyﬁitq szyﬁg. ngosifa whamande. ‘Przyﬁy[i na osiedle }Jo(i-
cjanci przyszli do mojego mieszkania i zabrali bez stowa wyjasnienia mojego
meza i najstarszego syna. gd’y w rozpaczy zadzwonitam do mojego szwagra,
okazafo sig, ze on tez zostaf zatrzymany przez CPo(icjg. Siedziatam do wie-
czora, nie wiedzgc, co sie c[ziq’e‘ Nikt na ‘Po(icji nie cheiaf mi })owiecfziec’, co
bedzie cfa[ej z moimi bliskimi. Mstgmego dnia rano mgz i syn wrécili do
domu, g(fyz' okazafo sie, ze ;/z/x/ﬁa zostafa wyﬁim preez dzieci grajace w }Jifég,

a z kiosku nic nie zgingto. Nie rozumiem, dlaczego uznali nas za zlodziei?

W naszym spoteczenstwie funkcjonuja negatywne stereotypy na temat Romoéw.
Przedstawiona historia jest typowym przykladem, Ze policjanci i policjantki nie
s3 wolni od uprzedzen. Moze to sklania¢ do nieuzasadnionych dziatan i dyskry-
minacji. Zachowania oparte na nietolerancji moga prowadzi¢ do jeszcze wigkszej
izolacji tej grupy spotecznej. Niewybredne dowcipy na temat Roméw wzmacniajg
dodatkowo uprzedzenia wobec tej grupy spotecznej.

Postaraj sie wyeliminowac ze swojego jezyka stowo Cygan. Poprawny zwrot to Rom
lub Romni (o kobiecie). W dokumentach stuzbowych postuguj sie tylko tymi poje-
ciami. Stowo Cygan przywotuje wiele stereotypowych skojarzeh. Na temat zad-
nej mniejszosci nie wolno policjantowi lub policjantce wyprowadzac uogélinien.
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Liczebnos¢ grupy Romoéw szacuje sie w przedziale od 20 do 30 tys. osob. Jednakze
podczas narodowego spisu powszechnego w 2011 r. blisko 16 tys. os6b zadeklarowa-
to przynaleznos¢ do tej grupy etnicznej®. Jest to grupa stosunkowo hermetyczna, od-
rebna w swej kulturze od otoczenia, w ktdrej bardzo wazne jest zachowanie tradycji
i jezyka. Romowie nie stanowig zwartej grupy etnicznej ani pod wzgledem $wiado-
mosci wspdlnoty, ani kultury. W naszym kraju dzielg si¢ na cztery gléwne grupy:
Polska Roma, Kelderasze, Lowarzy oraz Romowie Karpaccy, czyli tzw. Bergitka
Roma. Podzialy te maja istotne znaczenie praktyczne w ich aktywnosci publicznej’.

I yakich zachowan Romowie oczekujg od policjantow?

W kontaktach z Romami niezwykle wazng kwestig jest przestrzeganie tabu, czy
tez raczej zasady, romskich kodeksoéw obyczajowych (Romanipen i Megreripen).
Obejmujg one zaréwno zachowania, jak réwniez ubiér i wykonywane zawody.
Bardzo niemile widziane jest komentowanie stosunkéw rodzinnych panujacych
w romskim domu, sytuacji materialnej domownikéw, a w szczegolnosci krytyka
czy ironia ich dotyczaca. Wskazane jest ponadto, by w kontaktach z przedstawi-
cielami spotecznosci romskiej brali udzial zaréwno funkcjonariusze, jak i funk-
cjonariuszki Policji. Kobiety romskie s3 bowiem bardzo nieufne wobec 0s6b spoza
spofecznosci, a juz w szczeg6lnosci wobec mezczyzn. Zasadniczym obszarem sg
tu kwestie osobiste, intymne, zwigzane z kobiecoscig. Sprawy dotyczace kobiet
nalezy wigc powierza¢ kobietom, a mezczyzn — mezczyznom.

Chcesz wiedzie¢ wiecej o kobiecie zyjacej w Swiecie romskim, przeczytaj: ,Kobie-
ta w Swiecie romskim” http://www.romowie.com/instytut/io2009_gierlinski_
jakimik.pdf.

B jakich pytan nie zadawa¢, by kogos nie urazi¢?

Nie wolno pyta¢ Romdéw o sprawy intymne, szczego6lnie w obecnosci innych. Poru-
szanie tych kwestii jest dopuszczalne, lecz nalezy to czyni¢ w ramach indywidualnych
rozméw i tylko jezeli wymagaja tego okolicznosci prowadzonych czynnosci stuzbo-
wych, np. podczas przestuchania $wiadka. Réwnie wazne dla Roméw sg kodeksy
obyczajowe dotyczace wykonywania okreslonych zawodéw i na przyklad niedopusz-
czalne jest w romskiej tradycji bycie grabarzem i lekarzem (ze wzgledu na bezpo-
$redni kontakt z ludzkim ciatem), pracownikiem oczyszczania miasta oraz wywozu

¢ Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, Warszawa 2012, s. 18.
7 S.Lodzinski, Réwnos¢ i réznica. Mniejszosci narodowe w porzgdku demokratycznym w Polsce po 1989 roku,
Warszawa 2005, wyd. SCHOLAR, s. 104-105.
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nieczystoéci. Wynika to z faktu, ze w Indiach, skad Romowie pochodzg, zajmuja sie
tym ludzie pochodzacy z najnizszych kast spofecznych. Rom réwniez nie podejmie
sie zawodu policjanta, sedziego (w niektorych grupach), gdyz oznaczatoby to poten-
cjalng konieczno$¢ stosowania regut policyjnych wobec swych braci i siostr.

B o czym nalezy pamieta¢ podczas wykonywania czynnosci stuz-
bowych wobec Roméw?

Nalezy podkresli¢, ze policjanci, prowadzac sprawy dotyczace Romoéw lub z ich
udziatem, powinni wnikliwie analizowa¢ kazda z nich, podchodzac indywidualnie
do kazdego z przypadkéw. Nierzadko okazuje sie bowiem, Ze Romowie przyznajg
sie do czyndw, ktérych w istocie nie popelnili, a czynig to ze strachu przed Policja
i wymiarem sprawiedliwosci lub dla tzw. ,,dobra grupy”. Ponadto kluczowe zna-
czenie ma to, by policjanci méwili do Roméw, 0s6b dwujezycznych, czesto niepo-
siadajacych wyksztalcenia, mozliwie najbardziej zrozumiatym jezykiem.

Rodzaje potencjalnych atakéw oraz incydentow

wymierzonych w te spotecznos$é

Romowie s3 najczesciej stronami konfliktow sasiedzkich, a cze$¢ ze sporéw ma
antyromskie podloze wynikajace z ogdlnej niecheci spolecznej do tej grupy. Zda-
rzaja si¢ pobicia, szykany, pomawianie o rozne zachowania, niszczenie mienia.
Konflikty majg na ogot dlugi przebieg, sa skomplikowane i czgsto wymagaja inter-
wencji lokalnych wiadz.

Jezeli nie wiesz, jak postapi¢ w konkretnej sytuacji, mozesz skorzystaé z po-
mocy m.in. przedstawicieli Zwiazku Romoéw Polskich lub innych stowarzy-
szen dziatajgcych na Twoim terenie. Mozesz rowniez uzyskac informacje ze
strony internetowej www.romowie.com.

ROZNICE KULTUROWE

| WYBRANE MNIEJSZOSCI SPOLECZNE W POLSCE

Cztonkowie naszej grupy zawodowej rdéznia sie od siebie sposobem spedzania
wolnego czasu, sposobem odzywania, planami i marzeniami, zwyczajami i oby-
czajami. Im dalej wychodzimy poza wlasne ,,podwérko’, tym bardziej zauwazamy
réznice dotyczace np. pochodzenia, koloru skory, wyznawanej religii, orientacji
seksualnej, statusu spotecznego.
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Jak reagujemy na te roznice, gdy dotycza cech dla nas niezrozumiatych? Czasami
trudno nam je zaakceptowac. Moze warto je poznac i zrozumie¢. Tym bardziej, ze
w ramach zadan stuzbowych jeste$my zobowigzani do uwzgledniania uzasadnio-
nych potrzeb tych osdb.

ZAPAMIETAJ!

§ 8 ,Zasad etyki zawodowej policjanta”®: Wykonujac zadania stuzbowe, policjant
powinien dostosowywac swoje zachowanie do sytuacji i cech osob uczestniczg-
cych w zdarzeniu, w szczegélnosci wieku, ptci, narodowosci i wyznania, a takze
uwzglednia¢ uzasadnione potrzeby tych osob.

Bedac policjantem lub policjantka, nie mozesz mie¢ uprzedzen!

Chcac ponownie uzmystowi¢ aspekt otaczajacej nas roznorodnosci spoltecznej
oraz wynikajacych z niej wzajemnych oddzialywan, ponizej zamieszczono kilka
réznych grup, ktérych potencjalne problemy warto poznac.

ZAPAMIETA)J!

Réznorodnosé traktuj jako kapitat spoteczny i wyzwanie, a nie jako problem!

Muzutmanie

Moja historia...

Bratem udziaf w odjamwie sfuz’ﬁawqﬁ Byf na niej oEecny naczelnik Wy-
dziatu ‘Krymina(nego, Etéry od’czytaf teﬁagmm informlg’qcy 0 wzroscie
stopnia zagrozenia terrorystycznego w Emju. W zwigzku z powyzszym do
zadan cﬁ)mz’nycﬁ }Joﬁzcit' Mgoisac’, Ey }JO(fczas }Jatrofu ﬁagitymmvac’ wszyst-
kie 0soby, ktdre majq sniadg cerg oraz ciemne wlosy. W pierwszej kolejnosci
polecit sprawdzic i przeszukac osoby przebywajgce w miejscowym osrodku
dla uchodzcow - ,Tam Jest duzo Arabéw, na _pewno cos zncy’cfziecie”. Po-
niewaz w moim rejom’e nie ma osrodka, naczelnik }Joﬁacitr mi spmwcfzic’
wszystﬁie rocfziny na moim osiedlu, w Etérycﬁ cﬁoc’ﬁy jecﬂm z domowni-
kow jest Arabem. Zayymfem, czemu tyfﬁo roafziny arabskie. Naczelnik
oz{pmmiea[ziaf ze zdziwieniem, ze ,Przeciez Arab to terrorysm”.

§ Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki
zawodowej policjanta” wraz z zatacznikiem do Zarzadzenia (Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3).



Inni, a jednak tacy sami | 33

Takie zachowanie przelozonego jest typowym przyktadem profilowania etniczne-
go. Policja w swojej pracy zajmuje si¢ profilowaniem oséb. Samo w sobie jest ono
warto$ciowym narzedziem, ale istnieje niebezpieczenstwo popelnienia bledéw
przy taczeniu niektdrych cech z wybranymi preferencjami lub zachowaniami.

Jezeli Policja zazwyczaj kojarzy mniejszosci pochodzace z konkretnych Sro-
dowisk rasowych, etnicznych lub religijnych z zachowaniem przestepczym,
wowczas profilowanie moze stac sie dyskryminujace.

Aby wykonywanie uprawnien policjanta bylo zgodne z prawem, musi si¢ opiera¢
na profilu, ktéry nie dotyczy wylacznie rasy, pochodzenia etnicznego czy przeko-
nan religijnych. Nie oznacza to, ze nalezy pomijac rase, pochodzenie etniczne czy
religie. Wszystkich obywateli nalezy traktowa¢ w ten sam sposdb, chyba Ze istnie-
je konkretny powdd do traktowania kogo$ inaczej. W tym wzgledzie Europejski
Kodeks Etyki Zawodowej Policji stanowi, ze: ,Policja wykonuje swoje zadania
w sposdb uczciwy, kierujac sie w szczegdlnosci zasadami bezstronnosci i niedys-
kryminacji”

§ 6 ,Zasad etyki zawodowej policjanta”: Postepowanie policjanta w kontak-
tach z ludZzmi powinna cechowac zyczliwos¢ oraz bezstronnosé wykluczajaca
uprzedzenia rasowe, narodowosciowe, wyznaniowe, polityczne, Swiatopogla-
dowe lub wynikajgce z innych przyczyn.

Szacuje sig, iz na terenie Polski moze mieszka¢ ok. 15-20 tys. muzulmanéw. Sg to
na ogot Tatarzy.

Kolejna grupe muzutmandw w Polsce stanowig imigranci zarobkowi z krajow
arabskich - najwigcej Syryjczykow, Tunezyjczykow i Egipcjan’, ale w tej grupie
znajdujg sie¢ takze Marokanczycy, Algierczycy i Libijczycy. Sg to w wigkszosci mlo-
dzi mezczyzni pracujacy w malych punktach gastronomicznych na terenie cate-
go kraju. Wigkszymi skupiskami imigrantéw z krajow arabskich s3: Warszawa,
Wroctaw, Poznan, £6dz. Do imigrantéw zarobkowych z krajéw muzutmanskich
(nie wszystkie kraje muzulmanskie to kraje arabskie) naleza réwniez Turcy, Paki-
staniczycy i Bengalczycy (osoby pochodzace z Bangladeszu).

Do muzulmanéw nalezg tez uchodzcy, przede wszystkim z Pélnocnego Kauka-
zu — Czeczenii, Dagestanu, Inguszetii — oraz z Iraku, Syrii, Pakistanu i Afgani-
stanu. Skupiska muzutmanskich uchodzcéw to przede wszystkim miejscowosci,

° Badania prowadzone przez Radostawa Stryjewskiego w ramach projektu Integracja gospodarcza
i spoleczna imigrantow wyznania muzutmarskiego w RP, realizowanego przez Fundacje ,Ocalenie”
w latach 2010-2012.
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w ktdrych znajduja si¢ osrodki dla uchodzcow: Warszawa, Lublin, Biatystok, Lukow,
okolice Pruszkowa — Debak oraz Linin (niedaleko Goéry Kalwarii), Czerwony Bor
(okolice Lomzy), Biata Podlaska i podgrudzigdzka wies Grupa. O$rodki dla uchodz-
c6w sg prowadzone przez Urzad do Spraw Cudzoziemcdw. Po zakonczeniu procedury
o nadanie statusu uchodzcy tej grupy najczesciej decyduja sie na zamieszkanie w miej-
scach, ktdre juz znaja, czyli w wyzej wymienionych miejscowos$ciach. Podejmuja prace
dorywcze na budowach oraz sezonowe w gospodarstwach rolnych i ogrodniczych.
Muzulmanin (arab. muslim - poddany Bogu) to osoba wyznajaca islam. Na $wiecie
zyje obecnie ok. 1,5 mld muzulmanéw. Najwiekszym krajem muzulmanskim jest
Indonezja. Islam jest najmlodsza religia monoteistyczng na $wiecie. Jej poczatki to
VII wiek. Prorok Mahomet (arab. Muhammad) otrzymat od Allaha (Boga) objawie-
nia za posrednictwem Aniola Gabriela. Islam uznaje wszystkich prorokéw judaizmu
i chrzescijanistwa. Jezus nie jest uznany za Syna Bozego, a za proroka. Duzym kultem
w islamie otoczona jest Maria (arab. Miriam) jako matka Jezusa — proroka.

Islam opiera si¢ na pieciu filarach:

¥ wyznanie wiary (szahada) — kazdy muzutmanin musi wypowiedzie¢ wyznanie
wiary: ,Wyznaje, Ze nie ma Boga poza Allahem, a Mahomet jest Jego ostatnim
prorokiem”;

" modlitwa (salat) — kazdy praktykujacy muzulmanin powinien modli¢ si¢ 5 razy
w ciagu doby; pory modlitwy sa ruchome i zaleza od ksiezyca; pierwsza mod-
litwa powinna by¢ odmoéwiona migdzy $witem a wschodem slonca, druga -
w potudnie, trzecia - po potudniu, czwarta — wieczorem, tuz po zachodzie
stonca, a ostatnia - tuz po zapadnigciu nocy; pory modlitw mozna znalez¢ na
stronach internetowych zwigzkéw wyznaniowych; osoba modlaca si¢ musi sta¢
w kierunku Mekki ($wietego miejsca dla muzulmanéw); muzutmanie na catym
$wiecie, bez wzgledu na kraj pochodzenia, modla si¢ po arabsku;

¥ post (saum) - powszechnie znany jako Ramadan; jest to nazwa 9. miesigca
w kalendarzu muzuimanskim (kalendarz ksiezycowy); jest to termin rucho-
my; podczas postu muzulmanie nie mogg jes¢, pi¢, przelyka¢ sliny od wschodu
do zachodu slonica; przez caly ten okres obowigzuje rowniez wstrzemigzliwosé
seksualna; z postu zwolnione sa: osoby starsze, chore, podrézujace, kobiety
w ciazy, kobiety karmiace oraz miesigczkujace;

¥ jalmuzna (zakat) - przekazanie pomocy dla oséb potrzebujacych i biednych;
moze to by¢ pomoc rzeczowa lub finansowa;

B pielgrzymka do Mekki (hadz) - raz w zyciu kazdy muzutmanin powinien od-
by¢ za wlasne, uczciwie zarobione pieniadze pielgrzymke do Mekki — §wigtego
miejsca islamu; Mekka znajduje si¢ w Arabii Saudyjskie;.

Najwazniejsza $wietg ksiega dla muzulmanéw jest Koran, po arabsku Quran.

Sklada sie ze 114 sur (rozdziatéw), a kazda sure tworza wersety. Koran reguluje zy-
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cie duchowe, spoleczne, finansowe, rodzinne kazdego muzulmanina. Odnosi si¢
do Tory i do Biblii - zarzuca ludziom, iz znieksztalcili w nich Stowo Boze. Koran
napisany byt w jezyku arabskim. Obecnie mozna zakupi¢ Koran ttumaczony na
jezyk polski. Zaleca si¢ niedotykanie Koranu w wersji oryginalnej, czyli w jezyku
arabskim, i okazanie nalezytego szacunku swietej ksiedze.

- Co to jest meczet, minaret?

Meczet to miejsce kultu muzulmanskiego, $wigtynia wyznawcow islamu, miejsce do
wspdlnej modlitwy, w ktérym muzulmanie spotykaja si¢ na pigtkowe nabozenstwa.
Znajduja sie w nim oddzielne czeéci dla kobiet i dla mezczyzn. Obowigzkowo przed
wejsciem do meczetu nalezy zdjac buty i zostawi¢ je w wyznaczonym do tego miej-
scu. Kobiety, nawet jesli nie sg muzutmankami, jako znak okazania szacunku powin-
ny mie¢ zakryte wlosy (np. luzno narzucona chustka lub szal). Wszystkich obowia-
zuje skromny i schludny ubiér. Kobiety nie powinny wchodzi¢ do wnetrza meczetu
w krotkich sukienkach lub spddnicach, w ubraniach z duzym dekoltem, a mezczyzni
w krotkich spodniach. Jedli nie jest sie¢ muzulmaninem, przed wejéciem do meczetu
najlepiej zapytac kogo$, czy nie bedziemy przeszkadza¢ swoja obecnoscia w modli-
twie lub w innych obrzedach. Polskie meczety prowadzone przez Tataréw na Podla-
siu sg duzg atrakeja turystyczng. Mozna je zwiedzaé w obecnosci przewodnika.
Minaret jest integralna czes$cia meczetu. To wieza (w krajach muzulmanskich
- wysoka), z ktorej muezzin (osoba zwigzana z meczetem, znajaca pory modli-
twy) wzywa wiernych do modlitwy. Muezzin zawsze jest mezczyzng. Powinien
wyrdzniaé sie silnym glosem. W dzisiejszych czasach stosuje sie juz mikrofony
i gtoéniki, dlatego muezzin nie musi juz wchodzi¢ na wysoki minaret. Wezwanie
do modlitwy brzmi jak $piew. W Polsce nie praktykuje si¢ publicznego wzywania
do modlitwy. W krajach muzutmanskich, w porach modlitw, stycha¢ w calej oko-
licy $piewne przypomnienie, Ze zaraz trzeba rozpocza¢ modlitwe.

B Ktoto jest imam? Jak wyglada hierarchia religijna?

W islamie, w przeciwienstwie do chrzescijanstwa, nie wystepuje hierarchia religijna.
Kazdy meczet ma swojego imama — osobe prowadzacg modlitwy, znajaca bardzo do-
brze Koran i islam. W islamie nie obowigzuje celibat, wiec imam moze mie¢ rodzine.

I Stereotypy o muzulmanach

Oto kilka przyktadéw negatywnych stereotypéw: muzutmanin: terrorysta, eks-
tremista; Arabowie: brudasy; muzutmanka: samobdjczyni, ,czarna wdowa”;
dzihad: $wigta wojna z niewiernymi; kazdy muzulmanin bije Zone.



36 | DZIALANIA ANTYDYSKRYMINACYJNE W JEDNOSTKACH POLICJI

Islam jasno precyzuje, iz wielki dzihad to przede wszystkim walka z wlasnymi
stabosciami i grzechami, a wojna obronna jest nazywana malym dzihadem.

B yakich zachowan oczekuje sie od policjanta?

Policjant podczas interwencji moze spodziewac sie ze strony muzuimanina gestow
i zachowan wyniesionych z jego wlasnego kraju, odmiennych od ,typowo pol-
skich” Mezczyzni z krajow muzulmanskich méwia czesto podniesionym tonem
i gestykulujg. Nie jest to forma agresji, tylko sposéb komunikowania sie. Stuz-
by mundurowe w krajach muzulmanskich sa narzedziem w rekach wiladzy, wiec
nie cieszg si¢ powszechnym szacunkiem. Policja kojarzona jest z przemocs, tor-
turami, korupcja, famaniem praw czlowieka i nieograniczonymi mozliwosciami.
W wiekszosci krajow muzulmanskich rzadko spotyka sie kobiety w mundurach,
dlatego widok policjantki moze budzi¢ zdziwienie.

ZAPAMIETAJ!

= W miare mozliwosci czynnosci z udziatem muzutmanki powinna przeprowa-
dzacé policjantka.

= Muzutmanki zazwyczaj nie patrzg obcemu mezczyznie prosto w oczy, nie
moga przebywac z nim sam na sam w oddzielnym pomieszczeniu (np. w trak-
cie przestuchania).

= Lepiej unikaé¢ podawania reki przy powitaniu - dotyczy to zaréwno kontaktow
z kobietami muzutmankami, jak i z mezczyznami. Bardziej religijni muzutma-
nie nie podadza reki obcej kobiecie.

= Muzutmanka nie poda reki obcemu mezczyznie. Sprawy intymne w kulturze
muzutmanskiej sg tematami tabu i nie rozmawia sie o nich publicznie.

= W trakcie interwencji policyjnej w meczecie wszelkie czynnosci powinny
byé dokonywane w obecnosci imama lub innej osoby opiekujacej sie me-
czetem.

. Sciaganie butow w meczecie podczas wizyty stuzbowej (np. podczas ogle-
dzin) nie jest obowigzkowe.

= Nalezy sie starac nie dotykaé¢ Koranu.

= W trakcie przestuchania lub zwyktej rozmowy policjantowi moze sie wyda-
waé, iz muzutmanin ma co$ do ukrycia, bo jest zdenerwowany lub nie patrzy
w oczy. Wspomnienia z wtasnego kraju pochodzenia, strach przed mundu-
rem moga by¢ Zrodtem takiego zachowania. Osoby z krajow muzutmanskich
unikajg kontaktu z Policjg, nie sg sktonne do przekazywania jakichkolwiek
informacji dotyczacych swoich rodakoéow.

= Jako obrazliwe dla muzutmanki moze byé polecenie zdjecia nakrycia glowy
wydane przez funkcjonariusza (mezczyzne). W razie koniecznosci (np. potwier-
dzenie tozsamosci, przeszukanie osoby) czynnos¢ powinna byé wykonana
w miare mozliwosci przez policjantke, w odosobnionym miejscu.
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ZAPAMIETAJ!

Osobom zatrzymanym powinno sie zapewni¢ warunki do praktyk religijnych -
miejsce do wykonania ablucji przed modlitwa (miska/umywalka), czyste miejsce
do modlitwy - muzutmanin nie moze sie modli¢ na podtodze, moze modli¢ sie
na dywaniku, reczniku, kocu, kawatku kartonu. Przy podawaniu positkéw nalezy
pamietaé, iz muzutmanie nie jedzg wieprzowiny. Dotyczy to takze zelatyny wie-
przowej dodawanej czesto do jogurtow.

B jakich pytan nie zadawac, by kogos nie urazi¢?

Nalezy unika¢ pytan intymnych i nie wdawac¢ sie¢ w polemiki religijne. Nie uzywa¢
stowa ,,islamista’, bo kojarzy sie ono z ekstremizmem, fundamentalizmem i zagro-
zeniem. Dla muzulmandw obrazliwe jest kierowanie si¢ stereotypami méwiacymi,
ze kazdy muzulmanin to terrorysta, a islam to zfa religia.

Rodzaje potencjalnych atakéw oraz incydentow

wymierzonych w te spotecznos$é

Odnotowywane incydenty nie maja na ogét podtoza religijnego. Sa to raczej ataki
stowne typu ,,Arabusy’, ,,brudasy’, wysmiewanie kobiet z zakrytg glowa itp. Czes$¢
atakow moze mie¢ zwigzek z postrzeganiem tej spolecznosci przez pryzmat ko-
loru skdry i stereotypowym taczeniem cech fizycznych z wydarzeniami terrory-
stycznymi na $wiecie.

Spotecznos¢ afrykanska

Moja historia...

?rzyjecﬁa&zm wiele [at temu do Polski z jecfnego 7 Ercy’o’w afryﬁaﬁsﬁieﬁ.
Ja imoja rodzina yrzez’yﬁ’s’my tam }Jieﬁfo. Wiedziafem, ze wszedzie bedzie
nam ﬁz}aie’j niz tam, choc jest to mq]’ Ercg’ i ojczyzna. O Polsce tyﬂéo troche
sfyszafem, Wiedziafem, ze jest tu juz’ grupa, ktéra tez wyjecﬁafa z mcg’ego
kraju. Mnie sie udato, gram dobrze w pitke noing i dostatem sie do klubu
yiféarsﬁiego. Dzis niezle zarabiam, ale kazde wyjscie na boisko wigze sie
dla mnie z wielkim stresem. Zdarza sie ze udzie gwiz'c[z’q, yﬁg’q, wyzywa-
ja albo wycfajq dziwne, zwierzece odgfosy. Nie wiem czemu? Czy mo’j kolor
sEéry afaje komus prawo do traktowania mnie w ten 5}70566.7
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Polska coraz czgsciej staje si¢ miejscem atrakcyjnym dla ludzi z réznych krajow,
reprezentujacych odmienne kultury, zwyczaje i tradycje. Kwestia ta odnosi sie
rowniez do spofecznosci afrykanskiej. Wielu Afrykanéw gra w réznych klubach
pitkarskich na terenie catego kraju.

Afryka sktada sie z 54 panstw, ktore réznig sie od siebie kulturowo, etnicz-
nie, ekonomicznie, jezykowo czy tez wyznaniowo. Na tym kontynencie ludzie
postuguja sie blisko tysigcem jezykow, czy raczej dialektow. Wielu Afryka-
néw jest muzutmanami, ale sg tam tez wyznawcy innych religii.

W Polsce mozemy spotkaé przedstawicieli miedzy innymi: Ghany, Nigerii, Zim-
babwe, Senegalu, Gambii, Togo, Somalii i Egiptu. Ma to pewne znaczenie w pracy
policjantéw, jesli dojdzie do bezposredniego kontaktu, zwlaszcza o charakterze
interwencyjnym, poniewaz odmiennosci kulturowe sg istotne.

ZAPAMIETAJ!

B Cechg charakterystyczng wynikajaca z okreslonej kultury moze by¢ bardzo
ekspresyjne wyrazanie emocji przez osoby pochodzenia afrykanskiego. Za-
chowanie to czesto nie niesie ze sobg agresji, ale moze by¢ mylnie postrzega-
ne przez policjantow.

B W naszej kulturze oznaka szacunku jest rozmowa bez unikania kontaktu
wzrokowego. W niektorych krajach afrykanskich to wtasnie patrzenie w oczy
policjantowi moze okazac sie dla niego wyrazem lekcewazenia.

B W niektorych krajach afrykanskich funkcjonuje element kulturowy, ktory po-
woduje zatatwienie spraw zwigzanych np. z atakiem fizycznym nie poprzez
policje, lecz samodzielnie, w ramach odwetu. W takim przypadku warto
o tym pamietac oraz uswiadamiaé sprawcom, ze polskie prawo nie pozwala
na samosad.

B yakich zachowan oczekuje sie od Policji?

Kulturalne przeprowadzanie interwencji i postugiwanie si¢ w rozmowie i dokumen-
tach policyjnych przyjaznym stownictwem musi by¢ standardem. Jedli znane sg imie
i nazwisko osoby, to problem sam sie rozwigzuje. Gdyby byla potrzeba rozwiniecia
informacji, wéwczas mozna wpisa¢ obywatelstwo, np. Nigeryjczyk, Somalijczyk itp.

ZAPAMIETAJ!

Kazdy cztowiek ma swoje imie i nazwisko.
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Nie powinno sie uzywac takich stow jak na przyktad ,Murzyn”. Jest to dla wielu
bardzo obrazliwe. Czarnoskérzy obywatele USA chca, by nazywaé ich ,Afro-
amerykanami”. Ludzie z krajow afrykanskich wolg, by nazywac¢ ich ,Afrykana-
mi”. Stowa ,ciemnoskory” i ,czarnoskory” nie sg obrazliwe. Najwazniejszy jest
jednak kontekst i emocje towarzyszace nazywaniu takich os6b.

B W przypadku zatrzymania sprawcy przestepstwa, ktory posiada korzenie afry-
kanskie, nie powinno si¢ podawa¢ w komunikatach do mediéw jego pocho-
dzenia oraz koloru skory. Jest to zbedne i moze prowadzi¢ do uprzedzen wobec
calej spotecznosci. Wazny jest czyn i tylko te elementy opisu, ktére mogg stuzy¢
efektywnym dziataniom.

¥ Jesli chodzi o osobe zaginiong lub poszukiwanego sprawce przestepstwa, poda-
nie koloru skdry, obywatelstwa czy pochodzenia jako cechy charakterystycznej,
uzupelnione o opis innych waznych danych, np. ubioru, cech zachowania, nie
jest naduzyciem.

¥ Niewybredne dowcipy na temat Afrykanéw wzmacniajg uprzedzenia wobec tej
grupy spolecznej. Nalezy si¢ ich wystrzegac.

ZAPAMIETAJ!

Gtowna przyczyna niezgtaszania przestepstw o motywie rasistowskim moze byé
brak wiary w skuteczno$¢ dziatan Policji oraz bariera jezykowa. Spotecznos¢ afry-
kanska oczekuje wiekszej determinacji w Sciganiu sprawcow przestepstw oraz
empatii wobec ofiar.

B jakich pytan nie zadawac, by nie urazi¢ os6b pochodzenia afry-
kanskiego?

Tu jak zwykle obowiazuja kultura, takt i wyczucie sytuacji. Nie powinno si¢ bez

powoddéw poruszaé tematdw osobistych lub postugiwac si¢ stereotypami na temat

mieszkancow krajow afrykanskich. Ekspresja towarzyszaca rozmowie nie musi

$wiadczy¢ o wrogim nastawieniu rozméwcy. Jesli mamy watpliwosci, jakiego

stownictwa okres$lajacego cechy tej osoby nalezy uzy¢, wystarczy spytac.

Rodzaje potencjalnych atakéw oraz incydentow

wymierzonych w te spotecznos$é

Ataki na osoby pochodzenia afrykanskiego maja charakter gtéwnie rasistowski.
Sa to najczesciej incydenty na stadionach pilkarskich, polegajace na wypowiada-
niu rasistowskich obelg. Typowym odnotowanym przyktadem moze by¢ chociazby



40 | DZIALANIA ANTYDYSKRYMINACYJNE W JEDNOSTKACH POLICJI

rzucanie bananéw na plyte boiska. Dochodzi tez czasem do fizycznej napasci
w miejscach publicznych, srodkach komunikacji. Najczesciej padaja réznego ro-
dzaju wyzwiska zwigzane z kolorem skory.

Jezeli nie wiesz, jak postapi¢ w konkretnej sytuacji, mozesz skorzysta¢ z pomocy
miedzy innymi przedstawicieli Fundacji ,,Afryka Inaczej” i strony internetowej
www.afrykainaczej.pl lub innych organizacji dzialajacych na Twoim terenie.

WYBRANE MNIEJSZOSCI
SEKSUALNE | PLCIOWE

Moja historia...

Chciafem zostaé Joo[icjantem i wiele }Jos’wi(;citrem, aﬁy to osiggnac. Po
skoriczeniu sonfy zaczgtem pracg, w Etérej Ey{em c(oceniuny zarowno
przez Eo[egéw, jalé i przefoz’onycﬁ. Wszystﬁo sie zmienifo w dniu, Eiecfy
yrzeﬁiemj’qc sie po stuzbie, zoEaczyfem na swojgj szafce na}n’s Pedat”
i usfyszafem smiech na Eorymrzu. Uswiadomitem sobie wte«fy, skad sie
wzigly ostatnio pojawiajgce sie problemy z ufozeniem dla mnie grafiku,
czego mog@ dbtyczyc’ us’miecﬁy i nagfe milczenie, gofy yq}’awiafem sie
w szatni. ‘Dzis juz nie jestem Joo[icjantem, bo nie wytrzyma{em tego, co
zgotawa[i mi niedawni Eoﬁchzy. Ostatnie dwa lata to ciqgfe szyﬁcmy, wy-
zwiska, yoniz’anie, a(uzje. fPrzefoz’ony stwierdzif, ze prywatne sprawy go
nie interesujq, a jez’efi nie radze sobie w re[acjacﬁ z o[egami, to zawsze
maoge sig przeniesc, a on miw tym na pewno pomoze.

W Policji stuzbe pelnig osoby homoseksualne i biseksualne, cho¢ jest to wiedza $ro-
dowiskowa. Bohater tej opowiesci doswiadczyl outingu, czyli ujawnienia orientacji
seksualnej bez swojej zgody. Jest to naruszenie jego godnosci i prawa do prywatnosci.
Historia ta pokazuje, ze niektérym trudno zaakceptowa¢ osobe o homoseksualnej
orientacji, a jeszcze trudniej prawidlowo wykonywa¢ czynnosci stuzbowe wobec
takiej osoby.

Pamietaj, ze jesli jeste$ policjantem lub policjantka, nie wolno Ci w swej pracy kie-
rowac si¢ uprzedzeniami, nietolerancja. Twoje zachowania musza by¢ obiektywne
w stosunku do kazdego.



Inni, a jednak tacy sami | 4 ]

ZAPAMIETAJ!

Grupy mniejszosci seksualnych i ptciowych sg jednymi z najbardziej narazonych
na réznego rodzaju przestepstwa, incydenty i szykany, dyskryminacje. Dodatko-
wym stresem przezywanym przez te osoby jest potencjalny kontakt z Policja, pod-
czas ktérego muszg opowiedzie¢ nie tylko o homofobicznym lub transfobicznym
ataku, ale takze ujawni¢ swojg orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowa.

By uporzadkowaé wiedze¢ na ten temat, ponizej przytoczono kilka definicji wpro-
wadzajacych.

Coming out (ang. fo come out of the closet — wyj$¢ z szafy) — proces samodzielnego
ujawniania wlasnej orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowej przed innymi
ludzmi (np. przed rodzing, przyjaciétkami, przyjaciétmi, znajomymi czy wspoét-
pracownicami i wspolpracownikami). Proces ten zawiera w sobie fakt uswiado-
mienia sobie wlasnej, innej niz heteroseksualnej, orientacji seksualnej oraz nauke
samoakceptacji posiadanej orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej. Coming
out moze dotyczy¢ takze 0sdb publicznych, ktdre ujawniaja wlasng tozsamo$¢ sek-
sualng spoteczenstwu za posrednictwem srodkéw masowego przekazu. W Polsce
coming outu dokonaly takie osoby jak np. prof. Michal Glowinski, polityk Anna
Grodzka, redaktorka Anna Laszuk czy znany krytyk i redaktor Tomasz Raczek.
Pojecia coming outu nie nalezy myli¢ z outingiem.

Gej — mezczyzna o orientacji homoseksualnej. Stowo ,,gej” pochodzi od angielskie-
go gay, ktore pierwotnie bylo stosowane jako przymiotnik w znaczeniu: beztroski,
szczesliwy, wesoly, skfonny do zartow, barwny, kolorowy. W jezyku polskim uzy-
wane jest sfowo gej stuzace do okreélenia mezczyzn homoseksualnych. Zenskim
odpowiednikiem tego okreslenia jest lesbijka. W jezyku angielskim okreslenie gay
odnosi sie czesto rowniez do homoseksualnych kobiet, stajac sie synonimem oso-
by homoseksualnej, niezaleznie od pici. Antonimem stowa gej jest przymiotnik
straight uzywany do okreglenia osoby heteroseksualne;j.

Homofobia - irracjonalny strach przed homoseksualizmem i osobami homo-
seksualnymi, silna nieche¢, nieufno$¢, nienawis¢ i wrogo$¢ do nich oraz ich dys-
kryminacja. Termin homofobia zostal wprowadzony do dyskursu naukowego
przez psychologa i aktywiste gejowskiego George'a Weinberga w 1972 r. w ksigzce
Society and the Healthy Homosexual. W rozumieniu Weinberga homofobia to
irracjonalny lek o podtozu socjalnym i religijnym.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z 2006 r. zdefiniowal homofobie jako
,hieuzasadniony lek i nieche¢ wobec homoseksualizmu oraz 0séb homoseksu-
alnych, biseksualnych i transseksualnych, oparte na uprzedzeniach, podobnie jak
rasizm, ksenofobia, antysemityzm i seksizm”.
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Lesbijka — kobieta o orientacji homoseksualnej. Okre$lenie pochodzi od nazwy
greckiej wyspy Lesbos, gdzie zyla poetka Safona, ktorej przypisuje sie uwielbie-
nie dziewczat. W jezyku polskim rzeczownik lesbijka ma wydzwigk neutralny
ijest akceptowany w $rodowisku samych lesbijek, w odréznieniu od jezykowo nie-
zrecznego i majacego charakter kliniczny okreslenia homoseksualistka. Réwniez
w krajach anglojezycznych spolecznos¢ osob homoseksualnych preferuje okresle-
nia lesbian i gay, uznajac przy tym rzeczownik homosexual za termin nieodpo-
wiedni lub wrecz obrazliwy w zastosowaniach innych niz opracowania naukowe.
LGBT - skrot odnoszacy sie do lesbijek (L), gejow (G), oséb biseksualnych (B)
oraz osob transplciowych (w tym transseksualnych). W ogélnej definicji termi-
nem tym okresla si¢ osoby nazywane ,,mniejszosciami seksualnymi” (LGB) oraz
osoby o tozsamosci plciowej niezgodnej z biologiczng (osoby transpiciowe). Ter-
min powstal w latach 60. XX wieku w USA. Do powszechnego uzycia wszed}
w latach 90. Czasami stosuje sie tez skrét LGB oznaczajacy wylacznie spofecznosé
0s6b homo- i biseksualnych.

Outing - ujawnienie nieheteroseksualnej orientacji seksualnej wbrew osobie lub
bez wiedzy osoby, ktoérej ta informacja dotyczy. Motywem takiego zachowania jest
che¢ upokorzenia osoby poszkodowanej i narazenie jej na homofobie.

Ponizej i na kolejnych stronach przedstawiamy pytania, jakie moga towarzyszy¢
funkcjonariuszce/funkcjonariuszowi w odniesieniu do os6b LGBT.

I Dlaczego osoby LGBT boja sie zglasza¢ Policji incydenty zwia-
zane z ich orientacja lub tozsamoscig seksualng?

Jak wynika z badan' przeprowadzonych w 2011 r. przez Kampani¢ Przeciw
Homofobii, Stowarzyszenie ,,Lambda Warszawa” i Fundacje ,,Trans-Fuzja’, Policja
nie jest powiadamiana o 90% przypadkéw przemocy fizycznej i o 97% przypadkow
przemocy psychicznej doswiadczanej przez osoby LGBT w zwiazku z ich orienta-
cja seksualng. W przywolanym badaniu zapytano respondentki i respondentow
o przyczyny niezgloszenia incydentéw Policji. Jako najczestsze przyczyny przywo-
tywano brak wiary w skutecznosé¢ Policji w tego typu sprawach, obawe przed po-
traktowaniem zgloszenia w sposob niewlasciwy oraz obawe przed do$wiadczeniem
tzw. wtérnej wiktymizacji, tj. stuchania ,,docinkéw” czy zlosliwych uwag ze strony
policjantéw lub policjantek, co wigzaloby sie z doznaniem dodatkowego cierpienia.
Dlatego - z jednej strony — tak wazne jest podejmowanie dzialan przygotowuja-
cych policjantki i policjantéw do pracy z osobami LGBT, z drugiej za$ - dzialan
przyczyniajacych sie do poprawy wiarygodnosci Policji w tej spolecznosci.

1 Sytuacja spoteczna oséb LGBT w Polsce. Raport za lata 2010 i 2011, red. M. Makuchowska i M. Paw-
lega, Warszawa 2012.
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I Skad moze si¢ brac¢ nieche¢ do Policji?

Zgodnie z wynikami badan przytoczonymi powyzej, wiele os6b LGBT nie zglasza
Policji doznanych incydentow i przestepstw zwigzanych z orientacja i tozsamosciag
seksualng, obawiajac sie m.in. potraktowania zgloszenia w sposob niewtasciwy. Jak
wynika z wypowiedzi respondentek i respondentdw, sytuacje takie ciagle si¢ zda-
rzaja i maja wplyw na postrzeganie Policji jako instytucji nieprzyjaznej osobom
LGBT. Rozwiazaniem tego problemu jest dbanie o profesjonalne i réwnosciowe
traktowanie os6b LGBT w kontaktach z Policjg oraz eliminowanie zachowan dys-
kryminujgcych te osoby.

Warto takze pamietaé, ze wiele os6b LGBT nie dokonalo coming outu i moze
sie obawia¢, szczegdlnie w mniejszych spofecznosciach, ujawnienia ich wlasnej
orientacji seksualnej policjantowi lub policjantce oraz konsekwencji zwigzanych
z tym faktem (np. policjantka lub policjant znajg ich kolegéw i kolezanki, rodzine
i mogg ujawnic ich orientacje lub tozsamos¢ seksualng). Jezeli osoba LGBT ujaw-
ni swoja orientacje plciows, rekomendujemy podziekowanie za okazane zaufanie
oraz zapewnienie jej o tym, Ze informacja ta nie zostanie nikomu przekazana. Na
pewno wplynie to na budowanie zaufania 0s6b LGBT do Policji, a takze na wspot-
prace miedzy policjantem lub policjantka i zainteresowang osoba.

I Dlaczego organizuje si¢ parady lub marsze réwnosci?

Parady lub marsze réwnosci organizowane przez spofecznos$¢ oséb LGBT maja na
celu publiczne przedstawienie postulatéow tej grupy. Uczestnikami tych wydarzen
sg zarébwno osoby LGBT, jak i osoby nienalezace do tej grupy, ktdre wspieraja pre-
zentowane postulaty, dlatego tez nie jest prawdg okre$lanie parad jako manifestacji
wylacznie lesbijek i gejow. Przez wiele oséb parady i marsze byly postrzegane jako
manifestacja seksualno$ci uczestniczacych w nich oséb, co nie jest prawda. Wyda-
rzenia te stuza zaprezentowaniu konkretnych postulatéw, a nie orientacji seksual-
nej. Obecnie zwraca sie uwage na to, ze postulaty spotecznosci LGBT powinny by¢
prezentowane w inny sposdb niz za pomoca manifestacji. Tymczasem wiele grup
zainteresowanych ochrona wlasnych praw lub wprowadzeniem korzystnych dla
nich rozwiazan prawnych korzysta z formuty manifestacji jako najskuteczniejszej
formy zaprezentowania swoich postulatéw. Takze spoleczno$¢ LGBT uznala, ze taka
formula pozwala na zauwazenie jej potrzeb i przekazanie ich opinii publiczne;.

I Jaka role w paradach pelnig osoby barwnie i prowokujaco prze-
brane (lateksowe ubrania, ostry makijaz)?

Parady i marsze réwnoéci sg dla wielu os6b LGBT jedyna (a dla tych uczestniczg-
cych w nich po raz pierwszy - czesto pierwsza w zyciu) mozliwoscia zachowania
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sie w miejscu publicznym zgodnie z ich orientacjg seksualna. Wiele z 0os6b LGBT
wspomina, ze bylo to wydarzenie, podczas ktorego po raz pierwszy zdecydowaly
sie np. na trzymanie si¢ za reke w miejscu publicznym z partnerka lub partnerem
tej samej plci. Podobnie osoby uczestniczace w paradach lub marszach ubrane
W sposob wyzywajacy, czesto tamigcy spoleczne konwenanse — chca w ten spo-
sob by¢ widoczne i zarazem podkresli¢ swoja nieheteroseksualno$¢ w przestrze-
ni publicznej. Dzigki zalozeniu stroju budzacego kontrowersje, stajg si¢ bardziej
widoczne, tak jakby chcialy przekaza¢ komunikat: ,,Jestem gejem, lesbijka i mam
prawo by¢ soba w przestrzeni publicznej — zobaczcie mnie”.

I Jakie s3 symbole ruchu LGBT?

Najbardziej rozpoznawalnym
symbolem ruchu LGBT jest
teczowa flaga sktadajaca sie
z szeéciu pasow. Zostala za-
projektowana w 1978 r. przez
Gilberta Bakera jako symbol
dumy i ruchu na rzecz réwno-
uprawnienia osob LGBT. Flagi
uzyto po raz pierwszy na gay
pride w San Francisco w 1978 r.
W Polsce teczowe flagi towa-
rzysza paradom i marszom na
rzecz réwnouprawnienia os6b
LGBT. Flagami sa takze czesto
oznaczane kluby i inne miejsca przyjazne osobom LGBT. Do innych symboli ruchu
LGBT nalezy rézowy trojkat (za jego pomocg oznaczano w obozach koncentra-
cyjnych umieszczonych tam homoseksualistow). Wykorzystanie rézowego trojkata
jako symbolu ruchu LGBT mialo uchroni¢ przed zapomnieniem takze i te ofiary
Holokaustu.

Zrédlo: http://szczecin kph.org.pl/index.php/wolontariat/

I Czy lesbijce podczas przesluchania lepiej si¢ rozmawia z kobieta
czy mezczyzna?

Na to pytanie nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Rekomenduje sie

zapytanie zainteresowanej osoby, przed kim bedzie jej fatwiej zlozy¢ zeznania

- kobieta czy mezczyzna. Zadanie takiego pytania bedzie z pewnoscig odebrane

jako wyraz troski i poglebi zaufanie danej osoby do Policji, a takze zwiekszy jej

zainteresowanie szybkim oraz skutecznym zakonczeniem sprawy.
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I Czy jest to choroba lub zaburzenie?

Homoseksualno$¢, wbrew obiegowej opinii, byla uwazana za chorobe przez sto-
sunkowo krétki okres. Termin ten pojawit si¢ w literaturze medycznej pod koniec
XIX wieku. W 1870 r. Carl Friedrich Otto Westphal, niemiecki neurolog i psychia-
tra, opisal w artykule homoseksualnos¢ jako rodzaj zaburzenia. Niewiele ponad
100 lat pdzniej, w 1973 r. Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne wykreslito
homoseksualno$¢ z listy zaburzen psychicznych DSM (Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders). Decyzja ta byla poprzedzona badaniami trwajacymi
ponad trzy dekady.

Tak oto podsumowuje ten proces Amerykanskie Towarzystwo Psycho-
logiczne w swoim oswiadczeniu:

Psychologowie, psychiatrzy i inni specjalisci zajmujacy sie zdrowiem psychicz-
nym zgadzajq sie co do faktu, ze homoseksualnos¢ nie jest choroba, zaburze-
niem psychicznym czy problemem emocjonalnym. Ponad 35 lat obiektywnych,
dobrze zaprojektowanych badan naukowych wykazato, ze homoseksualnosc,
sama w sobie, nie wiaze sig z zaburzeniami psychicznymi lub emocjonalnymi
czy spotecznymi problemami. Homoseksualnos$¢ niegdys byta uwazana za cho-
robe, poniewaz specjalisci zajmujacy sie zdrowiem psychicznym i spoteczen-
stwo dysponowali nierzetelnymi, opartymi na uprzedzeniach, informacjami.

Polskie Towarzystwo Seksuologiczne tez odniosto sie do tej kwestii:
Polskie Towarzystwo Seksuologiczne jest zaniepokojone krzywdzgacym
wptywem spotecznych uprzedzen na funkcjonowanie psychiczne i spoteczne
0s6b homoseksualnych i biseksualnych oraz jest Swiadome niechlubnej roli,
Jjaka w podtrzymywaniu tych uprzedzen odegrata niegdys nauka, ktora przez
ponad sto lat (do 1973 r. w USA i do 1991 r. w Europie) uznawata homo-
seksualnos$é za zaburzenie psychiczne. Owczesne mniemanie o patologicz-
nym charakterze homoseksualnosSci okazato sie niepoparte faktami nauko-
wymi, lecz oparte na spotecznych uprzedzeniach od wiekéw zakorzenionych
w kulturze zachodniej. Dlatego tez homoseksualnos¢ zostata wykreSlona
z obu najwazniejszych klasyfikacji zaburzen psychicznych - DSM i ICD.

I Jakie slowa sa obrazliwe dla 0os6b LGBT?

Wedtug badan' do najczesciej uzywanych stéw w celu zniewazenia osoby ze wzgle-
du na orientacje seksualng naleza: pedat (32,3%), ciota (13,5%), lesba (10,4%), kur-
wa (zaréwno wobec mezczyzn, jak i kobiet — 5,7%), cwel (2,6%), szmata (zar6wno
wobec mezczyzn, jak i kobiet - 2,6%), zboczeniec (zaréwno wobec mezczyzn, jak
i kobiet — 3,4%), dziwka (zar6wno wobec mezczyzn, jak i kobiet - 2,5%).

! Przemoc motywowana homofobig. Raport 2011, pod. red. M. Makuchowskiej, KPH, Warszawa 2011, s. 70.
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ZAPAMIETAJ!

Do okreslen neutralnych naleza gej oraz lesbijka. Policjanci powinni sie postugi-
wac imieniem i nazwiskiem osoby.

B yakich zachowan oczekuje sie od policjanta lub policjantki?

Geje i lesbijki, tak samo jak osoby heteroseksualne, oczekujg od Policji przede
wszystkim szacunku oraz powaznego potraktowania sprawy, z ktéra sie zglasza-
ja. W takich sytuacjach diabel tkwi w szczegoélach. To one sprawiaja, czy osoba
po wyjsciu z komisariatu bedzie miata poczucie, ze ,,Policja mi pomogta”. Bardzo
wazne, aby osoba zglaszajaca sie do funkcjonariuszki lub funkcjonariusza czuta,
ze to policjant jest po to, aby jej pomdc. Stynna maksyma amerykanskiej policji
to serve and protect (aby stuzy¢ i chroni¢) dobrze oddaje oczekiwanie obywateli
wobec stuzb policyjnych. Nalezy pamieta¢, ze wizyta w komendzie Policji stanowi
zazwyczaj dos¢ stresujace wydarzenie, dlatego wazne jest, aby mozliwie najbar-
dziej utatwi¢ ten proces osobie, ktora si¢ zgtasza z problemem, tak aby nie miata
wrazenia, Ze jest petentem w urzedzie, czy tez potencjalnym podejrzanym.

Jezeli nie wiesz, jak postgpi¢ w konkretnej sytuacji, mozesz skorzysta¢ z pomo-
cy organizacji, m.in. Kampanii przeciw Homofobii lub Stowarzyszenia ,Lambda
Warszawa”, a takze innych dziatajgcych na Twoim terenie.

B jakich pytan nie zadawac, by kogo$ nie urazic?

Geje i lesbijki w Polsce czesto ukrywaja swoja orientacje seksualng. Osoby te
z obawy przed reakcjg otoczenia czesto celowo sie ukrywaja, np. nie odpowiadajac
na pytania o posiadanie partnera lub partnerki, unikajac odpowiadania na pyta-
nia o to, z kim mieszkaja lub spedzaja wolny czas. W rozmowach nie odnosza si¢
w ogole do swojego zycia prywatnego. Dlatego moze si¢ tak zdarzy¢, ze w trakcie
stuzby funkcjonariusz lub funkcjonariuszka zetknie si¢ z gejem lub lesbijka po raz
pierwszy w zyciu. W zwigzku z tym moze by¢ ciekawy lub ciekawa wielu rzeczy.
Nasuwac sie moze wiele pytan, bo przeciez to pierwsze spotkanie z taka osoba.
Ciekawo$¢ jest rzeczg naturalng, ale nalezy pamietad, Ze osoba, ktora sie zgtasza na
Policje, przede wszystkim oczekuje pomocy, moze by¢ w stresie, przezyta co$ trau-
matycznego i jej rola nie jest odpowiadanie na pytania, ktore nie wigzg si¢ z tym,
co sie jej przydarzylo, a wynikajg z ciekawosci policjanta lub policjantki. Takie
pytania moga tylko wywolywa¢ irytacje i dodatkowy stres, bo osoba moze mie¢
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wrazenie, ze bardziej interesujace dla Policji s3 kwestie zwigzane z jej orientacja
seksualng niz sprawa, z ktérg sie zgtasza.
Zasada dotyczaca pytan jest bardzo prosta:

Jesli w trakcie kontaktu:

B osoba sama ujawni informacje o tym, ze jest gejem lub lesbijka (nalezy
podziekowacé za ujawnienie orientacji seksualnej oraz zapewnic¢, ze ta in-
formacja zostanie w tajemnicy);

B przypuszczasz, ze przestepstwo miato motyw homofobiczny (np. zostato
popetnione w klubie dla oséb LGBT lub w okolicach, w trakcie wydarzenia
LGBT, np. parady rownosci, festiwalu LGBT);

woéwczas nalezy zadawaé pytania tylko bezposrednio zwiazane ze sprawa.

Oto przykiady pytai, ktérych NIE NALEZY zadawaé, jesli nie maja bezpo-
Sredniego zwiazku ze sprawa:

B Gdzie w miescie znajdujg sie kluby gejowskie?

Czy lubig jakiegos polityka, bo jest gejem?

Czy maja partnera lub partnerke?

0d kiedy wiedza, ze sg osobami o homoseksualnej orientacji?

Czy kiedys probowali by¢ z osoba przeciwnej ptci?

Nalezy powstrzymac si¢ nie tylko od zadawania wymienionych powyzej pytan, lecz
takze od komentarzy wyrazajacych Twoja prywatng opinie na ten temat. Oczywi-
$cie, masz prawo do swojego zdania i opinii na kazdy temat, ale musisz pamietac,
ze kiedy jeste$ w pracy, pelnisz wazna role zwigzang z zaufaniem spotecznym. Nie
jest to miejsce na wyrazanie Twoich prywatnych opinii. Obywatele, rowniez geje
i lesbijki, oczekuja od Ciebie, ze nie bedziesz ich oceniat i komentowal ich zycia.

To zdarzylo si¢ naprawde...

‘Mcy’a fistoria...

Tomek, lat 23, student Politechniki Wrocfawsﬁiej.

To stafo sie, Eiec{y wmcafis’my z klubu. Swigtowaﬁ’s’my zdang sesfe. Zbli-
sata sie tez nasza rocznica. Po kilku miesigcach S}Jgafzonycﬁ na nauce
nalezafo nam sig wyjscie na porzqdng impreze. Z klubu wyszlismy koto
trzeciej. Akurat byla [uka w nocnych i musielismy przejs¢ przez cafe
centrum do nastepnego yrzystcmﬁu. CBy[is’my w Joﬁrycﬁ nastrojacﬁ,
kilka piw dodafo nam ocfwagi i zfa})afis'my sig za rece. Zazwyczaj tego
nie roﬁimy. Nie, od ﬁiecfy banda wyrost/ééw obrzucifa nas kamieniami,
ﬁie(fy zoﬁaczy(i, Ze iz{ziemy 06)’@61’. Teraz tez wieafzie[is’my, Ze to niebez-
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pieczne, ale swietnie sie ani[is’my, no i ta rocznica. ‘Miefis’my gofzies’ to,
co ktos o nas yomys’fi. Wicfzie[is’my, e ludzie patrzq, czasami cos komen-
towali. To nie miafo znaczenia. Byfis’my szczesliwi ty[ﬁo to sig wteafy
liczyto. W okolicach pl. Dominikanskiego podbiegt do nas mlody chfopak.
Zagrodzif nam droge i z wyraznym obrzydzeniem i agresjq powiedziat:
»A wy co?! CPecfafy jestescie?” ‘Popatrzyﬁ’s’my na siebie z Andrzejem,
zgocfm’e ocﬁoowied’zie(is’my, Ze to nie jego sprawa i }Joszﬁ’s’my ofa[ej. Od-
szedt. Po chwili J’ednaﬁ wrdcit. Th ym razem z Eofegami, EByfo ich cﬁyﬁa
7 szesciu, nie _pamigtam dokfadnie. Od razu wzieli si¢ do bicia. Walili,
gdzie }qud'm'e. W pewnym momencie yoczufem w brzuchu przeszywa-
jacy bol. Zgigtem si¢ w pof i upadiem na ziemie. Andrzej trzymat sie
d'fuz'ej, ale i tak w koricu u}aac({ SEu(ony zastaniafem gfowg rekami. ,Po-
Eaz'emy wam }Jecfafy wstretne! Wy})ien{afac’ do Holandii)” - wrzeszczeli.
?réﬁowafis’my sie bronic, ale Byfo ich za duzo. To trwafo moze kilka
minut. ﬂncfrzej oberwaf mocniej ode mnie. Miaf rozwalong warge ifuk
Erwiowy. Chciafem zadzwonic na })oficjg, ale andrzeg’ mi nie }Jozwo(iﬁ
Baf sig, ze policjanci powiedzq, ze to nasza wina, bo trzymalismy sie za
rece. No ;’\Eﬁﬁs’my po kilku yiwacﬁ. eszcze 6_1/ nas zawiezli na yWYtrzez-
i

wiatke”. Nie miafem sify sig z nim sprzeczac. fPojecﬁa[is’my do szyita[w

Jak to wydarzenie wptyneto na mnie i Andrzeja?

Duszo si¢ zmienifo. Po tym wszystﬁim nie mog[is’my sie dbgad'ac’. Coraz
czgscief sig s]orzecza(is'my‘ ‘Amfrzq’ sie zmienif. Zrobif si¢ strasznie ner-
wowy,. Dostaf tez jaﬁiejs’ paranoi. Kiecfy szfis’my razem ulicg i miafa nas
ming¢ jaﬁas’ grupa kolesi, to odsuwaf si¢ ode mnie na kilka krokow. Wiem,
ze sig bat, ale ja chyba wcigz bytem zfy, ze nie poszlismy wredy na police.
Ci kolesie powinni odpowiedziec za to, co zrobili. Nie chee si¢ ciggle bac
1 u/érywac’. Chece po prostu Eyc’ sobg, a ﬂndrzg]jaéﬁy sie wyccfaf q yoc{d’af
fofo w nim tez mnostwo zfosci, ktérg oEazywaf w najmnief SJoocfziewa-
nycﬁ momentach. ‘I\@'Earc[ziej wkurza mnie to, ze udafo im sie nas za-
stmszyc’. W porownaniu do tego bledng wszystﬁie Efizny i siniaki.

Rodzaje potencjalnych atakéw oraz incydentow

wymierzonych w te spotecznos$é

Geje i lesbijki sg czgsto przedmiotem atakow stownych i fizycznych o podlozu
homofobicznym. Co jaki$ czas w prywatnych miejscach zamieszkania, organiza-
cjach pozarzadowych, klubach gejowskich pojawiaja si¢ nienawistne napisy typu:
»Pedaly do gazu”; ,,Zakaz pedalowania”; ,Cwele” itp. Ataki i incydenty wzbieraja
na sile podczas zgromadzen publicznych oraz happeningdw.
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Policji nie wolno bagatelizowa¢ wystepujacego czesto watku homofobicznego.
Jezeli np. na drzwiach organizacji pozarzadowej chroniacej prawa os6b LGBT
pojawi sie napis ,Pedaly do gazu” albo ,Zakaz pedalowania’, wowczas nie
mamy do czynienia wylacznie ze zniszczeniem mienia, lecz musimy doklad-
nie przyjrzec si¢ sprawie w kontekscie motywu homofobicznego. Osoby LGBT
nie sg aktualnie chronione tak jak np. mniejszosci narodowe czy etniczne.
Nie sa objete ochrong przewidziang w art. 256 i 257 kk. W przypadku pobicia
z podejrzeniem motywu homofobicznego nalezy mie¢ na wzgledzie art. 157 lub
158 kk. z mozliwa perspektywa zastosowania przez sad art. 53 kk. (dyrektywy
wymiaru kary). Motyw homofobiczny powinien zosta¢ odnotowany w protoko-
le, nawet jesli w pierwszym etapie czynno$ci wydaje sie subiektywnym odczu-
ciem ofiary.

Stuzby prasowe powinny mie¢ Swiadomosé, ze marsze, zgromadzenia, hap-
peningi organizowane przez Srodowisko LGBT, bez wzgledu na to, jak sg spo-
tecznie odbierane i ile kontrowersji moga wzbudzaé, majg charakter pokojo-
wy i nie sg nastawione na konfrontacje uliczne.

0SO0BY
TRANSPLCIOWE

Moja historia...

Ktoregos dnia do moich drzwi zayuﬁaf Jaatro( ?oficji. Byfam wteofy
w trakcie procesu Eorel%ty Jm[ci. Sifg rzeczy w dowodzie osoﬁistym Ey-
fam jeszcze mezezyzng. Otworzyfam drzwi i })oficjanci, nie wchodzgc
nawet do mieszkania, })0}71’051’&’ 0 méj dowéd osoEisty, gcfyz’ swiadkowie
wskazali mnie i méj adres jan osoﬁy, ktéra, jac{q,c Jaojazdem, ocﬁ[a}mfa
jakiegos przechodnia. Powiedziatam, ze nawet nie mam prawa jazdy
i samochodu. To Byfa kulturalna interwencja. Do czasu. Wzieli moj
dowod osoﬁisty, ale Jorzecf sobg widzieli kobiete. Ocﬁfa}wanie yrzestafo
Eyc’ wazne. Jeden z nich zayymﬂ }Jrzec{ kim sie ukrywam w tycﬁ bab-
skich ciuszkach. ‘Poyrosifam, Ey weszli do $rodka, bo to wazne. Powie-
dziafam, ze jestem osobg trans, }JoEazafam trans KARTE. Na nic
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to sie nie zdafo. Od tej pory Eyfam dla nich groznym uciekinierem
Markiem Z., widac to Eyfo 0 ich emocjacﬁ. Q\fog’gorzej, Ze wszystéo od-
Bywafo sie na klatce scﬁozg\)/\/q’ i ty(e zostafo z mojej upragnionej - na
tamtg chwile - anonimowosci. Gapie mieli gotowq informacjg. Potem
policjanci przeprosili, ale musieli przyjs¢ pod inny adres. Stamtgd mu-
siafam uciekac.

Kazdy zastuguje na szacunek niezaleznie od tego, kim jest i jak wyglada. Tymcza-
sem cztowieka mozna ponizy¢ nie tylko gestem czy zachowaniem, ale réwniez
stowem.

B yakich zachowan oczekuje sie od policjanta?

Podstawowq zasada przy kontakcie z osobami transplciowymi jest teza ,Nie
przypuszczaj niczego’, ktora odnosi si¢ do szczegdlnej réznorodnosci srodowiska
transplciowego. Zadaniem policjanta badz policjantki jest zapewnienie poczucia
bezpieczenistwa osobie transplciowej poprzez zrozumienie jej tozsamosci oraz
ekspresji plciowej.

Zrozumienie to wyraza sie przede wszystkim w uzywaniu odpowiednich form
gramatycznych. Jesli nie jest si¢ pewnym, mozna uzywac jezyka neutralnego, bez-
osobowego badz zapyta¢ osobe, w jaki sposéb nalezy sie do niej zwracaé. Takie
pytanie moze wydawa¢ sie nietaktowne, ale dla osoby transplciowej bedzie po-
twierdzeniem checi wspolpracy Policji oraz braku uprzedzen. Rozmowy najlepiej
przeprowadza¢ w najmniej inwazyjny sposob, np. w osobnym pomieszczeniu.
Nalezy umozliwi¢ osobie transplciowej, o ile pozwalaja na to warunki, wybor
plci funkcjonariusza wykonujacego czynnosci. Jedli dane z dowodu osobistego
nie pokrywaja sie z preferowanym imieniem i nazwiskiem, najlepiej zwracac si¢
w takiej formie, w jakiej dana osoba sobie tego zyczy. Nie jest to ztamanie prawa.
W protokole powinno si¢ za$ zapisywa¢ dane oficjalne, z zaznaczeniem, jaka for-
me osoba preferuje. Jesli posiada ona trans KARTE, preferowane imie znajduje sie
wiasnie na niej.

ZAPAMIETA)J!

W pracy policyjnej nalezy spodziewac sie tego, ze niektore osoby mogg przebie-
ra¢ sie w ubrania pici odmiennej w celu zmylenia tropu poszukiwawczego. Te
osoby nie majg nic wspdlnego z osobami transptciowymi i jest to jedynie taktyka
przestepcza.
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Trans KARTA jest nie-
urzedowym  dokumen-
tem (wydawanym przez
Fundacje ,Trans-Fuzja”)
przeznaczonym dla oséb

transplciowych. Ma pomoc o opoun 13093051 o bt
widentyfikacji osoby, kto- U2 T KTy T ST o o

rej Wyglqd CZaSami lub sta- O POSZANOWANIE WIZERUNKU OSOBY OKAZUJACE] NINIEJSZA KARTE
le r6zni si¢ od tego, jaki ma

w swoich dokumentach
tozsamosci. Trans KARTA
zawiera dwa zdjecia twarzy
- jedno przedstawiajace
osobe tak jak w dokumen-
cie tozsamosci (dowodzie
osobistym) oraz drugie,
w postaci alternatywnej, osoRA v\?m#%?éﬁsfgs%ﬁi
ktore wyraznie rozni sig POSWIADCZONE) DOKUMENTEM TOZSAMOSCT
od tego pierwszego (np.

ukazujace osobe w peruce,

w mocnym makijazu itp.). Zrédlo: transfuzja.org./pl/artykuly/ogloszenia_i_apele/
trans_karta.htm

trans karTA nr: AOQ01

altematywie imig / pseudanim:
BARBARA MORI
karta wydana przez: FUNDACIA TRANS-FUZIA
fundacja na rzecz osob transpiciowych

trans KARTA

imig | mazwisko:
KRZYSZTOF KOWALSKI-NOWAKOWSKI
data uroazenia: 11.03.1966

0 aKAZANE WIREINTE 2 GORUMENtEm taisamate

DOWOD OSOBISTY nr: APCO50654

Obydwa zdjecia dotycza

tej samej osoby. Ponadto trans KARTA zawiera imie i nazwisko oraz numer doku-
mentu tozsamosci jej posiadacza, co umozliwia identyfikacje oficjalnych danych.
W zalozeniu trans KARTA ma pomdc w réznych sytuacjach, np. gdy osoba trans-
plciowa musi potwierdzi¢ swojg tozsamo$¢, a jej wyglad w danej chwili nie pokry-
wa si¢ z wizerunkiem w dokumentach. Trans KARTA moze by¢ szczegdlnie po-
mocna podczas kontaktu z Policjg. Jej uznanie jest kwestig dobrej woli policjanta
lub policjantki.

Trans KARTA ma posta¢ dwustronnej legitymacji, z kolorowym nadrukiem na
plastikowej karcie w formacie CR80 (typowej karty kredytowej) oraz naklejonym
hologramem. Jest produkowana w profesjonalnej drukarni.

B jakich pytan nie zadawac, by kogos nie urazic?

Podczas kontaktu z osobami transptciowymi najwazniejszy jest takt. Pytania do-
tyczace kwestii cielesnych czy plciowych moga wytworzy¢ poczucie dyskomfortu
i zagrozenia, przez co wspolpraca z osobg transplciowa moze okazac si¢ o wiele
trudniejsza.
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Zamiast pytania Jakie jest pani/pana prawdziwe imie i nazwisko?, lepiej
powiedzie¢: Prosze podac¢ dane z dowodu osobistego. W przypadku oséb
transpiciowych prawdziwe jest to imie, ktore odzwierciedla tozsamosé, nie
zas to, ktore zapisano w dokumentach.

Pan czy pani? Nalezy postugiwac sie taka forma, jakiej uzywa dana osoba.
Jesli osoba moéwi w sposéob neutralny lub ma wyrazne problemy z wyborem
formy gramatycznej, zadaniem policjanta lub policjantki jest wyrazanie sie
w formie bezosobowej. W ostatecznosci mozna zapyta¢ o preferowang for-
me gramatyczna.

Jest pan/pani osoba transseksualng/transpiciowg? Jesli osoba sama o sobie
tego nie powie lub nie uzyje sformutowan mogacych na to nakierowaé, nie
nalezy pyta¢ o transptciowy status. To wyjatkowo inwazyjne, nieprzyjemne
i wytwarzajace poczucie zagrozenia pytanie. Dotyczy to rowniez jakichkol-
wiek pytan odnosnie terapii hormonalnej oraz interwencji chirurgicznych.
Dlaczego pan(i) przebiera sie w damskie (meskie) ubrania? Stowo przebra-
nie i jemu podobne stanowig przyktad absolutnego niezrozumienia kwestii
transptciowosci, szczegolnie oséb transwestytycznych, ktére czasowo reali-
zujg sie w preferowanej przez siebie pici. Nie nalezy zwraca¢ uwagi na ubior
ani komentowac¢ go w zaden sposob.

I Dlaczego uzywa si¢ sformulowania korekta plci, a nie zmiana
plci?

Pojecie zmiana plci sugeruje, ze osoby transseksualne dokonujg catkowitej prze-
miany podczas tego procesu, tak jakby zmienialy réwniez swoja osobowos¢ albo
tozsamos$¢ plciowa. Tymczasem osoby transseksualne posiadaja tozsamo$¢ plcio-
w3, ktora nie jest zgodna z ich cialem. Pte¢ nie odzwierciedla tego, co widza na co
dzien w lustrze. Z perspektywy osoby transseksualnej to ciato dostosowywane jest
do pici. Czlowiek jako taki sie nie zmienia, zmienia si¢ natomiast jego cialo. Dlate-
go tez méwimy o korekcie plci — podczas korekty zmienia sie to, co nie odpowiada
naszemu wewnetrznemu poczuciu. Korygowa¢ mozna zaréwno cialo, jak i ple¢
prawna, czyli oznaczenie plci w dokumentach.

I Czy polskie prawo chroni osoby transplciowe w jakikolwiek
sposob?

Polskie prawo nie rozpoznaje ani tozsamosci, ani ekspresji piciowej jako mozliwych

przestanek dyskryminujacych. Osoby transplciowe nie sa chronione w przypadkach

przemocy fizycznej lub psychicznej tak szczegdlnie jak np. mniejszo$ci narodowe.

Polskie prawo nie reguluje expressis verbis (wprost) ani problematyki zbrodni z nie-

nawisci, ani mowy nienawisci. Jedyne przypadki dyskryminacji, przy ktérych osoby
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transplciowe mogg ubiegaé si¢ o swoje prawa, to dyskryminacja ze wzgledu na ple¢
w zwigzku z korekta plci. Sprawa ta dotyczy jednakze w wiekszo$ci 0séb transseksu-
alnych, nie zas wszystkich osdb, ktére nazywamy transplciowymi.

e w jakiej celi umiesci¢ osobe transplciowa podczas zatrzy-
mania?

Tak jak w przypadku przestuchania, nawet jesli osoba transplciowa znajdzie sie

w sytuacji osoby zatrzymanej, wciaz nalezy akceptowac jej tozsamos$¢ i ekspre-

sje plciowa. W miare mozliwosci powinno si¢ zapewni¢ osobne pomieszczenie ze

wzgledu na mozliwe zagrozenia ze strony osob przebywajacych w tej samej celi.

Jezeli nie wiesz, jak postgpi¢ w konkretnej sytuacji, mozesz skorzystac z po-
mocy m.in. Fundacji ,Trans-Fuzja” lub innych dziatajacych na Twoim terenie.

Rodzaje potencjalnych atakéw oraz incydentow

wymierzonych w te spotecznos$é

Ataki o podiozu transfobicznym dotycza gtéwnie obrazania, wyzywania i szyka-
nowania oraz zniestawiania. Szczeg6lnym miejscem narazajacym takie osoby na
nienawistng mowe (hate speech) jest Internet.

0SOBY )
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Historie zebral Piotr Stanistawski, Fundacja ,,Integracja”.

Od urodzenia...

Justyna Kozdryk ma 32 lata i tylko 116 cm wzrostu, choé w rodzinie wszyscy sg
wysocy. Nie przeszkodzito jej to uczy¢ si¢ tak jak inni w szkole publicznej, potem
skoriczyé studia w Wyzszej Szkole Pedagogiki Specjalnej, podjgé prace w Powiato-
wym Urzedzie Pracy, a nastepnie w Policji jako pracownik cywilny w sekcji do spraw
informatyki ruchu drogowego. Od lat podnosi ciezary (wyciskanie na tawce) i odnosi
wiele sukcesow, m.in. zdobyla srebrny medal na paraolimpiadzie w Pekinie i srebrny
na mistrzostwach $wiata w Pusan. Zaakceptowata swojg niepetnosprawnos¢. Tego
samego wymaga od innych.
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Po skoku na gtowke...

Przemek Wigckowski ma 27 lat. Od dziesigciu lat porusza si¢ na wézku inwalidz-
kim. Skoczyt na gltéwke z drzewa na kgpielisku w niedozwolonym miejscu i ztlamat
kregostup. Cztery lata zajeta mu ciezka rehabilitacja, po ktorej - takze dzieki wspar-
ciu rodzicow — byt w stanie poruszac¢ swoim wozkiem. Skoticzyt wieczorowg szkole
srednig o profilu informatycznym, a potem znalazt prace w biurze jako informatyk.
Nie lubi, jak przesadnie ulgowo sig¢ go traktuje, chce byé samodzielny, a z pomocy
innych korzysta tylko wtedy, kiedy jest niezbedna.

W wyniku choroby...

Marta Andrych skoticzyla studia weterynaryjne. Zawsze marzyla o pracy ze zwie-
rzetami. I takg prace podjeta w lecznicy dla zwierzgt. Cztery lata po Slubie pojawit
sie u niej niedowlad prawej reki, po jakims czasie — powieki. Dopiero trzeci lekarz
zdiagnozowal u niej stwardnienie rozsiane, chorobe uszkadzajgcg uktad nerwowy.
Od roku ma trudnoséci w poruszaniu si¢ oraz coraz czestsze przykurcze i bole w réz-
nych czesciach ciata. Najwiekszym wsparciem jest dla niej mgz, ktéry codziennie
wykonuje z nig cwiczenia. Marta na razie nie rezygnuje z pracy, cho¢ coraz czes-
ciej, idgc do niej, potrzebuje niewielkiej pomocy, o ktérg prosi przechodniow, czasem
straz miejskg lub policjanta.

Po wypadku motoryzacyjnym...

Samochdd wyjezdzajgcy z bocznej drogi uderzyt w bok auta, dokltadnie w miejsce,
w ktorym Tomek siedziat jako pasazer. Drzwi tak mocno wgniotly sie w jego noge, ze
w szpitalu lekarze nie byli w stanie jej uratowac. Amputowali jg w miejscu tuz powyzej
kolana. Dwa lata zajeto mu, nim sig pozbieral psychicznie. Skoticzyt kurs komputero-
wy, zaczgl graé w koszykowke na wézkach w klubie os6b niepetnosprawnych ,,Start”,
a nastepnie wynajgt mieszkanie. Podjgl tez prace i sprzedaje prase w saloniku praso-
wym. Dzigki pomocy pewnej firmy posiada nowoczesng proteze, ktora pozwala mu
komfortowo si¢ poruszal. Dzigki niej takze nikt juz sig za nim nie oglgda.

Z epilepsja...

Na glowie Krzysztofa wida¢ wiele blizn. To slady po upadkach i uderzeniach glowg
o rozne przedmioty. Krzysztof choruje na padaczke i czesto ma ataki, takze te najcigzsze
- z utratg swiadomosci. Przez chorobe nie moze znalez¢ pracy, a jak jg znalazl, zwol-
niono go zaraz po pierwszym ataku. Dzis jest juz po pigcdziesigtce. Wigkszos¢ atakéw
przechodzi w domu, ale potrzebuje tez czasem wyjsc, wigc napady zdarzajq sie na ulicy.
Nierzadko inne osoby biorg go wtedy za pijanego i nietrzezwego. To go najbardziej boli.
Mowi, ze nie moze zy¢ ciggle zamkniety w domu, woli wiec ponosic ryzyko, ale mie¢
poczucie, ze Zyje.
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Bez wzroku...

Pani Anna ma 39 lat, nie widzi od urodzenia. Rodzice od poczgtku uczyli jg samodziel-
nosci, aby w dorostym Zyciu mogla zy¢ tak jak inni. Dzigki wlasnemu samozaparciu
oraz nauce poruszania si¢ w przestrzeni publicznej, przestata si¢ bac samodzielnego
przemieszczania po duzym miescie. Dzis mieszka w Warszawie, ktéra nie jest wolna
od barier. Najwiecej jest ich na chodnikach, ktére zastawiane sq réznymi przedmio-
tami — samochodami, tablicami reklamowymi, kwietnikami, Zle umieszczonymi ko-
szami, stupami, czy nawet miejskimi informatorami. Méwi, ze najlepszym sposobem
pomocy osobie niewidomej na ulicy jest zapytanie, jak mozna jej pomac.

To, co chcielibyScie wiedzie¢ o niepetnosprawnosci,
ale wstydzicie sie zapyta¢...
Tomasz Przybyszewski, Integracja.

B jakie sa rodzaje niepelnosprawnosci?

Z niepelnosprawnoscig mozna si¢ urodzi¢, niepetnosprawno$¢ moze tez by¢ na-
byta w wyniku choroby czy wypadku. Udogodnienia dla tej grupy ludzi ozna-
cza si¢ najczesciej symbolem osoby na wézku. Ludzie z niepelnosprawnoscia to
jednak nie tylko ,woézkowicze” Moga to by¢ takze osoby niewidome, nieslyszace,
z niepetnosprawnoscia intelektualng czy z zaburzeniami psychicznymi.

Niepetnosprawnos¢ moze by¢ niewidoczna - moga ja powodowac cho-
roby serca czy ukltadu oddechowego. Dlatego dziwne zachowanie nie musi
oznaczac upojenia alkoholowego, lecz np. chorobe Parkinsona czy efekt uda-
ru. Podobnie omdlenie nie musi $wiadczy¢ o naduzyciu alkoholu, lecz moze
sie zdarzy¢ w wyniku np. cukrzycy.

ZAPAMIETAJ!

Kazda osoba z niepetnosprawnoscig jest inna. Cho¢ dwie osoby np. poruszajq sie
na wozkach, to kazda z nich moze mie¢ inne potrzeby lub mozliwosci ruchowe.

I Czym niepelnosprawno$¢ rozni si¢ od choroby?

Chorobe mozna wyleczy¢, a niepelnosprawnos$¢ jest zazwyczaj stanem trwalym
(np. utrata wzroku, zespél Downa). Rehabilitacja oraz odpowiedni sprzet moga
pomoc tak usprawnic¢ organizm, by mozliwie dobrze funkcjonowaé mimo niepet-
nosprawnosci. Oczywidcie, do niepelnosprawnosci moze doprowadzi¢ choroba.
Wiele schorzen powoduje tez czasowq utrate sprawnosci.
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I Jak mowi¢ o niepelnosprawnosci?

Unikaj przestarzalych lub nacechowanych negatywnie okreslen, takich jak:
»kaleka”, ,,inwalida’, ,,$lepy”, ,idiota”, ,wariat” czy ,sprawny inaczej”. Najlepiej
mowié: ,osoba z niepelnosprawnoscig’, ,osoba niepetnosprawna’, ,,osoba niewi-
doma”, ,,osoba z niepelnosprawnoscig intelektualng” czy ,,osoba z zaburzeniami
psychicznymi”.

I w jaki sposdb osoba z niepelnosprawnoscia porusza sie w prze-
strzeni publicznej?

Osoby z niepelnosprawnoscia ruchowa moga poruszac sie np. na wézku recznym

lub elektrycznym, skuterem inwalidzkim, o kuli czy z uzyciem chodzika. Osobom

bez konczyn pomagaja coraz bardziej funkcjonalne protezy. Osoby niewidome lub

niedowidzace mogg si¢ porusza¢, korzystajac z bialej laski lub psa przewodnika.

I Jak pomaga¢ osobom z niepelnosprawnoscig?

Nie decyduj za innych.

To, ze kto$ jest osobg z niepetnosprawnoscia, nie znaczy od razu, ze potrze-
buje pomocy. Mozna jg zaproponowac wowczas, gdy wydaje sie nam, ze ktos
moze jej potrzebowadé, np. przy przejsciu dla pieszych lub na przystanku. Jed-
nak w takiej sytuacji trzeba zapytaé¢, czy mozna poméc i w jaki sposob. To
zaden wstyd nie wiedzie¢, jak to robi¢. Na pewno jednak nie nalezy nikomu
pomagac na site lub wbhrew jego woli.

Osobie niewidomej mozna poda¢ do ztapania swoje ramie i i$¢ pét kroku przed
nig, opisujac przeszkody na drodze. Takiej osobie niewiele pomoga wskazdwki,
takie jak: ,,Prosze i$¢ tam” czy ,,Idziemy w te strong”. Trzeba méwic tak, by mogla
to sobie wyobrazi¢, np. ,W lewo’, ,,Pierwsza przecznica w prawo’ itd. Warto tez
wiedzie¢, ze dla 0s6b poruszajacych sie o kulach pozycja stojaca moze by¢ bardzo
ucigzliwa.

I Jak rozmawia¢ z osoba z niepelnosprawnoscia?

Dokladnie tak samo jak z innymi osobami. Oczywiscie, zwracaj si¢ bezposrednio
do osoby z niepelnosprawnoscia, a nie do osoby towarzyszacej czy tlumacza jezy-
ka migowego. Niektore osoby z niepelnosprawnoscia méwig niewyraznie. Jesli nie
rozumiesz, co taka osoba méwi, popros ja o powtdrzenie, a w ostatecznosci — za-
pisanie stéw. Nawiazujac kontakt z osobami niestyszacymi, najpierw zorientuyj sie,
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jaki sposob komunikacji preferuja. Niektore z nich potrafia czyta¢ z ruchu warg.
Woéwezas méw w naturalnym tempie, bezposrednio, nie zakrywaj ust i nie krzycz.
Moze by¢ konieczne zapisywanie komunikatow na kartce. Moze si¢ tez zdarzy¢, ze
do odpowiedniej komunikacji niezbedny bedzie ttumacz jezyka migowego. Zawsze
uzywaj stéw i zwrotéw, ktore funkcjonujg w codziennym kontakcie — nie boj sie
powiedzie¢ osobie niewidomej ,,Do widzenia’, a osobie na wozku ,,Prosze przejs¢
do pokoju obok”

B jak zachowywac si¢ podczas kontaktu z osoba z niepelnospraw-
nosciag?

Tak samo swobodnie jak w kontakcie ze wszystkimi innymi. Witajac si¢ z osoba,
ktéra ma np. amputowang prawa reke, $miafo uscisnij jej druga. Witajac sie z oso-
ba niewidoma, dotknij ja lekko w ramie i przedstaw sie. Jesli chcesz uscisnac jej
reke, powiedz jej o tym. Nie stdj nad glowa osobie siedzacej na wozku - cofnij sie
dwa kroki lub usiagdz. Badz cierpliwy i wyrozumialy — niektdre osoby z niepetno-
sprawnoscig potrzebuja niekiedy wiecej czasu, aby cos zrobi¢. Pamietaj, ze wozek,
kule czy biala laska nalezg do sfery osobistej osoby z niepetnosprawnoscia. Nie
nalezy ich dotykac bez pozwolenia wlasciciela.

I Czy pies przewodnik jest niezbedny osobie z niepelnospraw-
nosciag?

Pies przewodnik to pomocnik osoby niewidome;j. Pies asystujacy moze tez poma-
ga¢ innym osobom z niepelnosprawnoscig, np. poruszajacym sie na wozku. Sg to
psy pracujace, dlatego gdy sa ,,na stuzbie”, nie wolno ich gtaskaé lub w inny sposéb
rozpraszaé. Oczywiscie, nie kazdy z czworonogéw jest psem asystujacym. Takie
psy sa specjalnie wyszkolone i oznaczone, w zwigzku z tym maja prawo wstepu ze
swoim wladcicielem do budynkéw uzytecznosci publicznej, np. urzedéw, sadow,
przychodni, szkél, restauracji, sklepow itd., a takze autobuséw, tramwajow czy sa-
molotéw. Wyjatkiem sa obiekty sakralne.

I Jak osoby z niepelnosprawnoscia poruszaja si¢ samochodami?

Samochody s3 odpowiednio dostosowane do rodzaju niepetnosprawnosci kieru-
jacego. Czasem wystarczy automatyczna skrzynia biegdw, innym razem potrzeb-
ne jest specjalistyczne oprzyrzadowanie. Osoby z niepelnosprawnoécig réwniez
popelniaja wykroczenia drogowe. Jesli tak si¢ stanie, nie powinni unikna¢ man-
datu. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze niepelnosprawnos¢ moze (ale nie musi!)
powodowad, ze kto$ bedzie si¢ porusza¢ samochodem nieco wolniej lub troche
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chaotycznie. Nie badz zdziwiony, gdy podczas kontroli drogowej si¢ okaze, ze
zatrzymany kierowca ma sprawne jedynie rece lub prowadzi samochéd nogami.
Przepisy prawa o ruchu drogowym dotycza w takim samym stopniu kierowcéw
z niepelnosprawnoscig, jak i pelnosprawnych. Jednak dzieki karcie parkingowej
osoby z niepelnosprawnosciag moga nieco wiecej — zaréwno, gdy kieruja pojaz-
dem, jak i wowczas, gdy sa jedynie pasazerami. Karta parkingowa pozwala, przy
zachowaniu szczegolnej ostroznosci, nie stosowac¢ si¢ do niektérych znakéw dro-
gowych, np. zakazu ruchu w obu kierunkach, zakazu wjazdu czy zakazu postoju.

I Dlaczego ,,koperty” sa tak wazne dla osob z niepelnospraw-
noscia?

Pamietaj, ze tzw. ,koperty” sa przeznaczone dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, ktére
posiadaja karte parkingowa. Samochdd moze by¢ dla nich jedynym sposobem na
sprawne poruszanie si¢. By osoby z niepelnosprawnoscig nie musiaty pokonywaé
duzych odlegtosci, ,,koperty” umieszcza si¢ blisko wejs¢ do budynkdéw. Sg szer-
sze niz inne miejsca parkingowe, poniewaz osoby z niepelnosprawno$cia moga
potrzebowal wigcej miejsca przy wysiadaniu z auta i wsiadaniu do niego (musza
np. otworzy¢ szeroko drzwi, wystawi¢ przez nie wozek i sie na niego przesigéc).
»Koperty” sa bardzo wazne dla 0s6b z niepelnosprawnoscig, dlatego nie toleruj,
gdy zajmuje je kto$ nieuprawniony — nawet tylko ich fragment lub jedynie ,na
chwilke”. Pamietaj takze, ze parkowanie na ,,kopertach” przez osoby nieuprawnio-
ne skutkuje wysokim mandatem, policjant nie stanowi tu wyjatku. Jego zachowa-
nie oraz szybka reakcja na zauwazong nieprawidlowos¢ powinny stanowi¢ wzor.

ZAPAMIETAJ!

Osoba z niepetnosprawnoscia, np. poruszajgca sie na wozku, moze miec trudno-
Sci w dostaniu sie do budynku Policji, aby zgtosi¢ zdarzenie. Jezeli nie ma podjaz-
du czy windy dla oséb niepetnosprawnych, postaraj sie spokojnie wyttumaczy¢,
jakie jest mozliwe rozwigzanie sytuacji, w ktorej osoba sie znalazta, np. wystanie
patrolu interwencyjnego na miejsce, umoéwienie osoby z dzielnicowym, ktory do
niej przyjdzie. Zbierz podstawowe dane oraz informacje dotyczace zdarzenia, kt6-
re beda Ci potrzebne.

B yakich zachowan oczekuje sie od policjanta?

Osoby korzystajace z wozka moga mie¢ rozne stopnie niepelnosprawnosci i rézne
mozliwosci. Niektdre osoby do poruszania si¢ uzywaja ramion i dloni, inne moga
wstac z wozka i przejs¢ krotki dystans same. Nie pochylaj sie nad osobg w wézku,
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zeby uscisngc jej dlon, ani nie pros, aby trzymata ptaszcze. Nie pchaj ani nie do-
tykaj czyjegos wozka, gdyz stanowi on cze$¢ przestrzeni osobistej tego cztowieka,
chyba ze zostaniesz o to poproszony. Jezeli rzucisz si¢ komu$ do pomocy w zje-
chaniu z kraweznika, moze si¢ zdarzy¢, ze wypadnie on z wézka. Elementy wézka
mogga sie urwac, jezeli podniesiesz go za raczki lub podnodzek.

ZAPAMIETAJ!

B Podjazdy i drzwi dostepne dla 0s6b z niepetnosprawnoscia powinny by¢ w Two-
im budynku zawsze otwarte i wolne od wszelkich przeszkaod.

B Osoby korzystajgce z wozka nie moga wszedzie dosiegnac.

B Staraj sie umiescic¢ jak najwiecej przedmiotow w zasiegu ich rak, upewnij sie, ze
na drodze do potek i wieszakow nie ma zadnych przeszkod.

B Zanim zaczniesz rozmawiac z osobg korzystajacg z wozka, wez krzesto i usigdz
na jej poziomie. Jezeli nie jest to mozliwe, stan w niewielkiej odlegtosci, tak
zeby osoba z niepetnosprawnoscia nie musiata nadwereza¢ szyi, aby nawigzaé
z Toba kontakt wzrokowy. Jezeli spotkanie wigze sie z wypetnianiem formularzy
lub sktadaniem podpisu, miej pod reka podktadke do pisania.

B Osoby poruszajace sie za pomoca laski lub kul beda chcialy skorzystaé z najdo-
godniejszej drogi, lecz niekiedy schody sa dla nich tatwiejsze do pokonania niz
podjazd - pokaz im droge.

I Na co zwracaé uwage podczas kontaktu z osobami z niepelno-
sprawnoscig intelektualna?

Niepelnosprawno$¢ intelektualna lub inaczej uposledzenie umystowe to stan, nie
choroba. Osoby takie charakteryzuje — w réznym stopniu — obnizenie mozliwosci
intelektualnych, co nie zawsze jest widoczne podczas pierwszego kontaktu. Cza-
sami ich trudnosci w rozumieniu réznych sytuacji spotecznych sa odbierane jako
ztoéliwe stawianie oporu.

Trudnosci te moga przejawiac sie poprzez:

B tendencje do silniejszego (czasem wrecz nieadekwatnego) reagowania na
nowa sytuacje oraz nieumiejetnosé kontrolowania emoc;ji;

B ostabione zdolnosci krytycznego myslenia i przewidywania konsekwencji

wiasnych zachowan, a co za tym idzie - nieumiejetnos¢ uogodlniania do-

Swiadczen;

nadmierng ufnos¢ i infantylizm w dziataniu;

nieumiejetnosc¢ okreslenia i wyrazenia swoich potrzeb;

stabo wyksztatcone umiejetnosci odmawiania i bronienia wtasnych praw;

niewlasciwe rozroznianie prawidtowosci i standardéw zachowan w sferze

seksualnej.
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Nie traktuj tych osdb protekcjonalnie, jak male dzieci lub z lekcewazeniem.
Zwracaj sie z szacunkiem, jednoczesnie badz wrazliwy i pomocny, gdy pojawia
sie bariery, np. podaj do podpisu dokument z podktadka, gdy osoba ma problem
z dosiegnieciem biurka. Jezeli czujesz si¢ skrepowany i nie wiesz, co zrobi¢ w kon-
kretnej sytuacji, po prostu zapytaj o to osobe z niepelnosprawnoscia — pokazujesz
w ten sposob, ze jeste$ zainteresowany i zyczliwie nastawiony, ulatwiasz porozu-
mienie i sprzyjasz otwarto$ci. Zapytanie jest zawsze lepszym rozwigzaniem niz
udawanie, ze nie ma zadnego problemu.

Bardzo wazna jest forma zwracania si¢ do 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektu-
alng. Sa na to bardzo wyczulone. Nalezy je traktowac zgodnie z ich wiekiem, a nie
jak dzieci!

ZAPAMIETAJ!

Dostosuj wypowiedzZ do poziomu i mozliwosci odbioru osoby z niepetnosprawnos-
cig intelektualng. Nie moéw jezykiem formalnym (uzywajac zwrotow: obowigzki
fakultatywne, Srodki przymusu bezposredniego), bo nie zostaniesz zrozumiany.
Niezrozumienie moze wywofa¢ strach lub agresywne zachowania. Nalezy uzywac¢
zdan kilkuwyrazowych oraz prostego stownictwa. Trzeba kilkakrotnie powtarzaé
zdania w zmienionej formie. Moze sie zdarzyé¢, ze osoba nie umie méowié¢ badz
mowi bardzo niewyraznie. Potrafi natomiast napisa¢ imie i nazwisko (jest tego
uczona od poczatku szkoty), narysowa¢ lub pokaza¢, gdzie mieszka (rozpoznaje
topografie), narysuje rzecz, ktorej nie umie nazwac.

Choroba psychiczna jest zaburzeniem, ktére powoduje fagodne lub powazne
zaktocenia myslenia, postrzegania, nastroju lub zachowania. Jezeli te zakldcenia
wywierajg znaczny wptyw na zdolnos¢ radzenia sobie ze zwyklymi wymaganiami
zycia i czynno$ciami dnia codziennego, wskazuje to na koniecznos¢ podjecia le-
czenia u odpowiedniego specjalisty.

I Na co zwraca¢ uwage podczas kontaktu z osobami chorymi
psychicznie?

Choroby psychiczne nalezy odrézni¢ od niepetlnosprawnosci intelektualnej. Po
pierwsze, choroba psychiczna nie wyklucza sprawnosci intelektualnej, a po dru-
gie czesto ma charakter cykliczny. Policjanci w swojej stuzbie najczesciej maja do
czynienia ze schizofrenia. Najpro$ciej méwiac, schizofrenia to choroba, w ktorej
chory styszy, widzi i odczuwa rzeczy, zjawiska, zdarzenia, ktére realnie nie istnieja.
Chory jest bardzo wrazliwy i wyczulony na nasze emocje oraz wymaga traktowa-
nia z szacunkiem i godnoscia.
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Nie zaprzeczaj ani nie potwierdzaj wytwordw psychicznych chorego. Nie kpij
z nich. Wypytuj, staraj sie poznac i zrozumie¢ jego przezycia. To, co dla Ciebie jest
dziwne i $mieszne, dla chorego stanowi zrddlo cierpien psychicznych. A wiec za-
miast powiedzie¢: ,To co Pan méwi, to niedorzeczne bzdury, chore wytwory Pana
wyobrazni’, lepiej powiedz: ,Rozumiem, ze Pan slyszy glosy, ja niestety nie, ale
wiem, ze jest to dla Pana wazne, prosz¢ powiedzie¢ co$ wiecej na ten temat”

Nie uzdrawiaj chorego, badz spokojny, nie sprzeczaj si¢, bo mozesz sprowokowaé
przemoc. Zaakceptuj, ze chory bedzie nieufny, zmienny w nastrojach i zacho-
waniu, nie zareaguje odpowiednio na Twoje uczucia i intencje. Gdy chory méwi
o swoich grzechach i $mierci - nie uciekaj od tematu, ale badz ostrozny. O sa-
mobojstwie mozna rozmawia¢ wprost. Pamietaj, Ze chory jest inteligentny — nie
pocieszaj go w naiwny sposob.

Schizofrenia dotyczy zazwyczaj pewnej sfery zycia, co oznacza, ze nie nalezy z gory
zaklada¢, ze wszystko, co méwi chory, jest wytworem jego choroby. Przykladem
moze by¢ chory na schizofrenie mezczyzna, ktéry uparcie zgtaszat Policji, ze w nocy
u sgsiada naprzeciwko dzieja sie w garazu dziwne rzeczy, ze czgsto podjezdzaja sa-
mochody. Policjanci uznali to za przejaw choroby i nie podjeli zadnych czynnosci,
po czym okazalo si¢, ze rzeczywiscie byla tam tzw. ,,dziupla’, w ktdrej zmieniano nu-
mery kradzionych samochodéw. Inny chory zglaszal, Ze w nocy na korytarzu czuje
dziwne zapachy, a u sgsiada zawsze pali si¢ §wiatlo. Okazalo sie, ze sasiad rzeczywi-
$cie przygotowywat tzw. ,kompot”. Traktuj chorego tak, jak chciatbys, aby traktowa-
no Ciebie lub kogo$ z Twojej rodziny, gdyby znalazt sie w podobnej sytuacji.

0SO0BY
W PODESZLYM WIEKU

Moja historia...

Jestem 8o-letnim mgzczyzng, od kilku [at mam }Woﬁfemy ze stuchem.
Czesto utrudnia mi to zycie, poniewaz rodzina i }n’zyjaciefe 0 tym nie
_pamigtajq i rozmawiajq ze mng tak jaﬁ c{awm'qj. Czasami nie mam na-
wet ocﬁoty na rozmowe z kimkolwiek, bo yrzeszéac[za mi to, ze niewiele
Z mﬁiej rozmowy wynosze. Ostatnio, gd’y wyﬁmfem sig na zaﬁu}?y do

ﬁi}aermarﬁetu, przy kasie zorientowatem sie, ze ukradziono mi }Jortfef
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z dokumentami i yienigcfzmi. Udatem sie do Jooﬁﬁséiego komisariatu, pe-
fen obaw, jaE uda mi si¢ porozumie¢. Postanowifem od razu uprzedzic
Jooficjanm, Ze mam }71’06 emy ze stuchem, aﬁy nie (ﬂmerwowa{zig, g(fy
bedzie musiaf yowtarzac’ rézne kwestie. ’Po(icjant za})rosif mnie do }Joléo-
ju. Wskazaf mi krzesto ustawione tak, aby swiatto nie Swiecito mi w oczy
i abym dobrze go widziaf. Usiadf na tyle blisko, e mogtem czytac z ruchu
waryg. Dodatkowo daf mi kartke i dfugopis, bo fatwiej Eyfo mi pisac niz
mowic. fPo[icjant zwracaf sie do mnie, méwigc wyrazni, gfos’no ina tyﬁa
wolno, ze syfaﬁy nie zﬁzwafy sig w jec(no. "U}Jewniaf sie, czy dobrze zro-
zumiafem to, co mowi. gdy wstawaf do regafu po akta i odvyvmcaf sie ode
mnie, przestawal mowic, poniewaz byt swiadomy, ze moge nie zrozumiec
wszystkiego dokfadnie. Na koniec zapytak, czy w czyms jeszcze moze mi
yoméc, zostawif numer te[efonu oraz adres e-mail. fofem bardzo Joocfﬁu-
cfowany tak (foﬁrym kontaktem. Bardzo sie wzruszyfem.

Przedstawiony przyktad pokazuje, jak niewiele wystarczy, aby kontakt policjanta
lub policjantki z osoba w podeszlym wieku byt satysfakcjonujacy i efektywny —
sprawny, szybki i bezkonfliktowy.

ZAPAMIETAJ!

W kontakcie z osobg starszg bierz pod uwage to, ze moze ona potrzebowac wie-
cej czasu na przeczytanie dokumentu, ze pewne rzeczy mogg wymagac dodatko-
wego wyjasnienia. Badz empatyczny(a) i wrazliwy(a).

B Na co zwraca¢ uwage podczas kontaktu z osobami starszymi?

Zdarza sie, ze niektore osoby starsze wymagaja wiekszej cierpliwosci, proste-
go konstruowania zdan. Bywa, ze ich sposéb postrzegania $wiata zatrzymal sie
wiele lat temu, nie rozumieja jezyka wspodlczesnej technologii. Zwracaj uwage na
ewentualne dysfunkcje zwigzane z wiekiem - problemy ze stuchem lub wzrokiem.
Zaproponuj odczytanie dokumentu, upewnij sie, czy osoba wszystko zrozumiata,
w miare potrzeby powtorz, nie okazujac zirytowania.

Osoby w podeszlym wieku mogg mie¢ problemy ze stuchem, nawet nie zdajac sobie
z tego sprawy lub wstydzac sie do tego przyzna¢. Dlatego méw wolniej, upewnij sig,
czy jeste$ zrozumiany, zwro¢ uwage, czy osoba nie czyta z ruchu warg. Wskaz jej
miejsce, ktdre pozwoli na swobodna komunikacje. Ponadto, méwiac do takiej osoby,
stdj zawsze z przodu. Nie méw, gdy zmieniasz pozycje, np. podczas wyciggania do-



Inni, a jednak tacy sami | 63

kumentdw z szafy. Jezeli osoba starsza dlugo i rozwlekle méwi nie na temat, zastosuj
uprzejma forme ,,Rozumiem, ze to jest dla Pana/Pani wazne, ale sprobujmy skupi¢
si¢ na tym, co najwazniejsze...; albo... ,,Sprobujmy wréci¢ do tematu...” Nigdy nie
badz arogancki i nie okazuj wyzszosci. Kiedys tez bedziesz starszym cztowiekiem.

INNE PRZYKLADY GRUP NARAZONYCH
NA WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Moja historia...
Dorastatam w zamoznej 1 tzw. tmtfycyjng;’ rodzinie. ’I\ficzego mi nie bra-
kowato, bytam szczesliwa. Mdj Swiat zawalit sig w ciggu jednego dnia,
gtfy w wyjoac(léu Zgingfi moi rodzice, a ja zostatam bez srodkow do zycia
ez niesp(aconym Erecfytem na dom, Etéry 52_1/6/50 zostaf zficytowany
rzez komornika. Swoja dorostosc rozyoczgfam bez })iem’gcfzy, bez dachu
nad gfowq i bez jaﬁiegoﬁoﬁvieﬁ wsparcia. SzyBEo Myacffam w zfe towa-
rzystwo. Po pewnym czasie nauczyfam sie dobrze radzi¢ sobie w zyciu,
zostajac tzw. galeriankg. Policjanci wiedzieli, czym sig trudnie. Nie ukry-
watam tez tego przy legitymowaniu. Pewnego dnia, wracajac z ,pracy’,
zostatam napadni@ta - poﬁim i zgwa{’cona. Ledwo ywa dosztam do ])06[1’-
séigj Eomencfy T’oﬁ'cji. Powiedziatam Jyz’urnemu, ze chce zgfosic’ }Joﬁicie
i zgwafcenie. Zamiast sfow ?arcia usfyszafam: ,Sama sobie jestes’ win-
na, teraz czeéaj, jaE ktos bedzie miaf czas, to Przyjdzie, ale zastanow sie,
czy na pewno cheesz to zgtosic. Pewnie ci nie zaptacil”. Po trzech godzi-
nach czekania i braku zainteresowania, wysztam bez stowa.

Galerianka w potocznym rozumieniu to dziewczyna, ktéra nacigga mezczyzn w ga-
lerii handlowej, przewaznie bogatych, na kosmetyki, ubrania, bizuterie, a w zamian
oferuje swoje towarzystwo, w tym seks. Czasem jest to styl zycia, czesto brak innych
perspektyw zarobkowych.

NauczyliSmy sie, ze nietolerancja, dyskryminacja czy tez ponizenie dotykaja
przedstawicieli okreslonych mniejszo$ci spotecznych z uwagi na ich rase, pocho-
dzenie narodowe, etniczne, wyznanie czy tez orientacje seksualng. Tymczasem
powyzszy przyklad jest jednym z wielu, ktéry wskazuje na fakt dyskryminowania
czy po prostu wykluczenia osdb z uwagi na inne cechy lub styl zycia.
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B 0d zartéw do wykluczenia spotecznego

Mniejszosci spoteczne bywaja w Polsce przedmiotem réznego rodzaju zartow czy tez
niewybrednych stownych lub fizycznych atakéw. Zartowanie z ludzi lub sytuacii jest
czescig spotecznego porzadku i naturalng cecha niemal kazdego narodu. Wszystko
byloby w porzadku, gdyby nadrzednym celem zartéw byly poprawa humoru i wy-
tykanie absurdéw zycia spolecznego. Tymczasem Zarty czesto niosg ze sobg brak
dobrego smaku i atak na kazdego, kto w jakikolwiek sposob sie wyrdznia.

Narazone na wykluczenie spoteczne moga by¢ nie tylko grupy oséb juz wy-
mienionych, ale tez alkoholicy, narkomani, bezdomni, trwale bezrobotni,
ubodzy, osoby prostytuujace sie.

Wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i w praktyce ozna-
cza niemozno$¢ uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym i kulturo-
wym w wyniku braku dostepu do zasobow, débr i instytucji, ograniczenia praw
spotecznych oraz deprywacji potrzeb. Czesto pojecie wykluczenia spolecznego
utozsamia sie blednie z pojeciem ubdstwa. Mimo iz sg to pojecia pokrewne, to
wykluczenie spoleczne nalezy do szerszych termindw. Zawarte s3 w nim czyn-
niki powodujace wylaczenie jednostek z funkcjonowania w zyciu spotecznym.
Zaleznos$¢ miedzy ubdstwem a wykluczeniem spotecznym moze mie¢ charakter
sprzezenia zwrotnego, tzn. ubdstwo moze powodowaé wykluczenie, ale réw-
niez moze by¢ jego skutkiem. Wraz ze zmianami spoleczno-politycznymi co-
raz wiecej os6b nie radzi sobie na rynku pracy, a konsekwencja tego jest trwale
bezrobocie, ktdére pociaga za sobg szereg konfliktéw o podlozu emocjonalnym
i rodzinnym. Pozostawanie przez dluzszy czas bez pracy prowadzi do wyuczo-
nej bezradnosci, tzn. coraz mniejszej zdolnosci podejmowania jakichkolwiek
prob wyjscia z trudnej sytuacji. Ta niemoznos¢ spowodowana jest utratg wiary
we wlasne mozliwosci, zniecheceniem nieudanymi probami, a czgsto tez towa-
rzyszaca temu depresja. Wiaze sie to z silnym, dlugotrwalym obcigzeniem psy-
chicznym. Stres moze powodowac¢ ucieczke w alkohol oraz srodki odurzajace,
co prowadzi do coraz wigkszej biedy, a w konsekwencji do bezdomnosci. Deter-
minacja i bezradno$¢ sprzyjaja rowniez prostytucji.

ZAPAMIETAJ!

Prostytucja jest potepiana spotecznie, ale nie jest zakazana w polskim prawie.
Alkoholizm i uzaleznienie od narkotykéw sa przewlektymi chorobami, wymaga-
jacymi leczenia.
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Prowadzac interwencje¢ wobec takich osob, nalezy pamieta¢, aby nie ocenia¢ ich po
wygladzie, nie komentowa¢ przyczyn ich zachowania, nie poniza¢. Wykonujac czyn-
nosci stuzbowe, skoncentruj si¢ na prawidlowym przeprowadzeniu interwencji, wy-
kaz zainteresowanie osoba i problemem, ktéry jej dotyczy. Wskaz odpowiednie insty-
tucje pomocowe. Miej zawsze na uwadze to, ze za kazda sytuacjg kryje si¢ dramat nie
tylko jednego cztowieka, ale calej jego rodziny. Nie osadzaj przyczyn sytuacji, w ktorej
dana osoba, np. bezdomna, si¢ znalazla. Stwierdzenia typu ,,Sam sobie winien’, ,,Do-
konat takiego wyboru”, ,Ma to na wlasne zyczenie” sa nieprofesjonalne, nie wnosza
nic do sprawy, a jednocze$nie $wiadczg o braku szacunku, prowadza do eskalacji ne-
gatywnych emocji, co w konsekwencji utrudnia komunikacje. Prowadzac czynnosci
wobec prostytutki, pamietaj, aby traktowac ja z godnoscig i szacunkiem, zwracajac si¢
po imieniu i nazwisku. Do Twoich zadan nie nalezy ocenianie jej wyboréw. Absolut-
nie niedopuszczalne i karygodne sg lekcewazace uwagi i okredlenia w stylu ,,dziwka’,
Htirowka’, ,,lalunia” itp. Zawsze pamietaj o zasadach etyki zawodowej, a wiec i o tym,
ze funkcjonariusz w stuzbie powinien sie kierowa¢ bezstronnoscia i obiektywizmem.

¥4 | SEKSIZM JAKO PRZYKEAD ,
DYSKRYMINACJI Z UWAGI NA PLEC

Moja historia...

Monika

Jestem }Joﬁcjantéq. Pracuje gféwnie z mgzezyznami. Mimo tego, ze yosiacfam
wysoﬁie Ewa[iﬁﬁacje i doswiadczenie, od wielu lat spot‘yﬁam sie w stuzbie z ko-
mentarzami Eo[egéw (ﬁnyczq,cymi mojego wyg(cy[u, sformufmmniami typu:
Gdybym byt miodszy to...”, ,Ale masz fadne nogy”. To powoduge, ze naj-
czgscief jestem postrzegana _jan kobieta, a nie jaéo réwnoprawna Joartnerﬁa
w pracy. Zdarza sie, ze Jorzedsmwiane przeze mnie propozycje usprawnienia
})ewnycﬁ dziatari sfuz’Eowycﬁ nie sq traktowane powaznie. gcfy zwrdcifam sie
Z propozycjq poprawy Bﬁgcfn;go opracowania i nieaﬁtua%ego stanu prawne-
9o }n’ze&)z'ony to z@norowa ,a mq;’e ponowne yrzy})omnienie 0 koniecznosci
poprawy, skomentowat, cyt.: ,Moniko, daj spokdj, co tak nalegasz, okres masz,
czy co?V”. Poddatam sie, opracowanie yoszfo w wersji Eo[égi. Po miesigcu od
tego zdarzenia zauwaiyfam btgd w ' pismie przygotowanym tym razem przez
})rzesz'onego, nie ’poinformowafam gootymz oﬁawy yrzed’ Eo&zjnym oSmie-
szeniem. Jednak bfgd zostaf zauwazony przez wyz'szycﬁ yrzeﬂ;ﬁonycﬁ...
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Moja historia...

Grzegorz

Juz pigty rok ]Jefnig stuzbe w rey(emcie }Jatro(owo-interwencyjn m. ‘Mo-
wig mi, Ze jestem (ﬁ)ﬁrym g[iniarzem, Nie przeczg, jestem chwa ony i na-
gradzany. Wielokrotnie wystepowatem o przeniesienie do dochodzeniowki.
Weigz mi sie odmawia, gcfy tymczasem juz trzy kolezanki po powrocie
z ur(cyoéw macierzyﬁsﬁicﬁ zosm@ przeniesione do zesyofu do spraw nie-
letnich i do dochodzeniowki. Rozmawiafem z mojq kierowniczkq i paniq
naczelnik. Obie yowmrzafy te same sfowa: ,Wolg kobiete w dochodzeniow-
ce, bo ﬁe})i@' Joifmg’e }Jorzqafﬁu w aﬁ)Eumenmcji i jest Earafzigj sﬁmyufatna

niz faceci”. Do dzis nic sig nie zmientfo.

Seksizm - (ang. sexism) to przekonanie o biologicznej, intelektualne;j i/lub moral-
nej — naturalnej lub ustanowionej — wyzszo$ci jednej plci nad druga. Przekonanie
o wynikajacej z tej hierarchii zasadnosci nieréwnego traktowania oséb réznych
plci, uprzedzenie i/lub dyskryminacja ze wzgledu na plec.

ZAPAMIETAJ!

W pracy kazdy chce byé w pierwszej kolejnosci postrzegany przez pryzmat kom-
petencji zawodowych i traktowany w spos6b profesjonalny.

I Dlaczego ten rozdzial jest o seksizmie?

Jest to wazny problem i dostrzegany w wielu spoleczenstwach, ktéry moze przy-
biera¢ grozne formy dla Zycia i zdrowia kobiet oraz mezczyzn. Bycie policjantem
lub policjantka polega na wykonywaniu zawodu szczegélnego zaufania spotecz-
nego i zobowigzuje do stania na strazy prawa i wypelniania zadan bez uprzedzen
i stereotypow. W tym kontekscie uswiadomienie sobie zjawisk zwigzanych z ta-
maniem praw kobiet lub mezczyzn w miejscu pelnienia stuzby, ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na zjawiska molestowania psychicznego i seksualnego w miej-
scu pracy, ale rowniez zjawisk spolecznych (przemoc domowa), nabiera bardzo
istotnego znaczenia.

Zjawisko seksizmu dotyczy przede wszystkim kobiet. Wystepuje w przestrzeni
publicznej, ale przenosi sie rowniez na relacje panujace w miejscu pracy. Seksizm
jest krzywdzacy, powoduje nieréwne traktowanie, wykluczenie danej plci. Nale-
zy pamietad, ze roznice biologiczne pomiedzy kobietami i mezczyznami si¢ nie
zmienily. Przeksztalcajg si¢ natomiast pelnione role w spoteczenstwie. Kobiety co-
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raz cze$ciej wchodza w srodowiska zdominowane przez mezczyzn i sprawdzajg si¢
w zawodach dotychczas uwazanych za typowo meskie. Prezentowanie pogladu,
ze zawod policjanta jest tylko dla mezczyzn, wyklucza kobiety i stanowi przejaw
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢.

Zréznicowane traktowanie 0sob moze by¢ uzasadnione m.in. posiadanymi umie-
jetno$ciami, kwalifikacjami, ale réwniez sila fizyczng. Nabdr do wykonywania
niektérych zadan specjalnych moze by¢ taki sam dla kazdej z plci. Wowczas nie
mamy do czynienia z nieréwnym traktowaniem.

ZAPAMIETAJ!

Nie ma lepszej czy gorszej pici!

Wszyscy jesteSmy rowni. Kazda osoba bez wzgledu na pte¢ posiada indywidu-
alne cechy i zdolnosci, ktére powinny zosta¢ odpowiednio wykorzystane. Uprze-
dzenie i deprecjonowanie jednej z pici tylko z powodu réznic biologicznych moze
przyniesé jedynie szkody oraz niewykorzystanie potencjatu ludzkiego.

I Przejawy seksizmu

B Dowcipy. Zastanow sie nad swoja reakcja i obcigzeniem Zartu podtekstem. Pa-
mietaj, Ze powszechnos¢ seksizmu sprawia, ze czesto jest on norma i wiele os6b
nie zdaje sobie z niego sprawy, nie zastanawia si¢ nad swoim zachowaniem.
Zwrd¢ uwage na ,drugie dno” i zauwaz dyskryminacje. Spodziewaj si¢ oporu
ittumaczenia innych, Ze ,,Przeciez to tylko nic nieznaczace zarty”. Mozesz wyttu-
maczy¢, ze dowcipy utrwalajg krzywdzace dla kobiet stereotypy i podtrzymuja
ich wszechobecno$¢ oraz ,,normalno$¢” w przestrzeni publicznej. Mozesz zostaé
oskarzony(a), Ze np. nie masz poczucia humoru, ze jeste$ przewrazliwiony(a),
ze Policja to nie przedszkole itp. Mozesz wowczas powiedzied, ze kazda oso-
ba sama musi podja¢ decyzje, z czego sie $miad, i ze nie nalezy kogos czyni¢
przedmiotem zartéw'?. Badania psychologéw" dowiodly, ze dowcipy o blon-
dynkach i kobietach kierowcach sg nie tylko szkodliwe, ale moga prowadzi¢
do tolerowania wrogich uczu¢ i dyskryminacji kobiet. Naukowcy twierdza, ze
ludzie powinni by¢ §$wiadomi wystepowania lekcewazacego humoru w kulturze
popularnej, a ttumaczenie, ze ,,To tylko Zart” daje dowcipom potencjal i sile,
ktére moga uzasadnia¢ uprzedzenia utrzymujace nieréwne traktowanie kobiet
w naszym spoleczenstwie.

2 M. Branka, D. Cie$likowska, Edukacja antydyskryminacyjna. Podrecznik trenerski, wyd. Willa Decius,
Krakéw 2010, s. 177.
Y http://www.sciencedaily.com/releases/2007/11/071106083038.htm.
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B Molestowanie seksualne (werbalne i fizyczne), wykorzystywanie stosunku stuz-
bowego i wynikajacego z niego stosunku zaleznosci i doprowadzenie osoby do
czynnosci seksualnej (przestepstwo z art. 199 kk.).

¥ Obarczanie wing ofiar przestepstw za to, co sie stalo (np. zadawanie pytan
ofierze zgwalcenia: ,Dlaczego tam posztas? Co tam robitas? Dlaczego tak sie
ubratas?”), przedstawianie swoich sadéw i komentarzy, typu: ,,Pewnie sprowo-
kowatas” itp. Efektem takiego zachowania policjanta lub policjantki staje sie
psychiczne obcigzenie ofiary wing za zaistniale zdarzenie. Podobnie moze zda-
rzy¢ sie w sytuacji przemocy domowej.

B Odmowa wykonywania czynnosci stuzbowych wspdlnie z kobietg lub mezczy-
zng w kontekscie stereotypow na temat plci, a nie oceny indywidualnych cech
i predyspozycji.

B Wieszanie i tolerowanie w miejscu pracy plakatow przedstawiajacych nagie ko-
biety i mezczyzn.

B O$mieszanie mezczyzny, gdy chce wzia¢ nalezny mu urlop rodzicielski lub
zwolnienie na opieke nad dzieckiem.

Jednym z przejawow jezyka seksistowskiego moze by¢ ignorowanie
kobiet poprzez brak stosowania zenskich koncowek w nazwach zawodoéw
(stanowisk) wigzacych sie z prestizem spotecznym oraz traktowania rodzaju
meskiego jako neutralnego i uniwersalnego.

I Dlaczego tak wazna jest reakcja na zachowania seksistowskie,
pozornie blahe czy malo istotne?

¥ Pamietaj, Ze czasem sam ulegasz konformizmowi i presji grupy prezentujacej
zachowania seksistowskie. Seksizm moze prowadzi¢ nawet do najciezszych
przestepstw skierowanych najczesciej przeciwko kobietom i braku wlasciwej
reakcji na nie. Mozesz temu przeciwdziata¢!

B W relacjach stuzbowych skutkiem seksizmu moze by¢ wycofanie si¢ kobiet
z aktywnoséci zawodowej lub zmniejszenie zaangazowania, molestowanie, dys-
kryminacja, mobbing, niedopetnienie obowigzkow.

B Seksizm prowadzi do naruszenia godno$ci drugiej osoby, uprzedmiotowienia
jej, braku wrazliwosci na krzywde 0séb reprezentujacych dang ple¢.

B Seksizm prowadzi do usprawiedliwienia zachowan przestepczych wobec kobiet
lub mezczyzn.

B Seksizm moze prowadzi¢ do braku wlasciwej reakcji na przestepstwo skierowa-
ne przeciwko kobiecie lub mezczyznie, wspétuczestniczenia w takim przestep-
stwie — chociazby poprzez milczaca zgode.
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¥ Pamietaj, ze seksizm moze przybra¢ formy nieludzkiego i ponizajacego zacho-
wania i zawsze narusza prawa czlowieka.

I Niewlasciwe lub zabronione zachowania

B Deprecjonowanie przydatnosci kobiet do stuzby w Policji w zwigzku z powo-
tywaniem si¢ na kwestie zwigzane z pelnieniem tradycyjnych rol przez kobiety
(zwiazanych z macierzynstwem, zajmowaniem si¢ domem, gotowaniem itp.).
Wyrazanie opinii prywatnie lub publicznie — np. udzielenie przez funkcjona-
riusza Policji wywiadu w mediach i stowa: ,,Powinno si¢ ograniczy¢ liczbe ko-
biet poniewaz po roku, dwdch, trzech sa, jak to si¢ méwi, pylne, wiatropylne,
zachodza w cigze i jest juz po stuzbie. Po roku (po powrocie z urlopu macie-
rzynskiego - red.) sa mniej efektywne. Mniej efektywne i mniej bojowe”™.

¥ Dzien Kobiet — podkreslanie wizualnych waloréw kobiet w Policji, opisywanie
kobiet przez pryzmat plci i wygladu, a nie posiadanych kompetencji, i wymu-
szanie uczestnictwa kobiet w spotkaniach z okazji ich $wieta oraz przyjmowa-
nia kwiatéw (czesto przy wezeéniejszych deprecjonujacych kobiety komenta-
rzach mezczyzn dotyczacych koniecznosci organizowania takiego $wieta).

B Przesadne nawyki, np. natarczywe calowanie dloni kobiety.

¥ Podwazanie kompetencji przez pryzmat pici (np.: ,,Kobieto, to nie na twoja gto-
we”; ,Niezle jak na kobiete — wysoko pani zaszta”; ,,Jak na kobiete to naprawde
niezle zarabiasz”, a w przypadku mezczyzny: ,,Zachowujesz si¢ jak baba”).

" Powatpiewanie w kompetencje kobiety tylko z powodu pici, rozsiewanie plotek
o podtekstach seksualnych, ktore deprecjonuja osiagniecia zawodowe kobiety.

¥ Obnizenie warto$ci kobiety poprzez zmuszanie do prac mogacych naruszy¢
godnos¢ osobista, zlecanie zadan ponizej kwalifikacji, np. wykonywania takich
czynnosci jak robienie kawy czy sporzadzenie kopii dokumentu, przy jedno-
czesnym odmiennym traktowaniu mezczyzn na tym samym stanowisku.

¥ QOcenianie zaangazowania w prace opierajace sie na przestankach rdl plci, np.:
»Angazujesz sie tak w prace, bo jeste$ panna. Jakby$ miala meza i dziecko, to
by$ wiedziala, czym si¢ zajac”; ,,Zbytnio angazujesz si¢ w prace, bo nie masz
rodziny” itp.

B Uzywanie jezyka seksistowskiego - krytykowanie, ponizanie, o$mieszanie
w obecnosci kolegow, kolezanek, kierujace si¢ argumentami pozamerytorycz-
nymi, nawigzujacymi do plci i stereotypow.

B Opowiadanie dowcipéw deprecjonujacych kobiety (tzw. kawaty o blondyn-
kach). Niestosowne zarty, zfodliwe, uszczypliwe uwagi z podtekstem erotycznym

"http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/policjantki-sa-wiatropylne-zachodza-w-ciaze-i-
posluzbie,202989.html.
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lub zwigzanym z biologicznym aspektem plci i narzadéw plciowych (np. ,Ma
pani chyba dzisiaj napiecie przedmiesigczkowe”; ,,Chtopa jej potrzeba”; ,Kobie-
ty w Policji to pomylka — niech idg dzieci bawi¢”), ale réwniez komentowanie
budowy ciata, waloréw fizycznych kobiet lub mezczyzn (np. ,,Co$ ty taki deli-
katny jak baba”).

B Uzywanie mowy ciala w postaci gestow wyrazajacych pogarde i lekcewazenie
wobec kobiety lub mezczyzny (np. postawa ciala, mimika twarzy, ,,obciecie”
- spojrzenie na kobiete lub mezczyzne jako na obiekt seksualny, poklepywanie
po posladkach, ocieractwo itp.).

¥ Komentowanie ubioru prywatnego lub stuzbowego (np. ,Dlaczego Pani jest
w spodniach, takie tadne nogi...”), naruszanie sfery osobistej kobiety pod po-
zorem sprawdzania umundurowania (np. zagladanie pod bluzke).

B Nieréwne traktowanie kobiety jako policjantki, np. poprzez postrzeganie jej
przydatnosci do stuzby w pionie prewencji tylko poprzez pryzmat sily fizycznej
i nieuwzglednienie innych przydatnych, posiadanych przez nig cech charakte-
rologicznych, predyspozycji i kompetencji.

¥ Nieuwzglednianie kobiety jako odpowiedniej kandydatki na wyzsze stanowi-
sko ze wzgledu na twierdzenie, ze jako matka lub przyszla matka nie bedzie
dyspozycyjna, czy tez odwolywanie si¢ do tzw. stereotypowych cech plci mo-
wigcych, ze kobiety s zbyt emocjonalne, nie tak stanowcze jak mezczyzni itp.

" Tolerowanie zniewazania kobiet lub niewlasciwe reagowanie na przestepstwa
popelnione przeciwko kobietom.

B Ignorowanie przemocy stosowanej wobec kobiet, niepodejmowanie wlasci-
wych dzialan, solidaryzowanie si¢ ze sprawca.

I Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka na temat pasyw-
nosci wymiaru sprawiedliwo$ci w obliczu przemocy domowe;j

W sprawie Opuz'® przeciwko Turcji, Europejski Trybunal Praw Cztowieka objat
przemoc w rodzinie zakresem ,,nieludzkie traktowanie” W tej sprawie pomimo
wielokrotnego wykonywania czynnosci przez Policje i prokurature nie podjeto
zadnych konkretnych efektywnych dzialan karnych i nie zapewniono ofiarom
wieloletniej przemocy domowej wlasciwej ochrony. W efekcie matka kobiety pod-
dawanej przemocy zgineta z rak oprawcy, stajac w obronie cérki. Trybunat stwier-
dzil, ze ogdlna pasywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci wobec sprawcow przemocy
domowej jako przestepstwa skierowanego przeciwko kobietom stanowi narusze-
nie art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (zakaz dyskryminacji).

'*Orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 9 czerwca 2009 r.,
sygn. 33401/02.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze przemoc domowa nie jest neutralna ze wzgledu na
ple¢, albowiem w przewazajacej czesci jej sprawcami sa mezczyzni, ofiarami za$
kobiety i dzieci. Problem braku skutecznych dziatan przeciw sprawcom przemo-
cy domowej ma swoje podltoze w kontekscie kulturowym (niekiedy wrecz uzywa
sie terminu gender based violence). Spoteczne przyzwolenie na przemoc domowg
przez odwolanie si¢ do argumentacji, Ze s to sprawy prywatne danej rodziny i nie
nalezy sie do nich wtracaé, powoduje, ze Policja i prokuratura z mniejsza deter-
minacjg angazuja si¢ w $ciganie sprawcow takich czyndw, a to ponadto skutkuje
brakiem odpowiedniej ochrony kobiet — ofiar przemocy. Zatem w gtéwnej mierze
to wzgledy spoteczne decydujg o nieskutecznoéci podejmowanych interwencji, co
prowadzi do pogwalcenia prawa do Zycia oraz zakazu niedyskryminacji. Na prze-
moc domowg narazone sa zwlaszcza kobiety i dzieci, wigc to im w szczeg6lnym
stopniu nalezy sie ochrona ze strony panstwa przed zamachami godzacymi w ich
osobistg integralnos¢. Wlasciwe organy powinny reagowac na pierwsze niepoko-
jace sygnaly, zanim do dziatania wkroczy prokuratura, zas powiadomienie stuzb,
z uwagi na dynamiczny charakter praktyk przemocy domowej, powinno obligo-
waé do wzajemnej wspotpracy miedzy odpowiednimi organami, wlaczajac w to
réwniez organizacje pozarzadowe. Wymaga tego nie tylko efektywno$¢ stosowa-
nia prawa, ale przede wszystkim interes publiczny'.

Parafrazujac stynne stowa Jane Elliott, dotyczace w oryginalnym brzmieniu
rasizmu, mozemy stwierdzi¢: ,Uczymy sie by¢ seksistami, to znaczy, ze
mozemy sie rowniez nauczyé, jak nimi nie byé. Seksizm nie jest gene-
tyczny. To wszystko kwestia wiadzy”.

' http://www.sejm.gov.pl/wydarzenia/przeglad/teksty/ps98.pdf.
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PRAW

Charakterystyka
wybranych instytucji

W tym rozdziale odnajdziesz skondensowany przekaz dotyczacy wybranych me-
chanizméw miedzynarodowych i krajowych, stojacych na strazy ochrony czto-
wieka przed dyskryminacja, czyli nierdéwnym i niczym nieuzasadnionym ani nie-
usprawiedliwionym gorszym traktowaniem. Przedstawione w tej czesci poradnika
podmioty maja istotny wplyw na tworzenie prawa, jego przestrzeganie, a tym sa-
mym na ochrone débr osobistych wszystkich ludzi, bez wzgledu na to, skad oni
pochodza, jaki majg zawdd i status spoleczny, poglady, zainteresowania itp.

Zaprezentowane instytucje modeluja standardy postepowania ze sprawcami, ofia-
rami i Swiadkami wszelakich zdarzen, ktore czesto pozostajg w policyjnym zainte-
resowaniu. Inicjuja takze tworzenie i modyfikowanie norm prawnych i - co szczegol-
nie istotne - nieustannie monitorujg rowniez jakos¢ realizowanych w tym zakresie
czynnosci policyjnych. W naszym policyjnym oraz ogélnospotecznym interesie jest
przestrzeganie wypracowanych standardéw i obowigzujacych przepiséw prawnych.

Czy wiesz, ze w wielu dokumentach prawa miedzynarodowego okreslono postepo-
wanie funkcjonariuszy porzadku prawnego? Na przyktad w art. 2 Kodeksu postepo-
wania funkcjonariuszy porzadku prawnego z 1979 r. zawarto zasadg, aby ,,Funkcjo-
nariusze porzadku prawnego w toku wykonywania swoich obowiazkéw szanowali
i chronili godnos¢ kazdego czlowieka oraz przestrzegali jego praw i dbali o nie”".
W art. 5 tegoz Kodeksu wskazuje sie na ,,Bezwzgledny zakaz stosowania tortur lub
innego okrutnego, nieludzkiego badz ponizajacego traktowania albo karania”

7Kodeks postgpowania funkcjonariuszy porzadku prawnego zostal przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Rezolucji 34/169 z dnia 17 grudnia 1979 r.
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Te same standardy uwzglednia Deklaracja o Policji uchwalona przez Zgromadze-
nie Parlamentarne Rady Europy. Z tresci art. 8 Deklaracji wynika ,,Zakaz podej-
mowania dziatan przeciwko osobom z powodu ich rasy, wyznania lub przekonan
politycznych™'s.

Policjanci i policjantki w toku wykonywania czynnosci stuzbowych maja ,,Obo-
wiazek respektowania godno$ci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czto-
wieka”, Te oczywistg norme zawarto w art. 14 ust. 3 ustawy o Policji®.
Obowiazkiem policjanta i policjantki jest réwniez przestrzeganie zasad etyki za-
wodowej, ktére wynikajg z ogdlnych wartosci i norm moralnych uwzgledniaja-
cych specyfike naszego zawodu. Szeroko rozumiany zakaz dyskryminacji ujeto
w § 6 policyjnej etyki, ktéry wskazuje, ze ,,Postegpowanie policjanta w kontaktach
z ludZzmi powinna cechowa¢ zyczliwo$¢ oraz bezstronnos¢ wykluczajaca uprze-
dzenia rasowe, narodowos$ciowe, wyznaniowe, polityczne, $wiatopogladowe lub
wynikajace z innych przyczyn”®. W tresci § 8 wspomnianych zasad podkresla sie
réwniez, ze ,Policjant, wykonujac zadania sluzbowe, powinien dostosowywac
swoje zachowanie do sytuacji i cech 0s6b uczestniczacych w zdarzeniu, w szcze-
golnosci wieku, plci, narodowosci i wyznania, a takze uwzglednia¢ uzasadnione
potrzeby tych os6b™.

Zanim przyblizymy Ci instytucje, ktére — z uwagi na podejmowane zadania - na-
zwali$émy po prostu straznikami praw, pamietajmy, Ze od rzetelnie wypelnianych
obowiazkéw przez kazdego policjanta i kazda policjantke, zalezy ich indywidu-
alny wizerunek, ocena calej instytucji, jak rowniez panstwa, ktérego priorytetem
jest dbanie o kazdego czlowieka.

1 CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH
INSTYTUCJI MIEDZYNARODOWYCH

Wspolczesny system ochrony praw cztowieka funkcjonuje jako: uniwersalny, regio-
nalny, wewnatrzkrajowy oraz pozarzadowy (por. schemat 1). Istotng role w ochro-
nie praw czlowieka odgrywaja réwniez organizacje pozarzadowe. Dla przejrzystosci

'8 Deklaracja o Policji do Rezolucji nr 690 uchwalonej przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Euro-
py z 8 maja 1979 r.

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z pézn. zm.).

» Ibidem.

*! Ibidem.
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SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

2 i e

SYSTEM EUROPEJSKI . Trybuna{ Konstytucyjny

* Rada Europy * Rzecznik Praw
oﬁﬁﬁgg&?\f" » Unia Europejska (UE) Obywatelskich ORGANIZACJE
ZJEDNOCZONYCH « Organizacja * Rzecznik Praw Dziecka POZARZAPOWE
(ONZ) Bezpieczenstwa * Sad Najwyzszy (NGO’s)
i Wspotpracy * sady pows_zgchne _
w Europie (OBWE) * sady administracyjne

SYSTEM AFRYKANSKI

* Komisja Praw
Cztowieka i Ludow
* Afrykariski Trybunat
Praw Cztowieka
i Ludow
Realizujq postanowienia
Afrykanskiej Karty Praw
Cztowieka i Ludow

SYSTEM

INTERAMERYKANSKI

* Komisja Praw
Cztowieka

 Migdzyamerykariski
Trybunat Praw
Cztowieka

Realizuja postanowienia
Amerykaiiskiej
Konwencji Praw
Cztowieka

SYSTEM ARABSKI

Oparty na islamie
i Arabskiej Karcie Praw
Cztowieka

Gwarantem realizacji
zatozen jest Komitet
Ekspertow Praw
Cztowieka

Schemat 1. System ochrony praw cztowieka
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tego opracowania przyjelismy zasade, Ze wybrane instytucje funkcjonujace w ra-
mach réznych systeméw ochrony praw czlowieka zaprezentujemy w formie sche-
matéw oraz towarzyszacych im opiséw. Przyjmujac te regute, pragniemy, aby porad-
nik byt jak najbardziej przejrzysty.

Uniwersalny system ochrony praw cziowieka

Organizacja Narodow Zjednoczonych swym zasiegiem obejmuje najwigkszy re-
jon $wiata. Skupia obecnie 193 panstwa. W jej struktury moze wejs¢ kazde pan-
stwo, ktore przyjmie zobowigzania wynikajace z Karty Narodéw Zjednoczonych,
jako wielostronnej umowy miedzynarodowej, powolujacej organizacje do Zycia
i okreslajacej jej ustréj*.

Wybrane instytucje ONZ

ORGANIZACJA
NARODOW

ZJEDNOCZONYCH
(ON2)

Schemat 2. Wybrane instytucje ONZ*

# Karta Narodow Zjednoczonych jest podstawowym dokumentem Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, ktory wszedl w zycie dnia 24 pazdziernika 1945 r.

» Opracowanie wlasne na podstawie K. Droliniski, D. Mocarska, T. Mosio, Prawo migdzynarodowe
publiczne i ochrona praw cztowieka, Szczytno 2008.
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Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych kieruje pracami Sekre-
tariatu (sktadajacego sie z wielu biur i departamentéw). Do jego obowigzkéw nale-
23 w szczegolnodci: reprezentowanie ONZ wobec wszystkich panstw i organizacji,
koordynacja dziatania systemu ONZ, posrednictwo w sporach miedzynarodowych,
nadzor nad przestrzeganiem praw cztowieka oraz nad akcjami humanitarnymi.
Wysoki Komisarz ds. Praw Czlowieka, bedac jednoczesnie Zastepca Sekretarza
Generalnego, jest najwyzszym urzednikiem odpowiedzialnym za dziatalno$é
w obszarze praw czlowieka.

Zgromadzenie Ogolne rozpatruje i wydaje opinie we wszystkich sprawach, ktére
uzna za istotne, oraz sprawuje nadzdr, koordynujac catym Systemem Narodow
Zjednoczonych.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci jest gléwnym organem sadowym ONZ.
Sklada si¢ z 15 sedziow wybieranych przez Zgromadzenie Ogolne oraz Rade Bez-
pieczenstwa. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci funkcjonuje réwniez jako
zrédlo opinii doradczych dla Zgromadzenia Ogolnego lub Rady Bezpieczenstwa.
Organizacje Wyspecjalizowane to autonomiczne instytucje wspotpracujace z ONZ
na podstawie oddzielnych uméw miedzyrzadowych. Naleza do nich m.in.: Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy (ILO), Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Oswiaty,
Nauki i Kultury (UNESCO), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO).

Rada Bezpieczenstwa ONZ odpowiada za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego, decydujac w szczegdlnosci o autoryzacji dziatan militarnych,
operacji pokojowych, a takze o nakladaniu sankcji miedzynarodowych.

Rada Spoleczno-Gospodarcza (ECOSOC) odgrywa kluczowa role w budowaniu
miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju oraz w ustalaniu zadan prioryte-
towych dla Organizacji.

Rada Praw Czlowieka jest glownym organem ONZ odpowiedzialnym za pro-
mocje i ochrone praw czlowieka. Zajmuje sie sytuacjami, w ktérych sg tamane
prawa i wolnosci. W wyniku ich analizy przedstawia stosowne rekomendacje.
Rada funkcjonuje jako organ pomocniczy Zgromadzenia Ogolnego. Dysponuje
mechanizmem kontroli i oceny przestrzegania praw czlowieka, ktérym jest Po-
wszechny Przeglad Okresowy Praw Czlowieka. Rada Praw Czlowieka zastgpita
Komisje¢ Praw Cztowieka, ktéra byta podstawowym organem ONZ zajmujacym
sie ochrona praw czlowieka przez ponad 60 lat.

W ramach uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka funkcjonujg réw-
niez komitety wspierajace ochrong praw i wolnosci cztowieka, stojace na strazy
przestrzegania zobowiazan miedzynarodowych, wynikajacych np. z konwencji,
paktow, rezolucji, deklaracji. Te, ktére sa szczegolnie istotne dla funkcjonowania
Policji, prezentujemy ponizej.
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Komitet Praw Czlowieka jest organem kontrolnym, $cisle powigzanym z Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych. Prowadzi ciggly nadzér nad przestrzeganiem
postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (do-
kument ten zawiera wiele praw cztowieka istotnych z punktu widzenia zadan wy-
konywanych przez Policje). Komitet rozpatruje réwniez (na mocy Protokotu Fa-
kultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
z 1966 r.) skargi 0sob fizycznych oraz skargi miedzypanstwowe. Skarge indywi-
dualng moze zlozy¢ osoba, ktdra uwaza, ze zostalo naruszone wobec niej jedno
lub wiecej praw wymienionych w Miedzynarodowych Paktach Praw Obywatel-
skich i Politycznych (np. decyzjg administracyjng, orzeczeniem sadu). Nalezy ja
zlozy¢ osobiscie lub przez pelnomocnika, jesli nie ma takiej mozliwosci (np. oso-
ba przebywa w zamknieciu), i po wyczerpaniu wszystkich dostepnych w kraju
$rodkéw odwotawczych. Skarga musi dotyczy¢ naruszenia, ktore mialo miejsce
po wejsciu w zycie Protokotu, tj. w przypadku Polski — po 7 lutego 1992 r. Nie
moze by¢ anonimowa (na prosbe skarzacego dane moga zosta¢ utajnione) ani
rozpatrywana przez inny organ lub trybunal miedzynarodowy, np. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu. W przeciwienstwie do procedury skta-
dania skarg do tego Trybunalu, nie obowigzuje termin 6 miesigcy od prawomoc-
nego rozstrzygniecia sprawy przez krajowe organy, tzn., ze skarge do Komitetu
Praw Czlowieka mozna wnie§¢ w dowolnym terminie (po wyczerpaniu krajo-
wych $rodkéw prawnych).

Przyktadem uzasadniajgcym ztozenie skargi moze by¢ nastepujgca sytuacja:
pan R., polski Rom, wychodzit wiasnie ze sklepu z ubraniami, gdy tuz przed
nim wybiegt z tegoz sklepu miody cztowiek ukrywajacy co$ pod kurtka. Prze-
chodzacy obok policjant natychmiast zareagowat na zawotanie sprzedawczy-
ni sklepu: ,Ztodziej!”, zatrzymujac brutalnie Roma, znajdujacego sie jeszcze
w okolicy. Nastepnie bez podawania przyczyn zatrzymania aresztowat go,
skut kajdankami i zawiozt do komisariatu Policji.

Jezeli spelnione zostang wyzej opisane warunki, pan R. moze zlozy¢ skarge na
naruszenie art. 2 oraz 9 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych, tj. zakazu dyskryminacji w zwiazku z prawem do bycia poinformo-
wanym o przyczynach aresztowania (ew. zakazu bezprawnego czy samowolnego
zatrzymania)*.

* Art. 2 ust. 1 stanowi: ,Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowigzuje si¢ przestrzegac i za-
pewnié wszystkim osobom, ktére znajduja sie na jego terytorium i podlegaja jego jurysdykcji, prawa
uznane w niniejszym Pakcie, bez wzgledu na jakiekolwiek roznice, takie jak: rasa, kolor skory, plec,
jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacja majatko-
wa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okoliczno$ci”
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Komitet Przeciwko Torturom (ang. Committee Against Torture - CAT)* powo-
fano na podstawie art. 17 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Jego
zasadniczym celem jest nadzorowanie realizacji postanowien Konwencji. Panstwa
przystepujace do Konwencji zobowigzane sg, rok po jej przyjeciu, przedstawi¢ Ko-
mitetowi swoje sprawozdanie (kolejne sprawozdania skladane s co cztery lata).
Komitet rozpatruje te sprawozdania, wyciaga wnioski i formutuje zalecenia dla
panstwa cztonkowskiego. Koncowe postanowienia w formie rekomendacji tra-
fiaja do poszczegdlnych panstw i w konsekwencji decyzji wlasciwych organéw
rzagdowych muszg by¢ realizowane jako polecenia i wytyczne, obowigzujace tak-
ze wszystkich policjantéw. Konwencja ustanawia réwniez trzy inne mechanizmy
wzmacniajace funkcje kontrolne Komitetu: procedure zasiegania informacji, ba-
danie skarg miedzypanstwowych i badanie skarg indywidualnych. Definicje tortur
(zakaz tortur ma charakter absolutny i nie dopuszcza zadnych wyjatkéw) zawarto
wart. 1 tego dokumentu®.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (ang. Committee on the
Elimination of Racial Discrimination - CERD) nadzoruje realizacje przyjetych
przez panstwa zobowigzan wynikajacych z Migdzynarodowej Konwencji w Spra-
wie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej. Konwencja ustanawia
trzy procedury umozliwiajagce CERD monitorowanie prawnych, sadowych, admi-
nistracyjnych i pozostatych dziatan podejmowanych przez panstwa w celu zwal-
czania dyskryminacji rasowej. Pierwsza procedura obejmuje obowiazek sklada-
nia przez panstwa, ktore ratyfikowaly Konwencje, okresowych raportéw. Druga
procedura przewiduje skladanie przez panstwa skarg na inne panstwa. Trzecia
procedura umozliwia natomiast skladanie skarg do CERD przeciwko panstwu,
osobom fizycznym lub grupom oséb, ktdre twierdza, ze sg ofiarami dyskryminacji
rasowej”’.

Art. 9 ust. 1 i 2 stanowi: ,Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze
by¢ samowolnie aresztowany lub zatrzymany. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci inaczej, jak
tylko na zasadach i w trybie ustalonym przez ustawe”.

» http://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/ct_cat.php.

* Konwencja (CAT) w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub po-
nizajacego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378). W rozumieniu konwencji okreslenie
stortury” oznacza kazde dzialanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje sie ostry bol lub
cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub
wyznania, w celu ukarania jej za czyn popelniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktérego doko-
nanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub osobe trzecig
albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bél lub
cierpienie powodowane s przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepujaca w cha-
rakterze urzgdowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca zgoda.

% http://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/ct_cerd.php.
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Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (ang. Committe on the Elimina-
tion of Discrimination Against Women — CEDAW) zostal utworzony na podstawie
art. 17 Konwengji, ktora wyznacza migdzynarodowe standardy w zakresie ochro-
ny praw kobiet we wszystkich dziedzinach zycia®.

Regionalny system ochrony praw cztowieka

SYSTEM EUROPE]JSKI
Rada Europy to organizacja panstw europejskich utworzona w Londynie 5 maja
1949 r. Do Rady Europy nalezy obecnie 47 panstw.

Wybrane organy Rady Europy

Organy konwencyjne,

miedzy innymi:
Sekretariat a1y

, * Europejski Trybunat

Komitet Praw Czlowieka

Ministrow * Europejski Komitet
Zapobiegania

Zgromadzenie Torturom (CPT)

Parlamentarne

Europejska
Komisja przeciw
Rasizmowi

Komisarz
Praw Cziowieka

Schemat 3. Wybrane organy Rady Europy®

 http://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/ct_cedaw.php.
# Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.pawelfilipek.info/pliki/Struktura_instytucjonalna_
RE.pdf.
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Komitet Ministrow (w sklad ktdrego wchodza ministrowie spraw zagranicznych lub
inne osoby, niekoniecznie bedace cztonkami rzadu, np. elity polityczne i naukowe)
oraz organ obradujacy — Zgromadzenie Parlamentarne (skladajace si¢ z przedstawi-
cieli parlamentéw narodowych) zajmuja si¢ opiniami i konsultacjami niezbednymi
w dzialalnoéci Rady. Obydwa organy obstugiwane sg przez Sekretariat.

Wedtug swego statutu organizacja ta moze zajmowac si¢ wszystkimi problemami
europejskimi, jesli nie dotycza one sfery wojskowosci i obronnosci, wskutek czego
jej dziatalnos¢ koncentruje si¢ gtéwnie na: demokracji, kulturze i ochronie dzie-
dzictwa narodowego, edukacji, ochronie srodowiska, sprawach socjalnych oraz
ochronie praw czlowieka.

Wiréd licznych konwencji Rada uchwalifa m.in. Europejska Konwencje o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (1950) oraz Europejska Karte So-
cjalng (1961). Odgrywa tez wazna role w tworzeniu prawa europejskiego, party-
cypujac w opracowaniu wielu europejskich traktatow.

l Wiecej informacji o Radzie Europy znajdziesz na stronie: http://hub.coe.int/.

Komisarza Praw Czlowieka powolano w 1999 r. Jest on pozasadowa instytucja
Rady Europy, ktérego gléwny obowigzek stanowia przede wszystkim wizyty mo-
nitorujace. Komisarz, odwiedzajac dany kraj cztonkowski Rady Europy, sprawdza,
czy s3 w nim przestrzegane prawa czlowieka, wspomaga ich promocje oraz dostar-
cza niezbednych informacji. Skutkiem ostatniej wizyty (majacej miejsce w dniach
18-22 listopada 2002 r.), monitorujacej przestrzeganie praw czlowieka w Polsce,
jest raport, w ktorym Komisarz wyrazil niepokdj dotyczacy przewleklosci poste-
powan polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci (np. zbyt dtugi okres trwania aresztow
tymczasowych). Podkreslil tez problem przeludnienia w wiezieniach, w zwigzku
z czym wskazal potrzebe budowy nowych zaktadéw karnych. Komisarz zwrdcit
takze uwage na to, ze pomimo szerokiej klauzuli antydyskryminacyjnej w Kon-
stytucji RP, Polska nie posiadala bogatego ustawodawstwa w tej dziedzinie (jesli
chodzi o mieszkalnictwo, dostep do miejsc publicznych itp.). Z raportu wynikato,
ze ludzie w naszym kraju podlegali dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, orientacje
seksualng, niepelnosprawno$¢ lub AIDS. Przedstawiciele mniejszo$ci narodo-
wych twierdzili, ze ksenofobia i antysemityzm sa powszechne w spoleczenstwie
i podkreslali potrzebe tolerancji. Jako wyjatkowo ciezka oceniono sytuacje Ro-
modw, poniewaz uznano, ze w tej mniejszosci dyskryminacja wystepuje w szcze-
golnoséci w odniesieniu do edukacji i zatrudnienia. W raporcie poruszono wiele
innych kwestii dotyczacych naruszania praw czlowieka w Polsce®. Warto wie-

* http://www.twojaeuropa.pl/99/komisarz-praw-czlowieka-w-radzie-europy.
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dzie¢, ze do kompetencji Komisarza nalezy tez wspdtpraca z krajowymi ombud-
smanami (rzecznikami praw obywatelskich) oraz innymi organizacjami miedzy-
narodowymi i krajowymi, przestrzegajacymi praw czlowieka, takimi jak ONZ i jej
wyspecjalizowane agendy, UE i OBWE.

Europejska Komisja przeciw Rasizmowi i Nietolerancji (ang. European
Commission Against Racism and Intolerance — ECRI) jest niezaleznym cialem mo-
nitorujacym i dzialajacym w ramach Rady Europy. Zostata powotana w Wiedniu
uchwalg szczytu Rady Europy 9 pazdziernika 1993 r., a swoja dziatalnos¢ rozpo-
czeta w marcu 1994 r. Do zadann ECRI nalezg miedzy innymi: przeglad ustawo-
dawstwa, polityki i innych srodkéw przedsiebranych przez poszczegolne panstwa
w celu walki z rasizmem, ksenofobig, antysemityzmem i nietolerancjg oraz formu-
fowanie propozycji dalszych dzialan i zalecen (rekomendacji) w zakresie polityki
ogolnej dla panstw cztonkowskich. W pierwszym rzedzie ECRI zaleca cztonkom
Rady Europy jasno zdefiniowa¢ i zakazaé tego, co mozna okresli¢ mianem profi-
lowania rasowego (ang. racial profiling), rozumianego w zaleceniu jako ,,Wykorzy-
stanie przez Policje w kontrolowaniu, nadzorowaniu lub dziataniach $ledczych,
bez obiektywnego i rozsadnego uzasadnienia, takich wzgledéw, jak rasa, kolor
skory, jezyk, religia, obywatelstwo lub pochodzenie narodowe lub etniczne” Tak
rozumiane profilowanie rasowe stanowi, w mys$l zalecenia, specyficzna forme dys-
kryminacji rasowej*'.

W ramach Rady Europy uchwalono wiele konwencji oraz powotano organy
orzecznicze dbajace o prawidlowg realizacje zawartych w nich postanowien. Na-
szym zamyslem nie jest prezentowanie wszystkich, a jedynie tych, ktére w sposob
szczegolny ujmujg zagadnienia $cisle korelujace z dziataniem Policji.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci zostata
sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r. (weszla w zycie 8 wrze$nia 1953 r.)
i jest najwazniejszym dokumentem podstawowych, cywilnych i politycznych
praw i wolnoéci dla krajéow skupionych w Radzie Europy. Przystapienie do tej
Konwencji oznacza, ze panstwo zobowigzuje si¢ do przestrzegania i gwaranto-
wania nastepujacych praw czlowieka i podstawowych wolnosci: prawa do zycia,
wolnosci od tortur i innego nieludzkiego traktowania lub karania, wolnosci od
niewolnictwa i poddanstwa oraz pracy przymusowej lub obowigzkowej, prawa
do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawa do rzetelnego, publicznego pro-
cesu sadowego, w rozsadnym terminie, w sprawach karnych i cywilnych, wolno-
$ci od karania bez podstawy prawnej, prawa do poszanowania zycia prywatnego,
rodzinnego, mieszkania i korespondencji, wolnoéci mysli, sumienia i wyznania,
swobody wypowiedzi, facznie z wolno$cig prasy, prawo do pokojowego zgro-

*! http://www.msw.gov.pl/download/1/3736/Przeglad_dzialan_ECRI.pdf.
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madzania si¢ i stowarzyszania, facznie z prawem tworzenia i przystepowania do
zwigzkow zawodowych, prawa do malzenstwa i zalozenia rodziny, prawa do sku-
tecznych §rodkéw odwolawczych, zakazu dyskryminacji.

Konwencja wraz z protokotami dodatkowymi, jako ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, obowigzuje takze w Polsce i jest (podobnie jak Konsty-
tucja RP) stosowana bezposrednio oraz z pierwszenstwem przed zwyktymi
ustawami krajowymi (art. 91 ust. 1i 2 w zw. z art. 241 ust. 1 Konstytucji RP
z2 1997 r.). Konwencja powinna by¢ zatem uwzgledniana przy orzekaniu przez
polskie sady.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPC) w Strasburgu (ang. European
Court of Human Rights) to organ sagdownictwa miedzynarodowego, powotany do
kontroli przestrzegania praw czlowieka w 1998 r. w miejsce Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka i Trybunatu Praw Czlowieka. Orzeka w sprawach przestrzegania
praw zapisanych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i protokofach dodat-
kowych do niej. Wbrew potocznym wyobrazeniom, Trybunat nie jest organem
Rady Europy, tak jak s3 nimi: Zgromadzenie Parlamentarne, Komitet Ministrow
czy Sekretarz Generalny. Jest wylacznie organem Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Do Trybunatlu trafia takze znaczna liczba spraw wnoszonych przez
polskich obywateli. Wérdd nich zdarzaja si¢ skargi na dziatanie Policji.

Powszechnie znang skarga jest sprawa Dzwonkowski przeciwko Polsce
(skarga nr 46702/99). Skarzacy zarzucit miedzy innymi naruszenie art. 3
Konwencji z powodu obrazen, jakich doznat podczas aresztowania go przez
Policje. Wsrod wielu skarg Trybunat rozpatrywat rowniez sprawe Wasilew-
ska i Katucka przeciwko Polsce (wnioski nr 28975/04 i 33406/04). Wnio-
skodawczynie wniosty te skarge na podstawie art. 2 Konwencji. Dotyczyta
ona zdarzenia polegajgcego na tym, ze pan Katucki, partner pierwszej
z whioskodawczyn, a syn drugiej, zostat bezpodstawnie zabity przez Policje,
oraz ze wladze nie przeprowadzity skutecznego i rzetelnego dochodzenia
w sprawie okolicznosci jego Smierci.

Warto réwniez wiedzie¢, ze podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi do Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, zgodnie z zapisem art. 34 Konwengji, jest
»Kazda osoba, organizacja pozarzagdowa lub grupa jednostek, ktora uwaza, ze stata sie
oflarg naruszenia przez panstwo praw zawartych w Konwencji lub jej Protokotach”

Przedmiotem skargi moze by¢ tylko naruszenie tego prawa (dzialanie panstwa
lub akt wladzy publicznej), ktorego ochrone gwarantuje wymieniona Konwen-
¢ja. Trybunal nie zajmuje sie skargami wnoszonymi przeciwko osobom fizycznym
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lub organizacjom prywatnym, chyba ze wykonuja one zadania z zakresu wladzy
publicznej. Skarzacy moze wnies¢ skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w ciggu sze$ciu miesiecy od daty podjecia ostatecznej decyzji, bedacej pod-
stawg do wystapienia ze skargg. Jezeli skarga wplynie do Strasburga po uplywie
tego terminu, zostanie przez Trybunat odrzucona ze wzgledéw formalnych. Jezeli
juz wyczerpiemy wszystkie dostepne krajowe srodki, a decyzja sadu nadal nas nie
satysfakcjonuje i decydujemy si¢ na zlozenie skargi do Strasburga, to pierwsza
rzecza, jaka powinnismy w tej sytuacji zrobi¢, jest napisanie skargi w jezyku ojczy-
stym. W jej tresci nalezy zawrze¢ powody zwrdcenia si¢ do Trybunatu.

Trzeba pamieta¢ réwniez o tym, ze w skardze nie mozna odwolywac sie do tresci
wyroku wydanego na niekorzy$¢ skarzacego. Trybunat nie jest bowiem jedynym
sagdem w toku instancji, ktéry ma kontrolowa¢, czy wyrok byt sprawiedliwy. Na-
lezy to wylacznie do sadow krajowych. Zadanie Trybunatu ogranicza si¢ w takich
sprawach do oceny, czy wyrok zostal wydany w drodze rzetelnego procesu sado-
wego (z zachowaniem wszystkich gwarancji zawartych w art. 6 Konwencji). Moze
zdarzy¢ sie tak, ze wnoszac skarge do Trybunatu, z jakich$ wzgledow nie bedziemy
chcieli publicznie ujawnia¢ naszej tozsamo$ci. Taka mozliwo$¢ jest dopuszczalna.
Nalezy jednak zawrze¢ te informacje w samej skardze i przedstawi¢ racjonalne
argumenty motywujace nasze odstagpienie od zasady publicznego dostepu do in-
formacji w postepowaniu przed Trybunatem.

Postepowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka konczy sie orze-
czeniem wydanym przez Izbe rozpatrujaca dana sprawe. Wyroki Europejskiego
Trybunatlu Praw Czlowieka sa ostateczne, jednak nie uchylaja automatycznie
orzeczen sadéw krajowych, naruszajacych Konwencje¢. W przypadku stwierdzenia
przez Trybunal naruszenia przez panstwo postanowienn Konwencji, na panstwie
spoczywa obowiazek dostosowania sytuacji prawnej i faktycznej do jej wymogow.
Moze to by¢ np. wznowienie procesu, wydanie decyzji o wyplaceniu odszkodo-
wania, zwolnienie z aresztu, a nawet zmiana przepisow prawnych. Jezeli dziata-
nie tego rodzaju nie moze by¢ zrealizowane, Trybunat orzeka, gdy zachodzi taka
potrzeba, stuszne zado$éuczynienie pokrzywdzonej stronie. Organem odpowie-
dzialnym za egzekucje orzeczen jest Komitet Ministréw Rady Europy™.
Europejski Komitet do spraw zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (ang. European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment). Jego
celem jest zapobieganie zlemu traktowaniu 0s6b pozbawionych wolnoéci w Euro-
pie. CPT organizuje wizyty w miejscach, w ktorych przebywaja osoby pozbawio-
ne wolnosci, zeby oceni¢ sposéb ich traktowania. Miejsca te obejmuja wi¢zienia,

32 http://www.rcie.koszalin.pl/skarga.htm.
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zaktady poprawcze, posterunki policji, o$rodki dla pozbawionych wolnosci imi-
grantdw, szpitale psychiatryczne, domy opieki spotecznej itd.

Delegacje CPT maja nieograniczony dostep do miejsc odosobnienia i prawo
do poruszania sie wewnatrz nich bez ograniczen. Rozmawiaja indywidualnie
z osobami pozbawionymi wolnosci i komunikujg sie swobodnie z kazdym,
kto moze dostarczy¢ informacji. Po kazdej wizycie CPT wysyta szczegétowy
raport do danego panstwa zawierajacy wnioski, jak rowniez zalecenia, uwagi
i prosby o informacje, oraz oczekuje szczegotowej odpowiedzi w kwestiach
podniesionych w raporcie.

CPT nie jest organem $ledczym, ale zapewnia pozasadowy mechanizm zapobiegaw-
czy w celu ochrony oséb pozbawionych wolnosci przed torturami i innymi formami
ztego traktowania. Uzupelnia zatem sadowa dziatalno$¢ Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka®. Panstwo ma obowigzek zapewni¢ nieograniczony dostep do
wszystkich miejsc, w ktérych sg przetrzymywane osoby pozbawione wolnosci (art. 2
iart. 7 ust. 1 Konwencji). W ramach wizytacji delegacja Komitetu ma nie tylko pra-
wo dostepu do kazdego miejsca, gdzie s uwiezieni ludzie, ale takze moze swobodnie
porozumiewac si¢ z kazda osobg, ktéra moze dostarczy¢ istotnych informacji, prze-
prowadza¢ na osobnosci rozmowy z osobami pozbawionymi wolnoéci, otrzymywac
od panstwa niezbedne informacje (art. 8, ust. 2-4 Konwengji). W trakcie wizytacji
Komitet ma prawo zwracac si¢ do kazdego organu wladzy publicznej i do kazdego
funkcjonariusza publicznego w wizytowanym panstwie. Po przeprowadzeniu wi-
zytacji Komitet sporzadza sprawozdanie dotyczace faktow ustalonych podczas jej
trwania, biorac pod uwage zastrzezenia przedstawione przez wizytowane panstwo.
Oprocz tego Komitet moze przekazaé temu panstwu zalecenia, moze tez, w trybie
konsultacji, zaproponowaé poprawe ochrony oséb pozbawionych wolnosci (art. 10
ust. 1 Konwengji). W razie koniecznosci Komitet przekazuje natychmiastowe obser-
wacje odpowiednim wladzom wizytowanego panstwa (art. 8 ust. 5).

Przypomnijmy, ze na przetomie listopada i grudnia 2009 r. CPT przeprowadzit
wizytacje w Polsce. Obserwacja objeto wowczas 20 placoéwek - nie tylko wiezienia
i policyjne pomieszczenia dla oséb zatrzymanych, ale takze policyjne izby dzie-
cka, areszty deportacyjne i o$rodki dla cudzoziemcéw. Powstal raport o stanie pla-
cowek detencyjnych, w ktérym wykazano szereg probleméw, m.in. dotyczacych
niewtasciwego traktowania osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji,
a takze brak rozwinigtego systemu pomocy prawnej. Zgodnie z trescig raportu,
delegaci CPT zapoznali si¢ z szeregiem zarzutéw nadmiernego uzycia sity przez
policjantéw w chwili zatrzymania (np. kopniecia, uderzenia, mocnego zakuwa-

* http://www.cpt.coe.int/polish.htm.
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nia w kajdanki). Ponadto grupa zatrzymanych, w tym nieletnich, sformulowata za-
rzuty fizycznego znecania si¢ oraz grozb uzycia przemocy i/lub obrazania podczas
przestuchania, w celu uzyskania zeznan lub innych informacji. Nalezy zaznaczy¢,
ze w wielu wypadkach analiza dokumentacji medycznej (stwierdzone obrazenia),
potwierdzita zarzuty podnoszone przez pokrzywdzonych. Komitet zalecit, by infor-
mowac funkcjonariuszy Policji, ze wszystkie formy znecania (w tym stowne) wobec
0s6b pozbawionych wolnosci sg nieakceptowane, a za ich zastosowanie powinny
grozi¢ surowe sankcje. Komitet wskazat réwniez na wymoég skutecznego prowa-
dzenia kazdego dochodzenia w sprawie identyfikacji 0s6b odpowiedzialnych za zle
traktowanie. Praktyka taka ma niepodwazalne znaczenie dla pelnej realizacji zakazu
stosowania tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Wyhbrane instytucje Unii Europejskiej

Rada

ropejs

UNIA
EUROPEJSKA

Schemat 4. Wybrane instytucje Unii Europejskiej**

Unia Europejska (UE) jako gospodarczo-polityczny zwigzek demokratycznych
panstw europejskich obejmuje wszystkie obszary polityki, od pomocy rozwojowej
po ochrone $rodowiska. Do najwazniejszych celéw Unii nalezy promowanie praw

* Opracowanie wlasne na podstawie K.A. Wojtaszczyk, Integracja europejska, wyd. Poltext Sp. z o.0.,
Warszawa 2006.
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czlowieka na calym $wiecie. Poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnos$¢, demokracja,
réwno$¢, praworzadno$é oraz poszanowanie praw cztowieka to podstawowe warto-
$ci UE. Od podpisania w 2009 r. traktatu lizbonskiego sa one zebrane w Karcie praw
podstawowych UE. Karta ta, poza godnoscia, wolnoscig, solidarnoscia, prawami
obywatelskimi, wymiarem sprawiedliwo$ci oraz prawem do wolnosci i bezpieczen-
stwa osobistego, uyjmuje rowniez (w III tytule) kwestie zwiazane z réwnoscig wobec
prawa, zakazem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne, spofeczne, cechy genetyczne, jezyk, religie, poglady polityczne, przeko-
nania, majatek, niepelnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualna, a takze z prawami
dziecka oraz réwnoscig kobiet i mezczyzn.

Warto wiedzie¢, ze Unia Europejska uchwalita wiele dyrektyw. I tak np. w 2000 r.
przyjeto dwie dyrektywy dotyczace zakazu dyskryminacji: Dyrektywe Rady
nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie ustanowienia ogdlnych
ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu (dotyczaca
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna, religie lub przeko-
nania, wiek i niepelnosprawnos¢ w obszarze zatrudnienia)® oraz Dyrektywe
nr 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w Zycie zasade réw-
nego traktowania bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (dotyczaca
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, nie tylko
w obszarze zatrudnienia, ale takze w dostepie do opieki spotecznej i zabezpie-
czenia spolecznego oraz towardw i ustug)?®.

Instytucje UE majg prawny obowiazek stania na strazy tych praw. Podobnie mu-
sza postepowal panstwa cztonkowskie przy stosowaniu prawa unijnego. Unia
Europejska uznaje prawa czlowieka za powszechne i niepodzielne. Aktywnie je
propaguje i broni ich zaréwno na swoim terytorium, jak i w kontaktach z pan-
stwami trzecimi. Dzialania Unii sg ukierunkowane w szczegoélnosci na zwalczanie
rasizmu, ksenofobii i innych rodzajéw dyskryminacji ze wzgledu na religie, ple¢,
wiek, niepelnosprawno$¢ lub orientacje seksualng. Unia broni réwniez poszano-
wania praw cztowieka w ramach polityki azylowej oraz imigracyjnej.

Rada Europejska to organ Unii Europejskiej. Nie nalezy jej myli¢ z Rada Unii Eu-
ropejskiej ani Radg Europy, ktora nie jest instytucja unijna, lecz niezalezng od UE
organizacja miedzynarodowa. Mianem Rady Europejskiej okresla sie spotkania
gléw panstw lub szeféw rzadow panstw cztonkowskich oraz przewodniczacego
Komisji Europejskiej. Jest cialem planujacym kierunki rozwoju Unii i koordynu-
jacym wspolprace w jej ramach. Rada stanowi réwniez forum wymiany pogla-

* Podrecznik europejskiego prawa o niedyskryminacji, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
Luksemburg 2011, s. 14.

* Przeciwdziatanie przemocy motywowanej rasq, pochodzeniem etnicznym i narodowoscig, w: ,,Biuletyn
RPO” 2012, nr 4.
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déw na najwyzszym szczeblu politycznym. Podczas jej spotkan sg opracowywane
i podpisywane m.in. ostateczne teksty unijnych traktatow.

Rada Unii Europejskiej jest glownym miedzyrzadowym organem reprezen-
tujacym interesy panstw cztonkowskich w procesie ksztaltowania, koordynacji
i realizacji polityk wspdlnotowych. W jej sklad wchodza ministrowie rzadéw
panstw. Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej (czyli prezydencja) przy-
pada co 6 miesiecy kolejnemu z panstw cztonkowskich. Rada Unii Europejskiej
sprawuje funkcje: kierowniczo-koordynacyjna, prawodawcza, kreacyjna, kon-
trolng i reprezentacyjna.

Komisja Europejska jest organem wykonawczym Unii Europejskiej, odpowie-
dzialnym za biezacg polityke Unii. Komisja posiada wylaczng inicjatywe legisla-
cyjna w zakresie prawa unijnego oraz jest uprawniona do wydawania rozporza-
dzen wykonawczych.

Parlament Europejski jest jedynym zgromadzeniem i jedyng instytucja Unii
Europejskiej, ktorej cztonkowie wybierani sa w wyborach bezposrednich. Liczba
miejsc w Parlamencie Europejskim przystugujaca kazdemu panstwu cztonkow-
skiemu zalezy od liczby ludnosci tego panstwa. Docelowo, zgodnie z postanowie-
niami traktatu lizbonskiego, liczba eurodeputowanych nie moze przekroczy¢ 750
(nie liczac przewodniczacego). Ponadto liczba mandatéw przyznana poszczegol-
nym panstwom czlonkowskim nie moze przekraczaé 96 ani by¢ mniejsza niz 6.
Kadencja Parlamentu Europejskiego trwa 5 lat. Postowie Parlamentu Europejskie-
go sprawujg swoj mandat w sposob niezalezny. Kluczowa kompetencja Parlamen-
tu Europejskiego jest stanowienie prawa®.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej ma siedzib¢ w Luksemburgu i do-
konuje interpretacji prawa wspolnotowego, czyli dokumentéw przyjetych przez
Parlament, Rade Europy, Komisje Europejska i Centralny Bank Europejski. Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci jest instancja ostateczng i rozstrzyga takze spory
miedzy panstwami na tle interpretacji prawa traktatowego. W ramach UE powstat
zbiér praw zajmujgcych sie w szczegolno$ci: wolnoscig stowa, wolnoscig przeko-
nania, prawem nietykalnosci mieszkania, prawem do swobodnego przemieszcza-
nia si¢ i przebywania na terenie panstw Unii.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich ma siedzibe w Strasburgu, zostat
powotany w 1995 r. Celem jego dzialalnosci jest: ochrona praw zamieszczonych
w Karcie Praw Podstawowych, zapewnienie odpowiedzialnej administracji, przyj-
mowanie skarg od os6b fizycznych i indywidualnych, przeprowadzenie kontroli
w tych panstwach, ktére zostaly naznaczone, poprawienie jakosci §wiadczonych
ustug, ochrona praw pracownikéw unijnych?®.

* http://polskawue.gov.pl/Parlament,Europejski,162.html.
* http://www.wosna5.pl/unia_europejska_europejski_system_ochrony_praw_czlowieka.
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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie (OBWE) ma na celu za-
pobieganie powstawaniu konfliktéw w Europie. Szerokie pojmowanie bezpieczen-
stwa obejmuje: prawa cztowieka, dzialalno$¢ instytucji demokratycznych, dyplo-
macje prewencyjna, kontrole zbrojen oraz bezpieczenstwo ekonomiczne i ochro-
ne $rodowiska. Organizacja zajmuje si¢ takze stanowieniem norm regulujacych
stosunki miedzy poszczegdlnymi panstwami oraz panstwem a jego obywatelami,
a takze nadzorem nad sposobem wykonywania tych norm. Obecnie nalezy do niej
ponad 50 panstw, gléwnie europejskich, w tym Polska. Oprdcz nich jej cztonkami
sg takze Stany Zjednoczone, Kanada, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Kazachstan,
Uzbekistan, Kirgizja, Tadzykistan, Turkmenistan.
W ramach OBWE funkcjonujg m.in.:
¥ Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) z siedziba
w Warszawie (zajmuje sie nadzorem wyboréw w panstwach OBWE, dziala na
rzecz tworzenia instytucji spoleczenstwa obywatelskiego).
¥ Urzad Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszosci Narodowych w Hadze
(zapobiega napieciom i kryzysom z udzialem mniejszo$ci narodowych).

Doskonale wiesz, ze na terenie catego kraju obecnie jest realizowany Program
zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony
porzgdku publicznego, przygotowany miedzy innymi przez ODIHR, a koordy-
nowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W ramach tego projektu Ko-
mendant Gtéwny Policji (decyzja nr 358 z dnia 8 wrzesnia 2009 r.) zatwierdzil do
wdrozenia i realizacji Program kursu specjalistycznego w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania przestepstw z nienawisci, co umozliwito rozpoczecie szkolen w jed-
nostkach Policji.

KRAJOWY SYSTEM OCHRONY PRAW
| WOLNOSCI CZLOWIEKA

Polska jako panstwo demokratyczne zapewnia swoim obywatelom poszanowanie
praw czlowieka oraz praw obywatelskich. Gwarancje takie zawarte sa w aktach
prawnych, sposrdd ktorych najwicksze znaczenie posiada Konstytucja RP, uchwa-
lona w 1997 r.
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Zgodnie z treSciag art. 30 Konstytucji RP ,Przyrodzona i niezbywalna godnosé
cztowieka stanowi Zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicz-
nych”. Art. 32 wskazuje, ze wszyscy sg wobec prawa réwni, ze wszyscy majg
prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne i ze nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z ja-
kiejkolwiek przyczyny. Ustawa zasadnicza w art. 35 zapewnia takze obywate-
lom nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania
i rozwoju wiasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju
wiasnej kultury.

Regulacja konstytucyjna poswiecona problematyce praw czlowieka jest bardzo
rozbudowana. Zostala ujeta przede wszystkim w rozdziale II Konstytucji RP.
Jednak przepisy odnoszace si¢ bezposrednio do statusu jednostki zawarto réw-
niez we wstepie (preambule), rozdziale I (Rzeczpospolita) oraz XI (Stany nad-
zwyczajne). Prawa do wolnosci zapisane w Konstytucji RP zostaly podzielone
na prawa i wolnoéci cztowieka (przystugujace wszystkim ludziom) oraz prawa
i wolnosci obywatela (przystugujace tylko obywatelom polskim). W art. 77-81
Konstytucji RP ujeto $rodki ochrony wolnosci i praw, ktére gwarantuja, ze nie
wolno nikomu zamykaé sadowej drogi dochodzenia naruszonych wolnoéci lub
praw oraz ze kazdy ma prawo zaskarzania tresci orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Ponadto kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa
zostaly naruszone, ma prawo wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP ustawy lub innego aktu normatywnego,
na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzek! ostatecznie
0 jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowiazkach okreslonych w Konsty-
tucji RP. Mamy réwniez prawo wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich
z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnoéci lub praw naruszonych przez
organy wladzy publicznej®.

Wiodace instytucje ochrony praw cziowieka

w naszym kraju

W Polsce istnieja dwa typy sadow: sady panstwowe i sady polubowne. System sa-
downictwa panstwowego sklada sie z sadéw powszechnych, sagdéw administracyj-
nych i Sadu Najwyzszego.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 93, poz. 493, z pdzn. zm.), art. 80.
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Schemat 5. Wiodgce instytucje ochrony praw cztowieka w naszym kraju®

Sady powszechne sa podzielone na sady rejonowe, sady okregowe i sady apelacyjne.
Sady administracyjne z kolei dziela si¢ na wojewddzkie sady administracyjne i Na-
czelny Sad Administracyjny. Postepowanie sagdowe w Polsce jest dwuinstancyjne®.
Trybunal Konstytucyjny jest samodzielnym organem konstytucyjnym panstwa. Jego
podstawowe zadanie polega na kontroli hierarchicznej zgodno$ci norm prawnych, tj.
rozstrzyganiu o tym, czy normy prawne nizszego rzedu sg zgodne z normami praw-
nymi wyzszego rzedu (a zwlaszcza z Konstytucjg RP), i w miare potrzeby eliminowa-
niu norm niezgodnych z systemem obowigzujacego prawa*. Trybunat Konstytucyjny
rozpoznaje skargi konstytucyjne, ktére sg zwigzane z naruszeniem praw lub wolnosci
okreslonych w Konstytucji RP. Skarge nalezy zlozy¢ do Trybunatu Konstytucyjnego
po wyczerpaniu drogi prawnej w ciggu 3 miesiecy od dnia doreczenia skarzacemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.
Przedmiotem skargi moze by¢ wylacznie akt normatywny i mozna w jej tresci kwe-
stionowac tylko regulacje prawng, ktora byta podstawg danego orzeczenia.
Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem konstytucyjnym, ktérego mandat
obejmuje kwestie przestrzegania praw czlowieka i obywatela, a wigc réwniez
problematyke przeciwdzialania dyskryminacji. Zadaniem Rzecznika jest ochrona
praw i wolnosci czlowieka i obywatela, niezaleznie od tego, czy s one gwarantowa-

“ Opracowanie wlasne na podstawie: D. Panas, Prawa czlowieka w stuzbie policjanta, Szkota Policji
w Katowicach, Katowice 2007.

 http://portalprocesowy.pl/faq/art45,jak-wyglada-system-sadownictwa-w-polsce.html.

2 http://www.trybunal.gov.pl/index2.htm.
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ne konstytucyjnie, czy tez wynikajg z innych aktéw normatywnych. Ustawa z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej 