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8:30-8:55

8:55-9:15

9:15-10:30

Partnerstwo dla Praw Czlowieka
Polska — Azerbejdzan
Seminarium w Polsce: Warszawa
17 -19 maja 2011 r.

-17 maja2011r. -
- Rozpoczecie seminarium -
- Pomoc ofiarom przestepstw —

Moderator: Krystyna Kupczynska — Zespo6l Prawa Karnego

Uroczyste otwarcie

8:30-8:35 Stanistaw Trociuk — Zast¢pca Rzecznika Praw Obywatelskich
8:35-8:40 Hasan Aziz ogly Hasanov — Ambasador Republiki Azerbejdzanu
8:40-8:45 Artur Michalski — Dyrektor Departamentu Wschodniego Ministerstwa

Spraw Zagranicznych
8:45-8:50 Zaur Aliyev — Przedstawiciel delegacji Biura Pelnomocnika Praw
Czlowieka Republiki Azerbejdzanu
8:50-8:55 Wystapienie Obroncy Praw Republiki Francuskiej
List od Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka
Prezentacja Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, prezentacja Biura

Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu

8:55-9:05 Prezentacja Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
— z-ca dyr. Anna Btaszczak

9:05-9:15 Prezentacja Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki
Azerbejdzanu

Spotkanie z przedstawicielami Departamentu Praw Czlowieka i Rady do Spraw
Pokrzywdzonych Przestegpstwem Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz z
organizacjami pozarzadowymi wspolpracujacymi z Rzecznikiem Praw

Obywatelskich

9:15-9:30 Krystyna Kupczynska — Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

9:30-9:40 Marzena Mazur — Departamentu Praw Czlowieka Ministerstwa
Sprawiedliwosci

9:40-9:50 Marek Czachorowski — sedzia SSA, Rada ds. Pokrzywdzonych
Przestgpstwem

9:50-10:00 Lidia Mazowiecka — Prokurator Prokuratury Generalnej

10:00-10:10 Irena Dawid-Olczyk — Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i

Niewolnictwu ,,LLa Strada”
10:10-10:20 Monika Sajkowska — Dyrektor Fundacji Dzieci Niczyje
10:20-10:30 Liliana Otrgba — cztonek Zarzadu Fundacji Centrum Praw Kobiet



10:30-11:00 Przerwa
11:00-12:00 Prezentacja przedstawicieli Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki

Azerbejdzanu na temat pomocy ofiarom przestepstw

12:00-12:30 Dyskusja
12:30-13:30 Lunch
13:30-16:00 Prezentacja lokalnego oSrodka udzielajacego pomocy osobom pokrzywdzonym

przestgpstwem — organizacja pozarzadowa prowadzacej przyjazny pokoj
przestuchan dzieci ,,Mazowiecka Fundacja Dzieci Niczyje” — towarzyszy z BRPO

Pani Krystyna Kupczynska

-18 maja 2011r. -
- Przeciwdzialanie dyskryminacji —

Moderator: Magdalena Kurus$ — Zespd! Prawa Konstytucyjnego i Migdzynarodowego

8:30-9:30 Analiza zjawiska dyskryminacji przez przedstawicieli Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich i Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu:
Prezentacja stanu prawnego
8:30-9:00 Prezentacja instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich jako organu ds.
rownego traktowania — Magdalena Kurus
9:00-9:30 Informacja o dziataniach Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki
Azerbejdzanu w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji
09:30-10:30 Analiza zjawiska dyskryminacji przez przedstawicieli Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich i Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu:
Prezentacja stanu faktycznego w Swietle skarg (wybor spraw z uwzglednieniem
przeslanki: rasy, pochodzenia etnicznego, niepelnosprawnosci)
9:30-10:00 Wystapienia przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
- przeciwdziatanie rasizmowi — Maciej Szczaska-Wojcik — Zespot Prawa
Konstytucyjnego i Migdzynarodowego
- dziatania na rzecz przestrzegania zasady rownego traktowania 0sob z
niepelnosprawnoscia — z-ca dyr. Anna Btaszczak
10:00-10:30  Wystapienie przedstawiciela Biura Pelnomocnika Praw Republiki
Azerbejdzanu
10:30-10:45 Przerwa
10:45-11:30 Prezentacje zaproszonych organizacji pozarzadowych
10:45-11:00  Jacek Purski — Stowarzyszenie Nigdy Wigcej
11:00-11:15  Michat Urban — Stowarzyszenie Integracja
11:15-11:30  Irmina Pacho — Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka
11:30-12:00 Spotkanie z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Rownego Traktowania dotyczace zadan i

realizowanych dzialan



12:00-12:30 Dyskusja
12:30-13:30 Lunch

- Wspolczesne wyzwania dla praw czlowieka w kontekScie zagrozen zwiazanych
z zastosowaniem nowych technologii —

Moderator: Katarzyna Lakomiec — Zespol Prawa Konstytucyjnego i Migdzynarodowego

13:30-14:30 Prezentacja rozwigzan problemoéw z zakresu ochrony praw czlowieka w kontekscie
rozwoju nowych technologii, w tym przede wszystkim dzialan polskiego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka
Republiki Azerbejdzanu
13:30-14:00  Katarzyna Lakomiec — Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

14:00-14:30  Prezentacja przedstawiciela Biura Pelnomocnika Praw Republiki

Azerbejdzanu
14:30-15:15 Wystapienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
15:15-15:30 Przerwa
15:30-16:30 Prezentacje zaproszonych organizacji pozarzadowych

15:30-15:50  Katarzyna Szymielewicz — Dyrektor Fundacji Panoptykon

15:50-16:10  Jakub Spiewak — Prezes Fundacji Kidprotect.pl

16:10-16:30  Wojciech Kulesza — Prezes Fundacji Widzialni
16:30-17:00 Dyskusja

-19 maja201lr. -
- Krajowy Mechanizm Prewencji —

Moderator: Przemystaw Kazimirski — Krajowy Mechanizm Prewencji

8:30-9:15 Informacja o rozwigzaniach przyjetych w Polsce w zakresie realizacji OPCAT —

metodologia wizytacji — Przemystaw Kazimirski

9:15-10:00 Prezentacja przedstawicieli biura Ombudsmana Azerbejdzanu na temat
metodologii wizytacji
- Przedstawiciel Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu

10:00-10:15 Przerwa

10:15-11:00 Prezentacja zagadnien zwigzanych z wizytacjami réznego rodzaju miejsc
zatrzyman w Polsce oraz Azerbejdzanie: izby wytrzezwien, placowki dla
nieletnich, jednostki Policji, szpitale psychiatryczne oraz os$rodki dla cudzoziemcéw
10:15-10:40  Wiystapienie przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
10:40-11:00  Wystapienie przedstawiciela Biura Pelnomocnika Praw Cztowieka

Republiki Azerbejdzanu



11:00-12:00

12:00-13:30
13:30-16:30

Spotkanie z przedstawicielami Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej oraz z
przedstawicielem ,,Porozumienia na rzecz wprowadzenia OPCAT”
11:00-11:30  Michat Zon — Dyrektor Biura Prawnego Stuzby Wigziennej

Bozena Zaporowska — Biuro Prawne Stuzby Wigziennej
11:30-12:00  Maria Nietaczna ,,Porozumienia na rzecz wprowadzenia OPCAT”
Lunch
Wizytacja Aresztu Sledczego Warszawa-Sluzewiec, dyskusja i wnioski plynace z

wizytacji — towarzyszy z BRPO Pan Przemystaw Kazimirski



Seminarium ,, Partnerstwo dla Praw Czlowieka”
| etap
Warszawa, Polska — 17-19 maja 2011 r.

W dniach 17-19 maja 2011 r. w Warszawie odby? si¢ pierwszy etap projektu ,,Partnerstwo dla
Praw Cztowieka”.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich reprezentowali: Stanistaw Trociuk, Zastepca Rzecznika
Praw Obywatelskich, Anna Btaszczak, Zastgpca Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego i
Migdzynarodowego, Magdalena Kurus$, Katarzyna Lakomiec i Maciej Szczatka-Wojcik z Zespotu
Prawa Konstytucyjnego i Migedzynarodowego, Krystyna Kupczynska z Zespolu Prawa Karnego oraz
Justyna Lewandowska, Dyrektor Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji, Karolina Chytta, Justyna
Jozwiak, Wojciech Sadownik i Przemystaw Kazimirski z Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji.

Delegacji z Biura Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu przewodniczyt Zaur
Aliyev, Dyrektor Departamentu ds. Edukacji Prawnej, Naukowo-Analitycznych, Informacji i
Stosunkow Miedzynarodowych. W sktad delegacji wchodzili rowniez: Vugar Maharramov, Dyrektor
Departamentu Kontroli nad Dokumentacja, Dyrektor Zespotu ds. Krajowego Mechanizmu Prewencji,
Kamala Aghayeva, Dyrektor Departamentu Ogolnego, Fazail Hasanov, Dyrektor Wydziatu ds.
Ochrony Praw Zotnierzy oraz Fargana Mammadkhanova, Gtéwny Specjalista Wydziatu ds. Protokotu.

17 maja 2011 r.

Otwarcie seminarium

Uroczystego otwarcia seminarium dokonal Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich,
Stanistaw Trociuk w obecno$ci Hasana Aziz ogly Hasanova, Ambasadora Republiki Azerbejdzanu
oraz Artura Michalskiego, Dyrektora Departamentu Wschodniego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Po krétkim powitaniu zgromadzonych zostaly odczytane dwa listy. W pierwszym z nich Obronca
Praw Republiki Francuskiej potwierdzil zaangazowanie Biura w projekt Partnerstwa i chec
uczestnictwa w kolejnych spotkaniach. W liscie zostaly takze przedstawione najwazniejsze
kompetencje i uprawnienia urzedu po zmianie ustawy, ktora weszta w zycie dnia 1 maja 2011 r.

W drugim liScie prof. Jerzy Buzek, Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, zapewnit o
swoim poparciu dla projektu, a takze wyrazil nadzieje na owocna wspotpracg Polski 1 jej wschodnich
partnerow.

Nastgpnie zostala dokonana prezentacja dzialalnosci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i

Biura Petnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu.



Pomoc osobom pokrzywdzonym przest¢gpstwem

Celem pierwszego dnia seminarium bylo przedstawienie obowiazujacych w Polsce oraz
Azerbejdzanie regulacji prawnych w zakresie uprawnien procesowych o0sob pokrzywdzonych
przestgpstwem oraz pomocy §wiadczonej tym osobom przez panstwo i organizacje pozarzadowe.

Problematyka dotyczaca praw ofiar przestgpstw przedstawiona przez Krystynge Kupczynska
wskazywata na obowiazujace w Polsce rozwiazania prawne, z podkre§leniem sytuacji o0sob
pokrzywdzonych przestgpstwem przemocy w rodzinie, przemocy seksualnej i handlu ludzmi.
Wyrézniono te zmiany przepisow prawa w Polsce, ktore systematycznie, na przestrzeni kilkunastu lat
obowiazywania nowej kodyfikacji prawa karnego i prawa karnego procesowego, zmierzaja do
zagwarantowania osobie pokrzywdzonej przestgpstwem rownorzednej roli w procesie karnym,
rekompensaty za uszczerbek psychiczny lub fizyczny doznany w wyniku przestepstwa, jak roéwniez
do tego, aby uchroni¢ taka osobg przed wiktymizacja wtdrna. Przytoczone zostaly szczegdlne
unormowania prawne w zakresie ochrony pokrzywdzonego dziecka ponizej 15 roku zycia, w tym
dotyczace trybu jego przeshuchania.

Wskazane zostaly dokumenty migdzynarodowe, ktorych zalecenia dotyczace postgpowania z
ofiarami przestgpstw sa systematycznie implementowane do polskiego prawodawstwa. Wprowadzane
rozwigzania prawne czytelnie okreslaja uprawnienia pokrzywdzonych przestgpstwem, a ich
naruszenie niejednokrotnie spotyka si¢ ze skutecznymi dziataniami podejmowanymi przez samych
zainteresowanych, jak rowniez przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W prezentacji, na przyktadzie spraw Biura, podane zostaly dzialania podejmowane, w
sprawach indywidualnych, jak i o zakresie generalnym, w taki sposob, aby pokrzywdzony
przestgpstwem nie ponosit negatywnych konsekwencji z powodu niewlasciwego stosowania prawa
przez organy $cigania lub sady, jak 1 w przypadku wadliwych unormowan prawnych. Rzecznik
monitoruje przebieg prac legislacyjnych zmierzajacych do uchwalenia Krajowego Programu na Rzecz
Ofiar Przestgpstw, ktdrego pierwszy projekt zostal opracowany w Biurze Rzecznika w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwosci.

Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Marzena Mazur i Rady ds. Pokrzywdzonych
Przestgpstwem, sgdzia Marek Czachorowski opisali dziatania Ministerstwa na rzecz pokrzywdzonych
przestgpstwem, wykorzystywanie inicjatywy legislacyjnej przez Ministra Sprawiedliwosci,
udostgpnienie programéw informacyjnych dla pokrzywdzonych przestgpstwem, jak rowniez
mozliwosci uzyskania rekompensaty pieni¢znej z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym.

Wystapienia przedstawicieli zaproszonych fundacji zawieraty informacje dotyczace zakresu ich
dziatalnosci, programéw wspierajacych ofiary przestgpstw, a w szczegolnosci kobiety i dzieci —
ofiary przemocy domowej i seksualnej.

Irena Dawid-Olczyk, przedstawicielka Fundacji Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu

,La Strada”, istniejacej od 1996 r., przedstawita rolg organizacji w pracy z ofiarami handlu ludzmi.
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Zaprezentowata rowniez statystyki ukazujace rozmiar problemu w Polsce. Do najwazniejszych
dziatan Fundacji zaliczyla pomoc ofiarom od momentu odnalezienia i uwolnienia, polegajaca w
glownej mierze na wsparciu ze strony prawnika w czasie czynno$ci prawnych, a takze pdzniej w
trakcie rehabilitacji i reintegracji.

Monika Sajkowska, Dyrektor Fundacji Dzieci Niczyje, w swoim wystapieniu skupita si¢ na
specjalnych potrzebach dzieci bedacych swiadkami lub ofiarami przestgpstw. Przedstawita listg
publikacji skierowanych do pracownikéw bioracych udziat w przestuchaniach matoletnich, a takze
rodzicow i dzieci. Nastgpnie zapoznata shuchaczy ze standardami obowiazujacymi przy wydawaniu
certyfikatow dla pokojow przestuchan dzieci oraz z Karta Praw Dziecka — Ofiary/Swiadka
Przestgpstwa.

Liliana Otreba, cztonek Zarzadu Fundacji Centrum Praw Kobiet, opowiedziata, w jaki sposdb
jej Fundacja taczy w swojej dziatalnosci pomoc indywidualnym kobietom z dziatalnoscia edukacyjna
oraz monitorowaniem prawa i praktyki jego stosowania. Zarysowata rowniez gtowne cele Fundacji,
do ktérych nalezy przeciwdzialanie wszelkim formom przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
oraz dziatanie na rzecz rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w prawie, jego stosowania w praktyce
oraz w zyciu spotecznym, politycznym, gospodarczym i W rodzinie. Fundacja realizuje te cele
poprzez organizowanie kampanii spotecznych, konferencji, warsztatow i seminariéw, monitorowanie
ustawodawstwa, wydawanie poradnikow prawniczych, psychologicznych oraz innych publikacji. Do
bezposrednich form pomocy nalezy réwniez prowadzenie schroniska Temida dla kobiet — ofiar
przemocy i ich dzieci, telefonu zaufania oraz telefonicznego dyzuru prawnika, a takze szkolen z

samoobrony i asertywnosci WenDo.

Prezentacja przedstawiciela Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu
wskazywata rozwiazania prawne dotyczace ochrony osdb pokrzywdzonych przede wszystkim
przemoca domowa i handlem ludzmi, przestgpstwami przeciwko pokojowi i ludzkosci, jak rowniez
dzialania Biura na rzecz ofiar przestepstw. Zaur Aliyev wskazal na istniejacy w Azerbejdzanie
problem kobiet i dzieci uprowadzanych i przymuszanych do zawarcia zwiazku matzenskiego lub
sprzedawanych w celu wykorzystania seksualnego przewaznie do Turcji, Iranu i Zjednoczonych
Emiratow Arabskich. W Republice Azerbejdzanu dziataja 3 schroniska dla os6b pokrzywdzonych
handlem ludzmi, a od 2004 r. rozporzadzeniem Prezydenta wprowadzony zostal narodowy plan

dziatan przeciwko handlowi ludzmi.

W drugiej czesci dnia delegatom Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu
zaprezentowany zostal lokalny osrodek udzielajacy pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem
prowadzony przez Fundacj¢ ,,Dzieci Niczyje” w Warszawie przy ul. Mazowieckiej 9, w tym tzw.
przyjazny pokdj przestuchan dzieci oraz publikacje kierowane do dzieci, stanowigce element

kampanii ,,Dziecko — §wiadek szczegdlnej troski.”
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Nalezy podkresli¢, iz polska procedura w zakresie sposobu przeshuchania matoletniego (ponizej
15 roku zycia) pokrzywdzonego oraz istnienie certyfikowanych pomieszczen dla przeprowadzenia
takiej czynno$ci procesowej zainteresowaly uczestnikow delegacji, ktorzy zapewnili, ze
wprowadzone w Polsce rozwiazania bgda inspiracja do podjgcia przez Pelnomocnika Praw Cztowieka
Republiki Azerbejdzanu dzialan na rzecz tej szczegodlnej kategorii 0s6b pokrzywdzonych

przestgpstwem.

18 maja 2011 r.

Przeciwdzialanie dyskryminacji

Drugi dzien seminarium poswigcony byt m.in. zasadzie rownego traktowania i
niedyskryminacji. Bezposrednia przyczyna wyboru tematu bylo powierzenie Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, obok Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania, wykonywania zadan
dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania na mocy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej 1 zwiazana z tym che¢ wymiany do$wiadczen na
temat dziatan o charakterze rownosciowym. Rzecznik Praw Obywatelskich przejat role krajowego

mechanizmu réwnego traktowania od stycznia 2011 roku.

Spotkanie rozpoczeto si¢ od referatu wprowadzajacego Magdaleny Kurus. Omoéwita w nim
krajowe i unijne regulacje w zakresie rownego traktowania, w tym trzy dyrektywy rownosciowe UE:
dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca zasade rownego traktowania
0s0b ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13
grudnia 2004 r. wprowadzajaca zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug, a takze dyrektyweg Parlamentu Europejskiego i
Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz
rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Powyzsze regulacje prawne
naktadaja na panstwa czlonkowskie obowiazek wskazania organu ds. promowania, analizowania i
wspierania rownego traktowania.

Ponadto przedstawiono najwazniejsze aspekty ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdroZeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Omowiono takze najwazniejsze mechanizmy przeciwdziatania dyskryminacji oraz zasady

rownego traktowania tj.: prawo do odszkodowania, przeniesienie ci¢zaru dowodu oraz zakaz retorsji.

Nastgpnie uczestnicy seminarium wystuchali referatu przedstawiciela Biura Pelnomocnika Praw

Cztowieka, ktory wskazal, ze w Azerbejdzanie nie funkcjonuje niezalezny organ ds. réwnego
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traktowania, ale rolg¢ t¢ speilnia Pelnomocnik koncentrujac swoje dziatania na przeciwdziataniu

dyskryminacji ze wzgl¢du na pte¢, narodowos$¢ i niepetnosprawnosg.

Maciej Szczaska-Wojcik przedstawil najwazniejsze aspekty dziatalnosci Rzecznika w zakresie
przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii, zwigzane z:

—problemami studiujacych w Polsce obcokrajowcow, zwlaszcza powtarzajacymi sig atakami o
podtozu rasistowskim, problemami w komunikacji z funkcjonariuszami policji i urzednikami.

—zachowaniami o0 charakterze rasistowskim lub antysemickim podczas manifestacji
organizowanych przez organizacje nacjonalistyczne,

—rasistowskimi incydentami na stadionach pitkarskich, w tym zwlaszcza wypowiedziami
kibicow podczas meczow pitki noznej,

—reakcja organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci na publikacje o tresci antysemickiej,

—aktami wandalizmu polegajacymi na dewastacji cmentarzy réznych wyznan oraz innych
miejsc pamigci, w tym na przyklad na umieszczaniu antysemickiej symboliki lub napiséw na
obiektach cmentarzy zydowskich,

—rasistowskimi wypowiedziami prezydenta jednego z polskich miast, zgodnie z ktoérymi
w druzynie koszykarskiej miejskiego klubu sportowego maja gra¢ tylko Polacy,

—rasistowskimi rysunkami w jednej z katolickich gazet przeznaczonych dla dzieci,

—stanem przestrzegania praw pracowniczych obcokrajowcow nie bedacych obywatelami
panstw UE/EOG; Rzecznik skierowal w tej sprawie wystapienie do Ministra Spraw Wewngtrznych i

Administracji oraz Gtownego Inspektora Pracy.

Anna Btlaszczak omoéwila najwazniejsze dziatania Rzecznika w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji o0s6b z niepelnosprawnoscia, m.in.: realizacj¢ prawa wyborczego 0s6b
niepelnosprawnych oraz dostgpnos¢ lokali wyborczych, sytuacje prawna osob gluchych, w tym
rozwiazania projektowane w ustawie o jezyku migowym oraz gtéwne zadania Komisji Eksperckiej ds.

Os6b z Niepetnosprawnoscia.

Nastepnie glos zabrali przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktorzy zaprezentowali
dziatalnos¢ organizacji w wybranych obszarach przeciwdziatania dyskryminacji.

Jacek Purski ze Stowarzyszenia Nigdy Wigcej podczas swojej prezentacji opisat sytuacje, w
ktorych najczesciej dochodzi do zachowan o charakterze rasistowskim. Naleza do nich przede
wszystkim wydarzenia sportowe, demonstracje organizacji nacjonalistycznych oraz obozy
mlodziezowe organizowane przez prawicowych ekstremistow. Stowarzyszenia o charakterze

nacjonalistycznym propaguja swoja dzialalno§¢ za pomoca Internetu. Powstaly nawet gry
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komputerowe, ktorych tres¢ opiera si¢ na gloszonych przez ich przedstawicieli pogladach
rasistowskich i antysemickich.

Michal Urban uczestniczyl w seminarium jako przedstawiciel istniejacego od 1994 r.
Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji. Jest to organizacja pozytku publicznego, ktorej misja polega na
poprawie Sytuacji osob z niepelnosprawnoscia, ksztaltowaniu §wiadomosci obywatelskiej, a takze
dziataniu na rzecz wyroOwnywania szans oraz integracji spotecznej. Z przedstawionych informacji
wynika, ze w Polsce jest ok. 6,2 mln oséb niepetnosprawnych, a na ich temat funkcjonuje wiele
krzywdzacych stereotypow. Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez kampanie spoteczne,
aktywizacje zawodowa i spoleczna, szkolenia i warsztaty, publikacj¢ przewodnikow i map
dotykowych oraz zwalczanie barier architektonicznych. Analizuje réwniez dostepnos¢ serwisow
internetowych 1 aplikacji oraz pomaga w pracach przy zmianach zwiazanych z ich dostosowaniem dla
potrzeb 0s6b z roznymi niepetnosprawnosciami.

Przedstawicielka Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Irmina Pacho, w swoim wystapieniu
przyblizyta najwazniejsze cele Fundacji, do ktérych mozna zaliczy¢ rozwijanie kultury wolnosci i
praw cztowieka w kraju i za granica. Ich realizacja odbywa si¢ poprzez edukacj¢ migdzynarodowa w
ramach Szkoty Praw Czlowieka, edukacje krajowa skierowana gltéwnie do ucznidéw i studentow oraz
programy prawne, w ramach ktérych monitorowane jest tworzenie prawa i §wiadczona jest bezptatna

pomoc prawna dla obywateli polskich, uchodzcow i 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych.

Na zakonczenie pierwszej czgsci obrad glos zabrala Minister Elzbieta Radziszewska,
Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania, ktéra omoéwilta najwazniejsze kompetencje urzedu tj.:
koordynacje¢ dziatan wszystkich resortow i instytucji publicznych w celu zapewnienia wlasciwej
realizacji zasady rownego traktowania, prowadzenie polityki przeciwdziatania dyskryminacji z

jakiegokolwiek powodu oraz zapewnienie rownosci szans dla grup marginalizowanych.

Wspélczesne wyzwania dla praw czlowieka w kontekScie zagrozen zwiagzanych

z zastosowaniem nowych technologii

Druga czg$¢ dnia seminarium pos$wigcona byla tematyce ,,Wspolczesne wyzwania dla praw
cztowieka w konteks$cie zagrozen zwiazanych z zastosowaniem nowych technologii”.

Obrady rozpoczgly si¢ wystapieniem Katarzyny Lakomiec na temat wptywu rozwoju Internetu
na rozumienie poszczegolnych praw jednostki oraz ich gwarancji, a w szczegdlnosci w odniesieniu do
wolnosci stowa i prawa do prywatnosci. Omowiono rowniez powstawanie nowych zagrozen dla
prywatnosci (zbieranie informacji o uzytkowniku, takze w celach marketingowych, profilowanie,
spam, monitoring pracownikow, dziecko w sieci) wobec wplywu Internetu na ksztaltowanie

spoteczenstwa obywatelskiego i zwiazane z tym zjawisko cyfrowego wykluczenia. Kolejne
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zagadnienie dotyczylo wykorzystania nowych technologii w kontekScie zapewnienia przez panstwo
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (monitoring wizyjny, $rodki operacyjne, retencja danych

telekomunikacyjnych).

Nastepnie glos zabral przedstawiciel Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki
Azerbejdzanu przedstawiajac odpowiednio zagadnienia zwiazane z rozwojem technologii
informacyjnych w Azerbejdzanie. Szczegolny nacisk zostal polozony na walkg z wykluczeniem

cyfrowym kobiet oraz cyberprzestepczoscia.

Kolejnym punktem obrad bylo wystapienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, ktory jest uprawniony do kontroli zgodnosci przetwarzania danych, wydawania decyz;ji
administracyjnych i rozpatrywania skarg w sprawach wykonania przepisow o ochronie danych
osobowych. Prowadzi tez rejestr zbiorow danych oraz udziela informacji o zarejestrowanych zbiorach,
opiniuje projekty ustaw i rozporzadzen, inicjuje i podejmuje przedsigwzigeia w zakresie doskonalenia
ochrony danych osobowych. Uczestniczy takze w pracach migdzynarodowych organizacji i instytucji
zajmujacych sig problematyka ochrony danych osobowych.

Dr Wojciech Wiewiérowski, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, przedstawit
poszczegblne aspekty ochrony danych osobowych w Internecie oraz dziatania swojego urzedu w
odno$nym zakresie. Do poruszonych zagadnien nalezaly: retencja danych telekomunikacyjnych,
zbieranie danych o uzytkownikach przez portale spoteczno$ciowe oraz reklamodawcow, cloud

computing, spam oraz tworzenie baz danych online.

Nastepnie zaprezentowana zostata dziatalno$¢ zaproszonych organizacji pozarzadowych, ktora
wiazala si¢ bezposrednio z zagadnieniami poruszanymi w tej czg$ci seminarium.

Do gtéwnych tematow wystapienia Katarzyny Szymielewicz, Dyrektor Fundacji Panoptykon,
nalezaly: retencja danych telekomunikacyjnych, ochrona danych uzytkownikow w sieci oraz
blokowanie stron internetowych.

Fundacja Panoptykon stawia sobie za cel ochrong praw cztowieka w kontekscie zagrozen, jakie
niesie ze soba dynamiczny rozwoj spoteczenstwa nadzorowanego. Diagnozuje ryzyka zwigzane z
funkcjonowaniem wspotczesnego nadzoru, prowokuje dyskusje spoleczna na ich temat i stara sig
wypracowywac skuteczne narzedzia do interwencji, kiedy te ryzyka materializuja si¢ w postaci
konkretnych naruszen i naduzy¢.

Jej cztonkowie w swoich dziataniach zwracaja uwagg na potrzebg zachowania réwnowagi
migdzy konkurencyjnymi wartosciami, by takie cele jak zwigkszanie bezpieczenstwa publicznego czy
usprawnienia w zarzadzaniu jednostkami jako ,,populacja” albo ,,baza klientow” nie byly realizowane
za ceng nieproporcjonalnego ograniczenia naszej wolnosci, szczegdlnie prawa do prywatnosci i

autonomii informacyjnej. Podkreslaja rowniez jak istotne jest by argumenty "bezpieczenstwa' i
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"skutecznosci" nie byly wykorzystywane jako zastona dymna do realizacji partykularnych interesow
czy tez wykluczania z zycia spotecznego pewnych kategorii os6b zdefiniowanych jako ,,grupy
ryzyka”.

Jednoczesnie Fundacja stara si¢ skupi¢ wokot siebie ludzi zainteresowanych problematyka
wspolczesnego nadzoru. W jej dziatalno$¢ zaangazowani sa eksperci i wolontariusze z réznych
dziedzin, m.in.: badacze spoteczni, filozofowie, informatycy, prawnicy, aktywisci internetowi,
dziennikarze.

Jakub Spiewak, Prezes Fundacji Kidprotect.pl, przedstawit prezentacje na temat zagrozen dla
dzieci w Internecie oraz dzialan Fundacji na rzecz bezpieczenstwa w Sieci.

Fundacja Kidprotect.pl jest organizacja pozarzadowa o charakterze non-profit. Jej celem jest
szeroko pojeta ochrona dzieci i mlodziezy przed zagrozeniami istniejacymi zardwno w S$wiecie
realnym, jak i w Internecie. Organizacja przyjmuje zgloszenia dotyczace incydentow zwiazanych z
pornografia dziecieca oraz pedofilia.

Fundacja stawia sobie za cel wspomaganie ofiar przemocy seksualnej, oferujac uczestnictwo w
eGrupach, a takze pomoc prawng. Wspolpracuje Scisle z organami $cigania oraz wymiarem
sprawiedliwosci udzielajac konsultacji, uczestniczac w postgpowaniach, prowadzac szkolenia dla
policji, prokuratoréw i sedziow.

Wojciech Kulesza, Prezes Fundacji Widzialni, przedstawil prezentacje dotyczaca
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu w Polsce.

Celem Fundacji Widzialni jest zwrocenie uwagi opinii publicznej i administracji panstwowej na
problem dostgpnos$ci stron internetowych dla o0s6b niepelnosprawnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0sob niewidomych i niedowidzacych oraz zainicjowanie ogolnopolskiej akcji
promujacej umozliwienie osobom niepetnosprawnym swobodnego dostgpu do informacji publicznej w
Internecie.

Dziatania Fundacji Widzialni obejmuja nie tylko osoby z niepelnosprawnoscia sensoryczna
(wzrok, stuch), ale rowniez inne grupy spoleczne narazone na wykluczenie cyfrowe. Naleza do nich:

- 0soby niepetnosprawne ruchowo, intelektualnie,

- o0soby z ADHD,

- dyslektycy,

- 0soby z zaburzeniami rozpoznawania barw (np. daltonisci),

- 0soby biedne,

- spolecznosci z biednych regionow,

- osoby starsze,

- osoby korzystajace ze starych typow komputerow,

- osoby korzystajace z wolnych taczy internetowych (modem, GPRS),

- osoby korzystajace z przegladarek tekstowych oraz urzadzen mobilnych.
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Na co dzien Fundacja walczy ze stereotypami, u$wiadamia instytucjom publicznym i
organizacjom potrzeby niepetnosprawnych, u§wiadamia firmom komercyjnym, ze dostgpny firmowy
serwis internetowy lezy tak samo w interesie niepetnosprawnych i wykluczonych, jak i samych firm.

Obrady drugiego dnia seminarium zakonczyly si¢ dyskusja majaca na celu podsumowanie oraz
wymiang doswiadczen zwiazanych z naruszeniami praw cztowieka w przestrzeni Internetu.
Uczestnicy Biura Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu podkreslili zasadnosc

wzajemnego czerpania z doswiadczen w odno$nym zakresie oraz che¢ dalszej wspotpracy.

19 maja 2011 r.

Krajowy Mechanizm Prewencji

Ostatni dzien seminarium zostat poswigcony wymianie doswiadczen wynikajacych z pelienia
przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu
funkcji Krajowych Mechanizmow Prewencji.

Podstawa stworzenia w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji jest art. 3 Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (dalej OPCAT) przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r. Prezydent RP, dnia 2
wrzesnia 2005 r. ratyfikowat wspomniany Protokot, ktory wszedt w zycie z dniem 22 czerwca 2006 r.
Petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich w
dniu 18 stycznia 2008 r.

Krajowy Mechanizm Prewencji dokonuje wizytacji miejsc zatrzyman, w rozumieniu art. 4
OPCAT. Bardzo szerokie okreslenie przedmiotowego zakresu dziatalnosci KMP zawarte we
wspomnianym przepisie, oznacza w praktyce konieczno$¢ objecia wizytacjami Mechanizmu okoto
1800 miejsc zatrzyman na terenie catego kraju, a wsrod nich: zaktadow karnych, aresztow $ledczych,
zaktadow poprawczych, schronisk dla nieletnich, mlodziezowych osrodkow wychowawczych,
milodziezowych o$rodkéw socjoterapii, pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych policji, policyjnych izb dziecka, izb wytrzezwien,
szpitali psychiatrycznych, wojskowych izb zatrzyman, strzezonych osrodkow dla cudzoziemcoéw oraz
pomieszczen do wykonywania aresztu w celu wydalenia. Dziatania KMP maja przede wszystkim

zapobiegac torturom na poziomie krajowym.

Przemystaw Kazimirski przedstawit metodologie przeprowadzania przez Krajowy Mechanizm
Prewencji wizytacji zapobiegawczych w miejscach zatrzyman znajdujacych si¢ na terenie Polski.
Nastepnie glos zabrat przedstawiciel Biura Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu,

ktory zaprezentowal procedurg¢ przeprowadzania wizytacji w miejscach zatrzyman przez azerski
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Mechanizm Prewencji. Zakonczenie tej czeSci obrad stanowita dyskusja zwigzana z
zaprezentowanymi zagadnieniami. Byla ona doskonala okazja do poréwnania sposobu
funkcjonowania mechanizméw prewencji w Polsce i Azerbejdzanie oraz sytuacji oséb pozbawionych
wolnosci w obu krajach. Goscie pytali o mozliwo$¢ uczestniczenia przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w wizytacjach polskiego Mechanizmu oraz sposoby przeprowadzania rozmow z
nieletnimi w miejscach zatrzyman.

Nastgpnie glos zabrali pracownicy Biura Rzecznika z Krajowego Mechanizmu Prewencji,
ktorzy podzielili si¢ z uczestnikami seminarium wnioskami plynacymi z wizytacji ro6znego rodzaju

miejsc zatrzyman.

Przedstawiciele Biura Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu przedstawili
problemy dostrzezone w miejscach zatrzyman objetych wizytacjami ich Mechanizmu. Znaczne
zréznicowanie dotyczyto kazdorazowo badanych przez Mechanizmy Prewencji warunkéw socjalno-
bytowych w miejscach zatrzyman. Z relacji przekazanej przez przedstawicieli z Azerbejdzanu wynika,
iz kwestia ta decyduje w czasie wigkszo$ci wizytacji o uznaniu, ze warunki te moga prowadzi¢ do

okrutnego lub nieludzkiego traktowania.

W obradach uczestniczyli rowniez zaproszeni goscie z Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
oraz Koalicji ,,Porozumienie na rzecz wprowadzenia OPCAT”. Michat Zon, Dyrektor Biura Prawnego
CZSW, zaprezentowal uczestnikom zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
penitencjarnych, traktowaniem przebywajacych w nich o0s6b pozbawionych wolnosci oraz z
przeprowadzonymi i planowanymi reformami systemu penitencjarnego w Polsce.

Przedstawicielka Koalicji, Maria Nielaczna, podzielila si¢ z uczestnikami seminarium wiedza

nt. podstaw wspotpracy z Krajowym Mechanizmem Prewencji oraz ptynacymi z niej wnioskami.

Druga cze$¢ dnia stanowila wizyta w Areszcie Sledczym Warszawa-Stuzewiec. W jej trakcie
goscie z Azerbejdzanu mieli mozliwos¢ obejrzenia pawilonéow mieszkalnych aresztu, w tym
poszczegdlnych cel. Podkresli¢ nalezy, ze goscie mieli petna mozliwos¢ wyboru miejsc, ktore
chcieliby zobaczy¢ i chetnie z niej korzystali. Podsumowanie wizyty, ktore odbylo si¢ na terenie
aresztu, pozwala na stwierdzenie, iz przedstawiciele urzgdu Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki

Azerbejdzanu uznali ja za niezwykle istotna czgs¢ programu seminarium.
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9:00-9:30
9:30-10:00

10:00-10:30

10:30-11:00
11:00-11:30

11:30-12:00

12:00-13:00
13:00-16:00

9:00-9:30

9:30-10:30

Seminarium ,,Partnerstwo dla Praw Czlowieka”
Polska - Azerbejdzan

Seminarium w Azerbejdzanie: Baku

11-13 pazdziernika 2011 r.

- 1. dzien -

- Pomoc osobom pokrzywdzonym przestgpstwem -

Uroczyste otwarcie

Prezentacja dotyczaca pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem w Polsce,
prawa przystugujace osobom pokrzywdzonym przestgpstwem (w tym m.in. Ramowa
Decyzja RE o statusie ofiar w postgpowaniu karnym i polska Karta Praw Ofiar), rola
organow postgpowania karnego i organizacji pozarzadowych w zakresie ochrony
pokrzywdzonego przestepstwem, formy naprawienia szkody wyrzadzonej
przestepstwem

Metodologia pracy Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadku spraw dotyczacych
ofiar przestgpstw i dotychczasowe doswiadczenia Rzecznika Praw Obywatelskich w
zakresie dziatalno$ci na rzecz pokrzywdzonych oraz budowy ogélnopolskiego
systemu pomocy ofiarom przestepstw (w tym m.in. Krajowy Program na Rzecz Ofiar
Przestepstw, Ogolnopolska Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw)

Dyskusja

Przerwa

Prezentacja przedstawicieli Biura Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki
Azerbejdzanu na temat pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem
Metodologia pracy i dos§wiadczenia Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki
Azerbejdzanu w przypadku spraw dotyczacych ofiar przestepstw

Dyskusja

Lunch

Wizytacja w lokalnym os$rodku udzielajacym pomocy osobom pokrzywdzonym
przestgpstwem dziatajacym w ramach struktur rzadowych, samorzadowych lub

pozarzadowych

- 2. dzien -

- Przeciwdzialanie dyskryminacji -

Prezentacja Biura Obroncy Praw Francji dotyczaca instytucji oraz misji walki z
dyskryminacja
Regulacje prawne

Prezentacja dotyczaca standardow UE w zakresie rownego traktowania
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Prezentacja dotyczaca prawa antydyskryminacyjnego w Polsce

Prezentacja dotyczaca prawa antydyskryminacyjnego w Azerbejdzanie

Dyskusja
10:30-10:45 Przerwa
10:45-12:00 Praktyka przeciwdziatania dyskryminacji

Prezentacja dotyczaca instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich jako organu ds.
réwnego traktowania, prezentacja wybranych spraw
Informacja o dziataniach Petnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu w
zakresie przeciwdziatania dyskryminacji
Dyskusja

12:00-13:00 Lunch

- Wspoélczesne wyzwania dla praw czlowieka w kontekScie zagrozen zwiazanych

z zastosowaniem nowych technologii -

13:00-16:00 Diagnozowanie obszarow problemowych dla ochrony praw czlowieka w kontekscie
rozwoju nowych technologii przez przedstawicieli Biur Rzecznika Praw
Obywatelskich i Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu: prezentacja
ram prawnych i zagadnien problemowych w §wietle dostgpnych analiz i kierowanych
skarg (zakres: nowe technologie w kontekscie zapewnienia przez panstwo
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, szanse i zagrozenia zwiazane z rozZwojem

sieci Internet)

Dyskusja
- 3. dzien -
- Krajowy Mechanizm Prewencji -
9:00-10:15 Prezentacja dot. KMP w Polsce: organizacja KMP w ramach Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich, finansowanie, wspotpraca z NGOs oraz instytucjami
migdzynarodowymi zajmujacymi si¢ problematyka zapobiegania torturom,
rekomendacje, raporty KMP, dotychczasowe do§wiadczenia Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie dziatalno$ci Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji,
10:15-10:45 Przerwa
10:45-12:00 Prezentacja przedstawicieli Biura Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki
Azerbejdzanu na temat dziatalno$ci podejmowanej w ramach KMP
12:00-13:00 Lunch
13:00-16:00 Wizytacja w osrodku penitencjarnym/szpitalu psychiatrycznym

18:00-20:00 Uroczysta kolacja i podsumowanie seminariow
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Seminarium ,, Partnerstwo dla Praw Czlowieka”
Il etap
Baku, Azerbejdzan — 11-13 pazdziernika 2011 r.

W dniach 11-13 pazdziernika 2011 r. w Azerbejdzanie odbyt si¢ drugi etap projektu
,Partnerstwo dla Praw Czlowieka”. Seminarium poswigcone bylo poglebieniu dyskusji na tematy
poruszone na spotkaniu w Polsce.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich reprezentowali: Przemystaw Kazimirski, glowny
specjalista w Zespole Krajowy Mechanizm Prewencji, a zarazem kierownik delegacji, Krystyna
Kupczynska, glowny specjalista w Zespole Prawa Karnego, Katarzyna Lakomiec, referent prawny w
Zespole Prawa Konstytucyjnego oraz Migdzynarodowego oraz Dariusz Supet, kierownik Dziatu
Edukacji Obywatelskiej Zespotu Spotecznego.

W calosci seminarium uczestniczyli przedstawiciele Biura Petlnomocnika Praw Czlowieka
Republiki Azerbejdzanu oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych Azerbejdzanu. Ponadto w
czesci seminarium poswigconej ,,Przeciwdziataniu dyskryminacji” uczestniczyta Charlotte Clavreul,
doradca w sprawach praw czlowieka i kontaktow migdzynarodowych w Biurze Obroncy Praw

Republiki Francuskiej.

W trakcie pobytu w Baku przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich mieli okazj¢
poszerzenia wiedzy na temat aktualnej sytuacji spoleczno-politycznej panujacej w Azerbejdzanie
dzigki dwoém spotkaniom z Michalem Labenda, Ambasadorem RP w Azerbejdzanie i Stawomirem

Misiakiem, radca w Ambasadzie RP.

11 pazdziernika 2011 r.

Otwarcie seminarium

Uroczystego otwarcia seminarium dokonat Aydin Safikhanli, Dyrektor Departamentu ds.
Edukacji Prawnej, Naukowo-Analitycznych, Informacji i Stosunkow Migdzynarodowych w Biurze
Pelnomocnika Praw Czlowieka Azerbejdzanu. Ze strony polskiej uczestnikow seminarium powitat
Przemystaw Kazimirski.

Na wzor seminarium w Warszawie zostata dokonana prezentacja dziatalnosci Biura Rzecznika

Praw Obywatelskich i Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu.
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Pomoc osobom pokrzywdzonym przest¢gpstwem

Pierwszy dzieh seminarium pos$wigcony tematyce ,,Pomoc osobom pokrzywdzonym
przestgpstwem” dotyczyl zagadnien zwiazanych z prawami przyshugujacymi ofiarom przestepstw,
realizacja tych uprawnien w toku postgpowania przygotowawczego i sadowego, a takze udzielanej im

pomocy przez organizacje dziatajace w ramach struktur rzadowych i pozarzadowych.

Na seminarium z ramienia struktur pozarzadowych obecni byli przedstawiciele nastgpujacych
organizacji: Youth Organization ,,Reliable Future”, Azerbaijan Women and Development Center,
,,Clean World Public Union”, Union of Disabled People Organizations of the Republic of Azerbaijan,
Children’s Rights Legal Clinic.

Problematyke dotyczaca praw ofiar przestgpstw w Polsce, przedstawita Krystyna Kupczynska.
Prezentacja wskazywata na zalecenia ksztattujace polityke postgpowania z ofiarami przestgpstw, ujete
w Deklaracji ONZ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy
z 1985 r., Europejskiej Konwencji o kompensacie dla ofiar przestgpstw popetnionych z uzyciem
przemocy z 1983 r., oraz Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie
pozycji ofiar w postepowaniu karnym. Zaprezentowane zostaly rowniez polskie standardy dotyczace
problematyki pomocy ofiarom przestgpstw, takie jak Polska Karta Praw Ofiary, Ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, a takze rozwiazania w tym zakresie zawarte w przepisach kodeksu postgpowania
karnego.

Ochrona pokrzywdzonego przestgpstwem, zagwarantowanie mu szerokich uprawnien w toku
postepowania karnego, w tym szczegolna ochrona dzieci pokrzywdzonych przemoca w rodzinie lub
przemoca seksualna, poprzez wprowadzenie odrgbnej procedury ich przestuchania, pozwala na
stwierdzenie, iz zalecenia przedstawione w migdzynarodowych dokumentach sa systematycznie
implementowane do polskiego prawodawstwa. Zaprezentowana zostata aktywno$¢ licznych
organizacji pozarzadowych, podejmujacych dzialania na rzecz pokrzywdzonych. Celem tych
organizacji jest przede wszystkim udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, a takze tworzenie
Osrodkéw Interwencji Kryzysowej i osrodkow, w ktorych przez okreslony czas, pokrzywdzeni moga
znalez¢ bezpieczne schronienie przed sprawca czynu.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie jest zauwazalna w
spoteczenstwie, a przyktadem jednej z inicjatyw jest Krajowe Partnerstwo na rzecz Ochrony Dzieci
Przed Przemoca, zainaugurowane w dniu 23 lutego 2011 r. W ramach Partnerstwa organizacje
pozarzadowe z calej Polski §wiadcza pomoc dzieciom krzywdzonym i buduja silna koalicje w celu
podejmowania wspolnych dziatan, wymiany do$wiadczen i lobbingu. Patronat nad Krajowym

Partnerstwem na rzecz Ochrony Dzieci przed Przemoca objat m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich.
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Rozwiazaniem, ktore moze zminimalizowaé tzw. wiktymizacje wtorng jest mozliwosé
odizolowania sprawcy od pokrzywdzonego poprzez orzeczenie zakazu kontaktowania si¢ albo
zblizania na okre$lona odlegtos¢. Jest to rowniez uregulowana procesowo mozliwos¢ przestuchania
pokrzywdzonego, ktory nie ukonczyt 15 lat, tylko raz w warunkach wylaczajacych mozliwosé
zetknigcia si¢ ze sprawca, a jednocze$nie w miejscu dostosowanym do potrzeb dziecka tzw.

,»przyjaznym pokoju przestuchan”.

Prezentacja Biura Petlnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu przedstawiata
rozwiazania prawne dotyczace ochrony pokrzywdzonych. Konstytucja Republiki Azerbejdzanu
stanowi o tym, Ze chronione sg prawa o0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem. Sposob ich ochrony i
uprawnienia pokrzywdzonego okreslone zostaly w przepisach prawa karnego Republiki
Azerbejdzanu, ktére weszty w zycie w dniu 11 grudnia 1998 r. Przepisy nakazuja udzielenie
pokrzywdzonemu przestgpstwem wszystkich informacji dotyczacych jego uprawnien, pomocy w
umieszczeniu w bezpiecznym dla niego miejscu. W wyjatkowych przypadkach, moze zostaé
zmieniony jego wyglad zewngetrzny i dokumenty.

W szczegolnosci wskazywano na sytuacje pokrzywdzonych przestgpstwem handlu ludzmi. W
dniu 28 lipca 2005 r. weszto w zycie prawo zakazujace handlu ludzmi. Uprowadzenie kobiety w celu
zawarcia zwiazku malzenskiego, poprzednio zagrozone kara do 5 lat pozbawienia wolnosci, obecnie
traktowane jest jako przestgpstwo handlu ludzmi, zagrozone znacznie surowsza kara. W 2006 r. w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Republiki Azerbejdzanu utworzony zostal specjalny Wydziat
powolany do zwalczania handlu ludzmi. Od 2009 r. obowiazuje Rozporzadzenie Prezydenta
Republiki Azerbejdzanu, zwigkszajace zakres dziatan, podejmowanych w celu zwalczania tego
przestepstwa. W roku 2010 o przestgpstwo handlu ludzmi zostato oskarzonych 139 osob, a do
wrzesnia 2011 r. 32 osoby. W 2011 r. ujawniono 63 przypadki handlu ludzmi, jednakze $sledztwo w
niektorych sprawach jeszcze nie zostalo zakonczone albowiem dotyczy zorganizowanych grup
przestepczych. Kobiety, ofiary handlu ludzmi, sa wywozone przez sprawcow w celu $wiadczenia

ustug seksualnych przewaznie do Iranu, Zjednoczonych Emiratow Arabskich i Turcji.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowej “Clean World” przedstawita Mehriban Zeynalova.
Organizacja powstata w 2008 r. i liczy 68 czlonkow. Dziala na rzecz osdb pokrzywdzonych
przestgpstwem handlu ludzmi. Udziela pomocy psychologicznej, medycznej 1 prawnej. W
Ministerstwie Pracy Republiki Azerbejdzanu stworzony zostal program, z ktorego $rodki
przeznaczone sa rowniez na dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych. Organizacja ,,Clean World”
wspoOlpracuje z organizacjami panstwowymi i sedziami, ma uruchomiong tzw. goraca linig, na ktéra
bezptatnie mozna dzwoni¢ nie tylko z kraju, ale i spoza jego granic oraz prowadzi kampanie
edukacyjne np. ,Przeciwko Handlowi LudZmi”, ,Niebieska Wstazka”. Organizuje wystawy

malarskie, ktorych tematyka jest handel ludzmi. Jedna z takich wystaw zatytutowana ,,Let’s say Stop
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to Human Trafficking” przedstawiata tematyczne obrazy namalowane przez mtodych malarzy, ktorzy
w ten sposOb chcieli przylaczy¢ si¢ do walki z ta przestgpczoscia. Prowadzone sa rowniez akcje
edukacyjne, majace na celu u§wiadomienie zagrozen przy wyjazdach w celach zarobkowych Iub
naukowych poza granice kraju. Oprocz kampanii dystrybuowania broszur, kierowanych do r6znych
grup wiekowych, systematycznie prowadzone sa szkolenia z zakresu profilaktyki i rozpoznawania
zjawiska przestepstwa handlu ludzmi. Podane liczby w tym zakresie sa imponujace. W 2010 r.
przeprowadzone zostaly takie szkolenia w kazdej szkole wyzszej, a w 2011 r. prowadzone sa we

wszystkich szkotach $rednich, internatach, domach dziecka i zaktadach karnych.

W drugiej czg$ci dnia program seminarium przewidywat wizytacje w lokalnym osrodku
udzielajacym pomocy osobom pokrzywdzonym.

W Republice Azerbejdzanu utworzone zostaly 4 osrodki dla pokrzywdzonych przestgpstwem
handlu ludzmi, w tym 2 znajdujace si¢ na terenie miasta Baku. Zaprezentowany zostal rzadowy
osrodek finansowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, dla ofiar handlu ludzmi. Osrodek
znajduje si¢ w Baku, jednakze z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom przestgpstwa handlu
ludzmi, jego adres nie zostat podany. W wizytacji udzial wzi¢li przedstawiciele Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich i Biura Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu. Dziatalno$¢ tej
placowki przedstawita Kamala Aghazada. Z uwagi na to, iz w czasie wizytacji nie byto Zadnej osoby
pokrzywdzonej (z informacji wynikato, iz ostatnia z 0s6b pokrzywdzonych opuscita osrodek w dniu
24 wrzesnia 2011 r.), mozliwe byto rdwniez naoczne zapoznanie si¢ z warunkami bytowymi, jakie
zostaly zapewnione tej szczegodlnej grupie pokrzywdzonych. Osrodek przeznaczony jest dla kobiet a
od 2010 r. rowniez dla dzieci, do jednoczesnego pobytu 35-40 osob. W 2011 r., do konca wrzesnia,
tacznie przebywato w tym osrodku 27 osob dorostych osob, natomiast w 2010 r. w osrodku
przebywato dwoje dzieci. Kobiety i dzieci byly wykorzystywane dla celow seksualnych. W 2010 r. w
osrodku przebywata kobieta, ktdrej organy, bez jej zgody, sprawca pobrat do transplantacji. Dla dzieci
prowadzone byty zajecia szkolne, a nauczyciel byt delegowany przez Ministerstwo Edukacji.

Z zewnatrz osrodek nie jest oznaczony i straznicy nie sa umundurowani. W osrodku pracuja 3
pracownice socjalne oraz psychologowie. Ta grupa osoéb ma staty kontakt z ofiarami przestepstwa.
Kontakt pokrzywdzonych z innymi osobami jest kontrolowany, obiekt monitorowany, w celu
uchronienia pokrzywdzonych przed ich ewentualnym poszukiwaniem przez sprawcoéw. Wazne jest
przywrocenie ofiar przestgpstwa do zycia w spoleczenstwie. Organizowane sa w tym zakresie
szkolenia, a kazdy pokrzywdzony moze otrzymac z panstwowego funduszu jednorazowa kompensatg
0 réwnowartosci 200 euro.

Osrodek zostatl zorganizowany w sposob zapewniajacy pokrzywdzonym bezpieczenstwo, a
jednocze$nie dostosowany do zaspokojenia ich potrzeb bytowych.

Rozwigzania prawne, na jakie wskazywali prelegenci, jak rowniez dziatania podejmowane na

rzecz pokrzywdzonych przestgpstwem, pozwalaja na stwierdzenie, iz dostrzezona zostata potrzeba
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udzielenia pomocy w kazdej mozliwej formie. Zaprezentowane przez pracownikow Pelnomocnika
Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu dziatania, podejmowane wraz z organizacjami
pozarzadowymi moga wskazywac, iz réwniez w zakresie szczegélnego trybu przestuchania

pokrzywdzonych dzieci ustanowione zostana dobre praktyki.

12 pazdziernika 2011 r.

Przeciwdzialanie dyskryminacji

W tej czgsci seminarium poswigconej tematyce ,,Przeciwdziatania dyskryminacji” wzigta udziat
przedstawicielka Obroncy Praw Republiki Francuskiej, ktora zaprezentowata misjg¢ francuskiego
Ombudsmana w sferze prawa antydyskryminacyjnego. W wyniku reformy konstytucyjnej z 2008
roku, 1 maja 2011 roku powstal we francuskim systemie prawnym organ, jakim jest Obronca Praw,
ktory potaczyt kompetencje m.in Mediatora Republiki Francuskiej, Rzecznika Praw Dziecka oraz
Wysokiego Urzedu ds. Zwalczania Dyskryminacji i Promowania Réwnos$ci. Dnia 22 czerwca 2011 r.
Obronca zostat Dominique Baudis. W wyniku tych zmian Obronca Praw Czlowieka stat si¢ organem
powotanym do zwalczania dyskryminacji oraz promowania zasady rownosci. Przedstawicielka urzedu
zarysowata zakres kompetencji Obroncy oraz dziatania, zar6wno urzedu centralnego, jak i oddziatow
terenowych. Opowiedziata o trudnosciach, z jakimi musza sobie radzi¢ przedstawiciele urzedu w

pierwszym roku jego dziatalnosci.

Nastepnie glos zabrata przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Katarzyna
Lakomiec. Pierwsza czg$¢ wypowiedzi dotyczyta standardow UE w zakresie zasady roéwnosci i zakazu
dyskryminacji oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ prawa antydyskryminacyjnego w Polsce. Zostaly
w tym miegjscu krotko scharakteryzowane regulacje dotyczace zasady réwnosci i1 zakazu
dyskryminacji, zawarte zarowno w prawie pierwotnym, jak i instrumentach prawa pochodnego Unii
Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyrektyw rownosciowych, ktore naktadaja na panstwa
czlonkowskie obowiazek wskazania organu ds. promowania, analizowania i wspierania roéwnego
traktowania. Dyrektywy pozostawity panstwom cztonkowskim swobodg¢ decyzyjna w zakresie pozycji
i struktury organizacyjnej takiego organu, jednocze$nie wprowadzajac kryterium niezaleznosci.

W dalszej czgsci zostaty scharakteryzowane zadania Rzecznika jako organu rownosciowego.
Ustawa rownos$ciowa, nowelizujac ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich, nalozyta na Rzecznika
dodatkowe zadania zwiazane z realizacja zasady rownego traktowania. W zakresie podstawowych
zadan Rzecznika pozostaje rozpatrywanie kierowanych do niego wnioskow, w tym dotyczacych
naruszenia zasady rownego traktowania, i podejmowanie odpowiednich czynnosci, zgodnie z ustawa o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, a takze analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego

traktowania wszystkich o0sob, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,

24



opracowywanie 1 wydawanie niezaleznych sprawozdan oraz wydawanie zalecen odno$nie problemow

zwiazanych z dyskryminacja.

Przedstawienie doswiadczen w walce z dyskryminacja w Azerbejdzanie bylo tematem
wystapienia przedstawiciela Biura Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu. Pierwsza
czes¢ wypowiedzi skupita si¢ na objasnieniu réznicy migdzy nieréwnym traktowaniem, a
dyskryminacja. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem ETPCz nie kazde rozne traktowanie stanowi
dyskryminacjg, nawet jezeli opiera si¢ na jednej z okre$lonych przestanek dyskryminacji. W sprawie
Belgian Linguistic Trybunal wyjasnil, ze zréznicowane traktowanie ma charakter dyskryminacyjny
tylko wowczas, gdy nie ma obiektywnego ani rozsadnego uzasadnienia, to znaczy nie dazy do
realizacji slusznego celu lub nie istnieje racjonalny zwiazek proporcjonalno$ci pomigdzy
zastosowanym S$rodkiem i celem. Tym samym, jezeli takie uzasadnienie istnieje, rézne traktowanie nie
stanowi dyskryminacji. Nawiazujac do wypowiedzi dotyczacej problemdéw osoéb starszych jako
jednego z priorytetow polskiego Rzecznika na rok 2012 r., zostato wskazane, ze analogiczne dziatania
zostaty podjete przez Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu, przypominajac przy
tym o dziesiatej rocznicy przyjecia w Madrycie ,,Miedzynarodowej Strategii Dziatania w Kwestii
Starzenia Si¢ Spoteczenstw”. Na koniec, ze wzgledu na réznorodnos$¢ etniczna Azerbejdzanu, zostato
podniesione zagadnienie dyskryminacji grup etnicznych. Przedstawiciel Biura zaznaczyl, Ze nie
otrzymuja oni sygnatlow §wiadczacych o istnieniu tego rodzaju dyskryminacji w Azerbejdzanie.

Szczegolnie podkreslit dbatosé o ochrong praw Ormian w tym zakresie.

Po zakonczeniu referatow przedstawiciele azerskich organizacji pozarzadowych zwroécili sig¢ do
przedstawicielki Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o przedstawienie rozwiazan
zwiazanych z nowymi sposobami gtosowania przez osoby niepetnosprawne, zastosowanymi po raz
pierwszy w wyborach parlamentarnych dnia 9 pazdziernika 2011 r. W zwiazku z tym zostaly
przedstawione nastgpujac mechanizmy: glosowania korespondencyjnego, glosowania przez
pelnomocnika oraz inne rozwiazania przyjete w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, a
majace na celu ulatwienie gtosowania osobom niepelnosprawnym.

Sesja zostala zakonczona podkresleniem przez uczestnikow debaty wartoSci wzajemnej

wymiany doswiadczen i deklaracja checi dalszej wspotpracy.

Wspolczesne wyzwania dla praw czlowieka w kontekscie zagrozen zwigzanych

z zastosowaniem nowych technologii

Panel dotyczacy wspotczesnych wyzwan dla praw czlowieka w kontek$cie zagrozen

zwiazanych z zastosowaniem nowych technologii, skupiajacy si¢ w szczegdlnosci na zagadnieniach
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dotyczacych regulacji prawnej dziatalno$ci jednostki w sferze Internetu rozpoczeto wystapienie
przedstawicieli Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu na temat zagadnien
zwiazanych z rozwojem technologii informacyjnych w Azerbejdzanie. Przedstawiono szeroka
charakterystyke serwisu prasowego prowadzonego przez Biuro Pelnomocnika. Przedstawicielka
Pelnomocnika opisata dynamike relacji Biura z mediami, zarowno tradycyjnymi, jak i dziatajacymi za
posrednictwem nowych technologii, ktora opiera si¢ na generowaniu przez pracownikdéw srednio
trzech komunikatow prasowych dziennie. Wiadomosci te sa tlumaczone na jezyk angielski.
Podkreslono rowniez, ze wszystkie gazety i serwisy telewizyjne wspolpracuja z Biurem
Pelnomocnika.

Przedstawiciel Biura Pelnomocnika Azerbejdzanu podkreslit, iz prawo do informacji jest
jednym z najwazniejszych praw czilowieka 1 jest traktowane priorytetowo zardwno przez
Pelnomocnika, jak i cata administracje rzadowa. Nie chodzi przy tym tylko o prawa dziennikarzy, ale
przede wszystkim o prawa zwyklych obywateli. Powyzsze zatozenia byly przyczyna wprowadzenia
programu znanego pod nazwa ,,Elektroniczne panstwo”, ktéry utatwia obywatelom kontakt z wiadza
publiczna za posrednictwem Internetu. Od 2012 roku Pelnomocnik Praw Czlowieka ma rowniez
peti¢ funkcje organu ds. informacji. Przedstawiciele Biura Pelnomocnika zaznaczyli jednoczesnie, iz
w kazdej kwestii zwiazanej z prawem do informacji podejmowane sa przez nich zdecydowane
dziatania. Przyktadem jest tu sprawa dziennikarza Eynulla Fatullayewa (Europejski Trybunat Praw
Cztowieka uznal, iz wladze Azerbejdzanu naruszyly w tej sprawie art. 10 i art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka (prawo do wolnosci stowa oraz gwarancje rzetelnego procesu),

w ktorej Pelnomocnik wielokrotnie interweniowat.

Nastepnie glos zabrata Katarzyna bLakomiec, przedstawicielka Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Scharakteryzowata wplyw rozwoju Internetu na rozumienie poszczegdlnych praw
jednostki oraz ich gwarancji, w szczegdlnosci w odniesieniu do wolnosci stowa i prawa do
prywatnos$ci zarowno w przestrzeni europejskiej, jak 1 odniosta si¢ rowniez bezposrednio do zjawisk

wystepujacych w Polsce.

Obrady zakonczyla dyskusja, z udzialem przedstawicieli Pelnomocnika Praw Czlowieka
Republiki Azerbejdzanu oraz organizacji pozarzadowych, w ktorej podkreslono potrzebe wymiany
doswiadczen zwiazanych z naruszeniami praw cztowieka w kontekscie nowych technologii. Wsrod
omawianych tematéw znalazly si¢ kwestie dotyczace przestepczosci seksualnej w Internecie, e-sadow,

serwisow internetowych organéw administracji czy rozliczen podatkowych przez Internet.
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13 pazdziernika 2011 r.
Krajowy Mechanizm Prewencji

Instytucji Krajowego Mechanizmu Prewencji poswigcony zostat odpowiednio trzeci dzien
seminarium w Baku. Wystapienie ze strony polskiej wygtosit Przemystaw Kazimirski. Dotyczyto ono
rekomendacji wydawanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji w odniesieniu do réznych typow
miejsc zatrzyman objetych jego wizytacjami. Omowienie formutowanych zalecen zostato potaczone z
przedstawieniem  problemow zidentyfikowanych przez pracownikow KMP w Polsce w
poszczegblnych typach miejsc zatrzyman. Zaprezentowano takze szczegotowe informacje zwiagzane z

organizacja i praktycznym funkcjonowaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce.

Nastegpnie glos zabral Vugar Maharammov, ktéry przedstawit informacje zwiazane z
funkcjonowaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji w Azerbejdzanie oraz wnioskami ptynacymi z
wizytacji miejsc detencji na terenie Azerbejdzanu. Z wystapienia cztonka azerskiego KMP wynika, iz
w trakcie prowadzenia wizytacji zapobiegawczych przedstawiciele KMP natkngli si¢ na przypadki
tortur w miejscach zatrzyman. O ile ujawnione sprawy nie budza watpliwosci z punktu widzenia
Konwencji o zakazie stosowania tortur, to zgodnie z definicja tortur zawarta w kodeksie karnym
Azerbejdzanu, nie stanowia takowych. Z dodatkowych wyjasnien szefa KMP Azerbejdzanu wynika,
ze Petnomocnik Praw Cztowieka zglosit propozycje nowelizacji kodeksu karnego, ktéra doprowadzi
do wyeliminowania z obrotu prawnego artykutu, na podstawie ktérego stwierdzenie tortur jest w
praktyce niemozliwe. W dazeniach do zmiany wspomnianego przepisu, Pelnomocnik wspierany jest
przez Prokuratora Generalnego. Uzupelnieniem wypowiedzi bylo wystapienie Kamali Aghayev,

przedstawicielki KMP, ktore dotyczyto przeprowadzania wizytacji.

W zwiazku z informacja o bardzo duzej liczbie wizytacji prewencyjnych przeprowadzanych w
ciagu roku przez azerski KMP (ok. 400 rocznie), powstato pytanie dotyczace tak duzej czgstotliwosci
wizyt w miejscach zatrzyman. Przewazajaca czg$¢ monitoringu prowadzonego przez KMP w
Azerbejdzanie stanowia jednostki policji. Zgodnie z prawem, osoby zatrzymane moga przebywacé w
takich miejscach maksymalnie 3 godziny. Stad tez wizyty azerskiego KMP w jednostkach policji sa
ograniczone do niezbednych czynnosci, w trakcie ktorych rozmowy prowadzone sg przede wszystkim
z zatrzymang osoba. W ciagu jednego dnia, takie wizytacje przeprowadzane sa w 7-8 jednostkach
policji. Strona azerska wykazata zainteresowanie funkcjonowaniem tzw. widzen intymnych w
polskich zaktadach karnych oraz umozliwieniem nieletnim w placoéwkach resocjalizacyjnych i

terapeutycznych przebywania na §wiezym powietrzu.

W ramach drugiej czesci obrad przedstawiciele Biura Petnomocnika zorganizowali wizytg w

areszcie §ledczym znajdujacym si¢ w Baku. W wizytacji udziatl wzigli poza przedstawicielami Biura
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Rzecznika Praw Obywatelskich i Biura Pelnomocnika Praw Cztowieka, Stawomir Misiak, radca w
Ambasadzie RP w Baku.

Jednostka oddana do uzytku w dniu 29 maja 2009 r., przeznaczona jest dla tymczasowo
aresztowanych mezczyzn oraz kobiet. Dysponuje 2500 miejscami zlokalizowanymi w 10 oddziatach
mieszkalnych oraz zajmuje powierzchnie 20 ha. Zgodnie z informacja otrzymana od dyrektora aresztu,
za kilka miesiecy czg$¢ oddziatdbw mieszkalnych zostanie oddana na potrzeby zaktadu karnego dla
kobiet i mgzczyzn. W oddziatach dla skazanych mialyby przebywac¢ osoby ukarane kara pozbawienia
wolnosci do lat 5. Opisywana jednostka imponuje nie tylko powierzchnia, ktéra zajmuje, lecz réwniez
wysokim standardem warunkéw bytowych przygotowanych dla wigzniow. Na uwage zastuguje
zwlaszcza kompleks pomieszczen przeznaczonych do widzen osob pozbawionych wolnosci z ich
obroncami (30 pomieszczen) oraz pokoje do widzen intymnych. Kazde z pomieszczen do spotkan z
adwokatami wyposazone jest w komputer z dostgpem do bazy zawierajacej dane o konkretnej osobie,
poczawszy od etapu jej zatrzymania. Widzenia intymne dla oséb pozbawionych wolnosci odbywaja
si¢ w dwoch pokojach z wlasnymi weztami sanitarnymi. Pokoje przeznaczone do widzen z osobami
bliskimi z kregu rodziny (rodzenstwo, rodzice) wyposazony jest w dwa pojedyncze 16zka. Natomiast
pokoje przeznaczone do spotkan z matzonkami wyposazone sa w jedno podwojne t6zko. Widzenia
intymne trwaja 3 doby. W tym czasie osoba odwiedzajaca nie opuszcza terenu aresztu.

Kolejnym ciekawym rozwiazaniem jest wyposazenie kazdej z cel w przylegajacy do niej
przestronny taras o powierzchni odpowiadajacej powierzchni celi mieszkalnej. Dzigki takiemu
rozwiazaniu czestotliwosé wyjs$¢ na Swieze powietrze limitowana jest jedynie godzinami otwarcia
wyj$¢ na taras (Srednio 8 godzin dziennie). Zgodnie z obowiazujacym w Azerbejdzanie prawem,
minimum metrazowym przypadajacym na 1 osobe pozbawiona wolnosci jest powierzchnia 4 m

Z informacji przekazanych przez dyrektora aresztu wynikato, ze jednostka zostanie w petni
zaludniona do konca biezacego roku. Na pytanie, czy tak wysoki standard jest wiasciwy wszystkim
jednostkom penitencjarnym w Baku, dyrektor przyznat, ze tylko nowobudowane areszty $ledcze beda
posiadaty taki standard. Jego jednostka jest na razie jedyna w caltym Azerbejdzanie.

Mozliwo$¢ wzigeia udziatu w wizycie w jednostce penitencjarnej, stanowita kolejna
znakomita okazj¢ do wymiany doswiadczen na temat praktycznych dziatan podejmowanych w trakcie

wizytacji miejsc detencji przez Krajowe Mechanizmy Prewencji.
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Krystyna Kupczynska
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

POMOC OSOBOM POKRZYWDZONYM PRZESTEPSTWEM

Problematyka, dotyczaca praw ofiar przestgpstw, przedstawiona zostanie na przyktadzie
rozwiazan prawnych, obowiazujacych w Polsce. Zmiany przepisow prawa w Polsce, na przestrzeni
kilkunastu lat, systematycznie zmierzaja do zagwarantowania osobie pokrzywdzonej przestgpstwem
rownorzednej roli w procesie karnym, rekompensaty za uszczerbek psychiczny lub fizyczny doznany
w wyniku przestepstwa jak rowniez do tego, aby uchroni¢ taka osobg przed wiktymizacja wtdrna.
Pojecia ,,wiktymizacja wtorna” uzywa si¢ na oznaczenie pokrzywdzenia, jakiego ofiara moze doznaé
juz po popetnieniu przestepstwa, ze wzgledu na uciazliwo$ci postgpowania, np. diugotrwale
postepowanie, wielokrotne przestuchiwanie, czesto nieprawidlowa reakcje otoczenia wobec ofiar
niektorych przestgpstw i niechciana ingerencje w jego sfer¢ prywatnosci.

Liczba przestgpstw nie jest tozsama z liczba ofiar tych czynow skoro czasami, jedno
przestgpstwo stanowi zamach na dobro kilku oséb, a nie mozna pominaé, iz istnieje znaczna grupa
ofiar posrednich, jak rowniez pokrzywdzeni, ktorzy nie ujawniaja przestepstw popetnionych na ich
szkod¢ z roznych powodéw. Uzyskanie stanu pelnego zabezpieczenia praw 1 potrzeb ofiar
przestepstw nie jest zadaniem jednorazowym i tatwym. Kolejne jednak zmiany przepisoéw procedury
karnej jak rowniez liczne inicjatywy podejmowane przez organizacje pozarzadowe, ktore dziatajg na
rzecz ofiar przestepstw, wskazuja, iz problem dotyczacy zapewnienia pokrzywdzonemu szerszych
uprawnien i skutecznego ich wykorzystania, moze doprowadzi¢ do zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa pokrzywdzonego przed sprawca juz w toku postgpowania przygotowawczego, a takze

doprowadzi¢ do zrekompensowania, chociazby czgsciowego, doznanych cierpien i strat materialnych.

l. Pokrzywdzony w dokumentach miedzynarodowych

Zalecenia, wypracowane przez migdzynarodowa spoteczno$¢, ksztattujace polityke
postgpowania z ofiarami przestepstw zostalty, miedzy innymi wskazane przez: Deklaracj¢ ONZ o
podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestgpstw i naduzy¢ wiltadzy z 1985 r.,
Europejska Konwencje o kompensacji dla ofiar przestgpstw popelnionych z uzyciem przemocy z
1983 r., Decyzje Ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w
postepowaniu karnym.

Decyzja Ramowa zobowiazywata Panstwa Czlonkowskie do podejmowania dziatan w zakresie

zblizenia swoich przepiséw ustawowych i wykonawczych do osiagnigcia celu, jakim jest dostarczenie
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ofiarom przestepstw wysokiego stopnia ochrony, unikajac przy tym rozwiazan cze¢sciowych lub
niespojnych, mogacych powodowa¢ ponowne pokrzywdzenie. Wskazywata rowniez na konieczno$¢
zapewnienia Srodkow wspierania ofiary przestgpstwa, mogacych ztagodzi¢ skutki przestgpstwa oraz
na to, ze wszystkie te zasady i praktyki powinny by¢ wprowadzone ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawa ofiar przestgpstw do bycia traktowanym z poszanowaniem godnosci, prawem do ochrony przed
odwetem sprawcy, prawem do informacji i porady prawnej a takze mozliwosci negocjowania
rozwiazan ze sprawca w drodze mediacji prowadzonej przez kompetentna osobg. Trudno jest
wymieni¢, z uwagi na ich obszernosc, wszystkie zalecenia wskazywane w aktach miedzynarodowych.
W Polsce nie zostaly jeszcze =zakonczone dziatania, zmierzajace do szerszej ochrony
pokrzywdzonych, jednakze juz obecne rozwiazania wskazuja, iz prawa pokrzywdzonych zostalty
jasno okres$lone, a ich naruszenie spotyka si¢ czgsto ze skutecznymi dziataniami podejmowanymi

przez samych zainteresowanych jak réwniez przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

I1. Polskie standardy to:

Polska Karta Praw Ofiary, Ustawa o Dniu Ofiar Przestgpstw, Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, Kodeks
postgpowania karnego.

W Polsce, w celu poprawienia sytuacji ofiar przest¢pstw, podpisana zostata przez polskie
organizacje, instytucje i osoby prywatne stykajace si¢ w swej pracy z ofiarami przestgpstw, Polska
Karta Praw Ofiary. Zawiera ona definicj¢ ofiary przestgpstwa jak rowniez, wskazujac na zalecenia
migdzynarodowe i1 gwarancje zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podaje najwazniejsze
cele, jakie powinny zosta¢ spetnione, jezeli prawa pokrzywdzonego maja by¢ respektowane.

Szczegodtowe unormowania procedury znajduja sie w kodeksie postegpowania karnego. Kodeks
ten, wskazujac na cele postgpowania karnego, zmierzajace do wykrycia i pociagnigcia do
odpowiedzialnos$ci karnej sprawcy przestepstwa, wskazuje rowniez na uwzglednienie prawnie
chronionych interesow pokrzywdzonego. Tak wigc, przepisy Kodeksu przyznaja ofiarom przestepstw
szereg uprawnien procesowych, ale roéwniez i obowiazkéw, o ktorych sa informowani przez
dorgczenie pisemnego pouczenia. Z uwagi na szczegdtowos¢ tych rozwiazan, przyktadowo mozna
wskaza¢ na najistotniejsze uprawnienia do: sktadania wnioskéw dowodowych, korzystania z pomocy
pelnomocnika wyznaczonego przez sad, ztozenia wniosku o wyltaczenie sedziego /prokuratora/ jezeli
istnieje okoliczno$¢ wskazujaca na brak jego bezstronno$ci w danej sprawie. Pokrzywdzonego, ktory
nie moze si¢ stawi¢ na wezwanie z powodu choroby, kalectwa lub innej niedajacej si¢ pokonaé
przeszkody, mozna przestucha¢ w miejscu jego pobytu. Pokrzywdzony moze zlozy¢ wniosek lub
wyrazi¢ zgodg na ztozony wniosek podejrzanego skierowanie sprawy przez prokuratora do instytucji
lub osoby godnej zaufania w celu przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego migdzy nim a

podejrzanym. Przystuguje mu prawo do wniesienia zazalenia na postanowienia i zarzadzenia, a takze
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na inne czynno$ci procesowe, naruszajace jego prawa. Istotnym uprawnieniem jest mozliwosé
przystapienia, na etapie postgpowania sadowego, do dziatania w sprawie w charakterze oskarzyciela
positkowego, a wtedy przystuguja mu wszystkie uprawnienia strony postgpowania.

Nalezy rowniez wskaza¢ na rozwiazania, gwarantujace pokrzywdzonemu ochron¢ przed
sprawca w toku postgpowania. Jezeli zachodzi uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby
bezprawnej wobec pokrzywdzonego wystepujacego w charakterze $wiadka lub wobec jego
najblizszej osoby, moze on zastrzec dane dotyczace miejsca zamieszkania do wytacznej wiadomosci
sadu lub prokuratora. W razie okazania innej osoby pokrzywdzonemu, moze on domagac sig, aby
czynnos$¢ t¢ przeprowadzono w sposob wylaczajacy mozliwo$¢ jego rozpoznania przez 0sobg
rozpoznawana. W przypadku uchylenia lub zmiany tymczasowego aresztowania wobec podejrzanego
na inny srodek zapobiegawczy, prokurator powiadamia o tym niezwlocznie pokrzywdzonego, chyba,
ze pokrzywdzony oswiadczy, iz z takiego uprawnienia rezygnuje, o czym winien by¢ wczesnie
pouczony.

Ponadto, pokrzywdzony moze w toku postgpowania karnego ztozy¢ powodztwo cywilne o
zaplate tytulem zado$Cuczynienia za doznana krzywde, zlozy¢ wniosek o natozenie przez sad
obowiazku naprawienia szkody, wzglednie o orzeczenia $rodka karnego w postaci zasadzenia, od
Sprawcy przestgpstwa, stosownego odszkodowania. Z dniem 1 lipca 2011 r. weszla w zycie
nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego, ktéra migdzy innymi stanowi o utworzeniu Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest
Minister Sprawiedliwo$ci. Srodki Funduszu sa przeznaczane na pomoc osobom pokrzywdzonym
przestgpstwem oraz czionkom ich rodzin, zwlaszcza pomoc medyczna, psychologiczna,
rehabilitacyjna, prawna, a takze inng pomoc wskazang w tej ustawie. W drodze otwartego konkursu
zostang wylonione organizacje pozarzadowe, ktore wykonywaé beda powierzone im w tym zakresie
dziatania i ktérym przekazywane beda dotacje celowe. To wlasnie te wylonione organizacje beda
udziela¢ pomocy pokrzywdzonym w roznorodnej formie, a kontrola prawidtowosci wykorzystania

przyznanych dotacji celowych nalezy do Ministra Sprawiedliwosci.

I11. Mediacja — instytucja sprawiedliwosci naprawczej dla ofiary przestepstwa

Mediacje w Polsce prowadzone s3 od kilkunastu lat, a unormowanie dla takiego rozwigzania
konfliktu znajduje oparcie w przepisach postepowania karnego. Instytucja ta powoduje, iz w centrum
zainteresowania jest osoba pokrzywdzona, jej wizja zakonczenia sporu i zado$¢uczynienia za doznane
krzywdy, a z drugiej strony pozwala sprawcy w zrozumieniu krzywdy, jaka wyrzadzit swoim czynem
oraz niweluje che¢ odwetu w sytuacji istniejacego konfliktu. Mediacja prowadzona jest na zasadzie
dobrowolnosci, a wigc strony musza wyrazi¢ zgodg na uczestniczenie i moga z niej zrezygnowac,
jezeli uznaja, iz mediacja nie spelnia oczekiwan. Mediator musi by¢ osoba bezstronna,

bezinteresowna i wykaza¢ profesjonalizm podczas przeprowadzania mediacji. Spisana w trakcie
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postepowania mediacyjnego ugoda, przedtozona sadowi, moze skutkowaé warunkowym umorzeniem
postgpowania, odstapieniem od wymiaru kary, jak rowniez moze w sposob znaczacy wplynac na tres¢
wyroku, poprzez uwzglednienie warunkow zawartych w toku mediacji. Dla ofiary przestgpstwa
wydaje si¢ jednak istotne to, iz moze zosta¢ mu naprawiona szkoda materialna i moralna (np.w formie
przeproszenia). Obecnie prowadzone sa prace w zakresie projektu zmian przepisdw o postgpowaniu
mediacyjnym, jak rowniez opracowywana jest tzw. ,.Zielona Ksigga Polskiej Mediacji”, ktora
zainicjuje szerokie konsultacje spoleczne, dotyczace stanu polskiej mediacji oraz metod jej

usprawnienia. Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje tok tych prac.

IV. Dziecko — ofiara przestepstwa i $wiadek szczegolnej troski

Bezdyskusyjny jest fakt, iz dziecko narazone jest na szczegodlnie dotkliwe, dla jego wieku i
rozwoju psychicznego, obciazenie zwiazane z postgpowaniem karnym, ktérego skomplikowana
procedura jest dla dziecka niezrozumiata i narazajaca na traumatyczne przezycia. Na to moze sktadaé
si¢ juz sam fakt przeshuchania, szczegdlnie w sprawach, gdzie dziecko bylo gtéwnym $wiadkiem, ale
czesto 1 ofiara przestgpstwa o duzym stopniu spotecznej szkodliwo$ci. Jezeli przy tym nastepuje
dlugotrwato$¢ postgpowania, a zatem i posredni kontakt ze sprawca, budzacym w dziecku obawe i
przerazenie, atmosfera przestuchania na sali sadowej i obecnos¢ licznych osdb, to oczywistym jest, iz
celem postgpowania powinno by¢ zapewnienia takiego sposobu przeprowadzenia dowodow, aby
grupie najmtodszych $wiadkéw zmniejszy¢ uciazliwosci z tym zwiazane. Ustawodawca okreslit, iz
taka szczegdlna ochrona powinny zostaja objete dzieci w wieku do 15 lat - ofiary niektorych
przestepstw. Rozwiazanie w tym zakresie wprowadzone zostalo do procedury karnej w 2003 r.,
znowelizowane w 2005 r., a w obecnym brzmieniu stanowi, iz dzieci ponizej 15 roku zycia, ktére
doswiadczyly przemocy w rodzinie lub przemocy seksualnej, a wigc sa ofiarami tych przestepstw i
pokrzywdzonymi w sprawie, przestuchuje si¢ w charakterze $wiadka tylko raz. Przestuchanie
przeprowadza sedzia z udziatem bieglego psychologa, a udziat w przestuchaniu maja prawo wziaé
prokurator i obronca oskarzonego. Protokdt przestuchania matoletniego pokrzywdzonego odczytuje
si¢ na rozprawie, jak rowniez odtwarza si¢ zapis obrazu i dzwigku takiego przestuchania, jezeli
przestuchanie bylo utrwalone na nos$niku audio/video. Istnieja oczywiscie wyjatkowe sytuacje, ktore
wymagaja powtdrnego przestuchania dziecka, ale okolicznosci te sa SciSle w przepisie wskazane.
Natomiast w innego rodzaju sprawach, od uznania sadu nalezy, czy z takiej procedury, w stosunku do
dziecka, skorzysta. Dziecko ma prawo do przesluchania w najlepszych dla niego warunkach, o co
zadba¢ powinien organ prowadzacy postepowanie. Takie warunki gwarantuja tzw. przyjazne pokoje
przestuchan. Przyjazne warunki przesluchania oznaczaja przede wszystkim zapewnienie dziecku
poczucia bezpieczenstwa, co pozwala ograniczy¢ lgk oraz odczucie bezradnosci i bezsilnosci
zwiazane z odtwarzaniem traumatycznego zdarzenia. Dzieciom stworzone zostaja wigc warunki

dostosowane do ich potrzeb i zaadaptowane do ich wieku rozwojowego, a to powoduje, iz dowdd w
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taki sposob przeprowadzony staje si¢ pelny i bardziej wiarygodny. Przy wyborze lokalizacji
pomieszczenia bierze si¢ pod uwagg to, aby w maksymalnym stopniu ograniczy¢ jakiekolwiek
nieprzyjemne skojarzenia wzbudzajace Igk lub poczucie winy. W Polsce istnieje okolo 200
przyjaznych pokoi przestuchan. Wprawdzie wigkszos¢ z nich umiejscowiona jest w komisariatach
policji, jednak coraz czesciej pokoje takie tworzone sa w sadach, w centrach interwencji kryzysowe;j,
centrach pomocy rodzinie, poradniach i placowkach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.
Wazna jest lokalizacja przyjaznych pokoi przesluchan tak, aby kazdy sad na terenie swojej

dziatalnosci miat je do dyspozycji.

Przyjazny pokoj przestuchan

Przyjazny dziecku pokdj przestuchan to miejsce, w ktérym dziecko
wystepujace w roli Swiadka bedzie czuto si¢ komfortowo.

Obecnie toczy si¢ dyskusja, czy nie jest celowym, aby taki sposob przestuchania byt stosowany
réwniez wobec starszych dzieci do 18 roku zycia, a takze dorostych ofiar przestgpstw, z ograniczona

sprawnos$cia umystowa.

V. Przemoc w rodzinie i molestowanie seksualne dzieci

Jakkolwiek kazdy rodzaj przestgpstwa powinien spotkac¢ si¢ z nieuchronnym pociagnigciem
sprawcy do odpowiedzialnosci karnej i potgpieniem spotecznym, to jednak wskaza¢ nalezy na te,
ktére z uwagi na statystyke ich popetniania i dlugotrwate nastgpstwa dla pokrzywdzonego, skutkuja
podejmowaniem nie tylko rozwiazan prawnych, ale tez powstaniem inicjatyw spotecznych i
tworzeniem organizacji pozarzadowych, w programie ktorych jest pomoc ofiarom takich przestepstw.
Do tej kategorii nalezy przemoc domowa oraz wykorzystywanie seksualne dzieci.

W Polsce przemoc domowa jest przestgpstwem $ciganym z urzg¢du, a przedmiotem takiego
czynu jest nie tylko przemoc fizyczna, ale réwniez psychiczna. Surowsza odpowiedzialno$¢ karna

stosowana jest wobec sprawcy, ktorego postgpowanie potaczone jest ze stosowaniem szczegélnego
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okrucienstwa wobec pokrzywdzonego lub jezeli nastgpstwem czynu jest targnigcie si¢
pokrzywdzonego na wilasne zycie. W tej kategorii przestgpstw znaczna byla liczba nieujawnionych
przestepstw, albowiem najczgSciej to osoba najblizsza dla pokrzywdzonego jest sprawca czynu.
Kobiety, ofiary przestepstw, w wielu przypadkach obawiaty si¢ negatywnej opinii $rodowiska, a
ponadto brak psychicznego i materialnego wsparcia i niewielkiej wiedzy o przystugujacych prawach,
skutkowato ukrywaniem istotnych okoliczno$ci zdarzenia. Ofiarami takich przestepstw sa takze,
bezposrednio lub posrednio, dzieci. Zainicjowanie kampanii spolecznej przeciwko walce z przemoca
domowa miato na celu przerwanie zmowy milczenia i uzmystowienie ofiarom, ze nikt nie zastuguje
na bicie i okrutne traktowanie, a takiemu zachowaniu sprawcy nie sa winne ofiary. Kampania
skierowana byla rowniez do srodowisk lokalnych, celem uswiadomienia, iz nie mozna pozostaé
obojetnym i kazdy moze co$ zrobié, aby skutecznie powstrzymaé zjawisko przemocy domowej.
Uchwalona w dniu 29.07. 2005 r. ustawa o przeciwdziataniu w rodzinie, znowelizowana nastgpnie
ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. wskazuje na to, iz prawa ofiar takich przestepstw zostalty w
szerokim zakresie zagwarantowane. Zagwarantowane zostalo, ofiarom przemocy w rodzinie,
poczucie bezpieczenstwa i mozliwo$¢ skutecznego odizolowania od nich sprawcy na czas trwania
postgpowania.

Oto6z, tytutem $rodka zapobiegawczego organ prowadzacy postgpowanie moze, miedzy innymi,
nakaza¢ sprawcy opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspolnie z osoba pokrzywdzona,
zakaza¢ kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych os6éb na wskazana
odlegtos¢. Takim samym instrumentem prawnym dysponuje sad albowiem w wyroku moze wobec
sprawcy orzec takie same $rodki karne i obowiazki. W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie, pracownik socjalny wykonujacy obowiazki
sluzbowe, posiada uprawnienie do odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia go u innych oséb
najblizszych lub w catodobowej placowce opieckunczo — wychowawczej. Taka decyzja podejmowana
jest w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji a takze lekarzem lub inna osoba wykonujaca zawdd
ratownika medycznego lub pielegniarki i podlega kontroli sadu opiekunczego. Osobie dotknigtej
przemoca w rodzinie udziela si¢ bezplatnej pomocy, przyktadowo w formie: badania lekarskiego,
poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, wsparcia w osrodkach interwencji
kryzysowej, a takze zapewnienia bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie.

W celu tworzenie warunkéw skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie ustawa
przewiduje, przyjecie przez Radg¢ Ministrow, Krajowego Programu Przeciwdziataniu Przemocy w
Rodzinie, ktory szczegdlowo okresli dzialania w zakresie podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej na
temat przyczyn i skutkoOw przemocy w rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia
przemocy, oddziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
zapewnienia skutecznej ochrony ofiarom takich przestgpstw oraz upowszechniania informacji o

mozliwosciach i formach pomocy dla pokrzywdzonych. Fakt, iz coroczne sprawozdanie z realizacji
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Krajowego Programu Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie sktadane bedzie Sejmowi i Senatowi
Rzeczypospolitej Polskiej moze s$wiadczy¢ o tym, jak duza wage przywiazuje si¢ do
zminimalizowania zjawiska przemocy w rodzinie.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie jest zauwazalna w
spoleczenstwie, a przyktadem jednej z inicjatyw jest zainaugurowanie, w dniu 23 lutego 2011 r.,
Krajowego Partnerstwa na rzecz Ochrony Dzieci Przed Przemoca. Do dziatania w ramach tego
Partnerstwa zaproszone zostaly organizacje pozarzadowe z catej Polski, ktore $wiadcza pomoc
dzieciom krzywdzonym i moga wspolnie zbudowac silna koalicje w celu podejmowania wspolnych
dziatan, wymiany do$wiadczen i lobbingu. Patronat nad Krajowym Partnerstwem na rzecz Ochrony
Dzieci przed Przemoca objal, migdzy innymi, Rzecznik Praw Obywatelskich. Obowiazujacy od dnia
1 sierpnia 2010 r. przepis Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zakazujacy rodzicom i osobom
sprawujacym opiekg, stosowania kar cielesnych wobec matoletnich, a jednocze$nie naglo$nione przez
media drastyczne przypadki zdarzen, w ktorych skutkiem zachowan sprawcy jest nawet $mier¢
dziecka, wskazuje, iz potrzebne sa dalsze dziatanie, ktére mogloby doprowadzi¢ do wyeliminowania
tego rodzaju przestepstw. Zaznaczy¢ nalezy, iz linia ogdlnopolskiego, bezptatnego telefonu dla ofiar
przemocy w rodzinie tw. ,Niebieska Linia’, jak rowniez procedura zwiazana z rejestrowaniem
zjawiska przemocy w formie sporzadzenie tzw. ,,Niebieskiej Karty” ma na wzgledzie podniesienie
skutecznosci dziatan na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie.

Przestgpczos¢  seksualnego wykorzystania matoletnich i prezentowanie im tresci
pornograficznych stanowi narastajacy problem z uwagi na ogolna dostgpnos¢ internetu, z ktorego
matoletni korzystaja, czesto bez kontroli rodzicow lub opieckunéw. W Polsce, przepisy kodeksu
karnego okreslaja wiek maloletniego na ponizej 15 lat. Karalne jest wykorzystywanie seksualne lub
prezentowanie tresci pornograficznych takim osobom, a bez znaczenia dla odpowiedzialnosci karnej
sprawcy jest zgoda matoletniego na takie zachowanie. Przestepstwa te Scigane sa z urzedu, a zatem
dla wszczecia postgpowania wystarczy informacja o zdarzeniu. Lek dziecka przed odrzuceniem
emocjonalnym ze strony o0so6b dorostych, poczucie wstydu i niejednokrotnie niemozno$é
zwerbalizowania doznanej przemocy, szczegdlnie u bardzo matych dzieci, wplywa na trudno$¢ w
ujawnianiu tego rodzaju przestepstw. Dodatkowa trudno$¢ wystepuje, jezeli sprawca jest osoba
najblizsza. Tym wigksza staje si¢ rola dorostych, aby w sytuacji nie poinformowania o zdarzeniach
przez dzieci, rozpozna¢ objawy wykorzystania seksualnego. Nie sa odosobnione przypadki, iz
sprawcami sa osoby, ktore nawiazaty kontakt z dzieCmi za pomoca Internetu. Decyzja ramowa Rady
Unii Europejskiej (2004/68/WSiSW) z 22 grudnia 2003 r. w sprawie zwalczania seksualnego
wykorzystania dzieci i pornografii dziecigcej definiuje m. inn. pornografi¢ dziecigca i wprowadza
karalno$¢ pobierania tresci o charakterze pornograficznym z udziatem dzieci. W polskim kodeksie
karnym przestgpstwem jest zardwno prezentowanie maloletniemu ponizej 15 lat tresci
pornograficznych jak i produkowanie, utrwalanie, przechowywanie i rozpowszechnianie tresci

pornograficznych z udziatem takiego matoletniego.
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Program Komisji Europejskiej "Safer Internet" uruchomiony zostat w 1999 r. i ma na celu
promocj¢ bezpiecznego korzystania z nowych technologii i Internetu wsréd dzieci i miodziezy.
Priorytetem programu na lata 2009-2013 jest zwalczanie cyberprzemocy i uwodzenia dzieci w
Internecie.

W Polsce, od 2008 r. realizowany jest przez organizacje pozarzadowe, program helpline.org.pl
wspotfinansowany przez Komisj¢ Europejska i w ramach programu tej Komisji pod nazwa ,,Safer
Internet”. Program ma na celu diagnozg skali i specyfiki zagrozen, profilaktyke zagrozen dla
najmtodszych internautow i pomoc dzieciom w sytuacjach stanowiacych zagrozenia w Sieci.
Przeprowadzane saq migdzy innymi, kampanie medialne skierowane do dzieci, uruchomione zostalty
serwisy edukacyjne a takze prowadzone warsztaty i wyktady dla oséb profesjonalnie zajmujacych si¢

problematyka bezpieczenstwa dzieci w Internecie.

VI. Ofiary Przestepstwa Handlu Ludzmi

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z 2005 r., podpisana
przez Polske w tym samym roku, weszta w zycie w stosunku do Polski, w dniu 1 marca 2009 r.
Konwencja zawiera definicj¢ handlu ludzmi i nakazuje panstwom — stronom m. inn. wzmozenie
kontroli granicznych nastawionych na wykrywanie oséb przewozonych w ramach handlu ludzmi i
szczegolng dbatos¢ o ochrong cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi. W Polsce, handel ludzmi, jako
zjawisko stosunkowo nowe i ulegajace ciaglym przemianom, pozostaje nie do konca rozpoznane i
opisane. Przykltadowo przytoczy¢ mozna informacje, wedtug danych prokuratorskich w latach 1995-
2009 r. Otoz, w tym okresie na wszczgtych tacznie 596 postgpowan przygotowawczych, umorzonych
zostato okoto 30 % spraw, a powodem tych umorzen w wigkszosci spraw byt fakt niezaistnienia
przestgpstwa.

W dniu 8 wrze$nia 2010 r. weszla w zycie nowelizacja kodeksu karnego wprowadzajaca
definicje przestgpstwa handlu ludzmi i niewolnictwa, jak rowniez wprowadzono karalno$¢ nie tylko
handlu ludzmi ale réwniez przygotowan do popelnienia takich przestepstw. Zgodnie z trescia
definicji kodeksu karnego ,,Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie
lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem 1) przemocy lub grozby bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3)
podstepu, 4) wprowadzenia w blad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania, 5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystanie
krytycznego polozenia lub stanu bezradnos$ci, 6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzoér nad inna osoba — w celu jej
wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach
seksualnego wykorzystania w pracy lub uslugach o charakterze przymusowym, zebractwie,
niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ czlowieka lub w celu

pozyskania komorek, tkanek lub narzadow wbrew przepisow ustawy. W sytuacji, gdy zachowanie
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sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet, gdy nie zostaly zastosowane
powyzej wskazane metody lub $rodki. Natomiast ,,Niewolnictwo” jest stanem zaleznosci, w ktoérym
cztowiek jest traktowany jako przedmiot wtasnosci.

Z dotychczasowych badan wynika, iz w przewazajacej ilosci przypadkéw handel ludzmi jest
dzietem zorganizowanych grup przestgpczych traktujacych ten proceder jako dogodne zrodto
dochodéw. Badania spolecznej §wiadomosci Polakow, dotyczacej zagrozen zwiazanych z handlem
ludzmi, zostato zrealizowane w dniach 18-21 lutego 2010 r. przez Osrodek Badania Opinii Publiczne;j
w ramach projektu Ambasady Brytyjskiej w Polsce. Badania pokazaly, ze handel ludzmi najczesciej
kojarzy si¢ Polakom z prostytucja i niewolnictwem, a okoto 9 % Polakéw znato osobiscie przypadek
osoby, ktora za granica zmuszana byta do pracy za darmo lub zanizone wynagrodzenie. Jako ofiary
handlu ludZmi Polacy najczgsciej wskazywali kobiety (83 % badanych).

W realizacji migdzynarodowych zobowiazah wynikajacych w szczegdlnosci z faktu podpisania
i ratyfikowania Protokolu (dodatkowego do Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej) o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu
ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi przyjety zostat przez Rade Ministrow, w dniu 16
wrzesnia 2003 r., Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

Zagadnienie dotyczace zjawiska handlu ludzmi i metod jego zapobiegania ma charakter
ztozony i konieczna jest wspotpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego
oraz organizacjami pozarzadowymi, Stad tez, w 2004 r. utworzony zostat Migdzyresortowy Zespot do
Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktory jest organem doradczym Prezesa Rady
Ministréw. Z uwagi na zakres kompetencji, do prac w Zespole zaproszony zostal rowniez
przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich.

W dniu 10 czerwca 2011 r. Rada Ministrow przyjelta Krajowy Plan Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012, ktorego priorytetowe zadania mozna podzieli¢ na trzy
kategorie: 1) zadania o charakterze statym, pojawiajace si¢ w kolejnych programach z uwagi na to, iz
ich zasadnos$¢ 1 efektywnos$¢ zostala potwierdzona zdobytym do$wiadczeniem i stanowia swojego
rodzaju ,,dobre praktyki”, 2) zadania nowe, zwiazane z dynamika zjawiska handlu ludzmi, 3) zadania
niezrealizowane w ramach poprzedniego Planu.

Przyktadowo, zadaniem statym jest wspoipraca miedzynarodowa z instytucjami wiasciwymi do
zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi w celu wymiany do$wiadczen, najlepszych praktyk i
informacji na temat zmian zachodzacych w zjawisku handlu ludZmi.

W zjawisku handlu ludzmi Polska speinia potrojna rolg: kraju pochodzenia ofiar, kraju
tranzytowego tj. rejonu, przez ktory odbywa si¢ transfer ofiar do krajow Europy Zachodniej oraz
kraju docelowego, do ktorego przywozone sg ofiary handlu ludzmi w celach prostytucji lub
niewolniczej pracy.

Wedhug zrédet policyjnych, w niektorych sprawach pokrzywdzone osoby byly $wiadome

rodzaju wykonywanej pracy. Jednakze drastyczne formy eksploatacji tych osob, izolacyjne warunki,
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w jakich przebywaja oraz rodzaj stosowanych wobec pokrzywdzonych grézb i wymierzanych im
przez sprawcow kar, powoduje trudnosci w ujawnianiu przestgpstw i zbieraniu materiatu
dowodowego. Stad tez ofiary takich przestepstw, nierzadko, w obawie przed odwetem sprawcy, nie sa
roOwniez zainteresowane wynikiem prowadzonego postepowania. Oprocz kobiet, wywozonych w
celach $wiadczenia ustug seksualnych, narastajacym problemem jest wzrost przypadkéow handlu
ludzmi do pracy przymusowej w Krajach europejskich, w tym w Polsce. Problem ten dotyczy
zaréwno polskich obywatelski wykorzystywanych za granica, jak i cudzoziemcoéw pracujacych w
Polsce. Skala tego zjawiska jest trudna do okreslenia, ale polscy pracodawcy najczesciej zatrudniaja
obywateli panstw Azji Centralnej i Dalekiego Wschodu. Narze¢dziem, ktore by¢ moze pozwoli w
szerszym zakresie na ujawnianie handlu ludzmi w celu przymusowej pracy jest przyznanie w 2007 r.
Panstwowej Inspekcji Pracy kompetencji w zakresie kontroli legalno$ci zatrudnienia, w tym
cudzoziemcow, oraz kontroli dziatalno$ci agencji zatrudnienia.

Ofiary takich przestepstw objete sa szczegdlnym programem pomocy. Ustanowiona zostala
krajowa sie¢ konsultantow wojewddzkich do spraw wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi.
Ofiary przestgpstw handlu ludzmi, ktére znalazly si¢ na terenie Polski, najczes$ciej maja status
cudzoziemca przebywajacego nielegalnie. Przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach zawieraja zapisy dotyczace takich osob, zidentyfikowanych jako ofiary handlu
ludzmi. Umozliwiaja zastosowanie tzw.” czasu do namyshu’, w stosunku do cudzoziemcow
nielegalnie przebywajacych w Polsce, ktorzy w momencie identyfikacji jako ofiary handlu ludzmi nie
zdecydowali si¢ od razu na zlozenie zeznan i wspolprace z organami §cigania. Jest to 3 — miesigczny
okres, w trakcie ktorego, cudzoziemiec ma prawo do pomocy spotecznej oraz opieki organizacji
pozarzadowe] w ramach rzadowego Programu wsparcia 1 ochrony ofiary handlu ludzmi.
Cudzoziemiec ma wowczas prawo do §wiadczen w formie schronienia, positku, niezb¢dnego ubrania
oraz zasitku celowego. Przewidziana jest rowniez mozliwo$¢ dtuzszego pobytu ofiary handlu ludzmi
na terytorium Polski, a dotyczy ona nielegalnie przebywajacych cudzoziemcow, ktorzy zdecyduja si¢
na sktadanie zeznan i niezbgdne jest prowadzenie czynnosci z ich udziatem. Warunkiem jest rowniez
to, aby ofiara handlu ludzmi zerwata kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czynow
zwiazanych z handlem ludZzmi. W celu podniesienia standardu pomocy pokrzywdzonym tym
przestepstwem w kwietniu 2009 r. powotano Krajowe Centrum Interwencyjno — Konsultacyjne dla
ofiar handlu ludzmi. Jest ono w catosci finansowane z budzetu panstwa i w drodze otwartego
konkursu zlecone organizacji pozarzadowej, obecnie jest to Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i
Niewolnictwu La Strada. W jego ramach prowadzony jest Program wsparcia, o ktérym wyzej
wspomniano. Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji od kwietnia do
grudnia 2009 r. w ramach programu udzielono wsparcia 193 ofiarom handlu ludzmi, w tym 116
cudzoziemcom. W przypadku, gdy ofiara przestepstwa handlu ludzmi jest osoba ponizej 18 roku

zycia i przebywa w Polsce bez opieki, wlasciwy w Polsce sad opiekunczy ustanowi dla takiej osoby
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kuratora tj. reprezentanta prawnego, ktory uczestniczy we wszystkich postgpowaniach, w tym
zwiazanych z legalizacja pobytu matoletniego, badz organizacja jego powrotu do kraju pochodzenia.
Podejmowane sa liczne dziatania prewencyjne, przyktadowo kampania informacyjna, dotyczaca
handlu ludzmi do pracy przymusowej zarowno dla Polakow wyjezdzajacych do pracy jak i kierowana
do 0s6b przybywajacych do Polski w celu podjgcia pracy. Ulotki thumaczone sa na wiele jgzykow,
kierowane gltéwnie do obywateli krajow azjatyckich pracujacych w Polsce, a takze obywateli Ukrainy
i Bialorusi. W zwiazku z organizacja rozgrywek pitkarskich w ramach EURO 2012 wskazuje si¢ na
celowo$¢ zamieszczenia 1 kolportowania informacji - na temat zagrozenia handlem ludzmi i
organizacji, udzielajacej pomocy ofiarom takich przestgpstw - w materiatach skierowanych do
uczestnikow rozgrywek i kolportowanie ich w miastach odbywania si¢ EURO 2012. Nie mozna
pomina¢, iz kampania wskazujaca na zjawisko handlu ludzmi, wskazuje rowniez na problem dzieci,

jako 0s6b pokrzywdzonych takim przestgpstwem.

VII. Dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz przestrzegania praw

ofiar przestepstw

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje dzialania w celu zagwarantowania przestrzegania
wolnosci i praw obywateli. W przypadku ofiar przestepstw, podstawowa sprawa jest dostep do
informacji o mozliwosci uzyskania pomocy, a takze przystugujacych mu uprawnieniach
procesowych. Rzecznik podejmuje zatem dziatania w celu ustawowego natozenia na organy
postgpowania przygotowawczego obowiazku prawidtowego pouczenia pokrzywdzonego o jego
uprawnieniach procesowych, obejmujacego pelne i zrozumiate dla niego informacje.

Na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich dostgpne sa informacje dotyczace:
organizacji $wiadczacych pomoc ofiarom przestepstw, aktow prawnych regulujacych sytuacje prawna
osoby pokrzywdzonej przestgpstwem oraz srodkéw prawnych, zmierzajacych do zado$cuczynienia
pokrzywdzonemu wyrzadzonej krzywdy.

Rzecznikowi Praw Obywatelskich przyznane zostaty uprawnienia procesowe, 0 skorzystanie z
ktérych, zwracaja si¢ osoby pokrzywdzone, kwestionujace prawidlowos$¢ orzeczen wydanych przez
prokuratora lub sad. Sa to przede wszystkim przypadki, gdy prokurator odmawia wszczgcia
dochodzenia lub umarza dochodzenie, nie stwierdzajac zaistnienia przestgpstwa. Rowniez sa to
sprawy, ktore prawomocnie zakonczyly si¢ wyrokiem uniewinniajacym oskarzonego lub zakonczyty
w sposob, ktory sprawia, iz sprawca uniknat odpowiedzialnosci karne;.

Rzecznik ma uprawnienie do zadania i przegladania akt sadowych i prokuratorskich. W
przypadku stwierdzenia uchybien postgpowania przygotowawczego, moze skierowa¢ do prokuratora
wystapienie, w ktorym wykaze zasadno$ci dokonania dodatkowych czynnosci dowodowych i
celowos¢ ewentualnego podjecia na nowo, umorzonego postgpowania przygotowawczego.

Rzecznikowi przystuguje rowniez uprawnienie do wnoszenia kasacji do Sadu Najwyzszego od
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kazdego prawomocnego orzeczenia sadu konczacego postepowanie. Uprawnienie to Rzecznik
wykorzystuje, jezeli stwierdzi razace naruszenie prawa przez sad.

Nie w kazdej indywidualnej sprawie podejmowane przez Rzecznika dziatania koncza si¢ w
sposob zgodny z oczekiwaniami pokrzywdzonego. Powtarzajace sig¢ jednak uchybienia procesowe w
postepowaniu przygotowawczym lub sadowym skutkuja podejmowaniem przez Rzecznika
generalnych dziatan, zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci, wzglednie w kierunku
przyjecia rozwiazan prawnych, realizujacych skutecznie uprawnienia pokrzywdzonego. Rzecznik
Praw Obywatelskich przyznane mu uprawnienia wykonuje poprzez Kkierowanie wystapien
generalnych do wilasciwego Ministra, lub innego organu, wnoszenie wnioskow do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci kwestionowanego uregulowania prawnego z
przepisami Konstytucji RP oraz kierowanie pytan prawnych do Sadu Najwyzszego.

Konsekwencja wypelnienia zobowiazan wynikajacych, m.in. z orzeczen Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka wydanych w sprawach przeciwko Polsce, dotyczacych przewlektego
postepowania, bylo uchwalenie w 2004 r. ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym (w obecnie obowiazujacym brzmieniu takze w
postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora) bez
nieuzasadnionej zwloki. Instytucja mediacji, jako elementu sprawiedliwosci naprawczej, stuzacej
takze przyspieszeniu procedowania w postgpowaniu karnym, réwniez jest przedmiotem
zainteresowania Rzecznika i monitorowany jest proces legislacyjny w tym zakresie.

Rzecznik kierowal ponadto wystapienia do Ministra Sprawiedliwo$ci o podjecie inicjatywy
ustawodawcze] zmierzajacej do skutecznego zagwarantowania uprawnien dzieci do swobodnego
wyrazania pogladow we wlasnych sprawach oraz do pelnej ich ochrony przed wykorzystywaniem
seksualnym, postulujac przy tym, aby wszystkie przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej
popetione wobec 0s6b maloletnich byty $cigane z urzedu. Rzecznik monitoruje dziatania
legislacyjne zmierzajace do dostosowania polskiego prawa karnego do wymogéw wynikajacych z
Konwencji Rady Europy z dnia 23.11.2001 r. o cyberprzestgpczosci i wskazuje, ze dziatania
przystosowawcze w tym przedmiocie powinny rowniez uwzglednia¢ rozwiazania zawarte w innych
aktach prawa migdzynarodowego tak, by zapewni¢ spojnos$¢ regulacji i mozliwos¢ przestrzegania
zobowiazan migdzynarodowych poprzez podniesienie granicy wiekowej ochrony matoletniego-
ofiary przestgpstwa.

Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej dotyczaca zwalczania seksualnego wykorzystywania
dzieci i pornografii dziecigcej wymaga od krajow cztonkowskich podjgcia niezbgdnych srodkow w
celu zapewnienia, aby osoba fizyczna skazana za przestgpstwo zwiazane z seksualnym
wykorzystaniem dzieci i pornografia dziecigca mogta, jesli zachodzi taka koniecznos¢, zostaé
czasowo lub stale pozbawiona prawa do prowadzenia dziatalnosci zawodowej zwiazanej z nadzorem
nad dzie¢mi. Rzecznik monitoruje przebieg prac legislacyjnych nad poselskim projektem ustawy o

Krajowym Rejestrze Karnym jak réwniez zmianie innych przepiséw, regulujacych wykonywanie
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zawodow poprzez wprowadzenie wymogu niekaralno$ci za okreslone przestepstwa. Uniemozliwi to
zatrudnienie - polegajace na bezposrednim kontakcie z dzie¢mi -0séb skazanych za przestgpstwa
przeciwko rodzinie i opiece, przestgpstwa z uzyciem przemocy, jak rowniez za przestgpstwa
okreslone w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii.

Rzecznik monitoruje przebieg prac legislacyjnych zmierzajacych do uchwalenia Krajowego
Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw, ktorego pierwszy projekt zostal opracowany w Biurze
Rzecznika w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci

Przepisy ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich naktadaja na
Rzecznika obowiazek wspoldzialania ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi i fundacjami na
rzecz ochrony i wolno$ci cztowieka i obywatela, a odnosza si¢ one réwniez do osob niebedacych
obywatelami polskimi, znajdujacych si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
przystugujacych im wolnosci i praw. W ramach tej wspotpracy, Rzecznik jest informowany nie tylko
o generalnych problemach, ale i o indywidualnych sprawach, ktére w ocenie tych organizacji,
wymagaja podjecia przez Rzecznika dziatan.

W Polsce dzien 21 lutego ustanowiony zostat Dniem Ofiar Przestgpstw. Wprawdzie wiele
zostato juz zrobione, aby zapewni¢ ofiarom przestgpstw wszechstronna pomoc, jednakze podnoszone
problemy wskazuja na konieczno$¢ podejmowania dalszych dziatan zaréwno ze strony panstwa,

organizacji pozarzadowych jak rowniez Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Fazail Qasanov
Biuro Pelnomocnika Praw Czlowieka
Republiki Azerbejdzanu

OCHRONA OFIAR PRZESTEPSTW I INFORMACJE OGOLNE O KROKACH
PODJETYCH W REPUBLICE AZERBEJDZANU

Szanowne kolezanki i szanowni koledzy!

Jeszcze raz witam Panstwa. Jestem wdzigczny Rzecznikowi Praw Obywatelskich
Rzeczypospolitej Polskiej Pani Irenie Lipowicz za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie, dzigkuj¢ takze
pracownikom Biura za wielka go$cinnos¢.

A teraz, w wyznaczonym czasie, chcialbym przedstawi¢ Panstwu informacje dotyczace prac
wykonanych w zakresie ochrony ofiar przestgpstw w Republice Azerbejdzanu. Problem ofiar
przestepstw i udzielania im pomocy prawnej sam w sobie jest przedmiotem szerokiej dyskusji i
wymaga czasu. Dlatego postaram si¢ przedstawi¢ zagadnienie w formie krotkich tez.

Praktyka wskazuje, ze zapewnienie nietykalno$ci osobom zaangazowanym w karne
postepowanie sadowe jest jednym z wazniejszych czynnikoéw wplywajacych na jako$¢ wykonanej
pracy w tym zakresie i na rzetelno§¢ dowodow.

Migdzynarodowa praktyka walki z przestgpczos$cia, szczegdlnie z przestgpczoscia
zorganizowana, potwierdza, ze panstwa, ktore stworzyly baze prawna do ochrony praw ofiar
przestgpstwa, maja jeszcze wigksze osiagnigcia w tej dziedzinie.

W USA i wigkszoSci krajow europejskich zostaly przyjete specjalne programy ochrony
swiadkow 1 ofiar przestgpstw oraz powstaty stuzby odpowiadajace za ich realizacje¢ (na przyktad w
USA — Shuzba Marszatkowska, w Rumunii — Krajowy Zarzad Ochrony Swiadkéw, na Lotwie —
Wydzial ds. Zapewnienia Bezpieczenstwa Swiadkom, w Motdowie — Departament Ochrony
Swiadkéw i inne). Kazda osoba (§wiadek, ofiara przestepstwa) spetniajaca przewidziane prawem
warunki staje si¢ uczestnikiem programu $wiadkow i dopiero potem odpowiednie stuzby zaczynaja
podejmowac kroki zmierzajace do jej ochrony.

W Republice Azerbejdzanu, ktora szybciej integruje si¢ z rodzing panstw europejskich, po tym,
jak stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem Rady Europy, trwaja przemiany majace na celu zapewnienie w
Republice Azerbejdzanu podstawowych praw 1 wolnosci cztowieka i obywatela.

Nalezy zauwazy¢, ze w wyniku przestgpstw przeciwko pokojowi i1 ludzkosci popemionych
przez Republike Armenii przy udziale orgdownikow w zwiazku z roszczeniami terytorialnymi wobec
Azerbejdzanu, ponad milion mieszkancow Azerbejdzanu zostalo uchodZzcami i przymusowymi

przesiedlencami. Mimo iz ochrona ofiar tego przestgpstwa w pewnym sensie zostata zapewniona przez
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panstwo Azerbejdzan, do dnia dzisiejszego niemozliwy okazal si¢ ich powrot w swoje strony,
odzyskanie przez nich praw majatkowych i innych.

Pragng Panstwa poinformowac, ze ochrona praw ofiar przestgpstwa w Republice Azerbejdzanu
jest rowniez zapisana w Konstytucji Republiki Azerbejdzanu. Artykul 68 glosi, ze prawa cztowieka
pokrzywdzonego przestepstwem, a takze naduzyciem wladzy, sa chronione prawem.

System przedsigwzie¢ przewidujacy zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony socjalnej oséb
pokrzywdzonych w sprawach karnych, swiadkow i innych osob uczestniczacych w sprawie karnej,
okresla Ustawa ,,0 ochronie przez panstwo osob uczestniczacych w sprawie karnej” z dnia 11 grudnia
1998 roku.

Podczas analizy ustawodawstwa innych panstw okazuje sig, ze srodki bezpieczenstwa wdrazane
w stosunku do 0séb uczestniczacych w sprawie karnej, sa takie same.

Zgodnie z artykutem 7 Ustawy Republiki Azerbejdzanu ,,O ochronie przez panstwo osob
uczestniczacych w sprawie karnej”, takimi przedsigwzigciami sa:

1. Ochrona osoby, jej mieszkania i majatku;

2. Wyposazenie osoby chronionej w srodki ochrony indywidualnej, uprzedzenie jej o istniejacym
zagrozeniu,

3. Tymczasowe ulokowanie osoby chronionej w bezpiecznym miejscu;

4. Zachowanie w tajemnicy informacji dotyczacych osoby chronione;;

5. Przeniesienie osoby chronionej do innej pracy, zmiana miejsca jej pracy lub nauki,
przeniesienie do innego miejsca zamieszkania;

6. Zmiana dokumentéw i wygladu zewngtrznego osoby chronionej;

7. Przeprowadzenie zamknigtej rozprawy sadowej w trybie przewidzianym prawem w przypadku
wystepowania osoby chronionej w sadzie.

Zgodnie z punktem 2 Dekretu nr 86 Prezydenta Republiki Azerbejdzanu z dnia 01 lutego 1999
roku o stosowaniu tej Ustawy, podejmowanie krokéw w zakresie bezpieczenstwa osoby chronionej w
trybie okreslonym kodeksem postgpowania karnego, powierza si¢ Ministerstwu Bezpieczenstwa
Narodowego Republiki Azerbejdzanu i Ministerstwu Spraw Wewnegtrznych Republiki Azerbejdzanu
w ramach swoich uprawnien.

Informujemy, ze Republika Azerbejdzanu po potwierdzeniu ustawa z dnia 13 maja 2003 roku
Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej
(zwanej Konwencja z Palermo), uzupetniajacego ja protokotu 0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
za handel ludzmi, w szczegodlnosci kobietami i dzie¢mi, podjgta niezbgdne kroki ustawodawcze
majace na celu implementacje norm zawartych w tych dokumentach migdzynarodowych do porzadku
prawnego Republiki Azerbejdzanu.

A teraz postaram si¢ przedstawi¢ Panstwu kroki podjete przez Republike Azerbejdzanu oraz
rol¢ Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu w zakresie ochrony ofiar handlu ludzmi,

ktore bardziej niz inne ofiary przestgpstw potrzebuja ochrony.
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Handel ludzmi uznawany za jeden z rodzajow przemocy jest problemem mi¢dzynarodowym
stwarzajacym powazne zagrozenie dla zycia, sprzecznym z godnoscia ludzka i konczacym si¢ razacym
naruszeniem praw cztowieka.

W naszym kraju stworzone zostaty podstawy powaznej walki z tym problemem i powstata baza
ustawodawcza.

Rozporzadzeniem Prezydenta Republiki Azerbejdzanu z dnia 06 maja 2004 roku zostat
potwierdzony ,Krajowy Plan Dziatania w zakresie zwalczania handlu ludZzmi w Republice
Azerbejdzanu”, a dnia 28 czerwca 2005 roku zostata przyjeta Ustawa ,,0O zwalczaniu handlu ludzmi”.

Rownoczesnie zostaly wprowadzone wuzupelienia i zmiany do niektoérych aktow
ustawodawczych Republiki Azerbejdzanu, dodatkowe normy wprowadzono takze do Kodeksu
karnego. Okre$laja one odpowiedzialno$¢ za handel ludzmi (artykut 144.1 K.k.), prace przymusowa
(artykut 144.2 K k.) oraz za inne przestgpstwa kryminalne.

W zwiazku z walka z handlem ludZzmi, Gabinet Ministréw Republiki Azerbejdzanu przyjat
szereg aktow normatywnych, w tym ,,Zasady tworzenia, finansowania, dzialania instytucji specjalnych
oraz kontroli ich dziatalnos$ci”, ,,Zasady natychmiastowego i swobodnego przekazywania ofiar handlu
ludzmi jednostce specjalnej policji”, ,,Zasady resocjalizacji ofiar handlu ludzmi”, ,,Decyzja w sprawie
okreslenia kwoty zasitku wyplacanego w okresie reintegracji 0sobom pokrzywdzonym przez handel
ludzmi”, ,,Regulamin Funduszu Pomocy Ofiarom Handlu Ludzmi”.

Zgodnie z Krajowym Planem Dzialania, kontynuujac przedsigwzigcia w zakresie zwalczania
handlu ludzmi, kierujac si¢ przepisami prawa Republiki Azerbejdzanu, Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczacymi zwalczania handlu ludzmi, przepisami Konwencji Rady Europy i innych
dokumentow migdzynarodowych, w celu zapewnienia wykrywania wszystkich form handlu ludzmi i
zapobiegania im, okreSlenia rodzacych go przyczyn i ich likwidacji, a takze w celu ochrony,
odzyskania praw, resocjalizacji i bezpiecznej repatriacji ofiar handlu ludZzmi, uwzgledniajac
rownoczesnie obowiazkowa wspolpracg migdzynarodowa w zakresie walki z handlem ludzmi i
wspierajac inicjatywy realizowane w tej dziedzinie, Rozporzadzeniem samego Prezydenta Republiki
Azerbejdzanu z dnia 06 lutego 2009 roku zostat potwierdzony nowy Krajowy Plan Dziatania na rzecz
zwalczania handlu ludzmi na lata 2009-2013.

Dokumenty te zostaly przyjete z uwzglednieniem Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej 1 uzupetniajacego ja protokotu 0
zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegodlno$ci kobietami i dzie¢mi,
Protokolu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieé¢mi,
dziecigcej prostytucji i dziecigeej pornografii, Konwencji Narodéw Zjednoczonych. w sprawie
zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji ze strony osob trzecich, postanowien Deklaracji

Brukselskiej.
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Potwierdzenie Ustawa Republiki Azerbejdzanu z dnia 11 maja 2010 roku Konwencji Rady
Europy w sprawie handlu ludzmi podpisanej w dniu 16 maja 2005 roku w Warszawie, jest uznawane
za dobry krok z punktu widzenia nasilenia walki w danej sferze.

Na podstawie Dekretu Prezydenta nr 433 z dnia 1 sierpnia 2006 roku utworzono Departament
ds. zwalczania handlu ludzmi posiadajacy status departamentu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych.

Na podstawie ,,Krajowego Planu Dziatania w zakresie zwalczania handlu ludzmi w Republice
Azerbejdzanu”, w celu przyjgcia naptywajacych informacji o przestgpstwach handlu ludzmi,
zorganizowania w tej sferze operatywnych kontaktow pomigdzy organami policji i tymi osobami,
udzielania natychmiastowej pomocy poszkodowanym tego rodzaju przestgpstwem, stosownym
rozporzadzeniem MSW utworzono w strukturze Departamentu ds. zwalczania handlu ludzmi ,,Goraca
linie telefoniczna” §wiadczaca ustugi w zakresie informacji i doradztwa.

W celu zorganizowania walki z handlem ludzmi powotano osobg odpowiedzialng za zwalczanie
handlu ludZzmi — Koordynatora Krajowego.

W celu stworzenia jednolitego systemu wspolpracy uczestnikow Krajowego Planu Dziatania i
zapewnienia wymiany informacji pomigdzy nimi, zostala utworzona grupa robocza sktadajaca si¢ z
przedstawicieli organéw wykonawczych.

Chciatbym Panstwa poinformowac, ze juz od ponad 9 lat w niezaleznym Azerbejdzanie dziata
Pelnomocnik Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu, ktéry jest wazna czescig systemu prawnego w
nowoczesnym swiecie.

W celu zapewnienia koordynacji pracy Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu
w zakresie ochrony praw i wolnosci roznych kategorii ludnosci, przy Pelnomocniku Praw Cztowieka
Republiki Azerbejdzanu dziataja wykwalifikowani doradcy ds. praw wojskowych, praw skazanych,
praw uchodzcow i1 przymusowych przesiedlencow, praw ludzi w podesztym wieku, praw osob
niepetnosprawnych, praw dzieci, praw kobiet i rownosci ptci, doradcy ds. tortur, korupcji, w tym,
zwalczania handlu ludzmi.

Wykwalifikowani doradcy stale analizuja krajowe i miedzynarodowe akty prawne w
stosownych dziedzinach, sytuacj¢ w kraju w danej dziedzinie, opracowywane sa propozycje i plany
przedsiewzig¢ w poszczegolnych sferach.

Przez caty okres dzialalnos$ci zwalczanie handlu ludzmi znajdowato si¢ w centrum uwagi
Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu.

W celu zwalczania handlu ludzmi ze strony Pelomocnika Praw Cztowieka Republiki
Azerbejdzanu podejmowane sa kroki w zakresie doskonalenia ustawodawstwa, edukacji prawnej,
zglaszania propozycji odpowiednim organom panstwowym w celu podejmowania przedsigwzigé
prewencyjnych, ochrony praw ofiar handlu ludZzmi i wspieranie procesu ich integracji ze
spoleczenstwem.

Z inicjatywy Pelnomocnika Praw Czlowicka Republiki Azerbejdzanu wiele razy bytly

organizowane okragle stoly 1 seminaria z udzialem przedstawicieli kompetentnych organow
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panstwowych 1 spoteczenstwa obywatelskiego, w celu omoéwienia kierunkdw rozwiazywania
problemoéw handlu ludzmi.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwalczaniu handlu ludZzmi, wykrywaniu ofiar handlu ludzmi,
wspomaganiu ich wspolpracy z organami $cigania, istotna rol¢ odgrywaja organizacje pozarzadowe.

Pelnomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu zaproponowal zorganizowanie
warsztatow 1 kursow majacych na celu przygotowanie specjalistow do schronisk dla ofiar handlu
ludZzmi.

Roéwnoczesnie Pelnomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu zalecit przedsigwzigcia w
zakresie szeroko pojetej edukacji (obejmujace rowniez grupy ryzyka) w dziedzinie zwalczania handlu
ludZzmi oraz powotanie grupy monitoringu spotecznego sktadajacej si¢ z przedstawicieli stosownych
instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych.

Pelnomocnik Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu wystapil takze z szeregiem propozycji
dotyczacych tworzenia centrow ochrony praw cztowieka, w tym centréw kryzysowych dla kobiet i
dzieci — ofiar przemocy, tworzenia schronisk dla mtodziezy zwolnionej z placowek penitencjarnych po
odbyciu kary, zakladania o$§rodkéw pomocy dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskie;j.

Chciatbym takze poinformowa¢é, iz aktualnie w Azerbejdzanie dziataja 4 os$rodki dla ofiar
handlu ludZmi. Jeden z nich otwarto w Baku (przy MSW), a 3 (2 w Baku i 1 w mie$cie Mingeczaur) —
przy organizacjach pozarzadowych.

Petnomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu i pracownicy Biura wielokrotnie
wizytowali schroniska dla ofiar handlu ludZzmi, zapoznali si¢ z aktualng sytuacja, spotkali si¢ z
przebywajacymi w nich ofiarami, sprawdzili warunki, zapoznali si¢ z problemami. Pelnomocnika
Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu i pracownicy Biura interesowali si¢ rowniez losem dzieci
zamieszkatych w domach dziecka i dzieci przysposobionych, aby w przysztoSci nie staty si¢ one
ofiarami handlu ludzmi.

Na koniec chcialbym poda¢ dane statystyczne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Azerbejdzanu za lata 2010 1 2011 dotyczace ofiar handlu ludZmi.

W 2010 roku wykryto 70 przypadkow handlu ludZzmi, 39 osobom postawiono zarzuty,
stwierdzono 34 ofiary. Wsrod nich byt 1 mezczyzna, 33 kobiety, 32 osoby byly eksploatowane
seksualnie, a 2 (matoletnie) zostaty sprzedane. 3 ofiary byly w wieku 18-25 lat, 16 — w wieku 25-35
lat, dwie - ponad 35 lat. 9 ofiar byly to osoby niepi$émienne, 9 — miato wyksztalcenie $rednie, 5 —
niepelne $rednie, 1 — Srednie wyksztalcenie zawodowe, wszystkie byly Azerami i obywatelami
Azerbejdzanu.

W pierwszym kwartale 2011 roku wykryto 43 przypadki handlu ludzmi, z tego powodu 11
0sobom postawiono zarzuty, stwierdzono 11 ofiar.

Do handlu ludZzmi dochodzito w nastgpujacych krajach: Zjednoczone Emiraty Arabskie, Turcja i

Islamskiej Republice Iranu.
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Wszystkie wykryte ofiary zostaly umieszczone w schronisku przy MSW w Baku, uzyskaty
pomoc prawna, medyczna, psychologiczng i inna, otrzymatly jednorazowy zasitek, 27 osob skierowano

na kursy zawodowe, a 7 z nich zapewniono pracg.

Dzi¢kuje za uwage.
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polska pomoc

(@) i

,,Pomoc rozwojowa 2011” RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji

be
2

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Projekt Wspétpracy Ombudsmanéw
»Partnerstwo dla praw czlowieka”

Standardy prawne dotyczace zasady rownosci i
zakazu dyskryminacji

Magdalena Kurus

Zasade rownego traktowania i zakaz dyskryminacji przewidujg liczne
konwencje miedzynarodowe, prawo unijne i ustawodawstwo
poszczegdblnych panstw

Sprostanie ustanowionym w tym zakresie wysokim standardom
nadal w niektorych sferach pozostaje ogromnym wyzwaniem
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Standardy prawne UE dotyczace zasady rownosci i
zakazu dyskryminacji

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana)

Artykut 2

Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oso6b nalezacych
do mniejszosci. Wartosci te sq wspolne Panstwom Cztonkowskim w
spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,

sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn

Standardy prawne UE dotyczace zasady rownosci i
zakazu dyskryminacji

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana)

Artykut 3

1. Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej
narodow.

3. Unia (...) zwalcza wyltaczenie spoteczne i dyskryminacje oraz
wspiera sprawiedliwos¢ i ochrone socjalng, rownosc kobiet i

mezczyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka
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Standardy prawne UE dotyczace zasady rownosci i
zakazu dyskryminacji

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH

Artykut 21 — Niedyskryminacja

1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rase,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne,
jezyk, religie lub swiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie inne,
przynaleznosé do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng

2. W zakresie zastosowania Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote
Europejska i bez uszczerbku dla jej postanowien szczegélnych,
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznosé

panstwowa

Dyrektywy réwnosciowe

C Dyrektywa Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy

C Dyrektywa Rady 79/7/EWG w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego

c Dyrektywa Rady 86/378/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w systemach zabezpieczenia spotecznego pracownikéow

C Dyrektywa Rady 86/613/EWG w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i
mezczyzn pracujacych na wtasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet
pracujacych na wtasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa

© Dyrektywa Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w
miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity i
pracownic karmigcych piersig

© Dyrektywa Rady 97/80/WE dotyczaca ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajgca
dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy



Dyrektywy rownosciowe

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca
2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne

(Racial Equality Directive)

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki ramowe
réownego traktowania w zakresie zatrudnienia i

pracy

(Employment Equality Directive)

Dyrektywy rownosciowe UE

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004
r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug
(Gender Goods and Services Directive)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rdwnosci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)

51



Dyrektywy rownosciowe UE

Podstawa przyjecia ptec,
~,fownosciowych” dyrektyw
stanowit art. 13 ust. 1 TWE, na
mocy ktorego Rada, stanowigc
jednomysinie na wniosek

rase lub pochodzenie
etniczne,

religie lub swiatopoglad,

Komisji i po konsultacji niepetnosprawnosc
z Parlamentem Europejskim, wiek
moze podjac¢ srodki niezbedne lub orientacje seksualng

w celu zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na:

Dyrektywy rownosciowe UE

Obecnie: art. 19 TfUE

B 1. Bez uszczerbku dla innych postanowien Traktatéw i w granicach
kompetencji, ktore Traktaty powierzaja Unii, Rada, stanowiac
jednomysinie zgodnie ze specjalng procedurg prawodawcza i po
uzyskaniu zgody PE, moze podja¢ srodki niezbedne w celu
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualng

B 2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, dla wsparcia dziatania
podjetego przez Panstwa Cztonkowskie w celu przyczyniania sie do
osiagniecia celow okreslonych w ust. 1, PE i Rada, stanowiac
zgodnie ze zwykla procedura prawodawcza, moga przyjac
podstawowe zasady dotyczace unijnych srodkow zachecajacych, z
wylaczeniem harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych
Panstw Czionkowskich
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Dyrektywy réownosciowe

Podlegajace implementaciji dyrektywy tworzg ramy prawne zakazu
dyskryminacji oséb w zroznicowanym zakresie, zaleznie od
przestanki:

rasa lub pochodzenie etniczne — dyskryminacja zakazana w
zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego, jak réwniez w
obszarach niezwigzanych z zatrudnieniem: ochrona socjalna,
opieka zdrowotna, edukacja i dostep do powszechnie dostepnych
towardw i ustug, w tym do mieszkan

pte¢ — dyskryminacja zakazana jest w obrebie tych samych
obszaréw, z wyjatkiem edukacji

wiek, religia i Swiatopoglad, orientacja seksualna i
niepetnosprawnosc¢ — w zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia
zawodowego

Dyrektywy rownosciowe UE
— projekt dyrektywy horyzontalnej

Obecnie w UE trwajg prace nad przygotowaniem
dyrektywy, ktora wprowadzac bedzie w zycie poza
rynkiem pracy zasade rownego traktowania oséb bez
wzgledu na religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng

KOM(2008) 426 wersja ostateczna
2008/0140(CNS)
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Dyrektywy rownosciowe UE

Celem dyrektyw jest zapewnienie jednolitego
minimalnego poziomu ochrony w obrebie UE dla
osob, ktére doznatly dyskryminaciji

Organ ds. rownosci

3 dyrektywy rownosciowe UE

dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie
zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne,

dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgca w
zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towaréw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug oraz

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy

naktadajg na panstwa czlonkowskie obowigzek
wskazania organu ds. promowania, analizowania i
wspierania rownego traktowania



Organ ds. réownosci

Do zadan organu ds. rownego traktowania powinno nalezec:

- Swiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji we
wnoszeniu skarg w sprawach o dyskryminacje

- prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacii

- publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen
na temat problemow zwigzanych z dyskryminacjg

- wymiana dostepnych informacji z wtasciwymi organami
europejskimi, takimi jak Europejski Instytut ds. Rownosci Ptci
(ten dodatkowy obowigzek wynika z dyrektywy 2006/54/WE)

Organ ds. réwnosci

Dyrektywy pozostawity panstwom czionkowskim swobode decyzyjna
w zakresie pozycji i struktury organizacyjnej takiego organu czy
organéw — moze on stanowi¢ czes¢ agencji odpowiedzialnych na
szczeblu krajowym za ochrone praw cztowieka

Organ lub organy ds. rownego traktowania powinny posiada¢ ceche
niezaleznosci

Przy wykonywaniu swoich uprawnien i obowigzkéw organy te powinny dziata¢ w sposdb
zgodny z zasadami paryskimi NZ dotyczacymi statusu i funkcjonowania instytucji
krajowych w zakresie ochrony i promowania praw cztowieka (pkt 28 projektowanej
dyrektywy horyzontalnej)

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako jedyna tego typu instytucja w Polsce, posiada taka akredytacje od
1999r.
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Regulacje krajowe

Rzecznik Praw Obywatelskich
jako organ ds. rownosci

Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania

W sSwietle obowigzujacego prawa Rzecznik jest
organem, ktoérego zasieg dziatania obejmuje
ochrone wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach
normatywnych (art. 208 Konstytucji )

Rzecznik stoi zatem réwniez na strazy przestrzegania zasady réwnego
traktowania oraz zakazu dyskryminaciji z jakiejkolwiek przyczyny

(art. 32 Konstytuciji)
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Konstytucja RP

Art. 32.

1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo
do rownego traktowania przez wtadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny

Konstytucja RP

Art. 33.

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg
réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne
prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkciji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen
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Ustawa o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku, obowigzujgca od
dnia 1 stycznia 2011 roku

- Celem ustawy jest prawidiowa implementacja do
krajowego systemu prawnego postanowien kilku
réownosciowych dyrektyw UE, w zwigzku z uprzednio
formutowanymi przez Komisje Europejskg
zastrzezeniami odnosnie do ich niewtasciwego lub
niepetnego wdrozenia

Ustawa o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Ustawa okresla obszary i sposoby przeciwdziatania
naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na

pte¢,
rase, pochodzenie etniczne,
narodowos¢,
religie, wyznanie, Swiatopoglad,
niepelnosprawnosé,
wiek
lub orientacje seksualng
oraz organy wiasciwe w tym zakresie
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Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania —
DEFINICJE

NIEROWNE TRAKTOWANIE - traktowanie oséb fizycznych w sposéb
bedacy jednym lub kilkoma z nastepujacych zachowan:

dyskryminacja bezposrednia
dyskryminacja posrednia
molestowaniem

molestowaniem seksualnym, a takze

mniej korzystnym traktowaniem osoby fizycznej wynikajacym

z odrzucenia molestowania lub molestowania seksualnego lub
podporzadkowania sie molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu,
oraz

zachecaniem do takich zachowan i nakazywanie tych zachowan

Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania —
DEFINICJE

dyskryminacja bezposrednia — rozumie sie przez to sytuacje, w ktorej
osoba fizyczna ze wzgledu na ptec, rase, pochodzenie etniczne,
narodowosc, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosc¢, wiek lub
orientacje seksualng jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub
bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji

dyskryminacja posrednia — rozumie sie przez to sytuacje, w ktorej dla
osoby fizycznej ze wzgledu na ptec, rase, pochodzenie etniczne,
narodowosc, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek lub
orientacje seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepujg lub mogtyby
wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie niekorzystna dla niej
sytuacja, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiagniety,
a srodki stuzgce osiggnieciu tego celu sg wtasciwe i konieczne
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Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania —
DEFINICJE

molestowanie — rozumie sie przez to kazde niepozadane zachowanie,
ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnos$ci osoby fizycznej i
stworzenie wobec niej zastraszajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajace;j
lub uwtaczajgcej atmosfery

molestowanie seksualne — rozumie sie przez to kazde niepozadane
zachowanie o charakterze seksualnym wobec osoby fizycznej lub
odnoszgce sie do ptci, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
tej osoby, w szczegdlnosci przez stworzenie wobec niej zastraszajgce;j,
wrogiej, ponizajgcej, upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery; na
zachowanie to moga sie sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne
elementy

Wdrozenie przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania — DEFINICJE

Nalezy odnotowac, ze szczegdlne regulacje dotyczace réwnego traktowania w
zatrudnieniu zawarte sg w Kodeksie pracy

réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w
jakikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci ze
wzgledu na ptec¢, wiek, niepetnosprawnosc, rase, religie, narodowos¢,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na
czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze
czasu pracy

definicje dyskryminacji bezposredniej, posredniej, molestowania, molestowania
seksualnego sg podobne do zawartych w ustawie o wdrozeniu...
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Ustawa o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
— zakres stosowania

Zakazuje sie nieréwnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na pteé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, Swiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng w zakresie:

podejmowania ksztatcenia zawodowego, w tym doksztatcania, doskonalenia,
przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych

warunkow podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym
w szczegoélnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej

przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcow oraz
samorzgdach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien przystugujacych cztonkom
tych organizacji

dostepu i warunkow korzystania z instrumentow rynku pracy i ustug rynku pracy
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy i
ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty dziatajace na rzecz zatrudnienia,
rozwoju zasobéw ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu

Ustawa o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
— zakres stosowania

Zakazuje sie nierbwnego traktowania osob fizycznych
ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne lub narodowosé w
zakresie dostepu i warunkéw korzystania z:

- zabezpieczenia spotecznego

- ustug, w tym ustug mieszkaniowych
~ rzeczy oraz

- nabywania praw lub energii

jezeli sg one oferowane publicznie
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Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
— zakres stosowania

Zakazuje sie nierébwnego traktowania oséb fizycznych
ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w
zakresie:

- opieki zdrowotnej oraz
- oswiaty i szkolnictwa wyzszego

Ustawowe srodki prawne ochrony zasady
réownego traktowania

Prawo do odszkodowania

Kazdy, wobec kogo zasada réwnego traktowania zostata naruszona, ma prawo
do odszkodowania. W sprawach naruszenia zasady rownego traktowania
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

Dochodzenie roszczen na podstawie ustawy o wdroZeniu... nie pozbawia prawa do
dochodzenia roszczen na podstawie przepiséw innych ustaw

Kodeks pracy

Osoba, wobec ktoérej pracodawca naruszyt zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, ma
prawo do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
prace, ustalane na podstawie odrebnych przepiséw

62



Ustawowe srodki prawne ochrony zasady
réownego traktowania

Przeniesienie ciezaru dowodu

Zasada ta stanowi odstepstwo od ogdlnej zasady, zawartej w art. 6 Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérg ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie,
ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne, czyli np. domaga sie
odszkodowania. W sprawach, w ktérych formutowany jest zarzut
dyskryminacji powod zobowigzany jest jedynie do uprawdopodobnienia
okoliczno$ci wskazujgcych na dyskryminacje

Kto zarzuca naruszenie zasady rownego traktowania, uprawdopodobnia
fakt jej naruszenia. W przypadku uprawdopodobnienia naruszenia
zasady réwnego traktowania ten, ktéremu zarzucono naruszenie tej
zasady, jest obowiazany wykazac, ze nie dopuscit sie jej naruszenia

Ustawowe srodki prawne ochrony zasady
réownego traktowania

Zakaz retorsji

Skorzystanie z uprawnien przystugujgcych z tytutu naruszenia zasady
réwnego traktowania nie moze by¢ podstawg niekorzystnego
traktowania, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji wobec tego, kto z nich skorzystat, a
takze tego, kto udzielit w jakiejkolwiek formie wsparcia
korzystajgcemu z uprawnien przystugujagcych z tytutu naruszenia
zasady rownego traktowania
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Ustawowe srodki prawne ochrony zasady
réownego traktowania

Dziatania pozytywne

Nie stanowi naruszenia zasady rownego traktowania podejmowanie
dziatan stuzgcych zapobieganiu nierownemu traktowaniu lub
wyrownywaniu niedogodnosci zwigzanych z nierownym
traktowaniem, u podstaw ktérych lezy jedna lub kilka przyczyn
takich jak ptec, rasa, pochodzenie etniczne, narodowosg, religia,
wyznanie, sSwiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacja
seksualna

Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Wyznaczyta organy ds. rownosci:

wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego
traktowania powierzone zostato

Pelnomocnikowi Rzadu ds. Rowneqgo Traktowania oraz
Rzecznikowi Praw Obywatelskich




Petnomocnik Rzadu

Powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministréw

Do zadan Petnomocnika nalezy realizowanie polityki rzadu w
zakresie zasady réwnego traktowania, w tym przeciwdziatania
dyskryminacji,

w szczegolnosci ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne,
narodowos$¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, wiek,
niepetnosprawnosc¢ oraz orientacje seksualng

Peinomocnik Rzadu

Do zadanh Petnomocnika nalezy w szczegoélnosci:

opracowywanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych w zakresie zasady rownego
traktowania

przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych pod katem respektowania zasady
réwnego traktowania, a takze wystepowanie do wiasciwych organéw z wnioskami o
wydanie lub zmiane aktéw prawnych w zakresie spraw nalezacych do Petnomocnika

dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie zasady rownego
traktowania

monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady réwnego traktowani
promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki réwnego traktowania
wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi organami i organizacjami

Zadania zwigzane z przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢
Petnomocnik wykonuje we wspotpracy z Peinomocnikiem Rzgadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych



Peinomocnik Rzadu

Petnomocnik opracowuje i przedktada Radzie Ministrow Krajowy Program Dziatan na
rzecz Réwnego Traktowania, okreslajacy cele i priorytety dziatan na rzecz réwnego
traktowania, w szczegoélnosci w zakresie:

1) podnoszenia Swiadomosci spotecznej w zakresie rownego traktowania, w tym
na temat przyczyn i skutkéw naruszenia zasady rownego traktowania

2) przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania

3) wspoipracy z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami w zakresie réownego traktowania

Pierwszy raport z realizacji Programu zostanie przedstawiony do 31 marca 2013 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania

W odniesieniu do spraw, w ktérych podniesiony jest zarzut naruszenia zasady réownego
traktowania lub zakazu dyskryminacji zastosowanie majg przepisy Konstytucji RP
oraz ustawy z dnia 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, okreslajgce kompetencje
Rzecznika

Ograniczenia w zakresie sporéw horyzontalnych

Zgodnie z art. 80 Konstytucji kazdy ma prawo wystgpienia do Rzecznika z wnioskiem o
pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wiadzy
publicznej.

W zakresie realizacji zasady réwnego traktowania miedzy podmiotami prywatnymi
Rzecznik, po zapoznaniu sie z wnioskiem, moze poprzestaé¢ na wskazaniu
wnioskodawcy przystugujacych mu srodkéw dziatania

Istnieje jednak mozliwos¢ posredniego dziatania Rzecznika w niektérych sprawach, np. w
przypadku skargi uprawdopodabniajgacej dyskryminacje pracownika Rzecznik, poza
poinformowaniem o przystugujacych srodkach prawnych, moze wystapi¢ do
Panstwowej Inspekcji Pracy z prosba o przeprowadzenie odpowiednich czynnosci
kontrolnych




Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania — ZADANIA

W zakresie podstawowych zadan Rzecznika pozostaje rozpatrywanie kierowanych do
niego wnioskéw, w tym dotyczacych naruszenia zasady réwnego traktowania, i
podejmowanie odpowiednich czynnosci, zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw
Obywatelskich

Ustawa o wdrozeniu..., nowelizujac ustawe o Rzeczniku Praw Obywatelskich, natozyta na
Rzecznika dodatkowe zadania zwigzane z realizacjg zasady réwnego traktowania:

analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania wszystkich oséb
prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji

opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen
odnosnie do probleméw zwigzanych z dyskryminacja

Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania — ZADANIA

Ustawa o wdrozeniu..., nowelizujac ustawe o Rzeczniku Praw Obywatelskich, naktozyta na
Rzecznika dodatkowe zadania zwigzane z realizacjg zasady réwnego traktowania:

wykonywanie dodatkowych obowiazkéw informacyjnych, polegajacych na corocznym
informowaniu Sejmu i Senatu (Parlamentu)

0 prowadzonej dziatalnosci w obszarze réwnego traktowania oraz jej wynikach

0 przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowanej w szczegdlnosci na podstawie prowadzonych przez Rzecznika
niezaleznych badan

oraz przekazywaniu wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych dziatan, ktére
nalezy podja¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasady réownego traktowania

Rzecznik w zakresie réwnego traktowania powinien ponadto prowadzi¢ systematyczna
wspotprace z krajowymi organizacjami pozarzadowymi oraz z zagranicznymi i
miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, takze w zakresie rownego traktowania



Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. réwnego traktowania - EFEKTYWNOSC

Rzecznik otrzymat nowe zadania. Nie zostat jednak wyposazony w adekwatne srodki
finansowe na ich realizacje

Majac na wzgledzie dazenie do zapewnienia mozliwie najbardziej efektywnego poziomu
podejmowanych w takich warunkach dziatan, nalezy:

przyjaé strategiczne podejscie — wybra¢ priorytety (3 priorytety RPO: osoby
starsze, osoby z niepetnosprawnoscig oraz imigranci, z uwzglednieniem problematyki
pfci; cykliczne spotkania z organizacjami LGBT)

zapewni¢ tatwy dostep do pomocy udzielanej przez RPO (rozwdj sieci punktow
przyjeé interesantéw)

witaczy€ do realizowanych dziatan podmioty o zbieznych celach (tj. dziatanie na
rzecz réwnego traktowania, wtgczenia/inkluzji spotecznej) i zbudowac sie¢
wspotpracy (rozwoj programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi | organami
panstowowymi, ktére w zakresie swoich kompetencji majg réwniez sprawy zwigzane z
przestrzeganiem zasady rownego traktowania)

Rzecznik Praw Obywatelskich o
organem ds. rownego traktowania - EFEKTYWNOSC

Organizacje pozarzadowe kluczowym partnerem RPO

Organizacje realizujg szereg dziatan, ktére maja na celu wspieranie réwnego traktowania
wszystkich oséb, tj. m. in.:

edukuja — od indywidualnej porady po akcje spoteczne (upowszechnianie wiedzy o
prawie, niwelowanie stereotypow)

wspierajq ofiary dyskryminacji — od udzielenia informacji o prawie po pomoc
prawng w konkretnych sprawach (art. 61 4 KPC)

kreuja i upowszechniaja dobre praktyki — RPO udziela szczegdlnego wsparcia
takim inicjatywom, np. w ramach Komisji ekspertow ds. Oséb Starszych ma zostac
opracowany zbiér dobrych praktyk

prowadza monitoring i dostarczajg informacji — w ten sposéb utatwiajg RPO
identyfikacje rzeczywistych probleméw oraz ocene ich skali/znaczenia spotecznego,
co jest szczegolnie istotne wobec stosunkowo niewielkiej liczby wptywajacych do
RPO skarg dot. dyskryminaciji (jest to problem dos¢ powszechnie raportowany przez
organy ds. réwnosci w panstwach UE)



Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania
— KLASYFIKACJA

zasada rownosci wobec prawa
zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji

PRZESLANKI SZCZEGOLOWE

ptec sytuacja materialna i prawna
niepetnosprawnosc¢ wyksztatcenie, zawod

rasa lub pochodzenie etniczne pochodzenie spoteczne
religia lub wyznanie poglady polityczne
Swiatopoglad (w Zakaz dyskryminacji

tymbezwyznaniowos$¢)
orientacja seksualna

grup spoteczno-zawodowych
0s6b bez statego zameldowania

tozsamos¢ pitciowa podatkowej

wiek

narodowosc¢ inne przyczyny

Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania
— STATYSTYKA

— Wl kwartale 2011 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto
216 spraw dotyczacych problematyki rownego traktowania

— W roku 2010 tgcznie wptyneto 2635 wnioskoéw (z czego 2217
dot. jednej wypowiedzi Petnomocnika Rzadu) — 418
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Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania
— STATYSTYKA

W sprawach (216), ktére wptynety w | kwartale 2011 r.
dominowaly nastepujace problematyki:

- og6lna przestanka zakazu nieréwnego
traktowania/dyskryminacji — 17,6%

i przestanki szczegotowe:

-~ ze wzgledu na inne przyczyny —11,1%

— ze wzgledu na pte¢ — 9,3%

- ze wzgledu na wiek — 9,3%

- ze wzgledu na sytuacje materialng i prawng — 8,8%
— ze wzgledu na niepetnosprawnosé — 7,8%

Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania
— STATYSTYKA

W | kwartale 2011 r. rozpatrzono 226 spraw z zakresu réwnego
traktowania:

- podjeto do prowadzenia — 40,7%

-~ udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki dziatania — 50,9%

— inne (przekazano wg witasciwosci, zwrécono sie o
uzupetnienie wniosku, nie podjeto) — 8,4%

70



Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania

Prezentacja wybranych spraw dotyczacych
naruszeniu zasady rownego traktowania

Dane kontaktowe

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00 — 090 Warszawa

centrala (+48) 22 565 17 700
fax (+48) 22 827 64 53
e-mail:
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Dziekuje za uwage!

RZECTNK PRAW OBTWATEL SYICK

(@)

polska pomoc Projekt Wspétpracy Ombudsmanéw

b

,,Pomoc rozwojowa 2011” ,,Partnerstwo dla praw cztowieka”
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Maciej Szczaska — Wojcik
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

DZIALALNOSC RZECZNIKA W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA RASIZMOWI

Wsréd spraw badanych i1 zalatwianych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, skargi w
sprawach os6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych oraz skargi w sprawach cudzoziemcow
odnosnie do dyskryminacji na tle przynaleznosci narodowej, etnicznej badz rasowej, stanowia waski
margines. W okresie od poczatku kadencji poprzedniego Rzecznika, tj. od dnia 14 lutego 2006 roku do
chwili obecnej, podjeto do prowadzenia 140 takich spraw, z czego 7 w formie wystapienia
generalnego, a pozostate stanowity sprawy indywidualne.

Niewielka skala wptywu skarg do Rzecznika nie jest jednak przesadzajaca dla oceny stanu
przestrzegania praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych, a takze przebywajacych na terytorium RP
cudzoziemcow. Na liczbg skarg rzutujg bowiem rézne czynniki, jak cho¢by niewystarczajaca wiedza
tych 0sob o instytucjach stuzacych ochronie praw obywateli, czy tez obserwowana nieraz niech¢¢ do
deklarowania tozsamosci narodowej w kontaktach z instytucjami publicznymi. Niezaleznie wiec od
stosunkowo niewielkiej liczby tych skarg, ze wzgledu na specyfike tej problematyki oraz rangg
poszanowania praw mniejszosci jako jednego z podstawowych standardow demokratycznego panstwa
prawnego, Rzecznik poswigca wiele uwagi przeciwdziataniu rasizmowi, ksenofobii oraz zwiazanej z
nimi nietolerancji, traktujac to jako jeden z priorytetowych kierunkoéw swojej aktywnosci.

Z inicjatywy Rzecznika realizowane byly badania nad sytuacja mniejszos$ci narodowych w
Polsce oraz przebywajacych na terytorium RP cudzoziemcow. Wiele uwagi Rzecznik poswigcat
roéwniez tworzeniu pozytywnego klimatu spotecznego wokot mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz ich praw do zachowania wilasnej kultury, tradycji i jezyka ojczystego. Wielokrotnie kwestie te
podejmowane byly w roznych wystapieniach publicznych, w $rodkach masowego przekazu, na
licznych konferencjach i spotkaniach poswigconych prawom mniejszosci oraz tolerancji

i przeciwdziataniu dyskryminacji.

Dziatania Rzecznika dotyczyly w szczegdlnosci:

- probleméw studiujacych w Polsce obcokrajowcow, zwlaszcza powtarzajacych sig¢ atakow o
podtozu rasistowskim, probleméw w komunikacji z funkcjonariuszami Policji i urzednikami. Sprawa
zostata podjeta w zwiazku ze zorganizowanym przez nas spotkaniem ze studentami oraz ich
opiekunami naukowymi, takie spotkania odbywaja si¢ cyklicznie;

- zachowan o charakterze rasistowskim lub antysemickim podczas manifestacji organizowanych

przez organizacje nacjonalistyczne;
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- reakcji organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci na publikacje o tresci antysemickiej
(wrzesien 06);

- aktow wandalizmu polegajacych na dewastacji cmentarzy roznych wyznan oraz innych miejsc
pamigci, w tym na przyktad na umieszczaniu antysemickiej symboliki lub napiséw na obiektach
cmentarzy zydowskich. (kwiecien 08);

- pozbawienia os6b nie posiadajacych obywatelstwa polskiego mozliwosci kontynuowania
dziatalno$ci handlowej na btoniach Stadionu Dziesigciolecia w Warszawie (maj 07);

- stanu przestrzegania praw pracowniczych obcokrajowcow nie bedacych obywatelami panstw
UE/EOG, RPO skierowal wystapienie do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
Gltownego Inspektora Pracy (grudzien 09);

- efektywnego $cigania przestepstw z nienawisci przez organy S$cigania (wystapienie do
Prokuratora Generalnego). W swojej odpowiedzi Prokurator Generalny wyrazit zainteresowanie
wspotpraca w odniesieniu do problematyki przestrzegania w Polsce zasad réwnego traktowania i
poinformowat o dziataniach prokuratury majacych na celu zwigkszenie efektywnosci S$cigania
przestepstw dyskryminacyjnych (marzec 11);

- jak réwniez dyskryminacji obywateli polskich za granica — w Wielkiej Brytanii, Irlandii, w
Niemczech, a takze nieréwnego traktowania Polakow w konkursach unijnych, organizowanych przez
Europejski Urzad Doboru Kadr (maj 08);

W nastepstwie powtarzajacych si¢ incydentow polegajacych na wznoszeniu podczas meczow
pitkarskich zaro6wno przez kibicow, jak i samych zawodnikow, okrzykow faszystowskich oraz
wywieszaniu flag i transparentow odwotujacych sie do tre$ci faszystowskich, rasistowskich, czy
antysemickich, RPO kierowat wystapienia do Prezesa Polskiego Zwiazku Pitki Noznej. Problem
antysemickich zachowan na polskich stadionach jest komentowany réwniez za granica. Ponadto, procz
szeroko opisywanych w mediach wydarzen z pierwszo- lub drugoligowych spotkan, liczne incydenty
maja takze miejsce w rozgrywkach nizszych lig, przybierajac nieraz jeszcze bardziej agresywna
formg, np. zastraszania zawodnikéw czy wiladz kluboéw, w celu niedopuszczenia do zatrudnienia
zawodnika odmiennej rasy czy wyznania.

Takie jawne zachowania moga rodzi¢ podejrzenie, iz sa podejmowane przy cichym
przyzwoleniu wtadz klubu lub pracownikéw agencji ochrony, do ktorych nalezy obowiazek
utrzymania porzadku na stadionie. Daje si¢ bowiem zauwazy¢ brak reakcji ze strony organizatorow na
powtarzajace si¢ podobne incydenty. Na apele kierowane do zwiazkéw sportowych, aby Scigaty w
trybie dyscyplinarnym tego typu wybryki, Rzecznik otrzymywat informacjg, ze w statutach i
regulaminach zwiazkéw brak jest przepisow pozwalajacych na wszczynanie postgpowan
dyscyplinarnych
w tych sprawach.

Rzecznik zwrocil si¢ o rozwazenie podjecia przez Ministerstwo Sportu i Turystyki

odpowiednich dziatan nadzorczo-kontrolnych w celu ustalenia, czy obowiazujace regulacje
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wewngetrzne polskich zwiazkéw sportowych przewiduja efektywne $rodki zapobiegania oraz
sankcjonowania wybrykow o charakterze rasistowskim, a w przypadku braku takich $rodkow - o
zasugerowanie zwigzkom stosownych zmian w ich statutach i regulaminach (wystapienie z 29
stycznia 2009 r.). Nastgpnie RPO wystapit do Ministra Sportu i Turystyki w sprawie uwzglednienia
w statutach i regulaminach zwiazkow sportowych postanowien dotyczacych zapobiegania wybrykom
0 charakterze rasistowskim (pismo z 11 grudnia 2009 r.). Minister Sportu i Turystyki poinformowat o
realizowanych programach i dzialaniach w zakresie podnoszenia $wiadomo$ci na temat problemu
zjawisk patologicznych w sporcie oraz inicjatywach majacych zachgca¢ kibicow do postaw
potepiajacych przypadki rasizmu i antysemityzmu w sporcie.

Rzecznik zwroécit uwagg, iz proba rozwigzania tych probleméw nie moze ograniczaé si¢
wylacznie do stosowania surowych kar. Celowe byloby podjecie dlugofalowych i zorganizowanych
dziatan edukacyjnych i wychowawczych, majacych na celu poglebienie wrazliwosci kibicow na
odmiennosci kulturowe czy rasowe. Szczegolnie w Polsce i na Ukrainie konieczne jest podejmowanie
wszelkich mozliwych dziatan w walce z rasizmem w konteks$cie zblizajacych si¢ Mistrzostw Europy
EURO 2012.

Zachowania rasistowskie dotycza takze innych dyscyplin sportu. RPO wystapit do Prezesa
Polskiego Zwiazku Motorowego w sprawie incydentu o podiozu rasistowskim podczas zawodow
zuzlowych, kiedy to czarnoskéry zawodnik zostat obrzucony wyzwiskami ze strony polskich kibicow.
Podjelismy tez sprawg rasistowskich wypowiedzi prezydenta jednego z polskich miast, zgodnie z
ktorymi w druzynie koszykarskiej klubu miejskiego maja gra¢ tylko Polacy — sprawa jest

w toku.
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Zaur Aliyev
Biuro Pelnomocnika Praw Czlowieka
Republiki Azerbejdzanu

DZIALALNOSC PELNOMOCNIKA PRAW CZEOWIEKA REPUBLIKI AZERBEJDZANU
W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA PRAWA DO NIEDYSKRYMINACJI

Jednym z kierunkow dziatalnosci Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu jest
walka z dyskryminacja, zapobieganie podobnym przypadkom, a takze prowadzenie pracy oswiatowej
w tym zakresie.

Przyktadajac szczegdlna wage do przystapienia kraju do migdzynarodowych dokumentéw
prawnych dotyczacych zapobiegania dyskryminacji, Pelnomocnik Praw Czlowieka Republiki
Azerbejdzanu zwroécil sig¢ do Parlamentu z wnioskiem o podpisanie i ratyfikacje Protokotu nr 12
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka o zakazie dyskryminacji. W rezultacie, protokot ten zostat
podpisany dnia 12 listopada 2003 roku, jednak do dnia dzisiejszego nie zostal ratyfikowany.
Pelnomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu zwrdcit si¢ do Parlamentu z wnioskiem o
przyspieszenie procesu ratyfikacji protokotu.

Jednym z kierunkow dziatalnosci Petnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu w
zakresie walki z dyskryminacja jest prowadzenie w tej dziedzinie pracy o§wiatowe;.

Pelnomocnik Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu okresowo prowadzi dziatalno$é
oSwiatowa w zakresie agitacji praw i wolnosci cztowieka przewidzianych prawem krajowym,
umowami mig¢dzynarodowymi, strona, ktorych jest RA, w tym, Migdzynarodowa Konwencja w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j.

Pelnomocnik Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu okresowo odbywa spotkania z ludnoscia
réznych regiondw Azerbejdzanu, szczegodlnie w miejscach bedacych skupiskami mniejszosci
narodowych, a takze organizuje warsztaty i seminaria w celu edukowania tej ludnosci.

Na spotkaniach krajowych i migdzynarodowych, ktore odbyly si¢ z inicjatywy Pelnomocnika
Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu, byly omawiane kwestie tolerancji religijnej, stosunkow
wzajemnych ludzi o roéznych pogladach religijnych, kultury poprzez religig, rola tolerancji
narodowos$ciowej, etnicznej i religijnej w tej dziedzinie, rozwoj dialogu migdzykulturowego i
wspotpracy migdzyreligijnej, prowadzenie dziatalnosci oswiatowej w placowkach edukacyjnych
celem wpajania dzieciom i mlodziezy wartosci tolerancji religijnej, uczestnictwa uczonych-teologow i
specjalistow ds. islamu w danych przedsigwzigciach, rozwoju dialogu migdzyreligijnego
pomagajacego w umacnianiu pokoju, ,,Ksztattowania w Azerbejdzanie ruchu na rzecz pokoju i jego

rozwoju”, zapoznania spoteczno$ci migdzynarodowej z polityka tolerancji, zaangazowania w ten
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proces catego spoteczenstwa, struktur panstwa, spoteczenstwa obywatelskiego i wspolnot religijnych
(islamskiej, chrzescijanskiej i zydowskiej).

W okresie swojej dziatalnosci Pelmomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu
otrzymywal zgloszenia od obywateli Republiki Azerbejdzanu r6znej narodowosci, w tym rowniez od
Ormian, rozpatrywat je bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w zwiazku z tym, podejmowat stosowne
kroki przewidziane prawem.

W trakcie spotkan z mieszkancami stolicy i innych regionéw kraju nie stwierdzono zadnych
przypadkéw braku tolerancji wobec obywateli narodowosci ormianskiej.

Rownoczesnie, na adres Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu w pewnym
okresie wptywaly wnioski od Ombudsmandéw roéznych krajow o potwierdzenie dokumentow
archiwalnych Ormian okres$lajacych swoj status prawny. Wnioski te zostaly odestane do stosownych
organow panstwowych w celach uzyskania odpowiedzi w trybie przewidzianym prawem i w wielu
przypadkach zostaty one zatatwione na korzy$¢ wnioskodawcy.

Z inicjatywy Ombudsmana utworzono ,,Sojusz pokoju i rozwoju”, w sktad, ktorego weszli
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i wspdlnot religijnych.

W 2008 roku Pelnomocnik na terenie calej republiki zrealizowal szereg przedsigwzigé
(warsztaty, seminaria, okragle stoty, konferencje, konkursy itd.) z okazji 60-lecia Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, ktoéra jest podstawowym dokumentem w zakresie praw cztowieka i po
dzi§ dzien nie utracila swojej aktualno$ci; tres¢ Deklaracji w jezyku azerskim zostala na nowo
zredagowana, opublikowana w postaci ksiazkowej i rozpowszechniona.

Pelnomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu, uwazajac za konieczne nauczanie
,Praw czltowieka” jako samodzielnego przedmiotu w $rednich szkotach ogolnoksztatcacych, srednich
szkotach specjalistycznych 1 na wyzszych uczelniach, zaproponowatl wprowadzenie danego
przedmiotu do wykazu niezbednych przedmiotow nauczania. Na Uniwersytecie Panstwowym w Baku
»Prawa czlowieka” zaczg¢to wyklada¢ najpierw na wydziale prawa, a nastgpnie na wszystkich
wydziatach uczelni. Réwnoczesnie, do podrecznikdéw szkot srednich zostaty dodane odrebne rozdziaty
traktujace o prawach cztowieka.

Pelnomocnik Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu wystapit z inicjatywa przygotowania
odpowiednich modutow (programoéow) dla poszczegélnych etapow ksztatcenia w $rednich szkotach
ogolnoksztatcacych (odpowiednio dla klas 1-4, 5-8, 9-11) w zakresie nauczania praw dziecka
dostosowanego do poszczegélnych etapow ksztalcenia 1 stosownego wieku. Program zostat
przygotowany wspolnie przez Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu i Ministra
Edukacji i wprowadzony w 3 szkolach miasta Baku. Zostal przygotowany takze podrgcznik dla
nauczycieli i uczniow majacy na celu edukacje w zakresie praw dziecka. Istota danego projektu polega
na tym, ze uczniowie sami wyktadaja Konwencj¢ o prawach dziecka dzieciom uczacym si¢ o klase

nizej.
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W ksigzkach tych znalazly si¢ tematy oparte o Konstytucje RA, krajowe akty ustawodawcze, a
takze o Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka i Konwencje Narodow Zjednoczonych o prawach
dziecka. W interaktywnym procesie edukacyjnym uczestniczyto 300 uczniow, 204 z wynikiem
pozytywnym ukonczyto kurs, nabyto wiedze prawng i uzyskato tytul honorowy ,, Ambasadorow
Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu”.

Uczniowie z ogromnym zainteresowaniem i checia studiuja swoje prawa, prowadza agitacje w
tym zakresie w swoim srodowisku, uczg si¢ broni¢ zard6wno swoich praw, jak i praw swoich krewnych
i przyjaciol. Podczas seminariow szczegdlna uwage poswigca si¢ zagadnieniom dyskryminacji,
szczegotowo przedstawiane jest meritum danego pojgcia.

Nawyki wyksztatlcone podczas realizacji danego projektu pomagaja uczniom zaja¢ godne
miejsce w zyciu, zapobiega¢ jakiemukolwiek tamaniu prawa, a takze aktywnie uczestniczyé w zyciu
spoleczenstwa.

Dana inicjatywa przewiduje prace na terenie calego kraju i jest nadal z powodzeniem
realizowana.

Jednym z kierunkow dzialalnosci o$wiatowe] jest przyblizanie Krajowego Planu Dziatania
(KPD).

Petnomocnik Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu zaproponowal pierwszy Krajowy Plan
Dziatania w sprawie praw cztowieka, ktory zostatl zatwierdzony Dekretem Prezydenta z dnia 28
grudnia 2006 roku. Plan bedacy do§¢ waznym dokumentem z punktu widzenia rozwoju i gwarancji
realizacji praw cztowieka obejmuje takie sfery, jak doskonalenie bazy normatywno-prawnej,
wspoOlpraca z organizacjami migdzynarodowymi w zakresie praw czlowieka, wzmocnienie ochrony
praw réznych kategorii ludnosci, doskonalenie dziatalno$ci organéw panstwowych z punktu widzenia
praw cztowieka, przeprowadzenie dziatan o§wiatowych, naukowo-analitycznych i koordynacyjnych w
zakresie praw cztowieka.

Monitoring, ocena i sprawozdanie z realizacji Planu sa okresowo przeprowadzane przez
niezalezny instytut Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu.

W celu skutecznej realizacji postanowien KPD, a takze w celu koordynacji dziatan w danym
kierunku, z powodzeniem dziata grupa robocza pod kierownictwem Petnomocnika Praw Czlowieka
Republiki Azerbejdzanu. Zgodnie z KPD, grupg podzielono na 5 podgrup, w sktad, ktérych wchodza
zardwno przedstawiciele 31 organdéw panstwowych odpowiedzialnych za realizacj¢ Planu, jak i
licznych organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze praw czlowieka.

Szczegolng role w agitacii na rzecz KPD, jego omawianiu z ludnoscia
1 organami panstwowymi, odgrywaja debaty publiczne organizowane w kazdym rejonie i mieScie w
kraju. Tak, wigc, w celu monitorowania realizacji KPD, Pelnomocnik Praw Cztowieka Republiki
Azerbejdzanu organizuje w catym kraju, w tym w Baku, debaty z udzialem postow, przedstawicieli
lokalnych organow wiladzy wykonawczej, organdw sadowych i organdéw S$cigania, samorzadow

miejskich, lokalnych organizacji pozarzadowych, mediéw, a takze przedstawicieli wspdlnot
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uchodzcow, przymusowych przesiedlencow i mniejszo$ci narodowych. Nowa dla nas praktyka debat
publicznych jest stosowana na skal¢ masowa i spotyka si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony
mieszkancow, a takze aktywnos$cig uczestnikow danego procesu. Debaty publiczne stuza swobodnemu
wypowiadaniu swego zdania oraz sktadaniu przez ludzi propozycji, umacnianiu idei posiadania
wszystkich praw przez kazdego czlowieka, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, skutecznemu
zapewnieniu wolno$ci stowa i prawa go zgromadzen, a takze doskonaleniu demokratycznego systemu
zarzadzania. Jednym z wynikow debat debaty publicznej jest masowos$¢. Rownoczesnie, podczas
debaty publicznej rozpatrywane sa na miejscu skargi, powiadamiane sa o nich odpowiednie wtadze
panstwowe, czasami za$§ problem zostaje rozwiazany od razu na miejscu.

Wszystkie organy panstwowe odpowiedzialne za wykonanie KPD okresowo przekazuja
Ombudsmanowi informacje o wykonanej pracy, za$ Pelmomocnik Praw Czlowieka Republiki
Azerbejdzanu podsumowuje te informacje i przedstawiaja je w postaci sprawozdania najwyzszym
wladzom panstwowym i podaje do wiadomosci publicznej. W celu rozpatrzenia wykonania
postanowien Planu raz do roku jest organizowana ogodlnokrajowa konferencja z udzialem
przedstawicieli odpowiedzialnych organéw panstwowych, organizacji migdzynarodowych, ambasad
innych krajow, organizacji pozarzadowych, mediow. Materiaty tej konferencji sa publikowane w
formie ksiazkowej i rozpowszechniane wsérdd organdw panstwowych, przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, ludnosci kraju. Sa one takze wykorzystywane jako podrecznik stuzacy do wymiany
doswiadczen.

Réwnoczesnie, z inicjatywy Ombudsmana i pod jego kierownictwem przy wsparciu ze strony
Wysokiego Komisariatu ONZ ds. Praw Czlowiecka oraz OBWE 15 podrecznikow ksiazkowych
przettumaczono z jezyka angielskiego na jezyk azerski i przedstawiono spoteczenstwu. Na podstawie
tych ksiazek organizowane sa warsztaty i seminaria. Jednym z tematow poruszanych w trakcie
warsztatow jest walka z dyskryminacja, prawo do nie podlegania dyskryminacji.

Uwzgledniajac specyfike przejawdw czystek etnicznych, dyskryminacji rasowej, a szczegodlnie
szkody wyrzadzone w zwiazku z tym Azerbejdzanowi, Pelnomocnik Praw Czlowieka Republiki
Azerbejdzanu wystepowal ze specjalnym o$wiadczeniem na temat czystki etnicznej, jej cigzkich
skutkéw 1 koniecznosci zapobiegania. O$§wiadczenie to bylo nastepnie przedstawione Sekretariatowi
ONZ ds. Praw Cztowieka.

Jednym z kierunkoéw dziatalnosci Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu jest
ochrona praw uchodzcow, przymusowych przesiedlencow i migrantoéw zgodnie z konwencjami
migdzynarodowymi, a takze innymi podobnymi dokumentami migdzynarodowymi i prawem
krajowym. Od chwili utworzenia Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu w
jego strukturze funkcjonuje sektor ochrony praw uchodzcow i przymusowych przesiedlencow,
a takze dziata specjalny doradca Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu zajmujacy

si¢ tymi sprawami.
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W celu rozwiazywania problemow imigrujacych do Azerbejdzanu z roéznych krajow
cudzoziemcoOw i bezpanstwowcow, a takze obywateli, ktorzy wyemigrowali z Azerbejdzanu,
nawigzano wspotpracg z Ombudsmanami réznych krajow.

Z inicjatywy Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu z Ombudsmanami innych
krajow zawarto dwanascie dwustronnych porozumien o wspotpracy. Wsrod tych krajow znajduja sig:
Federacja Rosyjska, jej podmioty (Moskwa, Swierdlowsk, obwod saratowski, Tatarstan, Republika
Dagestanu), a takze Ukraina, Gruzja, Uzbekistan. W wyniku dwustronnej dziatalnosci z
wymienionymi instytucjami sa przywracane prawa zarOwno naszych obywateli zamieszkatych za
granica, jak i cudzoziemcOw zamieszkalych na terenie Azerbejdzanu, nastgpuje tez wymiana
doswiadczen, prowadzone sg wspolne debaty.

Uwzgledniajac fakt, iz wolno$¢ wyznania jest czg$cia sktadowa praw i wolnosci cztowieka, a
takze fakt jej ustanowienia zar6wno w prawie krajowym, jak i w dokumentach migdzynarodowych,
ktérych strona jest Republika Azerbejdzanu, Pelnomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu
od pierwszych dni swojej dziatalnosci szczegdlny nacisk ktadzie zapewnienie wolnosci sumienia i
wyznania.

Pelnomocnik Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu, ktéry dziata juz od ponad 9 lat,
zorganizowal szereg przedsigwzig¢ majacych na celu zapewnienie swobody wyznania. Na
organizowanych z inicjatywy Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu spotkaniach
wystgpowatl on z konstruktywnymi wnioskami w sprawie tolerancji religijnej, wychowania
duchowego i wzajemnych stosunkow ludzi o roznych pogladach religijnych.

Wséréd  danych  propozycji  znalazty  sie:  rozwoj dialogu  migdzykulturowego
i wspotpraca migdzyreligijna, zaangazowanie w dany proces calego spoteczenstwa, struktur
panstwowych i pozarzadowych, spoteczenstwa obywatelskiego, prowadzenie dzialalnosci oswiatowe;j
w placowkach edukacyjnych w celu wyjasnienia uczniom i studentom pojgcia tolerancji religijne;j,
udzial w tych przedsigwzigciach uczonych-teologéw 1 specjalistow ds. islamu, rozwdj dialogu
migdzyreligijnego w  celu umacniania pokoju 1  wspdlpracy pomigdzy narodami
i cywilizacjami, przygotowanie roznorodnych publikacji na dany temat, pozyskanie mediéw na rzecz
dziatalnoéci o$wiatowej, doskonalenie i monitorowanie ustawodawstwa krajowego, umacnianie
religijnej dziatalno$ci o$wiatowej, propagowanie wychowania w duchu poszanowania wolno$ci
sumienia, informowanie spotecznosci miedzynarodowej o polityce tolerancji Azerbejdzanu i inne
podobne propozycje.

W celu wpojenia dzieciom i mtodziezy wartosci tolerancji religijnej (tolerancji wyznania)
Ombudsman utrzymuje stale kontakty z ,,Siecia religijna dla dzieci”.

Zapewnienie wolnosci sumienia i ochrona danego prawa to zadania, do ktéorych Pelnomocnik
Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu przywiazuje duza wage. Nalezy zauwazy¢, ze wsrdd skarg,

jakie wplynety do Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu, ani razu nie wystapit
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przypadek przesladowania na tle religijnym, zmuszania do wyrzeczenia si¢ religii lub przejscia na inna
wiarg. Jest to jeszcze jeden dowod potwierdzajacy fakt, ze panstwo nie preferuje jednej religii.

Znamienne jest przetlumaczenie z inicjatywy Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki
Azerbejdzanu i pod jego ogdlna redakcja przy wsparciu ze strony UNESCO z jezyka angielskiego na
jezyk azerski i rosyjski ksiazki pod tytulem ,,Tworzenie kultury swiatowej przez pryzmat genderowy”
poswigcone]j zapobieganiu konfliktom rodzinnym i domowym, na podstawie, ktorej wsrod roznych
wspolnot przeprowadzono warsztaty i seminaria.

Jezeli chodzi o rejestracje wspolnot religijnych, w danej kwestii Pelnomocnik Praw Czlowieka
Republiki Azerbejdzanu n zwracat si¢ do Panstwowego Komitetu ds. wspolpracy z organizacjami
religijnymi i dana procedura jest realizowana zgodnie z prawem.

Wsrdd organow panstwowych, z ktérymi wspotpracuje Pelnomocnik Praw Czlowieka
Republiki Azerbejdzanu, szczegdlne miejsce zajmuja organy spraw wewngtrznych. Jednym z
kierunkow wspotpracy Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu z organami policji jest
dzialalno$¢ o§wiatowa majaca na celu podniesienie poziomu wiedzy prawniczej i1 kultury zawodowo-
prawnej pracownikow policji. W zwiazku z tym, przygotowanie i publikacja réznych podrecznikdw,
informatorow, broszur edukacyjnych, folderow i poradnikdw ma znaczenie szczegolne.

W punkcie 40 Krajowego Planu Dziatania w sprawie praw czlowieka, szczegdlnie podkre$lona
jest konieczno$¢ periodycznego wydawania réznych ksiazek majacych na celu edukacje prawna
ludnosci.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z inicjatywy i pod redakcja Pelnomocnika Praw Czlowieka
Republiki Azerbejdzanu zostata przettumaczona z jgzyka angielskiego na jezyk azerski ksiazka
»Policja 1 prawa czlowieka” znanego specjalisty w dziedzinie obrony praw cztowieka, profesora
Uniwersytetu Esseks, Wielka Brytania, Ralfa Crochona. Dana ksiazka jest przeznaczona dla
pracownikow policji, pedagogoéw, ekspertdow i obroncoéw praw. Na podstawie tej ksiazki wydano takze
szereg innych podrecznikow, a dla pracownikdow policji zorganizowano réznego rodzaju warsztaty z
zakresu obrony praw i podstawowych wolnosci cztowieka.

Zgodnie z wyzej wymienionym podrecznikiem Pelnomocnik Praw Czltowieka Republiki
Azerbejdzanu wspolnie z Akademia Policyjna przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych RA,
przygotowal modut szkoleniowy na temat ,,Policja i prawa cztowieka”. Celem danego modulu jest
podniesienie poziomu wiedzy prawniczej wsrdod pracownikow policji, doskonalenie procesu
edukacyjnego i przeprowadzenie wspolnych warsztatow.

Dany modul szkoleniowy obejmuje system obrony praw cztowieka, dziatalno$¢ policji i prawa
czlowieka, etyke zawodowa, policje 1 wybory oraz inne zagadnienia. Szczegdlna uwaga zostata
poswigcona dyskusji podczas zaje¢ edukacyjnych — innymi stowy — interaktywnemu charakterowi

szkolenia, roli trenera, zasadom wiaczania danego kursu do programoéw edukacyjnych.
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W celu podnoszenia poziomu zawodowego policjantdow w zakresie obrony praw i swobod
obywatelskich, wspolnie z Akademia Policyjna przygotowano dla pracownikéw policji poradnik
zatytulowany ,,Policja i prawa czlowieka”.

W broszurze znalazly si¢: prawa i obowiazki policjantow, zasady stosowania przez policje sity
fizycznej, srodkow specjalnych i broni palnej, a takze glowne zasady etyki zawodowe;.

W zakresie powyzszych zagadnien, wspolnie z Akademia Policyjna, dla pracownikéw Policji
zorganizowano specjalne warsztaty. Podczas zajeé szczegdlng uwage poswigcano etyce postgpowania
nie tylko pracownikéow policji, ale roéwniez innych organow $cigania, zwracano duza uwagg na
catoksztalt kultury i etyki prawne;j.

Bardzo duzo uwagi podczas warsztatow poswigcono takze prawu do nie poddawania
dyskryminacji, wspdlnie z uczestnikami rozpatrzono postanowienia Migdzynarodowej Konwencji w

sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej.

Likwidacja dyskryminacji oséb niepelnosprawnych

1. Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych — jest to konwencja ONZ przyjeta przez

Zgromadzenie Ogdlne w dniu 13 grudnia 2006 roku, ktéra weszta w zycie dnia 3 maja 2008 roku (w

trzynastym dniu po przystapieniu lub ratyfikowaniu przez dwadziescia panstw). Dnia 30 marca 2007
roku dana konwencja zostala ogloszona jako otwarta do podpisu. Republika Azerbejdzanu
ratyfikowata dana Konwencj¢ i Protokot dodatkowy do niej w dniu 2 pazdziernika 2008 roku i juz w
dniu 28 stycznia 2009 roku Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych nabrata mocy prawnej na
terenie naszego kraju.

Zgodnie z postanowieniami danej Konwencji ,dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢” oznacza jakiekolwiek réznicowanie, wykluczenie, lub ograniczenie ze wzgledu
na niepelnosprawno$¢, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania,
korzystania z lub wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie
gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie, na zasadach
rownosci z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym odmoweg
racjonalnego usprawnienia. Ratyfikujac dana konwencj¢ kraj nasz zobowiazat si¢ do zapewnienia
likwidacji dyskryminacji osob niepetnosprawnych i wcielenia w zycie wszystkich ich praw i wolnosci.

2. Pelnomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu analizuje sytuacje¢ w zakresie
wcielania w zycie Krajowego Planu Dzialania w sprawie praw czlowieka. Dlatego w celu agitacji
prowadzonej na rzecz tego planu wsrdd ludnos$ci i organdw panstwowych, Ombudsman wspdlnie z
organami wiladzy wykonawczej, organizacjami pozarzadowymi, mediami, organami policji i
prokuratury, wspodlnotami, samorzadami miejskimi, przedstawicielami okrggowych komisji

wyborczych, przeprowadzili debaty publiczne w 58 rejonach i miastach Republiki. Szczegdlna uwaga
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w tych debatach byla poswiecona prawom o0séb niepetnosprawnych i ich obronie przed
dyskryminacja.

3. Szczegdlna wage Pelnomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu przykiada do
obrony praw osob, ktére staly si¢ niepelnosprawne w wyniku zachorowania na wirus nabytego
niedoboru odpornosci (AIDS), poniewaz jakakolwiek dyskryminacja tych oséb jest niedopuszczalna.
Tak, wigc, z inicjatywy Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu a, pracownicy Biura
Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu i Komitet Komisji Socjalnej Parlamentu
wspolnie przygotowali Ustawe ,,O walce z choroba nabytego niedoboru odpornosci cztowieka” z dnia
11 maja 2010 roku. Zgodnie z artykutem 27.3 osobe, ktora zarazita si¢ AIDS uznaje si¢ za
niepetosprawng w trybie przewidzianym prawem. Szczego6lne miejsce zajmuje w tej Ustawie ochrona
socjalna nosicieli wirusa niedoboru odpornosci czlowieka.

4. Sam Petlnomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu, badz na podstawie jego
rozporzadzenia — pracownicy Biura Pelnomocnika Praw Czlowicka Republiki Azerbejdzanu,
przeprowadzaja wizyty okresowe w roznych placowkach Ministerstwa Pracy i Ochrony Socjalnej
Ludnosci. Przy wcielaniu w zycie danych monitoringdw, z osobami niepetnosprawnymi
zamieszkatymi w danych placowkach prowadzone sa rozmowy na osobnosci majace na celu
okreslenie czy ma miejsce naruszanie ich praw, czy sa one poddawane dyskryminacji lub jakiemus
innemu nieludzkiemu traktowaniu. Szczegdlng uwage poswigca si¢ ich warunkom socjalno-bytowym,
a takze zapewnieniu prawa do ochrony zdrowia i edukacji. Od uczestnikow monitoringu naplywaja
rézne wnioski majace na celu poprawe warunkow bytowych tych osob, rozwiazywanie problemow
natury socjalnej i innej.

5. Pelnomocnik Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu kieruje si¢ zasada ,,rownych praw i
mozliwosci dla wszystkich” 1 niedopuszczania do dyskryminacji w powodu niepetnosprawnosci. Tak
na przyklad, z inicjatywy Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu, srodki komunikacji
miejskiej zostaly wyposazone w nowoczesne urzadzenia ulatwiajace przemieszczanie si¢ osobom
niepelnosprawnym. Roéwniez na podstawie wnioskow Ombudsmana utworzono specjalne miejsca
ulatwiajace osobom poruszajacym si¢ na woézkach wejscie 1 wyjscie do/z budynkéw, domow,
ambulatoriéw 1 innych placowek, zas w celu wcielenia w zycie prawa 0sob niepelnosprawnych do
edukacji, w placowkach o$wiatowych zainstalowano specjalne podjazdy dla niepetnosprawnych
ucznidéw (studentow). Z inicjatywy Ombudsmana Gabinet Ministrow Republiki Azerbejdzanu przyjat
»Program Rozwoju (na lata 2005-2009) edukacji dla dzieci specjalnej troski (niepetnosprawnych)”.

Pelnomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu wnidést nowe propozycje w
przygotowanie danego Programu Rozwoju na rok biezacy i lata nastgpne. Tak, wigc, zgodnie z
rocznym Planem Dziatania podpisanym pomigdzy Ministerstwem Edukacji i UNICEF
przygotowywany  jest Nowy  Program  Rozwoju  zmierzajacy do  zaangazowania

w proces edukacyjny dzieci niepetnosprawnych.
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6. Zgodnie z wystapieniem Petnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu, do naszego
kraju przywieziono 69 niemieckich autobuséw marki MAN i biatoruskich autobuséw marki MAZ
odpowiadajacych standardom migdzynarodowym i wyposazonych w specjalne $rodki zapewniajace
komfort osobom niepetnosprawnym z ograniczeniami ruchu na skutek uszkodzenia narzadow ruchu.
Aktualnie dane autobusy przystosowane do eksploatacji przez osoby niepelnosprawne, realizuja
przewozy pasazerdw w miescie.

Roéwniez z inicjatywy Ombudsmana do kraju sprowadzono nowoczesne samochody, spetniajace
wszystkie standardy europejskie w zakresie wygodnego przemieszczania si¢ 0so6b niepelnosprawnych
i dzieci. Samochody te sa wyposazone w specjalne pochylnie przeznaczone do podnoszenia osob
niepetosprawnych i dzieci do samochodéw. Dwanascie z wymienionych samochodow sa to tak
zwane ,,Londynskie Takséwki”, modele TX 4, spelniajace wszystkie wymagania Avro-4. Na
umieszczonych naprzeciwko siebie tylnich siedzeniach samochodu moze komfortowo pomiescié si¢
pieciu pasazerow. Samochdd jest wyposazony we wszystko, czego wymaga komfort ich jazdy.

7. Z inicjatywy Pelnomocnika Praw Cztowicka Republiki Azerbejdzanu, w wielu miejscach
publicznych, a takze w miejscach gesto zasiedlonych, w domach i instytucjach, zostaty zainstalowane
szerokie windy dla os6b niepetnosprawnych poruszajacych si¢ na wozkach oraz pochylnie niezbedne
do ich przemieszczania sig.

8. Z inicjatywy Pelomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu Ministerstwo
Lacznosci 1 Technologii Informacyjnych zainstalowato na ulicach miasta niewysokie aparaty
telefoniczne pozwalajace na wygodne korzystanie z nich osobom niepetnosprawnym poruszajacym sig
na wozkach inwalidzkich. W niektorych za$ rejonach i rozméwnicach centralnych zainstalowano nie
tylko aparaty telefoniczne na odpowiedniej wysokosci, ale rowniez specjalne pochylnie przy
wejsciach do pomieszczen.

9. Zgodnie z zaleceniami Pelnomocnika Praw Czilowieka Republiki Azerbejdzanu, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa poruszania si¢ osobom niepelnosprawnym, w stolicy Azerbejdzanu Baku
przy wsparciu Glownego Zarzadu Policji Drogowej zainstalowano okoto 30 glosowych
sygnalizatoréow $wietlnych. Oczywiscie, nikt nie zamierza na tym poprzestawaé. W najblizszej
przysztosci oczekiwane jest zwigkszenie liczby takich sygnalizatoréw swietlnych.

10. Pelnomocnik Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu przywiazuje takze szczegdlna uwage
do zapewnienia prawa do swobody informacyjnej. W celu likwidacji dyskryminacji przy wcielaniu w
zycie prawa do swobodnego otrzymywania informacji przez osoby niepetnosprawne, Pelnomocnik
Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu zwrocit si¢ ze stosowna petycja do Krajowego Komitetu
Radia i Telewizji. Zgloszono szereg propozycji zmierzajacych do likwidacji problemow w tym
zakresie. Dla osob calkowicie lub czgSciowo pozbawionych stuchu, programy majace charakter
informacyjny lub duze znaczenie spoteczne, audycje poswigcone problemom integracji 0sob

niepelosprawnych ze spoleczenstwem, winny posiada¢ stosowne napisy. W odpowiedzi Krajowy
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Komitet Radia i Telewizji poinformowal, Ze propozycje Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki
Azerbejdzanu zostang rozpatrzone.

11. Przez okres swojej dzialalnosci Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu
doprowadzit do udoskonalenia w kraju systemu obrony praw 0so6b niepetnosprawnych, zlikwidowania
mozliwosci dyskryminacji tych osob, nawigzywania wspotpracy pomigdzy réznymi organizacjami
panstwowymi, pozarzadowymi i miedzynarodowymi, zwrocenia uwagi nie tylko panstwa, ale rowniez
spoteczenstwa na rozwiazywanie tych probleméw i najbardziej skutecznej obrony konstytucyjnych
praw obywateli. W tym celu Biuro Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu weielito w
zycie liczne przedsigwzigeia. Materialty powyzszych konferencji i okraglych stotéw znalazty
odzwierciedlenie w licznych ksiazkach i byly rozpowszechniane wsrdd Iudnosci. Moge podac tytuty
niektorych ksiazek: ,,Prawa osdb niepetnosprawnych”, ,,Rola kontaktéw wzajemnych i monitoringu w
obronie praw 0sob niepelnosprawnych”. , Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych: roéwne
prawa i mozliwo$ci dla wszystkich”, ,Informacje dotyczace HIV/AIDS”. W minionym okresie
zar6bwno Ombudsman, jak i jego pracownicy opublikowali rézne artykuty o charakterze naukowo-
analitycznym dotyczace likwidacji dyskryminacji osob niepelnosprawnych.

12. Szczegolnie nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki
Azerbejdzanu zostata wysoko oceniona przez organizacje pozarzadowe, ktore bronia praw cztowieka.
W zesztym roku Pelnomocnik Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu zostat wyrdzniony
Dyplomem przez Prezydium Zwiazku Organizacji ochrony praw osob niepetnosprawnych za aktywna
pomoc w integracji osob niepelnosprawnych ze spoteczenstwem i obrong ich praw. Z kolei decyzja
podjeta przed Migdzynarodowym Dniem Cukrzycy (14 listopada) przez Lige Cukrzykow
Azerbejdzanu, nasz Ombudsman otrzymat Pismo — Podzigkowanie za szczegdlna troskg o osoby chore

w naszym kraju na cukrzyce.
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Katarzyna Lakomiec

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
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»Partnerstwo dla praw czlowieka”

Glowne zagrozenia jakie niesie ze soba rozwoj
nowych technologii komunikacyjnych

B zagrozenia dla prywatnosci (zbieranie informacji o
uzytkowniku sieci, takze w celach marketingowych,
profilowanie, spam, monitoring pracownikow, dziecko w
sieci);

m zjawisko wykluczenia cyfrowego;

B naduzywanie narzedzi stworzonych dla zapewnienia przez

panstwo bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego ($rodki
operacyjne, retencja danych telekomunikacyjnych);

H inne.



Prywatnos¢ w sieci

m Priorytety reformy ochrony danych osobowych w Unii
Europejskiej:
wytworzenie zasad, ktoére doprowadza do udzielania jasnej
czytelnej informacji odnosnie do tego kto i w jakich
okoliczno$ciach przetwarza ich dane uzytkownikom przez
dostawcow ustug w srodowisku sieciowym;

zapewnienie jednostce ,,prawa do bycia zapomnianym”;

precyzyjne okreslenie zasad monitorowania aktywnosci
jednostki w Internecie dla celow reklamy behawioralne;j.

Prywatnos¢ w sieci

m Retencja danych telekomunikacyjnych.

Obowiazek retencji wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/24/WE z dnia 15 marca 2006 r. Zgodnie z preambuta tej dyrektywy, zwazywszy
na znaczenie, jakie dane o ruchu i lokalizacji maja w dochodzeniu, wykrywaniu i
ciganiu przestgpstw, istnieje potrzeba zapewnienia na poziomie europejskim
zatrzymywania przez pewien czas danych generowanych lub przetwarzanych przez
dostawcow dostepnej publicznie tacznosci elektronicznej lub sieci facznosci publicznej
podczas $wiadczenia ustug tacznosci. Jednoczes$nie przy wprowadzeniu opisanych
wyzej obowiazkow Kkonieczne jest zapewnienie pelnego przestrzegania praw
podstawowych obywateli, w szczeg6lnosci w zakresie poszanowania prywatnosci i

tajemnicy korespondencji oraz ochrony danych osobowych.
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Przeslanki konieczne dla zapewnienia ochrony
prywatnosci w przypadku retencji danych
telekomunikacyjnych

B Przepisy musza regulowaé w sposéb precyzyjny cel gromadzenia
danych.

B Przepisy musza wskazywaé precyzyjnie kategorie oséb, w stosunku
do ktorych niezbedne jest respektowanie ich tajemnicy zawodowe;.

B Warunkiem uzyskania dostgpu do danych musi by¢ wyczerpanie
innych, mniej inwazyjnych w sferg praw 1 wolnosci jednostki,
mozliwosci pozyskania niezbgdnych informacji.

B Tryb pozyskiwania danych musi podlega¢ zewngtrznej formie
kontroli

B Dane gromadzone przez stuzby w przypadku gdy okazaly si¢
nieprzydatne z punktu widzenia realizowanych zadan musza
podlegac zniszczeniu.

Wplyw rozwoju Internetu na ksztaltowanie
spoleczenstwa obywatelskiego

B mozliwo$¢ wyrazenia przez obywateli opinii w dyskursie
spotecznym,;

B uniczaleznienie jednostki od tradycyjnych srodkow masowego

przekazu (prasa, telewizja);
B ulatwienie konsolidacji grup interesoéw;

W szerszy udzialowi obywateli w  zyciu  publicznym

(e-demokracja).
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Wykluczenie cyfrowe

Wykluczenie cyfrowe to zjawisko o charakterze globalnym
polegajagce na podziale spoteczenstwa na osoby z
dostepem do nowoczesnych form komunikacji (w tym
Internetu) oraz bez dostepu do niego. Zjawisko dotyczy nie
tylko dostepu, ale takze umiejetnosci | zasobdw
niezbednych do ich uzycia. Wraz z przenoszeniem
kolejnych sfer zycia do cyberprzestrzeni osoby, ktore nie
bedg mogty (nie bedg potrafity) korzystaé z nowych
technologii, bedg coraz bardziej uposledzone i wykluczone
Z zycia spotecznego. (zrodto:. materiaty Ministerstwa Pracy
I Polityki Spofecznej)

Dziecko w sieci

Zagadnienie blokowania stron internetowych
zawierajgcych niedozwolone tresci jako srodka walki z

seksualnym wykorzystywaniem nieletnich.
B watpliwosci odnosnie do skutecznosc¢ blokowania stron;

B ryzyko niewspotmiernych ograniczen wolnosci stowa.
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Dzi¢kuj¢ za uwage!

Katarzyna t.akomiec
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e-mail: k.lakomiec@brpo.gov.pl
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WPLYW ROZWOJU INTERNETU NA PRAWA CZL.OWIEKA

Wstep

Zagrozenia jakie niesie dla ochrony praw czlowieka nasilajacy si¢ w ostatnich dekadach
dynamiczny rozwo6j nowych technologii sa bardzo rozlegla oraz wieloaspektowa problematyka.

Jako jedne najwazniejszych zagadnien nalezy tu wyrdzni¢ kwestie zwiazane z wpltywem
rozwoju Internetu na rozumienie poszczegolnych praw jednostki oraz ich gwarancji. Szczegdlnymi
obszarami, jakie w tym konteks$cie zarysowaty si¢ w dziatalnosci RPO sa sfery wolno$ci stowa oraz
prawa do prywatnosci.

Obecnie przedmiotem refleksji jest konieczno$¢ redefiniowania niektorych zagrozen dla
prywatno$ci wobec rozwoju nowych technologii komunikacyjnych. Mamy tu do czynienia z takimi
zjawiskami, jak: zbieranie informacji o uzytkowniku, takze w celach marketingowych, profilowanie,
spam, monitoring pracownikéw, zagrozenia dla dziecka w sieci.

Nie mozna jednak zapomina¢ o szansach, jakie niesie ze sobg Internet. Frank La Rue w
opublikowanym w maju 2011 r. raporcie ONZ pisze m.in.: ,,W odréznieniu od innych s$rodkow
masowego przekazu, Internet pozwala wszystkim ludziom szukac¢, odbierac i przekazywac informacje
idee w sposob natychmiastowy i bez ponoszenia wysokich kosztow. Rozszerzajac mozliwos¢
poszczegdlnych oséb do realizacji swoich praw do wolno$ci opinii i ich wyrazania, ktore stanowia
podstawe innych praw cztowieka, Internet pobudza rozwoj ekonomiczny, spoteczny i polityczny i
przyczynia si¢ do calosciowego postepu rozwoju ludzkosci.” Komisarz ktadzie nacisk na koniecznosé
likwidacji przeszkdéd w swobodnym przeptywie informacji przez Internet. Ograniczenia powinny mie¢
charakter rzadki, wyjatkowy i uwzgledniajacy miedzynarodowe prawa czlowieka. Peina
gwarancja mozliwo$ci realizowania prawa do wolnosci wypowiedzi powinna by¢ norma, a
ograniczenia wyjatkiem. Raport zaleca tez dekryminalizacje zniestawienia, jako ograniczenia wolno$ci
wypowiedzi.

Nie mozna pomina¢ wplywu Internetu na ksztaltowanie spoleczenstwa obywatelskiego, a
takze zwiazanego z tym procesem zjawiska cyfrowego wykluczenia.

Kolejnym zagadnieniem jest wykorzystanie Internetu jako narzgdzia zapewnienia przez
panstwo bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego (Srodki operacyjne, retencja danych

telekomunikacyjnych). Analizie w tym kontekscie podlega¢ moga zagadnienia dostgpu do danych
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dotyczacych obywateli przez organy panstwa, a w szczegélnosci istnienie regulacji w zakresie
bezpieczenstwa i sposobow wykorzystania tych danych.

Nie nalezy wreszcie traci¢ z oczu wplywu rozwoju nowych technik informacyjnych na
horyzontalne rozumienie praw czlowieka.

Jak Panstwo widza nie sposob w tak krotkim czasie dokona¢ analizy wszystkich z poruszanych
zagadnien, w zwiazku z czym przedstawione zostana problemy, ktére szczegdlnie wyroznity sig w
dziatalno$ci polskiego ombudsmana lub sa przez niego uznane za potencjalnie kluczowe ze wzglgdu

na mozliwos$¢ naruszenia praw cztowieka i obywatela.

Prywatnos$¢ w sieci

Dzigki szybkiemu Internetowi, urzadzeniom przeno$nym posiadajacym laczno$¢ z siecig i
tresciom tworzonym przez uzytkownikow, wymiana informacji stala si¢ tatwiejsza, szybsza i zyskata
globalny charakter. Przez te zmiany obywatele zyskali aktywna rol¢ w ,,zarzadzaniu” informacjami o
sobie, co wymoglo na tworcach polityki ochrony danych osobowych zmiang¢ punktu odniesienia.
Portale spotecznosciowe, przetwarzajace dane osobowe, w tym dane wrazliwe, na masowa skale
zyskaty w ostatnich latach ogromna popularno$¢. Proces ten zostal rozpoznany w przestrzeni
europejskiej, co doprowadzito do podjecia dziatan, majacych na celu aktualizacj¢ polityki ochrony
danych dotyczacych obywateli. Fakt, iz obecnie dane nie sa ograniczone granicami panstwowymi
czyni jeszcze bardziej widoczna potrzebg wspdlnych, harmonizowanych zasad ktore beda chroni¢
informacje dotyczace obywateli oraz osob prawnych.

Wprowadzana obecnie reforma polityki ochrony danych w Unii Europejskiej opiera sig¢ na kilku
zatozeniach. Przede wszystkim za priorytet uznawane jest wytworzenie zasad, ktore doprowadza do
udzielania jasnej czytelnej informacji uzytkownikom przez dostawcow uslug w Srodowisku
sieciowym. Obywatele powinni korzysta¢ z pelnej i precyzyjnej informacji odnosnie do tego kto i w
jakich okoliczno$ciach przetwarza ich dane.

Podkreslana jest takze konieczno$¢ zapewnienia ,,prawa do bycia zapomnianym”, czyli do
usunigcia danych, ktore nie sa juz potrzebna dla celow, dla ktorych zostaty zebrane. 20 czerwca 2011
r. podczas trwajacej w Londynie konferencji na temat ochrony danych osobowych i prywatnosci,
zorganizowanej przez Brytyjskie Stowarzyszenie Bankowcoéw Viviane Reding komisarz ds.
sprawiedliwo$ci, wymiaru sprawiedliwosci i obywatelstwa w Komisji Europejskiej poruszata sprawe
planowanej reformy unijnego systemu ochrony danych osobowych. Szczegolny nacisk polozyta na to
wlasnie, aby wprowadzi¢ do nowych regulacji mechanizm ,prawa do bycia zapomnianym”. 16
czerwca 2011 r. Eurobarometr opublikowal badania na temat. ochrony danych w Internecie i

tozsamosci elektronicznej', ktére pokazuja, ze az 75 procent osob chcialoby korzysta¢ z ,,prawa do

! zob. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_359 en.pdf
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bycia zapomnianym”, czyli usuwa¢ w dowolnym momencie informacje on-line, ktore ich dotycza. 90
procent badanych uwaza takze, ze w calej Europie powinny obowiazywa¢ zharmonizowane
uregulowania.

Przejrzyste powinny by¢ takze zasady dotyczace monitorowania aktywno$ci jednostki w
Internecie dla celow reklamy behawioralne;.

W zwiazku z powyzszym Komisja Europejska planuje rewizje i uaktualnienie przyjgtej w 1995
r. dyrektywy o ochronie danych osobowych (95/46/WE). W roku 2011 maja zosta¢ zaproponowane
nowe, ogélne ramy prawne dla ochrony danych osobowych w UE.

W ostatnim roku zaréwno w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i w przestrzeni
debaty publicznej w Polsce, szczegdlnie wyraznie zarysowal si¢ problem sposobu realizacji przez
organy krajowe natozonego przez prawodawstwo unijne obowiazku zatrzymania i przechowywania
przez operatorow danych telekomunikacyjnych niezbednych w celu dochodzenia, wykrywania i
$cigania powaznych przestgpstw. Obowiazek ten wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2006/24/WE z dnia 15 marca 2006 r. Zgodnie z preambula tej dyrektywy, zwazywszy na
znaczenie, jakie dane o ruchu i lokalizacji maja w dochodzeniu, wykrywaniu i §ciganiu przestgpstw,
istnieje potrzeba zapewnienia na poziomie europejskim zatrzymywania przez pewien czas danych
generowanych lub przetwarzanych przez dostawcow dostgpnej publicznie tacznosci elektronicznej lub
sieci laczno$ci publicznej podczas §wiadczenia ustug lacznosci. Jednocze$nie przy wprowadzeniu
opisanych wyzej obowiazkow konieczne jest zapewnienie petnego przestrzegania praw podstawowych
obywateli, w szczegolnosci w zakresie poszanowania prywatnosci i tajemnicy korespondencji oraz
ochrony danych osobowych. Wspomniana dyrektywa zostata implementowana do polskiego porzadku
prawnego ustawa z 24 kwietnia 2009 r. Od poczatku niektore kwestie zwiazane z implementacja
budzity watpliwosci z perspektywy ochrony praw i wolnosci czlowieka i obywatela, co uzasadnialo
podjecie dziatan przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zbadany zostal stan prawny obowiazujacy
W odniesieniu do pozyskiwania przez poszczegdlne stuzby informacji objetych tajemnica
komunikowania si¢. Wyniki analizy pozwolily sformutowaé stanowisko, ze sposob uregulowania tego
zagadnienia jest niezgodny z Konstytucja RP oraz z Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Problem ten zostal zasygnalizowany Prezesowi Rady Ministrow, przy wskazaniu na pigé
najistotniejszych kwestii.

Po pierwsze, zwrocono uwagg na to, ze omawiane przepisy nie reguluja w sposob precyzyjny
celu gromadzenia danych. Odwotuja si¢ jedynie do zakresu zadan poszczegdlnych stuzb badz
ogoblnego stwierdzenia, iz dane te sa pozyskiwanie w celu zapobiegania lub wykrywania przestgpstw.
Warto w tym przypadku zastanowi¢ si¢ nad koniecznos$cia pozyskiwania danych a takze sposobem
informowania obywateli o zaistnieniu takiej potrzeby. Czy we wspodtczesnych spoteczenstwach

demokratycznych mozliwe jest tajne pozyskiwanie danych przez organy panstwowe? ETPCz nie
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wykluczyt takiej mozliwosci. Jednakze swoje stanowisko opart na konkretnym przypadku, ktory
stanowil wyjatek od reguty z art. 8 Konwencji przewidujacego prawo kazdego cztowieka do ochrony
prywatnosci. W sprawie Klass i inni przeciwko Niemcom? w ktorej spor dotyczyt niemieckiego
ustawodawstwa antyterrorystycznego ograniczajacego tajemnice Korespondencji i1 rozméw
telefonicznych. Sprawa ta na pozér moze odbiega¢ od poruszanych tutaj kwestii zwiazanych z
rozwojem nowych technologii i ich wplywu na prawa czlowieka. Jednakze Trybunal w tym wyroku
wypowiedziat si¢ odnosnie do tworzenia mechanizmoéw, ktore sa konieczne w demokratycznym
spoteczenstwie. Chodzito o majace pozosta¢ tajemnicg dla zainteresowanych podstuchy prowadzone
w zwiazku z podejrzeniami o terroryzm a takze o proporcjonalno$¢ zastosowanego ograniczenia i
zapewnienia odpowiednich s$rodkéw odwotawczych i1 kontrolnych. Uznano, ze ustawodawca
niemiecki trafnie wywazyl proporcje wartosci pozostajacych w konflikcie. Europejski Trybunal Praw
Cztowieka uznat w tym wypadku kontrolowanie jednostek w sposéb tajny ,,za konieczne w realiach
dnia dzisiejszego w spoteczenstwie demokratycznym dla bezpieczenstwa panstwa i ze wzgledu na
ochron¢ porzadku i zapobieganie przestgpstwom”, przy czym przyjat, ze fakt ,niezawiadomienia o
obserwacji” nie narusza art. 8 Konwencji. W innym za$§ wyroku, Malone przeciwko Wielkiej
Brytanii®, Trybunal stwierdzil, iz brak precyzyjnych przepiséw regulujacych okolicznosci stosowania
podstuchu i nagrywania rozmow stanowi naruszenie prawa do prywatnosci przez stosowanie
podstuchu i rejestrowanie rozméw telefonicznych na podstawie prawa nie do$¢ precyzyjnego i
niedajacego gwarancji ochrony przed arbitralng ingerencja. W konsekwencji, prawo musi wskazac
zakres ingerencji wiasciwych organdéw i sposob jej wykonywania z zachowaniem odpowiedniej
przejrzystosci, uwzgledniajac uzasadniony cel danego $rodka, aby da¢ osobie wlasciwa ochroneg przed
arbitralna ingerencja (sprawa Amann przeciwko Szwajcarii®).

Po drugie, przepisy nie wskazuja kategorii osob, w stosunku do ktérych niezbedne jest
respektowanie ich tajemnicy zawodowej.

Po trzecie, warunkiem uzyskania dostgpu do danych nie jest wyczerpanie innych, mnigj
inwazyjnych w sferg praw i wolnosci jednostki, mozliwos$ci pozyskania niezbednych informacji.

Po czwarte, tryb pozyskiwania danych nie podlega zadnej zewnetrznej formie kontroli (a w
szczegolnosci — nie podlega kontroli sadowej). W ugruntowanym stanowisku Trybunalu Praw
Czlowieka nie tyle chodzi o kontrole sadowa, cho¢ ona bylaby najpetiejszym gwarantem ochrony
wolnosci i praw, ile o przewidziana przepisami prawa procedurg kontroli pozyskiwania danych a takze
stusznosci celéw, dla ktorych sg zbierane.

Po piate, istotna czg$¢ danych gromadzonych przez stuzby nie podlega zniszczeniu réwniez
wtedy, gdy dane te okazaly si¢ nieprzydatne z punktu widzenia realizowanych zadan. Nie ma

znaczenia przy tym, czy gromadzone dane zostaly wykorzystane czy tez nie. Warto tu zwrdci¢ uwagg

> Wyrok ETPCz z 6 wrzenia 1978 r. w sprawie Klass i inni przeciwko Niemcom, skarga nr 5029/71.
* Wyrok ETPCz z 16 maja 1984 r. w sprawie Malone przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 8691/79.
*Wyrok ETPCz z 16 lutego 2000 r. w sprawie Amann przeciwko Szwajcarii, skarga nr 27798/95.
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na jedno z wielu, poruszajacych t¢ problematyke, orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawach Kruslin i Huvig® przeciwko Francji dotyczacych podstuchu sadowego stosowanego w
ramach procedury karnej i w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem. Podstuch zostat zastosowany na
skutek orzeczenia sedziego $ledczego, na podstawie obowiazujacego kodeksu postgpowania karnego.
Trybunal, stwierdzajac naruszenie przez Francje art. 8 EKPCz, wypowiedziat si¢ co do jakosci prawa
stanowiacego podstawg ingerencji. Francuskie prawo nie definiowalo kategorii osob, wobec ktorych
mozna stosowa¢ podstuch na podstawie nakazu sedziego, rodzaju przestgpstw, w zwiazku z ktorymi
mozna go stosowac, nie okreslato sposobu i okolicznosci niszczenia zapisow. Skutkiem tych wyrokow
byta zmiana prawa we Francji w tym zakresie.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na — bedaca przedmiotem debaty na poziomie europejskim —
kwestie dopuszczalnosci (w $wietle zasad demokratycznego panstwa prawa) wprowadzenia
prewencyjnego, nieuzasadnionego jakim§ precyzyjnie okreslonym powodem, mechanizmu
przechowywania danych telekomunikacyjnych przez prywatne podmioty $wiadczace ustugi
telekomunikacyjne. Warto ponadto wskaza¢ na liczne zastrzezenia co do implementacji dyrektywy

przedstawiane zaréwno przez poszczegolne panstwa cztonkowskie jak i organizacje spoteczne.

Wykluczenie cyfrowe

Rozwdj nowych technologii nie pozostaje rowniez bez wptywu na wspolczesne spoteczenstwo
obywatelskie. W zwiazku z oferowanymi przez Internet mozliwo$ciami, kazdy zyskat szanse
wyrazenia wlasnej opinii w dyskursie spotecznym, a sita glosu poszczegolnego obywatela przestata
by¢ zalezna od, co do zasady dla niego niedostepnych, tradycyjnych srodkéw masowego przekazu
(prasa, telewizja).

Internet utatwia konsolidacje grup interesow, wczesniej niemozliwa ze wzgledu na brak
mozliwosci komunikowania swoich zainteresowan i opinii z nieograniczonym gronem nieokreslonych
adresatow.

Obecnie, poprzez strony internetowe, fora czy blogi, taka mozliwos¢ istnieje, a skorzystanie z
niej nie zalezy od sytuacji finansowej, wyksztalcenia, statusu spolecznego czy wieku. Dzigki nowym
technologiom takze odlegto$¢ dzielaca ludzi przestata mie¢ decydujace znaczenie z punktu widzenia
ich zdolno$ci do stworzenia zwartej grupy reprezentujacej okreslone interesy. Utatwia to takze
tworzenie grup nacisku na organy wladzy publicznej, sprzyja szerszemu udziatowi obywateli w zyciu
publicznym. Zjawisko to nosi nazwg e-demokracji (pod ktéra rozumie si¢ wspieranie mechanizméw
demokratycznych za pomoca elektronicznych technologii komunikacyjnych, a takze elektroniczny

dostgp obywateli do informacji wytworzonych przez organy administracyjne).

> Wyrok ETPCz z 24 kwietnia 1990 r. w sprawach Kruslin oraz Huvig przeciwko Francji, skargi nr 11801/85
oraz nr 11105/84.
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Ciemna strona e-demokracji jest jednak fakt, Zze rozwdj nowych technologii sprzyja takze
poglebianiu istniejacych i tworzeniu nowych podziatow spotecznych. Brak dostgpu do Internetu
oznacza obecnie pozostawanie poza istotnym forum debaty publicznej, pozbawia mozliwosci zdobycia
wiedzy tatwo dostgpnej do innych osob. Dotyczy to takze wymiany informacji pomigdzy panstwem a
obywatelem. Juz teraz informacje zamieszczane np. na stronach internetowych jednostek samorzadu
terytorialnego spetniaja funkcjg, jaka kiedy$ zwyczajowo petnily drukowane ogloszenia. W zwiazku z
powyzszym kluczowe jest podejmowanie przez panstwo wysitkow w celu upowszechnienia dostgpu
do Internetu.

Cyfrowe wykluczenie dotyka w szczegolnosci osoby najstabiej zarabiajace (ktore ze wzgledow
finansowych nie moga sobie pozwoli¢ na sprz¢t konieczny do korzystania z sieci). Problem jest tym
wigkszy, ze brak dostgpu do wiedzy i informacji z Internetu zamyka droge do zdobywania nowych
kwalifikacji przez co utrudnia wyjsécie z cigzkiej finansowej sytuacji. Brak bieglosci w obstudze
komputera zamyka takze szanse na znalezienie dobrze ptatnej pracy.

Wykluczenie cyfrowe dotyka w znacznym stopniu takze osoby niepelnosprawne, ktore ze
wzgledu na stan zdrowia nie sa w stanie korzysta¢ z mozliwos$ci oferowanych przez sie¢. Takze w
Polsce podejmowane sa proby utatwienia osobom niepelnosprawnym korzystania z Internetu (w
szczegolnosci dotyczy to dostosowywania uktadu stron do potrzeb osob niedowidzacych) takze
poprzez odpowiednie regulacje. Obecnie jednak propozycje zmian przepisOw maja wylacznie
charakter deklaracji tzn. nie naktadaja na tworcoOw stron obowiazku dostosowania ich do potrzeb osob
niepetnosprawnych.

Waznym problemem jest takze wykluczenie 0sob starszych, ktore ze wzgledu na wiek nie sa w
stanie przyswoi¢ sobie nowosci technicznych. Dla tych, ktorzy pozostaja w wieku produkcyjnym

czgsto oznacza to bezrobocie lub prace ponizej wiasnych kwalifikacji.

Dziecko w sieci

Ostatnim problemem, jaki chcialabym poruszy¢ jest kwestia bezpieczenstwa dziecka
korzystajacego z Internetu. Jest to niewatpliwie zlozone zagadnienie. Dotyczy bowiem nie tylko
zachowan i tresci nielegalnych (pedofilia, pornografia dziecigca, handel narkotykami, zniestawienie),
ale takze dziatan zwykle neutralnych z punktu widzenia prawa (przemoc, pornografia, w tym tzw.
pseudopornografia dziecigca np. animowana lub tworzona z udziatem dorostych ucharakteryzowanych
jak dzieci). Co wigcej na wiele z potencjalnych niebezpieczenstw dziecko naraza si¢ samo, poprzez
wlasne dzialanie, ktorego, ze wzgledu na swoj wiek, nie jest w stanie prawidlowo rozpozna¢ jako
ryzykowne. Dlatego tez, do pewnego stopnia, $rodki uzywane do ochrony najmiodszych
uzytkownikow Internetu moga r6znic sig regulacji dotyczacych osob dorostych.

Kwestia dziecigcej pornografii wiaze si¢ z konieczno$cia dostosowania prawa do wyzwan

wynikajacych z powszechno$ci nowych technologii. Panstwo musi wigc przyja¢ regulacje na tyle
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elastyczne, by obejmowaty takze przypadki uwodzenia dzieci za pomoca $rodkéw porozumiewania si¢
na odlegtos¢. Musi takze zapewnic srodki konieczne do wyegzekwowania obowiazujacych przepisow
(np. poprzez dzialajace w wielu krajach specjalne jednostki policji uprawnione do stosowania
prowokacji w celu wykrycia pedofilii dziatajacych w sieci, czy mozliwos¢ zablokowania strony
internetowej zawierajacej niedozwolone tresci).

Réwnolegle za konieczne nalezy uznaé takze dziatania informacyjne oraz edukacyjne
skierowane do rodzicow, czgsto nieswiadomych zagrozen wiazacych si¢ z korzystaniem z Internetu.
Postep technologii sprawia, ze czgsto maja oni mniejsza wiedzg z dziedziny informatyki, przez co nie
umieja zastosowac dostepnych srodkow kontroli tresci, z jakimi styka si¢ ich dziecko (np. filtry
rodzinne blokujace dostep do niektorych stron).

Nie ulega watpliwos$ci, ze dzialania edukacyjne powinny by¢ skierowane réwniez do dzieci.
Dotyczy to nie tylko rad jak zachowa¢ si¢ w sytuacji otrzymania seksualnych propozycji, ale takze
informacji o zagrozeniach wynikajacych z samodzielnego umieszczania materiatéw (np. zdjec) w
Internecie.

Podobnie w kwestii tzw. cyberbullyingu (zngcania sig, ponizania, o$§mieszania poprzez srodki
komunikacji na odlegtos¢), handlu produktami nieprzeznaczonymi dla dzieci czy scen przemocy
oprécz zdecydowanych dziatan panstwa niezbedna jest takze odpowiednia edukacja.

Nalezy podkresli¢, iz w tej dziedzinie ogromne znaczenie ma wspélpraca z organizacjami
pozarzadowymi. W tej kwestii migdzynarodowe porozumienie organizacji zajmujacych si¢ ta
tematyka European NGO Alliance for Child Safety Online (eNASCO) sformutlowato zalecenia dla
panstw (The Rigt Click, w Polsce znane pod nazwa ,,Dziecko w Sieci”), w ktorych zawarta jest
poglebiona analiza problemu wraz ze wskazaniem potencjalnych mozliwo$ci ich rozwiazania (nie
tylko wyzwan stojacych przez panstwem, ale takze przed spoteczenstwem obywatelskim np. ustalenie
i przestrzeganie dobrych praktyk reklam w sieci). Dzialania majace na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa w sieci prowadza takze instytucje Unii Europejskiej. Komisja Europejska stworzyta
program Safet Internet Action Plan (SIAP), ktérego celem jest popularyzacja informacji na temat
bezpieczenstwa dzieci korzystajacych z Internetu. Przygotowano takze projekt dyrektywy dotyczacej

przemocy seksualnej i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz dziecigcej pornografii.

Blokowanie tresci w Internecie

Jedna z przewidzianych w dyrektywie metod walki z seksualnym wykorzystywaniem nieletnich
jest blokowanie stron internetowych zawierajacych niedozwolone tresci. O ile jednak sam cel wydaje
si¢ laczy¢ wszystkie panstwa czlonkowskie oraz zajmujace si¢ ta tematyka organizacje pozarzadowe,
o tyle sam zaproponowany srodek budzi powazne watpliwosci.

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, iz zdaniem Rzecznika Generalnego Pedra Cruza Villalona

(opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-70/10 Scarlet Extender) $rodek, ktory nakazuje dostawcy
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dostepu do Internetu wdrozenie systemu filtrowania i blokowania potaczen elektronicznych w celu
ochrony praw wlasnoséci intelektualnej, narusza co do zasady prawa podstawowe. Aby byc
dopuszczalnym, tego typu S$rodek powinien przestrzega¢ warunkow, na jakich ogranicza si¢
wykonywanie praw zawartych w Karcie praw podstawowych. Srodek ten powinien zatem migdzy
innymi posiada¢ podstawe prawna spelniajaca wymogi odnoszace do ,jakoSci ustawy” begdacej
przedmiotem sporu. uwaza, ze wdrozenie tego systemu filtrowania i blokowania stanowi ograniczenie
prawa do poszanowania tajemnicy polaczen telekomunikacyjnych i prawa do ochrony danych
osobowych chronionych Karta praw podstawowych. Tym samym, stworzenie takiego systemu
ograniczyloby swobodg informacji, ktora jest rowniez chroniona Karta praw podstawowych. Niemniej
jednak, Rzecznik Generalny przypomina, ze Karta praw podstawowych dopuszcza mozliwo$é
ograniczenia wykonywania gwarantowanych przez nia praw i wolnosci, pod warunkiem, migdzy
innymi, Ze tego typu ograniczenie jest ,,przewidziane ustawa’. Opierajac si¢ na rozwinigtym w tym
zakresie przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzecznictwie, P. Cruz Villalon uwaza, ze
ograniczenie wykonywania gwarantowanych Karta praw podstawowych praw i wolno$ci powinno
posiada¢ podstawe prawna, ktora spelnia wymogi w odniesieniu do ,jakosci ustawy” bedacej
przedmiotem sporu. Jego zdaniem takie jak przedmiotowe ograniczenie praw i wolnosci internautéw
byloby dopuszczalne jedynie wowczas, gdyby posiadato krajowa podstawe prawna, ktéra jest
dostgpna, jasna i przewidywalna. Wydaje sig, iz mozna te uwagi zastosowa¢ odpowiednio w
omawianej sprawie.

Internet stwarza w zasadzie nieograniczone mozliwosci rozpowszechniania informacji. Laczy
si¢ zatem bezposrednio z gwarancja wolnosci stowa. Dlatego tez wszelka ingerencja panstwa w
kwestie swobody korzystania z Internetu musi by¢ rozpatrywana jako nakladanie ograniczen na
wolno$¢ wyrazania opinii. Nie ulega watpliwo$ci, ze w demokratycznym panstwie prawa niektore
takie ograniczenia sa nie tylko dozwolone, ale nawet konieczne (np. ze wzgledu na bezpieczenstwo
publiczne, moralno$¢ publiczna, ochrong dobrego imienia osob trzecich). Zasada ta dotyczy takze
Internetu. W sprawie Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii® Trybunal uznat, Ze sadowy nakaz
konfiskaty i zniszczenia ksiazek zawierajacych tresci mogace niebezpiecznie wpltywac na moralnosc¢
dzieci i mlodziezy stanowia ingerencje wtadzy publicznej w korzystanie ze swobody wypowiedzi
przewidzianej w art. 10 Konwencji. Ograniczenia i sankcje nie naruszaja jednak tego artykutu jezeli sa
przewidziane przez prawo. W przedmiotowe]j sprawie byla to angielska ustawa o pornograficznych
publikacjach. Nalezy jednak badac¢, czy cel podjetych srodkow jest uprawniony. Nalezy si¢ zgodzi¢, iz
ochrona moralnos$ci publicznej czgsto wymaga podjgcia przez Panstwo odpowiednich krokéw. Czy
jednak ochrona moralnosci na pewno wymagata podjecia takich a nie innych $srodkow? Aby to oceni¢
wystarczy stwierdzi¢, czy sady, tym przypadku brytyjskie dziataly racjonalnie, w dobrej wierze i w

granicach marginesu swobody oceny, pozostawionego panstwom-stronom Konwencji przez art. 10

6 Wyrok ETPCz z 7 grudnia 1976 r. w sprawie Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 5493/72.
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ust. 2. Trybunat podkreslil, iz mechanizm obrony, ustanowiony przez Konwencj¢ jest positkowy w
stosunku do krajowych systemow ochrony praw cztowieka, co odnosi si¢ rowniez do art. 10 ust. 2. Na
podstawie prawa wewngtrznego roznych panstw-stron Konwencji nie sposdb znalez¢ jednolitej
europejskiej koncepcji moralnosci. Poglady prawne w tej dziedzinie r6znia si¢ w zalezno$ci od czasu i
miejsca, w szczegolnosci dzis, w dobie charakteryzujacej si¢ szybkimi zmianami opinii 0 moralnosci.
Wiladze krajowe, ze wzgledu na staly kontakt z tymi problemami na miejscu, potrafig lepiej od
miedzynarodowego sedziego oceni¢ wymagania dotyczace "ochrony moralnosci" i konieczno$¢
stosowania ograniczen lub kar.

Ze wzgledu na techniczne trudnosci zwiazane z usunigciem bezprawnych tre$ci ze strony
internetowej i konieczno$¢ natychmiastowej reakcji (informacje, zdjgcia, nagrania umieszczone w
sieci mozna dowolnie kopiowac, co oznacza, ze wraz z momentem umieszczenia w Internecie nawet
autor traci nad nimi kontrolg) procedury dotyczace blokowania bezprawnych tresci w sieci musza
rozni¢ si¢ od zwyktych srodkdéw stosowanych np. w celu sprostowania nieprawdziwej informacji w
srodkach masowego przekazu.

Problemem, przed jakim staje kazde panstwo jest przede wszystkim znalezienie rownowagi
pomigdzy koniecznos$cia ochrony wolno$ci stowa, a ochrona osob trzecich przed bezprawnymi
publikacjami. Oznacza to na przyklad, Zze samo zadanie usunigcia tresci (np. bloga) bez
odpowiedniego uzasadnienia moze zosta¢ uznane za zbyt mocno ingerujace w wolno$¢ stowa, z
drugiej jednak strony np. wymog uzyskania wyroku sadowego rowniez wydaje si¢ zbyt daleko idacy.

Drugim powaznym problemem zwigzanym z blokowaniem tre$ci jest wskazanie podmiotu
odpowiedzialnego za rozpowszechnienie informacji. Autor tresci, cho¢ oczywiscie moze poniesé
karne lub cywilnoprawne skutki swoich dzialan, zwykle nie ma uprawnien do usuwania raz
zapisanych tre$ci. Oznacza to, ze podmiotem, na ktérym spoczywa obowiazek kontrolowania i
blokowania tresci jest uslugodawca (podmiot udostepniajacy strong). Nie nalezy za$ do rzadkosci
sytuacja, w ktorej uslugodawca nie podlega jurysdykcji kraju, ktoérego obywatelem jest
poszkodowany. Co do zasady przyjmuje si¢ takze, ze odpowiedzialno$¢ za bezprawne tresci nie moze
by¢ obarczony podmiot oferujacy ustugi wyszukiwania w sieci (np. wyszukiwarka internetowa) czy
zamieszczajacy jedynie odestanie do strony zawierajacej kwestionowane informacje (np. linki).

Warto réwniez wspomnie¢, iz czg$¢ podmiotéw zaangazowanych w opracowanie odpowiednich
przepisow w Polsce (w tym organizacje spoteczne) w ogodle sprzeciwia si¢ blokowaniu stron
internetowych uznajac t¢ metode nie tylko za sprzeczna z konstytucyjna zasada wolno$cia
wypowiedzi, ale takze za nieskuteczne. Zablokowana strona nie znika bowiem z Internetu, dostgp do
niej moze by¢ utrudniony, ale nie jest niemozliwy.

Podsumowujac wida¢, ze rozwdj nowych technologii, w szczeg6lnosci Internetu stwarza
powazne zagrozenia. Z jednej strony stanowi wazne zrodto informacji oraz mozliwosé
komunikowania sig, nawet na duze odlegtosci z drugiej jest coraz bardziej realnym zagrozeniem.

Coraz wigcej 0sob udostepnia, w wigkszosci nie§wiadomie swoje dane osobowe, ktore caly czas kraza
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w sieci 1 nigdy nie sa z niej na zawsze usuwane. Pojawiaja si¢ strony internetowe naruszajace poczucie
moralnosci, nawolujace do przemocy, przestgpstw.

Jak wskazatam Panstwu na wstepie Internet jest narzedziem, dzigki ktoremu jego uzytkownicy
moga w miarg nieskr¢gpowanie wyraza¢ swoje poglady i opinie. Jednak z uwagi na pewne wartosci,
powszechnie akceptowalne w demokratycznym spoteczenstwie obywatelskim, nalezy si¢ zastanowi¢
czy panstwo oraz spoteczno$¢ migdzynarodowa skutecznie chroni prawa osob, ktorych tresci
umieszczane w sieci moga dotykaé. Palacym problemem jest przeciez pozyskiwanie wiadomosci
0 obywatelach przez wtadze publiczne. Czy jest to uprawnione i na jakiej podstawie? Widza, wigc
Panstwo, iz potrzeba publicznej debaty, w ktérej poruszone zostalyby wskazane przeze mnie kwestie,
jest ogromna.

Ombudsman stoi na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli. Powinnis$my zastanowic¢
si¢ nad odpowiednim wywazeniem celow naszych dziatan a takze nad stworzeniem adekwatnych
srodkdw. Regulacje prawne nie powinny godzi¢ arbitralnie i nieracjonalnie w podstawowe prawa
cztowieka i obywatela. W zwiazku globalnym znaczeniem rozwoju nowych technologii, w tym
Internetu, regulacje prawne nie powinny by¢ fragmentaryczne, a stanowi¢ wspolny wysitek

spolecznosci europejskiej, jak i migdzynarodowe;.
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Kamila Agayeva
Biuro Pelnomocnika Praw Czlowieka
Republiki Azerbejdzanu

ROWNOSC PLCI W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM

Bezspornym jest fakt, iz jedna z sit napgdzajacych rozwdj w XXI wieku sa technologie
informacyjne i komunikacyjne (ICT). Maja one znaczacy wplyw na wszystkie sfery naszego zycia, w
tym, edukacje¢, ochrong zdrowia, kulturg, polityke, itd. Technologie te stwarzaja unikalne mozliwosci
wzrostu gospodarczego i1 rozwoju potencjalu ludzkiego, posiadaja ogromna sitle w zakresie
wspomagania stabilnego rozwoju, zwigkszania mozliwosci ludzi — kobiet i mezczyzn, a takze
umozliwiaja niewielkim grupom i wspolnotom uczestniczenie w Zyciu spoteczenstwa i rozwoju
spoleczno-ekonomicznym oraz wyrazanie swojego zdania i pogladow. Te nowe technologie
zapewniaja potencjalnie waznym nowym audytoriom dostgp do wigkszej liczby zrodet roéznych

materiatow, a takze szybsze sposoby wymiany informacji.

W dzisiejszych czasach ICT to kluczowy czynnik okreslajacy nierownos$¢ spoleczna i
ekonomiczng pomigdzy ré6znymi grupami ludnosci, szczego6lnie pomigdzy mezczyznami i kobietami.
Nieréwnos$¢ plci jeszcze bardziej komplikuje rewolucja cyfrowa dotyczaca wszystkich grup
spolecznych, niezaleznie od dochodu. Na catym $wiecie kobiety stykaja si¢ z powaznymi problemami
nie tylko ekonomicznymi, ale tez spotecznymi i kulturowymi, ktére ograniczaja lub catkowicie

pozbawiaja je dostgpu do ICT, mozliwosci korzystania z tych technologii i czerpania z tego korzysci.

ICT moga by¢ skutecznym instrumentem wspomagania aktywniejszego $wiadczenia ustug
panstwowych obywatelom, a takze wspierania rozwoju gospodarczego, przyczyniajac si¢ przy tym do
podnoszenia poziomu ksztatcenia i wiedzy. Jednak kobiety maja ewidentnie za mala reprezentacje w
rzadzie, biznesie, strukturach politycznych i1 spotecznych; nadal maja one znacznie bardziej

ograniczony dostep do ICT niz mgzczyzni i znacznie rzadziej korzystaja z tych technologii.

Rownos¢ plci 1 ICT sa aktualnie stalymi punktami globalnego porzadku obrad w dziedzinie
rozwoju. Temat ,,réwnosci ptci w ICT” znajduje si¢ w centrum uwagi wspolnoty migdzynarodowej od
co najmniej 15 lat, poczynajac od Pekinskiej Platformy Dziatania (1995 rok) i bedac przedmiotem
obrad Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa Informacyjnego, ktéry odbyt si¢ w Genewie w 2003 roku

oraz w Tunisie w 2005 roku).
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Jednak mimo to z ostatnich badan naukowych wynika, ze rzady zaréwno krajow rozwinigtych,
jak i rozwijajacych sig, sa zapdznione w sprawie uwzgledniania aspektow genderowych w strategiach
i mozliwos$ciach wykorzystywania ICT (w tym Internetu i technologii mobilnych) do osiagania
uzgodnionych na poziomie migdzynarodowym celow w dziedzinie rozwoju, w tym, sformutowanych
w Deklaracji Tysiaclecia. Szczegdlnie w krajach rozwijajacych si¢ wystepuje mnostwo problemow
ograniczajacych dostgp kobiet do technologii informacyjnych i mozliwo§¢ ich owocnego
wykorzystywania: od aspektow spoteczno-kulturowych po techniczne i brak odpowiednich

materiatow w wigkszosci zrodet ICT.

Tak samo jak w innych krajach, w Azerbejdzanie, szczegolnie w regionach, wystgpuja roznice
plciowe w stosowaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Problemy, z jakimi stykaja
si¢ kobiety w dziedzinie dostgpu, wykorzystania tresci, ochrony i zaspokojenia swoich praw
komunikacyjnych, rzadko sa brane pod uwagg. Rozumieniu problemoéw genderowych zwiazanych z
ICT przeszkadza rowniez brak rzetelnych danych statystycznych i informacyjnych w tym, w
kwestiach stosowania ICT przez kobiety. W naszym kraju catkowicie brak danych sporzadzonych
wedtug kryterium ptci dotyczacych dostepu do Internetu, jak réwniez informacji o przygotowaniu do
wykorzystania ICT, mimo iz dane te, na rowni z wieloma innymi, sa wskaznikami rownouprawnienia

mezezyzn i kobiet.

Ponadto zaniepokojenie budzi tez tendencja dysproporcji informacyjnych pomigdzy stolica i
regionami, ktora $wiadczy takze o powaznym zapdznieniu w stosowaniu technologii informacyjno-
komunikacyjnych, bez ktérych nie mozna sobie wyobrazi¢ wspotczesnego spoteczenstwa. Problem ten
jest gtownie zwiazany z nierozwinigta kultura informacyjna, ograniczona $wiadomoscia mozliwosci

ICT, a takze ograniczonymi mozliwo$ciami ekonomicznymi niezbednymi do zakupu sprzetu.

Nalezy zauwazy¢, ze jak i w wielu innych przypadkach, na rozwdj aspektow réwnosci ptci w
stosowaniu ICT, duzy wplyw maja mentalnos¢ narodowa oraz tradycje konserwatywne, ktore
dominuja w wiejskich i odleglych rejonach. Kobiety czgsto sa tu odsunigte od aktywnego zycia

spotecznego oraz od kontynuowania edukacji po ukonczeniu szkoty.

Réwnoczesnie, kobiecy Internet na razie nie jest w Azerbejdzanie popularny. I wcale nie chodzi
tu o brak tematow, ktore sa aktualne dla spotecznosci kobiecej, tych jest wystarczajaco duzo. To raczej
same kobiety nie daza do wlasnej reprezentacji w sieci, co stanowi jedna z gtownych przyczyn malej

ilosci kobiecych wirtualnych zasobéw informacyjnych.

Jednak mimo to Azerbejdzan posiadajac niezbg¢dna struktur¢ materialno-techniczna i potencjat

ludzki robi postep w dziedzinie zwigkszania dostepu kobiet do ICT na réwni z m¢zczyznami.
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Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze podazajac za przyktadem innych panstw oraz spetniajac
wymagania mi¢dzynarodowe, rzad Azerbejdzanu zwraca szczeg6lna uwage na rozwoj technologii
informacyjno-komunikacyjnych w kraju i w celu ich rozwoju poczynajac od 2002 roku, wraz z
programem Rozwoju ONZ przystapit on do realizacji projektu ,,Strategia krajowa w zakresie jego
stosowania rozwoju i realizacji na etapie poczatkowym”. Bedac cztonkiem ONZ i Rady Europy,
Azerbejdzan uczynit kolejny wazny krok na drodze do zbudowania spoleczenstwa informacyjnego,
integracji ze wspolnota miedzynarodowa. Rewolucja informacyjna, ktora bardzo przyspieszyta postep
naukowo-techniczny pozwala stwierdzi¢, ze $wiat, w ktorym rozwija si¢ i bedzie zy¢ Azerbejdzan,
wstegpuje na nowy etap swojego rozwoju. Opracowanie Strategii krajowej od dawna jest aktualne. Jest
to w duzym stopniu dokument deklaracyjny mowiacy o gotowo$ci panstwa do podjecia
,»zwigkszonych zobowiazan” w zakresie rozwoju ICT i okreslajacy kluczowe kierunki, priorytety,
gléwne zadania budowy spoteczenstwa informacyjnego w Azerbejdzanie oraz oczekiwane rezultaty
zgodne z polityka informacyjna rzadu wyrazona w Ustawie Republiki Azerbejdzanu ,,0 informac;ji,

rozwoju infrastruktury informacyjnej i bezpieczenstwa informacji”.

Ponadto waznym krokiem bylo utworzenie w 2004 roku Ministerstwa f.acznosci i Komunikacji
Informacyjnych, ktére odpowiada za rozwdj komponentéw technicznych przestrzeni informacyjnej i
realizacje strategii rzadu on-line. Sprzyja to rozbudowie sieci Internet i przestrzeni informacyjnej w
kraju. Rok p6zniej, Dekretem Prezydenta zostat zatwierdzony ,,Panstwowy program rozwoju tacznosci

i technologii informacyjnych w Republice Azerbejdzanu na lata 2005 — 2008

Cecha pozytywna jest dos¢ wysoki poziom wyksztatcenia kobiet. Czynnik ten pozwala mie¢
nadzieje na powodzenie programoéw edukacyjnych w zakresie ICT adresowanych wytacznie do kobiet.
Wazrasta takze liczba organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ dazeniem do osiagnigcia rownosci
ptci w réznych dziedzinach, w tym ICT. Zwigkszona uwaga jest po§wigcana pracom oswiatowym w
zakresie wyjasniania 1 rozszerzenia pojgcia réwnosci plci. Liczne materiaty sa publikowane w
zasobach internetowych, prowadzone sa takze dyskusje na roéznych forach i na portalach

spolecznosciowych.

Dodatkowo w Azerbejdzanie i w wielu innych krajach majacych podobne problemy, kobietom
nalezy zapewni¢ udzial w procesie budowy spoteczenstwa informacyjnego, wspieraé
przygotowywania kobiet do warunkéw i mozliwosci spoteczenstwa informacyjnego oraz podja¢ kroki
majace na celu wyréwnywanie mozliwosci dostgpu do informacji dla réznych wiekowo i spotecznie
grup kobiet. [CT winny by¢ wykorzystywane, jako srodek zmniejszania nierdéwnosci ptci. W tym celu

nalezy bardziej angazowal kobiety w proces warzania 1 rozpowszechniania informacji,
y ) g y
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stymulowaé przeprowadzanie badan genderowych w dziedzinie ICT i zapewni¢ wsparcie centrOw

ksztatcenia w zakresie przygotowania i przekwalifikowania kobiet specjalizujacych si¢ w ICT.

Podejscie genderowe jest takze zgodne z gldéwnymi kierunkami migdzynarodowej polityki
informacyjnej — polityki zorientowanej na cztowieka, na rozwoj jego potencjatu, zasobéw, nawykow i
wiedzy. Jedna z najbardziej istotnych sit okreslajacych politykg informacyjna poczatku XXI w., sa
informacyjne technologie komunikacyjne. W dokumentach Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa
Informacyjnego mowi sig: ,,Uznajemy za konieczne zapewnié¢, aby w spoteczenstwie informacyjnym
kobiety posiadaty wszystkie prawa i mozliwosci i aby w pelnym zakresie uczestniczyty na réwnych
zasadach we wszystkich sferach zycia spoteczenstwa i we wszystkich procesach podejmowania
decyzji. W tym celu powinniSmy doda¢ do glownych kierunkow naszej dzialalno$ci zasade

rownouprawnienia kobiet i mgzczyzn i stosowania ICT, jako instrumentu osiagnigcia tego celu”.

Dla tych kobiet, ktore posiadaja dostgp do ICT i mozliwo$¢ korzystania z nich, nowe $rodki
informacji niosa ze soba szereg dobr, szczegdlnie w zakresie zmniejszania skali biedy, doskonalenia
systemu zarzadzania, zwalczania izolacji, umozliwiania glo$nego wyrazania swojego zdania,

przyczyniajac si¢ do zapewnienia rOwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn.

ICT moga sta¢ si¢ impulsem rozwoju gospodarczego, politycznego i samodzielno$ci spotecznej
kobiet i w ten sposOb przyczynia¢ si¢ do rownosci plci. Rozszerzenie spolecznej przestrzeni
informacyjnej kobiet skutecznie umozliwia im udziat w zyciu spotecznym i politycznym, zwigkszajac
tym samym ich potencjal zawodowy, kulturalny i tworczy. Tendencja ta jest zgodna z koncepcja
podejscia genderowego oznaczajacego integracje wymiaru genderowego, jako celu praktycznej
polityki, jako konieczno$¢ opracowania specjalnych strategii majacych na celu uwzglednianie

interesow obu grup spoteczno-ptciowych, tj. w celu osiagnigcia rownowagi pici.

Osiagnigcie pelnego rownouprawnienia obywateli obu pfici jest zadaniem trudnym, rozwiazanie,
ktorego bedzie wymagato dlugotrwalych wysitkow wielu pokolen zwolennikéw demokracji i
rOwnouprawnienia pici. Uwazam, ze mozna to osiagna¢ droga Scistej wspoOlpracy w zakresie
rozwiazywania problemow zapewnienia kobietom rownych praw w dostepie do ICT, jako wiodacej
czesci wspotczesnego spoleczenstwa.

Niewatpliwie, dzisiejsze seminarium jest wielkim sukcesem i z pewnoS$cia wniesie swoj wktad
w rozwdj wspolpracy pomiedzy krajami. Zycze powodzenia w pracy konferencji i rozwiazywaniu
postawionych przez nia zadan.

Dzigkuje¢ za uwagg!
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»Pomoc rozwojowa 2011” RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Problematyka poszanowania praw oséb pozbawionych wolnosci
w swietle wykonywania przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji

Krajowego Mechanizmu Prewencji

P .

\

Przemystaw Kazimirski

Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

Projekt Wspoétpracy Ombudsmanéw

»Partnerstwo dla praw cztowieka”

Dlaczego Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje zadania
Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce ?

Rzecznik jest jednym z organéw ochrony prawa powotanym w tym celu w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Skutecznemu wypetnianiu przez Rzecznika jego konstytucyjnej roli stuzy wyposazenie go w przymioty
niezawistosci i niezaleznosci od innych organéw panstwowych.

Powierzenie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji organowi wyposazonemu w tak znaczace przymioty,
stanowi gwarancje wtasciwego wypetniania zadan z niej wynikajgcych.

Prewencyjne wizytacje miejsc zatrzyman oraz ochrona przebywajacych w nich oséb przed torturami oraz
innym okrutnym i nieludzkim traktowaniem lub karaniem, stanowi naczelne zadanie jednego z zespotéw
merytorycznych dziatajgcych w Biurze Rzecznika wypetniajacego jednoczesnie zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Ten zespdt, ktéry mam zaszczyt reprezentowac przed Panstwem, to Zespot
»Krajowy Mechanizm Prewencji”

105



Organizacja Krajowego Mechanizmu w Polsce

Zadania Polskiego Mechanizmu Prewencji wykonywane sa obecnie przez jeden z merytorycznych zespotéw dziatajgcy w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, a mianowicie:

Zespot Krajowy Mechanizm Prewencji

Ponadto,
do sktadu grupy wizytacyjnej KMP wigczani sa:
przedstawiciele Zespotéw Terenowych Biura RPO —
z Gdanska, Katowic i Wroctawia, jesli wizytacje sg przeprowadzane w jednostkach, usytuowanych na podlegtym im obszarze
dziatania.

Zgodnie z zaleceniami Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom w wizytacjach uczestnicza takze zewnetrzni eksperci, w tym
psycholodzy, psychiatrzy oraz specjalisci do spraw uzaleznien.

Realizujgc wymaog interdyscyplinarnosci oraz réwnowagi ptci, wéréd pracownikéw Krajowego Mechanizm Prewencji znajdujg
sie osoby
z wyksztatceniem politologicznym, socjologicznym, pedagogicznym oraz prawniczym.

Wspétpraca Krajowego Mechanizmu Prewencji z

organizacjami miedzynarodowymi oraz pozarzadowymi
1. ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

Podkomitet do Spraw Prewencji (SPT) - jest to organ wspéttworzacy wraz krajowymi mechanizmami prewencji system
regularnych wizytacji w miejscach zatrzyman, celem zapobiegania torturom oraz innym formom okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. W 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich nie zwracat sie do Podkomitetu w sprawie

problemoéw zastanych w trakcie wizytacji KMP. Pod koniec tego roku, w zwigzku z problemami z pozyskaniem srodkéw
finansowych na dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2010 r., poinformowat jednak Podkomitet o zaistniatej
sytuacji, zwracajac sig z prosbg o interwencje.

Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT) - miedzynarodowa organizacjg pozarzadowa, funkcjonujaca od 1977 r. ,
nadzorujgca obecnie dziatalno$¢ krajowych mechanizmoéw prewencji w poszczegdlnych Panstwach Stronach OPCAT. APT
zajmuje sie prowadzeniem kampanii na rzecz ratyfikacji Protokotu i jego wtasciwej implementacji. Rzecznik Praw
Obywatelskich, wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce, pozostawat w 2009 r. w kontakcie z cztonkami
APT. Informowat ich o dziatalnosci KMP na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oraz problemach z tym zwigzanych.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) — powotany do monitorowania poprzez wizytacje, traktowania os6b pozbawionych wolnosci, w celu ewentualnego
wzmochnienia ich ochrony przed torturami badz nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem. Delegacja CPT,

podczas czwartej okresowej wizytacji prowadzonej w Polsce, w dniu 8 grudnia 2009 r. spotkata sie z pracownikami Krajowego

Mechanizmu Prewencji oraz zapoznata sie z raportem rocznym Mechanizmu za rok 2008. Przedstawiciele RPO uczestniczyli

réwniez w podsumowaniu wizytacji Komitetu, ktére odbyto sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Delegacja CPT ocenita w jakim
stopniu uwzgledniono rekomendacije, ktére zostaty wydane po ostatniej wizytacji okresowej Komitetu w Polsce w 2004 r.,

w szczegolnosci dotyczace jednostek Policji, Strazy Granicznej oraz jednostek penitencjarnych.
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Wspoétpraca Krajowego Mechanizmu Prewencji z
organizacjami miedzynarodowymi oraz pozarzagdowymi

2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W trakcie realizacji zadan KMP, Rzecznik wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi monitorujgcymi wykonywanie tej
funkcji przez polskiego Ombudsmana. W tym celu, w dniu 26 pazdziernika 2007 r. utworzono Porozumienie na rzecz
wprowadzenia Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej OPCAT), w skiad ktérego weszty:

* Amnesty International Polska,
* Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw — Sekcja Polska,
* Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,
* Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz
* Fundacja Slawek dziatajgca na rzecz bytych skazanych opuszczajacych jednostki penitencjarne.

Spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami Porozumienia, maja charakter cykliczny i odbywaja sie co
3, 4 miesiace.
Podczas tych cyklicznych spotkan omawiane sa problemy zwigzane
z funkcjonowaniem Mechanizmu w Polsce jak réwniez roczne raporty Mechanizmu z jego dziatalno$ci. Stata wspoétpraca z
Porozumieniem stuzy réwniez transparentnosci dziatan podejmowanych przez polski Mechanizmu.

Finansowanie zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji w
Polsce

W drugim roku swojej dziatalnosci w Polsce, Krajowy Mechanizm Prewencji miat znacznie lepsza sytuacje finansowa niz
w roku 2008. W budzecie na rok 2009 przyznano bowiem 1,4 min zt (okoto 350 tys. euro) na dziatalno$¢ KMP, podczas gdy
w 2008 r. byto to 426 tys. zt (okoto 106 tys. euro). Pozwolito to miedzy innymi zwiekszy¢ czestotliwo$¢ wizytacji z 76 wizytaciji
w roku 2008, do 106 w 2009 r. oraz wyposazy¢ pracownikéw Mechanizmu w niezbedny do pracy sprzet.

Ostatnie miesigce 2009 r. sprowadzity sie w praktyce do podejmowania intensywnych zabiegéw celem
pozyskania srodkéw finansowych na dziatalno$¢ Mechanizmu w roku 2010. Ostatecznie jednak w toku prac na budzetem
panstwa na rok 2010, budzet Biura RPO zmniejszono o 1,3 min zi, czyli niemal o cata sume, jaka byta przyznana na
dziatalnos¢ KMP w roku 2009.

W budzecie na rok 2010, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich nie otrzymato zadnych srodkéw na
wykonywanie zadan Mechanizmu. Jego dziatalno$¢ musi by¢ finansowana ze srodkéw ogoélnych Biura. Oznacza to
wykonywanie tych zadan kosztem innej jego aktywnosci oraz znaczne ograniczenia w zakresie dziatalnosci Mechanizmu. Tym
samym narusza to art. 18 ust. 3, jak i art. 18 ust. 4 OPCAT. Panstwo Polskie jest bowiem zobowigzane udostgpni¢ niezbedne
Srodki na dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewenciji oraz respektowaé tzw. Zasady Paryskie w zakresie finansowania
instytucji zajmujacych sie ochrong praw.

Z odpowiednim pismem informujgcym o powaznych trudnosciach finansowych Mechanizmu, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit sie zaréwno do Sekretarza Generalnego Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), do
Podkomitetu do Spraw Prewenciji (SPT), jak i Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT).

Niestety, réwniez w roku biezgcym Rzad RP nie przewidziat dodatkowych $rodkéw pienieznych niezbednych do finansowania
dziatan zwigzanych z petnieniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji Krajowego Mechanizmu Prewenciji.
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Miejsca zatrzyman objete wizytacjami polskiego Mechanizmu
Prewencji

Krajowy Mechanizm Prewencji dokonuje wizytacji miejsc zatrzyman, w rozumieniu art. 4 OPCAT. Miejsce zatrzymania ujete jest przez
wspomniany przepis niezwykle szeroko. Zgodnie z zawartg w nim definicja, przez takowe rozumie¢ nalezy ,,jakiekolwiek miejsce
pozostajace pod jurysdykcja i kontrolg panstwa, gdzie przebywaja lub moga przebywac¢ osoby pozbawione wolnosci, na
podstawie polecenia organu wiadzy publicznej, badz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem”. Przez pozbawienie wolnosci
rozumie sig z kolei, zatrzymanie, uwiezienie, lub umieszczenie osoby na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sadowej,
administracyjnej lub innej,
w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczac.

Tak szerokie okreslenie przedmiotowego zakresu dziatalnosci KMP, oznacza w praktyce konieczno$¢ objecia wizytacjami
Mechanizmu okoto 1000 miejsc zatrzyman na terenie catego kraju, a wsrdd nich:

* zaktadow karnych,
* aresztow sledczych oraz oddziatéw zewnetrznych poszczegdinych jednostek penitencjarnych;
* zaktadéw poprawczych;
*schronisk dla nieletnich;
* mlodziezowych osrodkéw wychowawczych;
* mlodziezowych osrodkéw socjoterapii;
* pomieszczen dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji;
*policyjnych izb dziecka;
* izb wytrzezwien;
* szpitali psychiatrycznych, w ktérych wykonywane sa $rodki zabezpieczajace;
* osrodkow strzezonych dla cudzoziemcow;
* pomieszczen do wykonywania aresztu w celu wydalenia, przy jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej;
* osrodkow dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azylu;
* doméw pomocy spotecznej;
* wojskowych izb zatrzyman.

Miejsca zatrzyman objete wizytacjami polskiego Mechanizmu
Prewencji

Wykonujac naczelne zadanie powierzone KMP, dziatania podejmowane przez mechanizm zapobiegaé¢
maja przede wszystkim torturom na poziomie krajowym.

W tym celu przeprowadzane sg wizytacje wspomnianych miejsc zatrzyman, majace charakter
stricte prewencyjny, nie zwigzany z indywidualnymi sprawami oséb pozbawionych wolnosci,
charakteryzujgce sie ponadto petng swobodg doboru miejsc kontroli. Rozpatrywanie spraw indywidualnych
oraz przeprowadzanie wizytacji interwencyjnych, lezy natomiast w gestii Zespotu Prawa Karnego
Wykonawczego, w strukturze ktérego funkcjonuje obecnie Mechanizm.

Dziatajacy od 18 stycznia 2008 r. KMP przeprowadzit:

w 2008 r. - 73 wizytacji zapobiegawczych,
w 2009 r. — 99
w 2010 r. - 80
w 2011 do dnia 30 kwietnia - 38

Cechg charakterystyczng kazdej wizytacji przeprowadzanej przez Krajowy Mechanizm Prewenciji jest jej

niezapowiedziany charakter oraz interdyscyplinarny i zréznicowany pod wzgledem ptci sktad osobowy grupy
wizytujace;.
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Czynnosci poprzedzajace wizytacje miejsc zatrzyman

DO KAZDEJ Z ZAPLANOWANYCH WIZYTACJI PRZYGOTOWUJEMY SIE STARANNIE:

*Zbieramy informacje¢ na temat miejsca zatrzymania korzystajac ze wszelkich dostepnych zrodel;

*Wylaniamy szefa wizytacji odpowiedzialnego za prowadzenie calej wizytacji oraz rozdzielenie
obowiazkow wSrod pracownikéw KMP bioracych w niej udzial;

*Dzielimy si¢ na dwie zasadnicze grupy — odpowiedzialng za dokonanie ogladu calego terenu
miejsca zatrzymania oraz za przeprowadzanie rozmow z osobami pozbawionymi wolnosci
W miejscu wizytacji oraz

*Ustalamy zakres dokumentacji prowadzonej w miejscu zatrzymania, ktéra poddamy analizie
w trakcie i po powrocie z wizytacji

Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

Podczas wizytacji przeprowadzanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji weryfikujemy
kazdorazowo cztery zasadnicze filary pozbawienia wolnosci, ktérych spelnienie stanowi gwarancje
poszanowania godnoSci osoby umieszczonej w miejscu zatrzymania.

Nalezg do nich:

*prawo do powiadomienia o fakcie zatrzymania osobe trzecig wybrang przez zatrzymanego
(czlonek rodziny, przyjaciel);

*prawo dostepu do adwokata
*prawo do zadania badania lekarskiego z udzialem lekarza wybranego przez osobe zatrzymang
(niezaleznie od innych badan lekarskich przeprowadzanych przez lekarza wezwanego przez

wladze policyjne) oraz

*warunki socjalno-bytowe w miejscu zatrzymania
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Czynnosci dokonywane przez pracownikow Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

ROZMOWA WSTEPNA

Wchodzac na teren wizytowanej jednostki okazujemy kazdorazowo legitymacje stuzbowa

Osoby petnigce funkcje straznikéw (jednostki penitencjarne) lub pracownikéw ochrony (pozostate miejsca
zatrzyman) informujemy o checi rozmowy z dyrektorem placéwki lub jego zastepca (absencja dyrektora
nie stanowi przeszkody do przeprowadzenia wizytacji w podlegtej mu placéwce)

Rozpoczynajgc spotkanie z kierownictwem jednostki wskazujemy cel naszej wizyty, okreslamy jej przebieg
oraz szacowany czas jej trwania, a takze okazujemy szczegétowe upowaznienia wystawiane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich uprawniajace nas do podjecia wszelkich dziatan wchodzacych w zakres
wizytacji.

W trakcie rozmowy wstepnej pytamy o podstawowe dane zwigzane z placéwka, ktérg wizytujemy (typ,
rodzaj, charakter, zaludnienie, problemy zwigzane z jej funkcjonowaniem).

Czynnosci dokonywane przez pracownikow Krajowego
Mechanizmu Prewenciji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

OGLAD WIZYTOWANEGO MIEJSCA

Lustracjg obejmujemy wszystkie pomieszczenia i obiekty wchodzace w skitad wizytowanej jednostki,
poczawszy od obiektdow sanitarno-kuchennych, pomieszczen stuzby zdrowia, magazynéw, pralni,
warsztatéw, miejsc nauczania i zatrudnienia, az po obiekty stuzgce do zakwaterowania oséb pozbawionych
wolnosci.

W czasie wizytacji pawilondw mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych ogladamy, jak juz wspomniatem,
miejsca newralgiczne z punktu widzenia przestrzegania praw oséb pozbawionych wolnosci, tj. cele do
wykonywania kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej, cele zabezpieczajace, miejsca

kontroli osobistej osadzonych, oddziaty dla tzw. osadzonych niebezpiecznych.

W jednostkach dla nieletnich takimi newralgicznymi miejscami sg izby przejsciowe czy izolatki,
w ktorych poza ich wyposazeniem poddajemy szczegdtowej kontroli zasady pobytu w nich nieletnich.

110



Czynnosci dokonywane przez pracownikow Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

ROZMOWY Z OSOBAMI POZBAWIONYMI WOLNOSCI PRZEBYWAJACYMI W
WIZYTOWANEJ JEDNOSTCE

Po czesci stricte lustracyjnej, dokonujemy wyboru rozmoéwcoéw sposrod osob pozbawionych wolnosci.

Udziat wybranej osoby w rozmowie jest catkowicie dobrowolny. Zostaje ona uprzedzona o tym fakcie
podczas kroétkiego przedstawienia naszej funkcji i powodéw obecnosci w danej placéwce. Odmowy wziecia
udziatu w rozmowie zdarzajg sie jednakze sporadycznie.

Z wybranymi, podczas spotkania w ,,cztery oczy” przeprowadzamy wywiad nastawiony na poznanie ich
oceny poszanowania praw 0séb pozbawionych wolnosci przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych lub
administracji wizytowanej jednostki. Wsrod naszych rozmowcéw w jednostkach penitencjarnych powinny
znalez¢ sie kazdorazowo osoby, ktore
w zwigzku z ich swoistymi cechami tj. wiek, stan zdrowia, obywatelstwo, pobyt w celi izolacyjnej, stosowanie
srodkéw przymusu bezposredniego, narazone sg bardziej anizeli pozostali na naruszenie ich praw.

Rozmowy prowadzone sg w oparciu o check-liste zawierajgcg zagadnienia poruszane podczas rozmowy,
odpowiadajace specyfice okreslonych miejsc zatrzyman.

Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

KRAG ROZMOWCOW
Do rozméw wylosowujemy kazdorazowo ok. 10 % populacji danej jednostki.

Poza wylosowanymi do rozmdéw, spotykamy sie takze z osobami, ktore zgtaszaja che¢ rozmowy cho¢ co do
zasady unikamy takowych.

Dobierajac losowo rozméwcoéw wyznaczamy grupy naszego zainteresowania tworzone w oparciu o swoiste cechy,
ktérych posiadanie moze narazac je w praktyce na naruszanie lub ograniczanie przystugujgcych im praw.
Rozmawiamy zatem z osobami powyzej 60 r. zycia, z niepetnosprawnymi ruchowo, cudzoziemcami, karanymi
dyscyplinarnie, z osobami, wobec ktérych stosowane sg nadzwyczajne srodki ostroznosci w trakcie izolacji
penitencjarnej (niebezpieczni —,,N”), z osobami wymagajacymi szczegolnej ochrony z racji ich nieporadnosci
psychofizycznej lub charakteru popetnionych przestepstw oraz z tymi, wobec ktérych stosowane byty srodki
przymusu bezposredniego.

Dodatkowe rozmowy przeprowadzamy w trakcie ogladu pomieszczen stuzacych do zakwaterowania oséb
pozbawionych wolnosci, miejsc zatrudnienia, nauczania. Stanowig one niejednokrotnie wazne zrddto informacji
o nastrojach panujacych w jednostce oraz atmosferze pomiedzy osobami pozbawionymi wolnosci,

a pracownikami jednostki.
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Czynnosci dokonywane przez pracownikow Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

ANALIZA DOKUMENTACJI ZWIAZANEJ Z FUNKCJONOWANIEM WIZYTOWANEGO MIEJSCA

Analizujemy catg dokumentacje zwigzang z funkcjonowaniem danej placowki ze szczegolnym
uwzglednieniem norm prawnych regulujacych prawa i obowiazki przebywajacych w niej oséb (statut,
regulamin, porzadek wewnetrzny)

Szczegotowej analizie poddajemy ponadto dokumentacje z zastosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, liczbe oraz sposéb zatatwiania prosb, skarg i wnioskéw oséb pozbawionych wolnosci
kierowanych do dyrektora danej placéwki, jak rowniez liczbe pozwéw o odszkodowanie lub
zadoscuczynienie z tytutu warunkéw odbywania kary skierowanych przez osoby pozbawione wolnosci do
sqdow, czy wreszcie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez pracownikéw dane;j
placowki ztozone przez przebywajace w niej osoby pozbawione wolnosci.

Zapoznajemy sie takze z liczbg i charakterem wypadkéw nadzwyczajnych, ktére miaty miejsce w ciggu
2 ostatnich lat w wizytowanej jednostce.

Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

PODSUMOWANIE CZYNNOSCI DOKONANYCH W TRAKCIE WIZYTACJI

Po zakonczeniu wszystkich przedstawionych wyzej dziatan w wizytowanej jednostce, przeprowadzamy
kazdorazowo krétkie podsumowanie zrealizowanych czynnosci, dzielgc sie z kierownictwem wrazeniami
oraz sygnatami odebranymi od oséb wylosowanych do rozmaéw.

Podczas takiego roboczego podsumowania, Dyrektor oraz inni dobrani zgodnie z jego uznaniem
pracownicy danej jednostki, informowani sg przez nas o wstepnych ustaleniach oraz dostrzezonych przez
nas nieprawidtowosciach.

Po przedstawieniu naszych spostrzezen, umozliwiamy ustosunkowanie sie do nich kierownictwu
wizytowanej placowki.
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Czynnosci dokonywane przez pracownikow Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

CZAS TRWANIA WIZYTACJI

Okres naszej bytnosci w jednostce uzalezniony jest w praktyce przede wszystkim od jej wielkosci,
zastanych na miejscu probleméw oraz liczebnosci sktadu wizytujacego.

W przypadku duzych jednostek penitencjarnych (pojemnos¢ pow. 800 oséb) nasze wizytacje trwajg nawet
3, 4 dni.

Zazwyczaj jednak, czynnosci wizytacyjne realizowane sg z powodzeniem w ciggu 2 dni.

Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

SKLAD ZESPOLU WIZYTUJACEGO

Realizujac zalecenia Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), zespét Krajowego Mechanizmu
Prewenciji przeprowadzajacy wizytacje okreslonego miejsca zatrzymania ma interdyscyplinarny charakter
charakteryzujacy sie zréznicowaniem pod wzgledem kierunku wyksztatcenia posiadanego przez jego
cztonkow (prawnicy, socjologowie, pedagodzy) oraz pfici.

W miare potrzeb dyktowanych specyfikg wizytowanej jednostki, do statego sktadu KMP dobierane sg osoby

dysponujace specjalistyczng wiedzg z zakresu medycyny, psychologii, psychiatrii,
specjalisci ds. uzaleznien.
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Raport z wizytacji miejsca zatrzymania

Po powrocie do Biura, przeanalizowaniu zebranych informacji i dokumentacji, sporzagdzamy kompleksowy
raport, w ktérym formutujemy nasze oceny, wnioski oraz zalecenia zwracajac sie jednoczesnie z prosbg do
wihasciwych organdéw o ustosunkowanie sie do nich.

Sprawozdania licza zazwyczaj od kilku do kilkudziesigciu stron (powody takiego objetosciowego
zréznicowania sg tozsame z tymi, ktére rzutujg na okres trwania naszej wizytacji).

Raport przesytany jest przede wszystkim kierownictwu zwizytowanej jednostki, organom nadrzednym,
sedziemu sprawujgcemu nadzoér nad placéwka, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz Koalicji
.Porozumienie na rzecz wprowadzenia OPCAT".

W zaleznosci od charakteru sformutowanych w raporcie zalecen i wnioskdw prosimy o ustosunkowanie
sie do nich odpowiednich sposréd adresatéw sprawozdania organdw.

Czesto, zawarte w sprawozdaniu z wizytacji ustalenia stanowig asumpt do sporzadzania wystapien
0 charakterze generalnym adresowanych do naczelnych organéw panstwowych, w ktérych zwracamy
uwage na potrzebe wypetnienia dostrzezonych przez nas luk prawnych lub niedoskonato$¢ przepiséw
regulujacych okreslong materie zwigzang z prawami obywatelskimi.

Struktura Raportu

* Wprowadzenie
* Charakterystyka jednostki
* Oglad wizytowanej jednostki
* Rozmowy z wylosowanymi osobami pozbawionymi wolnosci
* Analiza dokumentacji

*Whnioski i zalecenia
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Struktura Raportu

WPROWADZENIE ZAWIERA:

Krotka charakterystyke wizytowanej jednostki

Dane osoéb, ktére braty udziat w czynnosciach wizytacyjnych ze wskazaniem posiadanego przez nie
wyksztatcenia

Wykaz czynnosci przedsiewzietych w czasie wizytacji oraz po jej zakonczeniu

Cel wizytacji ze szczegdlnym wskazaniem jej pochodzenia — Krajowy Mechanizm Prewencji

Struktura Raportu

CHARAKTERYSTYKA | OGLAD JEDNOSTKI

Opisujac wizytowang jednostke wskazujemy przede wszystkim jej rodzaj, typ oraz przeznaczenie.
Okreslamy takze jej pojemnos¢ i zaludnienie panujgce w czasie wizytaciji.

Dokonujac charakterystyki jednostki opisujemy takze ogélny stan warunkéw socjalno-bytowych
panujacych we wchodzacych w jej sktad obiektach oraz ewentualne potrzeby remontowe.

We wstepie sygnalizujemy rowniez kwestie zwigzane z wyposazeniem jednostki w monitoring,

sposobem wyodrebnienia kacikow sanitarnych oraz dostepnoscia do opieki medycznej oséb w niej
przebywajacych.
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Struktura Raportu

ROZMOWY Z WYLOSOWANYMI OSOBAMI

W tej czesci sprawozdania dokonujemy analizy opinii os6b pozbawionych wolnosci przekazanych nam
podczas rozméw
i dotyczacych poszczegolnych elementéw zwigzanych z detencja tj. warunki socjalno-bytowe, wyzywienie,
utrzymanie higieny, mozliwo$¢ dokonywania zakupow, widzenie czy wreszcie traktowanie.

Sporzadzenie tej czesci raportu wigze sie nieroztacznie z koniecznoscig dokonania przegladu tresci
odpowiedzi naszych respondentéw zawartych w notatkach tworzonych podczas rozmoéw.

Struktura Raportu

ANALIZA DOKUMENTACJI

Ta czes¢ sprawozdania zawiera wnioski z analizy wszelkiej dokumentacji, z ktérg zetkneliSmy sie
w trakcie pobytu w danej jednostce oraz tej, ktorg zabraliSmy w postaci kserokopii do naszego Biura.

Analiza dokonywana jest przede wszystkim pod katem zgodnosci z obowigzujagcymi w badanym
przedmiocie uregulowaniami prawnymi. Naszg uwage skupiamy w tej czesci réwniez na przejrzystosci
i precyzyjnosci obowigzujacych w wizytowanej jednostce uregulowan, jak réwniez na rzetelnosci
w sposobie dokumentowania okreslonych prawem czynnosci.
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Struktura Raportu

WNIOSKI | ZALECENIA

Nasze rekomendacje stanowig najistotniejszg czesc¢ raportéw powizytacyjnych
Formutujemy je w sposob przejrzysty i jednoznaczny

Kazdy koncowy wniosek wynika z dostrzezonej przez nas i zawartej w odpowiedniej czesci sprawozdania
nieprawidtowosci.

W miare mozliwosci wskazujemy gotowe propozycje wyeliminowania dostrzezonych nieprawidtowosci
Sformutowane przez nas wnioski stanowig dla nas podstawe okresowej oceny stanu ich realizacji

Tres¢ zalecen, decyduje wreszcie o ich adresacie

Whnioski ptynace z wizytacji miejsc zatrzyman przez KMP

W toku kilkuletniej dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji nie stwierdziliSmy stosowania tortur
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich zaobserwowali jednak w trakcie wizytacji sytuacje, czy
okolicznosci, ktére moga by¢ uznane za nieludzkie traktowanie albo karanie, albo mogg prowadzi¢ do
tego rodzaju niedopuszczalnych form traktowania.

Gtéwne uwagi i rekomendacje formutowane w nastepstwie wizytacji dotyczyty warunkéw bytowych takich
typow miejsc zatrzyman, jak: jednostki penitencjarne, osrodki dla cudzoziemcow ubiegajacych sie
0 nadanie statusu uchodzcy lub azylu, pomieszczenia dla os6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych
Policji, czy policyjne izby dziecka. Z zagadnieniem tym wigzata sie réwniez kwestia zapewniania poczucia
intymnosci osobom pozbawionym wolnosci.

Poza tym, w zaktadach karnych i aresztach sledczych powtarzat sie problem z pozyskaniem lekarzy
do pracy w wieziennej stuzbie zdrowia. Jest to dla nas szczegdlnie niepokojace w kontekscie coraz
wiekszej liczby spraw przegranych przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, dotyczacych nie
zapewnienia osadzonym odpowiedniej opieki medycznej.
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Whnioski ptynace z wizytacji miejsc zatrzyman przez KMP

Wizytacje jednostek dla nieletnich ujawnity potrzebe podjecia odpowiednich dziatan prawodawczych,
zmierzajacych do zagwarantowania wychowankom okreslonych praw.

Ujawniono w nich réwniez niedopuszczalne formy karania nieletnich oraz przypadki stosowania
odpowiedzialnosci zbiorowej, mogace by¢ w niektérych sytuacjach uznane za nieludzkie i ponizajace.

W wiekszosci zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych
i socjoterapii oraz policyjnych izb dziecka, postulowano takze zamieszczenie w ogdlnie dostepnym miejscu
adresow instytucji, do ktérych wychowankowie mogg sie zwrdci¢ w przypadku naruszenia ich praw.

Nieprawidtowosci w zakresie umieszczania nieletnich w izbach przejsciowych, byty rowniez czestym
zjawiskiem. W pojedynczych przypadkach pojawiaty sie zarzuty stosowania sity fizycznej przez
pracownikéw placoéwek wobec nieletnich.

Poza tym, nieprawidtowos$ci miaty miejsce w zakresie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego,
zaréwno w szpitalach psychiatrycznych, domu pomocy spotecznej, jak i izbach wytrzezwien.

Aktywnos¢ KMP zwienczona sukcesem

W rozmowach z osadzonymi w jednostkach penitencjarnych cudzoziemcami, przyjmujemy najczesciej skargi na trudnosci
w porozumiewaniu sie z funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej, w tym z wychowawcami oraz diugotrwate (np. przez 6 miesiecy)
uniemozliwianie przez organ dysponujacy nawigzania kontaktu listownego z osobami bliskimi w swoim kraju. Wskazujg oni réwniez na
przydzielenie adwokata z urzedu, ktéry méwi wytacznie po polsku, podczas gdy oni nie wtadajg tym jezykiem. W lutym 2010 r. Rzecznik
zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego SW z propozycjg stworzenia przez Centralny Zarzad SW kompendium wiedzy z zakresu praw
0s6b pozbawionych wolnosci i przettumaczenie go na kilkanascie jezykéw obcych. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
w odpowiedzi z dnia 16 marca 2010 r. na wielokrotne wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie trudnosci
z informowaniem osadzonych cudzoziemcéw o przystugujacych i prawach i obowigzkach, poinformowat o przygotowaniu
aktualnego kompendium wiedzy dla osadzonych cudzoziemcoéw z uwzglednieniem wnioskéw Rzecznika.

W zwiagzku z utratg mocy obowigzujacej przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw i sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych o$rodkach wychowawczych i mtodziezowych o$rodkach socjoterapii (Dz. U. Nr 25, poz.
203), Rzecznik zwrdcit uwage Ministra Sprawiedliwosci na zaistniatg luke prawng oraz potrzebe jej wyeliminowania. W nastepstwie
naszej interwencji, Ministerstwo Sprawiedliwosci w pismie z dnia 26 lutego 2010 r. poinformowato nas o wdrozeniu prac nad
projektem nowego aktu wykonawczego w przedmiotowej sprawie. Z dniem 7 marca 2011 r. dostrzezona przez nas luka prawna
zostata wyeliminowana na skutek wydania nowego rozporzadzenia.

W rezultacie ponawianego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich brakiem regulacji w sprawie zapewnienia nieletnim
w czasie ich pobytu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i socjoterapii prawa do codziennych zaje¢ na Swiezym
powietrzu, Ministerstwo Edukacji Narodowej w pismie z dnia 23 grudnia 2009 r. zapewnito, Zze wymaég zapewnienia
wychowankom, co najmniej godziny zaje¢ na Swiezym powietrzu zostanie ujety w przepisach prawa oswiatowego.
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Aktywnos¢ KMP zwienczona sukcesem

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w zwigzku z wielokrotnie zgtaszang przez Rzecznika potrzeba,
opracowat i rozestat do jednostek penitencjarnych na terenie catego kraju ujednolicony zbiér praw pacjenta
wieziennej stuzby zdrowia zatytutowany Informacja o prawach pacjenta — osoby pozbawionej wolnosci.

W wiekszosci jednostek udostepniono osadzonym te Informacje. Dotychczas postugiwano sie w
jednostkach Kartg Praw Pacjenta zawierajaca uregulowania nie przystajace do sytuacji pacjenta
uwiezionego.

W dniu 30 marca 2010 r. Zastepca Rzecznika skierowat do Ministra Sprawiedliwosci wystgpienie dotyczace
problematyki zakazu korzystania z aparatu telefonicznego oraz innych srodkéw tacznosci
przewodowej i bezprzewodowej przez osoby tymczasowo aresztowane, okreslonego w art. 217c¢ k.k.w.
W pismie tym, zwrdcit sie o podjecie dziatarn zmierzajacych do uchylenia catkowitego zakazu w tym
zakresie, nawigzujac do wynikéw wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu, ktérego delegacja w grudniu 2009 r. zgtosita
zastrzezenia do utrzymywania w Polsce takiego zakazu. W odpowiedzi z dnia 28 czerwca 2010 r. Minister
Sprawiedliwosci poinformowat o wystgpieniu do Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o dokonanie analizy omawianego zagadnienia oraz przedstawienie
ewentualnych propozycji zmian obowigzujgacych unormowan.

Przydatne linki

Rzecznik Praw Obywatelskich

WWW.rpo.gov.pl

Dziatalnos$¢ Krajowego Mechanizmu w Polsce

WWW.rpo.gov.pl

zakiadka Krajowy Mechanizm Prewencji

Dziatalnos¢ Koalicji organizacji pozarzadowych i sSrodowisk akademickich
,Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT”

www.ipsir.uw.edu.pl/informacje_o_instytucie/katedry_i_zaklady/katedra_kryminologii_i_polityki_kry
minalnej/osrodek _badan_praw_czlowieka/krajowy mechanizm_prewencji_opcat
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Dane kontaktowe

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00 — 090 Warszawa

centrala (+48) 22 565 17 700
fax (+48) 22 827 64 53
e-mail: rzecznik@rpo.gov.pl

Przemystaw Kazimirski
p.kazimirski@brpo.gov.pl

Dzigekuje za Uwage!

RZECINK PRAW 0BYWATEL SXICH

(@)

polska pomoc Projekt Wspoétpracy Ombudsmanéw

It

 Pomoc rozwojowa2011” »Partnerstwo dla praw cztowieka”
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Przemystaw Kazimirski
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

PROBLEMATYKA POSZANOWANIA PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI W
SWIETLE WYKONYWANIA PRZEZ RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH ZADAN
KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI

Zanim przejde do omodwienia zagadnienia stanu przestrzegania praw o0sOb pozbawionych
wolnos$ci wylaniajacej si¢ z wizytacji miejsc zatrzyman przez Krajowy Mechanizm Prewencji, pragne

podzigkowac organizatorom za zaproszenie na dzisiejsza konferencje.

Szanowni Panstwo,

By wlasciwie odczytywa¢ doswiadczenia plynace z pracy w KMP, winny jestem Panstwu kilka
stow wstepu dotyczacego samej organizacji i praktyczne funkcjonowania Polskiego Mechanizmu
Prewencji.

Zrédtem stworzenia w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji jest art. 3 Protokolu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (dalej OPCAT) przyjety przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r. Prezydent
RP, dnia 2 wrze$nia 2005 r. ratyfikowat wspomniany Protokot, ktory wszedt w zycie z dniem 22
czerwca 2006 r. Pismem z dnia 18 stycznia 2008 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci powierzyl za§ Rzecznikowi Praw Obywatelskich petnienie funkcji Krajowego
Mechanizmu Prewencji. OPCAT stanowi czgs$¢ polskiego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowany, zgodnie z trescig art. 91 Konstytucji RP.

Zadania Polskiego Mechanizmu Prewencji wykonywane s3 obecnie przez jeden z
merytorycznych zespotow dzialajacy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, a mianowicie: Zespot
»Krajowy Mechanizm Prewencji”.

Ponadto, do sktadu grupy wizytacyjnej KMP wlaczani sa: przedstawiciele Zespolow
Terenowych Biura RPO - z Gdanska, Katowic i Wroclawia, jesli wizytacje sa przeprowadzane w
jednostkach, usytuowanych na podleglym im obszarze dzialania.

W trakcie realizacji zadan KMP, Rzecznik wspoélpracuje z organizacjami pozarzadowymi
monitorujacymi wykonywanie przez polskiego Ombudsmana tej funkcji. W tym celu utworzono
Porozumienie na rzecz wprowadzenia OPCAT, w sklad ktorego weszty Amnesty International
Polska, Migdzynarodowa Komisja Prawnikow — Sekcja Polska, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz Fundacja Stawek.
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Krajowy Mechanizm Prewencji dokonuje wizytacji miejsc zatrzyman, w rozumieniu art. 4
OPCAT. Miejsce zatrzymania ujgte jest przez wspomniany przepis niezwykle szeroko. Tak szerokie
okreslenie przedmiotowego zakresu dziatalnosci KMP, oznacza w praktyce konieczno$¢ objgcia
wizytacjami Mechanizmu okoto 1800 miejsc zatrzyman na terenie catego kraju, a wsrod nich:
zaktadow karnych, aresztow sledczych, zakltadow poprawczych, schronisk dla nieletnich,
mtodziezowych osrodkow wychowawczych, mtodziezowych osrodkow socjoterapii, pomieszczen dla
0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji,
policyjnych izb dziecka, izb wytrzezwien, szpitali psychiatrycznych, strzezonych osrodkow dla
cudzoziemcow, pomieszczen do wykonywania aresztu w celu wydalenia oraz wojskowych aresztow
dyscyplinarnych.

Dziatajacy od 18 stycznia 2008 r. KMP przeprowadzil w 2008 r. 73 wizytacje zapobiegawcze,
w 2009 r. — 99, w roku ubiegtym — 80, za§ w biezacym roku — do konca lipca - 60. Cecha
charakterystyczna kazdej wizytacji przeprowadzanej przez Krajowy Mechanizm Prewencji jest jej
niezapowiedziany charakter oraz, jak wczes$niej wspomniatem, interdyscyplinarny i zréznicowany pod
wzgledem pici sktad osobowy grupy wizytujacej.

Czynione w oparciu o wizytacje KMP spostrzezenia, pozwalaja na sformutowanie generalnych
wnioskow dotyczacych stanu przestrzegania praw osob pozbawionych wolnosci. Te za§ przyjmuja
posta¢ rekomendacji majacych na celu wlasciwa realizacje standardéw prawa migdzynarodowego i
krajowego formutowanych przez nasz Mechanizm w odniesieniu do 9 zasadniczych typow
wizytowanych miejsc zatrzyman.

Zanim przejdg do ich  przedstawienia, pragng raz  jeszcze  przypomniec
i podkresli¢ fakt, iz w trakcie ponad dotychczasowej dzialalnosci Mechanizmu, nie ujawniliSmy
sytuacji, ktére $wiadczylyby o stosowaniu tortur w skontrolowanych przez nas miejscach
zatrzyman. Niemniej jednak ujawniliSmy i ujawniamy w dalszym ciagu, szereg okolicznosci,
ktérych dlugotrwalos¢ lub kumulacja, stanowi¢ moga podstawe do stwierdzenia innego
okrutnego lub nieludzkiego traktowania.

Przechodzac do sedna, pozwolg sobie zaprezentowa¢ Panstwu najwazniejsze i najczescie]

wydawane rekomendacje w odniesieniu do wspomnianych wcze$niej typdw miejsc zatrzyman:

1. Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w

jednostkach organizacyjnych Policji

Dazenie do polepszania warunkow materialnych, w jakich przebywaja osoby zatrzymane,
poprzez m.in.: odpowiednie wyposazenie cel w sprzgt kwaterunkowy, przeprowadzanie
systematycznych remontdw pomieszczen, zapewnienie o$wietlenia odpowiedniego do czytania i

pisania, zadbanie 0 poprawe wentylacji w pokojach. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza rowniez,
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ze osobie zatrzymanej nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki do zadbania o higieng osobista oraz
dostarczy¢ jej niezbednych srodkow higienicznych.

Zwrdcenie nalezytej uwagi na jako$¢ i sposob udzielania $wiadczen zdrowotnych, rzetelne
prowadzenia dokumentacji medycznej, zaopatrzenie placowek w apteczke pierwszej pomocy,
usunigecie przeterminowanych medykamentéw. Ponadto, nalezy wyeliminowaé przypadki udzielania
$wiadczen zdrowotnych w obecno$ci 0sob innych anizeli niezbgdny personel medyczny.

Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz niezbgdna jest zmiana sposobu
zapoznawania si¢ osOb zatrzymanych z treScig regulaminu pobytu w PdOZ na taki, ktory bedzie
dawal im gwarancje przyswojenia jego tresci w warunkach wolnych od pospiechu i konieczno$ci
wykonywania innych czynnosci. Informacje odebrane przez pracownikéw Krajowego Mechanizmu
Prewencji od zatrzymanych w kwestii znajomo$ci przystugujacych im uprawnien, $wiadcza w
zdecydowany sposob o pozorno$ci zapoznania si¢ z trescig regulaminu przez osoby umieszczane w
Izbie.

W dniu 12 maja 2011 r. w wystapieniu generalnym skierowanym do Komendanta
Gléwnego Policji, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do zmiany sposobu zapoznawania 0sob zatrzymanych z przystugujacymi im prawami,
na taki, ktory bedzie stanowit gwarancje pelnego i rzeczywistego zapoznania sig.

Dyrektor Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji w odpowiedzi z dnia 16 czerwca
2011 r. zapewnit, ze kwestia niedostatecznego informowania 0s6b umieszczonych w policyjnych
pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia o
przystugujacych im prawach oraz ograniczonej dostgpnosci do regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach bedzie przedmiotem wystapienia skierowanego do wszystkich KWP/KSP z
zaleceniami eliminacji ewentualnych nieprawidlowosci w tym zakresie. Ponadto poinformowat, iz w
ramach planowanych prac legislacyjnych zwiazanych ze zmiana rozporzadzenia regulujacego m.in. tg
kwestig oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, katalog praw 0s6b umieszczonych w PdOZ
zostanie rozszerzony o mozliwos¢ zadania w kazdej chwili udostgpnienia regulaminu.

Ponadto, Krajowy Mechanizm Prewencji postuluje, by realizacjg¢ prawa do powiadomienia oséb
bliskich osoby zatrzymanej w jednostce Policji o tym fakcie umozliwi¢ w pierwszej kolejnosci samej

osobie zatrzymanej.

2. Zaklady karne i areszty Sledcze

Krajowy Mechanizm Prewencji zauwazyl, iz mimo ograniczenia zjawiska przeludnienia,
jednostki penitencjarne nadal borykaja si¢ z problemem rozmieszczania wigzniow. Brak przeludnienia
mozna bowiem stwierdzi¢ jedynie na poziomie statystycznym, za$ stan faktyczny pokazuje, ze
odbywa si¢ to kosztem wielu niewtasciwych praktyk. Na przyklad w niektorych wizytowanych

jednostkach, na potrzeby zwiazane =z zakwaterowaniem 0s6b pozbawionych wolno$ci
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wykorzystywane byly: $wietlice, izby chorych, cele izolacyjne oraz cele przej$sciowe. Ponadto, w
pomieszczeniach przeznaczonych dla osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu rowniez osadzano wigzniow, ktorzy nie zostali do tej
grupy zakwalifikowani i z uwagi na szczeg6lny rygor oraz zabezpieczenia panujace w takich
oddziatach, nie powinni by¢ w nim zakwaterowywani. Konieczno$¢ zapewnienia osadzonym
wlasciwego metrazu powierzchni mieszkalnej jest takze przeszkoda w przeprowadzaniu remontéw na
szersza skale. Bowiem kazdy remont wiaze si¢ z wylaczeniem z uzytku odnawianych cel, czego
konsekwencja jest przeniesienie osadzonych do innych pomieszczen.

W zwiazku z powyzszymi nieprawidtowosciami Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil w
dniu 8 czerwca 2011 r. do Dyrektora Generalnego Stluzby Wigziennej z prosba o zbadanie, czy
ujawniona w trakcie wizytacji KMP praktyka ma miejsce rowniez w innych podlegtych mu
jednostkach.

Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz obecno$¢ funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego w trakcie udzielania §wiadczen zdrowotnych osadzonemu w
kazdym przypadku powinna mie¢ charakter wyjatkowy i znajdowac zastosowanie wylacznie wtedy,
gdy wymaga tego bezpieczenstwo osoby wykonujacej $wiadczenie zdrowotne. W zwiazku z tym
Mechanizm zaleca, aby udzielanie §wiadczen odbywato si¢ odbywato si¢ poza zasiggiem stuchu i
wzroku funkcjonariuszy sthuzby wigziennej. W przeciwnym razie naruszane jest prawo do intymnosci i
poszanowania godnos$ci osadzonych oraz prawo do tajemnicy medyczne;.

W zakresie kontaktow ze §wiatem zewngtrznym KMP wielokrotnie rekomendowat uchylenie
catkowitego zakazu prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane ze
swoim obronca lub petnomocnikiem bgdacym adwokatem lub radca prawnym podczas nieobecnos$ci
innych 0s6b oraz umozliwieniu wykonywania takich rozméw z poszanowaniem tajemnicy i bez
ograniczen czgstotliwosci kontaktow.

Jednostka powinna umozliwia¢ wykonanie na prosbe osadzonego badan na obecno$¢ wirusa
HIV, za$ wystarczajacym warunkiem do wykonania takiego badania jest wola osadzonego, bez
koniecznosci uzasadnienia tego jakimikolwiek wskazaniami medycznymi.

KMP rekomendowat rowniez zapewnienie wlasciwych warunkéw bytowych przede wszystkim
w zakresie: zabudowy kacikéw sanitarnych oraz wprowadzenia w nich odrgbnego os$wietlenia,
wyposazenia t6zek pigtrowych w drabinki i zabezpieczenia lub dokonanie wymiany t6zek na inne (o
konstrukcji  gwarantujacej  bezpieczenstwo  osadzonych), wydzielenia pomieszczen do
przeprowadzania kontroli osobistych, dostosowania warunkéw w celach mieszkalnych i fazniach do
potrzeb osob niepelnosprawnych.

Podczas wizytacji zapobiegawczych zauwazono, iz zdarzaja si¢ przypadki osadzania w jednej
celi skazanych z réoznymi podgrupami klasyfikacyjnymi (np. P-1 z P-2 i P-3, R-1 z R-2 i R-3).

Praktyka ta, w opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji rowniez wymaga weryfikacji, poniewaz
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prowadzi do niczym nieuzasadnionego ograniczania praw o0sob zakwalifikowanych przez komisje
penitencjarng do odbywania kary w warunkach zaktadu typu pototwartego lub otwartego.

Przedstawiciele Mechanizmu postulowali rowniez zapewnienie cudzoziemcom dostgpu do
przettumaczonych na jgzyki obce regulaminow organizacyjno-porzadkowych wykonywania kary
pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego aresztowania wraz z wyciagiem z przepisow z Kodeksu
karnego wykonawczego. Krajowy Mechanizm Prewencji proponowat réwniez, aby osadzeni byli
informowani (np. w ramach zaj¢¢ kulturalno-o$wiatowych) o prawnych i praktycznych skutkach
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach,
ktore bezposrednio dotycza osdb pozbawionych wolnosci.

W zwiazku z likwidacjq $wietlic i ich przeksztalcaniem w cele mieszkalne pojawit sig istotny
problem ograniczonej oferty zaje¢ kulturalno-o$wiatowych w jednostkach penitencjarnych.
Kazdorazowo Krajowy Mechanizm Prewencji zalecal zintensyfikowanie zaje¢ kulturalno-
oswiatowych, a takze zapewnienie osadzonym mozliwosci korzystania z zaje¢ sportowych poza
godzinami przeznaczonymi na codzienny spacer.

W nastepstwie przeprowadzanych wizytacji KMP wnioskowal o wyodrebnienie i urzadzenie
pomieszczenia do udzielania widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej. Brak w
jednostce pomieszczenia do realizacji takiej nagrody, przewidzianej w Kodeksie karnym
wykonawczym, w praktyce uniemozliwia jej udzielenie, nawet w przypadku speiniania przez

osadzonych warunkow do jej przyznania.

3. Policyjne izby dziecka

Nalezy podejmowac wszelkie mozliwe dzialania, aby pobyt nieletnich w tego typu placowce
byl mozliwie najkrotszy. Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo podkresla, ze policyjne izby
dziecka nie sa placowkami dostosowanymi do dtuzszych pobytoéw nieletnich, chociazby ze wzgledu
na to, ze nieletni nie realizuja w nich obowiazku szkolnego.

W zwiazku z ujawniang w kazdej ze zwizytowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji
policyjnych izb dziecka, wspomniana nieprawidtowoscia, w dniu 1 czerwca 2011 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci poinformowat o braku przestrzegania
przez policyjne izby dziecka okresow pobytéw umieszczonych w nich nieletnich. Zauwazyt, iz taka
praktyka zwiazana jest z dziataniami sadow rodzinnych, ktére wydaja postanowienia o pozostawieniu
nieletniego w izbie dziecka do czasu znalezienia wolnego miejsca we wiasciwej dla niego placowce
resocjalizacyjnej lub terapeutycznej. Czas ten, jak pokazuja ustalenia KMP waha si¢ od kilku dni do
kilku miesigcy. Taka praktyka uznana zostala za niedopuszczalna przez Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w
sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. CPT zalecil wowczas, aby wladze

polskie zrobity wszystko w celu zapewnienia przestrzegania w praktyce przepisow prawnych podczas
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pobytu dzieci w policyjnych izbach dziecka. Tymczasem, zalecenia te w dalszym ciagu nie sa
realizowane.

Kazdemu nieletniemu pozbawionemu wolno$ci nalezy umozliwi¢ staty dostgp do adresow
instytucji, do ktoérych moga si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sa przestrzegane. Adresy
instytucji powinny znajdowa¢ si¢ w ogdlnodostgpnym i widocznym dla nieletnich miejscu, tak by
wglad do nich nie byt uzalezniony od decyzji funkcjonariuszy policji lub innych czynnikow.

Kazdego nowoprzyjgtego nieletniego nalezy w miar¢ mozliwosci poddawa¢ badaniu.
Swiadczenia lekarskie winny odbywaé si¢ w pomieszczeniu przystosowanym do tego celu oraz
powinny by¢ odpowiednio dokumentowane. Ponadto, z uwagi na silny stres towarzyszacy nieletniemu
bezposrednio po zatrzymaniu oraz podczas pobytu w warunkach izolacji, wskazane jest zapewnienie
mu wlasciwej opieki psychologicznej.

Pokoje dla nieletnich nalezy wyposazy¢ w t6zka zapewniajace wiasciwy odpoczynek w porze
nocnej. Ponadto, estetyka i wyposazenie wszystkich innych pomieszczen, z ktorych korzystaja nieletni
nie moga by¢ dla nich zrédtem dodatkowych napiec, a zatem powinny zostaé zapewnione warunki
umozliwiajace wlasciwe wykonywanie codziennych czynnosci.

Nieletni powinni obowiazkowo otrzymywac odziez stosowna do pory dnia, bielizng oraz srodki
stuzace do utrzymania higieny osobistej.

Nieletnim nalezy stworzy¢ warunki do tego, aby odpowiednia czg$¢ dnia spedzali uczestniczac
w zajeciach o charakterze edukacyjnym, kulturalnym i sportowym, w tym 1 godzina zaje¢ na
$wiezym powietrzu. Bierne spedzanie czasu w zamknigtych sypialniach powinno by¢ ograniczone do

minimum.

4. Mlodziezowe osrodki wychowawcze i Mlodziezowe oSrodki socjoterapii

Zdaniem przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji pracownicy tego typu placowek
powinni umigjgtnie postgpowaé z wychowankami, aby nie wywotywacé ostrych konfliktéw i nie
powiela¢ ztych wzorcow ze srodowiska, w jakim si¢ wychowali. Wszystkie kary mogace zachwiac
poczucie wartosci podopiecznego oraz spowodowac utrate szacunku do samego siebie powinny by¢
zakazane. Przedstawiciele Mechanizmu uznaja, ze karanie zbiorowe oraz kara w postaci uderzenia lub
kierowania inwektyw w strong¢ nieletnich jest niewlasciwym traktowaniem i nie powinno mie¢
miejsca. Ponadto, stosowanie kary polegajacej na wykonywaniu ¢wiczen fizycznych lub dodatkowe;j
pracy réwniez jest niewlasciwym oddzialywaniem. Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu, tego typu
kary moga zaowocowa¢ u nieletnich wypaczeniem wlasciwego obrazu pracy pojmowanej jako
podstawowej formy samodzielnego utrzymania oraz ¢wiczen stuzacych wzmacnianiu kondycji
fizycznej.

Wazna kwestia jest rOwniez zapewnienie wlasciwej opieki lekarskiej wychowankom osrodkow.

W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji, stale zatrudnienie pielggniarki w placéwkach jest
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niezbedne, biorac pod uwage dokonywanie np. samouszkodzen przez nieletnich oraz fakt, iz czes¢ z
nich poddana jest stalej farmakoterapii psychotropowe;.

Krajowy Mechanizm Prewencji od 2009 r. dazy do tego, by kwestia dostgpu nieletnich do zajeé
na $wiezym powietrzu zostala uregulowana w ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich jako
jedno z obligatoryjnych praw nieletniego przebywajacego w warunkach izolacji. W ocenie Krajowe
Mechanizmu Prewencji, unormowania prawne winny gwarantowa¢ wychowankom umieszczonym w
milodziezowych osrodkach wychowawczych i socjoterapii prawo do korzystania z niezbednego dla
zdrowia, codziennego, przynajmniej godzinnego spaceru (zajec) na §wiezym powietrzu.

Wychowankowie powinni mie¢ zapewniony regularny kontakt z rodzina i osobami spoza
osrodka. Wszelkie ograniczenia w tym zakresie powinny by¢ uzasadnione i odbywac si¢ przy
zastosowaniu odpowiedniej procedury. Krajowy Mechanizm Prewencji za niewlasciwe uznaje
sytuacje, w ktorych kontakt ten uzalezniony jest od stopnia resocjalizacji nieletniego.

Badajac warunki materialne w osrodkach, Krajowy Mechanizm Prewencji zauwazyl, iz brak ich
wlasciwego zapewnienia dotyczyl gltownie nieletnich bedacych jednoczesnie wychowankami
placowek opiekunczo — wychowawczych (domoéw dziecka) oraz mtodziezowych osrodkow
wychowawczych. Zdaniem Mechanizmu, sytuacja prawna dziecka oraz fakt, ze jest jednoczesnie
wychowankiem dwoch placéwek podlegajacym dwom réznym resortom, nie powinna mie¢ wptywu
na zagwarantowanie mu wlasciwych warunkéw bytowych w zakresie wyposazenia w rzeczy
podstawowego uzytku. Zadna z tych placowek nie moze uchylaé si¢ od obowiazkéw, jakie petni
wobec dziecka, co wigcej powinny one ze soba $cisle wspolpracowac, aby wszelkie oddziatywania
byty jak najbardziej adekwatne do jego sytuacji.

Nieletni powinni mie¢ stalty dostgp do adresow instytucji, do ktorych moga si¢ zwroci¢ w
sytuacji tamania ich praw. Nawet jesli wychowankowie maja mozliwos¢ porozmawia¢ o swoich
problemach, czy sytuacjach konfliktowych, na zebraniach spotecznosci badz bezposrednio z
wychowawcami lub psychologami, istnienie alternatywy i mozliwo$¢ zwrocenia si¢ z problemem do

instytucji zewngtrznej, jest niezwykle istotne.

5. Zaklady poprawcze i Schroniska dla nieletnich

Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze waznym elementem oddzialtywania na nieletnich
umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich jest wypracowanie
odpowiedniego systemu dyscyplinowania i nagradzania. Nie moga by¢ stosowane inne $rodki
dyscyplinarne anizeli te, ktore okre$lone zostalty w przepisach prawnych krajowych. Stosowanie
odpowiedzialnosci zbiorowej rowniez jest niedopuszczalne. Wykazywanie przez nieletnich zachowan
mogacych $wiadczy¢ o ich odmiennej orientacji seksualnej nie powinny by¢ traktowane jako

przewinienia dyscyplinarne.
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Odseparowanie wychowanka w celach bezpieczenstwa powinno trwac jak najkrocej i byé
stosowane w ostatecznos$ci, wowczas gdy inne oddziatywania nie przyniosly rezultatu. Izby
przejsciowe powinny by¢ wyposazone w sposob zblizony do innych pomieszczen mieszkalnych,
dostarczajac pozytywnych wrazen wzrokowych. Ponadto, musza znajdowaé si¢ w nich meble
umozliwiajace nieletnim  wykonywanie codziennych czynnosci, w tym odpoczynek. Nieletni
umieszczeni w izbach przejsciowych powinni mie¢ zapewnione prawo do nauki i prawo do kontaktéw
z rodzing w takim samym zakresie jak pozostali wychowankowie. W trakcie pobytu podopiecznego w
izbie przejsciowej umozliwia si¢ mu korzystanie z ksiazek i gazet oraz godzinnych ¢wiczen na
swiezym powietrzu. Wskazany jest takze czgsty kontakt z wychowawca, psychologiem i lekarzem.
Wszystkie te czynno$ci powinny by¢ odnotowane w dokumentacji nieletniego.

Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego powinno odbywaé si¢ w oparciu o przepisy
prawa i opracowane na ich podstawie procedury. Niedopuszczalne jest stosowanie wobec nieletnich
kasku ochronnego.

Jednym z czynnikéw wpltywajacych na poczucie bezpieczenstwa osob pozbawionych wolnosci
jest znajomos$¢ przyshugujacych im praw, zasad funkcjonowania placowki, a takze instytucji, do
ktérych mozna zwroci¢ sig w sytuacji zlego traktowania. W zwiazku z tym Krajowy Mechanizm
Prewencji zaleca przygotowanie przez resort sprawiedliwosci informatora dla wychowankow
umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, w ktérym zostang zawarte
informacje o sytuacji prawnej nieletniego, jego prawach i obowiazkach oraz instytucjach, do ktorych
moze si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy przyslugujace mu prawa sa tamane. Ujednolicenia wymagaja
réwniez inne dokumenty dotyczace pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich np. regulamin izby przejsciowej 1 regulamin izby izolacyjne;j.

Z uwagi na fakt, iz pobyt nieletniego w placdéwce jest dla niego trudnym doswiadczeniem, to
$wiadomo$¢ posiadania bliskich i1 utrzymywania z nimi kontaktu jest niezwykle potrzebna i moze
wptynaé korzystnie na jego dalsze funkcjonowanie. W zwiazku z tym, Krajowy Mechanizm Prewencji
jest zdania, iz nalezy dazy¢, aby kontakt ten mogtby by¢ jak najczestszy oraz odbywat sig¢ nie tylko z
najblizsza rodzina, ale takze rodzenstwem, krewnymi, lub innymi osobami spoza zaktadu.

Kontrola korespondencji wychowankéw (zard6wno przychodzacej jak i wychodzacej) powinna
odbywaé sie w oparciu o granice wytyczone prawem. Niedopuszczalne jest kontrolowanie
korespondencji nieletnich adresowanej do instytucji takich jak Rzecznik Praw Dziecka czy Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji kazdemu wychowankowi nalezy zapewnic
wolno$¢ sumienia i religii, ktéra obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug

wlasnego wyboru oraz zakaza¢ zmuszania do uczestniczenia w praktykach religijnych.
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6. Izby wytrzezwien

Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca zaprzestanie praktyki przymusowego rozbierania
pacjentow izb wytrzezwien, ktéra moze prowadzi¢ do ich ponizajacego traktowania oraz uwrazliwic¢
pracownikéw izby na postgpowanie z osobami w niej umieszczonymi z poszanowaniem godnosci
ludzkiej. Ponadto, kazdej osobie ktoérej odziez nie nadaje si¢ do uzycia, nalezy zapewni¢ odziez
zastepcza w pelni ostaniajaca intymne czgsci ciata.

Stan niektorych wizytowanych placowek wskazywal na duze wyeksploatowanie budynkow,
zardbwno zewnatrz jak i wewnatrz. Wobec tego, Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo zalecal
przeprowadzanie generalnych remontow, ktore polepszytyby warunki bytowe.

Wizytatorzy KMP zalecali rowniez wyposazenie pomieszczen wizytowanych izb w urzadzenia
dla 0s6b niepetnosprawnych ruchowo.

Swiadczenia lekarskie o0sob nietrzezwych winny odbywaé si¢ w  pomieszczeniu
przystosowanym do tego celu oraz powinny by¢ odpowiednio dokumentowane. Aby badanie
odbywato si¢ z poszanowaniem intymnosci pacjenta, powinno ono by¢ wykonywane w pomieszczeniu
ostonigtym, bez obecnosci 0sob innych anizeli niezbedny personel medyczny. Z uwagi na specyfike
placowki, wazne jest odpowiednie wyposazenie apteczki w leki z waznym terminem przydatnosci oraz
sprzet reanimacyjny (defibrylator).

Swiadomo$¢ przystugujacych praw stanowi jedna z podstawowych gwarancji przeciwko ztemu
traktowaniu. W zwiazku z powyzszym KMP zaleca sporzadzenie oraz udostgpnienie w widocznym
dla wszystkich miejscu regulaminu przeznaczonego dla osob przebywajacych w izbach wytrzezwien.

Stosowanie przymusu bezposredniego powinno odbywac si¢ zgodnie z przepisami prawa w tym
zakresie, w sposob nieupokarzajacy osob nietrzezwych. Wszystkie przypadki stosowania przymusu
bezposredniego powinny by¢ rzetelnie dokumentowane. Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca
ponadto sumienne przeprowadzanie kontroli stanu zdrowia pacjenta (nie rzadziej niz co 15 minut),
wobec ktorego zastosowano przymus bezposredni w postaci unieruchomienia.

Z uwagi na zaobserwowane podczas wizytacji przypadki niewlasciwego traktowania pacjentow
przez personel placowek, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca systematyczne szkolenia w zakresie
postgpowania z osobami nietrzezwymi oraz stosowania srodkéw przymusu bezposredniego.

Krajowy Mechanizm Prewencji zachgca réwniez dyrektoréw izb wytrzezwien do nawiazywania
wspotpracy z psychologami lub terapeutami, dysponujacymi pelna wiedza w obszarze leczenia
uzaleznien. Praca takich osob winna by¢ ukierunkowana wylacznie w strong przeprowadzania rozmow

profilaktycznych i motywacyjnych z pacjentami.
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7. Domy pomocy spolecznej

Jako ze stosowanie $rodkow przymusu bezposredniego moze prowadzi¢ do naduzy¢ i zlego
traktowania, Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze wszyscy pracownicy domow pomocy
spolecznej powinni przechodzi¢ systematyczne, kompleksowe szkolenia w zakresie stosowania
przymusu bezposredniego oraz procedur postgpowania i zasadno$ci stosowania tego typu srodkow.

W celu zagwarantowania wtasciwej ochrony mieszkancéw przed ztym traktowaniem, KMP
zaleca odnotowywanie wszystkich ustnych oraz pisemnych skarg i wnioskéw w odrgbnym rejestrze.

Nalezy rowniez podja¢ niezbgdne dzialania, majace na celu wyeliminowanie mozliwos$ci
naruszenia prawa do intymnos$ci i godno$ci w trakcie dokonywania zabiegéw higienicznych
oraz zalatwiania potrzeb fizjologicznych przez pensjonariuszy.

Wazna kwestig jest takze weryfikowanie poprawnosci ksiggowania kont depozytowych
mieszkancow, a takze przestrzeganie zasad dysponowania przez kuratoréw $rodkami

finansowymi mieszkancow.

8. Szpitale psychiatryczne

Nalezy dazy¢ do poprawy sposobu traktowania pacjentow przez personel placoéwki.
Rygorystycznie winno by¢ egzekwowane respektowanie podmiotowos$ci pacjentdw oraz
poszanowanie ich przyrodzonej godnosci osobistej. Wszelkie nicuzasadnione ograniczenia praw
i wolnosci pacjentow, takie jak: limitowanie wyj$¢ do toalety lub umieszczanie pacjentow w
oszklonych ,,klatkach”, powinny by¢ zabronione.

W ocenie Mechanizmu, szczeg6lna uwage nalezy poswieci¢ kwestii stosowania przymusu
bezposredniego, aby jego zastosowanie nie godzito w bezpieczenstwo pacjenta oraz kazdorazowo
znajdowato faktyczne uzasadnienie.

Zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji dotyczyly rowniez zapewnienia wlasciwych
warunkow bytowych pacjentom szpitali poprzez: wyeliminowanie przypadkdéw umieszczania
pacjentéw na korytarzach, zagwarantowania odpowiednich warunkow w sanitariatach.

Krajowy Mechanizm Prewencji uznat, iz pacjentom, wobec ktorych stosowany jest srodek
zabezpieczajacy w warunkach podstawowego zabezpieczenia, nalezy udziela¢ przepustek na
tych samych zasadach, co pacjentom przebywajacym w placowce na podstawie ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego.

Zastrzezenia Mechanizmu wzbudzatl rowniez fakt braku w niektorych szpitalach terapii
zajeciowej. Przedstawiciele KMP podkreslali wowczas, iz konieczne jest poszerzenie oferty

oddziatywan terapeutycznych, by nie ograniczata si¢ ona tylko do farmakoterapii.

130



Wazna kwestia jest =zorganizowanie systemu przyjmowania i zalatwiania oraz
ewidencjonowania pisemnych i ustnych skarg pacjentow, spetniajacego wymogi wynikajace z

obowiazujacych przepisow prawa.

9. Placowki dla cudzoziemcow

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawowanie nadzoru nad przebiegiem rozmowy
telefonicznej wykonywanej przez cudzoziemcoOw oraz odnotowywanie w dokumentacji shuzbowe;j
numerdw telefonéw, pod ktore dzwonia osadzeni 1 danych rozmowcow jest nieuzasadniong ingerencja
w kontakty ze §wiatem zewngtrznym.

Odrebna kwestia jest prowadzenie przez funkcjonariuszy Stuzby Granicznej z nadmierna
czestotliwoscia szczegdtowych kontroli pomieszczen mieszkalnych. Krajowy Mechanizm Prewencji
za niezrozumiate uznaje wykorzystywanie do tych kontroli psa stuzbowego. Ponadto fakt, ze w kraju
cudzoziemca dochodzi do powaznego aktu agresji (np. zamachu bombowego), nie moze stanowié
podstawy do podejmowania dziatan, takich jak nadmierne kontrole z udzialem psa, wymierzonych w
te osobe.

Krajowy Mechanizm Prewencji uznat za konieczne stworzenie osobom pozbawionym wolnosci
warunkow gwarantujacych poszanowanie intymno$ci podczas wykonywania czynno$ci higienicznych.
Zalecit zatem, by kabiny natryskowe posiadaty zabudowe lub ostong, ktére zapewnialyby osobie
myjacej si¢ komfort i poczucie intymnosci.

Krajowy Mechanizm Prewencji jest zaniepokojony praktyka umieszczania przy drzwiach cel
mieszkalnych informacji o osadzonych w nich cudzoziemcach. W ocenie oséb wizytujacych, taki
sposéb informowania o tozsamos$ci przebywajacych w Areszcie cudzoziemcow wydaje si¢ by¢
nieuzasadniony, a ponadto godzi¢ moze w ich prawo do ochrony danych osobowych. Dostegp do tych
informacji, poza funkcjonariuszami Strazy Granicznej , maja bowiem takze wszyscy wspotosadzeni
oraz osoby trzecie, przebywajace w Areszcie w zwiazku np. z odwiedzinami.

Niezmiernie wazna dla osadzonych jest znajomo$¢ nie tylko zasad funkcjonowania danej
placowki, lecz rowniez instytucji, do ktorych mozna zwréci¢ sie¢ w sytuacji ztego traktowania. W
zwiazku z tym Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal zamieszczenie danych adresowych
organdw, instytucji i organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcoOw oraz
innych informacji dotyczacych praw i obowiazkow osadzonych. Informacje tego typu powinny by¢
ogodlnodostepne, bez koniecznosci zwracania sig o ich udostgpnienie do kadry placowki.

Ograniczanie mozliwo$ci spaceru do godziny dziennie i sporadyczne jedynie przypadki
przedtuzania czasu trwania spacerow, w ocenie Mechanizmu stanowia nadmierna uciazliwos¢ dla
przebywajacych w placéwce osob. W zwiazku z tym nalezy zapewni¢ cudzoziemcom wigksze

mozliwosci odbywania codziennych spacerow, nie ograniczajac ich do minimum.

131



Przedstawione Panstwu rekomendacje wynikajace z biezacej dzialalno$ci Krajowego
Mechanizmu Prewencji, stanowia jedynie wycinek aktywno$ci naszego mechanizmu. Winny jestem
zatem Panstwu streszczenie dotychczasowych postulatow KMP zwienczonych sukcesem.

W rozmowach z osadzonymi w jednostkach penitencjarnych cudzoziemcami, przyjmujemy
najczesciej skargi na trudno$ci w porozumiewaniu si¢ z funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej, w tym
z wychowawcami oraz dlugotrwale (np. przez 6 miesigcy) uniemozliwianie przez organ dysponujacy
nawiazania kontaktu listownego z osobami bliskimi w swoim kraju. Wskazuja oni rowniez na
przydzielenie adwokata z urzedu, ktéry mowi wylacznie po polsku, podczas gdy oni nie wtadaja tym
jezykiem. W lutym 2010 r. Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Generalnego SW z propozycja
stworzenia przez Centralny Zarzad SW kompendium wiedzy z zakresu praw osob pozbawionych
wolnosci 1 przetlumaczenie go na kilkanascie jezykéw obcych. Dyrektor Generalny Stuzby
Wigziennej] w odpowiedzi z dnia 16 marca 2010 r. na wielokrotne wystapienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie trudnosci z informowaniem osadzonych cudzoziemcow o przystugujacych i
prawach i obowiazkach, poinformowat o przygotowaniu aktualnego kompendium wiedzy dla
osadzonych cudzoziemcow z uwzglednieniem wnioskow Rzecznika.

W zwiazku z utrata mocy obowiazujacej przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego
2005 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
wobec nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mlodziezowych osrodkach wychowawczych i mlodziezowych osrodkach socjoterapii (Dz. U. Nr
25, poz. 203), Rzecznik zwrécit uwage Ministra Sprawiedliwosci na zaistniata luke prawnag oraz
potrzebg jej wyeliminowania. W nastgpstwie naszej interwencji, Ministerstwo Sprawiedliwosci w
pisSmie z dnia 26 lutego 2010 r. poinformowalo nas o wdrozeniu prac nad projektem nowego aktu
wykonawczego w przedmiotowej sprawie. Z dniem 7 marca 2011 r. dostrzezona przez nas luka
prawna zostata wyeliminowana na skutek wydania nowego rozporzadzenia.

W rezultacie ponawianego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich brakiem regulacji w
sprawie zapewnienia nieletnim w czasie ich pobytu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i
socjoterapii prawa do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu, Ministerstwo Edukacji Narodowej
w pismie z dnia 23 grudnia 2009 r. zapewnilo, ze wymog zapewnienia wychowankom, co najmniej
godziny zaje¢ na Swiezym powietrzu zostanie ujgty w przepisach prawa o§wiatowego.

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej w zwiazku z wielokrotnie zglaszana przez Rzecznika
potrzeba, opracowat i rozestal do jednostek penitencjarnych na terenie catego kraju ujednolicony
zbiér praw pacjenta wieziennej stuzby zdrowia zatytulowany Informacja o prawach pacjenta —
osoby pozbawionej wolnosci. W wigkszosci jednostek udostepniono osadzonym tg Informacje.
Dotychczas postugiwano si¢ w jednostkach Karta Praw Pacjenta zawierajaca uregulowania nie
przystajace do sytuacji pacjenta uwigzionego.

Problemy zauwazane przez nas w trakcie wykonywania zadan KMP, ktére przedstawitem

Panstwu, mam nadzieje w sposob jasny i1 zrozumialy, a takze generalne wyniki wizytacji

132



prewencyjnych, stanowia tre$¢ raportow z dzialalnosci KMP, do ktérych tworzenia i
upowszechniania zobowiazani jestesmy na podstawie art. 23 OPCAT. Opracowujemy zatem raporty
kwartalne oraz raport roczny. Raporty roczne z lat ubieglych dostepne sa, podobnie jak i wszystkie
inne informacje zwiazane z nasza dzialalnoscia, na internetowej stronie Rzecznika Praw
Obywatelskich w zaktadce Krajowy Mechanizm Prewencji do ktorej odsytam zainteresowanych
sledzeniem naszej aktywnosci.

Dzigkuje¢ za uwagg!
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Vugar Maharramov
Biuro Pelnomocnika Praw Czlowicka
Republiki Azerbejdzanu

MONITORING (SZCZEGOLNIE W ZAKRESIE OCHRONY GODNOSCI) ELEMENTOW I
STANDARDOW W MIEJSCACH POZBAWIENIA WOLNOSCI

Szanowni uczestnicy konferencji. Chciatbym przywita¢ Panstwa w imieniu szefa Krajowego
Mechanizmu Prewencji (KMP) Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu i
podzigkowa¢ organizatorom konferencji za mozliwo$¢ wystapienia.

Przede wszystkim chcialbym przedstawi¢ krotka informacje na temat KMP Republiki
Azerbejdzanu. Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezydenta Azerbejdzanu Ilhama Alijewa z dnia 15
stycznia 2009 roku przewidujacym przystapienic Republiki do Protokotu fakultatywnego do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, ,,Biuro Pelnomocnika Praw Czlowieka
Republiki Azerbejdzanu bedzie petni¢ funkcje krajowego mechanizmu prewencji w walce przeciwko
stosowaniu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania”.

W celu wykonania powyzszego Rozporzadzenia Pelnomocnik Praw Cztowieka Republiki
Azerbejdzanu podpisat stosowne dekrety. Zgodnie z dekretem podjeto niezbedne kroki organizacyjne,
przeprowadzono debaty w roznych organach panstwowych, organizacjach migdzynarodowych, a takze
przeanalizowano do$wiadczenia migdzynarodowe w danej dziedzinie.

W zwiazku z koniecznoécia spelnienia wymogow stosownego Rozporzadzenia,
a takze wcielenia w zycie wymienionych funkcji, w Biurze Pelnomocnika Praw Cztowieka Republiki
Azerbejdzanu przygotowano projekty kosztorysu, struktury etatyzacji i regulaminy dotyczace nowej
jednostki organizacyjnej. Dokumenty te przedstawiono Gabinetowi Ministrow i Ministerstwu
Finansow, zlozono wniosek dotyczacy finansowania dziatalnosci ekspertéw, zaangazowanie, ktorych
do pracy wymienionej jednostki jest wazne z punktu widzenia ich wiedzy zawodowej i doswiadczenia.

W Republice stwierdzono istnienie okoto 254 miejsc zatrzyman, w zwiazku z czym, powotany
zespol KMP sktadajacy si¢ z 9 osob zostal zwigkszony do 17 czlonkéw. Podczas monitorowania
miejsc zatrzyman w centrum uwagi znajdowaly si¢ nastgpujace problemy: warunki pobytu, stosunek
personelu, stan $wiadczen medycznych, wyzywienie, jako$¢ artykutdow spozywczych, a takze
stosowanie wobec osadzonych srodkow izolacji i organizacji ich czasu wolnego. Podczas monitoringu
przeprowadzanego przez cztonkow zespotu KMP z osadzonymi prowadzone sa rozmowy majace na
celu zapoznanie si¢ z ich problemami i skargami. Po zapoznaniu si¢ z problemami cztonkowie zespotu
KMP probuja jak najszybciej rozwiaza¢ je na miejscu. W celu zlikwidowania luk (problemow) i

brakow stwierdzonych podczas monitoringu, kierownictwu placowki wydawane sa stosowne
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zalecenia. W razie konieczno$ci winno ono zwraca¢ si¢ do odpowiednich ministerstw i w wigkszos$ci
przypadkow problemy te sa likwidowane.

Nalezy zauwazy¢, ze KMP Azerbejdzanu prowadzi monitoring o charakterze planowanym i
nieplanowanym. Monitoring moze by¢ takze krotkoterminowy i dtugoterminowy.

Mimo konkretnych celow kazdego monitoringu, najwazniejsze pozostaja miejsca zatrzyman,
poniewaz osoby przebywajace w tych instytucjach maja ograniczony kontakt ze $rodowiskiem.
Dlatego nalezy zna¢ stosowne akty ustawodawcze i normy regulujace dziatalno$¢ tych instytucji.
Biorac pod uwagg ograniczenia czasowe, chcialbym poinformowaé Panstwa o aktach normatywnych
regulujacych dzialalno$¢ miejsc zatrzyman w Republice Azerbejdzanu.

Mimo iz rozpad Zwiazku Radzieckiego nastapil juz dawno, niektére miejsca zatrzyman
znajduja si¢ w starych budynkach. Prowadzone sa prace majace na celu zastgpienie ich nowymi, o
odpowiednim standardzie. Do osiagnigcia tego celu niezbedne sa odpowiednie $rodki i czas, nasze
mtlode panstwo radzi sobie jednak z tym zadaniem. Tak wigc 85 procent miejsc zatrzyman w organach
policji zastapiono nowymi budynkami badz przeprowadzono remonty kapitalne w starych
pomieszczeniach.

Miegjsca pozbawiania wolno$ci mozna w Azerbejdzanie podzieli¢ na miejsca zatrzyman
tymczasowych, areszty $ledcze i zaklady karne. Ponadto z ograniczeniem wolno$ci zwiazany jest
pobyt ludzi w miejscach leczenia przymusowego oraz batalionach dyscyplinarnych Sit Zbrojnych.

Monitoring (szczegOlnie w zakresie obrony godno$ci) elementow i standardow miejsc
zatrzyman. Miejsca te podlegaja jurysdykcji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwa Obrony, Ministerstwa
Edukacji, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Pracy i Ochrony Socjalnej.

Grupa KMP w 2010 r. dokonata 396 wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci, w tym 274
aresztow tymczasowych i innych placowek MSW, 94 aresztow $ledczych i placowek odbywania kary
bedacych pod jurysdykcja Shuzby Wigziennej Ministerstwa Sprawiedliwosci, 3 batalionow
dyscyplinarnych Ministerstwa Obrony, 2 aresztow $ledczych Ministerstwa Bezpieczenstwa
Narodowego, a takze placowek: Ministerstwa Zdrowia — 11, Ministerstwa Pracy i Ochrony Socjalnej
Ludnosci — 8, Ministerstwa Edukacji — 4.

Miejsca znajdujace si¢ pod jurysdykcja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Zgodnie z Ustawa ,,0 policji” Republiki Azerbejdzanu, osoba nie moze zosta¢ zatrzymana na
czas przekraczajacy 48 godzin. Po podjgciu przez sad decyzji o zastosowaniu $rodka zapobiegawCzego
W postaci tymczasowego aresztowania, policja ma obowiazek w ciagu 24 godzin przekaza¢ osobg do
aresztu $ledczego. Zatrzymanie osoby w celi jednoosobowej nastgpuje w interesach zapewnienia
bezpieczenistwa zycia i zdrowia podejrzanego lub oskarzonego badz innych podejrzanych i

oskarzonych lub w przypadku pisemnego wniosku podejrzanego lub oskarzonego o pobyt w celi
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jednoosobowej. Umieszczanie podejrzanych i oskarzonych w nieprzystosowanych do tego
pomieszczeniach jest zabronione. Umieszczanie ich w celach odbywa si¢ z uwzglgdnieniem
osobowosci i dopasowania psychologicznego. Palacych, w miar¢ mozliwosci, umieszcza si¢ osobno
od niepalacych.

Przy rozmieszczaniu podejrzanych i oskarzonych winny by¢ przestrzegane nastepujace zasady:

1) osobno przebywaja:

- mgzczyzni i kobiety;

- niepetnoletni 1 dorosli; w wyjatkowych przypadkach, =za zgoda prokuratora
w celach, gdzie przebywaja niepelnoletni dopuszczalne jest przebywanie pozytywnie ocenionych
dorostych po raz pierwszy pociagnigtych do odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwa, ktore nie sa
kwalifikowane, jako zbrodnia;

- osoby po raz pierwszy pociagnigte do odpowiedzialnosci karnej oraz osoby, ktore wczesniej
przebywaty juz w placéwkach realizujacych kary w postaci pozbawienia wolnosci;

- podejrzani i oskarzeni, a takze skazani, ktérych wyroki uprawomocnity sig;

- podejrzani i oskarzeni w jednej sprawie karnej;

2) oddzielnie od innych podejrzanych i oskarzonych przebywaja:

- podejrzani i oskarzeni o popetnienie szczegdlnie groznych przestepstw przeciwko panstwu;

- podejrzani i oskarzeni o popetnienie zbrodni w sktadzie zorganizowanych grup przestgpczych;

- podejrzani i1 oskarzeni o popetienie nastepujacych przestgpstw przewidzianych w Kodeksie
karnym:

Bandytyzm, rozbdj, rabunek przy  okoliczno$ciach  obcigzajacych,  zabdjstwo
z premedytacja, zamierzone cigzkie uszkodzenie ciala, gwalt, wzigcie zakladnikdéw, wymuszenie
(szantaz), terroryzm;

- szczegoblnie niebezpieczni recydywisci;

- cudzoziemcy i bezpanstwowcy, jezeli sa warunki do ich osobnego od innych podejrzanych i
oskarzonych przebywania;

- podejrzani i oskarzeni, ktorzy sa lub byli sedziami, adwokatami, pracownikami organdéw
Scigania, urzedu skarbowego, organow celnych, zolnierzami wojsk wewngtrznych MSW;

- decyzja naczelnika aresztu tymczasowego lub na pisemny wniosek osoby prowadzacej
dochodzenie, oficera §ledczego lub se¢dziego, podejrzani i oskarzeni, zyciu i zdrowiu, ktorych zagraza
niebezpieczenstwo ze strony innych podejrzanych i oskarzonych;

- osoby chore na choroby zakazne lub wymagajace szczegolnej opieki i obserwacji medycznej.

Zabrania si¢ umieszczania w areszcie tymczasowym o0sOb zatrzymanych za popehienie
wykroczen i znajdujacych si¢ w stanie upojenia alkoholowego lub odurzenia srodkami narkotycznymi;
aresztowanych w trybie administracyjnym, jezeli Wydziat Spraw Wewngtrznych dysponuje specjalng

izba zatrzyman przeznaczona dla 0sob aresztowanych administracyjnie.
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Prawo nie przewiduje stosowania w miejscach zatrzyman srodkow specjalnych takich jak patki
gumowe, kajdanki i kaftany bezpieczenstwa. Jednak w celu zapobiezenia wyrzadzeniu przez
podejrzanego lub oskarzonego krzywdy otoczeniu lub zapobiezenia wyrzadzeniu przez podejrzanego
lub oskarzonego krzywdy sobie, funkcjonariusze policji sa zmuszeni korzysta¢ z tych srodkéw wbrew
prawu.

Prawo nie przewiduje zadnej kary za naruszenie przez podejrzanego lub oskarzonego zasad
dyscypliny wewngtrznej. Podejrzani i oskarzeni ponosza odpowiedzialno$¢ materialng za szkody
materialne wyrzadzone panstwu podczas pobytu w migjscu zatrzymania. Wysokos$¢ szkody
materialnej wyrzadzonej panstwu przez podejrzanego lub oskarzonego okresla postanowienie
naczelnika miejsca zatrzymania.

Jednak podczas wizytacji stwierdzono przypadki pracy przymusowej w miejscach aresztu
tymczasowego. Za przyktad innego rodzaju kary mozna uzna¢ stosowanie wobec skazanego pracy
przymusowej w trybie administracyjnym w innych miejscach.

Prawo nie przewiduje stosowania odziezy specjalnej wobec zatrzymanych na posterunkach

policji.

Podlegle Ministerstwu Obrony wojskowe oddzialy dyscyplinarne i areszty wojskowe

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie takiej kary reguluje ustawa ,,Wojskowe oddziaty dyscyplinarne
i areszty wojskowe” Republiki Azerbejdzanu. Taka kara pozbawienia wolnosci moze by¢ stosowana
wylacznie wobec wojskowych.

Zgodnie z ustawa ,,O aresztach wojskowych” Republiki Azerbejdzanu, wojskowi sa
umieszczani w celach jednoosobowych i wieloosobowych. W przypadku nieprzestrzegania dyscypliny
wewngetrznej zgodnie z artykutem 18, wobec skazanego stosowane sa kary dodatkowe, takie jak, pobyt
w celu jednoosobowej. Zgodnie z artykutem 19 wobec skazanego odbywajacego kare w celi
wieloosobowej stosowana jest praca przymusowa w wymiarze 10 godzin. Skazani odbywajacy kar¢e w
celach jednoosobowych sa zwolnieni z pracy przymusowej. Osadzeni maja prawo do 7 godzin snu,
bez prawa do odpoczynku w pozostatym czasie, z wyjatkiem spacerow.

Zgodnie z artykulem 50 ustawy ,,O batalionie dyscyplinarnym w Sitach Zbrojnych Republiki
Azerbejdzanu", skazani moga podlega¢ nastepujacym rodzajom kar dyscyplinarnych: upomnienie,
nagana, ostra nagana, wyznaczenie poza kolejnoscia do sprzatania pomieszczen — maksimum na 3 dni
(w czasie wolnym od pracy i zajg¢), pozbawienie kolejnego widzenia, umieszczenie w areszcie
wojskowym — maksimum na 10 dni, wykluczenie z kategorii rokujacych poprawg. Zgodnie z
artykulem 55 skazani, aresztowani w trybie dyscyplinarnym, odbywaja karg¢ w areszcie wojskowym
batalionu dyscyplinarnego, a zgodnie z postanowieniami Regulaminu stuzby garnizonowej i

wartowniczej Sil Zbrojnych, aresztowani przebywaja przy tym w celach jednoosobowych. Artykut 56
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glosi, ze w okresie przebywania w areszcie wojskowym, skazani sa pozbawieni prawa do widzen oraz
otrzymywania paczek, przesytek, banderoli i listow.

Nalezy zauwazy¢, iz niedopuszczalne jest stosowanie 10-godzinnych prac przymusowych
wobec zohierzy $piacych na drewnianych deskach. Z naszej strony, przygotowujemy zmiany do

stosownej ustawy.

Shuzba Wie¢zienna Ministerstwa Sprawiedliwosci

Zaktady karne pod nadzorem Stuzby Wigziennej sktadaja si¢ ze stref mieszkalnych typu
obozowego. Stosowanie sity fizycznej, Srodkoéw specjalnych, broni gazowej i1 palnej przez
funkcjonariuszy miejsc zatrzyman lub innych pracownikéw placowek 1 organdw systemu
penitencjarnego, a takze pracownikow organéw spraw wewnetrznych, zaangazowanych do
zapewnienia porzadku prawnego, dopuszczalne jest wylacznie na podstawie i w przypadkach
przewidzianych obowiazujacymi ustawami i innymi normatywnymi aktami prawnymi Republiki
Azerbejdzanu. Sita fizyczna w miejscach zatrzyman moze by¢ stosowana wobec podejrzanego lub
oskarzonego w celu zapobiezenia tamaniu przez niego prawa lub przezwycigzenia jego oporu wobec
zgodnych z prawem zadan ze strony pracownikoOw miejsc zatrzyman, jezeli postgpowanie bez

przemocy nie zapewnia zaprzestania tamania prawa lub wykonywania zadan przewidzianych prawem.

Stosowanie Srodkow specjalnych w miejscach zatrzyman

Srodki specjalne w miejscach zatrzyman moga by¢é stosowane w nastepujacych przypadkach:

1) w celu odparcia ataku podejrzanego lub oskarzonego na pracownikow miejsc zatrzyman i
inne osoby;

2) w celu przerwania masowych zamieszek lub grupowego lamania regulaminu w miejscach
zatrzyman;

3) w celu przerwania Dbezprawnych dzialan podejrzanego lub  oskarzonego,
niepodporzadkowujacego si¢ zgodnym z prawem zadaniom pracownikéw miejsc zatrzyman lub
innych pracownikéw placowek i organdw systemu penitencjarnego, a takze pracownikéw organdw
spraw wewngetrznych, zaangazowanych w calu zapewnienia porzadku prawnego;

4) w celu uwolnienia zaktadnikdéw, opuszczenia opanowanych budynkoéw, pomieszczen,
budowli i sSrodkow transportu;

5) w celu przerwania proby ucieczki podejrzanego lub oskarzonego z miejsca zatrzymania lub z
konwoju;

6) w celu przerwania proby wyrzadzenia krzywdy otoczeniu przez podejrzanego lub
oskarzonego;

7) w celu przerwania proby wyrzadzenia krzywdy sobie przez podejrzanego lub oskarzonego.
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W charakterze srodkow specjalnych moga by¢ stosowane:

Patki gumowe, kajdanki, a w przypadku braku kajdanek pracownicy miejsc zatrzyman maja
prawo stosowac podreczne Srodki przeznaczone do wiazania; Swietlno-dzwigkowe $rodki o dziataniu
dekoncentrujacym, $rodki burzenia przeszkdd, miotacze wody, samochody opancerzone i psy
stuzbowe

Stosowanie broni palnej w miejscach zatrzyman

Bron palna w miejscach zatrzyman moze by¢ stosowana w nastgpujacych przypadkach:

1) do obrony przed atakiem zagrazajacym zyciu lub zdrowiu pracownikéw miejsc zatrzyman,
podejrzanych i oskarzonych i innych 0sob;

2) w celu odparcia ataku podejrzanego lub oskarzonego na pracownikow miejsc zatrzyman
zmierzajacego do zdobycia broni;

3) w celu uwolnienia zakladnikow, opuszczenia opanowanych budynkow, budowli,
pomieszczen i srodkow transportu;

4) w celu odparcia ataku grupowego lub zbrojnego na budynki, budowle, pomieszczenia i
srodki transportu w miejscach zatrzyman;

5) w celu zatrzymania osoby stawiajacej opor zbrojny, a takze ztapanej na popetnianiu zbrodni
przeciwko zyciu i zdrowiu pracownikow miejsc zatrzyman lub innych osob;

6) w calu przerwania proby ucieczki podejrzanego lub oskarzonego z miejsca zatrzyman lub z
konwoju;

7) w celu zatrzymania uzbrojonej osoby odmawiajacej spelnienia przewidzianych prawem
zadan pracownika miejsca zatrzyman dotyczacych oddania broni;

8) w celu przerwania proby uwolnienia sita podejrzanych i oskarzonych.

W przypadku ucieczki kobiet lub niepetnoletnich, stosowanie broni palnej jest prawnie
zabronione.

Kazdy skazany na karg pozbawienia wolno$ci ma obowiazek pracowaé w miejscu zatrzyman i
wykonywa¢ prace wskazane przez administracj¢ zaktadow karnych. Administracja zaktadow karnych
ma obowiazek angazowac¢ skazanych do pracy z uwzglednieniem ich pftci, wieku, zdolnosci do pracy,
stanu zdrowia i, w miar¢ mozliwosci, zawodu. Nalezy przy tym uwzglednia¢ ilo§¢ miejsc pracy.
Skazani angazowani sa do pracy w centrach przystosowania skazanych do pracy oraz w warsztatach
produkcyjnych zakladéow karnych, w federalnych panstwowych unitarnych przedsigbiorstwach
systemu penitencjarnego oraz w instytucjach posiadajacych inna forme organizacyjno-prawna
znajdujacych si¢ na terenie zakladow karnych i (lub) poza nimi, pod warunkiem zapewnienia nalezytej
ochrony 1 izolacji skazanych. Zasada pracy obowiazkowej osob skazanych na kar¢ pozbawienia
wolno$ci nie jest takze sprzeczna z normami mig¢dzynarodowymi. We Wzorcowych regutach
minimum postgpowania z wigzniami podkresla sig, ze ,,na wszystkich wigzniach karnych spoczywac
bedzie obowiazek pracy odpowiedniej do ich zdolno$ci fizycznych”. Jednak obowiazek ten nie

obejmuje szeregu kategorii skazanych.
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Skazani mezczyzni w wieku powyzej 60 lat oraz skazane kobiety w wieku powyzej 55 lat,
kobiety cigzarne i majace dzieci w domach dziecka, a takze skazani posiadajacy pierwsza lub druga
grupg inwalidzka, sa angazowani do pracy na wlasne zyczenie. Niepelnoletni skazani sa angazowani
do pracy zgodnie z prawem. Wszystkie te osoby moga by¢ angazowane do pracy wylacznie za ich

zgoda, jezeli nie ma ku temu przeciwwskazan medycznych.

Dzigkuje za uwage.
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IlapTHepcTBO /151 IPaB Yea0BeKa
Moabiua - Azep0aiixkan
Cemunap B IHoaswe: r. Bapmasa
17-19 man 2011 1.

-17 mast 2011 1. -
- Hauasio cemunapa -

- lTomoub NOTEpNEBIIUM OT NPeCTYIJICHUH -

8:30-8:55 Top:kecTBeHHOE OTKPbITHE
8:30-8:35 3amecTuTens 3aOIUTHUK IpaB denoBeka Pecryonmku [Tompima
8:35-8:40 IMocon Azepbaiimxankoit Pecrryomukn
8:40-8:45 [IpencraBurens MuHHCTEPCTBa MHOCTPAHHEIX e PecyOmku
ITonbma
8:45-8:50 IIpencraButens Anmapara Y mOJTHOMOUYSHHOTO IO ITPaBaM YeI0BEKa

PecniyGnuku Azepbaiimxan
8:50-8:55 [MTucemo ot 3anmrHuka npaB Opaniry3ckoii Pecrryonuku
[Mucemo ot Ilpe3unenta EBponeiickoro napiameHTa
8:55-9:15 IIpe3enTanus Annaparta 3amuTHIK NpaB dejoBeka Pecnyoauku Ilonsma,

npe3eHTanust Annapara YnoJHOMO4YeHHOr0 110 npaBam 4ejioBeka Pecny0/iuku

A3zepbaiigkan
8:55-9:05 [pesenranus Anmnapara 3alMTHUKA IpaB yeloBeka PecryOiauku
ITonbma
9:05-9:15 [pesenranus Anmnapara YoJHOMOYEHHOTO 110 ITpaBaM 4YeoBeKa
PecniyOnmmku AzepOaiimxan
9:15-10:30 Berpeua ¢ npeacraBurensimu JlemapraMmenTta npas dejioBeka n CoBera mo geiam

NMOTepHeBLINX OT MpecTynaeHuii MUHUCTEPCTBA IOCTHINH, a TAKKe C
HeNPaBUTEIbCTBEHHBIMH OPraHU3aLMIMH, COTPYAHMYAIOIMMHE ¢ 3aIHTHUKOM
rpakIaHCKHX NMPaB

10:30-11:00 ITepepsiB

11:00-12:00 IIpe3enTanust npeacraBuTeliell Annapara YnojaiHoMO4eHHOI0 10 paBam

yejoBeka Pecnydanku AsepdaiizkaH Ha TeMy NOMOIIM JKepTBaM NpecTyIJIeHuii

12:00-12:30 Jduckyceust

12:30-13:30 Jlenu

13:30-16:00 IIpe3enTanust MECTHOr0 LEHTPA MO 0KA3AHUIO IOMOLIH NOTEPIEBIIHM OT
NpecTyIUIeHHsI
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8:30-9:30

9:30-10:30

10:30-10:45
10:45-11:30
11:30-12:00

12:00-12:30
12:30-13:30

- 18 mas1 2011 r. -

- IlporuBoaeiicTBMe IMCKPUMUHALIUH -

AHayM3 ciayyas AUCKPUMMHUHALIMH NPEACTABUTENSIMH Annapara 3aluTHHK NPaB

yesnoBeka Pecnny6smmkn IMonbma m Annapara YnoJJHOMOYE€HHOT0 10 PaBam

yesoBeka Pecry0uimku Asepéaiiikan:

IIpe3eHTanus IOPHANIECKOTO COCTOSTHUS

8:30-9:00 [Tpe3eHTanus HHCTUTYTa 3alIMTHHKA TIpaB 4yeioBeka PecryOnnku
[Tonpima B KadecTBE OpraHa Mo /ejaM PaBHOTO 0OpaeHuUs

9:00-9:30 Wudopmanus o 1edcTBUAX Y IOTHOMOYEHHOTO TI0 IIpaBaM YeJI0BeKa
PecniyOmuku AzepbaiimkaH B 006J1aCTH IPOTUBOICHCTBHS
JVCKPUMHUHALIIH

AHaJIN3 NPOSABJIEHUI IUCKPUMHHAIIMY NPEACTABUTEISIME ANnapara 3aluuTHHK

npas 4esnoBeka Pecny6auku [Mosma u Annapara YnoJiHOMO4Y€eHHOTO 1O IIPaBam

yejoBeka Pecrydsimku Asepoaiimkan:

Ipe3enTanus GakTHUECKOro COCTOSTHUS B cBeTe ay100 (M30paHHbIe JeJia ¢

yueToM (aKTOpPOB: paca, IPOMCXO0KIeHHEe, HHBAJIUIHOCTD)

9:30-10:00 Brictymenne npeacraBuTens AnmapaTta 3alUTHAK MIPaB YeJI0BEKa
Pecny6muku [Tonbma

10:00-10:30  BwicTymienue npeacTaBUTeNs AnnapaTta Y I0OJIHOMOYEHHOTO 110 IIpaBaM
yesoBeka PecriyOnuku Azepbaiimkan

IlepepniB

IIpe3eHTanuy NpurjiameHHbIX HEMPABUTEIbCTBEHHBIX OPraHU3aIU

Berpeua ¢ Ynonnomouennbim IlpaBurenscrsa PII no Bonpocam paBHonpaBust

10JI0B, Kacalouasicsi 3aa4 ¥ NPOBOAUMBIX el CTBUIi

Juckyccust

Jlenu

- COBpeMeH]—[])le BbBI30BbI VIl IPAB Y€JJ0BE€KA B KOHTEKCTE YIrpo3, CBA3AHHBIX C

13:30-14:30

14:30-15:15

NPUMEHEHUEM HOBBIX TEXHOJOI'MH -

IIpe3enTanus o cnocodax pazpeuieHuss NpodJeM U3 06J1acTH NPAB YeJI0BeKa B

KOHTEKCTe PA3BUTHS HOBBIX TEXHOJIOTMH, B TOM YHCJIe MPeKIe Bcero AeiicTBMii

Annapara 3amuTHMK npas 4yejoBeka Pecny6siuku Ioabma u Annapara

Y1o/1HOMO4YeHHOT0 10 paBaM 4ejoBeka Pecnydinkn AsepOaiiizkan

13:30-14:00  BwicTymieHue npeacTaBuTeNs Annaparta 3aliUuTHIK IIPaB YeoBeKa
Pecriy6muiku [Tonbima

14:00-14:30  BwicTymiieHue npeacTaBuTeNst Annapara Y I0JIHOMOYEHHOTO IO IpaBaM
yesoBeka PecriyOnmku Azepbaiimkan

Boictyninenne I'eHepaabHOro MHCIIEKTOPA MO 3aIMTeE MEPCOHAIBHBIX JAHHBIX
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15:15-15:30
15:30-16:30
16:30-17:00

8:30-9:15

9:15-10:00

10:00-10:15
10:15-11:00

11:00-12:00

12:00-13:00
13:00-16:00

IlepepsiB
IIpe3enTanuu NPUIIalIeHHBIX HEMPABUTEIbCTBEHHBIX OPraHU3aui

Juckyccust

-19 mas 2011 r. -

- HaIII/IOHaJIbeIﬁ HpeBeHTHBHbIﬁ MEXAaHM3M -

HUudopmanus o pemieHusx, npuHATHIX B [losbuie B o6aacTu peannzauuu OPCAT

- MeTO/10JIOTHS ToceneHn i

BricTymienue npencraBuTens Amnmapara 3alldTHHUK [IpaB denoBeka PecmyOmuku

Ionpmia

IIpe3enTanus npeacraBuresieil Annapara Y noJHOMOYE€HHOI'0 110 IPaBaM

yesioBeKa AzepOaiizkankoil Pecy0/iuku HA TeMy MeTOJ010T MU NOCELeHU I

Beictynnienune npeacrasurens Anmnapara Y NOJIHOMOUYSHHOTO 110 ITpaBaM 4eIoBeKa

Pecniy6nuku Azepbaiimxan

IlepepniB

IIpe3eHTanust BONPOCOB, CBI3aHHBIX C NMOCEIEHUSIMH PA3HOTO PO/ia MeCT

3agep:kanus B [losbuie n Azep0Oaiiizkane: BbITpe3BUTeNbHbIE, YUpPeKIeHUs IS

HecoBepIIEeHHOIeTHHX, oTAe eHus [Tonuuuu, ncuxuarpuyeckue 060JbHULBI,

yUpesKkIeHHUs! 151 HHOCTPAHLIeB

10:15-10:40  BricTymiieHHe npeAcTaBUTeNs AnmapaTta 3alUTHAK [IPaB YeJI0BEKa
PecniyGmuku [Tonbima

10:40-11:00  BwIcTymieHue npeAcTaBUTENsI AnnapaTta Y I0JIHOMOYEHHOTO 10 IIpaBaM
genoBeka PecrryOnmuku Azepbaiimxan

Bcerpeua ¢ npencraBuressimu LleHTpasbHoro ynpasiieHusi TIOPEMHOM CJIy:KOBI, a

Tak:Ke ¢ mpeacTaBuTeaeM koaaunuu "Coriamenus no seegenuio OPCAT"

Jlenu

ITocemeHne NEeHNTEHIUAPHOTO YUYPEsKIeHHUS], AUCKYCCHSI U BBIBO/IBI IOCJIE

nmocemeHus
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Cemunap «IlapTHepCcTBO /I MPAB YeJI0BEKa»
| aTan

Bapmaga, ITonsma — 17-19 masn 2011 r.

17-19 mas 2011 r. B Bapmage coctosuics I atan npoekta «[lapTHEPCTBO I ITPaB YEIOBEKaY.

Anmapara 3ammTHUKa mpaB uenoBeka PecnyOmuku Ilompmma mpencraBisumi: CraHucnaB
Tpomtok, 3amecturens 3ammTHUKAa TpaB uejoBeka PecnyOmmku Ilompma, Anna bramak,
3amecTuTenb AupeKkTopa I'pynnsl KOHCTUTYIIMOHHOTO M MEKAyHapoAHOro npasa, Maraanena Kypycs,
Karaxxuna Jlakomen, Maueii [lloncka-Byiinuk a Ttakke Kmmmrod S6monbcku w3 ['pynmsr
KOHCTUTYLIMOHHOTO M MeXIyHaponHoro mpasa, KpuctmHa Kymumabcka w3 I'pynmsl yroJOBHOTO
npaBa a Takke IOctuna JleBannmoBcka - Mupektop I'pynmbel HanuonanbHbIE OpeBEHTUBHBIN
mexanusM, Kaponuna Xeitna, FOcteina FO3bBsik, Bolinex CagoBruk u [lmemsicnas Kazumupcku us
I'pynnbl HaMOHATBHOTO MIPEBEHTUBHOTO MEXAHHU3MA.

Jeneranueii n3 Anmapara YIOJTHOMOYEHHOTO T10 TipaBaM 4enoBeka PecryOmmku AzepOaiimkan
pykoBoaun 3ayp AmnueB - [upektop JlemapramMeHTa MO BOOpPOCaM HOPUAMYECKOrO, HAy4yHO-
AHAJIMTUYECKOr0 MPOCBEIICHUS, HH(OpMAMY U MEXIyHapOAHBIX OTHOIIEHUH. B cocraB neneranum
Bxoaunu Takxke: Byrap Mareppamos - Qupekrop JlenapraMeHTa KOHTPOJIS JOKYMEHTAaluu, Jupexrop
I'pynnel mo BompocaM HaLMOHANBHOTO MNPEBEHTHMBHOrO MexaHu3ma, Kamans Araea - {upexrtop
OoOmero nenapramenta, ®asaunp XacanoB - Jlupexkrop Oraena mo jgenaM  3allUThl  PaB

BOoeHHOCTyXamux, @aprana Mammaaxanosa - [ aBasiit CrieruanucT NPpOTOKOIBLHOTO OT/IENA.

17 mas 2011 r.

OTKpbITHE CEMUHAPA

CemMuHap ObUT TOPXKECTBEHHO OTKPHIT 3aMecTuTe/ieM 3all[UTHUKA MpaB YesioBeka PecnyOuku
[onmpma CranucnaBom TpoirokoM B mpucyTcTBHM Xacana Asu3 ornel HacanoBa - Ilocna
PecriyOnmku  AzepOaiimkan u Aprypa Muxaneckoro - Jlupekropa Bocrodnoro nemapramenta
MuHKCTepCTBa HHOCTPaHHBIX Aei. Ilocie KpaTKoro npuBeTCTBUSA NPUCYTCTBYIOIUX ObUIH 3a4UTaHbI
nBa nuckMa. B mepBom u3 Hux 3amuTHHMK npaB Ppaniyzckoil PecnyGimky moarBepamn yuyactue
Anmnapara B mpoekTe [lapTHepcTBa M KelaHue y4acTHsl B O4epeOHBbIX BcTpedax. B muceme Obum
TaKXe MpeJCTaBICHbl HanOoJiee BaKHbIE KOMIETEHIIMU M MOJHOMOYHs AmmnapaTa Mocje U3MEHEHHUs
3aKoHa, aercTByromero ¢ 1 mas 2011 roga.

Bo BTopom nuceme npodeccop Exu Bysek - [lpesunent EBporneiickoro Ilapnamenta 3aBepui B
CBOEH MOJAEPKKE MPOEKTa M BBIPAa3HUJl HAJEeXKTy Ha IUIOJOTBOpPHOE coTpynHudecTBo [lonbmm n eé

BOCTOYHBIX HapTHépOB.
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ITocme »TOro Oblda MpeAcCTaBiCHA ISATEIBLHOCTh Ammapata 3allMTHHKA IIpaB deIOBEKa
PecniyOnuku Ilombima w  Anmapara  YNOJNHOMOYEHHOTO II0 TIpaBaM dYelioBeka PecmyOmuku

AszepOaiikaH.

IHomomb moTepneBMINM OT NpeCTYMICHUH

Henpto mepBoro aHs ceMuHapa OBIJIO MPEACTAaBICHUE IOPUIMYECKHX YperyIHpOBaHUM,
NeWCTBYIONMX B 00eWx cTpaHaX, B cdepe MpoleccyanbHbIX MpaB JHUI, MNOTEPHEBIIUX OT
MpEeCTyIUIEHU, a TakXke MOMOINM, TMpPEeNOoCTaBIsIeMOH 3TUM JHUIAM TOCYJapCTBOM U
HeTIpaBUTEILCTBEHHBIMH opranm3anusamu (HI1O).

ACHeKT TmpaB KepTB TPECTYIUICHWH, mpenacTaBieHHbi KpuctuHott KymumHbCKOW, OBIT
PACKpBIT ¢ yUETOM IOPUANYECKUX yPETYINPOBaHUH, NeicTByomuX B [lombire, ¢ 0coOBIM aKIleHTOM
Ha CUTYAIUH JIUI], IIOCTPAJaBIINX OT MPECTYIUICHUH, CBA3aHHBIX C: HACHUINEM B CEMbE, CEKCyaTbHBIM
HaCWJIHEM, TOPToBIel MoapMu. BeiieneHsl ObUTH Te M3MEHEHHs 3aKOHONATeNbHON 6a3bl B [lombire,
KOTOpPBIE CHCTEMATHYECKH, Ha TIPOTSDKEHWHM HECKOJNBKHX JieT (YHKIMOHHPOBAHHUS HOBOI
KOIU(UKAIINK YTOJOBHOTO IpaBa ¥ YTOJIOBHOTO TIIPOIIECCYaTbHOTO IMpaBa, BEAYT B CTOPOHY
TapaHTHUPOBAHUS JIAIly, IOTEpPIIEBIIEMY OT TNPECTYIUICHHSA, PaBHOLIEHHOW PO B YTOJIOBHOM
Mpollecce, KOMITCHCAIIMH 32 TICUXWYEeCKUA WU (U3NYECKUH yIiepO, MONYyYeHHBIH B pe3yibTare
MNpECTYIUICHUA, a TaKKE€ HAICICHbI HAa MAKCUMAJILHYIO 3allUuTy TaKoro Jjuia OT BTOpI/I‘IHOI\/'I
BUKTHMHU3aIKU. B mporiecce Tokmaia npruBeeHbl ObUIN JETAbHBIC IOPUANYCCKUE YPETYIUPOBaHUS B
cdepe 3amUTH TOTEpIEBIIEro pedeHka B Bo3pacte A0 15 JieT, B 4aCTHOCTH, KacalolIuecs MopsKa
€ro Jompoca.

Hassaubl Obln MCKAYHAPOAHBIC JOKYMCHTBI, PCEKOMCHAAUWU KOTOPBIX, KaCarolnuecsa
MOBCACHUA C JKCPTBaAMU HpeCTYHHeHHﬁ, CUCTCMATUYCCKN HMIUICEMCHTHUPYIOTCA B IIO0JBCKOC
3aKOHO/ATENbCTBO. BHenpsemble [OpUAMYECKHE peIIeHHs YETKO OMNPEAessioT  IOJTHOMOYHS
MOTEPIIEBIIUX OT MNPECTYIUICHHA, 4 MX HAPYMICHHUEC HCOAHOKPATHO BCTPEYACTCA C )IeﬁCTBeHHLIMH
MEpOIPUITHUAMH, TMPEANPUHUMAEMBIMA CaMHUMH 3aMHTEPECOBAHHBIMH a TaKkKe 3alllUTHUKA IpaB
yenoBeka Pecryonuku [ombia.

B mpesenranuu, Ha puMepe nen Ammaparta, oKa3aHbl ObUIH AEWCTBUS, IIPEAIPUHAMAEMbIC B
VHAVBUIYAILHBIX CIIyYasx, a TakKe ACWCTBUSA OOIIEero IiaHa, OCYIIECTBIsiEMbIE TaKUM 00pa3oM,
YTOObl TOTEPHEBIIMM OT MNPECTYIUIEHUs HE OLIyTHJ Ha ce0e OTPHUATENbHBIX IOCIEICTBUN
HECOOTBETCTBYIOLIETO NMPHUMEHEHHs IPaBa MPAaBOOXPAHUTEIBHBIMA OpraHamMH WJIN CyJaMHd, WIH B
cllyyae HECOBEPILEHHBIX IOPUIMYECKUX YpPEryJMpoBaHMH. 3allUTHUK MpaB dejoBeka PecmyOmuku
[lonpma caenuT 3a XOIOM 3aKOHOAATENIBHBIX PaldOT, HANpaBIEHHBIX Ha NpuHsATHe HaunonanbHON
[IporpamMMbl Kacaroeiics >XepTB MpPECTYIUIEHHH, MEPBBIA NPOEKT KOTOpPOH Obl1 pa3paboTaH B

Arnmapare 3anuTHrKa 1paB yenoBeka Peciyonuku [lonbira coBMecTHO ¢ MUHHCTPOM FOCTHIIHU.
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[Ipeacrasurens MunucTepcTBa I0cTUIIMK - MaskeHa Masyp, npencraBurens CoBeTa 1o jaeiiaM
MOTEPHEBIINX OT MPECTYIUIEHUH - cyabss Mapk HYaxopoBckM a Takke YIOJTHOMOYEHHBIH IJIaBHOTO
KOMEHJJaHTa MOJIHLUY TI0 JeJiaM 3alUThl IpaB uenoBeka - Kmmmrod Jlamkesuy, onvcany aedcTBus
MUHHCTEPCTBA & TaKXKe TOJMIUH B OTHOIICHWH MOTEPIEBLIMX OT MPECTYIUICHHH, pacckazanu o0
WCIONb30BaHUM ~ MUHHUCTPOM  IOCTUIMM  3aKOHOAATEIbHONW  MHMIMATUBBL, IMPEIOCTaBICHUU
WHPOPMALMOHHBIX TMPOrpaMM il MOTEPHEBIIMX OT MPECTYIUICHHH, a TakKe O BO3MOXHOCTH
MOJTy4EHUs MOTEPIIEBIINMH JIEHE)KHOW KoMnieHcaunu n3 ®oHa moMoIy NOTepPIEeBILINM.

BricTyniennss  mpuriameHHbIX — OpeAcTaBuTedel  (QoHIA  coAepkand  MHQOpMAIHIo,
Kacatomyrocst cepbl HMX JeSTeIbHOCTH, INpOrpamMM, MOJACPKUBAIOIINX MOTEPHEBIIUX OT
MPECTYIUICHHH, OCOOCHHO KCHIIHH U JeTeH-KEPTB JOMAIIHETO U CEKCYabHOTO HACHITHSL.

Hpena JlaBun-Onpunk, npeactaBuTeNbaANa GhoHma IIpoTtus Toprosmu moasMu U padbcta «La
Strada», cymectByromero ¢ 1996 roma, pacckasana o poJid OpraHu3alMd B paboTe C KepTBAMU
TOPToBIM JIOApbMU. O3HaKOMHJIA TAaKXKE CO CTATHCTHKOH, IMOKAa3bIBAIOLICH MaclITadbl MpoOsieMbl B
[ompmme. K Hambomee BakHBIM acmekTam aesTenbHOCTH QoHAa [ocmoxka Jlasua-Onp4mk oTHecna
MIOMOIb XEPTBAM C MOMEHTa HMX OOHApYXEHHS M OCBOOOXKIEHHS, COCTOSIIas, B OCHOBHOM, B
MOJAEPKKE CO CTOPOHBI IOPUCTa BO BpeMs IOPUAMYECKHUX IEHCTBUH, a Takke IMO3XKe, B Ipolecce
peadmInTaluy U pEUHTErpalyy.

Monuka CailikoBcka - gupektop ¢(onma «Hwabn netw», B CBOEM  BBICTYILUICHUH
COCPENOTOYMIIACh Ha CIIELHMAIbHBIX MOTPEOHOCTIX OETEH - CBUAETENICH WIN KEPTB MPECTYIUICHHH.
HazBana cnmcok mnyOnuKanui, agpecOBaHHBIX COTPYIHHKAM, YYacTBYIOIIMM B JIOMpOcax
HECOBEPIICHHOJIETHUX, a TakkKe poaurened u aered. Ilorom o3HakoMuia CiaymaTeled co
CTaHJapTaMH, JEHCTBYIONIMMH TIPU BbIIade CEPTHU(PHUKATOB Ui KOMHAT JOMPOCOB JIETEH, a TaKXKe C
Kaproii [IpaB Pebenka - xepTBbI/CBUACTEINS IPECTYIIICHNUSI.

Jlunnana Otpem6ba - Unen npasinenus ¢ouna «lleHTpa mpaB >KEHIMH», paccKazana, KaKuM
oOpa3om ee (GoH/ COBMENIACT MOMOIIb OTJC/IbHBIM KCHIUHAM C 00pa30BaTEe/IbHON JESITEIbHOCTHIO,
a TaKK€ ¢ MOHUTOPHUHI'OM IIpaBa U MPAKTHKU €T0 IMMPUMCHCHUA. HpeJICTaBI/IJ'Ia TAaK>XK€ I'JIaBHbBIC LIEJIN
¢$oHIa, K KOTOPBIM OTHOCHUTCS TPOTHUBOJICHCTBUE BCEBO3MOXKHBIM (QOpMaM HacWiIus U
JAUCKPpUMUHAIIUU T10 TTOJIOBOMY MPHU3HAKY, a TAKKC ACATCIBHOCTDL B IOJIB3Y MPEAOCTABIICHUA PaBHBLIX
LIaHC U BO3MOXKHOCTEH JKEHIIMHAM U MY>XYHMHAM KaK B 3aKOHOAATEJILHOW TEOPHUHM TaK M Ha MPAKTHUKE
MPUMEHEHUS 3aKOHOAATENILCTBA, A TAKKE B OOILIECTBEHHOM, MOJTUTUYECKOH, XO3AHCTBEHHOM KU3HHU U
B cembe. DOHI OCYyHIECTBIAECT ATH LEJM NYTEM OpraHu3aludd OOIIECTBEHHBIX KaMITaHHUMH,
KOH(EepeHIInH, CEeMHUHApOB, KOHTPOJS 3aKOHOAATENIbCTBA, M3NAHUA M  PaCHpPOCTPAaHEHHUS
IOPUIIMYECKUX, TICUXOJIOTHYECKUX MOCOOMH, a Takxke Apyrux mybnukauuii. K HemocpencTBEeHHBIM
(¢opMaM MOMOIIN OTHOCUTCA Takke (YHKIMOHMpOBaHUE NpHUIoTa «TeMunay Ui >KEHIIUH - JKEPTB
HACHJIMSI M MX JETEH, opraHuzanus «rejiedoHa 10BepHs», a TakxKe Tele(OHHOro IeKypcTBa IOPHUCTA,

MMPOBCACHUC o6yquI/n71 B 00JacTH CaMO3allUThI U aCCPTUBHOCTH WenDo.
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B BeIcTymuieHHEM TpencTaBuTens Amnmapara YIIOTHOMOYEHHOTO II0 ITIpaBaM  deJIOBEKa
PecniyOnuku A3zepOaiimkan ObLTM PAaCCMOTPEHBI FOPUJAMYCCKUE PEIICHUS, KaCaroIIMeCcs 3allUThl
MOCTPaJaBIINX, MPEXKIAE BCETO B PE3YJbTaTe JOMALIHErO0 HACWUJIUA M TOPrOBIM JIIOJIbMH,
MPECTYIUICHUI MPOTUB MUpPA W 4YeJIOBeuUeCTBa. bbuTa packphiTa ACSITEIBHOCTh Ammapara Ha OJjaro
KEPTB TPeCTyIUicHW. 3ayp AJMeB yKa3al Ha CYIIECTBYIOIIYI0 B AsepOaiijkaHe mpoOnemy
MTOXUIIICHHBIX JKEHIIMH U JICTeH, MPUHYXKAAEMbIX K BCTYIUICHUIO B OpaK MM MPOJABACMbIX C IICIBIO
CEKCYaJIbHOTO HCITIOJIb30BaHUs B OCHOBHOM B Typiuto, Upan u O0benuuénnbie Apabckue DMHUpaTHL.
B PecnyOnnke AszepOatimkan paboTaroT 3 mpuioTa Jyis JIUI, TOCTPAIABIINX OT TOPTOBIIH JIFOJIbMHU, a
HauyuHas ¢ 2004 roga pacnopsikenueM [Ipesunenta BueapéH HarmonansHbIM 1U1aH AEMCTBUN IPOTUB

TOProBJIA JTIOAbMHU.

Bo Bropoili wactu aHs generataM Amnmapata YIOJIHOMOYEHHOIO IO IIpaBaM 4eJOBEKa
PecriyOnmmkm  AzepbOaiipkaH ObUT  TIOKa3aH JIOKAIBHBIM IEHTP, MPEJOCTABISIIOIIANA  ITOMOIIh
MOTEPIEBIIUM OT PECTYIUICHUH, KOTOPBIN cymiecTByeT B Bapmase Ha yn. Ma3osenkas 9 6maromaps
¢onny «Hwubn gmetm». B wacTtHOcTHM, ObUIa TNOKa3aHa, Tak Ha3blBaeMasl, ApYy’KecKas KOMHAarta
JOTIPOCOB JIETEH, a TakKe IyONUKAllWU IS JeTel, SBISIONIMecs 4YacThio KamraHuu "PebeHok —
CBUETENh, Hy>KIAIOMIHNACS B 0c000ii 3a60Te".

Crnenyer TOMYEepKHYTh, YTO TOJBCKAs IMPOLEAypa JOMpoca MaioieTHero (Mojoxe 15 mer)
MOCTPAJABIIET0 a TAKKE HAJIM4YME CEPTH(UIMPOBAHHBIX MOMEIIECHUH IUIsI OCYLIECTBICHHUS TaKUX
MpOLECCYaJbHbIX JEUCTBUM, 3aMHTEPECOBAIIM YYACTHUKOB Je€Jeraiuid, KOTOpPHIE 3aBEPWIH, YTO
BHepéHHbIe B [lonblie pemeHust OyIyT TBOPYECKUM TOJMYKOM JJIsl YTIOJTHOMOYEHHOTO MO MpaBaM
yenoBeka PecriyOnuku AzepOaitipkan B cepe NeHCTBUN ¢ UMEHHO 3TOW 0CO00# KaTreropueu Jiuil,

[IOCTPAJABIINX OT IPECTYIUICHUM.

18 mas 2011 r.

HpOTHBOHeﬁCTBHe AUCKPUMHUHAIIUHA

Bropoii nens cemrHapa OBl TOCBSIILIEH, B YaCTHOCTH, IIPUHLIMITY PABHOIIPABHOI'O OTHOLLICHHS U
HE AucKpuMuHanuu. HemocpeacTBeHHON NMpUUMHON BBIOOpa TE€Mbl ObUIO MOpPY4YEHHE, HA OCHOBAHUHU
3akoHa oT 3 nekadps 2010 r. O sgedenuu nexomopuwix nonoxcenuti Eeponetickoco Coroza, 3auuTHUKY
npaB 4enoBeka PecnyOnuku [lonmpima mo nenam rpaXaaHCKUX NpaB, Hapsmy ¢ YIOJIHOMOYEHHBIM
npasurenscTBa PII mo gemam paBHONPaBHOTO OTHOILEHUS, BBINOTHEHMSA 3aJaHUM, KacaroIMXCs
peaM3aluy NPUHIUIA PABHONPABHOTO OTHOLIEHHS M CBSI3aHHOE C ATHM JKEJIAHHE MPHUCYTCTBYIOIIMX
OOMEHATHCS OIBITOM Ha TeMy JIeHCTBUH, KacalouMxcs paBHonpaBHoro otHomeHus. C saBaps 2011
roga 3alIMTHUK npaB dYenoBeka PecnyOnmuku [lonpma B3an Ha ceOsf (QyHKIMIO HAMOHAIBHOTO

MCXaHHU3Ma PaBHOIIPABHOI'O OTHOLICHUA.
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Berpewa nauamace ¢ BBomHOro pedepata Marganensl Kypycb. ['ocmoxka Kypych B cBoéM
pedepare  03HaKOMHIIAa ~ NPUCYTCTBYIOIIMX €  TOCYOapCTBEHHBIMH H  EBpOCOIO3HBIMHU
YPETYIUPOBAHUSIME B 00JIACTH PaBHOIIPABHOTO OTHOIICHUS, B YACTHOCTH, ¢ TpeMs aupektuBamu EC
Ha 91y Temy: gupektuBoii Cosera 2000/43/EC ot 29 wrons 2000 1. BBOIANICH TPUHIUI
PaBHONPABHOTO OTHOMICHHWs K JIMLAM, HECMOTPS Ha MX PacoBOE€ M ITHUYECKOE IMPOUCXOXKICHHE;
nupextrBoit Cosera 2004/113/EC ot 13 nexabps 2004 r. BBoAALICH NPUHLIUI PABHOMPABUS MY>KYUH
W KEHIIVH B cepe AOCTyMa K TOBapaM M yclyram, a Takke AUpeKTHBoi EBpomnapnamenta u CoBera
2006/54/EC ot 5 wmtons 2006 r. mo aemy BHEAPEHUS B JKU3Hb NMPHHIUIA PaBEHCTBAa IIAHCOB U
BO3MOXHOCTEH a Takke paBHOIPABHOTO OTHOLICHUS K S>KEHIIMHAM M MYXX4YMHaMm B cdepe
TpyAOYyCTpoWcTBa U paboThl. BhImEynoMsHyThIE IOPUINYECKUE YPEryJIMpOBaHMS HAKIagbIBAIOT Ha
rocynapctBa - wieHsl EC 0053aHHOCTh Ha3HA4YEHHWs] OpraHa MO JellaM CONEHCTBHS, aHAnW3a U
MOJAEP’KKH PaBHOIIPABHOTO OTHOLICHUSI.

Kpome Ttoro Opumm mipencTaBiieHBl Ba)KHEHIIME acHeKThl 3akoHa OT 3 gekabps 2010 r. O
68edeHuu Hekomopwvix nonoxceruii Eeponetickozo Coroza 6 obnacmu pasHonpagHo2o OmHOUEHUS.

OO6cyxaeHbl ObUIH TaKKe€ OCHOBHBIC MEXaHU3MBl IPOTUBOJEHCTBUS AUCKPUMUHALIY & TAKKe
MPUHLMIIEI PABHOIIPABHOI'O OTHOILEHHS TO - €CTh: IPaBO Ha BO3MELICHHUE yIepOa, «lIepeHeceHue Beca

AO0Ka3aTCIbCTBa» a TAKXKE 3aIlIpe€T pETOPCHUU.

[Tocme 93TOro yd4YacTHMKM CEMHUHapa BhICAyIIadud pedepar MpencTaBuTeNs Ammapara
YTOJHOMOYEHHOT0 MO MpaBaM 4YelioBeka PecmyOnmuku AsepOaiikaH, KOTOPBIA pacckasaji, 4To B
AzepOaiipkaHe He (PYHKIIMOHUPYET HE3aBUCHUMBIA OpraH IO JiejaM PAaBHOIPABHOTO OTHOIICHUS, HO
€ro q)YHKIH/II/I B CTpaHE€ BBIIIOJHACT YHOHHOMO‘IGHHblf/'I, KOHOCHTPHUPYA CBOIO JCATCIIBHOCTH Ha

HpOTHBOI[eI‘;ICTBI/IPI JUCKpUMHUHAIIMM HA OCHOBAHUU 110J1a, HAITMOHAJIbHOCTHU, MHBAJITUAHOCTH.

Mare#i Illoncka - Byiiuk mpencTaBmi BaXHEHIIINE aCTIEKThI ASSITEIBHOCTH 3alTUTHUKA
npaB 4esiopeka PecniyOnuku [losbina B cepe NpoTUBOACHCTBUS pacu3My U KCeHO(OoOUH, CBSI3aHHbIC
c:

- Tpo0OiieMaMu WHOCTpaHieB, oOydwarommxcsi B Ilompire, ocoOEHHO C TMOBTOPSIFOIIUMUCS
aTakaM¥ Ha TIOYBE pacu3Ma, MpodieMaMu B OOIIEHUH ¢ (QYHKITMOHEPAMH MTOIUIIIH

Y YMHOBHUKAMU;

- pacHCTCKMMH WJIH aHTHCEMUTCKMMHU TOBEJACHUSAMHU BO BpeMs MaHupecTaiuii,
OpPraHM30BaHHBIX HAIIMOHATUCTHYECKUMU OpPTaHU3AIUSIMI;

- pPACHUCTCKUMH WHIHMJEHTaMH Ha (QyTOONBHBIX CTaJAHOHAX, OCOOCHHO BBHICKA3bIBAHUSIMU
00JIeIBIIMKOB BO BpeMs GyTOOJILHBIX MaTuei;

- peaknuel MpaBOOXPAHUTEIHHBIX OPTAaHOB W MPABOCYIUS HA IyOJUKAIIUH C aHTHCEMUTCKUM

COACPIKAHUECM;
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- aKTaMH  BaHJAIM3Ma, 3aKIMIOYAIOIMIMMHCS B J€BacTalMd  KJIaAOWI]  Pa3HOTrO
BEPOUCIIOBEIOBAHUSI A TaKKe JPYruX MECT NaMsATH, B YacTHOCTH, CKaXeM, B pa3MELICHUU
AQHTHCEMHUTCKOW CIMBOJIMKY MJIM HA/IMUCEH B Mpe/ieax eBpeHCKuX KiaJouL;

- PAacCHUCTCKMMH BBICKAa3bIBAHMSMHU MPE3UIEHTa OIJHOTO W3 TOJBCKUX TOPOIOB, COTJIACHO
KOTOPBIM B KOMaHIE€ TOPOJICKOTO (yTOONBHOTO CIIOPTUBHOTO KITy0a TOJKHBI UTPATh TOJIBKO MOJISKY;

- PACUCTCKMMH PUCYHKaMH B OJJHOH M3 KaTOJMYECKHUX ra3eT, IpeAHa3HaueHHBIX JJIs JeTeH;

- COCTOSIHMEM COOJIOJIEHHS TPYIOBBIX NpaB HHOCTPAHLEB, HE SBISIOUIMXCS TpakIaHAMHU
rocynapcts EC/ED3; OmMOyacMeH HampaBWil MO 3TOMY ey 3anpoc MUHHCTPY BHYTPEHHHX Aed U
aJIMUHHCTPALUK a Takxke [ TaBHOMY HHCIIEKTOPY TpyAa.

[Torom BeicTymanu npencrasutenu HITO, koTopeie mpeacTaBuiIn AeITeIbHOCTh OpraHu3aluil B

M30paHHBIX 00JIACTAX MPOTHBOACHCTBUS TUCKPUMUHAITIH.

Anna brnamak obcynuia BaKHEHIIHWe IeWcTBHA 3allMTHUKA TpaB dYelloBeKa PecmyOnnkw
[lonpma B cdepe NpOTUBOAECHCTBHUA AUCKPUMUHALMU JIMI C OTPAHUYEHHON TPYAOCIOCOOHOCTHIO B
T.4.. peIM3ali0 U30UPaTeNbHOrO NpaBa JML-WHBAIUAOB; JOCTYIIHOCTh H30UPATEIbHBIX TIOMELICHUI
JUISl MHBAJIMIOB; IOPUIMUYECKYIO CUTYaLHIO TIIyXOHEMBIX JIUI, B YACTHOCTH PELICHUS, ITIAaHUPYyEeMbIE B
3akoHe O sA3vIKe JHcecmos, a TAaKXKe INAaBHBIC 33hayd, crosimue mepel Kommccuel skcmepToB 1O

JIeJIaM JIAI] C OTPAaHUYEHHON TPYIOCTIOCOOHOCTS.

[Totom BeicTynanu npencrasurenu HI1O, koTopble mpeacTaBUiIN A€ATENbHOCTh OpTaHu3aluil B
n30paHHBIX 001aCTAX MPOTUBOACHCTBUS TUCKPUMHUHALINY.

Snek Ilypckuit u3 O0benunenns «Hukorma 60Jbiiey BO BpeMsi CBOETO BBICTYIUICHHUS OIUCAT
CUTYyaIlM¥, B KOTOPBIX YaIlle BCEro HAOJIOMAIOTCS MOBEACHUS PACHCTCKOTO Xapakrtepa. OTHOCATCS K
HUM MPEXKIEC BCEro CIHOPTHBHBIC COOBITHSA, JACMOHCTpAIlMM HAIIMOHAIMCTHYECKUX OpraHu3alui a
TaKKE€ MOJIONICKHBIC Jlareps, OpraHM30BaHHBIC MpaBbIMH  3KCTpeMucTaMu. OObeAMHEHUS
HallMOHAIMCTHYECKOTO XapaKTepa MpOIMaraHaupyioT CBOIO JEATEIHRHOCTh C TOMOIbI0 MHTepHeTa.
Bo3HuKIIN ke KOMIBIOTEPHBIE UTPHI, COJCPKAHUE KOTOPBIX 0a3MPYyeTCsl Ha MPOBO3IIIALIACMBIX UX
MIPEACTABUTENISIMEI PACUCTCKUX M aHTUCEMHUTCKHUX B3TJIAIaX.

Muxan VYpbaH y4yacTBOBaJl B CEMHHApe KakK IpeICTaBUTENb CyllecTBylomero c¢ 1994 r.
OObenuHeHUsT Npy3eld WHTErpalui. OJTO OpraHu3alus IMyOJIMYHOW TIONB3bI, MHCCHS KOTOPOM
3aKJIFOYAETCS B YIYUIICHUH CUTYAITUH JII] - WHBATHJIOB (JIUI] C OTPAHUYEHHOHN TPYIOCTIOCOOHOCTHIO),
(hopMUPOBaHWHU TPAXKIAHCKOTO CO3HAHWS, ACWCTBUSAX B TOJb3y BHIPABHUBAHHS IIIAHCOB a TaKXKe
conuaibHON MHTEerpanuu. M3 npepcraBieHHoN nHGopMaIyu clieayeT, 9ro B [lombine okono 6,2 MiH.
JUI-WHBAJIUIOB, @ Ha WX TeMy (QYHKIHOHHPYET MHOTO OOWIHBIX cTepeoTHrnoB. OObeaMHEHHE
OCYIIECTBJISET CBOM IENU MyTEM OOIIECTBEHHBIX KaMIaHW, MPOPECCHOHAIBLHOW WM COIUAIBHOM
AKTUBU3allMU, OOYYCHUI ¥ CEMUHAPOB, W3/IaHUS IYyTEBOAUTENCH U KapT JJIS CIEMBIX a TAKXKe IMyTEM

YCTPAHCHUA aApPXUTCKTYPHBIX 6apbepOB i NCpCABUIKCHUS HWHBAJIWOB. AHaJ'II/I3I/IpyeT TAaKXEC
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JOCTYITHOCTh VIHTEpHET - CEpPBHUCOB M alIUTUKAIMI 1 IMOMOTaeT B paboTax 1Mo WX MPHUCIIOCOOIEHUIO K
TpeOOBAHUAM JIUI] C PA3HBIMU OIPAHUYCHUSIMHU TPYIOCIIOCOOHOCTH.

[IpencraButens XenbCHHCKOTO GoHAA NpaB yeiaoBeka — MpmuHa [1axo, B CBOEM BBICTYILICHUH
pacckasaji 0 BaXHEHWIUX 1eNsaX (OH/A, K KOTOPHIM MOXKHO OTHECTH: Pa3BUTHE KYJIBTYPhl CBOOOIBI H
IpaB YeJIOBEKa B CTpaHe U 3a pyOexxoM. DOHI OCYHISCTBISAET CBOM LIEIH MYTEM MEXITyHApOIHOTO
npocBenieHus B pamkax «l1Ikombl mpaB yenoBeKa», HAITMOHAIBLHOTO MIPOCBEIICHUS, HAPABICHHOT O, B
OCHOBHOM, K YYEHUKAM M CTYICHTaM, a TakXke IOpUIUYECKUX NPOrpaMM, B paMKaxX KOTOPBIX
KOHTpOJIUpYyeTcs: (OPMUPOBAHUE TMpaBa W MPEIOCTaBISCTCS OeCIUlaTHAs IOPUIUYECKAs ITOMOIIh

MOJILCKUM T'pakJiaHaM, SMUT'PAHTAM U JIMLaM, IIPpUHAJICIKAIIUM K HAlTUOHAJIbHBIM MCHBIIIMHCTBAM.

B 3aBepmienne mepBoil wacTM TpeHWH BhICTynmmia MuHHCTp OnbxOera PamsmmieBcka -
VYnonuomouenubiii [IpaBurensctBa PII mo Bompocam paBHOIpaBus MHOJOB, KOTOpas pacckaszajia o
CBOMX HanmOoiee BaXKHbIX KOMIIETEHIMSAX B OTOH 0OOJACTH: KOOPAMHUPOBAHWUHU ACHUCTBHHA BCEX
MUHHCTEPCTB M MYOJMYHBIX YYPEKICHUH C LENbI0 OOCECIEYCHUS! COOTBETCTBYIOLIEH peaan3alui
MPUHIMIA PABHONPABHS II0JIOB, OCYLIECTBICHUU MOJUTHKH MPOTHUBOACHCTBHS TUCKPUMHHALMHM HA
M000M OCHOBAaHMHM M OOECIICUEHMH DPABHBIX IIAHC M BO3MOXKHOCTEH IJIS1 IPYI, OKa3aBLIMXCS 3a

0OpOTOM KHU3HHU.

COBpeMeHHbIe BBI3OBbLI [IJIS1 IIPAB Y€JJ0B€KAa B KOHTEKCTEC YIP03, CBA3AHHBIX C

MNPUMEHCHUEM HOBBIX TCXHOJIOI'MH

Bropas wacte aHs cemMuHapa Obuia TOCBsileHa TemaTHke «COBpEeMEHHBIE BBI3OBHI LIS NPaB
YeJloBeKa B KOHTEKCTE YIPo3, CBSI3aHHBIX C TPUMEHEHHUEM HOBBIX TEXHOJIOTHI.

[Ipenus nHaganuce ¢ BeicTymieHus Kataxxunel Jlakomer Ha TeMy BiausiHUA pa3Butus HTepHeTa
Ha TIOHMMaHHE OTIENbHBIX NpaB JMYHOCTH a TaKXKe WX TapaHTUH, OCOOEHHO MO OTHONICHHIO K
cBOOOJIe CIIOBa M MpaBy Ha JUYHYIO >KU3Hb. OOCYXKIEHBI TaKKe acCleKThl BOZHUKHOBEHUS HOBBIX
yrpo3 co CTOpoHbl MHTepHETa Mo OTHONICHWIO K TpaBy HWHAMBHIYyMa Ha JIMYHYIO KU3HB (cOOp
nHGOpPMALMK O TOJIb30BaTele, B YaCTHOCTH, B MAapKETHHIOBBIX ILIEJSIX; NpOo(UIMpOBaHHUE, CHaM,
MOHUTOPHHI PaOOTHHKOB, peOCHOK B CETH) C OIHOW CTOPOHBI, a C Apyrod - (opmupoBaHue
IPaXJAaHCKOTO OOIIECTBA M CBA3aHHOTO C 3THM SIBJICHUS «UHU(POBOTO HCKIIOUCHHS» HEKOTOPBIX
rpynn obmecTtBa. OuepeqHOH BONPOC Kacajcs HCHOJIb30BAHUS HOBBIX TEXHOJIOTHH B KOHTEKCTE
o0ecriedeHus TOCy1apcTBOM 0€30MaCHOCTH U OOIIECTBEHHOI'O MOpPsiAKa (MOHUTOPUHT, OIlEpallHOHHbIE

PECYPCHI, pETCHIINUS TEIEKOMMYHUKAIIMOHHBIX JaHHBIX).

Ilocne storo BBICTYIINJI MPEACTABUTCIIb AnnapaTa VI0JIHOMOYEHHOr0O 1O ImpaBaM 4YCJIOBCKa

PGCHY6J'H/IKI/I A3ep6aﬁzm<aH, NpeaACTaBjigdsd COOTBCTCTBCHHO ACICKThI, CBA3aHHBIC C PAa3BUTUCM
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WH(POPMAITMOHHBIX TEXHOJIOTHI B A3epbaiimkane. OcoObIi akIeHT OBLT CEIaH Ha acteKTe 00pbOBI ¢

«U(POBBIM UCKIIIOUEHUEM KEHIIUHY» U OOPBOBI ¢ KHOSPIIPECTYITHOCTHIO.

OuepeqHBIM MYHKTOM IpPEeHUH OBUIO BBICTYIUICHHE | eHepalbHOro HHCHEKTOpa IO 3alluTe
MEPCOHANBHBIX JAHHBIX, 00JIaAaI0UIET0 MPaBOM KOHTPOJIMPOBATH HA COOTBETCTBUE 3aKOHY 00paboTKy
MEPCOHANBHBIX JaHHBIX TPaXKIaH, BbAAYy aJMUHHCTPATUBHBIX PEIICHHH W PAacCMOTPEHHE >Kanoo,
Kacaloluxcsl COOMIOACHUS 3aKOHOJaTeNbCTBA B 00IaCTH OXpaHbl MEPCOHATBHBIX AaHHBIX. OH TaKxke
BeAET peecTp apXMBOB JAHHBIX M NPEAOCTaBIsIeT WHPOPMALUIO O 3apErUCTPUPOBAHHBIX apPXUBAX,
JMa€T 3aKII0YEHHS N0 MOBOAY IMPOEKTOB 3aKOHOB U PACIOPSKEHHUM, WHUIUHUPYET U OCYLIECTBIISIET
JeiicTBUSL B 00JAacTH YCOBEPLICHCTBOBAHHUS 3allIMTHl MEPCOHANBHBIX AaHHBIX. [IprHUMaeT Takke
ydacTue B paboTe MEXIyHapOIHBIX OPraHM3aLlUil M yUpeXIEHHH, 3aHUMAIOIUXCS MPOOIeMaTHKON
OXpaHbl IEPCOHATILHBIX JaHHBIX.

Boiiuex BeropoBcku - ['eHepanbHBII HMHCHOEKTOp IO 3alUTE MEPCOHANBHBIX JAHHBIX,
MPECTAaBUII B CBOEM BBICTYIIJICHUH OTIENIbHBIC ACIIEKTHl OXPaHbl IEPCOHANBHBIX JaHHBIX B MIHTepHETEe
U JAEHCTBUA CBOETO YUPEXKICHUS B 3TOH 0o0nacTH. B wacTHOCTH OBUIM pacCMOTPEHBI TaKUE BOIIPOCHI
KaK: COXpaHCHHE TEJIEKOMMYHHKAIIMOHHBIX NAaHHBIX, COOp HAaHHBIX O MOTPEOUTEISIX COLHAIbHBIMU

ceTsAMH M pekiamoarensimu, cloud computing, criam u co3nanue 6a3 TaHHBIX OH-JIANH.

[locme »Toro ObuTa mTpeAcTaBIeHAa MAEATEIBHOCTh IPUTIIANICHHBIX HEMPaBUTEIbCTBEHHBIX
opranmzanuii (HITO), xoTopas HEmocpeACTBEHHO Kacajach BOIIPOCOB, pacCMaTPUBAEMBIX B ITOH
4yacTu ceMuHapa. [ JlaBHbIe TeMbI, KOTOPBIC OBUTH 3aTPOHYTHI B BRICTYIUICHUN Karaxuns! [lumeneBuy
- MupexTopa donma «Panoptykony»: coxpaHeHmne TEIeKOMMYHHUKAIMOHHBIX JaHHBIX, OXpaHa JaHHbBIX
0JIb30BaTeJIeH ceTel U 0J10Kala MHTEPHET-CANTOB.

®oux «Panoptykon» ceoeil rimaBHOW IETBI0 CUMTAET 3AIMTY MPaB YeIOBEKA B KOHTEKCTE
OTMAacHOCTEW, KOTOpble HEcET 3a co0Oil JAMHAMHYECKOE pa3BUTHE OOIEeCcTBA, HAXOJSIIErocs MOJ
HaJ30poM. JluarHocTUpyeT pHCKH, CBs3aHHbIE C (DYHKIIMOHMPOBAHHEM COBPEMEHHOI'O HaI30pa,
MIPOBOIMPYET OOIISCTBCHHYIO JMCKYCCHIO Ha €ro TeMy W cTapaercs pa3padborath 3((EKTHBHBIM
MHCTPYMEHT MHTEPBEHIIUU, B TOM CJIy4ae, KOrja 3TH PUCKUA MATEPHATU3YIOTCS B (POPME KOHKPETHBIX
HapyIICHUH 1 3II0YMOTPEOICHHIA.

E€ unenpl B cBoell nesATeNbHOCTH OOpamalOT BHUMAaHHWE Ha HEOOXOIUMOCTh COXpaHEHHS
paBHOBECHS MEXIy KOHKPETHBIMH IIEHHOCTSMH, YTOOBI TaKWe e KaK YCHIIEHHE OOIIeCTBEHHON
0€30MacHOCTH WM TIOJIHOMOYMS B YIPABICHUU JIMYHOCTSAMH KaK «IOIyJsAuei» Wi «0a3oi
KIIMEHTOB» HE PEaJM30BBIBAIACH IIEHOW HEMPONOPIIMOHAIBHOTO OTPaHWYEHHUs HaIleid CBOOOIbI,
O0COOCHHO TIpaBa Ha JMYHYIO XHU3Hb U MH(POPMAIMOHHYIO aBTOHOMUIO. UiieHbl poH/a TOMYEPKUBAIOT
TaKk)Ke, HACKOJBKO CYIIECTBEHHBIM SBISIETCS TO, 4YTOOBI apryMeHTBl «0€30MacHOCTH» U

«3(1)(1)CKTI/IBHOCTI/I» HC HCIIOJB30BAJIMCh B Ka4C€CTBC ,I[BIMOBOﬁ 3aBCChl C IICJIbIO OCYIICCTBJICHUA
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HNapTUKYJIPHBIX MHTEPECOB WJIM MCKIIIOYEHHs U3 OOLIECTBEHHOH XHU3HM OIpeleSEHHBIX KaTeropuit
JIILL, ONIPEICNEHHBIX KaK «TPYIIbI PHCKaY.

OnHoBpeMeHHO (OHJ CTapaeTcsi COCPENOTOYNTH BOKPYr ceOsl JIoAeH, 3anHTEePECOBAHHBIX
npoOJIeMaTUKONH COBPEMEHHOTO Haa3opa (KOHTpOJsl). B ero nesTeabHOCTH y4acTBYIOT 3KCIEPTHI U
BOJIOHTEPHI U3 Pa3HBIX OTpaciieil, B YaCTHOCTH: HCCieAoBaTenu, unocodbl, MHGOPMATHKH, IOPUCTHI,
WHTepHeT -aKTUBHUCTHI, )KypHATUCTEI.

SAxy6 Cenesak - Ilpencenmarens ¢onnma «Kidprotect.pl», BBICTYnHI Ha TeMy OMACHOCTH IS
nereii B IHTepHeTe a Taxoke neicTBuil poHaa B mons3y 6e3onacHoctu B Certu.

®onp «Kidprotect.pl» siBIsieTcss HeMpaBUTENbCTBEHHOW OpraHM3alield ¢ XapakTepoM non-
profit. Ee nenp - mmpoko monnmaemasi 3aliuTa AETEH M MOJOAEKH OT OMACHOCTEH, KaK pealbHOro
Mupa Tak u HHTepHera. OpraHu3anusi NPUHUMAeT 3asiBKH, KOTOPBIE KacaroTCsi HHLUACHTOB,
CBSI3aHHBIX C JIETCKOW MopHOTrpaduel a Takxke meaoQrnei.

@®oHx craBUT mepen coOOH Ielb MOMOraTh JKEPTBaM CEKCyalbHOIO HACHIMS, Hpeasaras
ydacTHe B e-TPyIIax, a TaKkKe IOPUIMYECKYI0 NMoMols. COTpyAHHWYAeT C MPaBOOXPAaHUTEIbHBIMU
OpraHaMM a TakXe IPaBOCyIUEeM, IPENOCTaBsAs KOHCYNbTAllMM, y4YacTBYs B paccieJOBaHUIX,
MPOBOJs 0OyUeHHE AJIS MOMULMHY, IPOKYPOPOB U Cyneil.

Boiinex Kynema - Ilpencemarens ¢orma «BuamMbie» B CBOEM BBICTYIUICHHH 3aTPOHYI
BOIIPOCHI, KACAIOLINECS MPOTUBOACHCTBHSI HUPPOBOMY HCKIIIOUeHHUIO B [lonbie.

Llens ponma «Buanmeie» - 0OpaTUTh BHUMaHHE OOIIECTBEHHOTO MHEHUS U rOCYIapCTBEHHOU
aJIMUHHUCTPAllMK Ha TMpoOJeMy JOCTYMHOCTH WHTEPHET - CalWTOB JIMIAM C OTPaHUYEHHON
JIeeCroCIOCOOHOCTBIO, ¢ OCOOEHHBIM YYETOM CIENbIX W JIIOJEH C TUIOXUM 3pEHHEM, a TakkKe
WHUIWAIHS O0IIETOCy/IapCTBEHHON aKIUH, HAlleICHHOW Ha TO, YTOOBI MPEIOCTAaBUTh BO3MOXKHOCTH
JUIIaM C OTPaHWYEHHOW TPYyJIOCIOCOOHOCTHIO CBOOOJHOTO AOCTYNa K MyONWYHONW HH(pOpMAnuu B
WNHrephere.

HeiictBus ponna «BuauMbie» OXBAaTBIBAIOT HE TOJBKO JIUI[ C CEHCOPHOH OrpaHHYECHHOCTBIO
Jeecroco0HoCcTH (3peHue, CIyX), HO TaKKe W JPYyTrHe OOIIECTBEHHBIC TPYMIIBI, MOJBEPraroNIuecs
onacHocTH udppoBoro uckimoueHus. K HIM oTHOCSTCS:

- JIda € OTrPAaHMYEHHOCTHIO  OIMOPHO-ABUTATENbHON  CHUCTEMbI, HHTEJUIEKTYyaJIbHO
OTpaHUYEHHbIE JIHLIA,

- JInIa ¢ CHHAPOMOM JAe(uiTa BHUMAaHHS U TUIIEPAKTUBHOCTH,

- IUCJIEKTHUKH,

- Juna C paCCTpOﬁCTBaMH pacrno3HaBaHus IBETOB (Hanp. Z[aJ'ILTOHI/IKI/I),

HCHUMYIIHE,

- coo01ecTBa U3 OSTHBIX PETHOHOB,

TIOXXHJIBIC,

Jinna, MmoJib3yroImuruecsa CTapbIMU TUIIAMU KOMITBIOTCPOB,

- JIMIIa, OJB3YoIuecs MeIeHHbIME VHTepHeT-coenunenusamu (moneM, GPRS),
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- JINIIA, MTOJIb3YIOIINECs TEKCTOBBIMH Opay3epaMu 1 MOOMIIBHBIMU YCTPOHCTBAMHU.

EsxenneBHO (oHI OOpercsi cO CTepeOTUNAaMH, Pa3bsCHsIS OOIIECTBEHHBIM YUYPEXKICHHAM H
OpraHu3alysM TMOTPEOHOCTH WHBATUAOB, PAa3bACHSIS KOMMEPUYECKHUM (UpMaMm, YTO JOCTYITHBIH
(UpMEHHBI MHTEpHET-CEPBUC B MHTEpEcax HE TONBKO WHBAJIUIOB M HMCKIIOYEHHBIX, HO U CaMHX
¢bupm.

3acemaHusi BTOPOTO [OHS CEeMHHAapa 3aBEpLIMIINCH TUCKYCCHEH, IIeJb KOTOPOW COCTOsIa B
MOJIBEICHUH UTOTa U OOMEHE OTIBITOM, KacalolIMMCs HapyIIeHui mpas uenoBeka B cepe MHTepHeTa.
VYyactHukn Anmnmnapata YIOJTHOMOYEHHOTO TII0 TMpaBaM 4eJioBeka PecnyOmuku AszepOaiimxan
MOJYEPKHYIM 000CHOBaHHOCTH B3aMMHOT'O OOMEHA OIBITOM B 3TOH 00JIaCTH U KeNlaHHe AalbHeHero

COTPYAHHYECTBA.

19 man 2011 r.

HanuoHa/bHbI NPeBeHTHBHBII MeXaHU3M

[locneaawmii 1eHs ceMrHapa OBLT TOCBAIIEH OOMEHY OIBITOM, MOMYyYeHHBIM 3aIIUTHUKOM IIpaB
yenoBeka PecryOnmku [lonmpmma a taxke YMOMHOMOYEHHOMY IO TpaBaM deloBeka PecryOmukun
AzepbaiikaH B IpoIecce UCTIOTHEHUS UMHU (PYHKIIUN HAIIHOHAIEHOTO MMPEBEHTHBHOTO MEXaHM3MA.

OcHoBaHueM co3aaHus B [losple HAMOHAIBHOTO IPEBEHTUBHOTO MEXAHU3MA SIBIISIETCS CT. 3
(akynbratuBHoro IIporokosa k Kouseniiuu OOH, kacaroriasicst 3anpeTa MpUMEHEHUS MBITOK, a
TaKXe JIPYroro KeCTOKOT0, HEUEeTIOBEUECKOTO WM YHIDKAIOIIETO TOCTOMHCTBO OTHOIICHUS WU
Hakasanus (nansue OPCAT), kotoperii 6wt npunsT Ienepansroii Accambieeit OOH B Hero-Mopke
18 mexabps 2002 r. [Ipesunent Pecybnuku [onbma 2 centsiops 2005 r. patudunmposan
ynomsaHyThii [Iporokos, kotopeiit aeiictByeT B [lonbiie ¢ 22 utons 2006 r. Mcnonnenue GyHKiui
HaIlMOHAIBHOTO MpeBeHTHBHOro Mexann3ma (HMII) Bo3noxxeHo Ha 3aliuTHHUKA [TpaB YeIoBeKa
PecrryOnuxu [lonpma 18 saBaps 2008 r.

HanmoHnanbHbIil PEBEHTUBHBI MEXaHHU3M OCYIIECTBISET WHCHEKIIMIO MECT 3aJepKaHui, B
nounmannu ct. 4 OPCAT. OdeHp mmpokoe omnpesefeHne npeaMeTHon cdepsl aestensHoctn HIIM,
coJiepKalieecss B YIOMSHYTOM TIOJOXEHHH, O3HauaeT Ha TMpaKTUKEe HEOoOXOAMMOCTh OXBaTa
HMHCIEKIUAMU MexaHu3ma okono 1800 mect 3anepkaHuil Ha TEPPUTOPUH BCEH CTPaHbI, B YACTHOCTU:
MEHUTECHLUUAPHBIX YYPEXKACHHUM, CIEICTBEHHBIX H30JSTOPOB, HUCIPABUTEIbHBIX JOMOB, JIETCKHUX
NPUEMHUKOB,  MOJIOACKHBIX  BOCIHUTATEIBHO-TPYJOBBIX  LEHTPOB,  MOJOJCKHBIX  IICHTPOB
COLIMOTEPANUH, TOMEILEHUHN ISl Bp€MEHHO 3a1epKAHHBIX JUL, BEITPE3BUTENCH, OTACICHUN MTOIUIINH,
JETCKUX KOMHAT, ICUXUATPUISCKUX OOJHHHII, BOCHHBIX KOMHAT 3aJIep:KaHUM, OXPaHIEMbIX IIEHTPOB
JUIsl MHOCTPAHIIEB a TaKKe MOMEIICHUN AJis COACP>KaHUSA TOJl CTpa)XK€H ¢ LeNbI0 BBIABOPEHUS U3
crpanbl. JleiictBus HIIM nomkHbl, HpexJe BCEro, MpeloTBpallaTh MNBITKM HAa TOCYAapCTBEHHOMN

pOBHE.
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[TmempicnaB KasuMupcku mpeacTaBuil METOMOJIOTHIO MPOBEACHUS, B PaMKax HAIMOHAIBHOTO
MPEBEHTUBHOTO MEXAHWU3MAa, MPEAYNPEIUTEIbHBIX MHCIEKIUN MECT 3aJ€p)KaHUi, HAXOIAIIMNXCS Ha
tepputopuu [lonpmu. Ilocie 3Toro BBICTYNWI MpeAcCTaBUTENb Anmapara YTHOIHOMOYEHHOTO IIO
mpaBaM 4YelioBeka PecrmyOnmuku A3sepOaiipkaH, KOTOPBIH MPEACTABWI MPOLEAYPY IPOBEICHUS
uHcnekiuu apmsiackuM HIIM B Mectax 3anepskaHuii Ha TEPPUTOPUHM CBOEHM CTpaHBL. JTa 4acTh
3acellaHds 3aBEpPIIMIIACh AUCKYCCHEH, CBSI3aHHOW C pacCMaTpUMBAEMBbIMU BONpocaMH. bblia oOHa
MPEBOCXOIHBIM IMAHCOM JIJIsi CPaBHEHMs CIOCO0a (DYHKIIMOHUPOBAHMS MEXaHM3MOB TPEBCHIIUU B
[ombme wu AsepOaiifpkaHe W CHUTyallMd JIMIl, JIMINIEHHBIX CBOOOABI B 00eMx crTpaHax. [octu
CIIpallMBAJIX O BO3MOYKHOCTH Y4YacTUSl NPEACTABUTENICH HENPAaBUTEIbCTBEHHBIX OpPraHU3aldid B
HWHCITCKITUAX TOJILCKOTO MeXaHm3Ma M Croco0ax IMpoBeIeHHs Oecell ¢ HECOBEPIICHHOJICTHUMH B
MeCTax UX 3aaeprKaHusl.

[Tocme sTOTO BBHICTYMHMIM COTPYOHHWKH ATmapara 3aluTHHKA IpaB dYeloBeka PecmyOmmku
[Tonpiia W3 HALMOHAJBHOTO MPEBEHTUBHOTO MEXAHHU3MA, KOTOPBIE MOACIUIUCH C YYaCTHUKAMHU

ceMHHapa BBIBOJAMHM C MHCIIEKLIIMN Pa3HOOOPa3HBIX MECT 3aepKaHuil.

[IpencraButenu Amnmapata YTOJTHOMOYEHHOTO IO TpaBaM dYelloBeKka PecryOnmku
AszepOaillvkaH pacckaszaii 0 mpodjieMax, KOTopble HaONIONAINCh B MHCIEKTHPOBAHHBIX, B paMKax
MexaHu3M, IEHUTEHIHMAPHBIX YUYPEXKICHUAX. MecTta 3TH XapaKTepU30BAIUCh 3HAUYHUTEIBHOMN
muddepeHnmanmeil conManbHO-OBITOBRIX ycnoBuid. M3 ortuéra mpencraButeneit AsepOaiimxkana
clefyer, 4ro B OONBIIMHCTBE HMHCIEKTHPOBAHHBIX YUYPEXKICHUH YCIOBHS OBUIM peIIaoNIuM
06CTO$ITCJ'IBCTBOM, MO3BOJIAIOINUM CUUTATb, YTO YCJIOBHUA B MECTC 3aJICpKaHUA MOTYT NPUBECTHU K

JKE€CTOKOMY HJIM HCYCIIOBEYCCKOMY O6paHIeHI/IIO.

B 3acemaHusix yd4acTBOBAJIM TaKKe MNpHUIJIamEHHbIE TOCTH U3 LleHTpaabHOrO yIpaBJIeHUs
TIOPEMHOM C1y»0bI U Koaymiuu «Cornanienne Bo uMs BeeseHuss OPCAT». Muxai 3oub - Jlupektop
IOpuanueckoro  Owpo HIITC  pacckaszan  yuacTHMKaM 00  acEKTax, CBS3aHHBIX  C
(hYHKITMOHUPOBAHUEM TICHUTEHIIMAPHBIX YUPESKICHHUN, OOpalleHUH ¢ HAXOJSAIIMMUCA TaM JIMIIAMH,
JIUIICHHBIMA CBOOOJBI M OCYIIECTBISAEMBIMH W IJIAHUPOBAHHBIMH peOpMaMH TMEHUTEHIIMAPHOU
cuctembl B [Tomnbiie.

IpencraButenbaunia koanuiuu Mapust Henauna mnopenunack ¢ yYaCTHHKAMH CEMHHApa
3HAHUSMH Ha TEMYy OCHOB COTPYJHHYECTBA C HAINMOHAIBHBIM MEXaHU3MOM IMPEBCHIMUA U

CJICAYIOIIHUMU U3 3TOI'0 BBIBOJAMMU.

Bo BTOpO# YacTu THA COCTOSIICS BUBUT B CIEACTBEHHBIN n3osTop Bapmasa -Citoxesen. Bo
BpeMs TOCEIICHUS U30JIATOpa rocTr u3 AsepOaiikaHa IMeIH BO3MOKHOCTh OCMOTPETh KHIIbIC

NMoOMCEIICHUS U30JIATOpPA, B HaCTHOCTU OTACIIbHBIC KaMEPhI. Cne;[yeT NMOAYCPKHYTh, UTO I'OCTHU
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IIOJIYy4YUJIXM BO3MOKHOCTDb IIOJIHOI'O BBI60pa MECT, KOTOPBIC XOTCIIN YBUACTb U OXOTHO
BOCIIOJIb30BAJIMCH ATOM BO3MOXKHOCTEIO. [logBEeAeHIE HTOTOB BU3UTA, KOTOPOEC COCTOAJIOCH Ha
TECPPUTOPUHU U30JIATOPA, IIO3BOJIACT MMTPU3HATL, YTO MPEACTABUTCIIN AnnapaTa VII0JJHOMOYEHHOIO I10
mpaBaM 4CJIOBCKa PGCHY6J'II/IKI/I A3ep6al\/'II[)KaH COYIHM BU3HUT OUCHb BaXKHOM YaCThIO nporpaMMbl

CEMHUHapa.
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9:00-9:30
9:30-10:00

10:00-10:30

10:30-11:00
11:00-11:30

11:30-12:00

12:00-13:00
13:00-16:00

9:00-9:30

Cemunap «llapTHepcTBO AJi5 IPAB YeJI0BEKA»
Moabiua - Azep0aiixkan

Cemunap B AzepOaiizkane: r. baky

11-13 okrsidopn 2011 r.

- 1. 1eHb -

- [lomomb noTeprneBuIum oT HpeCTyHJIeHI/lﬁ -

TopxkecTBEHHOE OTKPBITHE

IIpeseHTanys Ha TeMy OKa3aHHs NOMOIIY JIUIAM, TIOCTPAJaBIIMM OT IPECTYILUIEHHS B
IMonpmre, mpasa muI, TOCTPAAABIIMX OT MPECTYIUICHHS (B 9acTHOCTH, PamodHOe
pemenue CE o cTaryce kepTB B yrOJIOBHOM IIPOLIECCE U MOJIbCKast XapTHs MPaB
XKEPTB), POJIb OPTAHOB YrOJIOBHOW IOCTUIIMU M HETIPABUTEIbCTBEHHBIX OPraHN3aIUi B
3alIMTe NOCTPaJaBIIero OT MPeCcTyIUIeHus, (JOpMbI BO3MELIeH s yiepoa,
IIPUYUHEHHOTO NIPECTYIUICHUEM

Merononorust paboThl 3aUTHIKA IpaB YenaoBeka PeciyOnuku [lonbina a npu
pPaccMOTPEHMH /e, KacaroluXcs )KepPTB MIPECTYIICHUH U OMBIT 3alIUTHUKA TIpaB
yenoBeka PecrryOnuku [ospmia B 061acTH AEATENHHOCTH B MOJNB3Y MTOCTPAaBIINX U
CO3JIaHMUS BCETIOJIBCKON CHCTEMBI OKa3aHMs TIOMOIIH KEPTBAM MPECTYIUICHUH (B
yacTHOCTH, HalnoHanpHas mporpaMma oKa3aHHsl IOMOIIY KEPTBAM NPECTYICHUH,
Bcenonbckas ceTh OKa3aHMS IIOMOIIH XEPTBAM ITPECTYIUICHUH)

Huckyccus

IIepepsiB

[Ipesenranus npencraBuTeneii AnnapaTta Y HOJTHOMOYEHHOTO IO MIPaBaM YeloBeKa
Pecny6nuku AzepbaiipkaH Ha TeMy OKa3aHHUs IIOMOIIHM JIMIaM, TOCTPAJaBIIUM OT
MIPECTYIICHUS

Mertononorust paboThI M ONBIT Y HOJIHOMOYEHHOTO T10 TIpaBaM 4ernoBeka PecrryOnmku
AszepbaiijkaH IpH PaCCMOTPEHHUH /€1, KacaIOINXCs XKEPTB NPECTYIUICHUH
Huckyceus

Jlanu

ITocemeHue J10KanbHOrO HEHTPA [0 OKA3aHUIO IIOMOILH JINLAM, II0CTPAJaBLUIMM OT
MIPECTYIUICHNUS, KOTOPBIH paboTaeT B paMKax IPaBUTEIILCTBEHHBIX CTPYKTYP,

CTPYKTYp CaMOYIPaBJICHUS M HETIPABUTEIbCTBEHHBIX OpTraHN3aIMH

- 2. IeHb -

- IIpoTuBoaeiicTBHE TMCKPUMHUHALUM -

[Ipesenranusa Anmapara 3ammTHUKa npaB OpaHiry3ckoit Pecrrybnnku Ha Temy

JeSITeIbHOCTH MHCTUTYTA U MUCCHH 1I0 00ph0e ¢ TUCKpUMUHALINEH
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9:30-10:30

10:30-10:45
10:45-12:00

12:00-13:00

IIpaBoBoe perynupoBaHue

- mpe3eHTanus  cragaaptoB EC B obiacti paBHOTO 0OparieHus,

- Ipe3eHTalMs Ha TEMY aHTHIMCKPIMUHAIMOHHOTO 3aKOHOIaTeNbCTBa B [lobie,
- IPE3eHTAaIMs Ha TEMY aHTHIMCKPIMUHAIMOHHOTO 3aKOHO/IATEIbCTBA B
A3zepbaiimkane,

- Juckyccus

IlepepsiB

[IpakTHKa TPOTUBOAEHCTBUS TUCKPHUMUHALIIH

- IpEe3eHTalMs Ha TEMY HHCTHTYTa 3alllUTHHKA NpaB denoBeka PecrryOmuku [ompma,
Kak OpraHa I10 JjeJlaM PaBHOTO 0OpaleHus, IpeaCcTaBIeHHEe H30paHHbBIX BOIIPOCOB,
- nH(opManus 0 JeATEIFHOCTH Y TOJTHOMOYCHHOTO 110 IIPaBaM 4eJI0BEKa
PecniyOnmkn Azep0aiimkan B 00J1aCTH IPOTUBOACHCTBHA JUCKPUMITHAITUH,

- Huckyccus.

JlaHu

- COBpEMEHHLle BBI3OBBI IJIfl IPAaB Y€JI0B€KAa B KOHTEKCTE YIpo3, CBA3aHHBIX C

13:00-16:00

9:00-10:15

10:15-10:45
10:45-12:00

MNPUMEHECHUEM HOBBIX TE€XHOJIOTUH -

OmpenencHue mpeAcTaBUTENIMH AnapaTa 3allUTHUKA [IPpaB yernoBeka PecmyOnmukn
ITonpma 1 AnmapaTa Y HOJHOMOYEHHOTO IO IIpaBaM uesioBeka PecryOauku
Aszepbaiimxan cdep, SBISIOIUXCS MPOOIEMHBIMU JUIS 3aIUTHI IPaB YeJOBEKa B
KOHTEKCTE Pa3BUTHs HOBBIX TEXHOJIOTHH: MIPeCTaBICHNE IIPABOBBIX PAMOK H
npoOJieM B CBETE TOCTYIHBIX aHAIM30B M HAIIPaBJIIEMbIX Kano0 (00beM: HOBBIC
TEXHOJIOTHUH B KOHTEKCTe 00ecTIeueH s ToCy1apCTBOM 0€30IIacHOCTH U
00IIIECTBEHHOTO TIOPS/KA, IIAHCH M YTPO3bl, CBI3aHHBIE C PA3BUTHEM CETH
UnTepuer)

Huckyccust

- 3. IeHb -

- HauoHabHbIM NpeBeHTUBHBIA MEXaHU3M -

[IpesenTanus va remy HIIM B [onbuie: opranuzauus HIIM B pamkax Annapara
3amuTHHKA TIpaB yenoBeka Pecrryoumku [omnbmra, punancuposanue,
COTPYIHUYECTBO C HETOCYIAPCTBEHHBIMH OPTaHU3ALUSIMH U MEXAyHAPOJHBIMU
YUPESKICHNUAMH, 3aHUMAIOIIUMHUCS TPOOIEeMaTHKON PETOTBPAIICHUS HCTA3AHUH,
otuetsl HIIM, ombiT 3anmmTHrKa npaB denoBeka Pecrrybnmku [Tonsma B obmactu
¢yHKIHOHNpOBaHU HalmoHanbHOTO MeXaHN3Ma MTPEBEHTUBHON e TEIFHOCTH,
IepepsiB

Hpe3eHTauM${ Hpe,Z[CTaBHTCJ'Ieﬁ ArmapaTa VYOJIIHOMOYEHHOTO I10 IpaBaM 4€JI0OBCKa
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Pecniybnmukn AzepOaiikad Ha TeEMY NeSTEIbHOCTH, IPEIPHHIMAEMON B paMKax

HIIM
12:00-13:00 Jlany
13:00-16:00 [Nocemenne MEHUTEHITMAPHOTO YIPEKICHHUS/ TICUXAATPUICSCKON OOIBHUIIBI
18:00-20:00 Top>kecTBEeHHBIN y>KUH U MOABEIEHHE UTOTOB CEMUHAPOB
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Cemumnap ,, IlapTHepcTBO 1151 MPaB YejoBeKa”
Il 3Tan

Baky, Azepo6aiimikan — 11-13 oxrsiops 2011 r.

11-13 centa6ps 2011 r. B AzepOaiimkane coctosscs BTOpoit stam npoekta "[lapTHepcTBO 1St
npaB yenoBeka". CeMuHap ObLT MOCBSIICH YIITyONEeHUIO AUCKYCCUU Ha TEMBI, 3aTPOHYTHIE Ha BCTpeue
B [Tonsie.

Amnmnapara 3amuTHHKa 1paB yenoBeka PecrmyOnmku [lonbina npencraBnsumm: Axna brnamak -
3amecTuTeNnb AUpeKTopa I'pymmel KOHCTUTYIIMOHHOTO U MEXyHapOJHOTO IpaBa, U, OJHOBPEMEHHO,
pykoBoautens neneraunu, Kpucrnna Kynumsbcka - I'maBHbIM cnenuanuct B ['pynme yroiaoBHOro
npaBa, [Imembicn Kasumupcku - I'maBHbIM cnenuanuct B ['pynne HalMOHANBbHBIA HPEBEHTUBHBIN
mexaHu3M, a Takke [apromr Cynen - PykoBoautens Orthena TIpa)kIaHCKOTO MPOCBEILEHUS
COLIMAJIBHOU TPYIIIbIL.

B cemunape ydacTBOBanu mpeacTtaBUTeNn Amnmapara YOJTHOMOYEHHOIrO IO IIPaBaM 4YeIOBEKa
PecrryOnmkm AzepOaiimkaH v IpeICTaBUTENN HEMPAaBUTEIBCTBEHHBIX OpTraHu3anuii AsepOaiimkana. B
4acTU CeMUHapa, KoTopas O0bu1a nocsuieHa «IIpoTrBoneicTBHI0 JUCKPUMHUHALIMNY [IPUHSIIA yJacTue
[Hapnor Knaspenp - CoBeTHHK IO BOIpPOCaM IpaB YEJIOBEKAa M MEKAYHAPOIHBIX KOHTAKTOB B

Ammapare 3ammuTHrKa paB Opaniry3ckoit PecrryOmmkm.

Bo Bpems croero npeObiBanus B baky, npencraButenu Anmnaparta 3allMTHHKA MPaB 4ejIOBEKa
Pecmy6nuku [lombiia mMenn BO3MOXHOCTh PACIITUPUTH CBOM 3HAHUS HA TEMY aKTyaJbHOU COIMaIbHO-
MIOJIUNTHYECKON CHUTYyallul, TOCIOACTBYIOIIeH B A3sepOaiimxkaHe, Oiaromaps IByM BCTpedaM - C
Muxanom Jlabennoi, Ilociiom PII B A3sepOaitmxkane u CnaBomupoMm MucsikeM - COBETHHKOM

IToconsctBa PII.

11 okTadpsa 2011 1.

OTKpbITHE CEMUHAPA

CemuHap TopkecTBEHHO OTKpbUT AiinbiH Caduxanisl - upexrop JlenapramMeHTa mo Bonpocam
IOPUIIMYECKOTO 00pa30BaHusl, HAYYHO-aHAJUTHYECKOH MH(popMayu 1 MexXIyHapOAHBIX OTHOLICHUH
B Amnmapate YMOJIHOMOYEHHOro MO mpaBaM uenoBeka PecrmyOnmku AsepOaiimkad. C MOIbCKOR
CTOPOHBI YYaCTHUKOB ceMUHapa npusercTBoBal [lmemeicnas Kazumupceku.

Ilo mpumepy cemunapa B Bapiiase, Obuta caenana mpeseHTauusi Anmapara 3aliUTHUKA MpaB
yenoBeka PecnyOnuku [lonbima n Anmapata YoOJTHOMOYEHHOTO 1O MpaBaM dejioBeka PecryGunku

AzepOaiixaH.
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IMoMous MoTepNEeBUINM OT NPeCTYIIEHUI

HCpBLIfI JACHb CCMHUHapa OBLI IIOCBAIICH TCMATHKEC «HOMOIHL OOoTepneBIIMM  OT
HpeCTynﬂeHHﬁ» MU KacajiCd BOIIPOCOB, CBA3AHHBIX C IIpaBaMH, MNOPEAOCTABIACMBIMU KCPTBAM
HpeCTynﬂeHI/Iﬁ, peanmauﬂeﬁ OTUX IIpaB B XOAC NMOATOTOBUTCIILHOIO U CyI[e6HOF0 pacciacaoBanus, a
TaKXKE HpeI[OCTaBHHeMOfI WM IIOMOIIH OT OpFaHH3aHI/II>'I, I[eflCTByIOHIPIX B paMKaXx NpaBUTCIbCTBECHHBIX

1 HCIIPABUTCIILCTBCHHBIX CTPYKTYP.

Ha CEMHUHApEe OT MMCHU HCHIPABUTCILCTBCHHBLIX CTPYKTYpP IMPUCYTCTBOBAJIU IMPEACTABUTCIN
takux opranmszarmii: Youth Organization ,,Reliable Future”, Azerbaijan Women and Development
Center, ,,Clean World Public Union”, Union of Disabled People Organizations of the Republic of
Azerbaijan, Children’s Rights Legal Clinic.

[IpobmemaTuky, KOoTOpas KacaeTcss TpaB >XepTB mpectyruieHuii B [lombire, mpeacraBmia
Kpuctuna Kymuunbecka. [Ipe3eHTanms ykaspiBajla Ha pPEKOMEHAALMH, (OPMUPYIOIIUE IOJUTHKY
MOBE/ICHUSI C XepTBaMU mpecTyIuieHnH, yarénusie B [ekmapammun OOH c 1985 r O6 ochoembix
NPUHYUNAX CNPABEOIUBOCIU NO OMHOWEHUIO K JICEpmeam NPeCmynieHull U 310ynompeoneHul
enacmu, B EBponeiickoii KouBenmum c 1983 1. O komnencayuu ona swcepme npecmynieHul,
COBEPUIEHHBIX C UCHOAb308aHUueM Hacunus, a Takke B Pamounom Pemennn Cosera EBpomneiickoro
Coroza ot 15 mapra 2001 1. B dene nosuyuu dcepmé 6 YeoA08HOM pacciedosanuu. buuin
MpeJCTaBiIeHbl TaKKe IOJbCKUE CTaHAApThl, Kacalompecs NpoOJIeMaTHKH MOMOIIH JKEPTBaM
npecTyrieHui, Takue kak: Ilojgpckas xapTa mpaB >KepTBBI, 3aKOH O MPOTUBOACHCTBUU HACWIIMIO B
ceMmbe, POH/I TOMOIIM NOCTpagaBmInM, DOH MOCIENEHUTEHIIMAPHON TTOMOIIH, a TAK)KE PEILICHUS B
3TOH cepe, copepKalrecs B MOJIOKEHHUSIX YTOJIOBHO-TIPOIECCYaTbHOTO KOIEKCa.

3amuTa MOTEePIEBIIETO OT MPECTYIUIEHHUS, TApAaHTHPOBAHUE MY IIHPOKHUX MOJTHOMOYHUH B X0/1€
YTOJIOBHOTO pacciie/IOBaHusl, B YACTHOCTH 0co0as 3auuTa JeTeil, TOCTpalaBlinX OT HACUJIHUS B CEMbE
WIN CEKCYalbHOTO HACHWIUS, MyTEM BBEJCHMS OTACIBHOW MpOLEAYpHl HX JOMpOCca, IO3BOJISIET
KOHCTaTHpOBaTh, YTO PEKOMEHIAIMM, TNPEACTaBICHHBbIE B MEXKIYHApOAHBIX JOKYMEHTaX,
CHCTEMAaTU4YEeCKH HMIUIEMEHTHPYIOTCSI B IIOJILCKOE 3aKOHOJarenbcTBO. OOpalieHO BHMMaHHE Ha
AKTUBHOCTb MHOTOYHCIIEHHBIX HENPAaBUTEIBCTBEHHBIX OpraHHU3alMN, KOTOPBIE OCYILECTBIISIFOT
JESATENBHOCTh B TOJIB3Y NOCTpajgaBIIMX. Llenbro 3THX opraHmsanuil ABIAETCS, HPEXKIE BCETO,
MIPEIOCTABICHUE FOPUINUECKOM U MICHXO0JIOTMYECKOM MMOMOIIH, a TAK)KE CO3AaHNE IEHTPOB KPU3UCHON
MHTEPBEHLIMM M IIEHTPOB, B KOTOPBIX B TEUEHUM ONPEACICHHOIO BPEMEHHU IOCTPAJABIINE MOLYT
HaiiTu 6e30macHoe YKpBITHE OT BAHOBHUKOB MPECTYIIIICHHUS.

JlesTenbHOCTh HEMPABUTEIBCTBEHHBIX OpPraHU3alMi B MOJIb3Y KEPTB HACKUIIMS B CEMBE 3aMETHA
B 0011€CTBE, 8 IPUMEPOM OAHOM U3 MHULIMATHB SIBJISIETCS] TOPKECTBEHHOE OTKphITHE 23 (heBpaist 2011

T. HaI_II/IOHaIIBHOFO NapTHEPCTBA B MOJIb3Y 3alllUTHL ZLCTCﬁ or Hacwiusa. K Z[efICTBHHM B paMKax 3TOro
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[MapTHepcTBa mpHriameHbl ObUTH  HEMPAaBUTEILCTBEHHBIE OpraHu3aiuu  co Bced [lombmim,
OKa3bIBAIOIINE ITOMOIIb TIOCTPAIABIIAM JIETSIM ¥ MOTYIIHE COBMECTHO CO3/aTh CUIBHYIO KOATUIIHIO C
LIENBbI0 OCYIIECTBICHUS OOIIMX JCWUCTBUH, OOMEHa OmbITOM U JioOOupoBaHus. [laTpoHar Haj
HarmoHaapHBIM TAPTHEPCTBOM B TOJIB3Y 3AIUTHI JICTCH OT HACWIHS OCYIIECTBIISICT, B YaCTHOCTH,
OmOyzacMeH, To- ecTh 3allIUTHUK IpaB uenoBeka PecnyOnvku [ombima.

PemennemM, KoTopoe MOXET MUHUMHU3UPOBATh, TaK HA3bIBACMYIO, BTOPHYHYIO BHKTHMH3AIIHIO,
SIBJIICTCS. BOBMOXKHOCTh M30JISIIUM BUHOBHHMKA OT IMOCTPAJABIINETO IMyTEM BBIJAYU 3alpeTa OOIICHUS
WM TPUOJIMKCHHUS HA OMPEICICHHOE PACCTOSHUE. DTO, TaKXkKe, YpPeryJMpOBaHHAs MPOIECCYaTbHO
BO3MOXKHOCTh JIOTIPOCa TOCTPAJABIIEr0, KOTOPOMY eII€ He WCHOJIHWIOCH 15 jer, Tonpko pas, B
YCIOBHUSIX MCKITFOYAIONIMX BO3MOXKHOCTh CTOJIKHOBEHHS C BHHOBHUKOM NPECTYIUICHUS, B OOBEKTE,
MIPUCIIOCOOIGHHOM K TOTPEOHOCTAM peOeHKa - B, TaK Ha3bIBaeMOH, 'IpyXKemoOHOW KOMHATe

J0npocoB".

[Ipe3enTanus Anmapata YIOIHOMOYEHHOTO IO TpaBaM 4ejioBeka PecrryOmmku AsepOaitmkan
ObUIa TIOCBSILEHA FOPUANYECKUM PEIICHHSM, KaCarolMMCs 3alllMThl MOCTpagaBmMX. KoHcTUTyus
PecnyOnukun AzepOaiimxaH npeaycMaTpyUBaeT 3alUTy MPaB JIMIL, IMOCTPAJABIINX OT MPECTYIUICHHH.
Croco0 3amuThl M IpaBa IOCTPAJABILErO ONPENEICHbl B IOJIOKEHHUSX YrLOJOBHOTO IIpaBa
PecrryOnmkm Azepbaiimkan, peiictByrommx ot 11 gexabps 1998 roma. llomoxenust 3tu TpeOyrOT
MPENOCTAaBICHNS MOCTPaAaBLUIEMy OT NPECTYIJICHUS BceX HH(OpMAIMii, KacaroLIUXCSl €ro Ipas,
OKa3aHWs eMy MOMOIIY B pa3MeIleHNH B O€30IacHOM JUI HErO MecTe. B MCKITIOUHUTENBHBIX CITydasx
MOJKET OBITh M3MEHEH BHEITHUI BUI M IOKYMEHTBI IOTEPIEBILETO.

Oco0eHHO yKa3bIBAJIOCh Ha CUTYAIIHIO IIOCTPAJABIINX OT MPECTYIIEHUS TOPTOBIH JIOAbMH. 28
utonss 2005 roma Hadanm JAEWCTBOBATh 3aKOH, 3alpellalomuii TOpProBiro JoabMu. Iloxumienne
JKCHIMHBI C LEJBI0 BCTYIUICHHsI B Opak, paHbllle Haka3plBaeMoe JHIIEHHEM CBOOOJBI JI0 5 JeT, B
HACTOSIIIIUI MOMEHT paccMaTpHBAETCsl Kak MPECTYIUICHWE TOPTOBIM JIIOJbMH M BICUET 3a coOoi
Oomnee crporoe Hakazanume. B 2006 romy B MuHHCTepCTBE BHYTpPEHHHX Jel PecnyOmuku
AzepOaiipkan ObUT co3/laH crienuaibHbii OTaen st 60psObI ¢ Topropiied moasmu. C 2009 roma
neiictByer Pacnopsbkenue Ilpesumenta PecnyOnuku  AsepOaiijpkaH, pacIIMpSIONICe JAHANa3oH
NEHCTBHIA, TPEeANpPUHUMAEMBIX C MeJdbl0 O0OprOBl ¢ STUM mnpecrymineHuneMm. B 2010 romy B
MPECTYIIEHUHN TOPTOBIIN JIFOIbMU ObLTH 00BHHEHHI 139 yenosek, a 1o centsiops 2011 — 32 genoBeka.
B 2011 romy packpeito 63 ciydas TOPrOBIM JIOAbMH, OJTHAKO PACCIEIOBAHUE B HEKOTOPBIX JENaxX
emé He 3aBepIleHO, MOCKOJIBKY KacaeTcsi OpraHn30BaHHBIX MPECTYNHBIX rpynil. JKeHIIHBI, KEePTBbI
TOPTOBJIY JIIOJbMH, BBIBO3SITCSA MPECTYIHUKAMH C LIEJIBIO OKa3aHUs CEKCYaJIbHBIX YCIYT B OCHOBHOM B

Upan, O6beaunénnsie Apadckue Imupatsl 1 Typiuto.

. JesrensHOCTh HempaBuTeNbCcTBEHHOM opranu3aimu «Clean World» npeacrasmna Mexpuban

3eitnanoBa. Opranuzanus Obuta co3nana B 2008 romy u HacuuThiBaeT 68 wieHoB. E€ nesrenbHOCTH
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HampaBlieHa Ha 3al[UTy MOCTPAJaBIINX OT TPECTYIUIEHHWS TOProBIW JroApMH. lIpemocTaBiser
MICUXOJIOTHYECKYIO, MEAUIIMHCKYIO M IOpHINYEcKyto oMoulb. B Munucrepcrse Tpyna PecriyOnuku
AszepOaiikan ObuIa co3llaHa clielaibHasi IporpaMma, CpeJcTBa KOTOPOi Takxke MpelHa3HauYeHbl Ha
JeATENIbHOCTh HETPAaBUTEILCTBEHHBIX opranu3aimid. Opranusanus ,,Clean World” corpynaudaer ¢
rOCYJapCTBEHHBIMU OPTaHU3ALMUSIMH M CYACOHBIMH YUPEXKACHUSIMH, pad0OTaeT «ropsyas JUHUS» Ha
KOTOPYIO MOXKHO O€CIUIaTHO 3BOHUTH HE TOJILKO B MpeAeiax CTPaHbl, HO U M3-3a FPaHUIbI, BEAYTCS
oOpa3oBareibHble KaMmIaHud Takue kKak: «[IpoTuB ToproBiam moapMu», «[omybas JeHTOUKay.
[IpoBoasTCS XyH0KECTBEHHBIE BBICTABKH, TEMaTHKOW KOTOPBIX SIBIISIETCS TOProBist moapMu. OqHa u3
TAaKWX BBICTABOK, MMOJ HasBanueMm ,Let’s say Stop to Human Trafficking” mpeacrasmsia
TeMaTW4YeCKue KapTUHBI, HApPUCOBAHHBIE MOJOABIMHU XYAOKHHUKAMH, KOTOPbIE TaKUM CIIOCOOOM
XOTeH TPUCOECTUHUTHCA K OOpbOe C Takoro poja MpecTymHOCThI0. OCYIIECTBISIOTCS TaKKe
o0Opa3oBaTebHBIE AKINH, Ie]Ib KOTOPBIX OOBSCHATH OMACHOCTh, KOTOpas MOXKET BO3HHUKHYTH BO
BpeMs BBI€3[]a 3a TpaHUIy C I[ENbl0 TpyAoycTpoiicTBa winu yu&0bsl. Kpome kammanum
pacnpocTtpaHeHHus OpOIIIOp, HANpaBICHHBIX Ha pa3HbIE BO3PACTHBIE TPYMIBI YHTATENEH,
CHUCTEMAaTHYECKH TPOBOMITCA CEMUHAphl B OOJNACTH TMPO(PHUIAKTUKKA W PACMO3HABAHUS SIBICHUS
MPECTYIUIEHUS] TOPTOBIM JIOApMH.  llpeacraBneHHas craTUCTHKa B JTOM o00NacTh BechMa
BHymmuTenbHa. B 2010 Tomy OBIIM TPOBEAEHBI TAaK)K€ CEMHHAPHl BO BCEX CPEJAHMX IIKOJAX,

HWHTEpHATax, ACTCKUX JOMaxX U NCHUTCHIUAPHBIX YUPCIKACHUAX.

Bo BTOpOIt yacTu nHA mMporpaMMma ceMHHapa ImpeaycMaTpuBaja MOCeleHHe MECTHOTO LIEHTpa,
MIPEIOCTABIISIONIETO TOMOIIb TOCTPAAABIINM JTUIAM.

B PecnyOnuke AsepOaitipkaH co3maHbl 4 TEHTpa U MOCTPaJaBIIMX OT IPECTYIJICHUS
TOPTOBIM JIIOABMH, B TOM 4YHCIe — 2, Haxojsdmmecs B camMoM baky. YwacTHukam cemuHapa ObuT
MOKa3aH TIPABUTENbCTBEHHBIM IMEHTP Ui JKEPTB TOPTOBIM JIFOJABMH, KOTOPBIA (DUHAHCHUpPYETCS
MunucrepctBoM BHyTpeHHHX nen. Llentp Haxomutcs B baky, ofHaKo, y4uTbhIBas HEOOXOAMMOCTD
oOecriedeHus: 0€30MacHOCTH KEePTBaM MPECTYIIICHUH TOPTOBIIH JIIOJBMH, €TO aipec He ObUT PACKPHIT..
B uHCTeKnnM NpUHSIIN y4acTHe MpefcTaBuTeNn AmmnapaTa 3allUTHUKA TpaB denoBeka PecryOnnku
Ilonpma u Amnmapara YTNOJHOMOYEHHOTO IO MpaBaM uesioBeka PecnyOnuku AsepOaiimxaH.
HesrenbHOCTh 3TOro yupexkaeHus: npencraBwia Kamans Arxasaza. YuuTeiBash TO, YTO BO BpeMs
WHCIIEKIMU HE OBUIO HU OJHOIO MOCTpajgaBIIero (M3 WMHPOPMALMHU CIEAOBAIO, YTO ITOCIIEAHSSA
noctpafaBmas yexana u3 neHrpa 24 centsaopst 2011 roga), Oblza BO3MOXXHOCTH YBUAETH CBOUMH
rila3aMi  OBITOBBIC YCIIOBHS, IPENOCTaBIIsieMble 3TOM 0co0o0i rpymnme mnocrpagaBmux. LleHTp
MpeHa3HavYeH I xKeHIuH, a ¢ 2010 roga u Ans aeTei, oAHOBPEMEHHO B HEM MOTYT HaxoauTcs 35-
40 genosek. B 2011 roxy 10 KoHIIa CEHTAOPS 3716Ch HAXOMIIOCHh 27 B3pocibix, B 2010 roay B meHTpe
Haxonmnoch JBoe JferTed. JKeHIMHBI W JeTH, NONaBIIME B ULEHTP, OBUIM OCBOOOXKICHBI U3

cekcyasnbHoro pabcrtsa. B 2010 r B meHTpe Haxoauiach >KCHIIMHA, OpraHbl KOTOPOH, Oe3 eé
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pas3pelIeHus], NPEeCTYIIHUK B3sJI AJsl TpaHCIUIaHTauuu. [ feTeil MpoBOIMIIMCH IIKOJIBHBIE 3aHSITHS
yuuTeseM, aenerupoBaHnHeiM MunuctepctBoM OO0pazoBaHusl.

CHapyu 00BbeKT He 0003HAUYCH, a OXPAHSIOIIUE €ro COTPYAHUKU HEe UMEIoT GopMbl. BHyTpH
pabotaroT 3 conuaIbHBIX paOOTHHUKA U MICUXOJIOTH. JTa rPYMIa JII0ACH UMEET MOCTOSIHHBIA KOHTaKT C
KepTBaMHU IpecTyIuieHui. KoHTakT mocTpagaBmnx ¢ APYTUMH JUIIAMH KOHTPOIHUPYETCS, OOBEKT
HaXOIUTCS TOJ HAOMIOACHHEM C b0 3aIlUTHl MOCTPAAABIIMX OT BO3MOYKHOTO MpPECIICAOBAHHMS
NpecTymHUKaMu. BakHoW 3ajgadell SBIAETCS BOCCTAHOBIEHHE CIMOCOOHOCTH HOPMAJIBHOTO
($yHKUMOHUpOBaHUS >KepTB B oOmectBe. C 3TOH LENbI0 MPOBOMATCS OOyUYeHHs, a KaKObIH
MOCTPaJaBIINi MOXET IMOMYYHTh W3 TOCYAapCTBEHHOTO (OHAA OJHOPAa30BYIO KOMIICHCALMIO B
pasmepe 200 eBpo.

Lentp co3maH TakuM oOpa3oM, dYTOOBI O0O0ECIEUNTh TOCTPAJABIIMM OE30IacHOCTh U
OJTHOBPEMEHHO MPHUCIIOCOOIIEH K YAOBIETBOPEHHIO UX OBITOBBIX MOTPEOHOCTEH.

IOpunuueckue pemieHusi, Ha KOTOpPbIE YKa3blBaJM BBICTYHAIOIIME, a TaKKe JeHCTBUS,
MpeanpUHUMAaeMble IS IOCTPaJaBIINX OT NPECTYIJICHUH, TO3BOJISIFOT KOHCTaTUPOBATh, YTO B CTPaHe
OCO3HaHAa HEOOXOAMMOCTb NPEAOCTAaBICHHS IOMOLIM B  KaXAOH BO3MOXHOH  (opme.
[IpencraBneHHple COTpYTHUKAMHU Armmapara YTOJTHOMOYEHHOTO TIO TpaBaM dYeloBeka PecmyOmukun
AszepOailkan neiicTBUs, NpeANPUHIMAEMble COBMECTHO C HEMPaBUTEIbCTBEHHBIMU OPraHU3aLUsIMU
MOTYT YKa3blBaTh, YTO W B cdepe 0codOoro pexuma Aompoca IMOCTPalaBIInX JaeTedl OymyT

IIPUMEHATHECA COBPEMEHHBIEC PEIICHUA.

12 oxTadpsa 2011 1.

HpOTHBOHeﬁCTBHe AUCKPUMHUHAIIUHA

B or1oli yacTu cemuHapa, TNOCBAIIEHHOW Tematuke <«lIpoTuBomecTBHE IUCKPUMHUHALIMNY
NpUHSIA ydacThe Mpe/CTaBUTEIbHUIIA 3amuTHHKa npaB @Dpaniy3ckoi PecmyOmuku, KoTopas
pacckasaiga o muccun (panirysckoro OmOyiacMeHa B cepe aHTHIMCKPUMHHAIMOHHOTO MpaBa. B
pe3ysibTaTe KOHCTHTYHHMOHHOW pedopmbl ¢ 2008 roma, 1 mas 2011 roma Bo (paHiy3cKoi
IOPUAMYECKON crucTeMe ObLT CO3MaH OpraH, KOUM SBJSIETCS MHCTUTYT 3amuTHUKa [IpaB, KOTOpBIiI
coBMecT1 KomneTeHnn Menmnaropa @paniysckoii Pecydnmuku, [IpencraButens npaB peO&HKa u
Bricokoli momKHOCTH 1O BompocaM OOphOBI C MTUCKPUMUHAIMEW W TpONaraHjabl paBHONpaBUS. 22
utoHs 2011 ropma 3ammrHukoM Obul HasHaueH omunuk bayanc. B pesymbraTe 3THX HW3MEHEHUH
3alUTHUK TpaB dYeJOBEKa CTal OpraHOM, CO3JaHHBIM C IeJbl0 OOpBOBI C AMCKPUMUHAIIMEH U
MpOTaraHjo MpHUHIMIIA paBeHCTBA. [IpencraBuTenbHUIlA OpraHa paccka3ajia O Kpyre CIIy)KeOHBIX
00s13aHHOCTEW W KOMIMETEHIMH 3alluTHUKA W O JEATEIIbHOCTH KaK IIEHTPAJILHOTO OpraHa TaK H
MECTHBIX €ro oTnaenoB. Pacckazama o mpoOiiemMax, KOTOpBIE BBIHYXACHBI MIPEOI0JIeBaTh

MNpEACTABUTCIIN 3TOr'0 OpraHa B IICPBOM roay €ro ACATCIbHOCTH.
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[locnme »Toro BhICTYNMIA TpeACTaBUTENbHULA Amnapara 3allUTHUKA [paB deJIOBEKa
Pecnyonuku [onpsima Karaxuna Jlakomen. IlepBas uacts e€ BbicTymeHus kacanack crannaptos EC B
00JIacTH TPHUHIUIIA PABEHCTBA U 3alpeTa IUCKPUMHUHAILUM, a TaKKe UX BIMAHUS Ha (HOpPMHUpPOBAHHUE
aHTUAMCKPUMHUHAIIMOHHOTO TpaBa B [lompme. B sTOM MecTe KpaTko OBUIM OXapaKTepH30BaHbI
yperylIMpoBaHus, Kacarolyecs MPUHIUIA paBEHCTBA U 3alpeTa AMCKPUMUHALIMY, COJIepKaIlMecs KaKk
B IICpBOHAYAJIBHOM MpaBe, TaK M B HHCTPYMEHTax Mpou3BogHoro mpaBa EC, ¢ ocoObM yuéTom
JUPEKTHB, KACAIOIIUXCS pAaBEHCTBA, KOTOPhIE HAKIAABIBAIOT HA rocyaapcTsa - wieHsl EC 00s13aHHOCTH
CO3/IaHUsl OpraHa IO JesaM MpoMaraHjpl, aHAJIW3a U MOAJEPKKH PaBHBIX IMpPaB M BO3MOXHOCTEH.
JMpeKTHBHBI OCTaBWIM TOCYAapCcTBaM-uwiIeHaM cBoOoay B cepe BHIOOpa MO3UIKHK M OPraHU3alluOHHON
CTPYKTYpPBI TAKOT'O OpraHa, OMHOBPEMEHHO BBOJS KPUTEPUIl HE3aBUCHMOCTH.

B nanpHelmedr wactH OBUIM OXapaKTepW30BaHBI 3aqadyd 3alllUTHUKA TIpaB YeJOBEKa
Pecrry0nukm [lompima, kak opraHa 1mo BOMPOCaM pPaBHOMPABHOTO OTHOIICHHS. 3aKOH, KacaroIIUiCs
pPaBHBIX IpaB, IOMOJHsSA 3aKOH O 3allMTHHUKE MpaB udenoBeka PecmyOnuku Ilombiia, oOpemenun
3ammTHUKa npaB 4yeioBeka PecnyOnuku Ilonbiia NONMOTHUTENBHBIMH 3aJadyaMM, CBS3aHHBIMH C
peann3anyell MpHHIUINA PaBHONPABHOIO OTHOWEHHWs. K ocHOBomonmararomuM 3agadaM 3allUTHUKA
npaB d4enoBeka PecmyOnmku [lonmpina OTHOCATCS: pacCMOTpPEHHE HAIPABISIEMBIX €My JKanod u
3asBJICHUI, B TOM 4YHCIE, KAcalOIUXCA HAapyIICHUs NPUHIMIA MPEJOCTABICHUS PABHBIX IIAHC U
BO3MO)KHOCTEH W OCYIIECTBICHHUE COOTBETCTBYIOIIHMX JEHCTBUI, B COOTBETCTBHHM C 3aKOHOM O
3awumnuxe npas uenogeexa Pecnybnuxu [lonbwa, a TakkKe aHaIW3, MOHUTOPUHI M IOAAEPIKKA
MIPEeIOCTAaBICHUS] PABHBIX IIAHC M BO3MOYKHOCTEH BCEM JIMIAM, IIPOBEJCHHE HE3aBUCHUMBIX
WCCIIEIOBAaHNH, KacalouXcs JUCKPUMHUHAINH, Pa3padoTKa U BblJjaya HE3aBUCHUMBIX OTYETOB, a TaKKe

BbIjIaua PEKOMEH I OTHOCUTEILHO MPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C JUCKPUMUHAIIMECH.

[IpencraBnenue onbiTa OOpHOBI C JMCKpUMHUHAIMEW B AsepOaiijpkaHe ObLJIO TEMOW
BBICTYIUICHHUSI TPEACTaBUTENS AmmapaTa YIOJHOMOUEHHOrO IO TpaBaM uYelioBeka PecrmyOnuku
AzepOaiimpkan. IlepBas 4yacTh BBICTYIUICHHS COCPEIOTOYMIIACH HA OOBACHCHWU OTIMYUN MEXKIY
MIPUHIIAIIOM HEPABHOTO OTHOIICHHS M JAUCKpuMuHaimend. CorjiacHO OGUIHAILHOMY HOPHINYCCKOMY
omnpeneneHu0 EBporelickoro cyaa mo mpaBaM YeliOBeKa, HE KaXKJI0¢ HEPaBHOIPABHOE OTHOIICHUE
SIBIISICTCS TUCKPUMHHAIMEH, Jaxe eciau Oa3upyercs Ha OJHON W3 Ompenesi€HHBIX MPEIIOCHIIOK
muckpumuHaimu. [lo memy Belgian Linguistic Cyx oObsicHHI, 4TO HEpaBHOE OTHOIICHHE HOCHT
JUCKPUMHHAIIMOHHBIA XapakTep TOJNBKO TOT/a, KOTJAa HET HU OOBEKTHMBHOTO HH OJaropasyMHOTo
000CHOBaHUS, TO- €CTh HET CTPEMJICHHS K IOCTHKEHHIO CIPaBEUIMBOM 1SN WK HET PallMOHATBLHOM
CBSI3M TIPOMOPIIMOHATBHOCTH MEXIy NMPUMEHEHHBIM CPEIICTBOM W IIENBI0. TeM caMmbIM, €CIM TaKoe
000CHOBaHUE CYIIECTBYET, Pa3HOE OTHOIICHHWE HE SBIsieTcs nuckpuMmuHanmed. [Ipogomkas temy,
KaCaloIIyrCs TPOOJIeM MOXKHIIBIX JIOACH, KaK OJHOr0 M3 MPHOPUTETOB 3alUTHHUKA IPaB YEIIOBEKa

PecnyOnmuku Ilompma B 2012 roxmy, Obuto yka3aHO Ha TO, YTO aHAJIOTMYHBIE JAEHCTBHS ObLTH
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MIPEATPUHATE Y TIOTHOMOYEHHBIM T10 TIpaBaM 4esioBeka PecryOnmku AzepOaifmkaH, HAIOMHUHAS TTPH
3TOM O JECATOM rOAOBUIMHE MPUHATUS B Maapune «MexXayHapoaHO! CTpaTeEruu AEHCTBUI B aCIEKTE
cTapeHusi oOmecTBay. Ha 3aBepiieHue, yUuThIBas 3THUYECKOE pa3HooOpasme AsepOaiipkaHa, pedb
nuia o mpoodJieMe JUCKPUMUHAIIMKM 3THUYECKHX rpynm. [IpepcraButens AmnmapaTta 3aMeTHII, YTO
AmnmapaT HE [OJy4all0 CHUTHAJIOB, CBHUJIIECTEIBCTBYIOIIMX O CYIIECTBOBAHMM 3TOTO  poja
JUCKpUMUHAIUN B A3zepOaiimpkane. Oco00 OH MOMYEPKHYIN 3a00Ty O 3allMTe MpaB apMsH B 3TOM

o0J1acTH.

[locne 3aBepuieHust pedepaToB, NPENCTaBUTENH a3epOalHKaHCKUX HENpPaBUTEIbCTBEHHBIX
opraHuzanuii oOpaTHIMCh K MpEACTaBUTENbHUIC AMNMapara 3allMTHUKA MpaB denoBeka PecrnyOnuku
Ilonpma ¢ mpocsOOW paccka3arb O PELICHUSAX, CBA3aHHBIX C HOBBIMU CIIOCOOAMH TOJIOCOBAHUS
JUIIaMH, OTHOCSAIIMMUCS K TPYINIE HHBAJIUIOB (TpyNme C OrpaHUYEHHOH TPyI0CIHOCOOHOCTHIO),
KOTOpBIC BIEpPBEIE OBUIH PUMEHEHBI B BEIOOpax B mapmaMeHT 9 okTs0ps 2011 roma. B cBsizu ¢ atum
ObUIM  TNPENCTAaBICHbl MEXaHU3MBI: 3a04YHOIO TOJIOCOBAHUS, TOJOCOBAaHMA C  IOMOLIBIO
YIOJTHOMOYEHHOTO JIMIIA ¥ APYTrue pPEelIeHns, KOTOphle OBUIM MPUHSATHI 3aKOHOM OT 5 sHBaps 2011
roga — M306upamensvHulii KoOexc, 1€Ib KOTOPBIX COCTOsUIa B 00JI€rY€HHH TOJIOCOBAHNS HHBAIHIOB.

Ceccust Oblma 3aBepiieHa OCOOBIM MOTUYEPKMBAHUEM YYAaCTHUKAMU MPEHUH LEHHOCTH

B3aFIMHOTO OOMEHA OTIBITOM U JIeKJIapanrel JKelaHus JalTbHeHIIero CoTpyAHIIeCTBa.

COBpeMeHHbIe BbI3OBbBI [IJIS1 IIPAB Y€JJ0B€KAa B KOHTEKCTEC YIP03, CBA3AHHBIX C

MNPUMEHCHUEM HOBBIX TCXHOJIOIMHA

IInenapHoe 3acenaHue, Kacarolleecs BbI30BOB IIpaBaM 4YEJIOBEKa B KOHTEKCTE OIACHOCTEH,
CBS3aHHBIX C TNPUMEHEHHEM HOBBIX TEXHOJOTHH, KOTOPOE COCPENOTOYMIIOCh, B YAaCTHOCTH, Ha
npobieMax, KacalolUXcs HOPUINYECKOTO PEryJIMPOBaHUs JESATEIbHOCTH JIMYHOCTH B cdepe
WnTepHera, Havanoch ¢ BBICTYIUICHHS IpeacTaBuTens Ammapara YTOJIHOMOYEHHOTO IO TpaBaM
yenoBeka PecnyOnuku Azep0OaiipkaH Ha TEMY acleKTOB, CBSI3aHHBIX C Pa3BUTHEM MH(OPMAIIMOHHBIX
TeXHOJOrui B AsepOaiimkaHe. B BeicTyruieHun B Jetaisix Oblla JaHa XapakTepUCTHKA IIpecc -
cepBuca, MPOBOAUMOro Amnmapara YIOJIHOMOYEHHOTO IO I[paBaM deJoBeka PecmyOnuku
AszepOaiiipkan. [lpeacraBurensHuna AnnapaTta Y IOJHOMOYEHHOIO 10 IIpaBaM 4yenioBeka PecrryOinku
AzepOaiixan onucana TUHaMUKY OTHomeHHH Amnmapata co CMU (kak ¢ TpagulMOHHBIMH, TaK U C
JNEUCTBYIOUIMMUA C TIOMOIIBIO HOBBIX TEXHOJIOTHI), KOoTopass Oa3upyeTcsi Ha TE€HEpHUpOBaHHUU
COTPYZIHUKaMH B CPEIHEM TPEX IMpecc-COOOLICHUH eXeIHEeBHO. JTa MH(POPMAaLUs MEePEeBOAUTCS Ha
aHTTIMICKUI sA3bIK. BrIcTynaromias moT4YepKkHyJa, YTO BCE Ta3€Thl U TEIEBU3MOHHBIE CEPBUCHI

COTPYAHHUYAIOT C Anr[apaTOM YH0JIIHOMOYEHHOIO 110 IpaBaM 4YCJIOBCKaA PCCHy6J’II/IKI/I A3ep6a17m>i<aH.
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YII0THOMOYEHHBIH 110 TIpaBaM delioBeka PecryOnmku AzepOaiimkan JOHKEH TaKKe BBITIOIHATE
(dyHKIMIO OpraHa 1o jaeiam uHdpopmarmu. [IpeacraButenu Anmapara YTOIHOMOUYEHHOTO TI0 IpaBam
yenoBeka PecryOnukn AszepOaifkaH KOHCTAaTUPOBAIA OJHOBPEMEHHO, YTO B KaXKIOM BOIIPOCE,
CBSI3aHHOM C NPaBOM Ha WH(OPMAIUI0 UMHU OCYIICCTBISIOTCS pEIIMTENbHbBIC AcicTBUs. [Ipumepom
TOMY - JIeNio KypHaimucTa Dinymis Dartymisea (EBponeiickuii cyn mo mpaBaM 4ellOBEKa MPHU3HAIL,
YTO BJIACTH A3epOalipkaHa HapyIIMIM B 3ToM nene cT. 10 u cr. 6 EBpomelickoii KOHBEHIIUHU TPaB
YeJoBeKa, a UMEHHO, TIPaBO Ha CBOOOTY CIIOBA U TapaHTHIO JOOPOCOBECTHOT'O MPOIEcca) IO KOTOPOMY

Y1I0JIHOMOYCHHBIN 110 mpaBaM YCJIOBCKa PCCHY6J'II/IKI/I A3ep6aﬁ)1>KaH MHOT'OKpPAaTHO MHTCPBECHUPOBAJI.

[Tocne storo BeicTynuina Karaxkuna Jlakomen, mpencraButensHula AmmnapaTta 3aluTHUKA MIPaB
yenoBeka Pecnyomuku I[lompmma. OHa pacckaszana o BIMSHHH pa3BUTHS VIHTepHeTa HAa TOHWMaHHE
OTJIENBHBIX TIPaB JTUYHOCTHA W WX TapaHTHH, OCOOCHHO IO OTHOIIEHHWIO K CBOOOJIE CIIOBA U MpaBa Ha
JUYHYIO JKW3Hb, KaK B €BPOIEWCKOM IMPOCTPAHCTBE, TAK M 10 OTHOIICHUIO K SBICHUSM HMEIOIIAM

Mecto B [lombire.

3acenanue 3aBepluniIa AUCKYCCUSl C yYacTHEM NpeacTaBuTened Amnmapara YTOJTHOMOYEHHOTO
o mpaBaM 4enoBeka PecrryOnmku AszepOaiikaH v HEMPaBUTEIHCTBEHHBIX OPTaHU3AlNN, B KOTOPOit
Obuta MOAYEPKHYTAa HEOOXOAUMOCTH OOMEHA OIBITOM, CBSI3aHHBIM C HapyLICHHUSMH IIPaB 4YeJIOBEKA U
KOHTEKCTe HOBBIX TexHomoruil. Cpeam paccMaTpuBaeMbIX TeM OBIIM aCleKThl, KacaloIIUecs
CEeKCyalbHOM IIpecTynHOCTH B HHTEepHETe, €-CyA0B, MHTEPHET-CEPBUCOB OPraHOB AJIMHHHUCTpALUU

HJIM HAJIOT'OBBIX pacdy€TOB € IIOMOIIBIO I/IHTCpHCTa.

13 okTadpsa 2011 1.

HaunoHaJbHbIH NPeBEeHTUBHBIN MEeXaHU3M

Y4pexIeHUI0 HAI[MOHAIBHOTO MPEBEHTHUBHOIO MEXaHWU3MA ObUT MOCBSIIEH COOTBETCTBEHHO
TpeTuil neHb ceMuHapa B baky. C mombckoit ctopons! BeicTynui IlmembicnaB Kazumupcku. Ero
BBICTYIJICHUE KacajloCh PEKOMEHAALWN, BbIIABAEMbIX HALMOHAIbHBIM IPEBEHTUBHBIM MEXaHU3M IO
MOBOJy pa3HBIX THWIIOB MECT 3ajiepKaHuii, oxBadeHHbIX wuHcreknuamMu HIIM. OO6cyxnenue
(dhopMymUpyeMBIX  pEeKOMEHAAINN OBLIO COBMEIIIEHO C MPEACTABICHUEM mpooIeM,
uneHTuunrpoBaHHbIx cotpyaaukamu HMII B oT/ieNbHBIX IEHUTEHIIMAPHBIX yupexaeHusx [lombim.
B BeICTymIIeHUN ObIa 03By4YeHA TaKkKe WHQOpPMAIHs, CBSI3aHHAsl C OpraHH3alfeldl W NMPaKTUISCKUM

q)YHKI_[I/IOHI/IpOBaHI/IeM HallMOHAJILHOT'O IIPEBCHTUBHOI'O MEXaHU3Md B [Tomnpmre.

[Tocne a3toro BeicTynmmwi Byrap MareppaMoB, KOTOpBIH O3HAKOMMI TNPHUCYTCTBYIOLIUX C

q)YHKI_[I/IOHI/IpOBaHI/IeM HaIlMOHAJIbHOI'O IIPEBCHTHBHOI'O MEXaHHU3Md B A3ep6a171z[>1<aHe 1 BBIBOJaMH C
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WHCHEKIIMM MECT JeTeHIMH Ha Tepputopun AsepOaiimkana. W3 BBICTYIUIGHHS  dWieHa
azepOaiimkanckoro HIIM cneayer, 4to B mpoliecce MHCIEKTUPYIOIIMX NPEBEHLIUOHHBIX BU3UTOB,
npencrasuteny HIIM HaTONKHYNIMCH Ha CiIydau MBITOK B MecTax JHIICHUS! cBOOOABI. OOHapyKeHHbIE
Clly4ay HE BBI3BIBAIOT COMHEHMS C TOUKHU 3peHuss KoHBeHIM 0 3ampere NpUMEHEHHS BITOK, OJTHAKO
COTJIACHO OMPEAEIICHUIO IOHSITHS MBITKH, CO/IEPKaIEeMyCsl B YTOJIOBHOM KoJiekce AsepOaiimxana, 3T
Clly4ad TaKOBBIMU He SBISIOTCS. W3 nomonHuTEeNbHBIX oObsicHeHuidl mieda HIIM AsepOaiimkana
clleflyeT, uTo YTIOJTHOMOYCHHBIN 1O MpaBaM yenoBeka PecryOnuku AsepOaiimkan XomaTaiicTBOBal €
MPeJIOKEHHEM HOBEIUIBI YTOJOBHOTO KOJEKCa M YCTPAHEHHUS U3 IOPUINYECKOr0 000poTa CTaThH, Ha
OCHOBaHMM KOTOPOW YCTAHOBJIEHHE TBITOK B INPAaKTHKE HE SBISETCS BO3MOXXHBIM. B cTpemieHun
W3MEHHTH 3Ty CTaThIO KOJAEKCa, YTIOJIHOMOUYEHHOTO MO TpaBaM denoBeka PecnyOonuku AzepOaiimkan
nmoanaepuBaeT | eHepanbHBIM TpoKypop. JlomonHEeHHEM K pacCMOTPEHHIO AITOTO aclekTa OBLIO
BeicTytuieHne Kamamum AraeBoit - mpexacraBurenpHuilel HIIM, KoTOopoe Kacamoch MpoBeneHUS

HWHCIICKTUPYIONX BU3UTOB.

B cBa3u ¢ wuHopmammerr o oueHb OOJBIIOM KONWYECTBE IPEBEHLUOHHBIX BH3HTOB,
OCYIIECTBIISIEMBIX B TeUeHUH roja azepoOaiimxanckum HIIM (oxomo 400 exxeromHo), BOSHHK BOIPOC,
Kacaromuicss OOJBIION 4YacTOTHl BMU3UTOB B MecCTa JMIIEHHs cBoOoabl. IlpeoGnamaromryro dacts
00BEKTOB MOHHWTOpHHTa, ocymectBiusiemoro HIIM B A3zepOaifkaHe COCTaBISIOT OTACICHHS
nonuuuy. CorjiacHO 3aKOHY, 3aJ€p)KaHHbIE JIMIIAa MOTYT NpeObIBaTh B TaKMX MECTaX MaKCUMyM 3
yaca. [losromy Bu3uThl azepbaiikanckoro HIIM B oTaeleHuss TOMUIMH OTPaHUYEHBI K
HEOOXOJUMBIM JICHCTBHUSAM, B MPOIECCE KOTOPHIX Oecebl BEIYTCS MPEXKAE BCEro C 3aJepKaHHBIMU
TuiaMd. B TedeHWH ONHOTO MHS, TaKW€ BU3HUTHI OCYIIECTBIAIOTCS B 7-8 OTHENOB IOJIHITHH.
AszepOaiikaHCcKasi CTOpPOHA BbICKa3asla 3aMHTEPECOBAHHOCTh (DYHKIIMOHUPOBAHHUEM, TaK Ha3bIBAEMBIX,
HHTHUMHBIX CBI/IIIaHI/Iﬁ B IIOJIBCKHX NEHUTCHUUAPHBIX  YUYPCIKACHHUAX U  HOPCAO0CTABICHUEM
HECOBCPIICHHOJICTHUM BO3MOKHOCTHU Hpe6BIBaTB Ha CBCXXUM BO3OYyXE B YUPCKACHUAX

peconain3anum U TCPaArCBTUICCKUX LICHTPax.

B pamkax BTOpO# "acTu 3acenaHuil mpeAcTaBUTENH Amnmaparta YTIOJTHOMOYEHHOTO IO MpaBam
yenoBeka PecriyOnuku AzepOaiiikaH OpraHu30BajId BU3UT B CJICACTBEHHBIH M30JITODP, HAXOASIIMNCS
B baky. B nocemennn usonstopa, KpoMe npeacTaBuTene Anmnapara YTOJIHOMOYEHHOTO 10 IpaBaM
yenoBeka PecnyOnukm AsepOaiipkaH M mnpeactaBurenell AnmapaTa 3allUTHHKA IIpaB YeJOBEKa
Pecny6nuku [lonbia, mpunsin yyactue CnaBomup Mucsik - CoBetnuk Iloconscrsa PII B baky.

Wzonsatop ¢ynkumonupyer ¢ 29 mas 2009 roma u mpegHasHadeH Ui BPEMEHHO
apecTOBaHHBIX MYXUYMH U >KeHIIMH. Paccunran Ha 2500 mect, cocTOUT U3 10 KUIUIIHBIX OTAEIEHUH
u 3aHMMaeT mouans 20 ra. B cootBeTcTBHM ¢ MH(OpManKEH, MOyYeHHOH OT JUPEKTOpa U30JITOPa,
Yyepe3 HECKOJBKO MECALEB YacTh >KWIMIIHBIX OTAENeHUH OyIOeT NpeaocTaBieHa B PacHOpsDKEHHE

NECHUTCHIMAPHOMY YYPCKACHUIO I KXKCHIIWUH W MYXKYHUH. B OTACICHUAX I HpHFOBOpéHHLIX K
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CpoKy OyIyT HaxoAWTCs JIUIA, IOJy4YHMBIIME IPUTOBOP JIMIIEHUS CBOOOABI Ha CPOK A0 5 JET.
OmnuceiBaeMoe YUpeKACHHE MMEET HE TOJIbKO 3HAUYMTENBHYIO IUIOMIaJh HO M 00NafaeT BBICOKUM
CTaHAAPTOM OBITOBBIX YCIOBHH, TPEAOCTABISIEMBIX 3aKIIOYCHHBIM. Ha BHHMaHHE 3aciyKHBaeT
KOMIUIEKC TIOMEICHHH, NpenHa3HaueHHbIX [/ CBUIAHWHA JIMI, JHUIIEHHBIX CBOOOABI C WX
3ammTHUKamMHu (30 momenieHuit) a Takke KOMHATHI IJIsl MHTUMHBIX cBHOaHui. Kaxkaoe u3 momenieHuit
IJISL BCTpeY C aJBOKaTaMH OCHAILIEHO KOMIIBIOTEPOM C JOCTYHNOM K 0a3e JaHHBIX, COJeprKalleif
JTaHHBIE O KOHKPETHOM JIMYHOCTH, HAYMHAsl C MOMEHTA €€ 3a/iepkaHusl. IHTUMHbBIE CBUIAHUSA A JIUL,
JUIIEHHBIX CBOOOJBI, MPOUCXOMAT B JABYX IOMEHICHUSX, HUMEIOLIMX CBOU CaHy3ibl. KomHAaThI,
npeJHa3HadeHHbIE JUIS CBUIAHWHA C OJM3KMMH M3 Kpyra CeMbH (pOIHUTENH, OpaThsi U CECTPHI)
OCHAIIIEHBI JIByMs OTAEIbHBIMU KpoBaTsMH. KoMHAThI, mpegHa3HauY€HHBIE A BCTPEY C CYHpyrom,
OCHAIIICHBl OJHOW NBYCHANbHOW KpoBaThi0. VIHTHMHBIE CBHUAAHHSA MIATCS 3 CYTOK. B 3TO Bpems
MIOCETUTENb HE MOKUAAET TEPPUTOPHIO YUPEKICHHUS.

OuepeqHBIM HMHTEPECHBIM DELICHHEM SIBISICTCS OCHAIIEGHHE KaXAOM KaMepbl OOJbIION
Teppacoil, IIomaap KOTOpoil paBHa IUIOIAAN KaMephl. biarogapst TakoMy pelieHnIo 4acToTa BeIX0Aa
Ha CBEXXUH BO3IyX JIMMHUTHUPYETCA TOJBKO 4YacaMM BBIXOJA Ha Teppacy (B CpeIHEM 8 4acoB B CYTKH).
CornacHo 3aKOHOJATENhCTBA A3epOaiikaHa, MUHIMYM IUIOMIaaN Ha | 3aKiIr0u9€HHOr0 cocTaBiseT 4
M.

W3 undopmanmii, NoxyuyeHHbIX OT AUPEKTOpA MEHUTEHLIHAPHOTO YUPEKACHUS CIEI0BAJI0, YTO
yUpeKACHUE MOJTHOCTHIO OyIeT 3all0JHEeHO 10 KOHIA TeKyuiero rona. Ha Bompoc, mpucymy a1 Takon
BBICOKUM CTaHaapT BCEM OCTaJIbHBIM IMCHUTCHUHUAPHBIM YUPCKIACHUAM B EaKy, JUPEKTOP OTBCTUII,
YTO TOJBKO HOBO TOCTPOCHHBIE yupekIeHHs OymyT o0iajaTh TaKMM BBICOKMM cTaHAapToM. Ero
yUpexJIeHHE MTOKa YTO €MHCTBEHHOE Ha BCIO CTPaHy.

Bo3moxHocTh y4acCTusd B UHCIICKIUU IICHUTCHIIUMAPHOI'O YUPCIKIACHUA ObLIa O4YCpPCAHBIM
MPEBOCXOHBIM [IIAHCOM OOMEHA OMBITOM Ha TeMY MPAKTUYECKUX ACUCTBHH, PeIIPUHIMAEMbIM

HallMOHaJIbHBIM HpeBeHTHBHLIfIM MEXaHMU3MOM B ITPOUECCE MHCIICKTUPOBAHUA MCCT JCTCHIIUN.
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Kpsicteina KymusiHcka
Armmapat 3anuTHHKA [TpaB YelI0oBEKa
PecrryOnuku [lonpma

MOMOIIb HOTEPIEBIIAM OT HNPECTYILIEHUAM

[IpobnemaTuka mpaB XepTB MPECTYIUIGHUH OyJeT NpeAcTaBieHa Ha MPUMEpe MPaBOBBIX
pemeHnid, nevictByrommx B [lonmpiie. Vi3MeHeHHsT B TIONBCKOM 3aKOHOJAATENBCTBE B TEUEHHE OoJjee
YeM JIeCATH JIET CUCTEMAaTHYECKH UAYT B CTOPOHY FApaHTUPOBAHMUS OCTPAAaBLINM OT NPECTYIICHHN
PaBHOILICHHOW POJIM B YTOJIOBHOM HpOIECcce, KOMIICHCAIINH TICUXUYECKOT0 WM (U3NIECKOro ymepoa,
NPUYUHEHHOTO B pe3yjibTaTe IPECTYIUICHHS, a TakXkKe 3allUThl TAKOTrO JMIA OT BTOPHYHOIL
BUKTHMU3aIUH. [IoHATHE «BTOpPUYHAST BUKTHMHU3ALUS» HCIOJIB3YETCS IS ONPEIeTICHUs IeHCTBUS B
yep0 KepTBe yXKe IMOCie COBEpPIICHHS MPECTYIUICHHS U3-3a TATOCTHOCTH IPOU3BOICTBA, HAIPHMED,
JUTUTEIFHOE TIPOM3BOICTBO, MHOTOKPATHBIE JOTIPOCHI, 3a4aCTYI0, HETIPABWIIbHAS PEAKIHS OKPYKESHUS
[0 OTHOIICHHIO K JXKEPTBaM HEKOTOPBHIX INPECTYIUICHHH M HEKEeNaTeJIbHOE BMEIIATEIbCTBO B HX
Y4acTHYIO cdepy.

KomnmyecTBO mpecTymieHNi He PaBHOCHIIBHO KOJHMYECTBY XKEPTB STHX ACSHHUH, BeIb WHOTAA
OJTHO TIPECTYIUICHHWE SIBISICTCS MOKYIICHHEM Ha OJaro HECKOJNBKHX denoBeK. Clemyer Takxke
YUUTHIBATh (aKkT, YTO CYNIECTBYET 3HAUMTENbHAs TPyNIa KOCBEHHBIX KEPTB, a TaKKE HUMEIOTCS
MOTEPIIEBIINE, KOTOPbIE IO Pa3HbIM MPUYMHAM HE BBISBISIIOT MPECTYIUIEHUH, COBEPIICHHBIX UM BO
Bpell. JlocTikeHHe COCTOSIHUS TIOJTHOTO OOECIeUeH s MpaB U MOTPEeOHOCTEH JKepTB MPeCTYIUICHHH,
3TO HENpPOCTOE M He OJHOpa30Boe 3agaHue. OJHAKO OYepeaHble H3MEHEHUs MOJI0KEHUI yroJI0BHOM
MOpoleyphl, a TaKKe MHOTOUYUCIICHHbIE WHUIMATUBBI, BBIJIBUTAEMbIE HENPABUTEIbCTBEHHBIMH
OpraHu3alMsIMH, JCHCTBYIOIIMMH Ha OJaro >KepTB MPECTYIUICHWH, MOKa3bIBalOT, 4YTO MpobdieMa
oOecriedeHus] TOTepIeBIIeMy Oojiee MHUPOKUX TpaB M 3(PPEKTUBHOrO WX HCIIOIH30BAHUS, MOXKET
MPUBECTH K TIOBBIIICHWIO YPOBHS 0O€30MAaCHOCTH MOTEPIEBIIEr0 B OTHOUICHWH HCIIOTHHUTEIS
MPECTYIUICHUsI YK€ BO BPEMs MOJrOTOBUTEIBHOTO MPOU3BOJICTBA, a TAKXKe, XOTs Obl K YaCTHYHOH

KOMIICHCAIINY IPUYMHEHHBIX CTPaJaHuil 1 MaTepuabHOTO yiiepoa.

I. loTepneBMii B MEKIYHAPOAHBIX JOKYMEHTAX

Pexomenpanmmu, pa3paboTaHHbIE MEXIYHApOAHOM OOLIECTBEHHOCTHIO, (popMupyromme
MOJUTUKY OOpalieHus ¢ >KepPTBaMH MPECTYIUIEHWH, B 4YacTHOCTH, cojaepkarcs B: Jlexiapanuu

OCHOBHBIX MNPHUHIUIIOB MNPaBOCYAUA JJIA KCPTB MPECTYIUICHUSA U 3)'[0y1'[0Tpe6.]'ICHI/I$I Bnacteio OOH

1985 roma, EBponeiickoli KOHBEHIIMM O KOMIIEHCALlMM >KEPTBaM HACHJIBCTBEHHBIX NPECTYIUICHUN

169



1983 rona, Pamounom pemenun Coeera EBponetickoro Coto3a ot 15 mapra 2001 1. 0 cTaryce KepTB
B paMKax yroJOBHOTO CyAONPOU3BOICTBA.

Pamounoe pemenue o0si3ayi0 crpanel EBpomeiickoro Coro3a NpeANnpUHUMATH JCUCTBUS B
o0JacTi TPUOIMKCHUS CBOUX 3aKOHOJATENBHBIX W IIOJ3aKOHHBIX aKTOB K JOCTHXKCHHUIO IICIH,
KOTOPOW SIBJISICTCS OOCCIICUCHHE KEPTBAM IPECTYIUICHUH BBICOKON CTENEHM 3alllMThl, U30eras mpu
STOM YaCTUYHBIX WJIM HECBSI3HBIX PELICHUHN, KOTOPhIE MOTYT BBI3BIBATH MOBTOPHOE MPUYUHECHUE
yimep6a. OHO yKa3plBaJO TakKe Ha HEOOXOIMMOCTb OOECIeYEeHHs CPEICTB MOIACPKKUA JKEPTB
MPECTYIJICHUH, KOTOPBIE MOTYT CMSTYUTh MOCJICACTBUS MPECTYIUICHUS, a TaKXKe Ha TO, YTO BCE ATHU
MpaBWJia U JICUCTBUS JIOJDKHBI BBOAMTBCS C OCOOBIM YYETOM TIpaBa KEPTB NPECTYIUICHUH Ha
JIOCTOMHOE OOpalleHue C HUMH, MpaBa Ha 3allUTy OT BO3ME3JUs, MpaBa HAa HHGOPMAIUIO U
FOPUIMYECKYI0 KOHCYJbTAlMIO, & TaKXKe, C YYETOM BO3MOXHOCTH BCTyNaThb C HCIOJHUTEIEM
NPECTYIJICHUSI B NEPErOBOPHl HACUET PELICHUH IMYTEM MEAUAlUU, MPOBOAUMON KOMIETEHTHBIM
muroM. M3-3a 0onpIioro o0beMa, CIOKHO TEPEUYHCIUTh BCE PEKOMEHIAIIMHU, COIEpKaIluecs B
MexayHaponHeIx aktax. B [lombine He 3aBepiieHs! emie padoThI, HalpaBiIeHHbBIE Ha 00JIee MHUPOKYIO
3aIIUTY MOTEPIEBIINX, OJHAKO YXKE cedyac HUMEIOLIUEecs pelIeHUs] IOKa3bIBalOT, 4YTO IpaBa
MOTEPHEBIINX UYETKO ONpeAeNieHbl, a WX HapylIeHHe 4YacTo BcTpedaerca ¢ 3(pQexTuBHBIMU

ILGﬁCTBPISIMH, MNpeaANTpUHUMAaCMbIMHU CAMUMHU 3aMHTEPECOBAHHBIMU JIMLIAMHU, a TaAKXKE OM6y,Z[CMeHOM.

I1. Iloabckue cTaHIAPTHI:

ITonbckas xapTusi mpaB >KEpPTBB, 3akoH O J[He KepTB mpecTymieHud, 3aKkoH O
MPOTUBOJCUCTBUM HAcWIUs B ceMbe, DOHJ MOMOIIM TMOTEPIEBIIMM M MOCTIEHUTEHIIMAPHOMN
MOMOIUIHY, YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAJIbHBIN KOJEKC.

B Ilosbiie s yiy4iieHUs MOJOKEHUS KEPTB MPECTYIUICHUH, MOJbCKUMH OpPraHU3ALUSIMH,
VApeXKACHUSIMU W YACTHBIMH JIUIIAMH, CTAJIKWBAOIIMMKCSI B CBOeH paboTe ¢ JKepTBaMu
npecTyruieHuii, Oblaa moanucaHa [lonbckast xapTusi mpaB >kepTBbl. OHA COMEPIKUT OIpPEIEICHUE
JKepTBbl TIPECTYIUICHUS, a TaKXKe, yKa3blBas Ha MEXIyHapOJIHblE PEKOMEHJAlMM W TapaHTHH,
conepxkamuecs B Koncrutyiuu PecnyOnmuku Tlosbia, u3naraeT OCHOBHBIC 1I€JIH, KOTOPBIC JOJKHBI
OBITh JIOCTUTHYTHI JUTS COOJFOICHUS TIPaB MOTEPIIEBIIETO.

[MonpoGHOE perymupoBaHue MPOIETypPhl COACPKUTCS B YTOJOBHO-TIPOIIECCYATLHOM KOJIEKCE.
Hannerit Konmeke, yka3piBasi Ha IEJM YTOJOBHOTO TPOM3BOJCTBA (BBIABICHHE W IIPHUBICYCHHE K
YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH HCIIOJNHUTENS IPECTYIUICHUS), YKa3bIBaeT TaKK€ HAa Y4eT 3aKOHHO
OXpaHsEMbIX UHTEPECOB MoTepreniiero. [losToMy monoxkeHus YTroloBHOTO KOJEKCa MPEeIOCTABISIIOT
KEPTBaM TPECTYIUICHU Psjl MPOIECCyanbHBIX TpaB, HO TaKXKe M 005S3aHHOCTEH, O KOTOPHIX OHU
YBEIOMIIAIOTCS IyTEM BPYUYEHHUS] MUCbMEHHOI'O pa3bsCHEHHUA. BBHUIY OYEHBb NETaNbHOTO XapakTepa
STUX pEUICHUH, B KaueCTBE MPUMEPOB MOXKHO yKa3aTh Ha Camble CYIIECTBEHHBIC MpaBa Ha: MOJAdy

XOHaTaﬁCTB O ONpEeACTaBJICHUHN JOKA3ATCIbCTB, IOMOIIb MPECACTABUTCIIA 10 HA3HAYCHUIO Cyaa, [10Ja9y
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Xo/1aTaicTBa 00 MCKIIIOYEHUN CyJbH /TIPOKYpOpa/ MIPHU HATMYUH 00CTOSATEIbCTBA, YKA3bIBAIOLIETO HA
OTCYTCTBHE €r0 OECIPUCTPACTHS MO AaHHOMY neny. [loTeprneBuiero, KOTOPBI HE MOKET SIBUTHCS 110
BBI30BY M3-32 OOJIE3HH, YBEUbsl WM JAPYTOr0 HEMPEOJOIMMOTO MPEMATCTBUS, MOKHO JTOTIPOCHUTD MO
Mecty ero npeObiBaHus. [loTeprieBmmii MOKeT 00paTUTHCS C XONAaTaliCTBOM HIIM JaTh corjacue Ha
X0JaTalicTBO, MOJJAHHOE TOJ03PEBAEMBIM, O HATIPABJIECHUU JIENa Yepe3 MPOKypopa YUPEKISHUIO WU
JIUILY, 3acTy’KUBAIOLIEMY JIOBEpUs, Ul MPOBEACHUS MEXKIY HUM M IOJI03pPEBa€MbIM IPOM3BO/CTBA
nyreM Menuanmud. OH BOpaBe 00XaloBaTh IMOCTAHOBJICHHUS M PACHOPSDKEHHSA, a TaKkkKe ApYrHe
MpoLecCcyanbHble JEHCTBUS, Hapyllamomue ero mnpaBa. CyleCTBEHHBIM IpPaBOM  SIBIISETCS
BO3MOYXHOCTb MIPUCOEANHEHHS Ha CTauH Cy1eOHOr0 MPOM3BOJCTBA K ACHCTBHAM TI0 Iy B KauecTBe
cyOcuauapHoro oOBUHUTENS. B 1aHHOM cilydae OH MMeeT Bce mpaBa CTOPOHBI B TPOU3BOJICTBE.

Crenyer TakKe OTMETHUTD PELICHHUS, TapaHTUPYIOIIKE IOTEPIEBLIEMY 3aIUTY OT UCIIOIHUTEIIS
MPECTYIUICHUS] BO BpeMs MPOU3BOACTBA. B ciydae 000CHOBAaHHOTO onaceHus! MPUMEHEHUs] HaCUIINS
WIK TPOTUBONPABHOH YIrpo3bl MO OTHOLICHWIO K IOTEPIEBLIEMY, BBICTYIAIOLIETO B KauecTBE
CBHUIETENS WM [0 OTHOLICHHIO K ONKaillieMy K HeMy JIMILy, OH MOXET IpPEIOCTaBUTh JaHHBIE,
KacaroIlnecsl €ro MECTOKUTEIbCTBA MCKIIFOUUTEIBHO K CBEICHHUIO Cyla WM MpoKypopa. B ciydae
MPEObsBICHNS NOTEPIEBIIEMY APYIOro JUIa IJis ONMO3HAHUS, OH MOXXET TpeOOoBaTh, YTOObI JaHHAS
npouenypa Obliia mpoBeaeHa 00pa3oM, HCKIIFOUAOIIMM BO3MOKHOCTb €r0 OIO3HAHUS OTIO3HABAEMBIM
munoM. B ciydae OTMEHBI WM M3MEHEHHsS BPEMEHHOTO apecTa, MPUMEHSEMOro MO OTHOIICHHUIO K
[0JI03pEBaEMOMY, APYTOi NpeaylnpeAUTEIbHON MEPOH, MPOKYPOpP HEMEUIEHHO YBEJOMIISIET 00 3TOM
MOTEpIEBIIEro, Pa3Be UTO, MOTEPIEBIINN 3aIBUT, YTO OTKA3bIBAETCSA OT TAKOTO MpaBa, 4TO 3apaHee
JIOJKHO €My OBITh pa3bsiCHEHO.

Kpome ToOro, B XOJie¢ YroJOBHOTO MPOM3BOACTBA IOTEPIEBUINI MOXET O0OpaTHUThCA C
TPOKJAHCKUM HMCKOM HM TOTpe0OBaTh BBIIIATHI KOMICHCAIIMM 32 BpeA, NPUYMHEHHBIN
HpPEeCTyIUIEHHEM, NT0JaTh XOaTalicTBO O BO3JIOKEHUH CYA0M O0S3aHHOCTH UCIPABICHUS yliepOa iH
0 Ha3HA4YE€HHWU MEphl HAaKa3aHWS B BHJIE BO3JIOKEHUS HA MCIIOJHUTEINS MPECTYIUIEHUS OO0sI3aHHOCTH
Hajmexaiero Bosmenenus: yiep6a. C 1 urons 2011 r. BcTynuia B cuily momnpaBKa K YTOJIOBHO-
WCTIOTHUTENIFHOMY KOJIEKCy, KOTOpasi, B UYacCTHOCTH, yCTaHaBIMBaeT co3faHue PoHIa MOMOIIH
MOTEPIIEBIINM. DTO TOCYJAApCTBEHHBIH IeneBoi (OHJ, HAXOIMMIMHCI B pacHopshKeHMH MUHUCTpa
toctunuu. Cpeacrea @oHIa npeaHa3HAYEHBI 1J1s1 OKa3aHUsl OMOIIY HOTEPHEBIINM OT MPECTYIUICHUH
W YICHaM HMX ceMeil, 0COOEHHO: MEIUUIMHCKON, MCUXOJOTHYECKOH, peaOMINTalluOHHON, TPaBOBOH
MOMOILM M JIPYTUX €€ BUIOB, YKa3aHHBIX B JAaHHOM 3akoHe. IlyTeM OTKphITOro KoHKypca OynyT
OTpeieNieHbl HEeTIPaBUTENILCTBEHHBIE OPraHU3alud, KOTOpble OYAyT BBINONHATH IOPYYEHHBIE MM B
9TOH oOjacTu 3agaHus, W KOTOpbIM  OyOyT mepedaBaTbCsi ILejleBble AoTauud. VMeHHO »TH
HENPaBUTEIbCTBEHHbIE OPraHM3allMd OyAyT OKa3blBaTh MOTEPIEBIIMM Pa3sHOOOPA3HYIO MOMOIIb, a
KOHTPOJIb HaJ HaJUIeKalIMM HCIIOJb30BAHUEM MPEIOCTABICHHBIX NOTALMHA OyIeT OCYIIECTBISTHCS

MI/IHI/ICTPOM OCTUIIMH.
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II1. Meaunanms — HHCTUTYT BOCCTAHOBUTEC/IBHOI'0O MIPABOCYIUA AJIH )KEPTBLI NPECTYNJICHUA

Menunanus B [onbme Begetcs: yxe Oojiee AecATH JIET, HOPMaIM3alus K€ TAKOro KOH(IMKTa
OCHOBaHA Ha TOJIOKEHMSX 3aKOHOJATEIhCTBA B OOJIACTH YrOJIOBHOTO IMPOU3BOACTBA. biaromaps
JAHHOMY WHCTUTYTY, B IICHTPE BHUMAHHS OKAa3bIBACTCs TOTEPIICBIINM, €r0 BHICHUC 3aBEPIICHUS
CTOpa U BO3MEMICHUS MPUUYMHEHHOTO Bpea, a C APYrold CTOPOHBI, BAHOBHUK MOJTY4aeT BOZMOKHOCTb
MOHSTHh BpEJA, KOTOPBIM OH MPUYMHWI CBOUM JICSHHUEM, YTO CIJIAXKHBACT JKEJIaHWUE BO3ME3IHS B
00CTaHOBKE CYILECTBYIOIIETO KOHGIMKTa. Menuanus NPOBOAMTCS Ha JOOPOBOJNBHBIX Hayamax,
MO3TOMY CTOPOHBI JOJDKHBI JaTh COTJIacH€ Ha y4acTHe B HEH M MOTYT OT Hee OTKa3aThCs, eCId
COYTYT, YTO MEJUAIlVsl HE BBHIMOJIHICT X OXHIAHUK. MemuaTop JAO/KEH OBbITh OSCIpPUCTPACTHBIM,
OCCKOPBICTHBIM JIMIIOM W TIPOSBIATE NPO(ECCHOHAIM3M BO BpeMs TIpoBeneHHs Meawarmm!!!
CocraBieHHOE BO BpeMsl MEIUAIMOHHOTO TMPOW3BOJICTBA MHPOBOE COTJAlICHUE, TOCIe
MPEJCTABICHUS €r0 CYay, MOKET NMPUBECTU K YCIOBHOMY MPEKPAICHUIO MPOU3BOJICTBA, OTKa3y OT
Ha3HAUCHWS HAaKa3aHWs, a TaKXKEe MOXET CYIIECTBEHHBIM 00pa3oM IMOBIUATE HA COJACpIKaAHHE
MPUTOBOpa, IPUHSIB BO BHUMAHHE YCJIOBHSI, OMPECIICHHbIC B X0/e Meauaruu. OHAKO IS KEPTBBI
MPECTYIUICHHUSI CYNIECTBEHHBIM Ka)XeTCs TO, YTO € MOXET OBITh BO3MEHICH MAaTePUANbHBIA H
MOpaJbHBIN yimepO (Hamp. myTeM W3BHHEHHs). B Hacrosimee BpeMs BemyTcs paOOThI B 00MacTu
MPOCKTa U3MEHEHUS 3aKOHOTOJIOXKEHUI 0 MEIUAIIMOHHOM MPOM3BOJICTBE, a TAKXKE pa3padaThIBacTCs
TaK Ha3biBacMas «3eJicHas KHHUra MOJIbCKOW MeIualin», KOTopas CTaHeT MHUIUATOPOM IIMPOKUX
OOIIIECTBEHHBIX KOHCYJIBTAIMH HAa TEMY NOJbCKOM Meauanuu U e¢ MeTonoB. OMOYJICMEH BeIeT

MOHUTOPUHI BBITTIOJIHCHUS 3TUX pa60T.

IV. PedeHok —KepTBa MPeCTYIJIEHUS U CBHIETE]b 0C000ii 3200ThI

BeccriopHbiM siBiisieTcs: pakT, 4TO PeOSHOK MOBEPraeTCs 0C000 OLyTUMOM IS €ro Bo3pacra u
MCUXMYECKOT0 Pa3BUTHS HArpy3Ke, CBS3aHHOW C YTOJOBHBIM ITPOHM3BOJCTBOM, CIIOXHAsS MPOIEIypa,
KOTOpPOTro pe6eHKy HCIIOHATHA W MNOJABEPracTt €ro TpaBMATHUYCCKUM IICPCIKHUBAHUSAM. Nx moxer
BBHI3BIBATH yKe caM (pakT Jrompoca, 0COOCHHO IO JeiaM, rjie peOeHOK ObUT TJIaBHBIM CBHIETEICM,
OJTHAKO 3a4YacTyl0 M YKEPTBOW NPECTYIUICHUS] 0CO00 BBICOKOH OOLIECTBEHHOI BPEIHOCTHIO JIESTHUSL.
Ecnu, mpu 3TOM, TPOW3BOJCTBO 3aTATHBACTCS, MMEETCS KOCBEHHBIH KOHTAKT C HCIHOJHHTEIIEM
NPECTYIUICHHS, BBI3BIBAIONIMM Yy peOeHKa oOlaceHHe M CHJIBHBIH HCIYT, JEHCTBYeT armocdepa
J0Tpoca B 3aJie Cyla B NPUCYTCTBHM MHOTHX JIFOJICH, €CTECTBEHHBIM CTAHOBUTCS, YTO LEJIBIO
MPOM3BOJICTBA JOJDKHO OBITH TAKOE MPEICTABICHNE JI0KAa3aTeNbCTB, KOTOPOE MO3BOJIUT OTPAaHUYHTH B
OTHOILCHUU TPYIIBI CaMbIX MaJE€HbKHX CBUJIETENCH, CBSI3aHHYIO C ATUM Harpy3Ky. 3aKOHOJATesb
YCTaHOBWJI, YTO TaKOi 0co0ol 3a00TOW JOJDKHBI OBITH OKPY)KEHBI JETH B Bo3pacte 1o 15 ner —
KEPTBbI HEKOTOPBIX IPECTYIUICHUH. PemeHne B naHHOW 00jacTd OBUIO BBEIACHO B YTOJIOBHYIO

npoueaypy B 2003 r., uameneno B 2005 r., a B HbIHEIIHEN pelaklMU NPETyCMAaTPUBAET, YTO JETH 10
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15 net, ucnbITaBIINE HACUIME B CEMbE MM CEKCYalIbHOE HACUJIUE, T.€., SBJISIOIIUECS KEePTBAMU 3THX
MPECTYIUICHUH U MOCTPaJaBIIMMHK B HUX, JOIPALIMBAIOTCS B KAYECTBE CBHCTENICH TOJIBKO OIWH Pas.
Jompoc npoBOANUT CyAbsl C y4yacTHEM IICHXOJora — JKCIepTa, ydacTHe B JOIPOCE BIIPABE MPUHATH
MPOKYpOp M 3alUTHUK MoacyAuMoro. IIpoTrokonm pgompoca MajoJeTHETO IMOTEPHEBIIEro
3a4UTHIBACTCS BO BPeMs CyAeOHOT0 pa3OHpaTenbCcTBa, BOCIPOU3BOAUTCS TAKXKE 3aTUCh H300pasKEeHUS
U 3ByKa Takoro JOIpoca, €cld AONpoc ObUI 3allMCaH Ha ayAuOo/BUIEO HOCHUTENb. EcTecTBEHHO,
CYIIECTBYIOT UCKIIOUUTEIbHBIE 00CTOATENBCTBA, KOTOPbIEe TpeOyIOT MOBTOPHOTO J0mpoca pebeHKa,
HO JaHHbIE OOCTOSATENBCTBA YETKO IPOMUCAHBI 3aKOHOM. B CBOI0O ouepenb, NpU PacCMOTPEHUH
JpYTUX JIeN, OT CyAa 3aBUCHUT, BOCIIONB3YETCS JIM OH TaKOW MPOLEAYPOH MO OTHOIICHHIO K pEOCHKY.
Pebenok uMeeT mpaBo Ha AOTPOC B CAMBIX JIYUIINX JUISL HETO YCIOBUSIX, O YeM JOJDKEH M03a00TUTHCS
OpraH, KOTOpbIl BeNeT MPOM3BOJACTBO. Takue YCIOBUS TapaHTHPYIOT, TaK Ha3bIBa€MbIC
Ipy>KEeCTBEHHBIE KOMHATHI AJIsl forpoca. JpyKeCTBEeHHBbIE YCIOBHs OIpPOca 0003HAYAIOT, MPEXKAE
Bcero, obecreueHne peOEHKY 4yBCTBAa 0E30MACHOCTH, YTO MO3BOJIAET OIPAaHUYHUTH CTPaxX U UyBCTBO
0ecroMOITHOCTH U Oeccuiusi, CBSI3aHHBIE C BOCIIPOM3BEACHUEM TPaBMAaTHUECKOro coObITHsS. Takum
o0pa3oM, OeTsSM CO3JAr0TCS YCIOBHUS, MPUCIOCOONCHHBIE K WX IMOTPEOHOCTSIM W BO3PACTHOMY
pa3BuTHIO, Onarogaps 4eMmy, NPEACTaBIIIEMOE J[0Ka3aTelIbCTBO CTAaHOBUTCS IOJHBIM U Oolee
noctoBepHbIM. Ilpu BbIOOpe nOKanu3anuu MOMeELIeHHs oOpamiaercsi BHUMAaHHE Ha TO, YTOOBI
MaKCHUMaJIbHBIM 00Pa30M OrpaHUYUTh JOObIE HETIPUATHBIC aCCOLMALNH, BBI3BIBAIOIINE WCIYT WIH
cozHaHue BuHbl. B Ilonbuie cymectByer okono 200 ApyKECTBEHHBIX KOMHAT [UIsl JOIpOCa.
BbonpmuHCTBO M3 HUX, IpaBlda, HaAXOAUTCA B HOJ'II/IHCI\/'ICKI/IX y4aCTKax, OJHAaKO BCC Yallc TaKHue
KOMHATBI CO3JAar0TCA B CydaxX, LCHTpaxX KPHU3HWCHOI'O BMCHIATC/IIBCTBA, LCHTpAax IMOMOLIU CEMBE,
KOHCYJIbTAllUAX u YUpPCIKACHUAX, Haxoasamuxcs 101 Hle(bCTBOM HCIIPaBUTCIbCTBCHHBIX
opranuzanuii. J[pyxecTBeHHbIE KOMHATHI JUIS JJOMPOca CIEAyeT pa3Memarb TakuM o0pa3om, 4ToObI

KaXXJIbIi CyJ] HA TEPPUTOPUH CBOEH JIEATEIBHOCTH PACIIOIarajl UMHU.

[pyxecTBeHHas KOMHaTa AJis1 JoIpoca

[pyxecTBeHHasn K pe6eHKy KOMHaTa A/1A A0NPOCa, 3TO MecCTo,
B KOTOpOM pebeHoK — cBugetenb 6yaeT uyBcTBoBaTh ceba kombopTHO.
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B mHactosmiee Bpems 00OCY)XKmaeTcs BOIPOC, IEIIECOO0pa3HO M TaKOH Crmoco0 Jormpoca
MPUMEHATh TaKXKe II0 OTHOIICHUIO K JeTsAM mocrapmie (mo 18 JieT) W B3pOCHBIM KEepTBaM

HpeCTynﬂeHI/Iﬁ C OrpaHM4YC€HHBIMU YMCTBCHHBIMU BO3MOXKHOCTAMMU.

V. Hacuiue B ceMbe H CEKCYaJbHbIC TOMOIraTeJIbCTBA 110 OTHOIICHHUIO K 1€THAM

HecmoTpst Ha To, uTO 3a M1000# BUI MPECTYIUICHHUSI €T0 UCIOIHUTEND JOJDKCH MPUBJIEKATHCS K
YrOJIOBHOWM OTBETCTBEHHOCTH M TMOJBEPraThbCs OOIIECTBEHHOMY NOPHLAHHIO, CIIEAyeT OOpaTHTh
BHUMAaHHUE Ha T€ BHJIbl MPECTYIUIEHUH, KOTOPHIE BBUAY CTATHUCTUKU HUX COBEPILEHUS M JAJTUTEIBHBIX
MOCIEACTBUN N7l MOTEPIHEBIIEro, NMPUBOJIAT HE TOJBKO K IMPUMEHEHMIO IMPAaBOBBIX PELICHWH, HO
Takke K BO3HHUKHOBEHHIO OOINECTBEHHBIX WHHIMATHB ¥ CO3/IaHUI0 HEMPABUTEIHCTBEHHBIX
OpraHu3alliii, INporpamMma, KOTOpPBIX MPEAYyCMAaTPUBAET OKa3aHUE IIOMOLIM >KEPTBAM TaKUX
npectymieHudd. K 3Toll  kareropum cieqyeT OTHECTH CEMEHHOE HacWiIMe M CEKCyalbHOE
HCIIONIb30BaHUE JETEH.

B Ilonpme cemeiiHoe HacuiHe SBISETCS MPECTYIUICHUEM, TPECIEAYEMBbIM 10 O00S3aHHOCTH, a
MPEeIMETOM TaKOTO JIESHUS SIBIIIETCS HE TONBKO (hM3WYecKoe, HO M TICHXUYeCKoe Hacuime. boiee
CTporasi yrojIoBHas OTBETCTBEHHOCTb IMPUMEHSAETCA [0 OTHOLICHUK) K BHHOBHHKY, ICHCTBUS,
KOTOPOTO CBSI3aHBI C MPUMEHEHHEM 0C000# JKECTOKOCTH I10 OTHOIICHHWIO K MOTEpIEBIIeMY I B
Clly4ae, KOrjaa MOCIEACTBUEM JACSHUS SBISETCS COBEPLICHUE MOTEPIEBIIMM INOKYIIEHUS HAa CBOKO
XKU3Hb. B aHHON KaTeropuu NpecTyIUIeHWH 3HAYUTENbHOE KOJUYECTBO COCTABIISIIM HEBBISABICHHBIC
MPeCTYIUICHHUs, TaK Kak 4Yalle BCero, 3T0 JHUIO Ommkaiilliee K MOTEPHEBIIEMY SBISETCS
vcroHUTeNeM JesiHus. JKeHITMHBI — KEPTBBI MIPECTYIUIEHHUH, 3a4acTyi0 OMacallch OTPHUIIATEIHHOTO
MHEHHUS OKpYy>Karorieit cpensl. KpoMe Toro, oTCyTCTBHE NICUXHYECKONW M MaTePUATHHOM TOICPKKA U
HEeTJTyOOKHe 3HaHHWS 00 WMEIONIMXCS Y HHUX IpaBax, ObUIO NMPUYMHON CKPBITHS CYHIECTBEHHBIX
00CTOSITENHCTB MpoHcHIecTBUs. JKepTBaMu TakuX MPeCTYIUICHUH, HEMOCPEACTBEHHO MM KOCBEHHO,
SBISIIOTCS  AeTH. MHuWIMatnBa OOLIECTBEHHON KaMIaHWW TMPOTHB CEMEWHOro Hacwius Oblia
HarpaBiieHa Ha TO, YTOOBI MPepBaTh 3arOBOP MOITYAHUS M TIOMOYb JKEPTBAM OCO3HATh, YTO HUKTO HE
3aCIyKUBAeT M30MEHHUS U KECTOKOro OOpaleHHs, a >KePTBHl HE BHHOBAThl B TaKOM MOBEIEHUHU
npaBoHapymmrens. Kamnanwst ObUta Takke aJpecoBaHa JIOKABHOW OOIIECTBEHHOCTH, C IIEJIBIO
OCO3HaHMsI, YTO HEJIb3sl OCTABATHCS PABHOAYLIHBIM, M KaXKIblii MOXET YTO-TO CHENATh AJI TOrO,
9TOOBI 3P (HEKTUBHO MPUOCTAHOBUTH SIBICHUE ceMeitHoro Hacumus. [IpuasaTeiid 29.07. 2005 r. 3aK0H 0o
MNPOTUBOJCUCTBUA HACWIMID B CEMbe, H3MEHEHHbIH 3areM 3akoHOoM oT 10 wurons 2010 r.
CBHUJIETENILCTBYET O TOM, YTO IpaBa >KEPTB TAKUX MPECTYIUICHUH rapaHTUPOBAHbI B LIMPOKOM 00OBEME.
XKeprBam Hacunusi B ceMbe OBIJIO TapaHTHPOBAHO UYBCTBO O€30MACHOCTH M BO3MOXHOCTH
3¢ GEKTUBHOM M30JSLMK OT HUX HACHJIBHUKA Ha BpeMsl BEICHUS IPOU3BOJICTBA.

B kauecTBe mpenynpeauTENbHON Mepbl OpraH, KOTOPBIM BEIET IMPOU3BOACTBO, MOXKET, B

YaCTHOCTH, IIpUKa3aTb HACWIIBHUKY IOKHHYTb JXWJIOC IOMCIICHUC, 3aHUMACMOC COBMCECTHO C
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[OTEPIIEBIINM, 3aIPETUTh OOIIEHUE C OIPEAEICHHBIMH JIMLAMH, IPUOIIKEHHE K OIpPEIeICHHBIM
JIUIIaM Ha ONPEJENIEHHOE paccTosHUE. TakuM ke MpaBOBBIM MHCTPYMEHTOM pacrojiaraeT CyJ, Tak
KaK B MIPUTOBOPE OH MOXET PEIIUTh O MPUMEHEHUH TaKHWX K€ MEp Haka3aHus M oOsi3aHHOCTEH. B
cllydyae MpsIMOM yrpo3bl AJIS JKU3HH WK 340POBBs peOCHKA B CBS3U C HACHIIMEM B CEMbE, COLIMAIBHBIN
pabOTHUK, BBIOTHSIOMIUA CcIyXeOHble O0O0S3aHHOCTH, BOpaBe 3a0paTh peOEHKAa W3 CEeMbH H
MOMECTHTh €r0 Yy IPYTruX JHL ONmKallux K peOeHKY WM B KPYIJIOCYTOYHOM BOCIUTATENbHO-
OMEKYHCKOM Y4pexaeHuu. Takoe pelleHre MPUHHMAETCS 10 COIVIACOBAHUIO C COTPYIHUKOM
MOJIMIIUK, a TaKXe C BpauoM MM APYTUM JIULOM - COTPYJHHMKOM METUIIMHCKOW cracaTreilbHON
CIIy>KOBI M MEJCECTpPhl, U MOJAKOHTPOJIBHO OMEKyHCKOMY cyady. JIuiy - jKepTBe HACHIUS B CEMbe
npenocTasisieTcss OecrmiaTHas IOMOINb, Hampumep, B (opMme: MEAWIUHCKOTO O0OCIeAOBaHHMA,
MEIUIMHCKOH, IICUXOJIOTUIECKOHN, IOPUINIECKON KOHCYIIBTAlMH, TIOAEPKKH B LIEHTPaX KPU3UCHOTO
BMEIIIATENBCTBA, a TaKKe O0ecreyeHus1 0e30MacHOro NMpeObIBaHKUS B CHELHANM3UPOBAHHOM LIEHTpPE
MOJEPHKKHU )KEPTB HACUIIHS B CEMBE.

C menpio co3maHust yciuoBUH A((EKTHBHOTO TMPOTHUBOJCHCTBHS HACHIIHUIO B CEMbE, 3aKOH
npeaycMarpuBaer npuHsatue CoseroM MunuctpoB HannonansHOW mporpaMMbl OPOTUBOACHCTBUS
HacCWJIHMIO B CEMbE, KOTOpas IMOAPOOHO ONPEAEIHUT AEHCTBHS IO MOBBILICHUIO OOILECTBEHHOI'O
CO3HaHMs B OOJIACTM MNPUYMH M TOCICACTBUH HACWIUS B CEMbE M MOMYJISPU3ALUH METOIOB
BOCIIMTAHUS, HE NPENyCMaTPHUBAIOIIUX NMPUMEHEHHS HACWIHA, UCIPABUTENBHO-IIPOCBETUTENBCKOIO
BO3ACUCTBHUA HAa JML, NPUMEHSIOIIMX HACWIHE B ceMbe, obecredeHus] 3()(EeKTUBHOM 3aILUTHI
KEepTBaM TaKWX MPECTYIJICHUH U pacnpocTpaHeHHs MH(POpMAIKUK HAa TeMy BO3MOXKHOCTEH u (Qopm
oMoy norepresmuM. MakT, YyTO €XEroAHbI OTUET O BBHINOJIHEHUMH HanuyoHanbHOW IporpaMmsl
MPOTHBOJICHCTBHSI HACWIIMIO B ceMbe OyzaeT npeabsBisithest Celimy u Cenary Pecriy6nuku [losnbiia,
MOXKET CBUJETEIbCTBOBATH O TOM, HACKOJBKO BAKHBIM SBIISETCS MaKCHMaJIbHOE OTrpaHHUYEHHE
HacCWJINA B CEMbE.

JledaTenbHOCTh HENpPAaBUTEILCTBEHHBIX OpraHM3aluid Ha OJaro JKepTB HACWIHS B CEMbC
3aMevaeTcst o0iecTBoM. [IprMepom OHOM W3 UHHUIIMATUB SBIISIETCS, cocTosiBineecs 23 despaist 2011
I. OTKpbITHE HallmoHaIbHOTO MapTHEpCTBa Ha OJaro 3ammMThl jeTeid oT Hacwius. K ydactuio B
[TapTHepcTBe OBUIM TPHUTJIAIIEHBI HEMPABUTENHCTBEHHBIE OpraHu3anuu co Bced [lombim, KoTOphe
OKa3bIBAIOT TOMOIIb OOMXAE€MBIM JETSIM W MOTYT BMECTE IOCTPOMTH CHJIBHYIO KOQIMIUIO IS
COBMECTHBIX JEHCTBHH, oOMeHa omnbiToM U JoOOupoBanus. IledcrBo Han HaumonanbHeIM
MapTHEPCTBOM Ha 0J1aro 3aluThl AETeH OT HACWINSA, B35, B yacTHOCTH, OMOyncmeH. JlelcTByroriee
¢ 1 aBrycra 2010 r. nonoxenne CeMEHHOTO M ONEKYHCKOTO KOJEKCA, 3alpellaroliee POAUTENIM U
ONEKyHaM IPUMEHEHHUE 110 OTHOIIEHWIO K MaJOJETHUM TEJIECHBIX HaKa3aHWH, U OJHOBPEMEHHOE
o3ByunBanue B CMI Tparnueckux ciydaeB, B KOTOPBIX CJIEACTBHEM JI€SHUI BUHOBHMKA SIBISETCS
Jake cMepTh peOeHKa, NOKa3bIBalOT, YTO HEOOXOAMMBI JajlbHEWIINe AEHCTBUS, HAIpaBICHHBIE Ha
yCTpaHEHHE TaKoro poja npecTyluieHHid. CnemyeT NOAYEepKHYTh, 4YTO JHMHHMA Bcemnomnsckoro,

OeCIIIaTHOTO Teﬂe(bOHa AJIg KEPTB HACUJIUA B CEMbEC, TaK Ha3bIBaCMas <<Fony6a$[ JIUHHUSA), a TAKXKC
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IpoLeypa, CBA3aHHAs C PErucTpalyed sBICHHUS HAaCWIMs B BUJAE COCTABICHUS TaK Ha3blBaeMOH
«lomy0oii KapTOuKW», HampaBiIeHbl Ha TNOBbIIIEHHE 3PPEKTHUBHOCTH HeiicTBUIi Ha Oyaro
MOTEPIIEBIINX OT HACUIIHS B CEMBE.

[IpecTynHOCTD, 3aKIIOYArOIIAsiCsi B  CEKCyaJlbHOM  HCIOJNB30BAaHMHM  MajlOJETHUX |
MpeacTaBiIeHUus] UM MOPHOTpaUYeCcKUX MaTepHalioB, SIBJISIETCS HapacTaroled npoOiaeMoil BBHUIY
obmenoctynHocTH MHTEpHETa, KOTOPHIM MaJOJIETHHE YacTO MOJB3YIOTCS 0€3 KOHTPOJS POAUTENeH
nunu ornekyHoB. B Ilombiie monoskeHuss YToJOBHOTO KOJIEKCa YCTaHABIMBAIOT BO3PACT MAJIOJIETHETO
Ha MeHee ueM 15 ner. Haka3zyembIM sBIseTCS CEKCyalbHOE HCIIONB30BAaHUE WM MpPE3CHTALUs
MopHOTrpagUUecKuX MaTepHalioB TAKHM JIMLAM, U 0e3 3HaUCHHS AJISl YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH B
OTHOLICHWY BHHOBHHMKA OCTAETCsl COTJIaCHE MAJIOJIETHErO Ha Takoe MOBEACHUE. DTH MPECTYIUICHUS
MIpecIeayI0OTCs IO 00S3aHHOCTH, TIOSTOMY JUIsl BO3OYKIIEHUS JIea JOCTATOYHO (hakTa COOOIIEHHS O
npoucuectBul. CTpax pebOeHKa Iepen 3MOLMOHAJIBHBIM OTBEPKEHHEM CO CTOPOHBI B3POCIBIX,
YyBCTBO CTBIAa W, HEOAHOKPATHO, HEYMEHHE BBIPasUTh Ha CiloBax (akT HAcWIIMs, OCOOEHHO
MQJICHBKUMH J€ThbMM, BJIHMSIE€T Ha MpoOJeMbl C BBIIBICHHEM TakKOro poja MNpPeCTYIUICHHH.
JlonoJIHUTENBHBIE CIIOKHOCTU BO3HUKAIOT B Cydae, KOTAa HACHIBHUKOM SIBJSIETCSl Onmkaiiliee K
pebeHky nuno. TeMm BakHEe CTAHOBUTCS POJIb B3POCIBIX, YTOOBI B Cllydae, KOrja AETH HE TOBOPST O
TOM, YTO HPOM30IIIO, OMNO3HATh CHUMITOMBI CEKCYaJbHOTO MWCIHOIb30BaHUA. HeenquHWYHBIMU
SIBIISIIOTCS CIIy4yad, KOrJa HAacHJIbHHKAMH SIBJSIIOTCS JIMIA, KOTOPbIE YCTAHOBHJIHM CBSI3b C JETHMH
yepe3 UnTtepuer. Pamounoe pemenune Cosera EBpomeiickoro Coroza (2004/68/T11B/I) ot 22 nexabps
2003 1. o OOppbe C cekCyalnbHOW SKCIUTyaTallMed JaeTed W JAeTckoi mnopHorpaduelt, naer, B
YaCTHOCTH, OIpeesicHHe JAETCKOW MOpHOrpaduu M BBOJAUT HAKa3yeMOCTh MPUOOpETEHHS ICTCKOH
nopHorpadguu. B monabckoM YTOJOBHOM KOJEKCE MPECTYIUICHHEM CUWTAETCs, KaK Tpe/CTaBlIcHHE
MaJIoJeTHEMY B Bo3pacTte 70 15 yeT mopHorpaduueckux MaTepualioB, TaK U MPOU3BOACTBO, 3aIIKCh,
XpaHEHHE U PaclpoCcTpaHEHHE HOPHOrpa(uu ¢ y4acTueM TaKOro MaJIoJIEeTHETO.

Iporpamma EBpomeiickoit komuccuu "Safer Internet" Obuta BBenena B 1999 1. m oHa
HampaBlicHa Ha TPOJBW)KEHUE WJeH 0e30MacHOr0 HCIOJB30BAHUS COBPEMEHHBIX TEXHOJOTUH H
Wntepuera netsim u Monojexu. [Ipuopurerom nporpammel Ha 2009—2013 roas! siBisiercst 6oprda ¢
KuOepHacHUIMeM H COOJIa3HEHHEM JIeTel C CIob30BaHueM MHTepHeTa.

B TIlompme c¢ 2008 r. HEmpaBUTENbCTBEHHBIE OPraHU3allMd OCYLIECTBISIIOT HPOrPaMMYy
helpline.org.pl, codunancupyemyro EBpormeiickoii kommccrued, W B paMKax IIPOTpaMMBl 3TOH
Komuccun, nox Hazanuewm ,,Safer Internet”. Iensro mporpammsl sSBISIETCS ONpe/eieHre Maciitaba u
cneunpuKy yrpo3, NpopuIaKTHKa OMAaCHOCTH JJIsl CAMBIX MOJIO/IBIX MHTEPHABTOB U IIOMOIIb JIETSM B
cutyauusix yrpossl B Cetu. B gacTHOCTH, IpOBOAATCS MeAMKHBIE KAMIIAHUH, aJpEeCOBAaHHBIE JETAM,
paboTalOT MPOCBETUTEILCKHE CEPBHUCHI, a TaKXKe IMPOBOMASATCS CEMHUHAphl W JICKIUH Ul JIWI,

HpO(l)eCCI/IOHaJ'IBHO 3aHUMaroImuxcs HpO6HCMaTI/IKOﬁ 0e30IMacHOCTH ,Z[CTef/i B I/IHTepHCTe.
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VI. Keptbl IIpecTyniieHusi TOProBJiu JIOAbLMHU

Konsennus Cosera EBpomnsl o mpoTtuBozeiictBuu Toprosie moasmu 2005 r., moanucaHHas
[Tonpiieit B TOM ke roay, BCTyNWiIa B cuily o oTHomeHuto K [lonpme 1 mapta 2009 r. KonBeHus
COJCPKUT OMpEJeNiCHHEe TOPTOBIM JIOJBMH M OOS3BIBACT CTPaHbl — YYAaCTHHUKOB, B YacCTHOCTH,
YCUJIMThH TOTPaHUYHBIM KOHTPOJIb, HANPABJICHHBIH Ha BBIABIICHUE JIIOJCH, MEPEBO3UMBIX B paMKax
TOPTOBIH JIIOABMH, U MPOSIBISATE 0COOYIO 3a00TY O 3alMTE WHOCTPAHHBIX KEPTB TOPTOBIH JIOIBMHU.
B Tlonbmie, TOpromis TIOABMH, SIBISAACH JOCTATOYHO HOBBIM W IMOJBEPKEHHBIM TOCTOSHHBIM
IepeMeHaM SBJICHHMEM, HE 10 KOHLA OMO3HAaHHBIM M ONHUCAHHBIM. B kadecTBe mprMepa MOXKHO
NpUBECTH HWH(POPMAIMIO MPOKYPOPCKHX JHaHHBIX 3a 1995-2009 rogsl. 3a 3T0 Bpems ObUIO
BO30YXA€HO B 001IeM 596 MOATrOTOBUTENBHBIX MPOU3BOJCTB, MpeKparieHo 010 okoro 30 % mem, a
MPUYIMHONW ATOTO NPEKpaIleHHUs] B OONBIIMHCTBE CiIy4aeB ObUl (aKT OTCYTCTBHUS NMPECTYIUICHUS. §
centsiOps 2010 r. BcTynmuia B CHIy TONpaBKa B YTOJIOBHBIA KOJEKC, BBOASINAS OMpE/elieHUE
MPECTYIUIEHUs] TOPTOBJIM JIIOAbMHU M paOcTBa, ObUla TAaKKe BBEIEHA HAKa3yeMOCTb HE TOJBKO
TOPTOBJIM JIFOAbMH, HO TAaKK€ IOATOTOBKM K COBEPIIEHHIO Takux MpecTymeHuid. CormacHo
COJIep>KaHUIO YTroJIOBHOrO Konekca «Toprosiei oapMu siBIsieTCS BepOOBKa, IIEPEeBO3Ka, JOCTABKA,
nepenaya, YKpbIBAaTEIbCTBO WM NPUHATHE 4YeJIOBEKa IyTeM: 1) NPUMEHEHHS HaCWIUS WIH
MIPOTUBOTIPABHOW YTpPO3bl, 2) TOXWIIeHHs, 3) oOmaHa, 4) BBeleHUS B 3a0MyXICHHE WU
WCTIONB30BaHMUS  3a0MyKJIeHHs JUO0O0  HECHOCOOHOCTH — HaANeKamuM  o0pa3oM  IMOHHMATh
npeanpuHUMaeMoe AeHCTBHE, S5) 3/I0yNOTpeOSieHHs BIACTBIO, HCIOIB30BAHUS KPUTUYECKOTO
MOJIOKEHUSI MM COCTOSIHUSI OECITOMOITHOCTH, 6) MPEAOCTABICHUS WU MPUHSATHS MUMYIIECCTBEHHON
WM JTUYHOW BBITOJBI JIMOO OOCIIaHMs ee JIMILY, 3aHMMAIOIIEeMYCsl YXOJIOM 32 APYTMM JTUIIOM JHOO
KOHTPOJIUPYIOIIUM JIPYroe JHUIO - C HEeNbI0 €ro HCIONb30BaHUA, JaKe MO €ro COrjacuio, B
YaCTHOCTH JIJIsl TIPOCTUTYIIMH, TOpPHOTpaguu WM JIPYyrux (QOopM ceKCcyalbHON JKCILTyaTallud s
MPUHYUTENBHOTO TPY/Ia WIN YCIIyT, HONpoIaifHnYecTBa, pabcTBa WiH Jpyrux (GopM dKCIUTyaTalum,
YHIDKAIOUINX JOCTOMHCTBO Y€JIOBEKa MO0 HE3aKOHHOTO M3BJIEYEHHUS KIETOK, TKaHEH WM OpraHoB.
Ecnu noBeneHne BUHOBHUKA KacaeTCsl MaJOJIETHETO, OHO CUUTAETCS] TOPTOBJIEH JIFOJbMH JAaKE B TOM
cllydae, €ClIM OHO He CBS3aHO C NPHUMEHEHHEM BBIIIEYKa3aHHBIX METOJOB WM CpeACTB. B cBoro
ouepenpb, «PaOCTBO» SBIAETCS COCTOSIHHEM 3aBHCHMOCTH, IPH KOTOPOM C YEJIOBEKOM OOpAIIatoTCs
KaK C IPeIMETOM COOCTBEHHOCTH.

[IpoBeneHHBIE 10 HACTOSIIETO BPEMEHM HMCCIEIOBAHMS IOKAa3bIBAIOT, YTO B OOJBIIMHCTBE
CllyyaeB TOPTOBJICH JIIOABMH 3aHUMAIOTCS OPraHW30BaHHBIE MPECTYIHbIE TPYINIHPOBKH, KOTOPHIE
CUMTAIOT 3TO 3aHATHE YIOOHBIM HMCTOYHHMKOM naoxofa. MccnemoBaHue OOLIECTBEHHOTO CO3HAHUS
MOJISIKOB B 0OJIACTH OMACHOCTH, CBSI3AHHOW C TOProBIICH JIOABMHU OBLIO MpoBeAeHO B mepuon 18-21
¢despans 2010 r. LlenTpom uccrnenoBanusi 0OMIECTBEHHOTO MHEHHs B paMkax npoekta IloconscTa
BenukoOpuranun B Ilonbimie. HMccnenoBanus moOKas3aid, 4TO TOPrOBIA JIIOJBMH 4Yalle BCEro

acColnMupyeTCsa y IOJIIKOB C HpOCTPITYL[I/Ieﬁ nu pa6CTBOM, ok0JI0 9 % DONSIKOB JIMYHO 3HAIH O
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YeJoBeKe, KOTOPhIH NMPUHYKAAICSA 3a TpaHMIEed K padore 0e3 BO3HArpaXICHUS WM 3a CIHIIKOM
HU3KOE BO3HarpaxiaeHue. B xauecTBe )KepTB TOProBIM JIOJIbMH, MOJIAKH Yallle BCETO YKa3bIBAIM Ha
sxeHIuH (83 % OmpoIICHHBIX).

B cBs3u ¢ ocymiecTBIEHHEM MEXIYHAPOIHBIX 00S3aTENbCTB, BBITEKAIOIINX, B YACTHOCTH, U3
¢dakta noamucanus u patudukanuu Ilporokona (gomonsstomero KouBenmuio OpraHuzanuu
OObenuHeHHBIX Hanuii TOpoTMB  TpaHCHALMOHAIBHOW  OPraHM30BaHHOW  MPECTYMHOCTH) O
MpenynpeKIeHUH, TPECEYCHUH M HAaKa3yeMOCTH TOPTOBIM JIOABMH, OCOOCHHO JKCHIIMHAMHU U
netbmu, 16 centsops 2003 roma CoBetoM MunHCTpOB ObuTa TpuHsATa HanmonanmpHas mporpaMma
MIpeceueHMs U MPEAYIPEKACHHUS TOPTOBIH JIFOIbMHU.

Toproenst MIOABMH M METOABI €€ MPEeNyNpeXACHUs, 3TO CIOXKHBIH BOMPOC, TPeOyIOMmUi
COTPYZIHHYECTBA C OpraHaMH IPaBUTEIbCTBEHHOM aJMHHUCTpAlMM, MECTHOTO CaMOYIIPaBICHHS U
HEMPaBUTEIbCTBEHHBIMH OpraHm3anusMu. [loatomy, B 2004 r. Opma co3gana MekBeqoMCTBEHHAsS
rpynna Mo IPEeCeYeHUI0 W HPEAYNPESKICHUIO TOPIOBIM JIIOJBMH, KOTOpas sBISETCS
KOHCYIbTaTUBHEIM opraHoM llpencenmarens CoBera MUHHCTPOB. YUHTHIBask 00beM KOMIIETEHITHH, K
pabote B ['pymnme ObUT TakKe MpUTTIAIIeH IpeacTaBuTenb OMOyICcMeHa.

10 wmrors 2011 r. CoBer MHHHUCTPOB TpHHSIA HayuonanvHelii niax Oelcmsuti Npomue
mopeosnu modvmu Ha 2011-2012 20061, TPUOPUTETHBIC 3aIaHUS, KOTOPOTO MOXKHO pa3leliuTh Ha TPU
Kareropuu: 1) mocTOSHHBIC 3aaHNUs, TOSBISIONIMECS B OYEPEIHBIX IPOrpaMMax BBUAY TOTO, YTO MX
000CHOBaHHOCTh W 3(PPEKTUBHOCTH OblIa TOATBEPXKIEHA MPHOOPETEHHBIM OIBITOM M SBISETCS
CBOCTO pOJia «HAJJICKAIIEH TPAKTUKON», 2) HOBBIC 3aJaHUs, CBS3aHHBIC C JMHAMHKOM SIBICHHS
TOPTOBJIH JIIOJbMH, 3) 3a]]a4H, KOTOpbIe He ObUIH BBIMOJIHEHBI B paMKax npeabinyniero [Tnana.

Hanpumep, nocTositHHON  3ajadeil  SABIAETCS  MEXKIYHAapOJAHOE  COTPYAHUYECTBO C
YUPEXKIECHUSIMA KOMIIETEHTHBIMU IIPEeceKaTh M MpeayNpekaaTh TOPTOBIIO JIOJABMH, C IeNbl0 00MeHa
OTIBITOM, JIy4IlIeH MPAKTHKNA U HHPOPMHUPOBAHUS O MTEpPEMEHAX, IPOUCXOIAIINX B TOPTOBIIE JIFOABMHU.

B Toprosne moasmu Ilomibmia urpaeT TPOHHYIO pojib: CTPaHBI MPOUCXOXKACHUS KEPTB, CTPAHBI
TpaH3WTa, T.e. PETHOHA, Yepe3 KOTOPHIH OCYHIECTBIISIETCS TpaHc(hepT KEpTB B CTpaHbl 3amajgHoi
EBpomel, W 1eneBoil cTpaHbl, B KOTOPYIO NPHUBO3ATCSA KEPTBHI TOPTOBIM JIIOJBMHU ISl Iesei
MIPOCTUTYIIUH WK paOCKOro Tpya.

CornacHo MONMIEHCKUM HCTOYHHUKAM, B HEKOTOPBIX JeJlaX MOTEPIEBIINE OCO3HABAIM BH]
BBIMOJIHSIEMON paboThl. OpHako rpyOble (OpMBI SKCIUTyaTalMyd 3THX JIML, YCJIOBHS H30JIALUHU, B
KOTOPBIX OHHM COJEp)KaTcs, a TaKKe BHJ, IPUMEHSIEMBIX BHHOBHHUKAMH II0 OTHOIIEHHIO K
MOTEPIIEBIIMM  yrpo3 M  HAKa3aHWUH, OCIOXHSIOT BBIABICHHE MPECTYIUIGHUH H  cOop
JI0Ka3aTeIbCTBEHHOrO0 Marepuana. [1oaToMy >KepTBBI TakMX MPECTYIUIEHUH, 3a4acTylo, OIacasich
BO3ME3/Is1 BUHOBHUKA, HE 3aMHTEPECOBAHBI TAKXKE PE3YIBTATOM IPOBOJUMOTO MPOon3BoAcTBa. Kpome
KCHIIUH, BBHIBO3UMBIX C LIEJIbIO MPEIOCTABICHUS CEKCYAIBHBIX YCIYr, HapacTaroued mpolmeMoit
SIBIISIETCSL TAKKE YBEJIMUEHHE KOJIMYECTBA CIIy4aeB TOPTOBIIN JIIOJBMHU JUIS IPUHYJUTEIBHOTO TPYAa B

eBpOHeﬁCKHX CTpaHax, B TOM 4YHUCJIC, B Ilonbme. Hp06neMa OTHOCHUTCA, KaK K IIOJIbCKUM I'paKAaHaM,
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HCIIOJIb3YEMbIM 33 IPaHULIEH, TaK U HHOCTpaHLaM, padoTaromuM B [losnbmie. Macmrab 3T0ro sBjieHus
CJIO’KHO OIPEJeNUTh, OJHAKO MOJILCKUE padoToNaTeNH Yalle BCEr0 HAHMMAIOT rpa)KIaH rocyJapcTB
Cpenneii Asun u [dansHero Boctoka. MIHCTpyMEHTOM, KOTOPBIH, MOKET OBITh, TIO3BOJIUT B Oolee
IIUPOKOM O0BEME BBIABISATH TOPIOBIIO JIIOABMU JJISl TPUHYAUTENBHOTO Tpyda, SBISETCS
npenocrapneHue (2007 r.) ['ocynapcTBeHHON MHCIIEKIIUU TPyJla KOMIICTCHIIUN B 00JIACTH KOHTPOJIS
JIETaJIbHOCTH TPYAOYCTPONCTBA, B TOM YHCJIE€ HMHOCTPAaHHBIX TI'pa)KaH, U KOHTPOJS AEATEIbHOCTH
areHTCTB 10 TPYI0YCTPOICTRY.

JKepTBBI TakMX MpecTyMICHUI 0XBadeHbl 0000 mporpamMmoii momomiu. I1o Beeii cTpane Obuia
OpraHH30BaHa CETh BOEBOJCKHMX KOHCYJIBTAHTOB IO MOJAEPIKKE >KEPTB TOPrOBIM JIOABMU. JKepTBEI
TOPTOBIHU JIIOABMH, KOTOpBIE OKa3aduch Ha Tepputopun PecryOnuku [lonbina, game Bcero MMeErT
CTaTyC MHOCTPAHHOI'O IPakIaHMHA, MpeObIBaromero HejeranbHo. [lonoxkenus 3akoHa oT 13 uioHs
2003 1. 00 WHOCTpaHHBIX TpakJaHaX COJAEpXKAT 3amiCH, Kacalolluecs TaKuX JIHII,
WACHTU(QHULUPOBAHHBIX KaK >KEPTBbI TOProBiM MoAbMH. OHH TO3BOJSIIOT Ha NPUMEHEHHE, TaK
Ha3bIBAEMOI0, «BPEMEHHU HA pa3fgyMbe» IJIi MHOCTPAHILEB, HeJeraipHO mpeOsiBatommx B llomblie,
KOTOpbIE B MOMEHT HAEHTU(UKAMKM B KAaUYECTBE JKEPTBBI TOPIOBJIU JIIOJIbMHU, HE PEIIWINCH Cpasy
JaTh TOKa3aHUSA M COTPYIHWYATh C OpPTaHaMH MpECIeAOBaHUSA. JTO 3-MECSYHBIM CPOK, B TEUEHUE
KOTOPOTO, HWHOCTPaHHbIM TPaKOaHWH BIpaBe MOJIy4aTh COLMAIBHYIO IIOMOIIL M 3a00Ty
HEINIPABUTEIBCTBEHHON OpraHu3alyl B paMKax IpaBUTENbCTBEHHOW IIporpamMmsl MOmnepX KH U
3aIUTHI XKEPTBBI TOPTOBIM JIIOAbMHU. MHOCTpaHel MMeeT TOrAa MpaBoO IOMydaTh IMOMOIIb B BHIE
KUITBSI, IUTaHUs, HEOOXOAMMOM OJICXKIIBI U LIesIeBOTO mmocobust. [IpenycMoTpeHa Takke BO3MOKHOCTh
OoJsiee IIUTENBHOTO MPEOBIBaHMUS JKEPTBBI TOProBiIn ToapMH B [lonbie. DTo KacaeTcst HeNerajabHO
npeObiBatomnx B [lonbllle HHOCTPAHIEB, KOTOPBIE pPEIlaTCs JaBaTh MOKA3aHMs, YUACTHS, KOTOPBIX
TpeOyeT TMPOU3BOJCTBO. YCIIOBHEM SBIISIETCS TakKe TO, YTOOBI JKEPTBa TOPIOBIHM JIIOJIBMH
MpeKpaThiIa KOHTAKTHI C JIMIIAMH, TI0JJ03PEBAEMBIMI B COBEPILIEHUH ACSHUMN, CBA3aHHBIX C TOPTOBIEH
JMOABMHU. J[J1s1 TOBBIMIEHUS CTaHIApTa MOMOIIM MOTEPHEBIIMM OT ITOTO MPECTYIUICHHS, B ampelne
2009 r. 6bu1 co3naH HammoHanbHBIM WHTEPBEHIIMOHHBIA M KOHCYJIBTAaTHBHBIN LIEHTP U JKEpPTB
TOproBiu MojpMH. LleHTp B moiHOM 00beMe (UHAHCHPYETCSI TOCYIAPCTBEHHBIM OFOJIKETOM, a €T0
BEJICHUE TIOPYYEHO HEMpPABUTEIbCTBEHHON OpraHW3alliy, BHIOPAHHOW B OTKPHITOM KOHKypce. B
Hacrosiee Bpems 370 POHA MPOTUB TOPromiu oabMu U padbcrBa Jla Crpaga. B pamkax ®onzaa
OCYILECTBISIETCA BbIIIEyKa3aHHass nojaepxkka. Ilo maHHbIM MuUHHCTEpCTBA BHYTPEHHHX JAEN U
aJMHHUCTpAINH, ¢ anpens mo aexadbps 2009 r. B pamkax mporpamMmbl Oblia OKa3zaHa mojaepxka 193
JKEpTBaM TOProOBIIU JIIOJIbMH, B TOM uucie, 116 uHocTpannam. B ciydae ecnu skepTBOM TOProBIU
JIOABMU SABJSIETCS JHMLO B Bo3pacte a0 18 ser, mpeObiBatomee B Ilonbme 0e3 mpucMmoTpa,
KOMIIETEHTHBIM B [losblne ONEKyHCKMH CyJl YCTaHOBUT JJi1 TakKOro JMIAa KypaTopa, T.€.
IOpUAMYECKOTO TPEACTABUTENS, KOTOPBIH y4YacTBYeT BO BCEX IPOM3BOJACTBAX, B TOM 4YHCIIE,
CBSI3aHHBIX C JIeraju3aluedl MmpeObIBaHMs MaJIOJICTHEr0 WM OpraHu3auueil ero BO3BpalleHUs Ha

poauHy.
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IIpennpuHuMaroTcs  MHOTOUYHMCICHHBIE  IpeNyNpeauTebHble  JeHCTBUA  (HampuMmep,
WHPOPMALMOHHAS] KAMIIAaHKSI O TOPTOBIIE JIIOJBMH JAJIsl IPUHYAUTENBHOTO TPY/Ia), aApecoBaHHbIE, KaKk
MOJISIKaM, BBIEKAIOIIMM Ha 3apa0OTKH, TaKk M JHLaM, NpuObBalommMM Ha pabdoty B [loibmry.
WudopmanmoHHble TUCTKA NEPEBOISTCS HA MHOTHE SI3BIKM M MPEAHA3HAYAIOTCS, TJIABHBIM 00pa3oM,
rpakJaHaM a3uaTCKuX cTpaH, padoTaromum B [lombie, a Takke rpaxknanaM Ykpaussl u bernapycu. B
CBsI3U ¢ opraHuzanued (yrOonbpHBIX MaTueil B pamkax EBPO 2012, menecooOpa3HbIM cuuTaercs
MOMEIIEHHE W pacmpocTpaHeHHWe WHPOPMAlUK Ha TEMY ONAcCHOCTH TOPTOBIM JIIOJBMH U
OpraHM3allii, OKa3bIBAIOLINX MOMOIL )KEpTBAM TaKMUX NMPECTYIUIEHUH B MaTepuaiax, aJpecOBaHHBIX
yYaCTHHUKAM UYEMITMOHATa M PACIpPOCTPaHEHHE WX B FOpPOAax, B KOTOPHIX OyzaeT mpoBoauthcsi EBPO
2012. CnenyeT mOAYEPKHYTh, YTO KaMITaHUS MPOTHUB TOPTOBIIM JIOJBMH YUUTHIBAET TAKKe MPOoOIeMy

I[CTCIZ, KaK IMocTpaaaBIINX OT TaKOTO IMPECTYIJICHUA.

VII. [lesaTeabHocTh OMOyICMeHa, HANTPABJIEHHAS HA COOJI0leHHE MPAB KePTB

npecryieHui

OMOyaCMeH TpeAnprUHAMAeT JCUCTBHS, HANpaBICHHBIC HA COOINIOZCHUE CBOOOM W TIpaB
rpaxgadH. B OTHONmICHHH JKEPTB MNPECTYIUICHUH, OCHOBHBIM BOMPOCOM SIBISETCS JOCTYN K
WHPOPMAIIUK O BO3MOXKHOCTH TOJYYCHUS] TOMOIIH, & TAKKE MMEIOIIUXCSA Y HUX MPOIECCyalTbHBIX
npaB. [TosTomy OMOyICMEH NpeInpUHIMAET JICHCTBHS, HAPABICHHBIC HA 3aKOHHOE BO3JIOXKCHUE Ha
OpraHbl MOJIrOTOBUTEIBHOTO IMPOU3BOCTBA 00A3aHHOCTH MPABUIILHOTO Pa3bsICHEHUS MOTEPICBIIEMY
€ro TPOIIECCyaNIbHBIX MPaB, OXBATHIBAIOIIECTO MOJHYIO U OHATHYI0 eMy HUH(OPMAIIHIO.

Ha caiite OMOyicMeHa IocTynHa uWH(oOpMaIMs Ha TEMYy: OpraHu3aluii, OKa3bIBaIOIIUM
MOMOIIb JKEPTBAM MPECTYIICHHI, MMPABOBBIX aKTOB, PETYJIMPYIOUIUX MPABOBOE ITOJIOKEHUE JIMIIA,
MOTEPIEBIIIErO OT MPECTYIUICHUS U IOPUIMUECKUX CPEJCTB, HAIIPABICHHBIX HA BO3MEIICHHE yiepOa
MPUYUHEHHOT'O TIOTEPIICBIIEMY.

OmOyncMmeHy OBbUTH TIPEJOCTABICHBI MpOIECCYaIbHBIE MOTHOMOYHS, C XojaraicTBamMu 00
HCIIOJIb30BAaHUM, KOTOPBIX OOpAaIIarOTCs MOTEPIEBINNE, OCIIAPUBAIOIIME PEIICHUS IPOKypopa WU
cyaa. JTo, TIaBHBIM 00pa3oM, Cly4dad, KOr/ia POKYpOp OTKa3biBaeT B BO30YKICHHU MPOHU3BOJICTBA
WM TIpEKpaIaeT Mpon3BOJICTBO, ONPEIEIIMB OTCYTCTBHE MPECTYIUICHUS. JTO TaKKe Jesa, KOTOphIe
3aKOHYWJIMCh BCTYIUBIIUM B 3aKOHHYIO CHIy OMNpAaBJaTEIbHBIM TMPHUTOBOPOM HIH  00pasoM,
MO3BOJIMBIINM BUHOBHUKY U30€)KaTh YrOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH.

OMmOyacMeH BrpaBe TpeOOBaTh © MPOCMATPUBATH MAaTEpPHANbl  CyAeOHOro Jneia W
MIPOKYPOpPCKHUe Marepualbl. B cirydae oOHapyXeHUs YIYyIISHHI B TIOJrOTOBUTEIHFHOM MTPOU3BOJICTBE,
OH MOXKET HalpaBUTh MPOKYpopy oOpalleHue, B KOTOPOM JIOKaXeT 00OCHOBAaHHOCTh COBEPIICHUS
JIOTIOJTHUTEITBHBIX JIOKa3aTeNLCTBEHHBIX JIEUCTBUH W  1e7Ieco00pa3HOCTh  BO30OHOBJICHHS
MPEKPANIEHHOTO IOATOTOBUTEIHLHOTO Tpou3BojACTBA. OMOYICMEH TaKXKe BIIpaBe BHOCHTH B

BepxosHsriii Cyj kaccaruio Ha Jir000e, BCTYIHBIIEE B 3aKOHHYIO CHITY PEIIEHHUE Cy/a, 3aBepIIarolee
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pou3BoACTBO. JlanHoe mnomHOMoune OMOYZACMEH HCIOIb3YET, €CIM KOHCTAaTHPYET BOIHUIOIIEE
HapyILICHHE 3aKOHA CYIO0M.

He mo kaxagomy WMHAMBHAyaJlbHOMY ey, npearnpuHumaeMbie OMOYACMEHOM ACHUCTBHS
3aKaH4YMBAIOTCS B COOTBETCTBUM C OXWAAaHUSAMH TnoTepreBmero. OAHAKO MOBTOPSIOLIMECS
npoleccyailbHble YIyIMEHUs B TOATOTOBUTEIBHOM WIIM CYA€OHOM MPOU3BOJCTBE MPHUBOMAAT K TOMY,
yro OMOyACMEH TpeANpUHUMAET TeHepajbHble ACHCTBHA AJS yCTpaHEHHS HEMPaBUIBHOCTH WM
JeMCTBUS B HAIIPABJICHUH MPHUHATHS IPABOBBIX pelieHui, 3 hekTHBHBIM 00pa3oM OCYyIECTBISIOMINX
npaBa notepnesiero. [Ipexocraiennsie moanHoMounss OMOyACMEH BBIMTOHSET MyTEM HampaBlIeHUsI
TeHEPAJbHBIX OOpameHuid KOMIETEHTHOMY MUHHCTPY WM JApPYroMy OpraHy, BHECCHHS B
KoHctuTynuonsslii TpuOyHan XoJaTalCTB O KOHCTaTUPOBAaHMM HECOOTBETCTBHS, OCIAPHBAEMOTO
[IPaBOBOTO peryiauposanus nonoxeHussM Koncturynuu PII, a Taxoke myTem HampaBiieHUs IPaBOBbBIX
BoIpocoB B Bepxosuslii Cy.

PesynpTaromM BBINOJIHEHUS 00S3aTENBCTB, BBITEKAOUIMX, B YAaCTHOCTH, W3 PpEIICHUH
EBpomnelickoro cyma mo mpaBaM 4YeJOBEKa, BBIIAHHBIX 10 jAeiaM mpoTuB [loipmmm, xacaromumcs
JUTATETPHOCTH TIPOU3BOJCTBA, ObLI0 mpuHATHE B 2004 T. 3akoHA O *aymobe Ha HapyIlIeHHE IMpaBa
CTOPOHBI Ha PacCMOTpEHHE JAeja B CyAeOHOM IPOM3BOACTBE (B ACHCTBYIOIIEH B HACTOSIIEE BpeMs
pelaKkuuMu TaKXKe B IOArOTOBUTEIBHOM IPOM3BOJACTBE, IPOBOAMMOM U KOHTPOJIUPYEMOM
MpoKypopoM) ©0e3 HeoOOCHOBAaHHOTO TMpoMeyieHus. WHCTHTYT Memuamuu, Kak dJIeMeHTa
BOCCTAHOBUTEJIBLHOTO MPABOCYIMs, HANpPAaBIECHHOTO TAaK)KE HA YCKOPEHHE MPOLEAYP YTOJIOBHOI'O
MPOM3BOJCTBA, TOXE SBISIETCS mNpeaMeToM uHTepeca OMOyacMeHa W 1O HEMY IPOBOIUTCS
MOHHUTOPHHT MTPaBOTBOPYECKOTO MpoIiecca.

Kpome Ttoro, OmOyncmeH HampaBisii MUHUCTPY IOCTHIMH OOpalieHUus O TPHHATUH
3aKOHOJIATEIbHOW WHHIIMATHBLI, HANpaBJIeHHOH Ha 3(QEeKTHBHOE TapaHTUPOBAHUE TpaB JETe Ha
CBOOOJIHOE BBIPAKEHHE MHEHHsS 10 CBOMM JieJaM W Ha MOJHYI WX 3allUTy OT CEKCyaJbHOTO
WCTIONB30BaHMA, IMpeJyiaras Mpu 3TOM, 4TOOBI BCE MPECTYIUICHHUsI TPOTHUB CEKCYANbHOW CBOOOIBI,
COBEpILICHHbIE TI0 OTHONICHWIO MAaJOJIETHUX, MpPECcieAoBAINCh M0 00s3aHHOCTH. OMOyacMeH
OCYIIECTBIISICT MOHHUTOPWHI TIPAaBOTBOPYECKOW JAEATEILHOCTH, HANpaBlIeHHOW Ha TpHUBEICHUE
MOJILCKOTO YTOJIOBHOTO TIpaBa B cOOTBeTCTBHE C TpeboBaHusaMu Koneenuun Cosera EBpombl ot
23.11.2001 r. o xubepnpectynHocTd. OH YKa3bIBaeT, UYTO JESITEIBHOCTh B 3TOH 00JacTH IOJDKHA
TaK)K€ YUYUTHIBATH PEILEHHS, COAEpKalluecs B APYIHX aKTaX MEXAYHapOAHOTO IpaBa TaK, YTOOBI
00ecTeYnTh CBSI3HOCTh PETyJIUPOBAHUS K BOZMOKHOCTH COOJIOIEHHS MEXKIyHAPOIHBIX 00s3aTENbCTB
MyTEM IOBBIILIEHHS BO3PACTHOM I'PaHMIIBI 3aIUTHI MaJIOJIETHETO — KEPTBBI IPECTYIIICHUSI.

Pamounoe pemenne Cosera EBpormetickoro Coro3a o 60pb0e C CeKCyalbHOM 3KCILTyaTaluei
JeTel U 1eTCKoi nopHorpadueit, TpedyeT OT y4acTBYIOIIMX CTPAaH MPUHATHA HEOOXOIUMBIX Mep Ui
obecriedeHus] TOro, 4TOOBl (PHU3MYECKOE JHIO, OCYKICHHOE 3a NPECTYIUICHHE, CBS3aHHOE C
CEKCYaJIbHBIM UCIIOJIb30BaHUEM JIETeH U JeTCKOU mopHorpadue, npu He0OXOAUMOCTH, MOKHO OBITH

BPEMCHHO WJIM MOXXW3HCHHO JIMIIUTH IIpaBa Ha OCYLICCTBJICHUC HpO(bCCCHOHaHBHOfI ACATCIBHOCTH,
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CBSI3aHHOW C HAA30pOM Haja neTbMH. OMOYICMEH OCYIIECTBISET MOHUTOPHHI IPABOTBOPUYECKUX
paboT Hajg JEMyTaTCKUM 3aKOHONPOEKTOM O HalroHambHOM YroJOBHOM peecTpe, a Takxke
W3MEHEHUS JPYTUX TOJIOKEHUH 3aKOHA, PeTyIUpYIOINX paboTy o mpodeccuu, myTeM BBEACHUS
TpeOOBaHUS HECYAMMOCTH 32 ONpeACICHHbIE IPECTYIJICHUS. DTO MIPEJOTBPATUT TPYIO0YCTPOHCTBO Ha
JOJDKHOCTH, CBSI3aHHBIE C HENOCPEACTBEHHBIM KOHTAKTOM C JIeTbMU JIMI, OCYKACHHBIX 32
MPeCTyIUIEHNE TPOTUB CEMBH U TOMEUYCHUS C MCIOIb30BAHUEM HACHIIMSI, a TAKKe 3a MPECTYIUICHUS,
MPeayCMOTPEHHBIE 3aKOHOM O MPOTUBOJCHCTBUN HAPKOMaHUH.

OMOyacMeH OCYHIECTBISIET MOHUTOPUHI MPaBOTBOPYECKUX pabOT, HampaBJICHHBIX Ha
npunstTue HanmonanpHOH mporpamMMel Ha OJaro sKepTB MPECTYIUICHHH, MEepBBIA MPOEKT, KOTOPOU
ObL1 pa3paboran B bropo OMOyicCMEHa B cOTIacOBaHMM ¢ MUHUCTPOM FOCTHIIUY.

[Homoxxenns 3akoHa oT 15 wmrons 1987 r. 06 OmOyncmene, o6s3piBaroT OMOyacMeHa K
COTPYIHHYECTBY C aCCOIMAIMSIMH, OOIIECTBEHHBIM IBI)KEHHWEM W (poHAaMu Ha OJaro 3aluThl U
cBOOOMBI dYenmoBeKa M TpakgaHWHA. OHU OTHOCATCA TaKKe K IIFOMSAM, KOTOpBIE HE SBISIOTCS
MOJILCKUMH  TPKIaHAMH, HaXO[sMImUMcs T1ofA BiacTteio PecnyOmukm Ilompma, B oGmactu
MOJIarafoIInuXcs UM cBoOOA u mpaB. B pamkax maHHOTO coTpyaHndecTBa, OMOY/ICMEH yBEIOMIISIETCS
HE TOJIEKO O T€HEepaNbHBIX MPo0IeMax, HO TaKkKe 00 WHAMBHIYaIbHBIX JellaX, KOTOpPbIEe, TI0 MHCHUIO
3THX OpraHu3anui, TpedyroT npuHsaTHI Mep OMOYICMEHOM.

B INonbme nens 21 deBpans o0wsBaeH [HeM xepTB npecTymuieanid. HecMoTps Ha To, 94TO
MHOTO YK€ CAENaHO JJIsI TOTO, 9TOOBI 00ECIIEYHTh KEePTBaM MPECTYIUICHUH BCECTOPOHHIOIO TTOMOIIIb,
paccMmarpuBaeMblie POOIEMBI IOKA3bIBAIOT HEOOXOIUMOCTh OCYIIIECTRICHUS JaTbHEHIINX CHCTBHIA,

KaK TOCYJapCTBOM, HETIPaBUTEIbCTBEHHBIMU OpPraHU3alusIMH, Tak 1 OMOYICMEHOM.
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®azann 'acanoB
Anmapat YTIOJTHOMOYSHHOTO 110 IIPaBaM YeJIOBEKa
PecnyOnuku AzepOaiimxan

3AIIMTA KEPTB NPECTYILVIEHHSI U OBIIEE CBEJEHUWE O INPOBEJIEHHBIX
JIEJAX B A3BEPBAMJ)KAHCKOMN PECHYBJIUKE

YBaikaemble KoJLjIeru!

4 emie pa3 mMpUBETCTBYIO Bac. Bripakaro CBOIO MPU3HATENBHOCTh 3AIIUTHUKY MpaB YemoBeka
[onpmu rocnoxe Mpene JIumoBuy 3a mpuryialieHHEe B HACTOSILEE MEPOIPHUATHE U COTPYAHUKAM
Ammapara OMOycMeHa 3a BRICOKOE TOCTEIIPHIMCTRO.

A ceifuac Xo4y B TEUYEHHE OTBEACHHOTO BPEMEHM JOBOJUTH JO BAIIErO CBEACHHS
nHGOpPMALMI0 O MPOAETAaHHBIX paboTax B OOJACTH  3alIUTBl  JKEPTB NPECTYIUICHHUS B
Azepbaiimkanckoit  PecnyOmmke. PasroBop o jkepTBax TpecTymuieHHMss W 00 OKa3aHWMA UM
IOPUANYECKON TIOMOIIM caM 10 cede sBIsIeTcs OOBEKTOM IIMPOKOTO OOCYXIeHHs U TpeOyer
MHOIO BpEMEHH, II03TOMY s IIOCTapaloch JaTh BaM HHGOpMauuilo 00 3TOM KOPOTKHMHU
TE3UCAMHU.

[IpakTka mOKa3bIBaeT, YTO OOECIIEYeHNE HEMPUKOCHOBEHHOCTH JIMII, IPUBJICYCHHBIX K
CyacOHOMY YTrOJOBHOMY TNPOM3BOJACTBY, SIBISICTCS OJHUM W3 BaKHBIX (aKTOPOB, BIUSIOMIMX Ha
Ka4ecTBO MPOJICTaHHBIX PA0OT B ATOM 001aCTH M HAa HAJIEKHOCTh JJOKA3aTENBCTB.

MexayHapoaHas TOpakTUKa M0 OophOe NPOTHUB MPECTYIMHOCTH, OCOOCHHO TPOTHB  €ro
OpraHU30BaHHBIX (OPM MOJTBEPIKIAET, YTO TOCYAAPCTBA, KOTOPBIE CO3/IalH IOPUIMUYECKYIO 0azy
JUISL 3aIUTHI KEPTB MPECTYIUICHHS, IOCTUTIIN elle OOJbIIe JOCTHKEHUH B ATOH 001acTH.

B CIIA wu B OonpmmHcTBe EBpomelickux cTpaH ObUIM HPUHATH CIEUHAIbHBIE MPOrPAMMBI
MO 3alWTe CBUJCTENEH M KEPTB MPECTYIUICHUS M CO3JIaHbl COOTBETCTBYIOIIME CIYXKOBI ISl HX
ocymectBieHus (Hampumep: B CHIA — Mapmanbckas ciayx6a, B PympiHnn — HarnmonanpHOE
VYnupaenenne mo 3amurte CBupmeteneii, B JlarBuum - ortgen mo oOecnedeHue 0€e30ITaCHOCTH
ceuzgereneit, B8 MongoBe — Jlemaprament 3amutel Cumerteneit u ap.). Kakoe- mmubo mnwmio
(cBugerenb, KepTBa NPECTYIUIEHHs), COOTBETCTBYIOLIEE YCIIOBUSIM,  ONpENeIeHHBIM
COOTBETCTBYIOIINM 3aKOHOM, BKJIIOYAE€TCS B MPOTrpaMMy 3aIUTHl CBUJETENEH U TOJIBKO IOCIE
3TOr0 COOTBETCTBYIOIIME CIY)KObl HAYMHAIOT NMPUHUMATh MEPHI MO €ro 3alluTe.

B Asepbaiimxanckoii PecnyOimke, koTopas 0ojee OBICTPBIMH TEMIAMU WHTETPUPYETCS B
EBponeiickyro ceMbplo, TOCJIE CTaHOBIEHHA IOJHOIpaBHBIM uileHoM EBponelickoro Cosera,
MPOI0JDKAIOTCS NPeo0pa3oBaHusl, HaNpaBIeHHbIE Ha OO0ECHEeYeHHE OCHOBHBIX YEJIOBEUECKUX U

rpaXJaHCKUX IIpaB ¥ cB0OOJ B A3sepOaiimkanckoil PecmyOnuke.
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bbulo OBl yMECTHO HAallOMHUTb, YTO B pe3ylbTaTe IPECTyIUIEHUH NpoTUB  MHpa U
YeJIOBEYHOCTH, COTBOPEHHBIX ApMSHCKOH PecrmyOnukoil mpu coneiicTBUM 3aCTYIIHUKOB B CBSI3H C
3eMeNbHBIMU  TPETEH3UsIMM B OTHOIIEHMH A3sepOailimkaHa, Oomee OJTHOTO  MWJUIMOHA
azepOaifpkaHIeB cTainu OeKEeHIAMH W BBIHYXAECHHBIMH TiepeceneHuamu. HecMoTpss Ha TO, 4TO
3alIMTa JKEPTB O3TOr0 MpecTyIUleHWs Obula obecredueHa AsepOaipkaHcKuM ['ocynapcTBoM B
OTIpPEIETIEHHOM CMBICIIE, [0 CHX MOp HE CTajJ0 BO3MOKHBIM BO3BpPAILEHHE HX HAa CBOM POJHBIC
MECTa, BOCCTAHOBJICHUE HX HMYLIECTBEHHBIX M JPYTUX IpPaB.

JIoBOKY 70 Bamiero CBEACHUs, YTO 3alllUTa IpaB XKEPTB MPECTyIUICHUsT B AsepOaiikaHCKoM
PecnyOnuke ycranoBmeHa u B Koucturynum AsepOaiimkanckoii PecrmyOmuku. B cratbe 68
OoTMEeYaeTcsd, 4YTO IIpaBa YEJNOBEKa, MMOCTPAJaBLIET0 B pe3yibTaTe TMPECTYIUIEHUs, a TaKxke
3710ynOTPEeOICHUS BIACTBIO, OXPAHAIOTCSI 3aKOHOM.

Cucrema MepompusATHH, TpeaycMaTpuBaroiias oOecriedeHre O€30MacHOCTH W COIMabHOU
3aIUTHI JUILI, TOCTPAJABIINX [0 YTOJOBHOMY A€y, CBUIETENEH W APYTHMX JIMII, YYACTBYIOIIHUX B
YIOJIOBHOM IIpoliecce ompeaeneHa U 3akoHOM «O rocyJapCTBEHHOM 3alllUTE JIML, YYaCTBYIOIIHUX
B yrojoBHOM mpomecce » oT 11 mexabps 1998-ro rona.

Korma cMmoTpuM Ha 3aKOHOZATENBCTBA JPYTHX TOCYIApCTB, BBIACHAECTCS, YTO MEPBI IO
0e301acHOCTH, BHEAPsieMble B OTHOIICHHUH JIML, YIaCTBYIOIIUX B YTOJIOBHOM HPOLIECCE, OJUHAKOBBIE.

Ha ocHoBanmu crateu 7 3akoHa A3zepOaiimkanckoit Pecrybmiku «O ToCymapCTBEHHON 3aIuTe
JUI, YYacTBYIOIIMX B YrOJOBHOM  IIpoLecce», K  TaKuM MEPOIPUATUAM  OTHOCATCS
HUKeCIeAyIOLTHe:

8. OxpaHa 3amumaeMoro Juia, ero KBapTUPhl U HUMYIIECTBA;

9. Otpmarp 3ammmiaeMoMy JIMIy CPEICTBA WHAMBUAYAILHOW 3aIUTHI, MPEAYNPEIUTh €r0 O
CYLIECTBYIOIIIEN OIAaCHOCTH;

10.3ammiaemMoro JiMiia BpEMEHHO IOCENIUTh B 0E30MMacHOE MECTO;

11.CoxpaHuTh KOH(MUICHIMAIBHOCTh CBEJICHHI O 3al[UIAEMOM JIUIIE

12.TlepeBoj 3alMIIAEMOro JIMI[Aa HA JPYryr0 pabdoTy, U3MEHEHHE MeCTa €ro padoThl WM
yueOBbl, IepecesieHne B JIPYroe MECTO KHUTEIbCTBA,

13. 3MeHUTH TOKYMEHTBI M BHEIIHUN BUJI 3alUINAEMOT0 JIUIIA;

14 IIpoBeneHne 3akpbITOro CyaeOHOro 3acellaHWs B ONPENECIICHHOM  3aKOHOJATEIbCTBOM
MOpAJKE B CIydae y4YacTHs 3alIUIIAEMOro JUIA B CyIe

Ha ocnoBanunu 2-ro mynkra ykasa Ne 86 [Ipesunenra AsepOaiimxanckoit PecnyOmuku ot 01
¢espanst  1999-ro roma o mpUMEHeHMHM ~ TOro 3aKOHAa OCYLIECTBICHHE MEPONPHUSATHH IO
0e3onacHOCTH B OTHOUIEHWM 3allHMIIAEMOT0 JIMIa B MOPAIKE, ONPEIEIEHHBIM YIOJOBHBIM
MpPOLECCYaIbHBIM 3aKOHOJATENBCTBOM, MopydaeTcss MunuctepctBy HanmonansHol besomacHocTn
AzepOaiimxanckoit PecriyOnmkn u MunuctepctBsy Buyrpennux — en AzepOaiiKaHCKOM

PGCHY6J'H/IKI/I B IIpE€AcCiiaX CBOUX ITOJITHOMOYHIA.
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JloBomuM 10 Bammero cBeAcHHs, 4To AsepOaiimkanckas PecmyOnwka mocie MOATBEPKICHUS
3akoHOM  oT 13 mas  2003-ro roma KonBenunu OOH «lIpoTuB  TpaHCHAIMOHAIBHON
OpraHM30BaHHOW mpecTynHocTW» (BKpartie Koneenuus Ilamepmo), nomonusromuii ee IlpoTokon
«O  mpenoTBpallcHWH, JTUKBUAAUUMM ¥  HAaKa3aHWHM TOPTOBIHM JIIOAbMHU, OCOOEHHO TOPTOBIU
KEHIUIMHAMH W JETHMI», IpUHsIa HE0OXOAWMBIE 3aKOHOAATENbHBIE MEpbl Uil HMILIEMEHTAlu!
HOpPM, OIpEAETICHHBIX B O3THX MEXTyHapOIHBIX JOKYMEHTax, B 3aKOHO/IaTENIbCTBO
AszepOaitkanckoii PecriyOnuku.

A Temepp TOCTaparoch HWHPOPMHPOBATH Bac O Mepax, HPHUHATHIX  A3zepOalKaHCKUM
locymapctBom u o pomu OMOyacMeHa B 3TOi 0OOJNacTH Uil 3alUTHI JIMI SKEPTB TOPTOBIU
JIronbMu, KOTOpBIE OOJNBIIE HYKIAIOTCS B 3alUTE CPEIH XKEPTB MIPECTYIUICHUS.

Topropns JrOABPMH, CUHMTAIOIIASACS ONHUM W3 BUAOB HACHIIMS, SIBJISETCS MEXIYHAapOAHOU
po0IeMoil, KoTopast CO3aeT CEephe3HYI ONACHOCTh [UIS JKU3HH, HECOBMECTUMA C YEJIOBEUECKUM
JOCTOMHCTBOM M JOBEPLIACTCS TPYObIM HapyLICHHEM YEIOBEUYECKHX IIPaB.

W B Hamieill crpaHe 3ajmo)K€Ha OCHOBAa CEpPhE3HOW OOpHOBI B OTHONIIEHWH 3TOW MPOOIEMBI
U co37aHa 3aKOHonaTenbHas Oasa.

Pacmopsixernem [lpesmmenta AsepOaitmkanckoit Pecrmy6mmku or 06 mas  2004-ro roma
ob11 moaTBepxkaAcH «llman HanmonaneHoit JlesrenpHocTr 10 O0ph0e mpoTuB TOproBnm Jlrompmu B
Azepbaiimkanckoit PecniyOommke», a 28 wroHs 2005-ro roma Opi1 mpuHAT 3akoH «O OopwoOe
MIPOTUB TOPTOBIH JIIOJbMUY.

B To0 e BpeMs1 BHECEHBI IOTIOHEHHS W W3MEHEHHs B HEKOTOphIE 3aKOHOJATENbHBIE aKThI
Azep0OaiimkaHckol PecniyOiinku, a Takke BHECEHBI  JOMOJHUTEIIbHBIC HOPMBI B YT0JI0BHBIH Konekc,
KOTOpBIE ONPEAETSAIOT OTBETCTBEHHOCTH 3a TOPTOBIIO JroaAbMHU (cTaThs 144.1YK), mpunyauTenbHbIN
TpyX (ctathst 144.2 YK) u 3a Apyrue yroioBHbIE MIPECTYIIICHUS.

B cBsizu ¢ OopwOoii mpoTuB TOproiau nroapMu Kabunerom MuHHCTpOB A3zepOaiikaHCKON
PecriyOnukm Taroke OBUTM TPHUHATHI psAZl HOPMATUBHBIX IPABOBBIX aKTOB, B ToM uucie «llpaBumia
co3llaHus, (UHAHCHUPOBAHWS,  JEATEIBHOCTH CHENUANBHBIX YUYPEXKICHHH, a TakkKe KOHTPOJSL
JeSITENIBHOCTH MX JIeATeNbHOCTHY, «[IpaBuiia HeMeaJIeHHOW W OeCTpersITCTBeHHOW CAayll JKEPTB
TOPrOBIM JIIOABMH B CIEUMANIbHOE TOJpa3jeneHne noaunun», «lIpaBuima ocymecTBieHus
COLMANLHON pEeadMIUTAlM JKEPTB TOPIOBIM JIIOAbMH», «PemeHne 00 onpeneneHud CyMMBI
mocoOusi, OIUIAYMBAEMOI0 B MEPUOJ PEMHTErpalluy JIMLAM, [TOCTPAJaBIIUM OT TOPTOBIH JIFOABMUY,
«[lonoxenns o @oHE MMTOMOIIY KEPTBAM TOPTOBIH JIIOJbMUY.

B cooteerctBum c IInanom HanmonaneHoi [lesTenbHOCTH, NPOJOKAs MEPONPHUATHS IO
OCYILECTBICHUIO OOpHObI MPOTHB JKEPTB TOPrOBIM JIIOJBMH, PYKOBOJACTBYSICH IOJIOKEHUSIMHU
3aKoHOMaTeNnbcTBa  AsepOaimkanckoir  PecmyOmuku, Opranmszanum — OObenuHeHHBIX Haruii B
obnacti OOpbOBI MPOTHUB KEPTB TOPIOBJIHM JIOJBMH, HOJNOXKEeHUsIMH KoHBeHIMK Coera EBpomnsl u
JPYTUX MEXIyHApOAHBIX JOKYMEHTOB, C LEJIbI0 O0ECIeUeHHs BBISBICHUS U NPEAOTBPAILECHHUS BCEX

q)OpM TOProBJIX JIFOAbMU, 00 OIPCACJICHUU POXKAAOIUX €ro IMPUYXH U 110 UX YCTPAHCHUIO, a TAKIKE
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C LIEJIbIO 3alUThI, BOCCTAHOBJICHUs IIPaB, COLMAIbHOMN peadmiuTanuu U 0e30IacHON penaTpuanuu
KEpPTB TOPTOBIU JIOJBMH, B TO BpeMs, IPUHUMAsi BO BHUMaHHE 00513aTeNbHOCTH MEXIYHAPOIHOTO
COTpyZHHYECTBa B 00JacTH OOpbOBI MPOTHB KEPTB TOPIOBIM JIOABMH W TOIACPKUBAs
WHHULMATHBBI, OCYyIIECTBIsieMble B 93Toii obOnactu, Pacmopsbkenuem camoro [lIpesuaenta
AzepOaiimkanckoii Pecniyonmuku ot 06 ¢espanst 2009-ro roma 2009-ro roja ObUT MOATBEPIKICH
HoBbli [Iman HarwonaneHo#t JlesrenpHOCTH 1O OOphOE TPOTHB KEPTB TOPTOBIM JIFOJABMHU 3a
2009-2013 rops!.

OTH JOKYMEHTHl ObUTM TPUHATHL, NpuHuMas Bo BHuUMaHue Komeenumio OOH «Ilpotus
TpaHCHAIMOHAIIBHOTO OPraHW30BAHHOTO MpECTyIUIEHUs», JononHsomuil  ee IIpotokon «O
NpeJOTBPAllleHUH, JHUKBUIAIMKM W  HAaKa3aHWd  TOPrOBIW JIIOABMH, OCOOEHHO  TOPTOBIH
KEHIMMHAMH ® JeThMH », «®PakynpratuBHb [IpoTokon Komsernnmuu OOH o ToproBne aeTbMmu,
JNETCKOW MPOCTUTYIIMH W JeTckoi mnopHorpadhum», KomBenmuu OOH «O 6opsbe  mpoTHB
TOPTOBJIM JIIOABMU M 00 O3KCIUIyaTallUd HPOCTUTYLMU CO CTOPOHBI TPETBUX JIMI», IOJOXKEHUS
Bproccenbckoil Jleknapanuu.

[lontBepxnenne 3akoHoMm A3sepOaiimkanckoir Pecmybmukn ot 11 mas 2010-ro roma
Konsenmuss Coseta Epomsl, moanucanHas 16 mas 2005- ro roga «O Oopsbe TPOTHB TOPTOBIH
MOOpMU» B TOpoje Bapmapa, oleHUBacTCsl Kak YCHEIIHBIM [IAr ¢ TOYKH 3pEHHs YCHIICHUS
0OprOBI B COOTBETCTBYIOIIECH OONACTH.

Ha ocnoBanmm VYxaza Ne 433 or 1 asrycra 2006-ro roga IlpesmmenTta ctpaHbl OBLIO
co3maHo Ympaenenue 1o bopsbe mnporuB TOproBiam JIFoIbMH €O CTaTyCOM YOpaBJiCHUS B
cTpykrype Munucrepctsa BHyTtpenHux /[len.

Ha ocnoBanun «[lnana HanmonansHo# JlesitensHOoCTH 10 O0ph0OE TPOTUB TOproeiu Jlroapmu
B A3sepOaiipkaHckol PecnyOnmuke» ¢ meibl0 MPHHATHS — MOCTYNUBIIEH WHMOpMAMKA O
MPECTYIUICHUSIX TOPTOBJIH JIOJbMH, OPraHU3aliisi B O3TOH 00JAcTH OMNEPAaTHBHOW CBSI3U  MEXIY
OpraHaMyd TOJUIMM W J3TUMHM JIUI[AMM, OpTraHW3alys HEOTJIO)KHOM  IOMOIIM  JIMIAM,
MOCTPaJaBIIUM OT TAaKOrO BHUJIAa MPECTYIUIEHUS, COOTBETCTBYIOIMM Npukazom MBJI nelictByer
CO3llaHHasE B CTPyKType Ympaeinenus 1o bopbebe mnporuB Toproau Jliogemu «[ opsyast
TeneOHHas TMHKS», OKA3bIBAIOIIAS YCIYTH 10 WHPOPMAIMU W PEKOMEHJIAIHH.

Hnst obecniedyeHuss opraHu3auud OOpbOBI MPOTHUB TOPIOBIM JIIOABMHU  OBUIO Ha3HAYCHO
OTBETCTBEHHOE JIMILIO 10 OOpb0e MPOTUB TOProBiM JitoAbMHU - Hanmonansueiii Koopaunatop.

C nenpl0 CO3/IaHUSL  CHCTEMBI €IMHOTO B3aUMHOTO COTPYAHHMYECTBA ydacTHUKOB Ilmana
Hanmonansuoit  JlestensHOCTH M obecnieueHuss oOMeHa wuH(popManuell MexXOy HUMH Oblia
co3maHa pabouast rpynma, COCTOSIIAs U3 TPEICTABUTENEH OpraHOB COOTBETCTBYIOIIEH
LEHTPaTbHON UCTIOTHUTEIFHONH 00JacTH.

Xody IOBECTH [0 Balllero CBEACHUS, UTO yke Oosee 9 yieT B He3aBUCUMOM A3sepOaiipkaHe
neiictByeT yupexneHue OmOyncMeHa, KOTOpOE CUMTAeTCs BaKHBIM HHCTUTYTOM MPaBOBOTO

HWHCTUTYTAa B COBPEMCHHOM MHUPC.
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C nenbio obecrieueHust KoopauHauu pabotel OMOyIcMeHa AsepOaiipkaHa I10 3allUTe IMpaB
U cBOOOX pa3HBIX Kareropuii Hacenenus npu OmOyncMeHe — ACGHCTBYIOT KBalH(UIMPOBAHHBIC
COBETHHKH TI0 MpaBaM BOEHHOCIYKAalllMX, [0 TpaBaM OCYKICHHBIX, IO MpaBaM OeXEHIEB U
BBIHY)KJCHHBIX II€PECENICHIIECB, 110 MpaBaM MOXHWIBIX (MpecTapenblix), M0 MpaBaM HWHBAIHIOB, 110
IpaBaM Je€Tel, Mo MmpaBaM >KEHIIUH M TE€HJEPHOTO PABEHCTBA, IO MBITKaM, KOPPYMNLHH, B TOM
yrciae 1o 60ppOe MPOTHB TOPTOBIH JIFOJbMH.

KpanuduuupoBaHHBIMH ~ COBETHMKAMH  IOCTOSHHO  aHAJM3UPYIOTCS  HAalMOHANBHBIE U
MEXIyHApOJIHO - IPaBOBbIE AKTHl MO COOTBETCTBYIOIIMM OOJIACTSIM, TOJOXKEHHE B CTpaHEe B 3TOH
obmact, pa3padaThIBalOTCs OPeIJIOKEHUsT H  IUIAaHBl  MEPONPHUITHUI MO0  OTAEIBbHBIM
HaTpaBICHUIM.

B Teuenme Bcell gesATENbHOCTH OOpb0a TPOTHB TOPTOBIM JIIOABMH OBUIA B IICHTPE
BHUMaHus OMOyncmena AszepOaiimkaHa.

Hnst OoppObI MPOTHB TOPTOBIM JIIOABMU CO CTOPOHBI IloBEpeHHOro OCYIIECTBISIOTCS
MEpPONPHUATHS 10 HIWKECICAYIOUMM HamnpaBieHMsM. K HMM  OTHOCATCS  COBEpILIEHCTBOBaHME
3aKOHOJATENIbCTBA, MPABOBOE IPOCBELICHHUE, NPEACTABICHHE IMPEUIOKEHUH  COOTBETCTBYIOIUM
rOCYJapCTBEHHBIM CTPYKTypaM C LEJIbI0 OCYLICCTBICHHUS IPEBEHTUBHBIX MEPOIPHUATHM, 3alIuTa
[IPaB >KEPTB TOPrOBJIM JIOIBMH M MOJJAEPXKKa Ipolecca UX HHTErpalyy B OOILIECTBO.

C nenbio 00CyKICHUS HANPABJICHUI peleHns Npo0ieM TOProBIX JIIOABMU 110 MHULUATHUBE
[loBepeHHOr0 MHOTOKpaTHO OBUIM 00pa3oBaHBl  KPYIJIBIE CTOJNBI M CEMHUHAphl C YYacTHEM
MpeJCcTaBUTENe KOMIETEHTHBIX T'OCYJapCTBEHHBIX OPraHOB M TPaXKJAHCKOTO OOIIECTBA.

Crenyer OTMETHTH, YTO B OOpb0€ TPOTUB TOPTOBIH JIOABMH, B BBISIBICHUU JKEPTB TOPTOBIU
JIOJbMH, B OKa3aHUM COJEHCTBHS HMX COTPYAHHYECTBY C THPAaBOOXPAHUTENBHBIMU OpTaHAMH,
HEIPAaBUTEIHCTBEHHBIE OPTraHM3alMK WIPAIOT CYIIECTBEHHYIO POJIb.

[loBepeHHBI TPEASIOKUIT OPraHU30BaTh TPEHUHTH W KYpChl  C IENbI0  MOATOTOBKU
CHEIMAIUCTOB [UISI MPUIOTOB JKEPTB TOPTOBIU JIFOABMH.

B T0 e Bpems IIoBepeHHBII PEKOMEHIOBAI OCYLIECTBICHHE MEPOIPUATHI IO IHUPOKOMY
MPOCBEIEHHUIO, OXBaThIBasi M TPYIIBI pPUCKA MO OOpbOE MPOTHB TOPTOBIH JIIOJBMH, W CO3JaHHE
TpyNIbel  OOIMIECTBEHHOTO MOHHUTOPWHTA,  COCTOSAIIYIO U3 TPEICTaBHTENEH COOTBETCTBYIOIINX
rOCYJapCTBEHHBIX YUYPEXKICHUNA W HENPaBUTEIBCTBEHHBIX OpPraHU3ALNM.

IloBepeHHBIE  BBICTYNIWJI TaKKE€ C PIOOM NPEMIOKEHUI 10 CO3JaHHI0 LIEHTPOB IO
3alIUTe MpaB YEIOBEKa, B TOM 4YHCJIE KPHU3UCHBIX LEHTPOB U1 JKEHIIMH W JETeH, KOTOphle
MOJBEPIIICh ~ HACWJIMIO, 10 CO3JaHMIO NPHUIOTOB  JUIS IOJPOCTKOB, OCBOOOXAEHHBIX U3
YUPEXIEHUH 1O OTOBITUIO HaKa3aHWs, 0 CO3JAHHMI0 IICHTPOB COJACHCTBUS JAETAM, JIMIIEHHBIM
POIUTENBCKON OMEKH.

Jns cBeneHus xody cOOOIIMTh, YTO B HacTosmiee Bpems B AsepOaiimkane cymiecTByioT 4
MpPUIOTa Ui KEPTB TOProsiau noapMu. OnuH U3 HUX AeicTByeT B ropone baky npu MB/I, 3 u3

HuX -2 Bropoae baky, 1 - B ropoge Munreuayp npu HIIO.
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OMOynCMEH W COTPYAHHMKH ATmapara HEOJHOKPAaTHO BEIM MOHHTOPHHT B TIPHIOTAX,
MNPEeoYyCMOTPEHHBIX U1 KEPTB TOPTOBIM  JIIOABMH, O3HAKOMWIHCH  C  CYIIECTBYIOIIUM
MOJIOKEHNUEM, BCTPETHWJINCh C JKEPTBaMH, KOTOPBIX [epKaT TaM, IPOBEPWIM YCIOBUS, OBLIN
H3yUYCHBI UX TPOOIEMBI. OMOyncMeH ¥ COTPYAHHMKHM  AmmnapaTa TakKe IIOCTOSIHHO
WHTEPECOBAIUCH C Cyap0aMH JeTeil, KOTOpblE XHUBYT B JIETCKHX JOMaxX M KOTOPBIX YCHIHOBHIIN
(ymouepunu) mjist TOro, YTOObI B OyIayIlIeM OHHM HE MPEBPAIIANKCH B KEPTBBHI TOPTOBIU JIOJIBMHU.

B koHme xo4yy IOBeCTH A0 Ballero BHHMAaHMS CTAaTHCTHYECKHE JaHHbIE MMUHHCTEpCTBa
Buytpennux [len AsepOaiimxana Ha 2010 u 2011-e romsl, cBA3aHHBIE C >KEPTBaMU TOPTOBIU
JIOABMHU.

Tak uro, B 2010-m romy BbusiBieHO 70 (akTOB TOProBiIM JIOABMH, 39 UenoBek ObUIH
MIPUBIICYCHBI B Ka4eCTBE OOBMHSIEMOrO JHIa, ornpeneneHo 34 sxeprtB. M3 Hux 1 - myxuwnHa, 33 -
JKEHINKHA - 32 TOIBEPTIINCH CEKCYAIbHON SKCIDTyaTalud, a 2 (MaJoNIeTHHE) - Ipoiaxe. 3 W3 JKepTB
obutm B Bo3pacte 18-25, 16 - B Bospacte 25-35, mBoe - Beimie 35 ner. 9 w3 kepTB ObUH
HErPaMOTHBIMH, 9 - cO cpelHIM 00pa30BaHHWEM, 5 - ¢ HE3aKOHYEHHBIM CPEIHUM OOpa3oBaHWEM, | -
CO CpemHeclenuanbHBEIM  00pa3oBaHWEM, Bce ObUIM aszepOalpkaHIaMH W TpaKJaHAMH
AzepbaiimkaHa.

B mepBom kBaprane 2011-roroma Obuto BBISIBIEHO 43 (pakTa TOPTOBIU JIOABMH, IO TEM
(haktam mpuBiedeHsl 11 U1y B KauecTBE OOBHHAEMOTro JIWIA, ompeneneHsl 11 >xeprTs.

Crpanbl, TOe KEepPTBbl HOABEPIIMCH Toprovie moapMu, Obiin  CoeauHeHHble  Apabckue
Owmupatsl, Typunst u Hpanckas Hcmamckas Pecny6mmka.

Bce BbIIBNIEHHBIE KEPTBBI pa3MelleHbl B TpuioTe B ropoje baky mpu MBJIl, um Oblia
OKa3aHa puanydYeCKas, MCIUIHNHCKasd, ICUXOJIOrudeCKas U Jpyrasd ImnomMouib, OHU ObLIH 00€eCIIEYeHbI
OJTHOPA30BBIM TOCOOMEM, 27 YeJOBEK OTIMPABICHBI B KypChl MPOGECCHOHAIBHOW TTOATOTOBKH, a 7

13 HUX OBbLIM 00ecrieYeHbl PaboTol.

Bbaaronapo 3a BHMMaHue.
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polska pomoc

HUMAN RIGHTS DEFENDER

,» [MoMowib dns pazeumusi, 2011”

IIpuHIUI paBeHCTBA U 3aNPeT TUCKPUMHUHALMH

-

Annapat 3awmTtHMKa npaB YenoBeka Pecnyonuku Monblua

IIpoexT coTpyaHnyecTBa 3allIUTHUK NPAB YeI10BeKa
HIapTHEPCTBO JAJIsl MPAB YeJIoBeKa”

IIpaBoBbIe CTAHAAPTHI, KACAIONIMECH NPUHIIAIIA
PaBeHCTBA M 3anpeTa IMCKPUMUHAIIUN

MarpanuHa Kypycb

IIpuHIUI paBHOTrO 00paleHUs U 3alIpeT JUCKPUMHHALUH
NpelyCMAaTPUBAIOT MHOT'HE MEKIYHAPOAHbIe KOHBEHIIMHU, €eBPO-
COI03HOE O0IMHHOE NIPABO M 3AKOHOAATE/1bCTBO OTACIbLHBIX CTPaH.

YaoBieTBOpeHHE YCTAHOBJIEHHBIM B 3TOM 00/1aCTH BBICOKUM
CTaH/JIAPTaM Bce ellle B HEKOTOPBIX c(epax sIBJISAETCH OTPOMHBIM

BBI3OBOM.
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HpaBOBI)Ie CTaHAapPThI EC, KaCcalomuecs: nMpuHIimnIia
PaBC€HCTBA U 3alIpe€Ta TUCKPUMHHAIIUHA

Tpaxrat o E¢poneiickom Coroze (KoHCOIUOUposanHwlii 6apuanm)

Cmamos 2

Coro3 0a3upyeTrcsi HA IEHHOCTHU YBAKEHH S JOCTOMHCTBA YeJI0Be4YeCKoil
JIMYHOCTH, CBO0OOIbI, JIEMOKPAaTHH, PABEHCTBA, FOCYAapCTBA
3aKOHHOCTH, a TAKKe YBAKeHUsI MPAB YeJ0BEeKa, B TOM YHUCJie IPaB
CBOMCTBEHHBIX MEHbIIMHCTBAM. JTH HEHHOCTH €IMHbI JJI BCeX
Yaenckux CTpaH B o011ecTBe, 0a3MPYHOIIMMCS HA IUTIOPAJIN3M,
HEeIMCKPUMHUHALNIO, TOJIEPAHTHOCTD, CIIPABEJIUBOCTb, COJTUIAPHOCTD,
a TaK’Ke PABEHCTBO KEHIINH U MYKYMH.

IIpaBoBbie cranaapToel EC, kacaomuecs NpUHIIAIA
PaBEeHCTBA U 3anpera TUCKPUMUHALMHA

Tpakrar o Eeponeiickom Coroze (KOHCOTUOUPOBAHHBLIL 8apUAHM)

Cmamosa 3

1. Heanto Coro3a siBjisieTcs MoAiep:KKa Mupa, neHHocre Coro3a, u
0J1ar0COCTOSIHUS €r0 HAPO/10B.

3. Como3 (...) BbICTYNaET NPOTUB COUAIBHOT0 NCKJIIOYEHUS U
AUCKPUMUHAINN, 2 TAKJKe MOAIePKNBAET CNPABENJIHUBOCTD H CONUATIBHYIO
OIEeKY, PABEHCTBO KEHIINH U MYKYUH, COTUIAPHOCTb MEKIY MOKOJEHUSIMHU H
3alUTY NPaB pedeHKa.
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IIpaBoBblie crangaptbl EC, kacaommuecss npuHIMna
PaBEHCTBA M 3aNpeTa TUCKPUMHUHALNMT

XAPTHUSA OCHOBHBIX IIPAB

Crartbs 21 — HeqnuckpuMuHanust

1. 3anpemeHbl Bce BU/bI IUCKPUMUHAILUH, CBA3aHHOI ¢ TeHAepOM, Pacoi,
IBETOM KOKH, ITHHYECKNM JIM00 COHAIBHBIM NMPOUCXOXKICHUEM,
reHeTH4eCKMM CBOMCTBAMM, SI3bIKOM, KOH(eccueil 1100 MUPOBO33pPeHNEM,
MOJUTHYECKUMHM M IPOYUMH B3IVISAAMH, IPUHALIEKHOCTBIO K
HAMOHAJIbHOMY MEHbIINHCTBY, HMYILLIECTBOM, POKIEHHEM, BO3PACTOM, JIM0O
CEeKCYaJIbHOM OPUEHTHPOBKOI.

2. B o0sactu npumenenus Tpakrara, ycranaBauBawero Esponeiickui
Co103 u 0e3 ymep0a 111 ero 0co0bIX NOCTAHOBJIEHHUIA, 3alIpelaeTcsi BesiyecKasi
AMCKPUMHMHALMSA B CBSI3H C FOCYAapPCTBEHHOM NPUHANJIEKHOCTHIO.

JIMpeKTUBBI 10 PABEHCTBY

B JlupektuBa CoBera 76/207/EDC mo Bompocy NpOBEICHHS B KH3Hb MPUHIIMIA PABHOTO
oOpalleH s K )KeHIIMHAM U MY)KYHHAM B 00JIACTH JOCTYIA K 3aHATOCTH, 00yIESHHIO U
podeCcCHOHATFHOMY ITPOIBIKEHHUIO, & TAKXKE PABHBIX YCIOBHHA TPYAa,

B Jlupextusa Cosera 79/7/EQC no Bompocy MOCTEIIEHHOTO IPOBEAEHHS B )KU3Hb IPUHIIUIIA
paBHOTO 00palIeHHUs K )KEHIIMHAM B MY)KUYHHAM B 00JIaCTH COLMAIILHOTO 00eCTIeYeHN S,

B JlupextuBa CoBera 86/378/EDC mo Bompocy NpoBeICHHS B )KH3Hb MPUHIIMIA PABHOTO
oOpaIeHus K )KeHIIMHAM U MY)KYHHAM B CHCTEMaX COLMAIIbHOTO 00eCIIeUeHNS COTPYIHHKOB,

B upextusa Cosera 86/613/EDC no Bonpocy NnpuMeHeHHs] IPUHIMIA PABHOIO
o0palIeHns K )KeHIIMHAM H MY:KYHHAM, Pa00TAIOIUM HA COOCTBEHHBIN CUET, B
YaCTHOCTH B CEJTBCKOM X035IfiCTBe, a TAK:Ke 110 BONPOCY 3aIIHThI ;KeHIIWH, PA60TAIOIHX
HA COOCTBEHHBII cUeT B IePHO/ 0epeMeHHOCTH H MATePHHCTBA,

B JlupextuBa Cosera 92/85/EDC mo BONpOCY BHEAPEHUS CPEICTB, CIIOCOOCTBYIOLINX
MOJIIEPIKKE MOBBIIICHHS Ha pabodeM MecTe, 0€30MacCHOCTHU U 3I0pOBbs OEpEeMEHHBIX
COTPYIHUL], COTPYIHHUII, KOTOPBIE HETAaBHO POIIIIM, 8 TAKXKE COTPYIHHUL], BCKAPMIIMBAIOIIIX
JeTeH TPYyIBIO.

B [IupextuBa Cosera 97/80/EC, kacaroniasicsi OpeMeHH T0Ka3aTeNbCTBA B JAeaX 110
JVCKPHMHHAIINH B CBSI3H C TIOJIOM.
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/IMpEeKTUBBI 110 PABEHCTBY

B JIupextuna Cosera 2000/43/EC ot 29 utons 2000 roga, npoBoasmas B
sKM3Hb PUHIMII PABHOI0 00pallleHus] C JJMLIAMH, HE3ABUCHUMO OT
PacoBoro Ju00 ITHUYECKOI0 NPOUCXOKACHUS,

B JlupextuBa Cosera 2000/78/EC ot 27 Hos6ps 2000 roaa, onpeaensitonias
00I1re paMOYHbIE YCIOBHUSI PABHOTO 0OpaIieHus B 00J1aCTH 3aHATOCTH U
Tpyaa,

B Jlupextua EBpomneiickoro [Tapmamenta u Cosera 2002/73/EC ot 23 ceHT0ps
2002 roga, mensitontas JupextuBy Cosera 76/207/EQC mo Bompocy
IPOBEACHHS B )KU3Hb PUHIIUIIA PABHOTO 0OpAIIEHHs 10 OTHOILICHUIO K
KCHIIMHAM M MY>KYHHAaM B 00JIaCTH JOCTYIA K 3aHSATOCTH, O0yICHUIO U
po¢eCCHOHATBHOMY MPOIBIKEHHIO, @ TAKXKE YCIOBUHN Tpya

JIMpeKTHBBI 10 PABEHCTBY

B /Iupextuna Cosera 2000/78/EC ot 27 nosops 2000 roaa,
yCTaHABJIMBAIOLIAsl 00LI[e PAMOYHbIE YCJO0BHUSI PABHOI0 00palleHus B
00J1aCTH 3aHATOCTH U TPYyAA.

B JlupextuBa EBpomneiickoro [Tapmamenta u CoBeta2002/73/EC oT 23 ceHTs0ps
2002 rona, mensironiast nupektuBy Cosera 76/207/EQC mo Bompocy
BHE/IPEHHUS B )KU3HB MPUHIINAIIA PABHOTO 0OpaIlieHHe O OTHOIICHHIO K
MYXXYMHAM 1 JKEHIIWHAM B OOJIACTH JIOCTYIA K 3aHATOCTH, 00pa30BaHUIO U
npodeccnoHanTsHOMY MPOABMKEHHIO, a TAKKE PABHBIX YCIOBUN TPyAa.
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J{upeKkTUBHI N0 paBeHcTBy EC

B JlupextuBa CoBera 2004/113/EC ot 13 gexadps 2004 rona nposoasiiiasi B
sKH3Hb PUHIMIIA PABHOTO 00palleHHsl 10 OTHOIIEHUIO K MY:KYUHAM U
JKeHIIHHAM B 00/1aCTH J0CTYNA K TOBApaM H yCJIyraMm, a TaKxe
Npe0CTaABJIEHHS] TOBAPOB M YCJIYT.

B /lupextuBa EBponeiickoro Ilapiamenta u CoBera2006/54/EC ot 5 uioJisi
2006 roaa mo BONpocCy NpoBeAeHNs B KM3Hb MPHHIIAIA PABEHCTBA IIAHC
U PAaBHOI'0 00palleHHus] M0 OTHOLIEHUIO K MYKYHMHAM M 'KEeHIIIMHAM B
00J1aCTH 3aHATOCTH U TPyAA (HOBasl peJaKIus)

JupexkTuBHI 10 paBencTBy EC

OcHoBoli mpuHATUA «/lupexkTuB o M TEHIEPOM,

paBeHCTBY» ObuIa CT. 13 yacTs 1 B pacoii G0 STHHYECKUM
TEC, B cuny xotoporo CoBer, TIPOUCXOXKICHHEM,
€MHOMBIILIEHHO T10 MPEIJIOKEHUN
Komuccun u nociie KOHCylbTanun ¢
EBponenickum IlapiamenTom,
MOJKET MPEAPUHATE MEPHI,

B koHbeccuei 1100
MHPOBO33PEHHEM,

B WHBaAJIUIHOCTLIO,

HeoOXoauMBbIe It 60ps0bI mpoTHe M BO3PACTOM,
J000T0 BUJA AUCKPUMHUHALIUU B B 1100 ceKkcyallbHOI
CBSI3U C: OpPUEHTHUPOBKOH

193



J{upekTHBBI 110 paBeHcTBY EC

B nacrosiiiee Bpemsi: c¢1. 19 TEC

B 1. be3 ymep6a apyrux nocranonJjieHuil TpakTaToB H B paMKax KOMIEeTEeHUH,
koTopoii TpakraTsl Hageas110T EC, CoBeT eIMHOMBINIICHHO U B COOTBETCTBUH CO
CIeHAJIBbHOM 3aKOHOAATe/ILHOM POLeyPoii, a TaKKe MocJje N0Jy4eHHs COTIacusl
Esponeiickoro IlapiameHnTa, MOkeT HPOBECTH Mepbl, He00X0AMMbIe 17151 60PbObI
NPOTHB J1000T0 BUAA IMCKPUMUHALMH, CBSI3AHHOM ¢ TeH1epoM, pacoi 11ubo
3THHYECKHM MPONCX0KIeHNeM, KoHdeccHeil 1n00 MUPOBO33peHnEeM,
HHBAJIMIHOCTHIO JIN00 CeKCYyaJIbHOW OPHEHTHPOBKOIA.

B 2. Ilo npuHIHUIY OTCTYNJIEHHS OT YacTH 1, 1UIsl MoAJepKKH Mep, IPOBOANMBbIX
Yaenckumu CTpaHaMu 17151 NOJAEPKKH JOCTHKEHH 1eseil, onpesieJIeHHbIX B
yactu, EBponeiickuii [IapnamenT n CoBeT, NIOCTAHOBJISASA B COOTBETCTBHUH C
00BIYHOI 3aKOHOJATEIbHOM NPOLEeAYPOii, MOTYT NPUHATH OCHOBHbIC IPUHIIUIIBI,
Kacalonuecs eBPONeiiCKUX CPecTB CKJIOHEHHS, C HCKJII0YEeHHeM rapMOHU3alH
OCHOBHBIX M HCIIOJTHHTEJILHBIX 3aK0HOB YiteHcknx CTpaH.

JAMpeKTUBBI 10 PABEHCTBY

JMpeKTUBEI, MOUIEKANTUE BHEAPEHUIO, CO3IAI0T IPABOBBIE PAMKH 3aIIpeTa
JUCKPEIUTALNY JIUL B PA3INYHOM 00bEME, B 3aBUCUMOCTH OT IPEANOCHIIKH:

B paca 100 3THUUECKOE NPOUCXOXKICHUE — AUCKPUMUHALNS 3alpelleHa B
00J1aCTH 3aHATOCTH, TPYZa U MPo(ecCHOHATBLHOMN MOATOTOBKH, a TAK)XKE B
001acTsIX, HE CBA3AHHBIX C 3aHATOCTHIO: COLMANIbHAS 3alIHTA,
3/IpaBOOXpaHEHUE, IPOCBELICHUE U JOCTYII K OOIIEOCTYTHBIM TOBapam U
yciIyram, B YaCTHOCTH K KBapTHpaM,

B TCHJIEp — MUCKPUMUHAIMS 3anpenieHa B peieNiax Tex jxe obnacrei, ¢
WCKITFOYCHUEM TPOCBEIIEHIS,

B BoO3pact, KOH(pECcCHs 1 MUPOBO33PEHHE, CEKCyalbHasl HAPABICHHOCTh U
WHBAJIMIHOCTH — B 00J1aCTH 3aHATOCTH, PaOOTHI U MPOPECCHOHATEHOTO
00yJcHMS.
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JlupexkTuBbI 0 paBeHcTBY EC — mpoekTt
TOPU30HTAJIBHOM TMPEKTUBBI

B nacrosimiee Bpemst B EC npopomkaercs pabota mo
MOJTOTOBKE TUPEKTHBBI, KOTOpask OyJIeT MPOBOAUTH B
KU3Hb, 3a TIPeIeJIaMH PbIHKA TPY/1a, MPUHITUI PaBHOTO
oOparreHus, o OTHOIIEHHUIO K JINIaM, HE3aBUCUMO OT UX
KoH(peccuu MO0 MUPOBO33PEHNE, NHBAIHIHOCTD, BO3PACT
100 CeKCyaTbHYI0 OPUEHTUPOBKY

KOM(2008) 426 xoHEUHBI BapHaHT
2008/0140(CNS)

J{upexkTuBHI 110 paBeHcTBy EC

eab nUpeKTUBBI — 00eCIeYUTh eIUHbIH,
MHUHUMAJIbHBIA YPOBEHb 3alIMThI B npeaeaax EC, nus
JIML, MOCTPAAABIIMX B CHJIYy JTUCKPUMHHAIMH.
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OpraH no paBeHCTBY

3 lupexTtuBbl mo paBeHcTBy EC

Hupextusa Cosera 2000/43/EC ot 29 urons 2000 roma, mpoBoAsIIas B )KU3Hb
MIPHHIIMAI PABHOTO OOPAICHHS IO OTHOIICHHIO K JIUI[AM, HE3aBHCUMO OT HX
PacoBOro JIMO0 3THUYECKOTO MPOUCXOMKICHUS,

HupextuBa Coseta 2004/113/EC ot 13 nexadps 2004 roaa, mpoBoasias B
YKU3Hb TPUHITAI PABHOTO 0OpAaIICHHS MO OTHONICHHUIO K MY>KUMHAM U
JKEHINMHAM B 00JIACTH TOCTYIIa K TOBapaM M yCIyraM, a TakxkKe
NPEOCTABIICHUS TOBAPOB M YCIIYT, a TAKIKE

Jupexrusa EBponeiickoro [Tapnamenrta u CoBeta2006/54/EC ot 5 lipca 2006
I IO BOTIPOCY MPOBEICHHUS MPOBOISIIAS B )KU3Hb IPUHIIUIIA PABEHCTBA
IAHCOB, a TAK)KE PABHOTO OOPAILIEHHUS 110 OTHOLICHHUIO K My)KYMHAM U
JKEHIIMHAM B 00JIACTH 3aHATOCTH U TPY/Ia.

BO3J1ararl0oT Ha YWICHCKHE CTPaHbI 00513aHHOCTh YKa3aTb OpraH mo
BOIIPOCaM MPOABMIKCHUN, AHAJIU3A U MMOAACPKKH PAaBHOI'0 oﬁpamelmsl

Oprax mo BompocaM paBeHCTBa

3ana'm OpraHa I10 BOIIpocaM paBHOI'O 06paH_[CHI/I5I JOJI2KHBI OXBaTbIBATh:

B 1penoCTaBJIEHWE HE3aBUCHUMOW MOMOILH KEPTBAM JUCKPUMHHALIMY B
00J1acTH NpeAbABICHUS KaJlo0 M0 J1eaM, CBSI3aHHBIM C
JTVMCKPUMUHALIUEN,

B BeJCHUE HE3aBUCHUMBIX UCCIIEI0BAHMMI, CBA3aHHBIX C
JTVCKpPUMMHALUEN,

B nyOJuKalyio HE3aBUCUMBIX OTYETOB U (DOPMHUPOBAHUE PEKOMEH AU
0 OTHOIIEHUIO K Mpo0iaemMam, CBSI3aHHBIM C TMCKPUMUHAIUCH,

B oO0MeH IOCTYnHOW HH(OpMAaIUEil ¢ COOTBETCTBYIOIIUMU
€BpPOIECVCKUMHU OPraHaMH, TAKUMH Kak EBpONENCKUN HHCTUTYT

TeHJICPHOTO PaBEHCTBA (ITO JONOJIHUTEIBHOE TPEOOBaHUE BTEKACT U3
mupektusbl 2006/54/EC)
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Oprasn no BompocaM paBeHCTBA

JIMpeKTHBBI MPEJOCTABUIN WICHCKUM CTpaHaM cBOOO1Y B 00J1acTH
NPUHATHA pelleHus OTHOCUTEIHHO TMO3HUIIMHA U OPTaHU3alMOHHON
CTPYKTYpBI TAKOT'O OpraHa JU00 OPraHOB — SBISIOTCS YaCThIO
areHTCTB, OTBETCTBCHHBIX HAa HAIIMOHAJILHOM YPOBHE 3a 3allUTy MpaB
YeNoBeKa.

Opras 1100 oprassl IO BOIIPOCAM PaBHOTO OOpAICHUS JOJDKHBI
OTJIUYATHCS YEPTOH HE3aBUCHMOCTH.

BpImonHsist cBOM MOTHOMOYHS ¥ 00513aHHOCTH 3TH OPTaHbI IOJDKHBI IEHCTBOBATH B
COOTBETCTBHUH C Mapuskckumu npunmunamu OOH, kacaromumucs cratyca u paboTsl
HAI[HOHAIBHBIX OPTaHOB B OOJIACTH 3alIUTHI M MTOOIIPEHAS MIPaB YeIoBeKa (IyHKT 28
MIPOEKTUPYEMOH TOPHU30HTAIIEHOW JUPEKTUBEI).

3amuTHAUK paB genoBeka Pecmy6mmkn [lompima kak e IMHCTBEHHBIH 3TOTO THITA
uHCcTUTYT B [lonpme obmagaer Takoi akkpenuranueii ¢ 1999 rona.

HauuoHajbHbIE pellieHUus

3alUTHHUK NPaB YeJI0BeKa
PecnyOouuku Iloabmia,

KaK OpraH 1o Bomnpocam
paBeHCTBA
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3aI[II/ITHI/IK InpaB € I0B€Ka Pecnyﬁ.ﬂmm HO.]'IBI[Ia, KakK opraH
I1I0 BOIIPOCaM paBCHCTBA

CorJjiacHO NPUHATOMY 3aKOHOAATEIbCTBY 3AIIIUTHUK MPAB
yesoBeka PecnyOsmku Ilosibia siBJisieTcss OpraHom,
KOMIIETEHI[USI KOTOPOI'0 0XBaThIBAET 3ALIUTY OrOBOPEHHbIX
B KoHcTUTYIMH ¥ ApYyruX HOpMATUBHBIX aKkTax (Ctarhsa 208
Koncruryuum)

Takum 00pa3oM, 3alIMTHUK MPaB YeJ10BeKa CTOUT, B YACTHOCTH, HA
cTpae co0/I0AeHHs] MPUHIUIIA PABHOIO 00pallleHHsI, a TAKKe 3alpeTa
AUCKPUMMHAIMM 10 KAKOH—JIM00 NpUYNHE.

(Crarbsa 32 Koncturyuun)

Koncruryuus PII

Cr. 32.

1. Bce paBHBI 110 OTHOIICHHUIO K 3aKOHY. Bce obmamaror
MIPaBOM Ha paBHOE 0OpaIEHHUE CO CTOPOHBI MyOTUYHBIX
BJIACTEMN.

2. HukTo HE MOXET OBITh TUCKPUMUHUPOBAH B
IIOJIMTHYECKOM, OOIIIECTBEHHOM M XO3SMCTBEHHOM KU3HU

M0 KaKo# J1u00 NpuInHe
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Koncruryuus PII

Cr. 33.

1. Kenmmna u myxkuuHa B Pecriyonuke [lonbina obnanaror
PABHBLIMU NIPABAMM B CEMEWHOMU, TOJTUTUYECKON,
OOIIIECTBEHHOU U XO3IUCTBEHHOMN KU3HU.

2. KenmuHa 1 My>X4ruHa, B YaCTHOCTH, 001a4al0T paBHBIMU
IpaBaMHu Ha 00pa30BaHUE, 3aHATOCTh U
npodeCCHOHAIBHOE TTPOIBUKEHHE, HA OJTMHAKOBOE
BO3HAIrpPa)<JICHUE 3a TPyl OAMHAKOBOU 3HAYUMOCTH, HA
colyanbHOe 00ecIeUYeHNE 1 Ha 3aHATHE JOKHOCTHBIX
MIOCTOB, a TAK)KE MOJIydeHHE MyOJIUYHBIX TTOYETOB U
HArPpAXKICHUU.

3akoH o0 éHedpenuu nekomopuix npasun Eeponeiickozo
Coro3a 6 oo1acmu pagnozo oopauieHu

B 3akoH ot 3 aexabps 2010 rona, aeictByromuii ot 1 ssHBaps
2011 ropa

B [lenpro 3aKk0HAa SBIISIETCS MPABUJIbHOE BHEJAPEHHUE B
HAIMOHAJIBHYIO IPABOBYI0 CHCTEMY NOCTAHOBJICHUH
HeckoJbkuX JupekTuB EC 1o paBeHCTBY, B CBSI3U C paHee
dbopmuposapmmmucs EBponetickoit Komuccuelh COMHEHUSMHA
OTHOCHUTEIHHO MX HECOOTBETCTBYIOIIETO JIMOO HETIOTHOTO
BHEPEHUS.
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3aKoH 0 eHedpenuu nexkomopuix npasun Eeponeiickozo
Cor3za 6 oo1acmu pasnozo oopawienus

3aKOHOM ONpE/IEIICHbI 00JACTH U CTIOCO0bI NPOTHUBOICHCTBUS
HapyILIeHHs PUHIMIIA PAaBHOTO 0OpaIleHus Mo MOBOAY:

reHjepa,
pachbl, STHHYECKOT0 MPOUCXOKIEHUSI,
HAIIMOHAJIbHOCTH,

KoH(eccHH, BePONCIIOBeIaHNsl, MUPOBO33PEHNSI,
HHBAJHIHOCTH,

BO3pacTa,

JIH00 CeKCyaJIbHOW OPHEHTHPOBKHI

COOTBETCTBYIOIIIMMHA B Z!aHHOi/i 00J1aCTH oprasamu

3axkon 0 eHedpenuu Hekomopwvix nonoxcenuil Eeponeiickozo
Coro3za ¢ obnracmu paenozo oopawienusn - OIIPE/IEJTIEHUA

HEPABHOE OTHOIILIEHHE — oTHOIIEHHE K JIMIIaM, CIIOCO00M,
SIBJISIOIIMMCS OAHUM WJIH HECKOJbKHMMU U3 NepeyncIeHHbIX
BH/IOB MOBEACHMA:

HEMOCPeACTBEHHOM IUCKPUMHUHAIMEH,
KOCBEHHOI IMCKPUMMHAIMEH,
BBIMOIraTeJIbLCTBOM

CEKCYaJIbHBIM BbIMOI'aTE€JIbCTBOM, 4 TAKIKE

MeHee BhITOAHbIM O0panieHneM K GU3n4ecKoOMY JHUILy,
BBITEKAKIINM U3 HENPUHATHS BHIMOTraTeJIbCTBA JIM00
CeKCYaJIbHOI0 BIMOIaTeJIbCTBA, HJIU Ke MOAYUHEeHHUs
BbIMOIaTeJIbCTBY JIN00 CEKCYaJlbHOMY BHIMOIaTeJIbCTBY, 2 TAKIKe

H CKJIOHEHHE K TAKOMY IIOBEJEHUIO U TpﬁﬁOBaHl/IIO TaKoro
nmoBeJACHHUA
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3akoH 0 éHedpenuu HeKOmopuix noaosicenuii Eeponeiickozo
Cor3za 6 oonacmu pagnozo oopawenus - OIIPE/IEJIEHUA

E HemnocpeJcTBeHHasi AMCKPUMHMHALMS — II0IPAa3yMEBACTCS CUTYAIHs, B KOTOPOH
OTHOIIEHHE K (U3UIECKOMY JIMITY, B CBSI3H C €T0 II0JIOM, PAaCOH, STHHIECKAM
MIPOMCXOXKICHUEM, HAITHOHAIBHOCTHIO, BEPOHCIIOBEAAHNUEM, MUPOBO33PEHUEM,
HMHBAJIMIHOCTHIO, BO3PACTOM JIHOO CEKCyaIbHOW OPHEHTHPOBKOM, MEHEE BBITOAHOE, YEM
OHO OBLTO OBI II0 OTHOIIEHHUIO K APYTOMY JIUITY B CDABHUMOW CUTYAIIHH,

H HemocpeACTBeHHAs THCKPAMHWHAIMS — IIOJPAa3yMEBaETCs CUTYaIlHs, B KOTOPOM
OTHOIIIEHHE K (PU3NICCKOMY JIHITY, B CBSI3H C €TO MOJIOM, PACO, STHUICCKAM
MIPOUCXOXKJICHUEM, HAITHOHATBHOCTHIO, BEPOUCIIOBEIAHUEM, MUPOBO33PECHUEM,
HWHBAJMTHOCTHIO, BO3PACTOM JIHOO CEKCyaIhbHOH OPHEHTHPOBKOM B PE3yJILTATE
MPUMEHEHUS SKOOBI HEUTPAITFHOT'O TIOCTAHOBJICHHUS, HCIIOJIF30BAHHOTO KPHTEPHS JILOO
MIPEIIIPUHATON MEPBI, BOSHUKAIOT, JTMOO MOTYT BO3HHKATh HEOIATrONMPHUATCTBYIOIINE
JICITPOTIOPIIUH JINOO 0CO00 HEBBITOIHASI CUTYAIIHSI, Pa3Be, YTO MOCTAHOBIICHHE,
KpuTepuii 100 neficTBHe 00bEKTHBHO 0OOCHOBAHO B CBSI3U C 3aKOHHOM IEIIBIO,
KOTOpasi JOJDKHA OBITh JIOCTUTHYTA, a CPEACTBA, IPUMEHEHHBIC JJISI OCTUKEHHSI STOM
LIEJTH — COOTBETCTBYIOIIHE U HEOOXOAUMBIE.

3aKoH 0 6HeOpenuu HeKOmopuix noaosxicenuii Eeponeiickozo
Cor3za 6 oonacmu pagnozo oopawenus - OIIPE/[EJIEHUA

H I0MOraTejbCTBO — MTOJIPa3yMeBaETCs JH000e HEXKENaTeIbHOE TTOBEICHUE,
KOTOPOTO IEIbI0 TMOO CIEICTBUEM SIBISICTCS HAPYIIEHUE JIMIHOTO
JIOCTOMHCTBA (PU3MUYECKOTO JIUIIA, & TAKXKE CO3JaHHE MO0 OTHOLICHHUIO K HEMY
yCTpalaromei, BpaxaeO0HoH, YHIKatoIIeH TH00 0CKOpOUTEIHHOM
aTMOC(EpPBI.

B CeKcyaJIbHO€ JOMOraTejbCTBO — I10Jpa3yMeEBACTCA M000€e HEXKEIaTeIIbHOE
IOBCACHUEC CCKCYAJIbHOI'O XapaKTepa 10 OTHOLMICHUIO K (1)I/ISI/II-IGCK0My Jany
JI0O0 0 OTHOIIEHHIO K II0J1y, KOTOPOTO LECIIbIO oo CICACTBHUEM ABJIACTCA
Hapylmi€HUEC JIMYHOTO JOCTOMHCTBA JAHHOI'O q)HBI/ILIeCKOI‘O Jina, B 4aCTHOCTH
IMyTEM CO3JJaHHsA; Ha TAKOC MMOBCACHUE MOT'YT CKJIIaAbIBATHCSA (1)I/ISI/I‘ICCKI/I6,
CIIOBECHEIC TU0O HECIIOBECHBIE COCTaBJIAOINHUC.
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3akoH 0 éHedpenuu HeKOmopuix noaosicenuii Eeponeiickozo
Cor3za 6 oonacmu pagnozo oopawenus - OIIPE/IEJIEHUA

Cnez(yeT OTMCTUTD, YTO KOHKPECTU3UPOBAHHBIC ITOJIOKCHUS, KAaCAtOMIUECCA PaBHOT'O
oOparmieHus B 007acT 3aHATOCTH, conepxkarcs B TpynoBom Koaekce

H paBHOe oOpaieHne B 00J1aCTH 3aHIITOCTH 0003HAYAET
HEIMCKPUMUHHUPOBAHHUE JIFOOBIM CITOCOO0OM, HETTOCPEICTBEHHO OO
KOCBEHHO, 0COOEHHO B CBSI3H C T€HIEPOM, BO3PACTOM, HHBAIUAHOCTEIO,
pacoi, KoH(eccuel, HAIMOHATLHOCTHIO, MTOJIUTUYSCKUMHA YOCSIKICHUSIMH,
npo(COI03HON MPUHAIEKHOCTHIO, STHHYECKOE MMPOUCXOXKACHNE, KOH(]eccHto,
CEKCyaJbHYIO OPHEHTUPOBKY, a TAK)KE HE3aBUCHMO OT 3aHSITOCTH Ha
oTpezieNIeHHOE JIN0O HEOMPEIEeTICHHOE BPEMS, a TAKKe Ha TIOJTHOW WIIN
HEMNOJIHOW CTaBKe

B Oompee/ieHHs] HeMMOCPEACTBEHHON 1 KOCBEHHO! IMCKPUMHHAIINH, BHIMOTATENbCTBA,
CEKCYaIbHOTO BRIMOTATENIHCTBA TIOXOXKH Ha T€, KOTOPBIE COMEPIKATCS B 3aKOHE O
BHEOPEHUU. .

3akoH o0 énedpenuu nekomopuwix npasun Eeponeiickozo
Cor3za 6 oonracmu pagrnozo oopauienuss — 00beM NPUMEHEHUs

3amnpenieHo HepaBHOE OTHOIIEHHE K (DU3NYECKUM JIUIIAM B CBSI3U C TIOJIOM, PaCcOH,
THHYECKHM MPOMCXO0KIEHUEM, HAIIMOHAIBLHOCTHIO, KOH(eccueii, BepoucnoBe1aHueM,
MHPOBO33peHHEeM, HHBAJIMIHOCTHIO, BO3PACTOM JIH0O CEKCYaJIbHOI OPHEHTHPOBKON B
001acTu:

B Hayaia npo(ecCUOHaTbHOTO 00Pa30BaAHNS, B TOM YHCJIC OBBINICHUS KBATA(DHUKAIINH,
HM3MEHEeHHUs PO eCcCHOHATBLHOM KBATH(HKAIINY, 8 TaK)Ke PO(ECCHOHATBHOM IPAKTHKH,

H  yCIIOBH Havaja W BEJICHUS XO35HCTBEHHOM JIN00 MPOoQeCcCHOHATEHOU NesITETbHOCTH, B
YaCTHOCTH B PAMKax TPYIOBOTO COTJIAIICHHUS JIMO0 3aHATOCTH B CHITY TPakJAHCKO-TIPABOBOTO
COTJIAIIEHUS,

B WICHCTBA M aKTUBHOCTH B IPO(COr03axX, OpraHn3alHsIx paboToaTeNnell i caMOyIpaBICHUSIX
TPYIUILIMXCS, @ TAKKE NCII0Ib30BaHHS IIPUBIIICTHH, TOJIArAlOIINXCS WICHOM 9THUX
OpraHM3alym,

B [0CTYyIa U YCIOBUH HCIOJIb30BaHKSI HHCTPYMEHTOB PhIHKA TPY/a, ONPEICICHHBIX B 3aKOHE OT
20 anpenst 2004 rozfa o DPOABMXKEHUM 3aHATOCTH U UHCTUTYTaX PhIHKA TPY/a,
IPeI0CTaBIIIEMBbIX HHCTUTYTaMU PBIHKA TPY/a, @ TAKXKE HHCTPYMEHTAX PhIHKA TPY/a M YCIIyT
PBIHKA TPY/a, IPEAOCTaBIIEMbIX IPYTHMHU CyOBEKTaMHU, PAaOOTAIOMINMHE B M0JIb3Y 3aHATOCTH,
Pa3BHUTHS YEIOBEYECKUX PECYPCOB U IIPOTHBOACHCTBHS Oe3paboTue.
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3aKoH o0 gnedpenuu nHekomopuix npasun Eeponeiickozo
Corws3a 6 oonacmu paenozo oopawenus — 00beM NPpUMEHEeHUsI

3anperieHo HepaBHOE oOpaIleHHe IO OTHOIICHHUIO K (PU3HMUECKUM
JUIaM

B CBSI3U C UX T€HJEPOM, PACOii, ITHUYECKHUM MPOUCXO0KIEHUEM
JIN00 HAIMOHAJIBHOCTHIO B 00JIaCTH IOCTYMA U YCIOBUI
HCIIOJIF30BaAHUS:

COIIMAIBHOTO 00ecreyeHus
YCITyT, B TOM YHUCJIE YCIYT KWINAITHOTO XapakTepa

BCIIICH, a TaKkKe

npUOOpeTeHus IpaB JIMOO0 SHEPTUN

€CJIM OHM NPEAOCTABIIIFOTCS ITyOIMYHO

3aKOH 0 BHEAPEHUN HEKOTOPBIX NpaBui EBponenckoro
Coro3a B 00s1acTH paBHOTO0 O0paleHnsi — 00beM NPUMEHEHM S

3amnperieHo HepaBHOE OOpaIeHre 10 OTHOIIEHUIO K
(U3UIECKUM JIUIAM TI0 IPUHITUITY PAChI, STHHYECKOT 0
MPOMCXOKTEHHS JIUO0 HAITHOHAJIBLHOCTH, B 00JIACTH:

B 3IpaBOOXpaHEHUs, a TAKXKE

B [POCBEIICHUS U BBICIIETO 00pa30BaHUS
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3aKOHHBbIE IIPpaBOBbLIC CPCACTBA 3aIlIIMTHI IIPUHIAIIA
PaBHOI'0 moaxoaa

IIpaBo Ha KOMIIEHCALHIO

Kasx b1, M0 OTHOIIIEHUIO K KOMY IPUHITUII PABHOTO OOpaIeHUs ObUT HAPYIIIEH — UMEET
MpaBo Ha KoMIeHcaluto. [1o aemam, CBSI3aHHBIM C HAPYLIEHUEM MPUHIIAIA PABHOTO
oOpareHus MPUMEHSIOTCS TOIOKEeHUs 3akoHa oT 23 anpens 1964 roma. —
I'paxxnaHckuii KOJEKC.

TpeGOBaHI/IC KOMIICHCAIIUU B CUJIY 3aKOHA 0 BHCAPCHUNU HEC JIMIIACT IIpaBa Ha
Tpe6OBaHI/IC KOMHeHcaHI/Iﬁ B 05010} BO3M€H1€HI/II>1 B CUJTY APYTHUX 3aKOHOB.

TpymoBoli KOJIEKC

JIumo, IO OTHOWIEHHUIO K KOTOPOMY paboToaTeNnb HapyIIvi IPUHIIUIT PABHOTO
oOpalieHust, IMeeT IPaBo Ha KOMIICHCAIMIO B pa3Mepe HEe MEHBIIIEM, YeM MUHUMAaIbHOE
TPYZOBOE BO3HArPaKJCHUE, OMPEACIIEMOE HA OCHOBAHHH OTAEIBHBIX 3aKOHOB.

3aKoHHbIE PABOBBIE CPEACTBA 3aAUIUTHI MPABUJIA
PaBHOIO OOpalIeHUsI

Hepeﬂecelme THIKECTH J0KA3aTeJIbCTBa

OTOT MPUHIIAI SBISIETCS OTCTYIJICHUEM OT OOIIETO MPHUHITUIIA,
coaepaxalerocs B cratee 6 I'paxknanckoro Konekca, corsiacHo KoTopomy
TSAKECTh JJ0Ka3aTelbcTBa (hakTa BO3JIaraeTcsl Ha JUL0, KOTOPOe U3 JaHHOTO
(axTa n3BIEKAET MPABOBBIE MOCIEACTBUS, TO €CTh, HAIIPUMED, TPeOyeT
komreHcanuio. [1o genam, B KOTOpsIX hopMupyercss OOBHHEHHUE B
JUCKPUMHHALIMN UCTEIl 00s3aH JIUIIb JOKA3aTh BEPOSITHOCTH OOCTOATEILCTB,
YKa3bIBaIOIIMX HA AUCKPUMHUHALMIO.

Tom, kmo 066unsaem ¢ HapyuieHUU RPUHYUNA PAGHO20 0OpauieHus, 00A3aH
00Ka3amp 6EPOAMHOCHb €20 HapyuieHus. B ciyuae, kozoa eepoamnocma
HapywieHus NPUHYURA PAGHO20 00PauieHUA 00KA3aHa, Mom, K020
008UHAIOM 8 HAPDYUIEHUU IMO20 NPUHUUNA, 00A3AH 00KA3AMb, YO OAHHbBLI
HPUHYURN He ObLT UM HAPYUleH.
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3aKkoHHBbIE MPABOBbIE CPEACTBA 3ALIUTHI MPABUJIA
PaBHOI0 O0OpaleHUsA

3anper peropcuu

Hcnonp3oBaHre BOZMOXHOCTEH, BBRITEKAIONINX U3 (paKTa HapyIICHUS
MPHUHIINAIIA PABHOTO OOpaIlleHUs, HE MOXKET ObITh OCHOBAHUEM JIJIsS
HECOOTBETCTBYIOIIET0 0OpallleHus], a TaK)Ke HEe MOKET BBI3HIBATh
HUKaKHX OTPULIATEIBHBIX MOCIEACTBHI MO OTHOLIEHUIO K TEM, KTO
BOCIIOJIb30BAJICS. ATUMH BO3MOKHOCTSIMH, @ TAK)XKE TE€X, KTO B KAKOM-
1100 BUAE MPEIOCTABIII MTOMOIIb MOJIB3YIOMIEMYCS] BOZMOXKHOCTSMH,
BBITEKAIOIUMH U3 (aKTa HAPYIICHUs IPUHIIUIIA PABHOTO OTHOIICHHUS.

3aKoHHbIE PABOBBIE CPEACTBA 3aAUIUTHI MPABUJIA
PaBHOIO OOpalIeHUsI

IHosoxkuTENBHBIE MEPbI

He siBnsiercst HapynieHueM MPUHIUIIA PAaBHOTO OOpaIeHus
NPOBEACHUE Mep, HAIIPABJIICHHBIX Ha MPEJIOTBPALICHHE HEPABHOTO
oOparienns 1100 BEIpaBHUBaHUE HEYT00CTB, CBSI3aHHBIX C HEPABHBIM
oOpareHreM, y OCHOB KOTOPBIX HAXOJHUTCS OJTHA WIIK HECKOJIBKO
NPUYYH, TAKUX KaK MOJ, paca, STHUIECKOE MPOUCXOXKICHHE,
HAIlMOHAIBHOCTH, KOH(eCCHs, BEpOUCIIOBEAAHUE, MUPOBO33PEHHE,
WHBAJIMHOCTb, BO3PACT OO CEKCyalbHasi OPHEHTHPOBKA.
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3aKoH 0 éHedpenuu nHekomopuix nonoxcenuii Eeponeiickozo
Coro3a 6 oo1acmu pagHoz2o0 OMHOUIEHUA

Omnpeneans opransl 0 BONPOCaM paBeHCTBA:

BbINOJIHEHHE 32/124, KACAIOIIMXCS BbINOJHEHHS MPUHIUIA
pPaBHOIO o0panieHusi 0bIJI0 BMEHEHO B 00513aTeJIbCTBA

Y0JIHOMOYECHHOT0 MPABUTEJILCTBA IO BOIIPOCAM PABHOIO
oOpaleHus,

a TaKKe
3amuTHUKA npaB yeJgoBeka Pecnyoauku [oapia

Y10/ IHOMOYEHHBIN NMPABUTEILCTBA

B Hasznauaercs u or3siBaercs [Ipencenarenem CoBeta MUHUCTPOB.

B K 3amauam YIOIHOMOYEHHOTO NPUHAMJICKUT BHINOJIHEHHE
MOJIUTUKH MPABUTEJIHCTBA B 00JIaCTH NPUHIUIIA PABHOTO
oOpaieHusi, B YaCTHOCTHU MPOTUBOJICUCTBUS TUCKPUMUHAIIUH,

B TOM YHCJIE, B CBSI3U C TEHACPOM, pACON, STHUYECKUM
MPOUCXOXKICHUEM, HAIMOHAILHOCTHIO0, KOH(DeccueH,
MHPOBO33PEHUEM, BO3PACTOM, UHBATUAHOCTBIO, a TAKKE CEKCyaIbHOM
HAMNPaBJICHHOCTHIO.
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Y10,THOMOYEHHBIH NIPABUTEIbCTBA

3agaun YIIOJIHOMOYEHHOTO COCTOST, B YACTHOCTH B:

pa3paboTKe U OIIEHKE MPOEKTOB MPABOBIX AKTOB B 00IACTH MPUHIIUIIA PABHOTO
oOpareHus

pa3paboTKe aHATM30B M OIEHOK MPABOBBIX PEIICHUI C TOUKU 3PEHHSI YBAXKESHUS
MPaBUIIa PABHOTO OOpAIEHH s, a TAK)KE OOPAIICHUS B COOTBETCTBYIOIIHME OPTaHbI C
MPEITIOKEHHSIMU TIPHUHSTE THO0 U3MEHUTD MTPABOBBIE AKThI B 00JIACTH BOIIPOCOB,
OTHOCSIIUXCS K KOMITETCHITUH Y IOJIHOMOYESHHOTO,

MPOBEICHUHU aHAIIN3a U OL[CHKH MPABOBOM U OOIIECTBEHHON CUTYAI[MU B 00JIaCTH
MIPUHIIUIIA PABHOTO OOpAaIleHHS,

MOHHUTOPHUHTE CUTYallUd B 00JIACTH MPUHIIMIIA PABHOTO OOpAICHHUS,
MPOJBMKEHHIH, PACTIPOCTPAHEHHUH U TIPOTIAraH/Ie BOIPOCOB, CBA3aHHBIX C PABHBIM
oborameHuem,

COTPYAHUUCCTBE C OTCHCCTBCHHBIMHA U 3apy6e)KHI>IMI/I OpraHaMu 1 OpraHu3alusiMu.

3agauu, CBsI3aHHBIE C TPOTUBOACHCTBUEM NUCKPUMHUHALIMY MO MIOBOAY WHBAJIMIHOCTU
YOJIHOMOYEHHBIH BBINOIHSIET B COTPYAHUYECTBE C YIOIHOMOUYEHHBIM [IpaBuTenbcTBa
1o Borpocam MuBanuaHeIx Jlum.

Y110 IHOMOYEHHBI NMPABUTEILCTBA

YHonmHOMOYeHHBIH pa3padaTeiBaeT U npencraisier CoBeTry MUHHCTPOB
HanmnonaibHy10 NporpaMmy Mep B 0J1b3y paBHOro oopamenust (Krajowy
Program Dzialan na rzecz Réwnego Traktowania), onpenensronyro mem u
NPUOPUTETHI MEP B MOJIb3Y PABHOIO OOPAICHNS, B YACTHOCTH B OOJIACTH:

1) IIOBBINICHHUS COIIMAJIBHOIO CO3HAHUS B o0acTu PpaBHOTO O6paIIIeHI/I$I, B 4aCTHOCTH Ha
TEMY IIPUYHH U HOCJ'IG,Z[CTBI/Iﬁ HapylieHUs IpaBujia paBHOﬁ TPAKTOBKH,

2) IpOTUBOACHCTBHS HAPYIICHHSIM IPUHIIAIIA PABHOTO OOpaIeHHs,

3) COTPYAHNYCCTBA C O6HICCTB€HHBIMI/I napTHEpaMu, HEIPABUTCILCTBECHHBIMU U
MMpOYUMH OpraHru3altusaMunu Cy6’I>eKTaMI/I B obnacTu PpaBHOT'O 06pameHH${

[lepBerii oTuer o BemonHeHuu [Iporpammel Oyzner npencrasien a0 31 mapra 2013 roxa.
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3amuTHUK npaB yesjoBeka Pecnyoauku [loabima kak opran mo
BONPOCAM PABHOI0 O0paleHus

ITo OTHOLIEHUIO K JieTIaM, TI0 KOTOPBIM BBIHOCHTCSI OOBUHEHHUE B HAPYILICHUH IIPHHIIHIIA
paBHOTO OOpaIeHns TM00 3anpeTa AUCKPUMHHALNH TPUMEHSIOTCS 3anuch Koneturynum
Pecnyonuku [Tosnbiina, a Takke 3akona o 3awyumnuke npas wenosexa Pecnyonuxu Ionvua,
OTIPEIEISIONIIE KOMIIETEHIIHIO 3allUTHAKA NpaB yesoBeka PecnybOnuku [Tonbia.

Ol"pal-ll/l'-lel-l](lﬂ B 00J1aCTH TOPM30HTAJIbHBIX CIIOPOB

Cornacuo Ct. 80 KoHCTUTYIMH KaXKIbIi YEIOBEK 001aJaeT MPaBoM Ha 00paleHne K
3anuTHUKY npaB yenaoBeka Pecry6muku [osbina ¢ mpock00it 0 TOMOIIH B 00JaCTH 3aI[HThI
CBOMX CBO0O/I MO0 TPaB, HAPYIICHHBIX OPraHAMU IYOJIMYHOMH BJIACTH.

B o61acTu coOuroaeHNs IPUHIIMIIA PABHOI0 00paIlleHHs MeXKAYy I0PHINYeCKMMH JULAMHI
3amuTHUK paB yenoseka PecyOuuku ITombina, mocie 03HaKOMIIEHUS ¢ 00pallleHUEM MOXKET
OrpaHUYMTHCS YKA3aHUEM 3asiBUTEIII0 HAXOIUXCSI B €70 PacIOPsDKEHUH JEHCTBUN.

CymiecTByeT, OTHAKO, BO3MO>KHOCTH KOCBEHHOM EATSILHOCTH 3aIlUTHHKA IPAB YeTIOBEKa
Pecny6muku [TosbIra o HEKOTOPBIM JIeNiaM, HAalpUMep, B CIIydae yKaIoObl, JOKa3bIBAFOIICH
BEPOSITHOCTB AUCKPEANUTALINHN TPYAALIErocs. 3alIUTHUK IpaB dyenoBeka PecyOmuku [onpima,
KpOMe NIPeIOCTaBIeHNs] HHOOPMAIHN O HAXOASIINXCS B PACHIOPSIKEHHUH IIPABOBBIX CPEACTBAX,
MOXeT 00paTuThes B ['ocy1apCTBEHHYIO HHCIIEKIIHIO TPYAa C MPEATI0KEHUEM ITPOBECTH
COOTBETCTBYIOIIME KOHTPOJIBHBIE MEPHI.

3amuTHUK npaB yesjoBeka Pecnyoaukn [loabma kak opran mo
BOIpocaM paBHOro oopamenust — 3AJJAYNU

Cpenu OCHOBHBIX 3aj1a4 aHuK [ paxknanckux [IpaB HaxonnuTCs paccMOTpeHHe
HalpaBIsIEMbIX €My 3asBJICHUH, B YaCTHOCTH, KAaCAIOIIUXCs HAPYLISHHUs IPUHIIUIIA
PaBHOTO OOpAIEHHS, a TAK)KE BHIIOJIHEHHUE COOTBETCTBYIOIINX MEp, B COOTBETCTBUH C
3axonom o 3awumnuxe npas uenosexa Pecnyonuxu Ilonvuia.

3aKoH 0 gHedperuu..., OOHOBIISLS 3aKOH 0 3awumnuke npas uenogexa Pecnybnuku
Tonvuwa Bo31M0KMII Ha 3alTUTHUK IpaB 4enoBeka Pecryonuku [onbma
JOTIOJTHUTETIbHBIE 0053aHHOCTH, CBA3aHHBIE C BBINOJHEHHEM [IPUHIUIIA PABHOTO
oOparmieHus:

E aHATU3MPOBaHHE, MOHUTOPHUHI M NOJAEP:KKA PABHOI0 00pALeHHUsI 10 OTHOLIEHUIO
KO BCeM JIIOJsM,

E 1npoBeJeHHe He3ABHCHMBIX HCCJIeJOBAHUMN, KACAIOIIHMXCS TUCKPHUMUHAILUH,

E pa3padoTka M MyO0JIHKanus He3aBHCUMbIX 0TYeTOB OTHOCUTEIbHO IPo0JieM,
CBSI3AHHBIX C IUCKPUMHHAIHEI.
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3amuTHUK npaB YeaoBeka PecnyOauku [loabina, kak opran
1o BONpocaM paBHoro oopamenusi — 3AJJAYU

3aKoH 0 6HedpeHu. .., OOHOBIISIS 3aK0H 0 3awumruke npas weiosexa Pecnybiuxu [lonvua,
BO3JIOKMII Ha 3aIIMTHHUKA paB yesioBeka PecrryOmuku [onbina JononHUTeIbHbIE
00513aHHOCTH, CBSI3aHHBIE C BHIIIOJIHEHUEM IPUHIIUIIA PABHOTO O0paIeHus:

BBINOTHEHHE I0NOJTHUTEIbHBIX HH(OPMAIMOHHBIX 00S13aHHOCTEM, COCTOSIINX B
exerogHoM nHpopmupoBannu Ceiima u Cenara (IlapjamenTa) o:

H IPOBOAMMOIi 1eSITeJJbHOCTH B 00J1aCTH PABHOI0 00pAllleHNs], 2 TAKXKE O ee
pe3yJabTarax,

H co0/10deHNH NPUHIMIA PABHOT0 o0pammenus B Pecnyo.inke Ionbma,
Pa3padoTaHHOIO0, B YACTHOCTH, HA OCHOBAHUH BHINOJHEHHBIX 3AIIHTHHKOM IIPaB
yesioBeka Pecmy0iukn [Mosbia He3aBHCHMBIX HCCJIeJOBAHMIA,

H aTak:Ke B epeqave 3asiBJeHUIl U peKOMEHIAIHi, KaCAIOLIUXCS Mep, KOTOpbIe
cjeayeT NpeANPUHATH 1151 00ecneyeHust coO0II0ieHUs TPUHIUNA PABHOTO
o0paieHus.

3amuTHUK npaB yenoseka Pecriyomuku [losnpina B 061acTi paBHOTO 00pamieHus JOIDKeH
TaKXe BECTH CHCTeMaTH4YeCKoe COTPYJHUYECTBO C 0Te4eCTBeHHbIMHU
HENPABHUTEIbCTBEHHBIMHU OPraHU3aMAMU, 2 TAKAKE MEKIYHAPOIHBIMU OPraHAMU U
OpraHU3alUsMH B [0JIb3Y 3aIIUTHI CBOOO/ U ITPAB YEJIOBEKA U IPaKJaHWHA, B YACTHOCTU B

3amuTHUK npas YeaoBeka PecnyOauku [loabina, kak opran
1o sonpocam paBHoro oopamenusi — YOPEKTUBHOCTD

B xommnerenuio 3auTHIKA TPpaB yenoBeka PecmyOuuky Iombina ObLIM BMEHEHBI HOBBIE
3agaun. OJJHaKo eMy He ObLIU IIPEAOCTaBIICHBI aIeKBAaTHbIC (PMHAHCOBBIE CPEJICTBA AT UX
BBINOJIHEHHSI.

YuuThIBas CTpeMIICHHE K 00ECIIEYSHUIO KaK MOXKHO Oostee 3 HeKTHBHOTO ypOBHS
IIPUHUMAEMbIX B TAKUX YCIIOBUSX PELIEHUH, CIIEyeT:

H IpPHHATH CTPATernyecKuil NoAXox — U30paTh NpHOPHUTETHI (3 MpHOpHUTETa 3aIUTHUKA
npaB yenoseka Pecry6muku [lonbmia: mpecTapensle JIUla, HHBAIUAHBIE JIUIA, 4 TAKKE
HMMMHUTPAHTEL, C Y9ETOM IPOOIEMAaTHKH FeH epa; IUKINIECKUe BCTPETH C OpTaHN3aUSIMH
JIT'BT)

H o0ecmeYUTh NPOCTOii AOCTYI K MOMOIIH, MPEAOCTABIsIEMOI 3AIIUTHUKOM NPaB
yesioBeka Pecrmy0.iukm Ionbia (pa3BuTHe ceTH NpueMa rpaxiaH)

H BKJIOYHUTH B peaju3yeMble Mepbl CY0ObeKThI, HMeIOLIHe CXOTHbIE IIeH (TO eCTh
JEeSITEIIbHOCTB B MOJIb3Y PABHOTO OOpAIEHHS, COL[HATIBHOTO MPHUOOIICHHNS / HHKITFO3UH) K
MOCTPOUTDH CeTh COTPYIHUYECTBA (Pa3BHUTHE IPOrPAMMBI COTPYAHHUYECTBA C
HETPaBUTENECTBEHHBIMU OPTAHU3AIMAMY U TOCYJaPCTBEHHBIME OPTaHAMH, KOTOPHIC B
IpezeNax CBOeH KOMIIETCHIIMN HMEIOT TaK)Ke BOIIPOCHI, CBSI3AHHBIE C COOJIIOICHUEM PUHITAIIA
paBHOTO O0OparnIeHus)
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3amuTHUK npaB YeaoBeka PecnyOsmnku Ilosbmia, kak opran
1o sonpocam paBHoro oopamenuss — YPOEKTUBHOCTD

HenpaBuTe1bcTBeHHbIE OPraHU3AMH — KJII0YEBbIM HaPTHEPOM
3amuTHUKA npaB yejaoBeka Pecny6auxu Iloabma

OpFaHI/ISaHI/II/I BBITTOJTHSFOT LIEJIBIA psaa MEP, KOTOPBIE HAIIPABJICHBI HA MMOAACPIKKY paBHOI'O
o6pameHI/m BCEX JIAI, TO €CTh B YaCTHOCTH:

00y4aI0T — OT MHMBHIYaJIbHBIX COBETOB II0 OOIIECTBEHHBIC aKIIHHU (PacHpOCTpaHEHHE
IOPUIMIECKUX 3HAHHUH, YyCTPAaHEHHE CTEPEOTHIIOB),

NOIeP:KHBAIOT “KePTB JUCKPHMHHAIMY — OT IPEAOCTABICHHS IPABOBOM HHGOpMALUX IO
IOPUIMYECKYIO IOMOIIb 10 KOHKpeTHOMY ety (cT. 61 § 4 I'paskpaHCKO-TIpoIiecCyanbHOro KoeKea),
(hopMUDPYIOT H PACTIPOCTPAHSAIOT XOPOLIYI0 NPAKTHKY — KaK 3aI[UTHHUKY IIPaB YeIOBEKa
Pecmy6nuku Ilonpia MHE XOTEIOCh OBI 0Ka3aTh OCOOYIO MOANEPKKY TAKMM HHHUI[ATHBAM,
HanpHuMep, B paMKax KOMHUCCHHU KCIIEPTOB 110 BOIIPOCAM MPECTAPEIbIX JIHII, JOJDKEH OBITh
pa3paboTaH HaOOp XOPOIIHUX MPAKTHK,

BBIIO/IHAIOT MOHUTOPHMHI U NPeJOCTABJISIOT HH(POPMALMIO — TAKUM 00pa3oM, 00Ier4aroT
3amuTHUKY OpaB 4yenoseka Pecmy6muku [Tonbina uaeHTH(UKALMIO pealbHbIX IPOOIIEM, a TAKKe
OIIEHKY UX MaciuTaba / oOIeCTBEHHON 3HAYMMOCTH, YTO 0CO00 BaXKHO B CBS3H C OTHOCHTEIHHO
HEOOIIBIINM YHCIIOM MOCTYMAOINX 3alIUTHUKY IpaB denoBeka Pecmy6muikn Ilompmra sxano0,
KaCaIOIUXCs AUCKPUMHUHANUHY (3TO IpobiieMa, JOCTaTOYHO YacTO OTMeYaeMasi OpraHaMu o
BoOIpocaM paBeHcTBa B ctpanax EC).

3amuTHUK npaB 4ejoBeka PecnyOuauku Ioabia, kak opran
1o Bonpocam pasHoro oopamenus — KIACCUPUKALIUA

NPUHIUII PABEHCTBA Iepes 3aKOHOM
3anpeT HepaBHOT0 o0panieHus1 / JTUCKPUMHHALMHA

OCOBBIE NPEAITIOCBIJIKNA:
B reHzaep, B MaTepHalbHOE U MPABOBOE MOJIOKEHNUE,
B WHBAIWIHOCTb, B o0Opa3oBaHue, npodeccus
B paca, 1100 STHUYECKOE E CONHMaJIbHOE NPOUCXOKICHUE

POUCXOKICHHC, H IIOJUTUYECKHE B3IVISIbI
B KoH(]eccus MO0 BEpOUCIIOBEJaHNE, 3anper AMCKpUMUHALAH
B MHMPOBO33DCHHE (B 4aCTHOCTH, B 00UEeCTBEeHHO-IPOECCHOHATBHBIX

HENPUHAUISKHOCTh K KAKOMY-JIH00 rpyrmm

BEPOMCIIOBEAAHUIO .

P a ), B 7w 0e3 HOCTOSHHOM IPONUCKU
B ceKCyallbHasi OpUEHTHPOBKA .
y P p ’ B Hanorosoii
B reHIepHas HICHTUYHOCTD,
B BO3pACT.
pact, E npovyue NPHYHHBI

H HAUMOHAJBHOCTS,
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3amuTHUK npaB YeaoBeka PecnyOauku [loabina, kak opran
mo Bonpocam paBHoro oopamenusi — CTATUCTUKA

B | kBapTaJje 2011 roga 3amuTHUKY NpaB yenoBeka PecnyOnuku
[Tonpiia moctynuino 216 aes, KacarIIMXCs BOMPOCOB PaBHOTO
oOpareHus

B 2010 roay B o01meli CII0KXHOCTH TMOCTYIIIIO 2635 3asiBOK (B TOM
ypcie 2217 xacaluch OJJHOTO BBEICKA3bIBAHUS Y IIOJTHOMOYEHHOTO
[IpaBuTenscTBa) — 418

3amuTHUK npas YeaoBeka PecnyOauku [loabina, kak opran
mo Bonpocam paBHoro oopamenusi — CTATUCTUKA

Cpenn 1exa (216), koropbie noctymuiau B | kwartale 2011 roaa,
npeodJiaain caeayuue BOMpochl:

0011as1 NPeANoChLIKA 3aMPeTa HEPABHOTO
oOpamenusi/iuckpumuHanuu — 17,6%

1 KOHKPEeTH3MPOBAHHBIE MPEINOCHIIKH
1o noBoay Apyrux npuyud —11,1%

B CBSI3H ¢ renjaepom — 9,3%

B CBAI3H ¢ Bo3pacTtoM — 9,3%

B CBSI3M C MaTepHAJIbHOIi 1 MpaBoBoii cutyanueii — 8,8%

B CBSI3M ¢ HHBAJIUIHOCTHIO — 7,890
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3amuTHUK npaB YenaoBeka Pecnyoimku IHonbma — opranom
o sonpocam paBHoro oopamenuss — CTATUCTUKA

B | kBapTaJjie 2011 roga 0b1710 paccMOTpeHO 226 [1eJ1, CBSI3AHHBIX C
NPUHIAIIOM PABHOI'0 OTHOIICHMS:

B B030Yy:xk1eHo npou3BoacTBo mo —40,7%

B ObLIM JaHBI OSICHEHNS, OBLJIM YKA3aHbI 3asiBHTEJII0 Ha/AJIeKanmne
cpeactBa aesiteabHocT — 50,9%

E npouue (Mepeaaju Mo KOMIeTEeHIUH, TOTPeOOBAJIH IOTIOTHEHH S
3asiBKH, OTKJI0OHMIN) — 8,4%

3amuTHUK npasB 4ejoBeka PecnyOauku Hosbima — opranom
110 BOIPOCAaM PABHOI'0 OTHOLICHUS

IIpeacrasiienue U30paHHbIX BONPOCOB,
KAaCaUMXCH HAPYIIEHUS NPUHLIMIIA PABHOIO
OTHOILLICHUS

B MHBaJUAHbIEC JHUIIA

B NpOoTUBOAECHCTBHE PACU3IMY
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KoHTakTHbBIE JAHHbIE

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00 — 090 Warszawa

KomMmyTatop (+48) 22 565 17 700
(daxc: (+48) 22 827 64 53
e-mail: rzecznik@rpo.gov.pl

baarogapio 3a BHuMaHmue!

RZECTNK PRAW OTWATELSYICH

mu g~
polska pomoc . =l“| I“”l
IIpoekT coTpyrHuyecTBa 3ALIUTHUK NPAB YeJI0BEKA

. Tovomms st paseuast, 20117 »llapTHepCTBO AJIsl IPaB Yeji0oBeKa”
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Mareit llloncka — Byitnuk
Armmapat 3anuTHHKA [TpaB YelI0oBEKa
PecrryOnuku [lonpma

AEATEJBHOCTD 3AHLIMTHUKA ITPAB YEJIOBEKA PECITYBJIMKH NOJIBLIA B
OBJIACTU IPOTUBOJAENCTBUSA PACU3MY

Cpenu pmen paccMaTpuBaeMbIX W pelIaeMblX 3amuTHUKOM ['paxnaHckux [Ipas, >kanoObl o
JenaM JIMI, OTHOCSIIUXCS K HalMOHAJTbHBIM MEHBIIMHCTBAM, a TakXkKe XKajloObl IO Jesam
WHOCTPAHIIEB, CBSA3aHHBIM C JUCKPUMHUHAITUEH B CBSI3U C HAIIMOHAJIBLHOHN, STHHUECKON MO0 pacoBOi
MIPUHAUIEKHOCTBIO, CO3LAI0T HE3HAYHUTENBbHYIO, BCEro JMIIb, NOM0. B mepuox ¢ Hadama cpoka
MTOJTHOMOYHIA TIPEABIAYIIEro 3alUTHUKA TpaB denoBeka PecryOmmku [lomsima, To ecth ¢ 14udenpans
2006 roga, 10 HACTOSIILIETO BPEMEHH, HA paccMOTpeHue 0bL10 NpUHATO 140 Takux A€, B TOM YHCIIE
7 B BUZI€ TEHEPAJILHOTO MPEICTABICHUS, & OCTAIbHBIE OBLIIM MHAMBUAYAJIbHBIMU JAETIaMU.

HesnaunrensHbiit MacmTad nocTyrieHns xanod 3ammtauky [ paxnanckux IlpaB He sBnseTcs,
OJHAKO, (haKTOPOM, MPENONPENEIIIONINM OLICHKY COCTOSHHSA COOJIOAEHHs NpaB HALMOHANBHBIX U
STHUYECKHUX MEHBIIMHCTB, a TAKXKe IIPaB MHOCTPAHIIEB, NPEObIBAIOIINX Ha TeppuTOpuH PecmyOmnku
[onpma. Ha yncno xano0 BIUSIOT pa3Hble (HAKTOPHI, TAaKUE KaK, XOTsS Obl, HEIOCTATOUYHbIE 3HAHUS
3THX JUI 00 HWHCTUTYTax, paboTalomMX Ajs 3allUThl TPOKAAHCKUX IpaB WM, HabIromaemoe
HEOJJHOKPATHO, HEKEJTaHWE 3asBiSATh O CBOCH HAIMOHAILHOCTH B KOHTaKTax C MYOJUYHBIMHU
uHCTUTYTaMd. [103TOMY, HECMOTpsI Ha OTHOCHUTENLHO HEOOJBIIOE YHCIO ITHUX JKaIo0, B CBSI3U CO
cnennpUKor 3Toi MPOOIEMATHKH, a TAKKE 3HAYMMOCTHIO YBAYKEHUS MIPAaB MEHBIIMHCTB, KaK OJTHOTO
M3 OCHOBHBIX CTaHAAPTOB JEMOKPATHUYECKOTO TOCyIapcTBa 3aKOHHOCTH, 3aIIMTHHUK [paxmaaHCKux
[IpaB MHOTO BHMMaHHS MOCBAIIAET MPOTUBOJCHCTBUIO pacu3Ma, KCeHOPOOHH, a TaKkKe CBSI3AaHHOU C
HUMH HETOJIEPAHTHOCTH, BOCIIPHHUMAs 3TO KaK OJIHO M3 IPHOPUTETHBIX HAIMIPaBJIEHUI cBOEH pabOTHI.

[lo wHunmatuBe 3amUMTHUKA TMpaB 4ejdoBeka PecnyOnuku [lonbmia ObUIM  TPOBEICHBI
WCCIIE/IOBAaHNSl CHTYal[id HAlMOHAIBHBIX MEHBITMHCTB B [lonbime, a Takke MNpeOBIBAIOIUX B
PecnyOnuke Ilompma wunocTpanueB. Muoro BHuMaHus 3ammTHUK ['paxnanckux IlpaB ynmemsn
(OPMHUPOBAHUIO MOJOKHUTEILHOIO OOILIECTBEHHOTO KJIMMaTa, CBS3aHHOTO C HAIMOHAJIBHBIMH U
STHUYECKMMH MEHBUIMHCTBAMHU, a TAaKK€ HX IPaBOM Ha COXpPaHEHHE COOCTBEHHOW KyJbTYpHI,
TPaguIIMd M POJHOTO sI3bIKa. MHOTOKpPATHO 3TH BONPOCH! 3aTParvBaIMCh B PAa3HBIX MTyOJIMYHBIX
BBICTYIUICHUSIX, B CPEICTBAX MAacCOBOM WH(OpPMAaIMM, Ha MHOTOYMCIECHHBIX KOH(PEpPEHLUUSIX |
BCTpeUax, IOCBALICHHBIX IIpaBaM MEHBIIMHCTB, a TAaKXXE€ TOJIEPAHTHOCTH W MPOTHUBOJCHCTBUIO

JAUCKpUMUHALIUH.
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AKTHBHOCTP 3aIIMTHHUKA NpaB yenoBeka PecrryOnuku [onbia kacanach, B 4aCTHOCTH:

- yvamuxcsi B [lonbplie CTyIeHTOB — WHOCTpPAHIIEB, OCOOCHHO MOBTOPSIOIIMXCS HamageHui
PacHCTCKOTO XapakTepa, mpoOieM KOHTAaKTOB co ciyxamumu [loauumu ¥ ynHOBHMKamu. Bompoc
3aTparuBajcsl B CBSI3M C OPraHU30BaHHOW HAMU BCTpPEYEH CO CTYACHTaMHM, a TakkKe MX Hay4IHBIMH
pyKoBOOUTEISIMU. Takue BCTpedH MPOXOIAT UMKIMYECKH U OHH KacaroTCs;

- TIOBEJCHUS, PACHCTCKOrO JHOO0 aHTUCEMHUTCKOI'O XapakTepa, BO BpeMs JEMOHCTpAIMid,
MPOBOJMMBIX HALIMOHAIUCTUYECKUMH OPraHn3alisIMHU;

- peakuu OpraHoB NpeciieI0OBaHUs U IOCTUIMN Ha MyOJUKaIUY, aHTUCEMUTCKOTO COJePKaHuUs
(ceHTsA0DS, 06);

- cIy4yaeB BaHIalM3Ma, COCTOALIMX B OCKBEPHEHMH KJIaIOWII pa3HBIX KOH(eEcCcHid, a TakkKe
IPYTUX MECT IaMsTH, B TOM YHCJE, HalpuMep, Ha pa3MEIEeHUH aHTUCEMUTCKON CHMBOJMKH JIMOO
Hajmnucel Ha 00beKTax eBpeiickux Kiaaouml (ampens, 08);

- JIMIICHUS JML, HE MMEIOIIUX IOJNbCKOTO TIPaKAAHCTBA, BO3MOXKHOCTH OCYIIECTBICHUS
KOMMepUecKoi nestensHocTy Bosne Ctaanona [ecsatunerns B Bapmrase (maif, 07);

- 110 COCTOSIHHMIO COOJIONEHMS MPaB TPYAALIMXCI-WHOCTPAHILIEB, HE SIBIISIOLIMXCS Ipa)KIaHAMU
ctpan EC/EQII, 3amuTtHuk ['paknanckux lpaB HanpaBui npencTaBieHne MUHACTPY BHYTPEHHUX JIET
Y aJIMHHUCTPAIINH, a TAKKE TIABHOMY MHCIIEKTOPY Tpy/a (nexadps, 09);

- 3(dexkTuBHOrO IpecienoBaHUs OpraHaMu MPaBONOPSAAKA NPECTYIUICHWH O HEHaBHCTH
(mpexncTaBneHHe TeHEPAIbHOMY HNPOKYpopy). B oTBeT reHepanbHBII NPOKYypop BBICKa3al
3aWHTEPECOBAHHOCTh B COTPYAHMYECTBE B 00jacTH mpoOieM coOmonenus B [losblle MPUHIUIIOB
pPaBHOTO TOAXOJa U MPOMH(OPMHUPOBAT O PabOTE MPOKYpaTypbl, HANPABICHHON Ha IOBBHIIICHHE
3G PEKTHBHOCTH MpecieIOBaHuUs MPECTYIUICHNH TUCKPUMHHAIIMOHHOTO XapakTepa (MapT, 11);

- a TaKKe JUCKPUMHHAIMH MOJBCKUX TpaXiaH 3a pydexxom — B Benukobpuranuu, Upnanaun u
I'epmanuy, a TakKe HEPaBHOI'O OTHOIICHHUS K IOJIIKAM B €BPO-COIO3HBIX KOHKYpCaX, OpPraHU3yeMbIX
EBporiefickuM yripaBiieHUEM 110 OA00pKe KaapoB (Maid, 08);

BCJ’Ie,Z[CTBI/Ie MMOBTOPAIOIINXCA MHIIUACHTOB, COCTOAIINX B IMIPOU3HOUICHUUN B XOA€ (1)YT6OJ'IBHBIX
MaT4el, Kak OOJIeNbIIMKAMK, TaK U CAMHMHU CIOPTCMEHAMH, BOCKJIHMIIAHUN (haIIMCTCKOTO TOJKA, a
TAaK)XE B BbIBCIIMBAHHUH Q)HaFOB U TpaHCIIapaHTOB, OTHOCAIIMUXCA K (I)aIHI/ICTCKI/IM, PaCUCTCKUM H
AQHTUCEMHUTCKUM HUAEAM, 3amUTHUK ['paxnaHckux I[IpaB HampaBmsia mpencTaBiIeHUs] NMPE3HICHTY
ITonsckoro coroza ¢yroona. IlpoGneMy aHTHCEMHTCKOTO IMOBEICHHS KOMMEHTHPYIOT TakkKe 3a
pyoesxxom. Kpome Toro, Hapsiy ¢ IIMPOKO MPEACTABISIEMBIMU B CPEACTBAX MACCOBOW MH(OPMAINH,
COOBITHSIMU BO BpeMsl MaTueil MepBOil M BTOPOW JIMTH, MHOTHE WMHLIMACHTHI MPOUCXOMASAT BO BpEMs
MaTueil Oojiee HU3KMX JIUT, IPUOOpeTas HEOJHOKPATHO elle Oosiee arpeccUBHYyI0 GopMy, Hapumep
3allyTUBAaHUSl CIIOPTCMEHOB WIJIM BJIACTEH KIIyOOB, AJISl MPENOTBPALICHUS! MPHUCYTCTBUS CHIOPTCMEHBI
JpYyToi packl JIM BEPOUCIIOBEAAHUS.

CTonb OTKPBITOE MOBEJCHUE MOKET CO3JaBaTh MOJO3PEHHS, YTO OHMU BBI3BAHBI MOITYATUBBIM

COrJlacHeM BIIacTeH KJ'IY63, 0o COTPYAHUKOB arcHTCTBa OXpaHbl, KOTOPOC 00s13aHO CIICOAUTH 3a
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COOMIOICHNEM TIOpsiika Ha craanoHe. UYeTKo BHAHO, YTO OpPraHW3aTOphl HE pearupyloT Ha
MOBTOPSIIOIIMECS WHIMICHTHl TaKOro Tuma. Ha Tpu3bIBBI, HampaBisieMble B aapec CIOPTHBHBIX
COI030B, YTOOBI B AMCUUIUIMHAPHOM TMOPSAKE TMpecieJoBadd Takue COOBITUS, 3aIlUTHUKY
I'paxxnanckux [IpaB oTBevanu, 4To B yCTaBax M periiaMeHTax COI030B HET MOJIOKEHHUH, pa3pelIaloninx
BO30YKJaTh AUCHUILIMHAPHBIC TIPOU3BOICTBA 110 THM BOIIPOCAM.

3ammtHuk ['pakpanckux [IpaB mpemmoxkmn, 9toObl MUHHCTEPCTBO cHOpTa W Typu3Ma
paccMoTpenio BO3MOKHOCTH BBIIIOJHUTH COOTBETCTBYIOIIME MEpBl MO HAA30py U KOHTPOIIO, IS
YCTAHOBJICHUSI TMPEAYCMAaTPUBAIOT JH BHYTPEHHHE PETJIAMEHTBHI TOJIBCKUX CIHOPTHUBHBIX COIO30B
3¢ GeKTHBHBIE MEPHI 10 MTPEJOTBPAILICHUIO 1 CAHKIIHOHUPOBAHHUIO BHUIA30K PACUCTCKOTO XapakTepa, u
B CIIydae OTCYTCTBHUSI TaKHX MEpP MPEIIOKMIO COI03aM COOTBETCTBYIOIIME M3MEHEHHUS! X YCTaBOB U
peritamenToB (mipencraBieHue ot 29 suBaps 2009 roma.). 3arem 3ammtHHK ['pakmanckmx IIpas
o0patniicss MUHHCTPY CIOpPTa W TypU3Ma IO BOIIPOCY y4YeTa B yCTaBaX W PEriaMeHTax CIIOPTHBHBIX
COIO30B TIOCTAQHOBJICHUH, KACAIOIIMXCS IPEIOTBPAIICHUS WHIUACHTOB PACHCTCKOTO XapakTepa
(mucemo ot 11 mexabps 2009 roma). MuHKCTp cropTa W Typu3Ma NPeJOCTaBHI HHPOPMAIHIO O
peann3yeMbIX NporpamMmax M Mepax B OOJIACTM TOBBIIICHHS CO3HATEIBHOCTH Ha TEMY HpPOOIIEMBI
MATOJIOTMYECKUX SBJICHUH B CHOpTE, a TakkKe 00 WHHIMATHBAX, HANPABICHHBIX HAa TO, YTOOBI
CKJIOHUTD OOJIETBITMKOB K MO3UIIMSAM, OCYXKIAIOIIHM PacH3M H aHTHCEMHTH3M B CIIOPTE.

3ammtHuk ['paxnanckux [IpaB oOpaTmin BHUMaHHE, YTO IOIBITKA PEIINTH 3TH MPoOIEeMBbI He
MOXET OrPaHUYMBATHCS UCKITIOUYNTEIHHO NPUMEHEHNEM )KECTKHUX Haka3aHui. LlernecooOpa3HbM ObLIO
6I>I TAaK)XXC TIMPOBCACHUC JOJIOCPOYHBIX W  OpPraHM30BaHHLIX  MEP, IMPOCBETUTCILCKOTO U
BOCITUTATCJILHOTO XapaKTCpa, HAIIPaBJICHHBIX Ha yFHy6HCHI/IC YYBCTBUTCJIIBHOCTHU 6OJ'ICIH)H_[I/IKOB 1o
OTHOIIIEHUIO K KyJbTYPHOMY M pacoBoMy pazHooOpasuto. Ocobenno B [lonbine u YkpauHe, B CBA3HU €
npubmmkatonmmMcs  Yemmmonatom Epomsr EURO 2012, HEoOX0AWMO BBIONHSTH BCSYECKHE
BO3MOJKHBIE MEPBI TI0 0OPHOE C paCH3MOM.

[oBenenus, pacCHCTCKOTO XapaKkTepa KacatoTcsl TAK¥Ke JPYTUX BUJIOB CIIOPTA. 3aIIUTHUK
I'paxxnanckux [paB oopatuics [pesunenty [1oabcKkOro aBTOMOTOPHOIO COI03a TI0 JIENTy WHIMICHTA
PACHCTCKOTO XapakTepa, KOra MOJbCKUE OONEIBIINKH MyOIIMYHO PYTaid YePHOKOKETO CIOPTCMEHA.
MBI 3aHSINACH TaKKe ACJIOM PaCUCTCKUX BBICKa3bIBaHUM MMpE3NACHTA OAHOI'0 U3 MMOJILCKUX I'OpOaOB,
KOTOPBIH 3as1BUJI, YTO B 0ACKETOOILHOM KOMaH e TOPOJICKOT0 KIy0a MOTYT UTPaTh TOJIBKO MOJISKH.

HpOI/I3BOILCTBO I10 OTOMY A€y MMPOAOJIKACTCA.
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3ayp AnmeB
Anmapat YTIOJTHOMOYSHHOTO 110 IIPaBaM YeJIOBEKa
PecnyOnuku AzepOaiimxan

JESTEJTBHOCTD YIIOJJTHOMOUYEHHOTI'O 11O IIPABAM YEJIOBEKA
(OMBYJCMEHA) A3EPBAII’)KAHCKOI1 PECIICYBJIUKU B COEPE OBECIIEYEHMUS
HA HEJUCKPUMMHALIMIO

OpHMM W3 HampaBleHUM JeATeNbHOCTH YnoigHoMoueHHoro 1o [IpaBam Yenoseka
(OmOyncmana)  Azepbaidimkanckoit  PecryOnmku — sBimsercss  Ooppba ¢ AHCKpUMUHAIIHEH,
MPEeNOTBpaIleHUe MOAO0OHBIX CIy4aeB, a TAKKE NPOBEACHUE MPOCBETHTENHCKOM pabOThl B JaHHOMN
cepe.

YnonHoMOueHHBIH, yaenss 0co00e BHUIMaHUE IPUCOSIUHEHHUIO TOCYJapCTBa K MEXIyHapOIHO-
MIPaBOBBIM JOKYMEHTaM [0 TNPEAOTBPAICHUIO AWCKPUMUHALMK, OOpaTHiach B MapiJaMeHT C
npenoxeHneM nmoanvcanus u parudukanuu [Ipotokona Ne 12 Esponeiickoit Korsernuu no [IpaBam
YenoBeka O 3amperieHny TUCKPUMHUHALNK. B wTore, MaHHBIM MPOTOKON OBUT mofmucad 12 HOsSOps
2003-oro roma, 0JJHAKO 0 CHX MOP HE paTH(PHUIMPOBaH. Y IOJTHOMOUYEHHBIH 00paTHiIach B MapiaMeHT
C MpeIUIoKEHNEM YCKOPEHHs Ipolecca paTu(UKaluy IpOTOKOIIA.

OpHMM W3 HampaBlieHU# AesreiabHocTH OMOyIcMaHa B 00iacTu OOphOBI ¢ AMCKpUMHUHAIIMCH
SIBJIICTCS TIPOBEJICHUE TIPOCBETUTEIILCKON pabOThI B JaHHOH cdepe.

Ynonaomouennslii 1o [IpaBam Yenoeka AP mepuommuecku MPOBOIUT MPOCBETUTENHCKYIO
paboTy 1o aruTanuu npas U CBOOO/] YEIOBEKa, 3aKPEIVICHHBIX B HAIIMOHAJILHOM 3aKOHO/IATEIILCTBE, B
MEXIYHapOJHBIX JOTOBOpaX, CTOPOHOM KOTOPBIX BBICTyMaeT AP, B wacTHOCTH, B MEXIyHapOAHOM
Konsennun «O nukBuganuu Bcex GopM pacoBoi JUCKPUMUHAIIAN).

OMmOyncMaH —TMEpUOJMYECKH TMPOBOAUT BCTPEUM C HACEIIEHHMEM pPa3lIMYHBIX PErHOHOB
AzepOaiipkada, B 0COOCHHOCTH B MECTaX KOMITAKTHOTO ITPOXKUBAHUS HAITMOHAIBLHBIX MEHBIITMHCTB, a
TaK)X€ OPTaHU3yeT TPEHUHTH U CEMHHAPHI B IEIAX UX MPOCBEUIEHHUS.

Ha HaummoHanbHBIX M MEXIYHApOIHBIX MEPONPHUATHAX, HPOBEIEHHBIX IO HWHHULUATHBE
OmOyncmana, OOCYKIalmMCh TEMbl PEJIMTMO3HOM TOJIEPAaHTHOCTH, B3aMMOOTHOLICHHUS JIIOJEH C
Pa3NUYHBIMUA  PENUTHO3HBIMH  BO33PEHUSIMH, KYJIbTYphl MHpa IIOCPEICTBOM PEIUTUH, POJIb
HAIlMOHAJbHOM, JTHUYECKOW M PEJIMTHO3HOW TOJIEPAaHTHOCTH B JAHHOM cdepe, pa3BUTHE
MEXKYJIBTYpHOTO JHaora M MEXpPEIUTHO3HOIO COTPYIHHUYECTBA, NMPOBEICHUS NMPOCBETUTEIBCKUX
pabor B y4eOHBIX 3aBEACHUSAX B LENIX NPUBUTHA JCTAM M MOJOJECKM LEHHOCTEH PEIMTHO3HON
TOJIEPAHTHOCTH, Y49acTUsl YUEHBIX-TEOJOIOB M CIEHUAIHNCTOB IO UCIAMY B JAHHBIX MEPONPUATHUSAX,
Pa3BUTUS MEXPETUTHO3HOTO JHajora, IMOMOTAlOIEro YyKperuleHuto wmupa, «®DopMmupoBaHus B

A3ep63ﬁ;l>KaHe ABWKCHHA MHUpa U €ro pa3BUTUA», JOHCCCHUC OO MHUPOBOIO COO6].I.I€CTB8. IIOJINTUKHU
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TOJICPAHTHOCTH  AzepOaiijpkaHa, TIPUBJICUYCHHS K JAHHOMY IIPOIECCY BCEro OOIIECTBa,
TOCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYp, TPaXIAaHCKOrO OOINECTBa W PEIUTHO3HBIX OOIIWH (MCIaMCKOM,
XPUCTHAHCKOM U eBpEUCKO).

B nepuon cBoeit gesrensHoctH OMOyacMaH AzepOaiikaHa moiryyana 3asBJIeHHS OT TpaKaaH
AszepOaitkanckoii PecyOnuky pa3HbIX HATMOHAIBHOCTEH, B TOM YHCIIE U OT apMsiH, paccMaTpuBalia
ux 0e3 BCAKOW NUCKPUMHHALUM W B CBS3M C OTHUM IPUHMMANa COOTBETCTBYIOIIHE MEPHI,
MIPEeyCMOTPEHHBIE 3aKOHOM.

B xozxe BcTpeu ¢ HaceleHHWEM CTOJHIBI M JPYTUX PErHOHOB CTpPaHbl HE OBUIO OOHApPYKEHO
HUKaKHUX CIIy4aeB HETEPIUMOCTH B OTHOIIEHUHU TPaKJaH apMSHCKOW HAI[MOHATBHOCTH.

Ha psany c stum, B agpec OMOyacmana B cBoe BpeMsl OCTyNalu 3asBieHuss oT OMOyacMaHOB
Pa3HBIX CTpaH O MOIATBEPKICHWHM AapXMBHBIX JOKYMEHTOB apMsH, ONPEACIIONMX HMX IPaBOBOE
nosioxenue. JlaHHble 3asBiIeHUs] OBLIM MOCTAHBl B COOTBETCTBYIOLIUE IOCYJapCTBEHHBIC OPraHbl B
LEJIAX [OJYYCHUS! OTBETa B MOPSIKE, MPEIyCMOTPEHHOM 3aKOHOM, M BO MHOTHX CIIy4YasiX OHU ObUIM
pa3pelleHsl B O3y 3asiBUTEN.

[lo wHmmmatmBe OMOyacMaHa OBIT cCO3MaH «AJIBIHC MHUpPa W DPa3BUTHS», COCTOSIINHA W3
npencrasuteneit HITO u penurno3Hpx oOmmH.

B 2008 rogy YmomHOMOYEHHBIH MPOBENa P MEPOTIPUATHH (TPEHUHTH, CEMUHAPHI, KPYTIIbIe
CTOJBI, KOH(EepeHIH, KOHKYPCHI W T.I.) MO Bcei pecrmybOnmke B cBsizu ¢ 60-metmem Bceobmieit
Hexnapamu [IpaB UenoBeka, sBisromieiicss 60a30BIM JOKYMEHTOM B 00JacTH TpaB YeJOBEKa W HE
YTPaTUBIIAM CBOIO aKTyalbHOCTB IO CEH JIeHb; TeKCT Jleknapanun Ha a3epOaiixKaHCKOM SI3bIKE OBbLI
3aHOBO OTPEAAKTUPOBAH, OMYOJIMKOBAH B BUJIE KHIDKEK M PACIIPOCTPAHEH.

YIOTHOMOYEHHBIH, CUnTast HEOOX0AMMBIM TipernoaaBanue «lIpaB uenoBekay Kak HE3aBUCUMOTO
npenMera B 001eo0pa3oBaTeIbHBIX CPEAHHUX IIKOJIAX, CPEAHHMX CIHEIHATU3UPOBAHHBIX W BBICIIMX
yueOHBIX 3aBEJCHUSX, MPEIJIOKUIA BHECTH JAHHBIA MPEIMET B CHHCOK HEOOXOJIUMBIX YUeOHBIX
mucuuiind. [ Hadanma B BI'Y Obuto HavaTo mpenojaBanue npeamera «lIpaBa uenoBeka» Ha
fopunuieckoM (akynbTeTe, a BIOCIENCTBUM M Ha Bcex (Qakyibpretax BY3a. B To ke Bpems B
yUeOHUKH TSI CPEHEH IIKOIIBI OBLTH JT0OABIIEHBI OT/IEIbHBIE Pa3Zielibl O IpaBax YeIOBeKa.

YIIOJIHOMOYEHHBIN BBICTYNIHJIA C WHULIUATUBOM IIOATOTOBKHM COOTBETCTBYIOLUIMX MOIYJIEH
(mporpamm) CTymeHYaTOH CHUCTEMBI OOpa30BaHMS B CpPEAHUX OOIIEOOPAa30BATENBHBIX LIKOJAX
(cootBercTBeHHO, mns 1-4, 5-8, 9-11 kmaccoB) mo oOydeHHWIO TIpaB peOEHKa IS KaKIOW CTYIEHU
o0OpazoBaHMss M IS COOTBETCTBYIOIIEro  Bo3pacta. llporpamma Oblla  MOATOTOBIIEHA
VYnonHOMO4YEHHBIM cOBMecTHO ¢ MununctepctBoM OOpa3oBaHMsS W MPETBOPEHA B KHU3Hb B 3-€X
mKojax ropoaa baky, a Taxke ObUIO TOATOTOBIEHO yueOHOE OCcOOUe I yUUTENel U IIKOJLHUKOB B
LeJIIX TMpOCBelleHuss B obnmactu mpaB pebGeHka. CyThb JaHHOTO MPOEKTa COCTOMT B TOM, YTO
LIKOJBHUKKA CaMu mpenonaloT KoHBeHHMIO O mpaBax peOeHKa YdYallMMCS Ha KJIacc MJlajie

IIKOJIbHHUKAaM.
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B 53Tux KHMrax Haluid CBOE OTpPaXEHUE TeMbl, OCHOBBIBaromuecss Ha Koncrutynuu AP,
HAIlMOHAJBHBIX 3aKOHOAATENBHBIX aKTaX, a Takke Ha BceoOmeit [lexknmapanuu mpaB 4eloBeKa U
Konsenmmun OOH o mpaBax pebOenka. B oOpaszoBaTensHOM Tpoliecce, HPOXOASIIUM B BHIC
WHTepakTuBa, nmpuHuMainu ydactue 300 mKkoasHUKOB, 204 M3 KOTOPBIX YCIEIIHO 3aBEPIIUB KypC U
nproOpeTs MpaBoOBbIe 3HAHMS, 3aBOEBaNIN MoueTHOe 3BaHue «IlocmoB OMOyncmanay.

[[IKONBHUKK C OTPOMHBIM HHTEPECOM M JKEIAHHEM H3Yy4aloT CBOM IpaBa, arUTUPYIOT HX B
CBOCH cpejie, yuaTcsl 3alUIIaTh Kak CBOM MPaBa, Tak U IpaBa U CBOOObI CBOUMX POAHBIX M Apy3eil. Ha
CEMHMHApPCKUX 3aHATHAX 0co0oe BHUMaHME YAEJSEeTCS BONpOCcaM IUCKPUMHHALUHM, TOAPOOHO
PacKpbIBaeTCs CyTh JAHHOTO OHATHS.

HaBrpiku, mpuoOpeTeHHbIe B X0JIe JAHHOTO MPOEKTa, TOMOTal0T MIKOJIBHUKAM 3aHATh TIOCTOWHOE
MECTO B XHM3HM, IIPEAOTBpAILATh KaKHe-THOO NPaBOHAPYLICHUS, a TAKXKE aKTHBHO Y4acTBOBaTh B
XKHU3HH 00ILECTBA.

JlaHHas WMHMLMATHBA IpeLycMaTpuBaeT pabOTy IO BCEil CTpaHe M NPOJODKACT YCHELIHO
peanu30BbIBATHCS.

OnHuUM W3 HampaBlIeHMH TPOCBETHTENBCKOM IEATEIBHOCTH SIBJSIETCS IMPOCBELICHHE II0
HannonansHomy Ilnany JleiicTBuil.

YnomHOMOYEeHHBIM OBUT TIpeasiockeH mepBeld Hanmonameubid [lman JledicTBuit mo mpaBam
YeloBeKa, KOTOpBIA OblT yTBepkaeH Ykasom llpesumenta ot 28 mekadpst 2006 roma. Ilmaw,
SIBJISTFOIIMICS. TOCTATOYHO BaXKHBIM JOKYMEHTOM C TOYKM 3PEHHUS PAa3BUTHUS U TapaHTUU peaslu3aliii
MpaB 4eJoBeKa, BKIOYaeT B cebs Takue chepbl Kak YCOBEPIICHCTBOBAHWE HOPMATHBHO-TIPABOBOM
0a3bl, COTPYHUYECTBO C MEXKIYHAPOIHBIMH OpraHU3alMsIMU B 00JAacCTH MpaB YeJOBEKa, YCUJICHUE
3alIUTBl  TpaB  pPa3fUYHBIX  KaTeropuil  HACENEHHWs, YCOBEPIICHCTBOBaHHME  JAESITEIHHOCTH
rOCy/IapCTBEHHBIX OPTaHOB C TOUKH 3PEHUS MpaB YeJIOBeKa, MPOBEIEHNE POCBETUTEIHCKUX, HAYYHO-
AHAJIMTUYECKUX M KOOPAMHAIIMOHHBIX PabOT B 00JIaCTH MpaB YeJIOBeKa.

MOHMTOPUHT, OIIEHKa H OT4YeT Mo peanu3anuu [lnaHa nepUOAWYECKH TPOBOASTCA
HE3aBUCHMBIM HHCTUTYTOM OMOYyIcMaHa.

B uensx s¢dexkTuBHON peanusanuu TMOJOXKEHHM, 3akperuieHHbix B HIIJ[, a Taroke mis
KOOpJWHAIINY JCWCTBHI B JAHHOM HAalpaBlICHHH YCIENIHO (YHKIMOHHPYET pabodvas rpymma Mo
pykoBoactBoM OmOyzncmana. B coorBerctBum ¢ HJIM, B cocraBe pabouel Ipymnmbl CO3JaHBI 5
MOATPYII, B KOTOPBIE BXOASAT KaK MpencTaBuTesid 31 rocynapcTBEHHBIX OPraHOB, OTBETCTBEHHBIX 32
ucnonuenue [nana, Tak u muorouncnennsix HI1O, hyHkunoHnpyromux B 00J1acTy IIpaB yesIOBeKa.

Ocobas ponp B arutauuu HIIJ, ero oOcyxineHHH cpequ HacelleHHS M B TOCYJapCTBEHHBIX
opraHax MPHUHAAJIECKUT OOLICCTBEHHBIM CIYLIAHUSM, MPOBOJUMBIM B KaXIOM pailoHEe M Topoje
crpanbl. Tak, B memax Monutopunra ucnonHenuss HITJI OmOyncmanom PecnyOnukm mpoBoasTcs
oO0IIeCTBeHHBIE CIYLIaHUs 10 Bceil cTpaHe, BKIrodas baky, ¢ ydacTueM AemyTaToB, MPEACTaBUTEINEH
MECTHBIX OpPraHOB HCIOJHUTEIBHOM BJacTH, CyIAEOHBIX U IPABOOXPAHMUTEIBHBIX OPIaHOB,

MyHHIUNammTeToB, MecTHbix HIIO, CMUM, a Takke mpeacTaBUTENSIMH OOIIMH OCKEHIIEB,
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BBIHY)KJICHHBIX IIEPECENICHIICB M HAUUMOHAJIBHBIX MEHbIIMHCTB. HoBag [ HAc mIpakTuka
OOIIECTBEHHBIX CIYHIaHUI MPOBOJUTCS B MacCOBOM cpelie M COMPOBOXKAAETCS OOJBIINM HHTEPECOM
CO CTOPOHBI HAacelleHHs, a TakKe aKTUBHOCTHIO YYAaCTHHMKOB JAHHOro mponecca. OOuiecTBeHHbIE
CIIyIIaHMsI CIIY’KaT CBOOOAHOMY BBIPQXCHHIO MHEHHH M TPEMIOKEHUH JOACH, YKPEIJICHUIO UACH
MPUHAAJICKHOCTH BCEX MpPaB KaXIOMYy YEJIOBEKY Oe3 BCAKOH IUCKpUMHUHALMH, 3PPEKTHUBHOMY
oOecriedeHUI0 CBOOOJBI ClOBa W IMpaBa Ha coOpaHHWsA, a TaKkKe YCOBEPUICHCTBOBAHHIO
JIeMOKpaTHUeCKOW cucTeMbl ympasieHus. OOHUM U3 Pe3ylbTaTOB OOMISCTBEHHBIX CIyIIAHHUN
SIBIISIETCSI MACCOBOCTh. B TO ke Bpemsi, B X0/1¢ OOIIECTBEHHBIX CIyIIAaHUKA pacCMaTPUBAIOTCS KaTOOBI
Ha MECTax, JOBOAATCS 1O CBEICHMS COOTBETCTBYIOUIMX TIOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB, a IOPOH
npobJeMa HaXOAHUT CBOE PEIlICHHE MPSMO Ha MecTe.

Kaxnpiii rocynapcTBeHHBId OpraH, OTBETCTBEHHBIM 3a ucnoiaHenue HIIJ[ mepuommyecku
npencraBisier OMOycMaHy WH(GOPMAITHIO O TIPO/IeTIaHHO# pabote, OMOyACMaH ke, B CBOIO OYepe/lb,
0000mIaeT nanAyo HHGOPMAIIHIO U IIPEIOCTABISET €€ B BU/E OTYETA PYKOBOJICTBY CTPAHBI H JJOBOIUT
JI0 CBEJIeHMsI OOIIECTBEHHOCTH. B memsix o0CyKIaeHHs UCIIOTHEHMs motokeHni [lnana oquH pas B rog
opranmzyeTcsi obmepecyOnrKanckas KOH(EPEeHIHUsS C Y4acTUEM IPEACTABUTENEH OTBETCTBEHHBIX
FOCYJApCTBEHHBIX OPraHOB, MEXAYHAPOJHBIX OPraHU3alfii, NOCOJIBCTB MHOCTPAHHBIX I'OCYAAPCTB,
HITO, CMU; marepuansl naHHOW KOH(EPEHIMH MyOIUKYIOTCS B BHAE€ KHUTU W PACIPOCTPAHSIOTCS
CpeIu TOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB, MPEACTABUTENEH TPaKIaHCKOTO OOINECTBa, HACEICHHUS CTPAHBI, a
TaKXKe MCIIONIB3YIOTCS KaK TocoOme A1 0OMEHa OTIBITOM.

B 1o xe Bpems, mo umHunmatuBe OMOyACMaHa M TOJ €€ PYKOBOJCTBOM IPH TOAJEPIKKE
Komuccapuata OOH mno IIpaBam Yenoeka u OBCE 15 KHIKHBIX U y4eOHBIX MOCOOUN OBLIM
MepPEBEJICHBl C AHTJIMMCKOTO SI3bIKAa Ha a3epOaiJKaHCKWH W TpeACTaBlICHbI oOmecTBeHHocTH. Ha
OCHOBaHMH 3THUX KHHUT TNPOBOAATCA TPEHWHTH W ceMHHaphl. OJHOW M3 TeM, 3aTparuBaeMbIX Ha
TPEHUHTE, ABJsieTcs: 00phOa C TUCKPUMHUHAIMEH, MPaBoO HE ObITh OABEPTHYTHIM JAUCKPHUMUHAIINH.

VYuuThiBass crnenupuUecKre OCOOCHHOCTH TPOSBICHUS JTHUYECKOW YHCTKH, pacoBOU
JUCKPUMUHAIIMK M OCOOBIA Bpell, TIOHECCHHBIN A3epOaiipkaHOM B 3TOW CBS3U, YIIOJIHOMOYCHHBIN
BEICTyNana ¢ OCOOBIM 3asiBJICHMEM 00 OSTHHYECKOH YHCTKE, €€ TSDKENBIX TIOCIEACTBUIX |
HEOOXOJIMMOCTH €€ TPEeNOTBpAIlleHHs], KOTOPBI BHOCIEACTBUU Obul TpenctaBinen Cekperapuary
Cosera OOH no IIpaBam Yenoseka.

OmauM w3 HampaBieHHH JestenbHOCTH OMOyICMaHa SIBISETCS 3alluTa TpaB OeXeHIEB,
BBIHY>KJICHHBIX IE€PECENICHLEB U MUTPAHTOB B COOTBETCTBUM C MEKIYHAPOJHBIMU KOHBEHLUSMH, a
TaK)X€ WHBIMU MMOJ00HBIMU MEXIYHAPOIHBIMH JOKYMEHTAMH U HAIIMOHAIBHBIM 3aKOHOIATEILCTBOM.
C MmomeHTa co3nanust Annapata OMOyzncMaHa B €ro CTpyKType (PyHKIMOHHMPYET CEKTOp IO 3aIluTe
npaB OEXEHIIEB M BBIHY)KICHHBIX IIEPECEICHIEB, a TaKkKe CHEIHAIN3UPOBAHHBIA COBETHHUK

OmOyncmana o JaHHOMY BOIIPOCY.
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B mensx pemeHms mpoOieM HWMMHTPHUPYIONIAX B AsepOaiipkaH HW3 pa3MIHBIX CTpaH
WHOCTpAHIIEB M JHI O3 IpakJaHCTBA, a TakkKe SMUTPHPOBAaBLIMX W3 A3sepOalikaHa TpakiaH
OpPTaHN30BaHO COTPYIHMYECTBO ¢ OMOyICMaHaMH Pa3InYHBIX CTPaH.

[lo waunmatuBe OmOyacmana ¢ OmOyncMaHaMu 3apyO€KHBIX CTpaH OBUTH 3aKIIOYEHBI
JIBEHA/LIaTh JBYXCTOPOHHHMX CcOIJIallleHud o coTpyaHuuyectBe. Cpenan 3Tux crpaH Poccuiickas
Denepanus, ee cyobekTol (MockBa, CBepanoBck, CapaToBckas obnacts, Tarapcran, [larecranckas
PecnyOnuka), a Taxxe YkpauHna, ['py3us, Y30ekuctan. B pe3ynbrare IByXCTOPOHHEH AEATENTBHOCTH C
BBIICYTIOMSHYTBIMM ~ YYPEXKIEHUSIMH BOCCTAaHABIMBAIOTCA IIpaBa KaK HAIIUX  COTPaXKIaH,
MPOXKMBAIOIINX 33 PYOEKOM, TaK U MHOCTPAHLIEB, MPOKUBAIOLINX Ha Tepputopuu AszepOaiikaHa, a
TaKXKe OCYIIECTBISETCS OOMEH OIBITOM, IPOBOISTCS COBMECTHBIE 00CYKICHHSI.

VYuuThiBas TOT (akT, 4To CBOOOAA BEPOUCHOBEIAHUS SABISIETCS COCTABHOW 4acThbiO IpaB U
cBOOOJ 4ENOBEKa, a TAaKXKE €€ 3aKpeIUICHWE, KaK B HAIlMOHAJbHOM 3aKOHOJATENbCTBE, TaK M B
MEXIYHApOJHBIX JOKYMEHTaX, CTOPOHOW KOTOPBIX BEICTymaer AsepOaiimxanckas Pecmybmika,
YTOTHOMOYEHHBIH € TEepPBhIX AHEW CBOEH NEATENFHOCTH YAENseT oco0oe BHHUMaHUE OOECIICUSHHIO
CBOOOJIBI COBECTH M BEPOUCIIOBEIAHHS.

OmOyncman A3zepOaiimxkaHa, eATENFHOCTh KOTOPOW HAacUMTHIBaET yke Oonee 9 mer,
OpPTraHU30BbIBAJIA DSl  MEPONPUSTHH B 1ensx obecrnedeHus: CcBOOOABI BEPOHCIOBEIAHUS.
YHOTHOMOYEHHBII Ha MEpPONPHATUAX, NPOBOAMMBIX IO €€ HHUIMATHUBE, BBICTyNama C
KOHCTPYKTHUBHBIMH HPEAJIOKECHUSIMH IO BOIPOCAM PEIUIHO3HONH TOJIEPAHTHOCTH, IYXOBHOTO
BOCIIUTAHUS M B3aMOOTHOIIICHUMN JIIO[Ieﬁ C Pa3JIMYHBIMU PCIUTUO3HBIMH BO33PCHUSAMMU.

Cpenu 3TUX TPEIVIOKEHUN — pa3BUTHE MEXKYJIBTYPHOTO JHajlora W MEXpeIUurno3Hoe
COTPYAHUYECTBO, NPHUBJICYCHUEC K JAaHHOMY MPOHECCY BCETO O6HIeCTBa, ToCyaAapCTBECHHBIX M HE
MPaBUTEIBCTBEHHBIX CTPYKTYP, TPKAAHCKOTO OOIIeCTBa, MPOBEIECHHE MPOCBETUTEIHCKONH paboThl B
yT-Ie6HBIX 3aBCACHUAX B MCIAX PA3bIACHCHHA YyYalllUMCA ITOHATHUA peHHFHOSHOﬁ TOJICPAHTHOCTH,
y4aCTu€ B OTHUX MCPOIPUATHAX YUCHBIX-TCOJIOTOB MW CIICHUAJIMCTOB II0 HCJIaMy, PpPas3sBUTHUC
MCXKPCIUTUO3HOI'0 Juajiora B HCIAX YKPCIUICHUA MHUpa U COTPYAHUUCCTBA MCEXKAY HapoaaMu H
LIMBUIM3AIMSIMH, MMOATOTOBKA PA3JIMYHBIX IyOJMKAalMKA 1O JaHHOW Teme, mpuBiedeHue CMU k
HpOCBCTHTCJ’IBCKOﬁ pa60Te, YCOBECPUICHCTBOBAHUE U MOHUTOPHUHI" HAIITMOHAJIBHOT'O 3aKOHOJAATCJIILCTBA,
YKpEIUIEHHUE PEJIMTHO3HON NMPOCBETUTENILCKOW PadOThl, MpONAaranaa BOCIUTAHUS B AyX€ YBaXKCHUS
CBOOOJBI COBECTH, OIOBELICHHE MHPOBOW OOIIECTBEHHOCTH O TMOJMTUKE TOJIEPAHTHOCTH
AszepOailjpkaHa v Apyrue Mom00HbIE PEIIOKEHHS.

B mensx nmpuBUTHA JO€TAM M MOJNOACKH LEHHOCTEM  pEINTHMO3HOM  TEPIUMOCTH
(Beporepriumoctr) OMOyACMaH MOCTOSIHHO NOJJIEPKHUBAET CBA3h ¢ «PENMIHO3HOM CeThIO U1 ACTEM».

Obecneuenne cBOOOIBI COBECTH M 3allWTa JAHHOTO NpaBa — 3a/Jayd, HAXOMSALIMECS TOJ
npuUcTaTbHBIM BHUMaHueM OmOyzacMana. HeoOxommmMo OTMETHTBH, cpelu kKanod, MOCTYMAIoMIHUX B

aapec yHOHHOMO‘leHHOFO, HU pa3dy HC BCTPCHAJIUCH CIIydau MPECICAOBAHUA Ha peJ'IPIFHO?»HOﬁ IIO4YBCE,
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IPUHYXIEHUS OTKa3a OT PEIMruu Jubo ee m3MeHeHus. VM 3To sABiIseTcCs elle OJHUM IOKa3aTesleM
TOT0, YTO TOCYJJapCTBO HE OTJAET MPEANOYTEHHS HU OJJHON PEITUTHH.

[IpumedaTensHbIM sIBASiCTCA (aKT MEpeBoJa MO HMHUIMATHBE YTOJIHOMOYEHHOTO M TOJ e
obweit pepakumeit npu nognepxke FOHECKO c anrnmiickoro s3pika Ha a3epOaipkaHCKHH U PyCCKUH
S3BIKM  KHUTH 10N Ha3BaHueM «OOpa3oBaHMEe KyJIbTYphl MHpa uYepe3 TEHACPHYIO MpH3MYY,
MOCBALICHHOW TMPEIOTBPALICHUIO CEMEHHBIX U OBITOBBIX KOH(IMKTOB, HA OCHOBE KOTOpPOW cpelnu
Pa3NUYHBIX OOIIMH MPOBOAUINCH TPEHUHI'H U CEMUHAPEI.

Uro KkacaeTcs perucTpalMy peNurHo3HBIX OOMIMH, MO JaHHOMY Bompocy OwmOyncman
obpamanack B ['ocymnapctBeHnblii Komuter mo pabote ¢ pelMruo3HBIME OpraHU3alUsIMH U JaHHAs
MIpOLEAYPa OCYIIECTBISETCA B OPSAAKE, IPETyCMOTPEHHOM 3aKOHOM.

Cpenu rocyAapCTBEHHBIX OpraHOB, C KOTOPbIMH COTPYOHHMYAeT Y IOJIHOMOYEHHBIN
Azepbaiimkana, 0co00€ MeCTO 3aHMMAalT OpPTraHbl BHYTpeHHHX Jein. OmHUM W3 HampaBleHUI
corpyzHuuecTBa OMOyacMaHa ¢ MOMUIEHCKUMHI OPTaHaMH SIBJISICTCS MPOBEACHUE MPOCBETUTEIBCKON
paboThl, HAIIPAaBICHHOW HA MOBBILICHUE MIPABOBBIX 3HAHUN U MPO(ECCHOHATIBLHO-TIPABOBON KYJIbTYPHI
PabOTHUKOB TONMUIMH. B 3TOH CBS3W, MOATOTOBKA M MyONWKANWs Pa3IMYHBIX YUeOHBIX MOCOOWH,
CIPABOYHBIX KHHI, NPOCBETUTEIBCKUX OpOIIIOp, OYKJIETOB M NaMATOK HPEACTaBISIOT O0CO0YIO
Ba)KHOCTb.

B nynkre 40 HammonansHoro Ilmana JledcTBuii 1Mo 3ammre mpaB 4eloBeKa, 0c000 oTMedeHa
HEOOXOIUMOCTh MEPUOJMYECKOT0 H3AaHUs Pa3IMUHBIX KHHUI B LEJAX IPABOBOIO IPOCBEIICHUS
HaceJIeHNsI.

K cnoBy, xorenoce Obl OTMETUTH, YTO [0 MHUIMATUBE W NOJ peAaknueid OmOyncmana Oblia
nepeBe/ieHa C aHMVIMHCKOro Ha asepOaipkaHCKUi sI3bIK KHUTA «[lonWius W mpaBbl UYeIOBEKa»
M3BECTHOTO CIICIMAINCTa B O0JACTH 3alUThl MpaB YeJjoBeka, mpodeccopa Yuuepcurera ESseks
BenukoOpuranun Panba Kpormiona. [lanHas KHUra npeaHa3HaueHa JUisi PaOOTHUKOB IIOJIMIIWY,
Me/IaroroB, SKCIEPTOB U MPaBO3AIIUTHUKOB. Takke HA OCHOBE ATOH KHHUTH ObLT M3/aH U P HHBIX
yueOHBIX TMOCOOUH, a JijIi PabOTHUKOB TOJUIMKM OBbLTH MPOBEACHBI Pa3jIM4HbIC TPEHUHre B cdepe
3alUTHI IPaB ¥ OCHOBHBIX CBOOO/I YEJIOBEKA.

B cooTBercTBHM C BBINIEYKa3aHHBIM YYEOHBIM MOCOOMEM, YTOJTHOMOYEHHBIM IO TpaBaM
yenmoBeka AsepOaiimkanckoii PecnyOmmku coBmectHo ¢ llonmmelickoit  Axagemmel mpu
MunucrepctBe Bayrpennux [len AP, O6bur monroroeneH y4eOHBI Momynb Ha Temy: «llomumms u
npaBa 4enoBekay». Llenplo JaHHOrO MOMYJs SIBJISETCS MOBBILICHUE NPABOBBIX 3HAHUH Yy pPaOOTHHKOB
MTOJIMIUH, YCOBEPIIEHCTBOBAHUE MPOIIECCa MPENOIaBaHus U TPOBEEHNE COBMECTHBIX TPEHUHIOB.

B nanHom yuyeOHOM MoAyne Haunuld CBOE OTpaKEHHE CHUCTEMa 3aIlMTHl TpaB YellOBEKa,
JeSITeNbHOCTh TOJIMLUKM U TIPaBa 4ejoBeKa, NPoeCCHOHaNbHAs 3TUKA, MOJULHA U BHIOOPHI, U WHBIE
tembl. Oco0oe BHHMaHHE TaKKe ObUIO YAEIEHO AMCKYCCHMH IMPHU NPENOAAaBaHUM - WHBIMH CIOBaMH
WHTEPAKTHUBHOMY XapakKTepy OOYyYeHHs, pOJIM TpeHepa, MpaBWUiaM BKIIOYEHHUS JaHHOTO Kypca B

yueOHBIE IPOTPAMMBbI
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B nensix moBbimieHUS MPoGheCCHOHATBHOIO YPOBHS MOJHULIEHCKUX IS 3allUThI MPaB ¥ CBOOO
corpaxzaan, coBmecTHo ¢ Ilomureiickoli AkaneMuedt Oblla MOATOTOBJICHA MAMSTKA I paOOTHUKOB
NMOoJUUKHU 1oJ Ha3BaHueM «llonuuus v npaBa 4enoBEKay.

B Opommrope Hamumm CcBOE OTpakCHHE: TIpaBa M OOS3aHHOCTH IOJIMICHCKUX, TpaBUia
MPUMEHCHUS TONHMIUEH (U3NUCCKONW CHIIBI, CHCIHAIBHBIX CPEICTB U OTHECTPEIILHOTO OpPYXKHUS, a
TaK)X€ OCHOBHBIE TIOJI0KECHHUS 10 MPO()ECCHOHATBHON 3TUKHU.

[o BEIIIETIEpEYUCTICHHBIM MOHATHSIM coBMecTHO ¢ [lonuuerickoit Akanemueii st pabOTHHKOB
MOJIUITUH OBLTH TPOBEACHBI pa3iuuHbie TPeHUHTH. Oc000€¢ BHUMaHUE Ha TPCHUHTAaX TAKXKE YACSIOCh
ATHKE TIOBEJICHUS HE TOJIBKO PAOOTHUKOB MOJHUIIMKA HO M MHBIX MPABOOXPAHUTEIHLHBIX OPTaHOB, 0C000
paccMmaTpuBalCs BOIPOC MTPAaBOBOM KYJIBTYPBI U 3TUKHU B LIEJIOM.

B TpenmHrax Tarke ocob0oe BHHMaHHME OBIIO aKIEHTUPOBAHO HA IpaBe HE IOIBEPKCHUS
JUCKPUMHUHAIIMNA W COBMECTHO C yYaCTHHKAMH OBUIM PAacCMOTPEHBI TMOJOKEHUS MeXIyHapomaHOM

Konsenmmn «O0 uckopeHeHn# Bcex GopM pacoBOi TUCKPHUMHHAIIAN.

I/chopeﬂelme AUCKPUMHWHAIIUHA B OTHOUICHUHM UHBAJINI0B

1. KonBenmus o npaBax nHBaMA0B — koHpeHnus OOH, npunsaras ['enepancHoit AccamOneeit

13 nmexabps 2006 roma w BerynmBmas B cwiy 3 mas 2008 roma (Ha TpUAUATHI OEHH MOCTE
MIPUCOEAMHEHUST WIN paTHQUKAIMKN JBAANAThI0 TocydapctBamu). 30 mapra 2007-ro roma maHHas
KOHBEHIIMSI YyXe Oblla OOBsIBIEHA OTKPBITON A moamucanusi. AsepOaiimkanckas PecmyOnmuka
parudunupoana nanayro Konsennuro u JlomonnutensHeiid [IpoTokon k Hel 2ro oktsaops 2008-ro
roga u yxe 28ro smBaps 2009-ro roma KouBeHIMS «0 3amuTe NpaB WHBAIHWIOBY BO3BIMENA
IOPUAMYECKYIO CUITy Ha TEPPUTOPHUH HAIIlel CTPaHBbI.

B coorBercTBHM ¢ monoxeHWSMH JaHHOM KOHBEHIMM, AMCKpUMHUHAIMS MO TPU3HAKY
WHBAIMJIHOCTH» O3Ha4daeT Jr00oe pa3nuune, WCKIIOYEHHE WM OrpaHHYeHHUEe TI0 MNpPUYHHE
WHBAJIMJIHOCTH, IENBI0 WM PE3yIbTATOM KOTOPOTO SBJSETCS yMalleHHE WM OTPHUIIAaHWE TpPHU3HAHUS,
peanu3anyy WM OCYIIECTBIICHUS HapaBHE C JPYTHMH BCEX ITpaB YelOBeKa M OCHOBHBIX CBOOOJ B
MOJINTUYECKOH, IKOHOMHUYECKOM, COLMATIbHON, KYJIbTYPHOU, TPaXIaHCKOM WK JTIF000# MHOH 00acTy.
Omna BkJt04aeT Bce (OpMbI TUCKPUMHUHALIMH, B TOM YUCIIE OTKA3 B pa3yMHOM IpucnocoOnenun. Hame
roCyJapcTBO, paTU(HUIMPOBAB 3Ty KOHBEHIMIO, MPHHSIO Ha ce0si 0053aTeNbCTBO 10 00ECTICUEHUIO
HNCKOPEHEHUs] JUCKPUMUHAIMK B OTHOLICHWH WMHBAJIUIOB M MPETBOPEHHUS B JKM3HB BCEX UX INpaB U
cBOOOI.

2. OMOyncMmaH OCyLIECTBIIAET aHANIM3 CUTYalldd 1O MPETBOPEHMIO B >KM3Hb HalmoHaibHOTO
[Inana JlelicTBuil mo 3amuTe mpas denoBeka. C 3TOM Leibro Ul arutanuu gaHHoro Ilnmana cpenu
HAaceJIeHUsT W TOCYJapCTBEHHBIX OpraHoB, OMOyJcMaH COBMECTHO C OpraHaMy HCHOJIHUTETBHON
Biactu, HI1O, cpenctBamu maccoBoit nH(popMayy, opraHaMy MOJIULMHU U IPOKYPATyphl, OOIIMHAMH,

MYHUIIMNIAJIUTETAMH, TMPCACTABUTCIIAMHU  OKPY’KHBIX I/I36I/IpaTeJ'II>HLIX KOMHUCCHUH MpoOBOAMIIN
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00IIecTBEHHBIE CIyIIaHusI B 58MH paiioHaX M Topojax peciyomuku. Ocoboe BHUMaHUE B ITHUX
CIyIIaHMAX YIENISAIOCH MPaBaM MHBAIMOB U UX 3alIUTa OT TUCKPUMHHALH.

3. Ocoboe BunmManne OMOyACMaH yaeiseT 3alluTe MpaB JUL, MPHOOPETIINX WHBAIUAHOCTH B
pesyibTate 3aboneBanusi BUpycoM mMmyHoneduuuta (CIIM/), Tak kak mrobast AUCKpUMUHALNS B
OTHOLICHWU WX HelomycTUMma. Tak, Mo WHHULIMATHBE YIOJHOMOYEHHOTO, pabOTHHKaMM ArmmapaTa
OmOyncmana u Komuterom mo counansHoli Komuccun Ilapinamenta coBMecTHO ObLT MOArOTOBIICH
3akoH «0oprOe ¢ 3aboneBanmeM uMMyHOAeduiuTa yenoBeka» or 11 mas 2010-ro roma. Taxk,
cornacHo cratbe 27.3 numam, 3apasusiiumcs CIIMloM, nHBanTuAHOCTD BBHIAAETCS B YCTAHOBICHHOM
3aKOHOJATeNbCcTBOM mopsaake. Ocoboe MecTo B 3TOM 3aKOHE YIEJNEHO COLMAIbHOW 3alluTe JIHII
HOCSIIMX BUPYC HMMYHOJIe(HUIINTA YETOBEKA.

4, CaM YIIOJIHOMOYCHHBII TIO0 TpaBaM dYeJOBEKa, JIMOO Ha OCHOBE €r0 PaCHOPSKEHUS
pabotHuku ammnapara OmOyacMmaHa, MEPUOJUYECKH COBEPILAIOT BHU3UTHI B Pa3IMUHbIC YUPEKICHHUS
MunucrepctBa Tpyna u CouumansHoil 3amuTsl HaceiaeHUs. [lpu mpeTBOpeHHM B >KH3Hb JAHHBIX
MOHUTOPHMHIOB, C MHBAJIMIAMH, KUBYIIMMHU B 3THX YUPEXKACHHSIX, IPOBOAATCS Pa3rOBOPHI T€T-a C
LEJIBIO BBISICHEHHUS] UMEET JIM MECTO HapyLICHUS WX HpaB, HOABEPIKEHBI JIM OHU TUCKPUMHUHALUKN WU
KakoMy 00 OecuenoBedHoMy oOpameHno. Ocoboe BHUMaHHUE YAENSeTCs UX OBITOBBIM YCIOBHUSM, a
TaKke OOCCIECUECHUIO IpaBa Ha OXpaHy 3A0poBbs U oOpa3zoBaHusi. CoO CTOPOHBI YYaCTHUKOB
MOHUTOPHHIA IIPEJOCTABIISIOTCS Pa3IUYHbIEC IPEUIOKCHHS 10 YIyUIICHUIO YCIOBUH UX COAEPKaHMUS,
PELICHHUIO COLMAIBHBIX M MHBIX IPOOIEM.

5. OMOyncMaH pPyKOBOJACTBYETCSI NMPHHIUIIOM «paBHBIC MpaBa M BO3MOXKHOCTH JJISi BCEX» U
HEIOMYIIEHHUs] JUCKPUMHHAIIMM W3-32 MHBANUIAHOCTU. Tak, MO WHUIHMATHUBE YIOJHOMOYECHHOTO,
TOPOJICKOI TPaHCTIOPT OCHACTUIIM COBPEMEHHBIMU CPEJICTBAMH, JIJIsl YI00CTBA UX Tepe/IBIKeHMs. Tak
K€ Ha OCHOBE TpeIIOKEHUH caenaHHeix OMOyacMaHOM, OBLTM CO3JIaHBI CIICIUAJIbHBIE MECTa,
oO0Jieryaroniye JumaM MepeBUrarolluXcs Ha KOJISICKE, BXO/ U BBIXOJ B 3JIaHHS, JIOMa, METUIIMHCKUE
MYHKTBl W Pa3UuHble YUYPEXKJCHHs, a C LENbI0 NPETBOPCHUS B JKM3Hb NpaBa HHBAIHMIOB Ha
oOpa3zoBaHue, B 00pa30BaTeNbHBIX YYPEKIACHUSIX OBLIM YCTAaHOBIICHBI CIEIMANBHBIC MaHTYCHl IS
yuaruxcsi — uHBanuaoB. [1o nnuimaruee OmMOyncmana, Kabunerom MuHHCTpOB A3epOaiikaHCKOH
PecnyOnuku Obina npunsra «[Iporpamma Pazsutus (¢ 2005-ro mo 2009s1it ro) Mo 00pa3oBaHUIO AJIs
JeTel, HyXAalomuxcsa B 0co0oi 3a00Te (¢ orpaHMYEHHBIMH BO3MOKHOCTSIMH)»

Y1o1HOMOYEHHBIN BHEC HOBbIE MPENTIOKEHUS ISl MOArOTOBKM naHHOH [IporpaMmer Passurus
Ha TeKymui u Oymymiue roma. Tak, B COOTBETCTBUH C TOHOBbIM [lmaHoMm [leiicTBuid, OMMTUCAaHHBIM
Mexay MununctepctBom Ob6pazoBanus 1 UNICEF noaroraBnuBaerca Hosas Ilporpamma Passutus
JUIs1 IPUBJICYEHUS K 00pa30BaHUIO JeTeH ¢ OTPaHMYEHHBIMU BO3MOKHOCTSIMH 3/IOPOBBSI.

6. B cootrBercTBHHM ¢ 0oOpamenuem OMOyacMaHa, B Hally CTpaHy ObUIM 3aBe3eHBI 69 aBTOOYCOB
Hemeukoro npomssoactBa Mapku MAN u Genopycckoro mpousBoactBa MAZ, cooTBETCTBYIOIINE
MEXIYHAapOIHBIM CTaHJapTaM M OCHAUEHHBIE CIENHAIbHBIMU CpeACTBaMH s  Komdopra

HWHBAJINAOB, Y KOTOPBIX OIPaHUYCHO JABUIKCHUC B CIICACTBUC IMMOBPCIKACHUA UX OHOpHO-HBHFaTCHLHOﬁ
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cucTeMbl. B Hacrosmiee Bpems 3TH aBTOOYCBHI, IPUEMIIEMBIC U JKCIUTyaTallld MX WHBAINAAMH,
OCYIIECTBIISIOT BHYTPUTOPOJICKYIO MEPEBO3KY MACCaKHUPOB.

Tak xe mo mauumaruee OMOyAcMaHa B CTpaHy ObUIM 3aBE3€HBI COBPEMEHHBIC aBTOMOOWIIH,
OTBEYAIOLINE BCEM EBPOMEHCKUM CTaHAapTaM JJisl yI0OHOTO MepeMelleHns] WHBAIUAOB U aeteil. Tak,
3TH aBTOMOOWIM OCHAIICHBI CHCHUAIBHBIMH TMaHAycaMW JUIS TOJHITHS HWHBAJIMAOB W JIeTeH B
MalvHbl. /[BeHaAlaTh W3 BBHINIEYKAa3aHHBIX MAIlUH SIBJSIOTCS TaK Ha3blBa€MbIMH «JIOHIOHCKUMH
Takcu», mogenu TX 4, cooTBeTCTByIoIIMEe BceM TpeOoBaHusiM Avro-4. Ha pacnoiokeHHBIX IpyT
OpPOTHB Jpyra 3aJHAX CHACHUSIX aBTOMOOHWIS, MOTYT KOM(OPTaOeIbHO pPa3MECTUThCS TMATh
naccaxupoB. s ux komdopra aBToMOOMIb OCHAIEH BCEMH HEOOXOUMBIMU CPEICTBAMH.

7. Ilo uHMIMaTHBE YTIOIMHOMOYEHHOTO, BO MHOTHX OOIECTBEHHBIX MECTaX, a TAKKE B MECTax
KOMIIAaKTHOTO IIPOKUBAHUS HACEJIECHUS, B IOMAX U YUPEKICHUAX ObUIN YCTAHOBIICHBI IIUPOKHE JTUDTHI
JUIsl MTHBAJIMOB, TIEPEMELIAIOLINXCS Ha KOJISICKE U MIAHIYChI U1 UX TIEPEMEILICHUSL.

8. Ilo mammmaruBe OmOymcmana MunnctepctBoM Csizu u MHQOpMAIMOHHON TEXHOIOTHU
ObUIM YCTaHOBJIEGHBl Ha YNIMLAX T[OpPOAa HEBBICOKME Tele(OHHBIE Aamnmaparsl Uil yIoOHOTro
WCIONB30BaHU MMM WHBAJIUIOB, MEPEMELIAIOINXCS HA MHBAJIMOHBIX KOJSCKaxXx. A B OTAEIBbHBIX
paifoHax B LEHTPaAJbHBIX IEPETOBOPHBIX IYHKTAaX OBUIM YCTAHOBIIEHBI HE TOJIBKO Tene(OHHBIE
anmaparthl COOTBETCTBYIOIIEH BBICOTHI, HO U CIIELUAJIbHbIE TAHIYChI IIPU BXOAE B IOMELICHUS.

9. B cootBercTBUu ¢ pekomeHmanusaMu OmOyacMmaHa, ¢ IeNbl0 0OecredeHns 0e30MmacHOCTH
MepeIBIKeHNST MHBAIUIOB, B cTojimie A3sepOaiikana B ropone baky mpu momnepxke ImaBHOTO
VYnpasnenust dopoxnoii Ilomumuun Obuin ycTanoBieHsl okono 30Tu ronocoBbiX cBeTodopoB. Ho
€CTECTBEHHO, OCTAaHABIMBATHLCS HAa JOCTHUTHYTOM HHMKTO He coOupaercs. B Omwkaiimem Oynymiewm,
OKUJIACTCS YBEJIUYCHUE YMCIIA MTOT0O0OHBIX CBETO(GOPOB.

10. YmoJHOMOYEHHBIH TaKke yJenseT oco0oe BHMMaHHE OOECIICUCHHUIO MpaBa Ha CBOOOTY
nHpopmarun. C 1eTbI0 UICKOPEHEHHS TUCKPUMHUHAIIUY TP TIPETBOPEHUsI B )KU3HB MIPpaBa HA CBOOOY
noJiyueHus: uH@opMmaruu uHBaIHIO0B, OMOyjIcMaH o0OpaTuiach ¢ COOTBETCTBYIOUICH METHUIUCH B
Harmonansueiéi Coer TeneBuuenuss u Pammo. Tak, ObUI BBIIBHHYT psjl NPESIIOKEHUH IS
HCKOpPEHEHUs MpoOsieM B 3TOW oOmactu. J[is IWI, MOJHOCTHIO JMOO YaCTUYHO JHMINEHHBIX CIyXa,
MpOTrpaMMbl  HOCSIIIMH WHQOPMATHUBHBI MO0 OOIIECTBEHHO 3HAYMMBIA XapakTep, Mepeaadd,
MOCBALIEHHBIE Tpo0ieMaM MHTETrpalldd WHBAIWAOB B OOILECTBO JIOJDKHBI CONPOBOXKIATHCS
COOTBETCTBYIOIIMMHU cyOTuTpamu. B orBetHOM mmceme HammonansHoro Cosera TeneBunenus u
Pagno Ob10 ykazaHo, uto npenioxenus: OMOyacMaHa OyAyT NPUHSTHI K pACCMOTPEHUIO.

11. YnonHOMOYEHHBIH 3a BpeMsl CBOEH esITeIbHOCTH 100MIICS YCOBEPILIEHCTBOBAHMUS B CTPaHE
CHUCTEMBI 3alllUThl NPaB MHBAJIUAOB, HCKOPEHEHUS BO3MOXXKHON TUCKPUMMHALMK B OTHOIICHUH HX,
HaJIaKUBAHUS COTPYAHUYECTBA MEXAY Pa3IMYHBIMM IOCYIapCTBEHHBIMH, HEMPABUTEIBCTBEHHBIMU U
MEXAYHapOJHBIMH  OpraHU3alUsAMM, NPUBJICUEHHS BHUMAaHMS HE TOJNBKO TIOCYyAapcTBa, HO H
o0I1IecTBa B PELICHUU JaHHBIX MpobieM u Hanbonee 3¢ GEeKTUBHOM 3aIUTHl KOHCTUTYLIHOHHBIX TpaB

rpaxgadn. C otoi wnenpto Anmaparom OwmOyncmana AsepOaiiukanckoit PecryOnuku — Obuin
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IIPETBOPEHBI B >KM3Hb MHOXECTBO MeponpusTuil. MaTepuaibsl BbILIEYKa3aHHBIX KOH(EpEeHLU u
KPYTJIBIX CTOJIOB HAILIM CBOE OTPaKEHHE B PAa3IMYHBIX KHUraXx W OBUIM PacHpOCTPaHEHbI Cpenu
HaceJieHHs. Mory mpuBecCTH B MpUMEp Ha3BaHUs HEKOTOphIX KHHT: «l[IpaBa wmHBamumoB», «Poib
B3aMMOCBSI3M M MEXaHW3Ma MOHHMTOPMHIA B 3alllUTE IpaB HMHBAIUAOBY». «KOHBEHLHUsA IO MpaBam
WHBAJIU/IOB: PaBHBIC MpaBa M BO3MOXKHOCTH AJsl Beex», «Mubopmamus o BUY/CITNde». Takxke 3a
npoleaAmuid mepuoa caMuM OMOYJICMEHOM M ero padOTHHKaMU OBbUIM M3IAHBl Pa3lWYHbIE CTATHH,
HOCSIME Hay4YHO-aHAJIMTHYECKUH XapakTep, KacaTelbHO HCKOPEHEHMS JUCKPUMMHAIMU B
OTHOUICHUY UHBAINOB

12. Oco6o cnenyer OTMETUTD, YTO ACATEIFHOCTh Y TOJTHOMOYEHHOTO ObljIa BEICOKO OLICHEHA
HETOCYAapCTBEHHBIMH OPTaHU3ALUsIMH, @ B 0COOEHHOCTH TEMHU OOIECTBEHHBIMHU OPraHU3aIHSMH,
KOTOpBIE 3aIIMIIAIOT IMpaBa denoBeka. Tak, OMOyacman Azepbaiimkanckoit PecyOku B mponuiom
roxy 0bu1 HarpaxaéH Jumnomom Otmmuns [Ipesnamymom Coroza Opranuzaiuii mo 3amre Ipas
HMHBAJIUIOB 34 aKTUBHYIO TIOMOIIb B MHTETPALIMU HHBAJIUAOB B KU3Hb U 3aILUTE UX MpaB. A
pelieHreM, IPUHITOM nepen MexayHapoaabiM Juém Jnadera (14 HOAOps), «JIuroit JlmabeTrkoB
Azepbaiimkanay, Hamr OMOyacMan 0b1 yaocToeH llncema - briarogapraoctr 3a oco0yto 3a00Ty,

OKa3aHHYIO Tpa)kJlaHaM Hailed cTpaHbl, OOJEIONNM THa0eTOM.
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» Ilomowgs 0nn paseumus, 2011” HUMAN RIGHTS DEFENDER

polska pomoc

Biusuue passutus UarepHera
HA MPaBa 4YeJ0BeKa

b

%
Karaxknna Jlakomenn

Anmnapar 3amuTHHKA paB YenoBeka Pecnyouauku [Moabma

IIpoekT coTpyaHuyecTBa 3AIUTHUK MPAB YeJI0BEKa
»llapTHEPCTBO /I MPaB YeJloBeKa”

OcHOBHBIE YTPO3bl, CBSI3aHHbIE ¢ PA3BUTHEM HOBOM
KOMMYHHMKAIMOHHON TEXHOJOT U

H yrpo3sl 0 OTHOLICHHIO K YaCTHOM »ku3HU (cOOp nHpopmanuu
0 TOJIb30BATEele CETH, B YACTHOCTH JJIsI MAPKETUHTOBBIX II€JIEH,
npopUINPOBAHHE, CIIaM, MOHUTOPUHT COTPYJIHUKOB, peOCHOK
B CETH);

B sBjCHUE HUPPOBOTO UCKITIOUYCHHUS;

B 370ynoTpedieHne MHCTPYMEHTAMH, CO3/IaHHBIMU JIJIs
obecriedeHrs roCyIapCTBOM ITyOJIMYHOTO TTPABOIIOPSIIKA
(omepaTuBHbBIE CPEACTBA, XPAHEHUE TEICKOMMYHUKAIIMOHHBIX
JAHHBIX );

H 1pouue.
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YacTHAad )KU3Hb U CEeTh

B I[Ipuopurersi pegopmbl 3a1IMTHI JUYHBIX JAHHBIX B
EBponeiickom Coroze:

pa3paboTKa MpaBui, KOTOPbIE MPUBEAYT K MPEAOCTABICHUIO
YETKOr0 U OJHO3HAYHOTO OTBETa OTHOCUTEIBHO TOTO, KTO
U3 TOCTAaBIIMKOB YCIYT B CETEBOM Cpele M MpU KaKHUX
00cTOATENbCTBaX, 00padaThIBAET IAHHBIC MTOJIH30BATEIICH;

obecrieuyeHue JIMYHOCTH «IIpaBa Ha TO, YTOOBI OBIThH
3a0BITEIM,

YETKOE OIPENICJICHUE MpaBUJI MOHUTOPHHTA AKTUBHOCTH
JAYHOCTH B HHTEpHETEe [UIsI [UKIEH [OBEACHUYECKOU
PEKJIaMBbl.

HenpukoCHOBEHHOCTb YacTHOM Ku3HU B UHTEepHeTE

|| XpaHelme TCJICKOMMYHUKAIITUOHHBIX TAHHBIX

O6ﬂ3aTeJ'H)Hoe XpaHCHUEC TCJICKOMMYHHKAIIWMOHHBIX JaHHBIX YCTAHOBJICHO B CUJIY NUPCEKTUBBI
Eponeiickoro ITapmamenta m Cosera 2006/24/WE ot 15 mapra 2006 roma. Cornacuo
nmpeaMOysie 3TOM AWPEKTHBBI, YYUTHIBas 3HAUCHHE, KAKOe IS H3YYCHHS, PACKPBITHS H
MIPECIICIOBAHUST TIPECTYIUICHHH HMEIOT JaHHble O TpaduKe M JIOKATH3alWH, CYLIIECTBYET
MOTPEOHOCTh O0ECIICYCHUTh HA EBPOICHCKOM YpPOBHE XpaHEHHE, OMpeneleHHOe BpeMms,
JIAaHHBIX, T€HEPUPYEMBIX MO0 00pabaTHIBABIIMXCS IOCTABIIUKAMU IYOJIMYHO IOCTYITHOM
JJIEKTPOHHON CBSA3M, MO0 CeTH ITyOJMYHOM CBS3M B XOZAE BBIIOJHEHHUS YCIYTH CBS3H.
OnIHOBPEMEHHO, B cJIy4ae YCTAaHOBJICHHMS BHEOPEHHS BBIICHA3BaHHBIX 00513aTENbCTB
HEOOXOAUMO OOECICUYCHUTh ITOJIHOEC COONIOICHHE OCHOBHBIX IIPAB TIpa)kaaH, OCOOCHHO B
0o0JIaCTH  YB@KCHHUs HENPUKOCHOBEHHOCTH JIMYHOM JKU3HM W  KOH(UICHIHATIbHOCTH

KOPPECTIOHACHIINH, a TAKXKE 3alllUThI IICPCOHATIBHBIX JaHHBIX.
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l'[pezmocm.lmn, HCOﬁXO}lI/IMbIe JJIA 3alIUTbhI
HCIIPUKOCHOBCHHOCTH YaCcTHOM KU3HHU B ciiyyae
XPAaHCHUA TCJICKOMMYHUKAIIHOHHBIX JaAHHBIX

B 3aKOH JO0JKEH YETKO ONPEEIIATh LEIb XPAHEHUS TaHHBIX.

B 3aKOH JO0JHKCH YETKO OIPEACIIATh KaTerOpHH JIUII, IO OTHOIICHUIO K
KOTOPBIM HEOOXOIMMO COOJTI0IaTh X PO(PECCHOHANBHYIO TaltHYy

B VYcioBHEeM JOCTYIA K JAHHBIM JIOJDKHO OBITh HCUCPITAHKUE JAPYTHX,
MEHEee MHBA3HOHHBIX TI0 OTHOIIECHUIO K 00JIACTH MpaB U CBOOOT
JUIHOCTH, BO3MOKHOCTEH MPHOOPETCHHS HEOOX0IMMOM HH(OpPMAIIHH.

B Pexum npuoOpeTeHus TaHHBIX JI0JHKEH MOJIBEPraThCs BHEITHEMY
KOHTPOJIIO.

| I[aHHbIG, HAKOIICHHBIC OpraHaMu, B CJIydac €CJIM OHU OKAXYTCsA
HCIIPUT'OAHBIMU C TOUYKH 3PpCHHA PCAIN3YCMBIX 3a/1a4, JOJIPKHBI OBITH
YHHUYTOKCHBI

Bausinue pa3zsutus UHTepHera Ha popmMupoBaHue
rPaxKIAHCKOI0 001IecTBA

B BO3MOXKHOCTH BBICKA3bIBATh I'PaXKJaHAMHU MHEHHUE B
0OI1I€CTBEHHOM JIUCKYCCHU;

B HE3aBUCHUMOCTh JIMYHOCTHU OT TPAAUIIMOHHBIX CPEIACTB
MaccoBoil nH(popmaluu (revarb, TEICBUICHUE);

B oOJieryeHue KOHCOIUAAIMU TPYII HHTEPECOB;

B OoJiee MUPOKOE YIACTHE TPaKIaH B IMyOJTMIHON KU3HU (e-
JEMOKpaTHs).
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IHudposBoe uckiI0UYeHUE

[MudpoBoe HUCKIIOUEHHE — ATO SBJIICHUE, TJIO0ATBHOTO XapakTepa,
COCTOsIIIIeE B pa3/ieJIeHUH OOIIECTBEHHOCTH Ha TEX JHI], y KOTO
€CTh JIOCTYl K COBpPEMEHHbIM (¢opMaM KOMMYyHUKauu (B
4acTHOCTH, K VIHTepHeTy), a Takke TeX, y KOro HEeT TaKoro
JocTyma. SBlleHnE KacaeTcs HE TOJBKO JOCTYIIA, HO TAKXKE YMEHUU
U pecypcoB, HEOOXOMMMBIX JJIi WX HCIOJIb30BaHUS. Hapsmy c
nepeHeCEHUEM OUYepeTHBIX obnacrei KUZHH B
KHOEPIPOCTPAHCTBO, JIMIA, KOTOpble HE OYyAyT B COCTOSIHUM (HE
CYMEIOT) TOJIb30BaThCS HOBOW TEXHOJOruel OyayT Bce Oolee
VIIEMJICHHBIMA W HUCKIIOUYEHHBIMH U3 COLUAIbHOM >KU3HU
(ucmounux: mamepuanvt Munucmepcmea mpyoa u CcoyuanbHOU
noaumuxu PII)

PeOcHOK B ceTH

Bomnpoc 010kupoBaHusi HHTEPHET-CANTOB, Ha KOTOPBIX
pa3MeIeHbl MaTepUalIbl, COAEPKAIINE HEPAZPELLIEHHOE
coJiepKaHue, KaK CpeIcTBO OOPHOBI MPOTUB CEKCYaTbHOIO

HCIIOJb30BaHUA HCCOBCPIICHHOJICTHUX .

B coMHEHUs, Kacaromuecs 3PphHEeKTUBHOCTH OJIOKUPOBAHUS
CalTOB;

B PHUCK HECOM3MEPUMOI'O OrpaHUYCHUSA CBO6OI[BI
BBICKAa3bIBaAHMSI.
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baaroaapro 3a BHuManue!

Karaxnna Jlakomer
Anmnapar 3amuTHIKa IpaB genoBeka Pecryonuku [ompmra
e-mail: k.lakomiec@brpo.gov.pl

(@)

polska pomoc .
IIpoekT coTpyrHUYecTBa 3aAIIUTHUK NMPAB YeJI0BeKa

,» oMo a5t passuTus, 20117 ,,HapTHepCTBO AJIdA nMpaB yejoBeka”
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Karaxuna Jlakomern

Haranus [{a6aii

Amnmnapat 3alIUTHUKA [TpaB yesloBeKa
Pecny6nuku [lonbia

BJIMAHUE PASBUTUSA HHTEPHETA HA IIPABA YEJIOBEKA

BBenenne

VYTpo3bl, KOTOPBIE 10 OTHOLICHHIO K COOIOICHHIO MTPaB YeJIOBEKa BHI3BIBACT YCUIMBAIOLICECS B
MoCNeHNE JIeKaJbl JUHAMUYECKOE PAa3BUTHE HOBBIX BHUAOB TEXHOJOTMHM — 3TO OYEHb ILIUpPOKas,
MHOT0OTpacieBas polieMaTKa.

OueHp cymiecTBEHHOM Ha 3ToM (OoHE NpoOJNEeMON SABJSETCS BONPOC BIMSHUS Pa3sBUTUSA
WHTepHeTa HAa MOHMMAaHUE OTAEIBHBIX NPaB JUYHOCTH, & TAKXKE MX TapaHTHPOBAHUs, OCOOCHHO II0
OTHOLICHUIO K TOHMMAaHHUIO CBOOOJBI BBICKA3bIBAaHHMS M IpaBa HAa HENPHUKOCHOBEHHOCTH JMYHOMN
KU3HH.

[Ipenmerom ananu3a sBISETCS HEOOXOAMMOCThH MEPEONPENAETIUTh HEKOTOPBIE YIPO3bl YaCTHON
xu3HU (cOop wWHpOpMamuM O TOTpeduTede, B YACTHOCTH IJIs MapKETHHIOBBIX IIEIeH,
npodUINpOBaHUE, ClIaM, MOHUTOPUHI COTPYAHUKOB, PEOCHOK B CETH) B CBSI3U C PAa3BUTUEM HOBBIX
BUJIOB TEXHOJIOTUH, @ TAKXKE UX BIMAHUE HA TOPU30HTAIBHOE TIOHUMAHKE IPaB YEJIOBEKA.

Onnako Henb3s 3a0bIBaTh O ImaHcax, KoTopble ngaetr WatepHer. ®pank Jla Py B
omybonukoBanHoM B Mae 2011 r. otuere OOH, nuuiet, B yactHOCTH: «B oTin4me OT APYrUxX CpeiacTB
MaccoBoii uH(popmanuu, VHTEpHET MO3BOJSIET BCEM JIIOJSIM HCKaTh, IOJNy4aTb M TepeiaBaTh
WHPOPMAIIUIO U HJIEH HEMEIJICHHO, HE HeCsl BRICOKUX PacXo/I0B. Pacmpsisi BO3MOKHOCTh OTAEITBHBIX
JIUI] OCYIIECTBIIATH CBOM IpaBa Ha CBOOOAY CYXIEHHH M MX BbIpaKEHHE, YTO SIBJISETCS OCHOBOMN
JIpYyTUX TIpaB 4elloBeKa, MHTepHET cTUMyIHpyeT 3KOHOMHYecKoe, OOIIECTBEHHOE U IMOJIUTHYECKOEe
pa3BUTHE U CIIOCOOCTBYET 00IIeMy IPOrpeccy B pa3BUTHH deroBeuecTBa». Komuccap nenaer ynop Ha
HEOOXOJIMMOCTh YCTpaHEHUs MPEMSATCTBUI B cBOOOIHOM JBMKeHUH MH(opMarmu depe3 VHTEpHeT.
OrpannueHus J0KHBI ObITh PeIKMMH, HCKJIIOYUTEIbHBIMU M YYNTHIBAIOIIUMHI MeKIyHAPOAHbIE
npaBa d4ejoBeka. [lomHas rapaHTHs BO3MOXHOCTEH OCYILECTBIEHHS IIpaBa Ha CBOOOAY CJIOBa
JNOJDKHA OBITh  HOPMOHM, a orpaHuueHus — HckiIodeHueM. OT4eT pPEeKOMEHAYET TaKkke
JEeKpUMHHATH3ALUMIO T daMaiy, Kak OrpaHHYeHHs] CBOOOABI CIIOBA.

Henp3s Taxke mnpeneOperars BiusHueM HMHTepHera Ha (opMupoBaHHE TIPasKAaHCKOTO
00IIeCTBa U, CBA3aHHOTO C 3TUM, SIBJICHUS HU(POBOTO UCKIIIOYCHUSI.

Ouepennas mpobiemMa — 3TO HCHONb30BaHuWe HTEpHETa Kak HMHCTpYMEHTa OOecIedYeHus

rocyaapCcrsomMm 0e30MacHOCTH U HY6J'II/I"IHOFO nopgaaka (OHepaI_II/IOHHLIe CpeACTBA, XpPAaHCHHC
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[peTeHLus | TeNeKOMMYHHUKAIIMOHHBIX TaHHBIX). B 3TO# CBSA3M, aHAN3Y MOTYT MOABEPTaThCs BOMPOCHI
JIOCTyIla OpPraHOB TOCYJapCcTBa K JaHHBIM, KacaloIIUMCS TpaxkJIaH, a TOYHEE TOBOPS: BOIPOCHI
CYIIECTBOBAHUS TIOJIOKEHHI B 001aCTH 0€30MTACHOCTH M CIIOCOOOB UCTIOIB30BAHUS ITUX JTaHHBIX.

He crnenyer Takke ymyckaTh W3 BUAY BJIMSHHE HOBBIX HH(DOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTUH Ha
rOPU30HTAJIbLHOE MOHUMAHUE MPAB YeJI0BeKA.

Kax Bb1 Bumute, 3a CTOIb KOPOTKOE BpeMs HEBO3MOXKHO IPOBECTU aHAIU3 BCEX, YKa3aHHBIX
npobiieM. [Toatomy 31eck OymyT IpeACTaBiIeHbI T€ MPOOIEMBI, KOTOPBIE OCOOCHHO SPKO BBIICIHINCH
B pabotre mosbckoro OMOyICcMEHa WM CYUTAKOTCS UM TOTCHIMAIBHO KIIOYCBBIMU H3-3a

BO3MOKHOCTH HAapYUICHHUS ITPaB YCJIOBCKA U I'paXJaHUHA.

HenpukoCHOBEHHOCTh YACTHOM KM3HM B CETH

bnaronmapss Obictpomy MHTepHETY, HOCHUMBIM YCTPOHCTBaM CBSI3M C CETbIO M MaTepHajam,
CO3/1aBaeMbIM TIOJB30BATEAMH, OOMEH WH(OpMaIueld He TONBKO CTaj Jierde W ObIcTpee, HO H
MOJTyYMJI I100anbHbIH XapakTep. biaarogaps 3TuM M3MEHEHMSM TpakAaHe Hadald UIpaTh AKTUBHYIO
poib B «ympaBieHUW» HHQOpMamumerd o cede, yTo MOTPeOOBANIO OT AaBTOPOB IMOJUTHUKU 3aIUTHI
MIEPCOHANBHBIX JAHHBIX, U3MEHEHHUS] TOUYKH OTHeceHMs. [lyOmuunble moprtaibl, oOpabaThiBarorne
MIEPCOHANBHBIC aHHBIC, B TOM YHCJIC YyBCTBUTEIbHbBIC JaHHBIC, B MACCOBOM MAacIITa0e MOJIb3YIOTCS
OTPOMHOM MOMYJIIPHOCTBIO. DTOT MPOLECC OB OMTO3HAH B €BPONECHCKOM MPOCTPAHCTBE, YTO MPUBEIIO
B MPOBEICHUH MEp, HANPABICHHBIX HA aKTyalH3alWI0 MOJUTHKH 3alUThl JaHHBIX. TOT (akT, 4To B
HacTofAIIee BpeMs JaHHbIe HE OIpaHUYEHbl TOCYIapCTBEHHBIMH IPaHUIAMH, [TOKa3bIBaeT, HACKOJIBKO
HeoOxonuMma pa3paboTKa eIWHBIX, TapMOHM30BAHHBIX TMPaBHJ, KOTOphle OyIyT 3allWIIaTh
WHPOPMAIIUIO, KACAIOILYIOCS TPaKAaH M FOPUIUIECKUX JIUIL.

Brenpsiemass B HacTosmiee Bpemst B EBpomeiickom Coro3e MMONHMTHKA 3allUTHl JAHHBIX
0azupyeTcs Ha HECKOJIbKO TPEANOChUIOK. [JaBHBIM 00pa3oM, NMPUOPHTETOM CUHTAIOT pa3paboTKy
MpaBmJI, KOTOpPbIE MPUBEIYT, K BO3MOXXHOCTH MPEAOCTABIATH MOCTABIIMKAMU YCIYT B CETEBOW cpefie
YeTKYI0, TIOHSATHYI0 WH(POPMAIUIO JJIs TToNb30oBareiel. ['paxiaHe TOJKHBI MOJb30BAThHCS MOJHOW U
4eTKkoil MH(pOopManHel OTHOCHUTEIBHO TOTO KTO, M TPH KaKUX OOCTOATENLCTBAX 00padaThiBaeT MX
JaHHBIE.

IloguepkuBaercsi Takxke HEOOXOIUMOCTb OOECTIEUEHUs! «IIpaBa Ha TO, YTOObI OBITH 3a0BITBIMY,
TO €CTh Ha YCTPaHEHHUE AaHHBIX, KOTOpPHIC YK€ He HY)KHBI JUI TeX LeJNeH, Al KOTOPBIX OHU OBLIH
cobpanbl. 20 utons 2011 r. Bo Bpemsa mpoxoxauBiied B JIoHIOHE KOH(EpEeHLUMH Ha TEMY 3allIUTHI
MIEPCOHAIBHBIX JAHHBIX W HENPUKOCHOBEHHOCTH YacTHOM JKM3HH, OpraHW30BaHHOW bpuTaHckoi
0aHKOBCKOU accouumanveii, Busnan Penunr, komuccap mo rocTuunu, GyHIaMEHTaJIbHBIM IpaBaM U
rpaxgaHcTBy B EBponeiickoil koMuccnu, OAHSIA BOIPOC MIIaHUPYEeMOi peOpMBI CHCTEMBI 3aIIUTHI
nepcoHanbHeIX JaHHBIX B EC. OcoOplii ynop oHa cienajga MMEHHO Ha TO, YTOOBI BBECTH B HOBOE

peryaupoBaHue MEXaHHM3M «IpaBa ObITh 3a0bITBIM». 16 uronst 2011 r. EBpoGapometp omyOnukoBai
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UCCIICZIOBAHUSL HAa TEMy 3allUThl IEPCOHAIBHBIX JAHHBIX B ceTd MHTEpHET M 3JIeKTpOHHOU
ayTeHTH(UKALMK' , KOTOPBIC JOKA3BIBAIOT, YTO 75 MPOLEHTOB JIOACH XOTENM Obl MONB30BATHCS
«IIPaBOM OBITH 3a0BITEIMY, T.€. B TF000W MOMEHT yAaasITh ON-line kacaromryrocs ux wadopMmarmo. 90
MIPOLIEHTOB OIpPOLIEHHBIX CYUTAET, YTO BO Bceil EBpome A0mKHO AeiicTBOBaTH TapMOHHU3MPOBAHHOE
peryJiupoBaHue.

TpaHcnapaHTHBIMH JOJDKHBI OBITH TaKKe IMpaBHia, KacalolIMecss MOHUTOPHHIA aKTHMBHOCTH
yenoBeka B MIHTepHeTe A7 nenell OnxeBUOpaTbHON PEKITaMBl.

B cBs3u ¢ BeimeckazanHsiM EBpomneiickas Komuccus mnanupyeT nepecMoTp M aKTyallu3aluio
npuHsaTod B 1995 romy AMpEKTHBBI O 3alIUTe MEPCOHANBHBIX AaHHBIX (95/46/WE). B 2011 rogy
JIOJDKHBI OBITH MPEIIOKEHBI HOBBIE, OOIIMe TPaBOBbIe PaMKHU JUIS 3alllUThl TIEPCOHAIBHBIX JaHHBIX B
EC.

3a mocnenHWA To1, Kak B padore 3amuTHHUK mpaB denoeka Pecrmybmuku Ilonbima, Tak u B
obmecTBeHHOU Auckyccuu B Ilombie, ocobo 4eTko mposBMIIach mpodiemMa crocoda peaau3arin
OpraHaMM rocyAapcTBa yCTaHOBJIEHHOT'O OOLIMHHBIM 3aKOHOAaTenscTBoM EC TpeboBaHMs XpaHEHUsS
OIepaTopaMy TEJIEKOMMYHHUKAIIMOHHBIX AAHHBIX, HEOOXOAMMBIX Ul PACCICAOBAHMSA, PACKPBITUS U
TIpecIieIOBaHuUs TSDKEJBIX MPECTYIUICHUH. DTO 0053aTeNbhCTBO BRITEKAET U3 AUPEKTHUBHI EBporerickoro
IMapnamenTa u Coera 2006/24/WE ot 15 mapta 2006 roga. CornacHo npeaMOyiie 3TOi TUPEKTHUBBI U
B CBSI3U CO 3HAUMMOCTBIO JAHHBIX O MEPEIBIKEHUH U JIOKATU3aLMHU A7 pacCiIeJOBaHUsI, PACKPBITHS U
MIPECIENOBAHMS MPECTYIUICHUH, CYIIECTBYET MOTPEOHOCTh OOECIeYeHUs! Ha EBPOIEHCKOM YPOBHE
XpaHEHHUsl OIpEJIeICHHOE BpeMs NaHHBIX, TeHEPHpPYEeMbIX MO0 0oOpadaThIBa€MBIX MOCTABIIMKAMU
MyOJIMYHO JOCTYIHOW SJICKTPOHHOW CBS3M B XOJE€ BBHINOJHEHHS YCIYTd CBsizu. OIXHOBPEMEHHO,
BHEJIpSISl TIPE/ICTaBIEHHOE 0053aTeILCTBO HEOOXOMMO O0ECIIEYHUTh MOJHOE COOI0JAEHNUE OCHOBHBIX
MpaB TpaxkIaH, B YaCTHOCTH B OOJNACTH YBaKEHHUS HEIMPUKOCHOBEHHOCTH JIMYHON JKU3HU U
KOHUJICHIIMATEHOCTH KOPPECHOHACHIIMH, a TakXKe 3alluThl MEePCOHAIBHBIX JaHHbIX. Ha3BanHas
JTUpPEKTHBA OblJIa BHEApPEHa B MpaBoByto cuctemy [lonbim B cuity 3akona oT 24 anpenst 2009 roxa. C
caMoro Havaja, HEKOTOPBIE BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIE C BHEJIPEHUEM BbI3BIBAJIM COMHEHHSI C TOUKH 3PEHUS
3alIUTHI TIpaB W CBOOOJI YeNIOBEKAa M TPaKAaHWHA, YTO OOOCHOBBIBAIO MPUHITHE MEp 3alIUTHHKOM
npaB uejoBeka PecryOnmku [Tonbina.

B Ammnapate 3amuTHrK npaB yesnoBeka Pecry6imku [lomnbia ObuT IpoBEKEH aHAINU3 PaBOBOM
CUTYyalluH, MPUHATON 10 OTHOILIEHHWIO K (DaKkTy OBIAJEHUs OTICIBHBIMHU CIyXO0amMHu HH(OpMaIHel,
JOCTYI K KOTOPOW OTPaHMYEH B CHIIy KOH(QHICHUHAIBHOCTH KOMMYHHKalUH. Pe3ynbTaThl aHamnsza
MO3BOJIMJIM OTIPEJICJIUTh MO3ULMIO, COTJIACHO KOTOPOH CII0co0 yperyIupoBaHUs JaHHOTO BOIPOca HE
coorBercTByeT Koncturynum PecryOnuku Ilonmpiua, a Taxke EBpomeiickoli KOHBEHIMH O 3allUTe

IIpaB YCJIOBCKA U OCHOBHBIX CBO60}1.

" eom. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_359_en.pdf
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[Ipobnema Opia mpeactaiena [Ipeacemaremo CoBera MUHHCTPOB, ¢ yKa3aHWEM Ha IISATh
CaMBIX CYILIECTBEHHBIX BOIIPOCOB.

Bo-nepBbIx, aHanM3upOBaHHEBIE MIPaBIiIa HE PETYIUPYIOT YETKUM 00pa3oM Lesb cOopa JaHHBIX.
OTHOCATCSL TONBKO K KOMIETEHIMM OTAEIbHBIX OpPraHoB, JMOO K 0Omieid KOHCTaTaluH, YTO STH
JaHHBIC COOMPAIOT [T MPEAOTBpPAIICHUs JTUOO pacKphITUs NpecTymieHnid. CTOMT B JaHHOM CITydae
3aqyMaTbCs O HEOOXOOMMOCTH JOOBIYM JaHHBIX, a TakkKe O crmoco0e yBEJOMJICHHS TpPakKIaH O
BO3HHKHOBEHHHU TaKOW MOTPEOHOCTH. MOXKET T B COBPEMEHHOM JIEMOKPATHIECKOM OOIIEeCTBE OBITh
TaK, 4TOOBl TOCYyJapCTBEHHBIE OpraHbl TaiHO OOBIBamM NaHHbIe? EBpomeickuii cyn mo mpaBam
yenoBeka (ECITY) He wuckmoumn Takod BO3MOKHOCTH. OnIHAKo 3Ta €ro mo3uuusi OasupyeT Ha
KOHKPETHOM cllyyae, KOTOpBIH SBJISAJCS MHCKIIOUEHHMEM U3 mpaBuil mo cr. 8 KosseHuuwy,
MIpeIyCMAaTPUBAIOIIEH MPABO Ka)XIOTO YEJIOBEKA HA 3AIUTYy HEMPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM JKU3HHU.
Oto 6put0 nemo Kiace m mpyrue nporuB deneparuBHoii Pecybmmku FepMaHnns, B KOTOPOM CIIOp
Kacajcsi HEMEIKOrO0 AaHTUTEPPOPHCTUYECKOTO 3aKOHOAATENbCTBA, OTPAaHUUYMBAIOLIETO  TalHY
MEPEenucKH M TeNe(OHHBIX IEepPeroBOpoB. MOXKET Ka3aThCs, YTO 3TOT BONPOC OTJIMYAETCS OT
paccMaTpUBaeMbIX 3eCh MPOOJEM, CBA3aHHBIX C Pa3sBUTHEM HOBBIX TEXHOJIOTHMH M MX BIMSHUS HA
npasa 4enoBeka. OgHako Cyq B 3TOM pEHIEHMH BBICKA3aJICS B OTHOIICHUHW CO3JAHMS MEXaHWU3MOB,
HEOOXOIUMBIX B JAEMOKpaTHYecKoM obmiecTtBe. Peub muia o mepexBaTte Tene(OHHBIX IIEPETOBOPOB,
KOTOPBIM JOJDKEH ObUT OCTaBaThCS TalHBIM AJISI 3aMHTEPECOBAHHBIX JIMI, M HMPOBOAMIICS B CBSI3H C
MOJIO3PEHUEM B TEPPOPU3ME U O COPa3sMEPHOCTH NPUMEHEHHOTO OrpaHWYCHHUs, a TaKke 00
o0ecreYeHn COOTBETCTBEHHBIX CPEACTB OOkanoBaHus W KoHTpoisi. Cya cden, 4To HEeMEUKUH
3aKOHOJATeNb TPaBHJIBLHO B3BECHJ MPONOPIHMM I[EHHOCTEH, HaXOAALUIMXCS B  KOH(DIMKTE.
EBpomnelickuii cyn 1o paBam 4yenoBeka MPU3HAI B JAHHOM CIlTy4yae TaiHbIi KOHTPOJIb «HE00X0IUMbIM
B peallusiX HACTOSIIET0 BPEMEHHU B JIEMOKPATHYECKOM OOIIECTBE BO MMsI 0€30MIaCHOCTH TOCYAapCTBa,
3alUTHI TOPSIJIKA M MPEAyNpexkIeHHs pecTyIuieHuidy. [Ipi 3ToM OH pemt, 4To QakT «OTCYTCTBUS
yBeIOMJIEHHUSI O HaOJIoIeHN» He HapymiaeT cT. 8 KouBennuu. B npyrom pemenuun, ManoHe npoTus
Benukobputanun®, Cyx peIINI, 4TO OTCYTCTBYIOT UYETKHE IOJOXKEHHS 3aKOHA, PEryIHpYIOLIHe
00CTOATENLCTBA IMPUMCHCHUA TII€peXBaTa W 3allUCU Teﬂe(i)OHHI)IX IEPEroBOPOB. OTO0 ABIgETCS
HapymeHUEM IIpaBa Ha HCIIPUKOCHOBCHHOCTD YaCTHOM KU3HM H3-3a IMPUMCHCHHUA II€PEXBATA U 3alIMCU
TesIe()OHHBIX NIEPErOBOPOB HA OCHOBAHWU HEJOCTATOYHO YETKOIO U HE JAIOIIET0 TapaHTHH 3aIlIUThI OT
HaBA3BIBAHUS BMELIATENBCTBA, HE JTOIMYCKAIOLIETO CONPOTUBIEHUS. B pe3ynbrare, 3aKOHOATENBCTBO
JIOJKHO ONPEAEIsITE 00bEM BMEIIATEIbCTBA KOMIIETEHTHBIX OPTaHOB M CIIOCO0 €ro NpUMEHEHHs NpU
COOJIIOZICHNH HaAJIeKallell Mpo3payHOCTH, C y4eTOM OOOCHOBAHHOCTH WENM JaHHOM Mephl M

oGecIIeueHreM YeT0BEKY 3alHThI OT HaBA3bIBAHMS (€10 AManH npotus LlIseinmpun™).

® Pemenne ECITY ot 6 ceHTs10ps 1978 1. mo neny Kiace u npyrue npotus ®eneparusHoii Pecrryonmku
I'epmanumu, xxanoda Ne 5029/71.

® Pewenne ECITY 16 mast 1984 r. 1o neny Maione npotuB BenmukoOpuranuu, xkanoba Ne 8691/79.

% pemenne ECIY ot 16 despans 2000 r. mo neny AmanH npotus llIBeitnapuu, xanoba Ne 27798/95.
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Bo-BTOpBIX, mNpaBWia HE YKa3blBalOT KAaTETOPUM JIMI, IO OTHOHUIEHHIO K KOTOPBIM
HEOOXOIMMBIM SBJISIETCSL COOJIOACHUE UX MPO(PECCHOHATEHON TalfHBI.

B-Tperpux, ycnoBueMm mpeocTaBiIeHHs JOCTyNa K JAaHHBIM HE SBISETCS HCUEplaHue APYTHUX,
MeHee HapylIarolluX OOJIACTh MpaB M CBOOOJ JMYHOCTH, BO3MOXXHOCTEH MONYYUTHh HEOOXOIUMYIO
HHPOPMALIHIO.

B-dyeTBepThIX, peXHMM IOMYYEHHs] JAHHBIX HE MOMJIEKUT HHUKAKOMY BHEIIHEMY KOHTPOIIO (B
YaCTHOCTH, HE TOMJISKUT CyAeOHOMY KOHTponw). B ykpenusmeiics mosuumu Cyna mo mpaBam
YeJoBeKa, pedb HJIET He CTOJBKO O CyJeOHOM KOHTPOJIE, HECMOTPS Ha TO, YTO OH SIBIISUICS OBl CaMBIM
MOJHBIM TapaHTOM 3alllUThl CBOOOJ M TpaB, CKOJBKO O TMPEIYyCMOTPEHHOH 3aKOHOM IpoLeaype
KOHTPOJISI TOJYYEHUS! TaHHBIX, a TAK)KE O CIIPAaBEUIMBOCTH LIeJeH, BO HMs1, KOTOPBIX OHU COOMPAIOTCS.

B-nateIx, cymecTBeHHas 4acTh JaHHBIX, COOPAHHBIX OpraHaMi, He MOAJIEKUT YHHUTOXKCHUIO
TaK)KE B CIIy4ae, €CJIH OKa3bIBaeTCs, YTO ITH JAHHBIE OKAa3alHCh HENMPHUIOJHBIMU C TOUYKH 3pEHUS
BBINOJIHSAEMBIX 3a1a4. He nmeer npu 3ToM 3HaueHHs (PakT, HCHONB30BAINCH COOPAHHBIE TaHHbIE WU
HeT. CTouT 31ech Takxke OOpaTUTh BHUMAHUE HA OJHO M3 MHOTOYMCIICHHBIX, 3aTParvBalolIdX 3Ty
npoGnemaTuky, pemenuii Cyza o mpaBaM ueoBeKa 1o jgenam Kpycmusn n Xysur™ npotus OpaHiu,
KacaloIluMCsl CyZleOHOro mepexBara Tese()OHHBIX IIE€PErOBOPOB, MPHUMEHSBLIETOCS B paMKax
YTOJIOBHOM NpouUeAypbl M B CBS3M C IHPOBOJMMBIM Hpou3BoACTBOM. llepexmar TenedoHHBIX
[IEPETOBOPOB TPUMEHSUICS IO PELIEHUIO CIEICTBEHHOIO CyABbHM, Ha OCHOBAHHU JEHCTBYIOLIETO
YroJIOBHO-TIpoLieccyanbHoro koaekca. Cyn, koHcTaTupyst Hapyuienne Ppanunmeit cr. 8§ ECIIY,
BBICKa3ajJCsl B OTHOLIEHHMM KadecTBa 3aKOHOJATENbCTBA, SBJSABIIETOCA OCHOBAaHMEM IS
BMelIaTenscTBa. OpaHIly3cKoe 3aKOHOAATENbCTBO HE OMPEENIO0 KaTeTOPUH JIMII, 110 OTHOIIEHHUIO, K
KOTOPBIM MOXHO TMPHUMEHATH MEpexBarT Tele(OHHBIX MEPEroBOPOB HAa OCHOBAaHHMW ITOCTAHOBJICHUS
CYJbH U BUJIOB TIPECTYIUICHHH, B CBSI3H, C KOTOPHIMU MOXHO €r0 MPUMEHSTh, HE ONpeessiio crocoba
1 00CTOSATENLCTB YHHUTOXKEHUS 3anuceil. Pesynbrarom 3TuX pemennii 0bu10 n3MeHeHne Bo @pannmu
3aKOHO/IaTENNbCTBA B JAHHOM 00J1aCTH.

Crnenyer Takke 0OpaTUTh BHUMAaHWE HAa — SBIIIONIMICS MPeIMETOM 1e0aTOB Ha €BPOIEHCKOM
YpOBHE — BOIIPOC JOMYCTHUMOCTH (B COOTBETCTBHMU C 3aKOHAMH JEMOKPAaTHYECKOrO TOCYAapcTBa
3aKOHHOCTH) BHEAPEHUS MPEAYNPEIUTEIILHOr0, He 00OCHOBAHHOTO KaKOW-TO YETKO ONpeAeiICHHON
NPUYMHONW, MEXaHHW3Ma XpaHEHUS TEIEKOMMYHHMKALMOHHBIX IAaHHBIX YaCTHBIMH CYOBEKTaMH,
[IPEIOCTABIIIONIMMHY TEJIEKOMMYHHUKAMOHHBIE YCIyTH. CleyeT Takke HATOMHATH MHOTOYMCIICHHBIE
COMHEHHS, KacaloIlUecss BHEIPEHHS JUPEKTUBBI, BBICKA3bIBAEMBIE HEKOTOPBIMH UYJIEHCKUMH

CTpaHaMHu.

" pemenne ECIY ot 24 anpens 1990 r. o aenam Kpycnun u Xysur npotus @paniuy, xanobs Ne 11801/85
u Ne 11105/84.
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Mudposoe uckIoUeHne

Pa3ButHe HOBBIX BHIOB TEXHOJOTMM OKAa3bIBA€T OMNPEIEIEHHOE BIHSHHUE Ha COBPEMEHHOE
rpaxJaHckoe oOIecTBo. B cBs3m ¢ mpemocTaBisieMbiMd MHTEpHETOM BO3MOMKHOCTSIMH, KaXIOMY
YeJIOBEKY NPEAOCTABIACTCS BO3MOXKHOCTh BBIPAKCHHS COOCTBEHHOTO MHEHHUS B OOIECTBEHHON
JUCKYCCHH, a CHJIa TOJI0Ca OTAENBHOrO rpaKJaHWHA NepecTala 3aBUCETh OT — MPUHLIUIHAIBHO MY
HEJIOCTYIHBIX — TPATUIIMOHHBIX CPENICTB MACCOBOW MH(OpMaIyH (11e4aTh, TeIEBUICHHE).

Wnteprer obnerdaeT KOHCONHMIALMIO TPYII WHTEPECOB, pPaHEe HEBO3MOXKHYIO B CBSI3U C
OTCYTCTBHEM BO3MOXKHOCTH 3asBJISITh CBOM HHTEPECHl W MHEHHMsSI HEOTPAaHWYEHHOMY KpYTy
HEOIpeAETICHHBIX aJpecaToB.

CeromHsi, MOCPEACTBOM HWHTEPHET-CAaHTOB, (OPYMOB, OJOTOB W T.I. Takas BO3MOXKHOCTH
CYIIECTBYeT, a €€ HCIOJb30BaHWE HE 3aBUCUT OT MAaTEePHAIBLHOTO IIOJOXKEHHUs, O00pa30BaHUS,
00IIIeCTBEHHOTO CTaTyca, Bo3pacTa M T.A. brarogapsi HOBOW TEXHOJOTHH TaK)KE PACCTOSHUE MEXKITY
JOJBMHU TIEPECTANI0 WIPATh OMPEIENSIONIYI0 POJb C TOYKH 3pPEHHS WX CIHOCOOHOCTH CO3/1aBaTh
eMHYIO TPYIITY, IPEJCTABISIONIYIO ONPEIEICHHBIE HHTEPECHl. JTO o0JierdaeT Takxke GOopMUPOBaHHE
TPYNI HA)KMMa Ha OpTaHbl MyOJMYHON BIACTH, CIIOCOOCTBYET OoJiee MUPOKOMY YYACTHIO TPaKIaH B
MyOJIMYHOM KU3HU. DTO SABIIEHUE HOCUT Ha3BaHUE €-AeMOKpaTHH (0OOBIYHO 32 3TUM TOPa3yMEBAIOTCS
JEMOKPATHIECKHE BIIACTH, TTOIB3YIOIIUECS AIEKTPOHHON KOMMYHHUKAIIMOHHON TEXHOJIOTHEH, a TakKe
ANEKTPOHHBIN TOCTYTI TpaX1aH K HHPOPMAIMH U yCIyraM OpraHOB aIMHHUACTPAIIUH ).

TeMHOI CTOpOHOW e€-IeMOKpaTHH SIBISETCS, OJHAKO, TOT (akT, YTO pa3BUTHE HOBOH
TEXHOJIOTHH CIIOCOOCTBYET TakkKe YIIyOJNCHUIO CYIIECTBYIOUIMX, W (OPMHUPOBAHUIO HOBBIX,
couuanbHbIX pasaenoB. OtcyTcTBHe fgocTyma K VHTEpHETY B HAcCTOsIIEE BpeMsl paBHO3ZHAYHO C
HEBO3MOXKHOCTBIO YYacTBOBaTh B CYIIECTBEHHBIX MyOJIMYHBIX Jaedarax W JIMIIAET BO3MOXKHOCTH
MOJy4aTh 3HAHHMSA, JIETKO JOCTYIHBIE JPYTrUM. JTO KacaeTcs Takke oOMeHa WHQOpMarued MEexIy
TOCYJapCTBOM M TPaXJAHWHOM. YK€ CerojHs, mHpopMmamus, pazMmeniaeMas Ha WHTEpPHET-calTax
OpPTaHOB MECTHOTO CaMOYIPABICHHS, BBIMONHIET (YHKIHUIO, KOTOPYIO HEKOT/Aa MO TPaIuiuu
BBITOJIHSUIM TTeYaTHBbIE OOBSBIICHNS. B CBA3M C 3THM rocynapcTBO BBIHYXIECHO TPHIIATaTh YCHUIIHS 110
pacnpocTpaHeHHo JocTyna B THTepHeT.

HudpoBoe wuckimoyeHne OCOOEHHO CHIJIBHO KacaeTcsl IWI, HauMeHee 3apadaThIBArOIINX
(xoTopple MO ()MHAHCOBBEIM MPHYMHAM HE MOTYT ce0e IO3BOJIUTh TEXHHUKY, HEOOXOIUMYK I
ucrons30BaHus cetr). [Ipobmemy oOocTpsier TOT ¢akT, YTO OTCYTCTBHE JOCTyNa K 3HAHHAM H
nHpopManun U MHTepHeTa 3aKpbIBaeT MyTh K MOJYYEHHIO HOBOW KBaMW(UKAIMU, YTO 3aTPYyAHSET
BBIXOJl M3 TSDKeIOM (uHaHcoBoi cutyanuu. Heymenue Oerno oOciyXuBaTh KOMIBIOTED JIHMLIAET
TaKXXe [IaHCOB HAMTH XOPOIIO OIUIAYNBAEMYIO paboTy.

Hudposoe nuckimoyeHne B 3HAYUTEIBHON CTENEHN KacaeTcs TakKe MHBAJIMIHBIX JIML, KOTOPBIE
BBHJIy COCTOSTHUS 3/I0pPOBbSl HE MOTYT IOJIb30BaThCSI BOZMOKHOCTSIMH, TPEJOCTaBIIEMbIMH CEThIO. B

HOJ’IBH_IG, Kak M B Jpyrux CTpaHax, HOPpCANPHUHHUMAIOTCA MOIIBITKA 00JIerYuThH HWHBaJInJaM
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ucnonb3oBaHue MHTepHeTa — 0COOCHHO 3TO KacaeTcs MPUCTIOCOOJICHHSI CTPYKTYPHI CATOB K HYXJIaM
JIAI C CYIIECTBEHHBIM HapyIICHUEM 3pEHHUS, a TAKKE COOTBETCTBYIOIIMX PETYIUPOBOK. Tem He MeHee,
B HAaCTOSIIee BpeMs MPEATOXKECHUS M0 U3MEHEHUIO MPABUJ HOCAT UCKIIOUUTENBHO ICKIapaTUBHBIN
XapakTep, TO €CTh OHWM HE BO3JIAralOT Ha aBTOPOB CAWTOB OOS3aHHOCTH MPHUCIOCOOUTH MX K
MOTPEOHOCTSIM HHBAIUJIOB.

CyI1mecTBeHHON TIPOOIEMON SBISICTCS TAKKE UCKITIOUCHHE JIHII B TIOKUIIOM BO3PACTe, KOTOPBIC B
CBSI3U C BO3PACTOM HE B COCTOSIHUM OCBOUTH HOBHHKU TEXHHKH. J[JI1 T€X, KTO B MPOU3BOJCTBEHHOM

BO3pacTe, 3T0 paBHO3HAYHO ¢ Oe3paboTulieit MO0 paboTON HIDKE CBOCH KBATU(DUKAIUH.

PeOeHOK B ceTH

[TocmemnuM BOIPOCOM, KOTOPBIM s XO4y PAacCMOTPETh, SIBISETCS OE€30MacHOCTh peOeHKa,
none3ytomierocss MHTepHETOM. DTO, HECOMHEHHO, ClOXHas mpodnema. llpobrmema Oe3omacHOCTH
pebeHka, mosb3yronerocss MHTEpHETOM HECOMHEHHO OYEHB CIIOXKHAs. JTO KacaeTcs HE TOJBKO
3aIpEIICHHOT0 3aKOHOM TIOBEJCHUS M MarepuanoB (TemoQmins, IeTcKas mopHorpadus, TOProBis
HapkoThKamu, auddamanms), HO Takke ASHCTBHN, OOBIYHO HEHTPANBHBIX C TOYKH 3PEHHS 3aKOHA
(macunme, mopHOTpadusi, B YACTHOCTH TaK Ha3bIBacMasl JETCKas NCEBIONOpPHOTpadus, HAIpHMep, B
BHUJIe MYJIBTGHIBMOB JINOO CHUMaeMasl C y4aCcTHEM B3pPOCIbIX, 3arpUMHUPOBAHHBIX 101 netei). bonee
TOr0, MHOTUM OITaCHOCTSIM PEOCHOK MoaBepraeT ceds cam, BCIEICTBHE COOCTBEHHOW aKTHBHOCTH,
KOTOPO#i, N3-3a CBOETO BO3pacTa, OH HEe B COCTOSIHUM MTPAaBHIIBHO OMO3HATH Kak onacHoe. [loaTtomy, 10
OTIpPEICICHHON CTENeHHU, CPEeICTBA, MCIOIB3YIOUIMECs A 3alllUThl CaMbIX MOJIOABIX IMOJIb30BaTENCH
WuTepHera, MOTYT OTJIMYATBLCS OT MPABWII, KACAIOIIMXCSI B3POCIIBIX JIUII.

Bomnpoc netckoit nopHorpaduu cBsizaH ¢ HEOOXOJUMOCTBIO COOTHECTH 3aKOH ¢ TPeOOBAHUSIMH,
BBITEKAIONIMMH M3 OOIEJIOCTYITHOCTH HOBOW TEXHOJOTHU. [ 0CyIapCTBO BBIHYKACHO TPHHATH
HACTOJILKO 3JIaCTUYHBIE TIPaBHIa, YTOOBI OHM OXBaTHIBAIN TAaKXKe Clydad coOia3Ha JeTel ¢ MOMOIIbI0
JUCTAaHIIMOHHOM CBsi3u. OHO 0053aHO TaKkXKe 00CCIICYUTh CPEJICTBA, HEOOXOIUMBIE Jis 00CCIICUEHUS
COOJIIOZICHUST 3aKOHOB (Hampumep, IyTeM paboTalomuX BO MHOTHX CTpaHax CIelHalbHbBIX
Ho;[pa3z[eneHH171 MMoJIMOUHK, YIIOJTHOMOUYCHHBIX IMPUMCHATH IMPOBOKAIHWIO JIA YIUYCHUSA HeI[O(I)I/I.HOB,
NEUCTBYIONIMX B CETH, WM JX€ BO3MOXXHOCTH OJIOKMPOBATH CaWT, COAEPKALIMH 3arpenieHHbIe
MaTepuabl).

[MTapamiensHo,  HEOOXOAMMBIM  CJEAyeT  TakKe  INPH3HATh  WHGOPMAMOHHYIO U
MIPOCBETUTENBCKYIO JIEATEIbHOCTD, HAINPABICHHYI0O Ha POXMTENIEH, KOTOpbIE YacTO HE OCO3HAIOT
yrpo3y, cBa3aHHylo ¢ MHrepHeroM. Pa3BuTHE TEXHOIOTHMHM BEIET K TOMY, YTO OHH pPacrojlararoT
MEHBIIUMH OT JeTed 3HaHWAMH B 00JAacTH HMH()OPMATHKH, BBHIY 4YEro HE YMEIOT NPHUMEHHTH
CYIIECTBYIOLINE CPEACTBA KOHTPOJIS HaJl MaTepHajlaMi, C KOTOPBIMH UMEET J1eJI0 peOeHOK (Hanmpumep,

ceMelHble PUIBTPBI, OJIOKUPYIOLINE AOCTYI K HEKOTOPBIM CaliTaMm).
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Her coMmHeHnii, 4To Mepsl MPOCBETHTEILCKOTO XapaKTepa JOJDKHBI OBITH aJpecOBAaHBI TAKKe
JeTsaM. DTO KacaeTcsl He TOJIBKO COBETOB KakK BeCTH celsi B cilydyae, KOTAa UM JIENaloT CeKcyalbHbIe
NpeUIOKEHHsA, HO Takke HWHPOpManuu OO0 ONACHOCTSX, CBS3aHHBIX C CaMOCTOSATEIBHBIM
pa3MeleHneM MaTepuainoB (Harpumep, Gotorpaduii) B HTepHETE.

[loxoxe, B oOmacti KuOepOymIMHra (TpaBisi, YHWKEHHs, BBICMEMBAaHHME B CpEACTBaX
KOMMYHHKAIIUU Ha PACCTOSHKE), TOPTOBIHU MPOAYKTaMHU, HE IPEAHA3HAYCHHBIMH IS ACTEH, WIH CIeH
HaCHJIbSl, KpPOME pCHIMTENBbHBIX JACHCTBHHA €O CTOPOHBI TOCYJapcTBa, HEOOXOAWMO TaKKe
COOTBETCTBYIOLIEE OOyUCHUE.

Crenyer MOAYEPKHYTh, YTO B ATOM OOJACTH OTPOMHOE 3HAYCHHE UMEET COTPYIHHYECTBO C
HENpaBUTEIbCTBEHHBIMH OpraHu3aiusaMu. 110 3ToMy Bompocy MeKITyHApOAHBIN allbSHC OpraHu3aluii,
saHuMaronmxcs otoii Tematukoii: European NGO Alliance for Child Safety Online (eNASCO),
copmynupoBan pekomenaammu st rocyaapcts (The Rigt Click, B TTonbine u3BecTHbIe Kak ,,Dziecko
w Sieci” — «Pebenok B Ceru»), coaepskaiiie YriayOJeHHBIH aHaau3 MPOOJEMbI C YKa3aHHEM
MOTEHIIHATBHBIX BO3MOXKHOCTEH MX pelIeHus (He TOJIBKO BBI30BOB, CTOSIINX HEpe]] TOCyAapcTBOM, HO
TalOKe TIeped TPAKTAHCKHM OOIIECTBOM, HANpUMEp, YCTAHOBJIEGHHE W COOJIOICHHE XOpPOIICH
NPaKTHKHA PEKIaMbl B ceTH). Mepbl, HalpaBiIeHHbIC Ha MOBBIIICHUE 0E30ITACHOCTH B CETH IPOBOJIST
taike opranbl EBporeiickoro Coro3a. Esporeiickas Komwuccus coszmana nporpammy Safet Internet
Action Plan (SIAP), 1iesis KOTOpO# COCTOUT B PACIIPOCTPAHCHUH HHPOPMAIIUU HA TeMy 0€30MMaCHOCTH
neTei, monp3yromuxcs MHTepHeTOM. BBUT pa3paboTaH Takke MPOEKT IUPEKTHUBEI, Kacaromeics

CEKCYaJIbHOI'0 HACUJIMS M CEKCYalIbHOTO UCIIOJIb30BAaHUA AETEH, a TakXKe AeTCKOM mopHorpaduu.

BJIOKHpOBaHI/Ie MaTE€pHajJaoB B I/I]-[TepHeTe

OnHUM U3 MPEIYyCMOTPEHHBIX B TUPEKTUBE METOJIOB OOPBOBI C CEKCYAIbHBIM HCIOIB30BAaHHEM
HECOBEPIIIEHHOJIETHUX SBISETCS OJIOKUPOBAaHHE HWHTEPHET-CANTOB, COJEpKAIllUX 3allpereHHbIe
MaTepuaibl. [IoCKONbKY, 0JJHAKO, caMa Iellb, KaKeTcs, OObEUHATh BCE WICHCKUE CTPAHBI, a TaKKe
3aHMMAIOIIMeCs] 3TOW TEMaTHUKON HENpaBUTEIbCTBEHHbIE OpPraHM3allMM, MOCTOJBKY IMPeNIoKEHHOE
CPEZICTBO BBI3BIBAET CEPbE3HBIE COMHEHMS.

B naHHOM KOHTEKCTE CTOHMT 3aMETUTh, 4TO, IO MHEHUIO ['eHepanbHoro aasokata Ilexpo Kpys
Bunannona (3akmouenue I'enepanbHoro anBokara no geny C-70/10 Ckapier DKCTeHAep) CPEACTBO,
MPUKa3bIBalONIee IOCTABLUIMKY JOCTyna B VIHTepHET BHEAPEHHE CUCTEMBI (QUIbTPALUU U
OJOKMPOBAHMSI JJIEKTPOHHOM CBSI3M JUIA 3aIIMTHl TpaB MHTEIUIEKTYyaJbHOH COOCTBEHHOCTH, U3
MPUHIMIA HAPYIIAET OCHOBHBIE MpaBa. YToOBI OBITH JOMYCTHMBIM, TAKOTO POJA CPEACTBO JOJKHO
NPUMEHSTBCS TpU COONIOJCHWH YCJIOBUH, Ha KOTOPBIX OTPaHMYMBACTCA OCYILECTBICHHE IIPaB,
coJiepKaluxcsl B XapTUH OCHOBHBIX TpaB. [loaToMy maHHOE CpeNCTBO JOIKHO, B YACTHOCTH, UMETH
IOPUIIMYECKOEe OCHOBAaHKE, BBINOJHAIOLIEE TPEOOBAaHU, OTHOCSIIUECS K «KAadecTBY 3aKOHay,

ABJIAIOMICTOCA MMPEAMETOM CIIOpa. On CUUTACT, 4YTO BHCAPCHHC }.IaHHOﬁ CUCTCMbI (1)I/IJ'ILTpaI_II/II/I nu
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OIOKMpPOBaHUS SBISETCS OTpaHWYEHHEM IIpaBa Ha COOIIOICHHWE TaWHBI TENEKOMMYHHUKAIIMOHHOM
CBS3M M IIpaBa Ha 3aIlUTy NEPCOHAJIBHBIX TaHHBIX, OXpaHAEMBIX XapTHEeW OCHOBHBIX IpaB. Taxkum
o0pa3oM, co3laHHe TaKOW CHCTEMBl OrpaHWYHMBajoO Obl cBoOOay HHGpOpPMaLUHM, KOTOpas TaKke
oxpaHsercs XapTuell OCHOBHBIX MpaB. OpHako I'eHepanbHBIA aJBOKAT HAallOMHUHAET, YTO XapTHs
OCHOBHBIX TpaB JOMYCKAaeT BO3MOXHOCTh OTPAaHWYEHHUS OCYIIECTBIECHMS, FapaHTHPOBAaHHBIX B HEH
npaB M cBOOOJ, B YacCTHOCTH, MPH YCJIOBHH, YTO TaKOTO poJa OrpaHHMUCHHE «IPEAyCMOTPEHO
3akoHOM». OCHOBBIBasCh Ha pacIIMpeHHON B JaHHOW oOmactu EBpomelickum cynoM Mo mpaBam
yenoBeka cyneOHoil mpaktuke, [1. Kpy3 BummaHoH cyuTaer, 4yTo OTrpaHHYEHHE OCYLICCTBICHUS
rapaHTUPOBaHHBIX XapTHEHd OCHOBHBIX IIpaB, CBOOOA W IMpaB, AODKHO HMETh OPHINYECKOE
OCHOBaHHWE, KOTOPOE BBHIMONHSIET TPeOOBaHMS B OTHOUICHWH «KAayecTBa 3aKOHa», SIBISIOMICTOCS
npenMeToMm criopa. Ilo ero MHeHHUIO, orpaHNYeHNe 00BEKTUBHBIX MPAaB U CBOOO MHTEPHABTOB MOTIIO
OBl JIOMyCKAThCS JIMIIE TPY HAIMYAH HAITMOHATBHOTO IOPHINYECKOTO OCHOBAHMUS, KOTOPOE SBISETCS
JNOCTYIIHBIM, YETKUM U TMpeaycMarpuBaeMbiM. Kakercs, dYro [maHHBIE NpPUMEYaHHS MOXKHO
COOTBETCTBEHHO NMPUMEHHTH IO OTHOIICHHUIO K PACCMaTPUBAEMOMY BOIIPOCY.

WuTepHeT co3maer B TOPWHIMIE HEOTPAHWYCHHBIE BO3MOXKHOCTH — PacCHpOCTPAHEHUS
nHpopmaruu. Takum 00pa3oM, OH HETIOCPEACTBEHHO CBSI3aH C rapaHTHell CBOOONBI BHICKA3BIBAHUS.
[TosTomy m000O€ BMEMIATENHCTBO TOCYAAapCTBA B BOIMPOCHI CBOOOABI HCIONB30BaHMs HTepHETa
ClleqyeT paccMaTpuBaTh KaK BBEJCHHE OTrpaHWYEeHHWH Ha CBOOOJY BBIpakeHUS MHeHHs. Hert
COMHEHHH, 9TO B JEMOKPATHYECKOM TOCYJapCTBE 3aKOHHOCTH HEKOTOPbIE TAKOTO THIIA OTPAHUYCHHS
HE TOJBKO AOMYCTHMBI, HO Jake HEOOXOAWMBI (HApUMeEp, B CBS3M C MyOIMYHON 0e30MacHOCTHIO,
MyOJIMYHOW MOpaNbIO, 3aIIMTON J00pPOro MMEHW TPEThUX JIMI). DTOT MPHHIMII KacaeTcs TaKke
HNurepuera. Ilo peny XosHaucailq NDpoOTUB BeJII/IK06pI/ITaHI/II/Ilz Cyn pemwi, dro cyneOHOe
npeanucaHnue KOH(i)I/ICKaHI/II/I U YHHUYTOXCHUA KHHUI C COACPKAHHMEM, KOTOPOC MOKET OIaCHBIM
06pa30M BJIUATL Ha HPAaBCTBECHHOCTH I[eTeﬁ N MOJIOJCKHU, ABJIACTCI BMCHIIATCIBCTBOM Hy6HI/I‘IHBIX
BJIACTEH B OCYIIECTBJICHHE CBOOOABI cioBa, mnpemaycmorpenHoi cr. 10 Koupenruu. OnHako
OTPaHUYEHMS U CAHKIMM HE HApYIIAIOT 3TY CTAThIO, €CIIM OHHU MPEAYCMOTPEHBI 3aKOHOAATEIHCTBOM.
B paccmartpuBaemMom citydae 3TO ObUT aHTJIIMICKUN 3aKOH O MopHOrpaduueckux uzganusx. OJHaKo
HEOOXOJIMMO MCCIIEI0BATh, 3aKOHHOH JIK SIBIISIETCS LIENIb NPEANPHHATHIX Mep. CleayeT coriaacuThbes,
YTO 3amMTa OOINECTBEHHOW HPABCTBEHHOCTH 3adacTyro TpeOyer mnpuHsATHS [ocymapcrBom
COOTBETCTBEHHBIX Mep. Ho TpeboBana nm Ha caMOM Jielie 3aluTa HPaBCTBEHHOCTH TeX, a HE APYTUX
Mep? UToObl 3TO OLEHUTH, TOCTATOYHO KOHCTATUPOBATH, EHCTBOBAIM JIM CYyIbI, B JAHHOM CITydae
OpUTaHCKME, palMOHAJIbHO, C MJOOpPHIMM HaMEpeHHsIMH M B Tpeaeiax CBOOOIBI OICHKH,
MPeJOCTaBICHHBIX cTpaHaM — uieHaM KouBeHuuu cT. 10 a63. 2. Cya moguepkHyl, YTO MEXaHU3M
3alUTHl, YCTaHOBIEHHbIH KoOHBEHIMEN sBIAETCS BCIOMOTATENbHBIM [0 OTHOLIEHUIO K

HAallMOHAJIbHBIM CHUCTECMaM 3alllUTbhl IIpaB YCJIO0BCKA, YTO OTHOCHUTCA TAKXKE K CT. 10 a63. 2. Ha

12 pemenne ECITY ot 7 nekabpst 1976 r. mo aeny Xouaucaiin npotus BenukoOpuranuu, xkanoba Ne 5493/72.
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OCHOBAaHUM BHYTPEHHEro IpaBa pa3HbIX CTpaH — 4ieHOB KOHBEHILUM, HEb3s ONPEAEIUTh EIUHYIO
EBPONEHCKYI0 KOHLEMIMIO HPaBCTBEHHOCTH. [IpaBoBbie B3IJISABI B AaHHOH 00JACTH OTIMYAIOTCS B
3aBUCHUMOCTH OT BPEMEHH U MeCTa, OCOOCHHO B HACTOSIIEE BpeMs, XapaKTepusyrouieecs ObICTPBIMU
U3MEHECHUSIMH  CY)KICHHH O HPaBCTBEHHOCTH. BracTh pasHbIX TOCYAapcTB, HOCTOSHHO
CTaJIKUBAIOIIKECS C ATUMH MpoOJieMaMHd Ha MECTe, MOTYT JIydlle, YeM MEKAYHapOIHBIH CyAbs,
OLIEHUTh TpeOoBaHHA B OONACTH «3aIIUTHl HPABCTBEHHOCTH» M HEOOXOIUMOCTH MPUMEHEHHUS
OrpaHUYCHHN WM Mep HaKa3aHHS.

B cBsI3M ¢ TEXHUUYECKUMU TPYTHOCTSIMH, CBSI3aHHBIMHU C YCTPAHEHUEM HE3aKOHHBIX MaTepHajoB
C UMHTEpHEeT-caiiTa W HEOOXOIWMOCTHIO HEMEMJICHHO pearupoBaTh (MHpopManuoo, (oTtorpaduu,
3allUCH | T.1., Pa3MCEIICHHBIE B CETH MOXHO CBOOOJHO KONHMPOBaThb, YTO 3HAYHUT, YTO B MOMEHT
pasmenieHus B VHTepHeTe nake aBTOP TepsieT KOHTPOJb Hall HUMHM) IPOLENYpbI, KacarolIuecs
OJOKMPOBAaHMSI HE3aKOHHBIX MAaTEpHAOB B CETH MAOJDKHBI OTJIMYATHCS OT OOBIYHBIX CPEICTB,
MPUMEHSIOIIUXCS, HalpUMep, Ul OINpPOBEPXKECHUS HEAOCTOBEpHOM HMHGPOPMALMK B CPEICTBAX
MaccoBOW MH(OPMAIIHH.

[Ipobnema, koTOpas BCTaeT Iepel KaXAbIM TIOCYZapCTBOM — 3TO, BO-TIEPBBIX, ITOHUCK
paBHOBECHS MEXIY HEOOXOAMMOCTBIO 3aIIUTHI CBOOOABI BBHICKA3bIBAHUS M 3aIIUTON TPETHUX JIHIl OT
HE3aKOHHBIX MyOMUKalWid. JTO 3HAYMT, HANpUMEP, YTO caMO TpeOOBaHUE YCTPAHCHUTHb AAHHOE
coliepkanue, (HanpuMep Ha Ojore) 6€3 COOTBETCTBYIOMIETO 00OCHOBAHUS MOXKET OBITh MPU3HAHO KaK
Ype3MEepHOE BMEILIATEIbCTBO B CBOOOAY BbICKa3biBaHUs. C Apyrod, OAHAKO, CTOPOHBI TpeOOBaHHE,
Harpumep, CYI[66HOI‘O PEHICHUS, TAKKE NPCACTABIIACTCA CIIUMIIKOM OAaJICKO UAYIIHUM.

Bropoii cepbesHoii mpobiaeMoii, CBI3aHHON ¢ OJIOKMPOBaHHUEM MaTepHAIIOB, SBISIETCS YKa3aHUE
CyObeKTa, HECYIIErOo OTBETCTBEHHOCTh 3a pacrnpocTpaHeHne wuH(opManud. ABTOp JIaHHOTO
coJiep>KaHusl, XOTs, ECTECTBEHHO, HECTET YTOJIOBHYIO JTMOO Tpa)kIaHCKO-TIPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTh
3a CBOIO JICATENILHOCTh, KaK MPaBUIIO, He 001aaeT MOTHOMOYHSAMU JJIsl yIAlleHHs pa3 pa3MenieHHOTO
MaTepuaia. JTO 3HAYUT, YTO CyOBEKTOM OTBETCTBEHHBIM 32 KOHTPOJHPOBAaHUE W OJOKHPOBaHHE
MaTepUaIOB SIBIISETCS YCIyroaarenb (CyObEeKT, MPEeIOCTaBJSAIONINN CcaiT). 3adacTyro, OJHAKO,
yCIOyrojatelib He IOAJCKUT IOPUCIPYICHIMU CTPaHbl, TPAKIAHUHOM KOTOPOH  SIBISIETCS
HOCTpa,Z[aBHIHfI. Kax IMpaBuJIo, IPUHUMACTCA TAKIKE, UYTO OTBECTCTBECHHOCTDH 3a HC3AKOHHBIC MaTCpHaJIbl
HE MOXET HECTH CYOBEKT, NPEeNOCTaBISIOUIMHA YCIyry IOHCKa B CETH (HampuMmep, MOMCKOBas
porpaMMa) WM PasMELIaloNINi TOJIBKO CHOCKY Ha CalT, COAepsKalluii ocapruBaeMyto HH(POPMAaLUIo
(Hampumep, IMHKHA).

Crnenyer TakKe OTMETUTb, 4YTO HEKOTOpble CyOBEKTHI, YYacTBYIOIIME B pa3paboOTKe
COOTBETCTBYIOIIMX 3akOHOB B [lojbmie (B TOM umcie W OOLIECTBEHHBIE OpraHM3allK) BOOOIIE HE
COTJIAIIAIOTCS C OJIOKUPOBAHMEM MHTEPHET-CAUTOB, CUMTAsl STOT METOJ HE TOJIBKO MPOTHBOPEYAIINM
KOHCTUTYLHOHHOMY  HIpPUHLOMIY  CBOOOABI  BBICKAa3bIBaHMS, HO Takke  HEIP(PEKTHUBHBIM.
BbnokupoBaHHbIH caliT He ucue3aeT u3 VHTepHETa, JOCTYI K HEMY MOXKET OBITh 3aTPpyAHEHHBIM, HO HE

HCBO3MOXXHBIM.
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[lomBomst wTOTHM, clieAyeT OTMETHUTh, YTO pPa3BUTHE HOBBIX TEXHOJOTHH, B YacCTHOCTH,
Wntepnera, co3naer cepbe3nyro yrposy. C OJHOIH CTOPOHBI, 3TO BaKHBIM MCTOUYHUK MH(POpMaNUH U
BO3MOXXHOCTH OOIIEHUS, Nake Ha OONBLIOE PAacCTOsHUE, C APYroii — Bce OoJiee peanbHas yrposa. Bee
Oonpliee KOJWYECTBO JrOed, B OONBIIMHCTBE CIIy4yaeB HEOCO3HAHHO, TMPEIOCTaBISET CBOU
MEepCOHANBHBIC TAaHHBIE, KOTOPBIE MOCTOSHHO HAXOAATCS B CETH, M HUKOT/Ia OKOHYATEIbHO U3 Hee He
ynanstorcs. [oaBnstoTcs caifTel, HapylIane HpaBCTBECHHBIC YyBCTBA, MPHU3BIBAIOIINE K HACHIIHIO,
MPECTYIUICHUSIM.

Kak yxe Obu1i0o MHOIO OTMeueHO, VIHTepHeT SABISETCS WHCTPYMEHTOM, Oaroaapsi, KOTOpOMY
€ro MoJb30BaTENM MOTYT JOCTAaTOYHO CBOOOAHO BBIpaKaTh CBOW B3TJSLABI M CyxkIeHus. OgHaKo,
YUUTHIBasE HEKOTOpBIC LEHHOCTH, OOILIETPUHATHIE B JEMOKPATUYECKOM TPasKAaHCKOM OOILECTBE,
cleqyeT MmoayMmaTh, dPQEeKTUBHBIM T 00pa3oM TOCYHapCTBO M MEXIyHApOJHas OOIIECTBEHHOCTH
3alUIIAI0T TpaBa JUI, KOTOPBIX MOTYT KacaThCs TMOMEIaeMble B CeTH MaTepuaibl. [Ipobmemoti,
TpeOyIOIIeH HEOTIIOKHOTO PEIICHNs, IBISIETCS BElb MPHOOpETeHHE IMyOIMIHBIMA BIACTSIMU 3HAHHHA O
rpakJaHax. 3aKOHHO JIM 3TO, WU Ha KakoMm ocHoBaHuu? IlostoMy, kak Bbwl Buaurte, KpaiiHe
HEOOXOUMBIM SBISIETCS MTyOIIMIHOE OOCYXKACHNE, YKa3aHHBIX MHOIO BOIIPOCOB.

OMOyACMEH CTOWT Ha CTpakKe KOHCTHTYIHMOHHBIX TpaB W CBOOOA TpakgaH. MBI JTOJDKHBI
MOAyMaTh O COOTBETCTBEHHOM B3BEIIMBAHWHU IIeJiel Hallel AEATeIhbHOCTH, a TaKXKe O CO3JaHUU
anexBaTHBIX Mep. [IpaBoBoe perynupoBaHue He JOHKHO PaIiKaIbHO U HEOOOCHOBAaHHO HAIPABIATHCS
MIPOTUB OCHOBHBIX IIPaB YEIOBEKA U TPKIaHMHA. B CBSI3M C r100aIbHBIM 3HAYCHHEM Pa3BUTHS HOBBIX
TGXHOJIOFI/Iﬁ, B TOM 4YHCIIC, I/IHTepHeTa, IIPpaBOBOC PEryjJIvupoBaHUC HEC JOJIKHO 6I)ITI> YaCTUYHBIM, a

JIOJDKHO SIBJISITHCS PE3YIIBTATOM OOIIMX YCHIIUI €BPONEeHCKOM U MEXKTyHAPOIHOM O0IECTBEHHOCTH.
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Kamains Araesa
Anmapat YTIOJTHOMOYSHHOTO 110 IIPaBaM YeJIOBEKa
PecnyOnuku AzepOaiimxan

IT'EHAEPHOE PABEHCTBO B UH®OPMALIMOHHOM OBHIECTBE

Heocnopum ToT pakTt, 4TO OJHON M3 CaMBIX NEHCTBEHHBIX CHJI, ONPEACISIONINX pa3BUTHE B 21
BEKe, SBJIIOTCS HMHGOpPMalMOHHBIE M KoMMyHHKanuoHHbeie TexHoioruu (MKT). Onu oxasbiBaioT
3HaUUMOE BO3JEHCTBHE Ha BCe cepbl Hallel >XU3HU, BKIIOYas OOpa3oBaHUE, 3APABOOXPAHECHUE,
KYJIBTYpY, IONUTUKY H T.J. OTH TEXHOJOTMH CO3[A0T YHHUKAJIbHBIE BO3MOXHOCTH JUIS
SKOHOMHMYECKOI'0 POCTa M Pa3BUTHA UEIOBEUECKOro noreHuuana. OHU 001aJar0T OTPOMHOM CHIION B
IJIAHE COAEWUCTBUSI YCTOMYMBOMY PAa3BUTHIO, PACIIUPEHUIO BO3MOXKHOCTEH JIIOAEH >KEHIUMH U
MYKYUH, a TAKXKE MO3BOJISIET HEOOJIBIINMM IPYIIaM U OOIIMHAM Y4acTBOBAaTh B OOLIECTBEHHOM >KU3HU
U COLHMAJIbHO-’)KOHOMHYECKOM Ppa3BUTHH M BBIPAXAaTh CBOM MHEHHS U B3[VIAABL. OTH HOBBIE
TEXHOJIOTMH 00ECIEeYUBAIOT MOTEHINAIBLHO BaKHBIM HOBBIM ayAUTOPUSAM JOCTYI K OONBLIEMY YUCITY

HMCTOYHUKOB Pa3IMYHBIX MaTEPHAJIOB, a TAK)KE OBICTPHIE CITIOCOOBI 0OMEeHa WH(POPMAIIHEH.

B name Bpems UKT — sro xirodeBoit (hakTop, KOTOPHIA OMpEAeNsSeT COIUAIbHOE W
OKOHOMUYCCKOC HEPABCHCTBO MCXKIAY pa3IMYHbBIMU TIpylInaMn HACCJICHUA, B 0COOEHHOCTH MCXKOY
MYXXYMHAMH W JKCHIMUHAMHU. [eHIepHOe HEpaBEeHCTBO elle OOoJblIe YCIOXKHSIETCS UUpPOBOH
peBOIIOLIMEN, 3aTparuBarollell Bce COLUalbHbIC IPYIIBl HE3aBUCUMO OT Joxoja. Bo Bcem Mupe
KCHIIMHBI CTaJIKHBAIOTCS C CEPbE3HBIMH TMPOOJIeMaMH HE TOJNBKO JKOHOMHYECKOTOo, HO U
COIIMAJIbHOI'0, M KYJBTYPHOI'O XapaKTE€pa, KOTOPLIC OI'pPaHUYMBAIOT WJIM IMOJHOCTHIO JIMIIAIOT HX

A0CTyIla K I/IKT, BO3MOKHOCTH ITOJIB30BATHCA OTUMHU TEXHOJIOTUAMU U U3BJICKATb U3 3TOT'O BhITOAY.

UKT wmoryr ObITh OS(QQEKTUBHBIM HWHCTPYMEHTOM  COJCHCTBHS  Oojice  aKTUBHOMY
MPEJOCTABICHUIO TOCYAapCTBEHHBIX YCIYyTI TpaK[AaHaM, a TakKe IOOMIPEHUSI 3KOHOMHYECKOTO
pa3BUTHSA, CIIOCOOCTBYS NP 3TOM MOBBIIICHUIO YPOBHS 00pa3oBaHus U 3HaHWH. OJHAKO >KEHIIWHBI
SIBHO HEJIOTIPE/ICTABIICHbI B IPAaBUTENLCTBE, OHM3HECE, IMOJMTHYECKHX M OOLIECTBEHHBIX CTPYKTYpPaX;
OHH BCE €llle UMEIOT ropas3io Oonee orpanndeHHbI goctyn K MKT, dYem MyX4MHBI, W 3HAYUTEIBHO

MCHBUIC UCIIOJIB3YIOT 3TH TCXHOJIOTUU.

I'eaneproe paBenctBo u WKT sBASIOTCS akTyadbHBIMH CKBO3HBIMH TEMaMH TJIOOATBLHOU
MOBECTKH JHS B 00yacTu pa3BuTHs. Tema «reHaepHoro paBeHcTBa B UKT» Haxomutcs B meHTpe
BHAMaHUS MEXIyHApOJIHOTO cOOOIIecTBa IO KpaiiHeH Mepe mocienHue 15 Jer, HauumHas C

[exunckoit Inardopmer [deiicteuit (1995 ron) u Oyayun oxBaueHHOH Ha BceMupHBIX BCTpeuax Ha
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BBICIIIEM YPOBHE IO BOIIpocaM HH(pOpMaroHHOro obiectsa (poxoausiiei B JKenese B 2003 roay u

B Tynuce B 2005 roxy).

OHHaKO, HE CMOTpPAd HaA 3TO, CornacHo MOCJICAHUM HAYYHBIM HCCJICOOBAHHAM, IPABUTCILCTBA
KaK pa3sBUTLHIX, TaK U pa3BUBAIOIIUXCA CTPAH OTCTAIOT B ACJIC YUC€TAa I'CHACPHBIX aACIICKTOB B

CTpaTerudaX U BO3MOKHOCTIAX HCIIOJIb30BaAHUA HUKT (B YaCTHOCTH, UHTCPHETA U MOOHUIBHEIX
TeXHOJ’IOFHfI) B ACJIC NOCTUIKCHHA COIJIACOBAHHBIX Ha MCKAYHAapOJHOM YPOBHC neiaeu B obOmacTu
pasBuTUA, B TOM YHUCIC C(bOpMy.TII/IpOBaHHLIX B HCKJ’IapaHI/II/I TeICIYEIeTHL. B OCO6€HHOCTI/I, B
Pa3BHUBAOMIUXCA CTpaHaxX CYHIECCTBYET MHOKCCTBO npo6neM, OrpaHMYMBarOIUX AJOCTYIl KCHIIHUH K
npeumMynicCTBam HH(pOpMaHHOHHI:IX TEXHOJIOTHI 1 BO3MOXKHOCTb HX IJIOJOTBOPHOTO UCIIOJIB30BaHUA:
OT COHUAJBHO-KYJBTYPHBIX OO0 TCXHUYECKHUX aCIICKTOB W OTCYTCTBUA COOTBCTCTBYIOIMUX

WH(OPMAITMOHHBIX MaTepHalioB B OonbmrHCTBE UCTOYHHKOB UKT.

Taxxke kKak W B JAPYrHX CTpaHaX Mupa, B AsepOaiipkaHe, B OCOOCHHOCTH DPETHOHAX,
CYILIECTBYET T€HAECPHOE Pa3IniKe B MIPUMEHEHUH HHPOPMAIMOHHO-KOMMYHHKALOHHBIX TEXHOJIOTUI
(UKT). IlpoGmembl, C KOTOPBHIMH CTAJKHBAIOTCS >KEHIIWHBI B IUIAHE JOCTYIA, HCIOIH30BAHHS
COJep)KaHusl, 3aIIUTBl U O0ECIICUYEHHUs] CBOMX KOMMYHHMKALMOHHBIX IpPaB PEIKO MPUHUMAIOTCS BO
BHrManue. [loHnManuio reHnepHBIX Tpobiem, cBszaHHBIX ¢ MKT, mpemsarcTByeT m OTCyTCTBHE
HA/ICKHBIX CTATUCTUYECKUX U MH(GOPMALIMOHHBIX JaHHBIX, B YACTHOCTH, II0 BOIIPOCAM HCIIOIb30BAHUS
UKT xenmmuamu. B Hamieil crpane MOJHOCTBIO OTCYTCTBYIOT CETPErHpOBaHHBIC 1O TIPU3HAKY MOJIa
JAHHBIE O JOCTYIE K CETH MHTEPHET, PaBHO KaK M CBEJICHUSA O MOATOTOBKE K ucrnoib3oBanmio UKT,
XOTsd OTHU AaHHBIC BBICTYNAIOT, HApAAY CO MHOTHMU APYTUMH, HHAUKATOpaMX paBHOIIPABUA MYKYHUH U

JKEHIIH.

[MoMuMO 3TOTO, HACTOPAXKUBAET M TEHICHIIUS WHPOPMAIIMOHHOTO Pa3pbiBa MEX/Y CTOJHIICH 1
pEerMoHaMH, CBHJIETEIbCTBYIOIICH TaKKe O CEpPhbe3HOM OTCTaBAHWHM B MPUMEHEHHH WH()OPMATHBHO-
KOMMYHHKAaTHBHBIX TEXHOJOTHH, 0€3 KOTOPBIX HEBO3MOXKHO MPEICTaBUTH COBPEMEHHOE OOIIECTBO.
Ota mpobiiemMa, B OCHOBHOM, CBs3aHa C HEpa3BUTOW MH()OPMAIMOHHOHN KyJIBTYpOH, OrpaHU4eHHON
OCBEIOMJICHHOCTBIO O Bo3MOkHOCcTAX MKT, a Takke OrpaHMYEHHBIMH AKOHOMHYECKUMHU

BO3MOXXHOCTAMU IOJIA HpI/IO6p6TeHI/IH TCXHHUKH.

Baxno OTMCTUTH, YTO KaK U BO MHOT'UX JPYIrux CiIy4dasax, Ha pa3BUTUC ACTICKTOB I'CHACPHOIO
PpaBCHCTBAa B IIPUMCHCHUU HUKT OOJIBIIIOE BIIHMSIHUE OKA3bIBAIOT HaLIPIOHaJ'IBHBIfI MCHTAJIUTCT H
KOHCCPBAaTUBHBIC TpaAWULIUU, npeo6naz[a}0mne B CCJIIbCKHUX W OTHAJICHHBIX paﬁOHaX. 3)1€CB KCHIIIMHBI
3a49acCTyro OBIBAIOT OTAAJICHBI OT aKTUBHOM O6H.IeCTBeHHOI7[ JKU3HHU, a TaKXKXC OT HNPOAOJLKCHUSA

06pa30BaHI/I$I, MOJIY4YCHHOT'O B IIKOJIaX.
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Hapaeze ¢ 3TuM, XKCHCKHI HHTEPHET B A3epOaiimkaH mmoka He momy/sipeH. U neino BoBce He B
HEIOCTaTKe TeM, KOTOPbIE aKTyalbHbI JJIS )KEHCKOTO COOOIIECTBa, UX Oonee yeM poctatodno. Ckopee
CaMH JKCHIIMHBI HE BBIKA3bIBAIOT CTPEMIICHUE K COOCTBEHHOW PEMPE3CHTAIMU B CETU, YTO SIBIISCTCS

OJHOM 13 OCHOBHBIX MMPUYIXH MAJIOYHCICHHOCTHU KCHCKUX BUPTYaAJIbHBIX HH(pOpMaHI/IOHHI)IX PECYPCOB.

OpHako, HE CMOTpsS Ha 3T0, A3zepOaiipkaH, oONamaroNMii HEOOXOAMMON MaTepHalbHO-
TEXHUYECKON CTPYKTypOM U YEJIOBCUSCKMM IMOTCHI[MAIOM, IPOJBUTACTCS BIEpE] Ha MyTH

AOCTHUIKCHHSA YBCIIMYCHHUA JOCTYIIA ) XCHIIIWH HAPpaBHE C MYKUNHAMU K HKT.

B nepByto ouepenp, ciaenyeT OTMETHTb, UTO, CIAEAYSI MEXIYHAPOJIHOMY IIPUMEPY U COTJIACysCh
C MEXIyHapOJHBIMH TPeOOBaHUSIMH, IPABUTEIHCTBO A3epOaiikana obpamiaer ocoboe BHUMaHHe Ha
pa3BuTHEe MH()OPMAIMOHHO-KOMMYHHUKALMOHHBIX TEXHOJOIMH B CTpPaHE U C LEJBI0 MX Pa3BUTHA,
HauyuHas ¢ 2002 roga, oHo coBMecTHO ¢ nmporpammoit Pazsutus OOH npuctynuio K oCynieCTBICHUIO
npoekTa «HanmonansHas Crparerusi Mo NPUMEHEHHIO U Pa3BUTHS U €€ peaji3alid Ha HadalbHOM
ataney». AzepOaiikaHn, sBisasick wieHoM OOH u Cosera EBporbl, crienan ouepenHoi BaXXHBIN IIIar Ha
MMyTH TIOCTpPOeHUs WH(GOPMAIMOHHOTO OOIecTBa, WHTETPAllMd B MHPOBOE  COOOIIECTRBO.
WndopmanmonHast peBOMIOLUS, PE3KO YOBICTPHUBILAS HAYYHO-TEXHHYECKUH Mporpecc, MO3BOJISIET
YTBEpP)KIaTh, YTO MHpP, B KOTOPOM pa3BHBaeTCs M OyneT >KuTh A3sepOaiiikaH, BCTyHaeT B HOBYIO
cTanuio cBoero pa3sutHs. Paspaborka HarmonanpHoit CTpaTeruu MaBHO CTayla HACYIIHBIM JIEJIOM.
3TO BO MHOTOM JICKIIApAaTHBHBIN JJOKYMEHT, TOBOPSIIHIA O TOTOBHOCTH F'OCYIapCTBO MPHUHATH Ha ceOst
«TIOBBILLIEHHBIE 00s3aTenbcTBa» 1Mo paszButuio MKT u ompenensromuil KitoueBble HalpaBlICHUS,
MPUOPUTETHI, OCHOBHBIC 3aJla4d TOCTPOCHUS HH(POPMAIMOHHOTO o0miecTBa B A3sepOaiimkane u
OKUJIaeMble Pe3yJIbTaThl, Corjlacylomuecs C WHQOPMAIMOHHON MOJUTUKOW TPaBUTENbCTBA,
BEIpakeHHONH B  3akoHe A3sepOaiimkanckoii Pecryonmukn «OO06  uHpOpManuu, pa3BUTHU

WHPOPMALTMOHHON HHPPACTPYKTYPHI U 0€30MaCHOCTH UHPOPMAIHI.

[ToMmuMoO 3TOTO, BaXXKHBIM IIArOM SIBIJIOCH co3manue B 2004 romy MuHHCTEpCTBa MO IeiIaMm
CBSI3U M HMH(OPMAIMOHHBIX KOMMYHHUKAIMH, KOTOPOE OTBETCTBEHHO 3a PAa3BHTHE TEXHHYECKHX
KOMIIOHEHTOB ~ MH()OPMAallMOHHOTO TMPOCTPAaHCTBA M  pealu3aluyd OHJAHHOBOW  CTpaTeruu
MPAaBUTENBCTBA. DTO CIIOCOOCTBYET PACIIMPEHUIO CETH MHTEPHET U CETEBOTO IMPOCTPAHCTBA B CTPAHE.
A TozmoMm mo3zxe, ykazoMm lIpesunmeHtom crpanbl yTBepxkaeHa «l'ocymapcrBenHnas IIporpamma mo
Pa3BUTHIO CBS3HM M MH(POPMALMOHHBIX TEXHOJIOTHI B A3epOaiimkanckoii PecryOnuke na 2005 — 2008

ToabD).

[TonoxutenbHOW OCOOEHHOCTBIO SIBJISIETCS JTOCTATOYHO BBICOKHH 0Opa30BaTENbHBIH YpOBEHB
XKEHLIMH. JTOT (HaKTOp MO3BOJISIET, HAJEETCsI Ha ycrexX o0pazoBareibHbIX nporpamM B o0nactu UKT,

AAPpCCOBAHHBIX HCKIHOYUTCIBHO >XCHINHWHAM. Taxoxe YBCJIMYUBACTCA YUCIIO HCIPABUTCIBCTBCHHBIX
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OpraHM3alii, 3aHATHIX B cdepe MOCTIDKEHHS TeHIEPHOTO DPAaBEHCTBA B Pa3IMYHBIX O00JACTX,
Brutouass UKT. [oBbllieHHOE BHUMaHHUE YACISCTCS MPOCBETUTEIBCKUM padoTaM MO OOBSICHEHUIO U
PaACIIMPSHUIO TIOHMMAaHUS TCHIICPHOTO PaBEHCTBA. MHOTHME MarepHaibl IMyOJUKYIOTCS B HHTECPHET

pecypcax, a Takxke BelyTcs 00CyKICHUsSI Ha Pa3InYHBIX (JOPyMax M COIIMATBHBIX CETAX.

Ho BmoGaBox k 3TomMy B A3epbaiiipkaHe M BO MHOTHUX JAPYTHX CTpaHax €O CXOKUMH
npobiaemMaMu He0OX0AUMO 00ECTIeYNTh yYacThe KEHIMH B MPoIiecce MOCTPOSHHU HHPOPMALMOHHOTO
o0IIecTBa HA HALMOHAILHOM YPOBHE, COJEHCTBOBATH MOATOTOBKE >KEHIIMH K YCIOBHSAM U
BO3MOXHOCTAM HH(OPMAIMOHHOTO OOIIECTBA M MPHHATH MEPHI MO BBIPABHUBAHHIO BO3MOXKHOCTEH
JOCTyna K WHPOPMAIUK AJISl Pa3NWYHbIX BO3PACTHBIX U COUMANBHBIX Ipymil skeHIuH. UKT gomkHb
MIOJIb30BAThCSl KaK CPEACTBO COKpALIEHUs] T'€HIEPHOrO HepaBeHCTBA. [l 3TOro HyXXHO IIMpe
MIPUBJIEKATh JKEHIIMH B MPOLIECC MPOU3BOJCTBA M PACIPOCTPaHEHUs] MH(POPMALUH, CTUMYIHNPOBAThH
MpoBeJieHNe TeHAepHbIX nccienoBannii B chepe MKT u obecrieunts mommep:kky oOpa3oBaTeNbHBIX

LIEHTPOB 110 TIOJTOTOBKE W MEPEMOATOTOBKE JKEHIINH, criennanm3upyromuxcs B oomacta UKT.

l'enmepHbIii  TOAXOA  COOTBETCTBYET W OCHOBHBIM  HANpaBICHHUAM  MEXIYHApOIHOM
WH(OPMAITMOHHON TIOJIMTUKK - TIOJIUTUKH, OPHUEHTHPOBAHHOW HA 4YeJIOBEKa, HA pa3BUTHE €ro
MOTEHIIHANA, PECYpPCOB, HABBHIKOB W 3HaHWH. OMHOW M3 CaMbIX 3HAYUMBIX CHJ, OIPENEIISMFOIINX
nH(GOPMAITMOHHYI0 TONUTHKY Hawanma XXI B., sBIstoTCAd WH(GOPMAIMOHHBIE KOMMYHHKAIIHOHHBIE
TexHojorun. B pokymenrax Bcemuphoro cammuta nmo WHpopmanmonnomy OOIIeCTBY OTMEYEHO:
"MbI npu3HaeM HEOOXOJUMBIM OOCCICUUTh, YTOOBI B HH(OPMAIIMOHHOM OOIIECTBE KCHIIUHAM
MPEOCTABIISUIMCH BCE TIpaBa U BOZMOXKHOCTH U YTOOBI OHH B TIOJIHOW Mepe Y4acTBOBAIM Ha PaBHBIX
OCHOBaHUSIX BO BceX cdepax KU3HU OOIIECTBAa M BO BCEX Mpolieccax NpUHITHS pemieHud. st aToro
MBI JIOJDKHBI BKJIIOUYHTH B OCHOBHBIE HAlpaBJICHHS HAleH JesSTeIbHOCTH NPHHIUI PaBHOIPABUS

XKEHIIMH ¥ MY>X4uH 1 ipuMeHsaTs MKT kak MHCTpYMEHT JUIsl TOCTHKEHHS 3TOU 1enu'".

st Tex skeHmuH, Kotopblie uMeroT nocTyn K MKT 1 BO3MOXKHOCTH TOJIB30BATHCSI UMH, HOBBIC
cpeacTBa MH(OpMAIMKH HECYT MHOTOYHCIICHHBIE 0Jiara, OCOOSHHO B IUIaHE COKpAIEHHsI MacIiTaboB
HUIIETHI, COBEPIICHCTBOBAHHS CUCTEMBI YIIPABICHHS, TIPEOIOJICHUST H30JUPOBAHHOCTH, 00ecriedeHus
BO3MOXKHOCTEH BO BCEYCIHBIIIAHWE 3asBUTh CBOE€ MHEHHE, COJIEHCTBYs OOECHedeHWIO0 PaBEeHCTBA

MCXKAY MYXXYNHAMH U KCHIIUHAMMU.

UKT Moryr paTh TOMYOK K Pa3BUTUI0O SKOHOMUYECKOH, MOJUTUYECKOM U COIMAIbHOU
CaMOCTOSITETTLHOCTH JKEHIIMH M TaKWM 00pa3oM CIIOCOOCTBOBaTh TEHACPHOMY PaBHOIIPABHIO.
Pacmpenue  KEHCKOTO  COIMANBLHOTO  MH(POPMAINMOHHOTO  MPOCTPAHCTBA  MPEAOCTABIISET
3¢ (HEeKTUBHYIO BO3MOXHOCTh JIJISl JKCHIIMH yYacTBOBATh B COIMANBLHOW W TIOJMHTUYECKOW cdepax

o0IIecTBa, TEM CaMbIM paclIUpsisi WX NPOQecCHOHANBHBIN, KyJbTYPHBIH M TBOPYECKUH MOTEHLIMAL.
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OTa TCHACHIWS BIUCHIBACTCS B KOHIEHIIMIO TEHIACPHOTO TOIXOJa, O3HAYAIOMIETO WHTETPAIIHIO
TCHJICPHOTO W3MEPCHUs KaK IIeJb NPAaKTUYCCKOW MOJUTHKH, KaKk HEOO0XOJAMMOCTh pa3paboTKH
CHCIMATILHBIX CTPATEeTUi s yu€Ta HHTEPECOB 00CUX COIUAILHO-TIOIOBBIX TPYII O0IIECTBA, T.€. JUIs

AOCTHUXKCHHA T'CHACPHOTO PABCHCTB.

JoOHTECS TIONHOTO PaBHOMpPaBHsI TpaXkaaH 000ero moia — 3agada TpyaHas, pelieHne KOTOpon
noTpedyeT ANMUTENbHBIX YCHWJIMH MHOTHUX ITOKOJCHUH CTOPOHHHMKOB JEMOKPAaTHM W TeHICPHOIO
paBHompaBus. Sl cuuTaro, 4To 3Ty JOPOTY MOKHO OCHUJIIMTH IYTEM IUIOTHOIO COTPYAHUYECTBA IO
paspelIeHnio BOIpocoB B cdepe obecreueHHs paBHBIX MpaB A xeHmuH B goctyne k UKT —
COCTaBHOM U BeIyllel YacTbI0 COBPEMEHHOI'O O0IIECTBA.

be3ycnoBHO, ceromHsAIHNI ceMUHap SABIAETCS OOJBIINM YCIIEXOM, M OHA, HEPEMEHHO, BHECET
CBOH BKJIaJ B MPOJBIKEHUN COTPYIHUYECTBA MEXIy cTpaHaMu. S jkenaro O0JbIIOro ycmexa padore
KOH(EpPEHLIUH U B PEIICHNH IIOCTABICHHBIX €10 3afad.

bnaronapro Bac 3a BHUMaHMe!
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polska pomoc

wIlomowgs 015 passumus, 2011” HUMAN RIGHTS DEFENDER

IIpob6iemMaTuka yBaKeHHsl NPaB JHUL, JUIIEHHBIX CBOOOABI
B CBeTe BBINOJTHeHUs] 3alIMTHUKA NMpaB YenoBeka Pecnyoanku [oabma ¢pyHkuum

Haunonanbnoro NMPEBEHTUBHOI'0O MEXaHU3Ma

.

\

IMmempbiciaaB KazumMmupceku

Annapar 3amuTHIKA n1paB 4eaoBeka Pecy0mku IoJibma

IIpoekT coTpyaHuyecTBa 3alINTHAK MPAB YeJ0BEKA

HIapTHEPCTBO JAJIsl MPAB YeJIoBeKa”

Houemy 3amuTHUK npaB yeaoBeka Pecnyonuku Iosnbua
BbINOJIHsAET B [losbiue 3agaun
HaunnoHaibHOTo NpeBeHTUBHOI0 MeXaHu3ma?

3amuTHuK npaB YejgoBeka Pecnmy0aukn Iloabia— 3To oMH U3 OPraHoB 3aIMTHI MPABONOPSIAKA,
ycTaHOBJIeHHbIH 1Js1 310l Hean B Koncrurynuu Pecny6aukn Ioasma or 21 anpeast 1997 roaa.

I dekTHBHOMY BBHINOJIHEHHIO 3AIIUTHUKA NPaB yejoBeka Pecnydaukn [oabma ero KOHCTUTYHOHHOM
(yHKIMH c0COOCTBYET OCHALEHHE ero ATPHOYTAMH He3aBHCHMOCTH M He MOAYHHEHHOCTH APYTHM
rocyJapcTBeHHBIM OPraHaM.

Mopy4yenne ¢pynxkunn HanuoHaJabHOro NPEeBEHTHBHOIO MEXaHU3Ma OPraHy, OCHAIIEHHOMY CTOJIb
CYIECTBEHHBIMH aTPUOYTAMM, SIBJISIETCS] TAPAHTHEN COOTBETCTBYIONIEr0 BHINOJHEHHSI BHITEKAIOIIHUX U3 Hee
3agad.

IIpeBeHTHBHOE, KOHTPOJIbHOE MOCEIIEHHE MECT JIMIIEHHUsI CBOOObI, a TAKKe 3aLIUTA 3a]eP:KAHHBIX TaM JHI OT
NMBITOK 1 APYroro 0ecyej0BeYHOro JOCTOMHCTBO 00palleHusl JU00 HAKa3aHUs — ITO IVIaBHeHIIast 3a/1a4a OTHOMH
M3 TeMAaTHYeCKHUX IPyI, padoTalomux B Annapare 3alMTHUKA npaB Yeaoeka Pecnyoaunku Iosaba,
BBINOIHSIOLIEr0 OJHOBpeMeHHO 3a1a4i HanuoHalbHOro NPpeBeHTHBHOI0 MeXaHH3Ma.

JTa rpynmna, KOTOpyI si HMEK 4ecTh MpPeACTaBJIATh nepex Bamu —3to ['pynma
«HauuoHaabHBIN MPeBEeHTUBHBIH MeXaHU3M»
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Opranusanuss HanmoHaIbHOT0 NPEeBEHTUBHOIO
Mmexanusma B Ilogabine

3agaun [MoJbCKOro NMPEeBeHTHBHOI0 MeXaHH3MABBINOIHIET B HACTOsIIIee BPeMsl O/IHA U3 TeMAaTHYeCKUX IPyI,
paGoTaomux B Annapara 3aliiTHAKA NpaB YesnoBeka Pecy6uukn Iosbma, a HMeHHO:

I'pynna HanMoHaabHbIH NPEeBEeHTHBHbIN MeXaHU3M.

Kpowme Toro,
B €COCTaB KOHTpoJupyoinei rpynnst HMII npuriaamaror:
npeAcTaBUTe/IeH MECTHBIX IPynn Annapara 3alMTHHKA npas 4yenoseka Pecny0ouku Ilonbma —
u3 I'nanbcka, KatoBune u Bpomiasa, ecii IpoBepKH BBINOJHSIOTCS B 00bEKTaX, PACHOI0KeHHBIX B 00beKTax
HA UX TePPUTOPHH AeATeJbHOCTH.

Cory1acHO peKOMeHAAUAM ACCOLMALMY NPeJOTBPAILECHUS MBITOK, B IPOBEPKAX YYACTBYIOT TAK:Ke BHELIHHE
JKCIEPThI, B YACTHOCTH IICHXO0JIOTH, ICHXHATPHI, a TAKIKE CIIEIHATHCTHI 110 BOIPOCAM 3aBHCHMOCTH.

Boinosnss TpefoBaHNe HHTEPAHCHHINIHHAPHOCTH, 2 TAK:Ke T€HIEPHOT0 PABHOBECHS, CPeH COTPYAHHKOB
HanuoHaIbHOr0 NMPEBEHTHBHOI0 MEXaHM3MAa HAXOASATCS JIULA,
HMeIoIHe MOJIUTOJ0rHYecKoe, COIMOIOrHYecKoe, Nneiarornyeckoe U puanieckoe oopa3oBaHue.

CorpynanyectBo HanmoHaIbHOTO NPEBEHTHBHOIO MEXAHU3MA C
MEKAYHAPOAHBIMHU M HENPABUTEIbCTBEHHBIMHU OPraHU3alMSAMH

1. MEXKIYHAPOJIHBIE OPTAHU3ATINA

Cy6xomuTter nmo Bonpocam npeaynpe:xaenusi (CBII) — 310 opran, co3gaouuii BMecTe ¢ HAHHOHAILHBIMH NPEBEHTHBHBIMH MeXaHU3MaMH,
CHCTEMY PeryJisipHbIX KOHTPOJIbHBIX MOCEHIeHHIi B MecTaX JIMLIEHHs CBOOOBI, /LISl IPEJOTBPALIEHHSI MIBITOK H IPYTHX (JOPM JKeCTOKOTrO,
OecyeI0BeYHOr0, YHHKAIOIIEro 10CTOMHCTBO oOpamenus Ju6o Hakazanusi. B 2009 roay 3ammrHuka npas yesoBeka Pecnydaukn Ioabma ne
odopamaicsa B CyOKOMHTET 10 Bonpocy npod.em, 00Hapy:KeHHbIX B Xoj¢ nposepok HMII. B koHue roja, B CBsi3u ¢ TPYJAHOCTSIMH €
TIpHBJIeYeHHeM (PHHAHCOBBIX CPeICTB s pa6oThl HanmoHansHOro npeBeHTHBHOI0 Mexann3ma B 2010 roay, npoungopmuposa, oqHaKo,

Cy0KOMHTET 0 CJIOKUBIIEHCS CHTYalHH, 06paIasich ¢ NPOCcL00ii 0 BMelIaTeILCTBE.

Accouuanusi o NpeaoTBpaiieHuio nbiTok (APT) —3T0 MesKIyHAPOAHAsI HENPABHTEILCTBEHHAS] Opranu3anusi, padoraomas ¢ 1977 roaa,
OCYIIeCTBJISIIONIAs B HACTOSIIIMIE MOMEHT HaA30p Haj padoToii HanmoHaIbHBIX NPeBEHTHBHBIX MEXaHH3MOB B 0TAeIbHBIX cTpanax OPCAT.
APT 3anumaercsi BeleHHeM KaMIIaHUii B 10163y patndukanuu [IpoToKo/ia U ero NpaBHILHOr0 BHEAPeHNs. 3ALINTHHKA NPAB YeJI0BEKa
Pecny6sinkn Ioabuia, Bbinosnss 3a1aun HannonaabHoro npeseHTHBHOro Mexanusma B Iosibie B 2009 roay noiep:kuBaji KOHTAKTHI €

APT. Mudopmuposai ux o aesiteasnoctn HMII na tepputopun Pecny6snku IToabira, a Takke 0 CBSI3aHHBIX € 9THM IpodieMax.

EBponeiickuii Komurer 1o npeynpesxieHuI0 MbITOK U 0eCYeI0BeYHOr0 WJIH YHUIKAIOLIET0 J0CTONHCTBO 00panenusi niau Hakazanusi CIIT —
CO3JAHHBIIi /ISl MOHHTOPHHTA, TyTeM KOHTPOJILHOIO MOCEIeHNsI MeCT 3aKII0UeHHsT, VISl BO3MOKHOI0 YKPEIIeHUs 3aHThI 3aKJII0YeHHBIX OT
NBITOK M GecyeI0BeYHOI0 HJIM YHHKAIOLIEero 10CTOMHCTBO 00panieHus, in0o Hakasanus. leieranus EBponeiickoro Komurera no
NPeAyNPEKICHHIO IBITOK U 0eCYeI0BeYHOr0 HJIH YHHKAIOIIEr0 JOCTOMHCTBO 00pallleHHsl HIIM HAKA3aHUs B X0/I¢ YeTBEPTOoro,
TEePHOAMYECKOr0 KOHTPOILHOro nocemenus B Ioabie, 8 nexadpst 2009 roga Berperniack ¢ corpyaHukamMu HalmoHaibHOro npeBeHTHBHOTO
MeXaHH3Ma, a TAK/Ke 03HAKOMMJIACDH ¢ eXKeroJHbIM oT4eToM Mexanu3ma 3a 2008 roa. IlpeacraBurenn 3amuTHHKA NpaB YelioBeka Pecny6inku
IMoabia y4acTBOBAIH TAKJKe B NMOABEICHHH HTOTOB KOHTPOJLHOIO NoceleHnst 4ieHoB Komurera, koTtopoe cocrosiiioch B MUHHCTEpPCTBE
wocruuu. Jeneranusi CPT ouenniia, B KaKoii creneny ObLIH YYTeHbI PEKOMEHIALNH, KOTOPbIe ObLIN H3/IaHbI I0C/Ie NPeIbIIyiero
NMEePHOAMYECKOr0 KOHTPOILHOro nocemenus wienamu Komurera B IMoasbure B 2004 roay,

B YaCTHOCTH, Kacamuecs noapasaenenuii Iomumun, I'pannunoii CTpazKy M NEHUTEHIIMAPHBIX MOAPA3/Ie/IeHHi.
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COprIIHl/I‘IeCTBO Haunonanbnoro NMPEBEHTUBHOI0 MEXaHU3Ma C
MEKAYHAPOAHBIMHA U HENTPABUTECJIbCTBEHHBIMM OPraHu3allusAMHA

2. HEHPABUTEJIbCTBEHHBIE OPI'AHU3ALIUN

B xone BpinojHenus 3aga4y HMII, 3amuTHuk npas 4yesnoseka Pecny0anku IloJibia coTpyJHHYAET ¢ HENPABUTEIbCTBEHHBIMH
OPraHu3anusiMHi, BHINOTHAIOIAMHE MOHUTOPUHT BHINOTHEHHS 3TOH GYyHKINH MOIHCKAM 3aIINTHHKOM npaB denoBexa Pecniy6imku
Mosbura. J1Jist 3T0ii Hen 26 oktadps 2007 roga 6110 co3gano CorJamenue B 10Jb3y BHeApeHus: pakyabTaTuBHOro Ilporokona k

Konsenmmmn OOH no Bonpocy 3anpera npuMeHeHHsI BITOK, 2 TAK:Ke APYIoro KecTOKOro, HecyeJ0Be4HOr0 HIH YHHKAIOIETr 0

JIOCTOMHCTBO OTHOLIEHWs, JING0 Haka3zanus (1a;iee OPCAT), B cOcTaB KOTOPOIro BOIILTH:

* Amnesty International Polska,
* MexxaynapoaHasi komuccusi opucroB - Iloabckas cexuust (Migdzynarodowa Komisja Prawnikéw — Sekcja Polska),
* Accouuamnus I0pUINIecKoro BMemareabcrea (Stowarzyszenie Interwencji Prawnej),
* XeabcuHkckuii ponx mo npasam 4enoseka (Helsinska Fundacja Praw Czlowieka), a Taxike
* ®onx Caasek (Fundacja Stawek), padoraomast B m0Jab3y JIHI, TOKHAAIOMIAX MECTA 3aKII0YEeHHs].

Berpeun 3amuTHuka npas yenoseka Pecnyosuku Ionbma ¢ npeacrapureasivu Corsiamenusi HOCAT HUK/IHYECKHH XapaKkTep H
NPOXOAAT KaKIble
3, 4 mecsina.
B xo/1€ THX IHKJIHYECKHX BCTPeY 00Cy:KIaI0TCsl MPoOJieMbl, CBSI3aHHbIE
¢ padoroii Mexann3ma B Ilosbie, a Takike eskeroHbie oT4eThl MexaHn3Ma o0 ero aesTeJibHOCTH. [locTosIHHOE COTPYTHHYECTBO C
CorialmeHneM crnocodcTByeT TaKske TPAHCIIAPAHTHOCTH Mep, BINOJHAEMbIX N0JIbCKHM MeXaHu3MoM.

duHaHcupoBaHue 32124 HaumoHaabHOro NpeBeHTUBHOIO
mexanuima B [loJbie

Bo BTOpoMm roay cBoeii gesiteibHocTH B ITotbine, punancopasi cutyanus HanmonaasHOro npeBeHTHBHOI0 MeXaHH3Ma Obl1a
cyllecTBeHHO J1yyquie, yeM B 2008 roay. B 0rox:xere Ha 2009 rog Ha aestea1bHocT> HMII 0b110 0TBeeHo 1,4 MIIH. I10/1bCKHUX 3/10TBIX
, B TO BpeMsi Kak B 2008 roxy 310 661710 426 ThIC. 3710THIX (0K010 106 ThIC. €BPO). ITO MO3BOJIMIIO, B YACTHOCTH, YBEJIHYHTH
MePHOAMYHOCTH KOHTPOJIbHBIX NOCeIeHuii ¢ 76
B 2008 roay 10 106 B 2009 roay, a TakiKe 0CHACTHTb COTPYAHMKOB MexaHH3Ma He00X0IUMBbIM 1151 pa0oThl 000Py10BAHHEM.

Tocaeanue mecsiupl 2009 rosa Ha NpaKTHKe OrPAHUYHIIMCH HHTEHCHBHBIMH MEPONPHSITHSIMH, HANIPABJIEHHBIMH HA
npuBJedYeHHe GUHAHCOBBIX cpecTB AJsi padorbl Mexanusma B 2010 rogy. OkoHuYaTeabHO, 0HAKO, B X0/1€ PaboThbI N0
HaMOHAJbHOMY O10/keTy Ha 2010 roa, O1ox:keT Annapat 3amMTHHKA NpaB 4YejoBeka Pecny6anku Ioabma 0611 orpaHuyeH Ha
1,3 MUIH. 3J10TBIX, TO €CTh IIOYTH HA BCI0 CyMMY, KOTOpPas ObLl1a BblJe/1eHa Ha AeATeabHocT HMII B 2009 roay.

B Gro/:xeTe Annapare 3aliMTHHKA NpaB dejoBeka Pecnyomkn [onbma na 2010 roa He 0bLIM NPeAyCMOTPEHBI
HHKAKHe CPeJCTBA HA BhINOIHeHHe 3a1a4 Mexanusma. Ero pa6ora go/:kHa puHaHCHPOBaThCs 32 cueT 06mux cpeacrs biopo. 1o
PABHO3HAYHO C BBINOJHEHHEM 3THX 3a/1a4 B yuiep0 Apyroi aesaTeJbHocTH Biopo u cylecTBeHHO OrpaHHYHBaeT 00beM PadoThl
Mexanu3ma. Takum 06pa3om, 310 siBjisieTcst HapymeHueM cr. 18 4. 3 u cr. 18 u. 4 OPCAT. IToabcKoe rocyapcTBo 00s13aHO
BBIIeJIATH HEOOXOMMBbIe cpeicTBa Ha padoTy HanmoHnaapHOro NpeBeHTHBHOTO MeXaHH3Ma U c00JI101aTh TAK Ha3bIBaeMble
IMapu:kcKkne NPUHIHUNBI B 00,1aCTH (PUHAHCHPOBAHHUS HHCTHTYTOB, 3aHHMAIOLINXCS 3aLUTOH B CHJIY 3aKOHA.

C COOTBETCTBYIOIIMM MHCHMOM, HH()OPMHPYIOLIMM O CepPbe3HbIX ((PUHAHCOBBIX TPYAHOCTAX MexaHn3Ma, 3aIHTHUK
npas yeoBeka Pecny6smmku ITosibiia odpaTuicst kak I'eHepaibHOMY ceKpeTapio Acconuanuy npeaoTspamenns neitok (APT), B
Cy0komurer 1o Bonpocam npeaynpe:xiaenusi (SPT), Tak u B EBporneiickuii KOMHTET 0 BonpocaMm npeaynpexaenuns noirok (CPT).

K COKAJICHHI0, TAKIKE B 3TOM roay HpaBl/lTeJleTB() Pecnyﬁnmm IMosba He NMPexycCMoTpeJI0 A0MOJTHHTEIbHBIX CPEACTB,

He0OXOIUMBIX /ISl GUHAHCHPOBAHMS PA0OTHI, CBI3AHHON C BHINOJHEeHHEM 3aIIMTHHKOM Npas dejaoBeka Pecnyomukn [Moasma
¢ynxuun HannoHaIpHOro NNPEeBEHTHBHOT'0 MeXaHH3Ma.
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Mecra JuIIeHHUSs] CBOﬁOIlI)I, OXBAY€HHbIC KOHTPOJbHBIMH
MOCECIIEHUSIMH IMOJIbCKOI0 IPEBEHTUBHOIO MEXaHU3Ma

HanuoHaabHbIH NPeBeHTHBHbIH MEXaHH3M NPOBOAMT KOHTPO.IbHBIE MOCEIEHHSI B MeCTaX 3aK/IioueHus B nonumanuu cr. 4 OPCAT. Mecto
JIUIICHUSA cBoﬁOJ]I:l onpenejasieTcs llpe3l}l>l‘lal7lH0 HIMPOKO. CoraacHo NMPUHATOMY TaM ONPEAC/ICHUI0, KaK TaKoe CJIeAyeT MOHUMAaTh «1doe
MecTo, Haxo/siieecst 1o/l IOPHCNPYAeHIHell 1 KOHTPOJIeM Iocy1apcTBa, B KOTOPOM NpedbIBAIOT MO0 MOTYT NPedbIBaTh JINIA, JHIIeHHbIe
CBOGO/IBI CJIelyeT MOHUMATD, B CBOIO [ ue, co,

CBO0OO/IBI B CHIIY PACHIOPSIZKEHHs OPraHa MyOJH4HO BJACTH, JIH00 B pe3yJbTaTe ero yroBopa, Corjiacusi WM paspemenns». Kak aumenne
b, 32
penb,

He B TIOpbMeE, aubo PpasMmenienne Jinna, B CHIIy pacnopsizkeHust KaKo¥ -
JIH00 cy/1e0HOi, AIMUHUCTPATHBHOI JIHOO0 IPYroii BJACTH
B l'lyﬁJ'll’l‘-lHDM 00 YACTHOM MecTe OTYYK/AeHUs, KOTOPOIr'0 JaHHOE JIUIIO 110 coﬁcnzem-lomy JKeJIAaHMI0 HE MOKET IMMOKHU/IATh.

CToJ1b IHPOKOE ONpejieieHne NpeIMeTHOro oxpara oo1acru padorsi HMII Ha npakTHKe 03HAYaeT HEOOX0AMMOCTH 0XBATUTH
KOHTPOJbHBIMH nocemennsiMa Mexanu3ma okos10 1000 mect aumeHusi cBooab1 Ha TeppuTopuu Beeii Ilosbuin, a cpean HuX:

* NeHNTeHIHAPHBIE YYPEeKIeHHUs,
& CJIEICTBEHHBIC aPeCThl, a TAK’Ke BHEITHHE MOAPa3ie/IeHHsI OTACJIbHBIX MEHHTEHIHAPHBIX yqpemnenm‘fl;
* McnpaBUTEIbHbBIE I0MA;
* MPUIOTHI 1)1 HECOBEPIICHHOJIETHUX;
* BocnUTATEIbHbIE HEeHTPBI VIS MOJIOAEKH
* COLHO-TepaneBTHYECKHE HEHTPBI ISl MOJIOIEKH;
kJ MOMeEILICHHA ISl 3a1€P/KAHHBIX JIHI{ aubo JAOCTABJICHHBIX /ISl BLITPE3BJICHHS B CTPYKTYPHBIC NOAPa31eJICHUS nO.J'[Pllll/ll/l;
* M30JITOPBI ISl BpDEMEHHOT'0 3a/IeP;KaHMsI HeCOBEPLIEHHOIETHUX;
* BBITPE3BHTEIH;
* NCHXHATPHYECKHEe 60J'H>H“1llxl, B KOTOPBIX YCTAHOBJICHBI 3aIIIUTHBIC COOPY/KEHHS
* 1030pHbIe HEHTPbI /LI5S HHOCTPAHIIEB;
* IOMeLIeHNs] BPEMEHHOT0 apecTa /sl JeNOPTAIMU B CTPYKTYPHBIX moapasaenenusx I'pannyunoii CTpaxku;
* EeHTPBI LISl HHOCTPAHIEB, X0AATAHCTBYIOLIMX O IOJYyYeHHH CTaTyca Ge’KeHNa JING0 0 NPeIOCTABICHHH HM MOJUTHYECKOro y0eKHIIA;
* Jloma coMaIbLHOI MOMOIIIH;
* apMelicKHe ClIeACTBEHHbIE H30JI5ITOPBI.

MecTa JumeHus CBOﬁOZ[I)I, OXBAY€HHbLIC KOHTPOJbHBIMHU
IOCCIICHUSAMH IMOJIbCKOI0 IPEBEHTUBHOIO MEXaHU3Ma

Bbinosinsis 0cCHOBHYIO 3aa4y, cTosiuyio nepex HMIIL, 3amuTHuk npaB yesnoBeka Pecnyoauku IlosbmanomnikeH,
rJIaBHBIM 00pa30oM, NpeAyNpeauTh J00ble NHITKH HAa TeppuTopuu Beeil Iloabmm.

JIJ151 3T0r0 BHINOIHAKOTCS KOHTPO/IbHbIE MOCEIIeHHs] HA3BAHHBIX MeCT JIHIIEeHHs] CBOOO/IbI, KOTOpbIe
HOCSIT YHCTO NPEBEHTHBHBIN XapaKTep, U KOTOPbIe He CBA3AHHBI ¢ MHAMBUAYAJILHBIMH JeJIAMH JIHII,
JIMIIEHHBIX CBO0O/bI, XapaKTepH3ysiCh, OIHOBPEMEHHO, MOJTHOI CB000/10ii BLIGOPAa MecTa KOHTPOJIS.
PaCCMOTpeHl/le HHAUBUAYAJbHBIX BOIIPOCOB, a TAKIKE MPOBEICHNE MHTEPBCHIMOHHBIX l'lOCCll.lelelﬁ HaXoaAUTCHaA B
xomMuneTeHnuH OTe/leHUs] YroJ10BHOI0 HCIIOJHUTEIBHOIO0 IPaBa, B ANNApaTe 3alMTHUKA NPAaB YeJI0BeKa
Pecny6iuxu IMonbma.

Paboraromuii ¢ 18 ssnBapsi 2008 rona HMII nposean:

B 2008 roay - 73 npeBeHTUBHbIE MOCEIIEHHUS],
B 2009 roxy — 99
B 2010 roay - 80
B 2011 roay mo 30 anpes — 38

Xapamepﬂoﬁ '{epToﬁ KaKaA0ro mocemeHusi, mMpoBeIeHHOr 0 HaunoHaabHbIM NMPEBEHTUBHBIM MEXaHU3MOM

npeaynpesxkieHusi, iBJIsieTcs TO, YTO ero HaHOCSAT 0e3 npeaynpe:kaeHusl, 2 HHCIIeKIUOHHASI TPYNIA HOCUT
MesKoTpacieBoi H Au(depeHIUPOBAHHBIN € I'eHIePHON TOYKH 3PeHHs NIepPCOHAIBHBIN COCTaB.
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Mepsl, npeaecTBYOIME KOHTPOJIbHOMY MOCEIIEHUI0O MeCT
JIMIIEHHUs CBOOOIBI

K KAXKIOMY 3AIINTAHUPOBAHHOMY KOHTPOJIBHOMY INTOCEIEHHNIO MbI
CTAPATEJIBHO 'OTOBUMCHI:

Codupaem undo MallMI0 HA TEMY MeCTa JIMIIEeHU s CBOﬁO}JbI HCIOJIB3YH BCE NOCTYIIHbIE
9
HCTOYHHUKMU,

*OmnpejeiisieM CTapLIero MocelieHNs, KOTOPbIi 0TBeYaeT 32 BHINOJHEHUE BCEro MOCeIeHusl, a
TaK:Ke pacnpeeienne oosizanHocTel cpeau corpyaHukos HMII, yqyacTBylonmux B nocemeHun;

*JletuMcsi Ha IBe OCHOBHBIE IPYNIIbI — 0TBETCTBEHHYIO 32 OCMOTP BCeil TEDPUTOPHHU MeCTa
JIMIIEHHs CBO0OIbI, 2 TAKIKE 32 MPOBeAeHUe Oece/l ¢ JIMIAMH JUIIEeHHbIMU CBOOO/IBI
B MecTe MPOBeeHNsI KOHTPOJIbHOTO MOCEIeHNs], 2 TAKKe

*CoracoBbIBaeM 00beM T0KYMEHTANUH, Beyllelicsi B MecTe JUIIEeHHs CBO0OIbI, KOTOPYIO Oyaem
aHAJIN3HPOBATH
BO BpeMs U NOcJIe 3aBeplIeHUs] MoCeIeHus!

Mepbl, BbINOJIHSAEMbIE COTPyIHUKaMu HanuoHaabHOIo
NMPEBEHTUBHOI0 MEXAHU3MA B X0/l€ KOHTPOJIbHOIO NMOCEMEHUsA MeCT
JUIICHUSA CBOOOIbI

Bo BpeMsi KOHTPOJIbHBIX MOCENIEHUI, BRIOJTHEHHBIX HAallHOHATHHBIM MPEBEHTHUBHBIM
MEXaHHU3MOM, MBI Ka:KIblii pa3 MpoBepsieM YeThIPe 0CHOBBI JIHIIIEHUS CBOOOIbI, COOTIOIeHHE
KOTOPBIX SIBJISIETCSI TAPAHTHEH YBaKeHUsI TOCTONHCTBA JINI, HAXOASIIINXCSI B MeCTe JIHIIeHUST
CBODOJIBI.

K HuM oTHOCATCS:

*IpaBo Ha yBe/IOMJIEHHE TPeThero Juna, H30PaHHOTO0 3a/1ep:KaHHBIM (4JIeH CeMbH, APYT) 0 (hakTe
3a/iep:RaHus;

*IpaBo Ha IOCTYN K aABOKATY
*NpaBo Ha TpeOOBaHNEe MEAUIIMHCKOr0 0CMOTPA € Y4acTHEM Bpaya, H30PaHHOI0 3a1ePKaHHbIM
JIMIOM (He3aBHCUMO OT JIPYTUX MeIHIHHCKUX 00CIeJ0BAHN, BHIMOJIHEHHBIX BPAYOM,

BbI3BAHHBIM MOJHILENCKUMU BJIACTAMM), 4 TAKKE

*COIII/laJIBHO'GBITOBLIe yYciaoBusl B MECTE JIMIICHUSA CBOﬁO)I])I
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Mepbl, BbINOJIHsIEMBIE cOTPYAHMKaMu HanuoHaabHOTo
NMPEeBEHTUBHOI0 MEXaHN3MA B X0/1e¢ KOHTPOJbHOIO NMOCemeHns1 MeCT
JIMIIECHUSA CBOOOIBI

HNPEJIBAPUTEJIbHAS BECEJA

Bxoast Ha TEPPUTOPUIO KOHTPOJIHUPYEMOI'O OG'LGKTa, MbI BCerja npeabsBjasieM cnymeﬁﬂoe YaocroBepeHue.

JInu, BLINOJHAOINHX (P)YHKIHH TIOPEMHOH OXpaHbl (IEHUTEHUHAPHBIC YUPeKAeHUsI) JI100 COTPYIHUKOB
oxpaHbl (OCTaJIbHBbIE MeCTa JTHIIEHUs CBO0O0/bI), HHPOPMHPYEM O sKeJIAHNH FOBOPUTH C JIHPEKTOPOM
yupeskieHust Ju00 ero 3amecTuTeseM, (OTCYTCTBHe JHPEKTOPA He sIBJIsAETCS MPensiTCTBHEM /ISl IPOBeIeHH s
NPOBEPKH B MOJYHHEHHOM €My Y4pPeKIeHUH)

Haunnasi BcTpedy ¢ pyKOBOACTBOM YUpeKAeHHSI, MbI YKa3bIBaeM IieJIb HALIEro MOCeIIeHUs, OnpeieasieM ero
XO0[I, 4 TAKIKe OLEHKY NMPOAOIKUTEAbHOCTH. IIpeabsiBiisieM TakiKe KOHKPETHbIE MOJTHOMOYHSI, BbIJAHHbIE
3amuUTHUKOM npaB 4YesnoBeka Pecny6ankn Ionbman HajeslOMe HAC MPABOM Ha BHINOJTHEHHE BCEX Mep,
BXOJSIIIIMX B COCTAB KOHTPOJIBHOI0 MOCENeHHS.

B xone HauaILHON Oecebl 3aNpalInBaeM OCHOBHbIE IaHHbIE, CBSI3AHHBIE C yUpeKIeHHEeM, KOTOPOe MbI
nocemaeM (THm, BU/I, XapaKkTep, YHCJIEHHOCTh 3a/IeP:KaHHBIX JIHUIL, MP00JeMbl, CBSI3aHHBIE ¢ PadOTOii).

Mepbl, BbINOJIHsIEMBIE cOTPYAHMKaMu HanuoHaabHOTo
NMPEeBEHTUBHOI0 MEXaHN3MA B X0/1€ KOHTPOJbHOIO NMOCemEeHNsI MeCT
JIUIIECHUS CBOOOIBI

OCMOTP KOHTPOJIMPYEMOI'O MECTA

CMOTpUM Bce NMoMeleHns1 U 00beKThl, BXOASIIHE B COCTAB KOHTPOJINpyeMoro yupe:xaenusi. Hauunaewm c
CAHUTAPHO-KYXOHHBIX 00beKTOB, IOMEIIEHUH CJIY:KObI 3[pABOOXPAHEHMS, CKJIA0B, IPAYeYHBIX, MACTEPCKHUX,
MecT 00y4eHHsI H padoThl M 3aKaHYMBAaeM B MeCTaxX NPOKMBAHHUS JHUL, TUIIEHHBIX CBOOOIbI.

B xone KOHTPOJIBHOI'0 NOCCHICHUA KUJIBbIX MABUJIBOHOB B IEHUTCHUUAPHBIX YUPEKICHUAX CMOTPUM, KakK fl yiKe
CKa3aJj, caMble€ YYyBCTBUTEJ/IbHbIE, C TOYKH 3PEHUSA CO0JTIOIEHHST npas JUL, JHIIEHHbBIX CBOﬁOHbI, MecTa, TO €CTh,
KaMephbl 1 BBINOJTHCHUA TUCHUIVIMHAPHOI0 HAKA3aHUSA HANIPABJICHUA B U30JIATOP, obecrneuHBAOIIHE
KaMephbl, MECTA JIMYHOI'0 10CMOTPa 3aKIHYEHHBIX, OTACJIbI IJIfl TAK HA3bIBA€MbIX OIIACHBLIX 3aAK/II0YC€HHBIX.

B YUpekIeHUuAX A1 HECOBEPIICHHOJIECTHUX TAKUMHU YyYBCTBUTECJIbHBIMUA MECTAMU ABJIAIOTCH BPEMEHHBIC
najaaTbl U U30JIATOPHI,
B KOTOPBLIX, KpOMe oﬁopynonalmﬂ H OCHAIlICHU A 0C060My KOHTPOJJII0 MOAJIEKAT NPpaBUJjia HpeGLIBaHI/ISI B HUX
HECOBEPIICHHOJETHHUX.
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Mepbl, BbINOJIHsIEMbIe coTpyiHukaMu HanmonajabHoro
NMPEeBEHTUBHOI0 MEXaHU3Ma B X0/1€ KOHTPOJbHOI0 MOCEIeHUsI MECT
JIUIICHUSA CBO0OIBI

BECE/JIbI C IMIAMM, JINITIOHHBIMHA CBOBO/1bl, 3AKJIIOYEHHBIMHU B
KOHTPOJIUPYEMOM YYPEXJIEHUHN

Ilocae yacTu, cocTosimieii HCKJIIYUTETbHO B 0CMOTPE, H3 YHCJIA JIHII JUIIEHHBIX CBO0OAbI, 0OTONpaeM
co0eceTHHKOB /IJIsl IPOBEeHUsI HHTEPBBIO.

YuacTue u30paHHOro JUIA B 0ecee BIOJHe 100poBoibHOoe. U30paHHoe 1151 Oecebl JIM10 HH(popMupyeM 00
3ToM (paKTe B X0/Ie KPATKOT0 MpeJCTABIeHHs] Hamlell GYHKINN 1 MPHYHH NPHCYTCTBHS B JAHHOM MecTe.
OTtka3sl yyacTus B fecee CIy4alTCsl, OIHAKO, J0CTATOYHO PeIKO.

C u30paHHBIMHU coDeceIHIKAMM, BO BpeMsl BCTPEYH «C IV1a3y Ha IJ1a3» NPOBOIUM HHTEPBbIO, HANPABJIEHHOE HA
H3yYeHHe X OLeHKH YBa)KeHHsI CJIY/KAIMMH B MOroHAX JIM00 aIMMHHCTPALMH KOHTPOJIHPYEMOI0 YUpesKIeHUs
NpaB JIMI, JUIIEHHBIX ¢B000abI. Cpeu HAIIKMX cO0eceTHNKOB B MEHNTEHIHAPHBIX YUPeKICHUAX KaKAbIH pa3
JI0JIKHBI HAXOAMThCS JIHIIA, KOTOPbIe
BBH/1Y MX JIMYHBIX CBOWCTB, TO €CTh, BO3PACTA, COCTOSIHUSI 30POBbSI, IPAKIAHCTBA, NPeOLIBAHUS B H30JSTOpE,
NPUMEHEHHUsI CPe/ICTB HeNOCPeACTBEHHOI0 NPHHY KIeHHUs], OABEPralTcs 0oJee 4YeM 0CTaIbHbIE, OACHOCTH
HApyLIeHHUs1 UX MpaB.

Becebl IPOBOAMM Ha OCHOBaHHH KOHTPOJIbHOrO cnucka (check list) conepikaiero Bonpocsl, KOTOpbIe clieayeT
3aTPOHYTH B COOTBETCTBHH CO CrienM(PMKOIi Ompe/eIeHHBIX MeCT JUIIeHHsI CBOGO/IBI.

Mepsl, BbINOJIHsIEMbIe coTpynHukamMu HanmonajabHoro
NMPEeBEHTUBHOI0 MEXaHNU3Ma B X0/1€ KOHTPOJbHOI0 MOCEIeHUsI MeCT
JIUIICHUSA CBOOOIBI

KPYI' COBECE/JHUKOB

st 6ecenbl BbIOMpaeM Kazk/ablii pa3 0ko10 10% Bcex 3aK/II04eHHBIX, NPeOLIBAIOLIUX B IaHHOM
NMEeHNTEHIHAPHOM YYpPesKIeHHH.

KpOMe JIMI, l(l36paHHl)lX IS 6606}1])[, MBI BCTpeYaeMcCsl TaKKe € JIMIaMH, KOTOPbIE 3adBJIAIOT O CBOEM KeJIaHUN
npoBecTH ﬁeceuy, X0Tsl, Kak npaBuJjio, u30eraeM 3Toro.

IMoa06upas Mpon3BOJIBLHO COOECeTHHKOB, MbI ONpe/ieisieM IPyNIbl HaIIel 3aNHTepecOBAaHHOCTH, opMupyeMbie
HA OCHOBAHHMH TeX XapaKTEePHbIX YepT, 00/1aJaHUe KOTOPBIMHM MOKeT HA NPAKTHKEe NPUBOJAUTH K HAPYIICHUIO
Jin00 orpaHuyeHuIo npas. UTak, MbI IPOBOAUM MHTEPBBIO € JIHLAMH, KOTOPbIM Oosiee 60 jieT, c HHBAJIMIAMHM €
NOBPEKIEHHEM ABUraTeILHOI0 annapara, ¢ HHOCTPaHIIAMU, ¢ JUIAMH, HAKa3yeMbIMH B TUCHHILINHAPHOM
MOpsiAKe, € JUIAMH [0 OTHOIIEHUIO K KOTOPHIM MPHMEHSIIOTCS Ype3BbIYaiiHbIe CPEICTBA OCTOPOKHOCTH BO
BpeMsi neHuTeHIHapHoii uzoasiun (niebezpieczni — ,,N”), ¢ auHaMH, TPeGYIOIUMH 0C060ii 3AUMTHI B CHILY HX
ncuxogunyeckoil 6ecnOMOIIHOCTH JIN00 H3-32 XapaKTepa COBePIIEHHbIX NMPeCTYIVIEHHI, a TAKKe ¢ TeMH
JIMIIAMM, 110 OTHOLIEHHIO K KOTOPbIM NPHMEHSUINCH CPeJICTBA HEIMOCPEACTBEHHOT0 NPUHYKICHMSI.

I[OHO.]'IHI/ITQJI])HI)IQ 0eceabl MbI NpoBOAMM BO BpeMs OCMOTpPa nomemeﬂnﬁ, NpeaHasHAYCHHBIX IS npeﬁmsamm
JIMI, TUIHCHHBbIX CBOGOH])I, a TaKke MeCT Tpyaa u y‘leﬁbl. Onn HEOJAHOKPATHO SIBJIAIOTCH CYIIeCTBEHHBIM
HCTOYHUKOM l/lHq)OpMalll([l/l 0 HACTPOCHUSAX, HAPAIIMX B YUPEKICHUHN, a TAKIKE aTMocq)epe, MeEKAY JUIaMHu,
JINIIEHHBIMYU CBOOOIBI U COTPYAHUKAMH JAHHOI'0 NMpeaANnpUusTHA.
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Mepnbl, BblnoJIHsIEMbIe coTpyaiHnKaMmu HanmonaabHOro
NMPEeBEHTHBHOI0 MEXaHU3MA B X0/1e¢ KOHTPOJbHOI0 NMOCEIeHUsI MeCT
JUIICHUSA CBO0OIbI

AHAJIM3 TOKYMEHTOB, CBSI3BAHHBIX C PABOTO KOHTPOJIMPYEMOI'O MECTA

MpbI aHATU3HpYeM BCe TOKYMEHTBI, CBSI3aHHbIE € Pa0OTOii TAaHHOTO YUpeKIeHHsl, ¢ 0COOBIM Y4eTOM MPABOBBIX
HOPM, PeryJINPYIOIIMX NPaBa H 00513aHHOCTH, HAXOASIIMXCS B HeM JHUI (YCTaB, perjiaMeHT, BHYTPeHHUIA
pacnopsiaiox).

Kpome T0ro, Mbl 0C00€HHO BHUMATEJIbHO AHAJIM3HPYEM J0KYMEHTbI, Kacalouuecsi IPUMEHEHHUs CPeIcTB
HEMOCPeICTBEHHOI0 NPUHY KICHHs], YUCJIa U CI10C00a PacCMOTPEHHUsI 3a8BOK, sKa/100 U NPeIJI0KeHHI,
HaNpaBJIsieMbIX TUPEKTOPY AAHHOI'O YYPesKIAEHHUsI CO CTOPOHBI JIML, JIMIICHHBIX CBOOObI, 2 TAK/KE YHCJI0 HCKOB,
cofiepKalUX Tpe0oBaHHe KOMIICHCAIIMH J1H00 yA0BJIeTBOPEHUs NPUTA3AHUI B CBS3H C yCJI0BHSIMH HCIOTHEHHSI
HAKa3aHMsl, HANPaBJIsieMbIX B Cy[bl, JHIAMH, JULIICHHBIMH CBO0OObI, HJIM YBEJIOMJICHHU O MOA03PEHHH
COBEPIICHHs NPECTYIIEHNsl COTPYAHUKAMH JaHHOI0 Y4pesKJAeHHsl, CIeJaHHbIe HAX0AAHUMHCS B HEM

JIMIIEHHBIMHU CBOOObI JTHIAMM.

MbI 3HAKOMHMMCSI TAKIKe € YHCJIOM H XapaKTepoM Ype3BbIYaHHbIX MPOUCIIECTBUI, KOTOPbIe B KOHTPOJIUPYEMOM
00beKTe CIYYUJIHUCH B TeYEHbe
NOCJIeHUX 2 JIeT.

Mephbl, BbInoJIHsIEMbIE cOTpyTHHKaMu HanmonaabHOTo
NMPEBEHTUBHOI0 MEXAHU3MA B X0/l€ KOHTPOJIBLHOIO NMOCEHmEHUsA MeCT
JIUIICHUSA CBO0OIbI

MOJBEJIEHUE UTOI'OB PABOTHI, BHINIOJTHEHHOM B XOJE KOHTPOJBHOI'O IOCEIEHWS

ITociie 3aBepLIeHHs] B KOHTPOJIMPYEMOM yUpeskIeHUH BCeX paHee NpeCcTaBJIeHHbIX JAeCcTBUI KaxKAbli pa3,
KPaTKO MOJABOJUM HTOrH BbINOJIHEHHOH Pa0doThl, IPeAcTaBJIsid PyKOBOACTBY BIeYaT/IeHHs] H CHTHAJIBI,
MOJIy4eHHbIe OT JIlI, ¢ KOTOPbIMH ObLIU IPOBeJeHbl HHTEPBBIO.

B xoe Takoro paGo4yero noaBeAeHHsI HTOrOB MbI 3HAKOMHM JHPEKTOPA, a TAK:Ke IPYTHX, H30PAHHBIX MO €ro
YCMOTPEHHIO COTPYIHHKOB AAHHOTO YYPE:KIAEHHUs, ¢ MPeIBAPUTEIbHBIMH YCTAHOBKAMH 1 00HAPYKEHHBIMH

HaMH HET0CTAaTKAMH.

ITocsie npeacTaBjieHUs] HALIKX 3aMeYaHUi, MbI IPEIOCTABJIsIEM PYKOBOJACTBY KOHTPOJHPOBABIIET OCsI
YupeskJaeHHs] BO3MOKHOCTh OTHECTHCh K HUM.
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Mephbl, BbInoJIHsIEMbIE cOTpyTHHKaMu HanmonaabHOTo
NMPEeBEHTHBHOI0 MEXaHU3MA B X0/1¢ KOHTPOJbHOI0 NMOCEIeHUsI MeCT
JIUIIECHUSA CBO0OIBI

MPOJAOJIKUTEJIBHOCTH HAIIIAX ITPOBEPOYHBIX IMTOCEIEHUM

JIuTeIbHOCTh Halllero NpedbIBAHUS B JAHHOM 00beKTe 3aBHCUT HA NMPAKTHKe OT €ro BeJMYHHbI,
00Hapy KeHHbIX Ha MecTe NMPo0dJeM, a TaK/e YUCAeHHOCTH KOHTPOJMPYIOLel IPyNibl.

B ciryyae 60JIb1IMX NEHNTEHIHAPHBIX 00beKTOB (D0s1ee 800 ye10BeK) HAIM NPOBEPOYHbIE MOCEIIEHUSsI JISTCS
aaxe

3 -4 nus.

OO0BIYHO, 0AHAKO, KOHTPOJIbHbIE MePbI Mbl YCIIEIHO MPOBOIMM B Te4eHbe 2 IHEN.

Mephbl, BbInoJIHsIEMbIE cOTpyTHHKaMu HanmonaabHOro
NMPEBEHTUBHOI0 MEXAHU3MA B X0/le KOHTPOJIbHOIO MOCEmEHUA MeCT
JIUIICHUSA CBO0OIbI

COCTAB KOHTPOJIUPYIOIIEN I'PYIIbI

BoInoJiHss peKOMeHIAHH A CCOIMAIMY MpeAoTBpameHust nbiTok (APT), rpynna HanuoHnaabHoro
NPEeBEHTHBHOI0 MeXaHN3Ma, BHINOIHAIOIIAs IIPOBEPOYHOE MOCENIEHHE ONpPeaeJIEHHOr0 MecTa JUIIeHUs
CcB000/IbI, HOCHT M€KOTPACIeBO XapaKTep, XapakTepusywummuiics 1u¢depeHIupoOBAHHOCTHIO ¢ TOYKH 3PEHHST
HanpaBJIeHUs1 00Pa30BaHMsI €ro YWIeHOB (IOPUCTHI, COLHOJIOTH, MeJaroru), a Tak:Ke reHjaepa.

ITo mepe moTpedHOCTEH, ONpeneisieMbIX cHeuu(PHKON KOHTPOJIHPOBAHHOI0 00bEKTa, B 0CHOBHOI coctaB KMP

NMPUTIAIIAIT JIHL, pacnojararmux cneumlmqecman 3HAHUSIMHU U3 00J1aCTH MEAUIHUHBbI, ICUXO0JO0IrHH,
NCUXUATPUH, CHICHHUAIUCTOB 10 BOIIPOCaAaM 3aBHCUMOCTH.
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OT4eT ¢ NPOBEPOYHOIO MOCEIIEHUsI MeCTa
3aKJIIOYeHHSs

ITocsie Bo3BpameHust B biopo n ananu3a codOpaHHOoi HHGOPMALHMH U JOKYMEHTOB COCTABJIsIEM KOMILIEKCHbII
0TYeT, B KOTOPOM ()OpMHUPYeM HAIIM OLICHKH, BLIBOJAbI H PEKOMEH/IAlH, 00paniasich, 0JHOBPEMEHHO €
NMPoch00ii K COOTBETCTBYIOLIMM OPraHaM, YTO0bI OHH K HHM OTHECIHCH.

OTy4eTsl, KaK MPaBUJIO, COIEPKATCH HA HECKOJBKHUX /10 0oJ1ee JecsAiTKAa CTPAaHUL (MPHYHHBI TAKOI0
pa3HooOpa3us TOKIECTBEHHBI C TeMHU, KOTOpPbIe BIMSIIOT HA JJMTeJIbHOCTh HAIIer0 KOHTPOJIBHOIO MOCeleHusl).

Oryer oTnpaBJisieM, B IEPBYIO 04Yepe/b, PYKOBOJACTBY KOHTPOJHPOBAHHOIO YUPEKIEHHUS, BHIIIECTOSIIIIHM
opraHam, cy/ibe, KypupyIouemMy JaHHOe YUpe:KaeHne, B XeJbCHHKCKU (GoHI M0 npaBaM 4ejioBeKa, a TAK:Ke B
Koamuuuio «Cornamenne 1ist BHeapenuss OPCAT».

B 3aBucHMOCTH OT XapakTepa c()OpMHPOBAHHBIX B OTUYETE PEKOMEH/IAIMii U BHIBOIOB, IPOCHM OPraHbI H3
YHCJIa COOTBETCTBYIOIIMX 2PECATOB 0TYETA, OTHECTHCH K HUM.

HeonnokpaTHO ()OpMYJIHPOBKH, COEP:KALUECs B OTYeTe MOC/Ie KOHTPOIBHOI0 MOCEeLIeH s, SIBJISIOTCS OCHOBOM
JUISI TIOATOTOBKH TPEACTABJIEHHI TeHePAILHOI0 XapaKTepa, a[pecOBAHHBIX PYKOBOASIIIIHM OPraHaM
roCyapcTBa, B KOTOPBIX 00pamiaeM BHAMAHHE HA MOTPeOHOCTD 3aMOJHATH 00HAPYKEHHbIE HAMH
3aKOHOJAaTeJbHbIe MP0o0ebl JIM00 HeCOBEPLIEHCTBO MO/I0KeHH i, PeryJIHpYIOIIUX onpeaeeHHYI0 00J1aCTh,
CBSI3aHHYIO C IPAKIAHCKUM NPaBaMH.

Crpykrypa OT14era

* Berymienue
* XapakTepucTuKa 00beKTa
* OCMOTpP KOHTPOJHPYEMOro cy0beKTa
* Beceabl ¢ MPOU3BOJILHO 0TOOPAHHBIMH JHIIAMH, HAXOASINNMHCS HA cBoOo/Ie
* AHAJIM3 JOKYMEHTOB

* BbIBOABI U KAJ00BI

257



Crpykrypa OTuera

BCTYIVIEHUE COJAEPXKHUT:

KpaTkyio xapakTepHuCTHKY KOHTPOJHPYEMOro Y4peIeHust

JlaHHBI€ JIMI, KOTOPble MPUHUMAJIHN YYACTHE B MPOBEIeHNH MeP MO0 KOHTPOJIIO, C YKa3aHHEM HMeIOIerocsi
HMH 00pa3oBaHus.

IlepeyeHb Mep, NpeINMPHHATHIX B X0[€ KOHTPOJIbHOIO MOCEIeHHs U M0CJIe ero 3aBepuieHust

I.Ienb MOCeeHUus ¢ 0COOBIM YueToM €€ MPOUCXOKIACHUSA — HaunuonanbHbI NPEeBEHTHBHOI'0 MeXaHu3Ma

Crpykrypa OTuera

XAPAKTEPUCTHUKA 1 OCMOTP YUYPEX/JEHUS

OnucpiBasi KOHTPOJIHPYEMoe YUpeKIeHHe, Mbl YKa3bIBaeM, BO-TIEPBBIX, €r0 THII, BH/, a TAKKe
npeaHasHauenue. OnpeaesisieM TaKiKe ero eMKOCTb M YHCJIO JINI, MPeOLIBAIOIIUX B HEM BO BpeMsi
KOHTPOJILHOTO MOCEIIeHHS.

HpOBO}lS{ XapaKTePUCTUKY YUPeEKIC€HHH, Mbl OIITUCHIBAEM TAKIKe 0011ee COCTOSTHHE COIHATBHO-OBITOBBIX
yCJIOBP[ﬁ BO BXOAAIIIMX B €ro COCTAaB Oﬁ'beKTaX, a TaKiKe€ BO3MOKHbIEC HOTpeﬁHOCTI/I B 00J1aCcTH PEMOHTOB.

Bo BCTyHﬂTeJIbHOﬁ YaCTH CUTHAJIM3UPYEM TAKIKE BOIIPOCHI, CBSI3AHHbIEC C OCHALLIEHUEM YUPEKACHUSA

MOHHTOPHHIOM, €O CIIOCOOOM BbIEJICHHSI CAHUTAPHBIX YTOIKOB, 4 TAK:KE € JOCTYIIHOCTHIO CHCTEMBI
31paBOOXPAHEHUs 1JIsl JIMI, MPeObIBAIOIINX B HEM.
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Crpykrypa OT4era

HUTEPBbBIO C U3BPAHHBIMU JINIIAMU

B 3T0i1 yacTu oT4eTa MBI MPOBOAMM AHAJM3 MHEHHUH JINL, JTHIIEHHBIX CBO0O/IbI, KOTOpPbIe OBLIM HAM
nepegaHbl BO Bpems 0eces
H KOTOpPble KAcalOTCsl OTAeIbHBIX 3JIEMEHTOB, CBSI3aHHBIX C IeTeHIHEeH, TO eCTh COIHAJIbHO — OBITOBBIE
YCJI0BHS, MHTAaHHE, COOII0/IEHNEe THTHEHBI, BO3MOKHOCTH 1€J1aTh MOKYNKH, MOCEIeHNs], HAKOHEIl, 00paleHue.

Pa3p‘¢160TK2 JTOM YaCTH O0TYeTa Hepa3pbIBHO CBfi3aHA C HEO0OX0IMMOCThI0 BBINOJIHUTH MpPOCMOTP COACPKAHUS
OTBETOB HAIIIUX COGCCC}IHHKOB, 3allMCaHHBIX B IIOMETKAX, BbINOJIHAECMbIX BO BpEMsI oecen.

Crpykrypa OT14era

AHAJIN3 JOKYMEHTOB

ITa 4acTh 0TYETA COAEPIKUT BHIBOJABI U3 AHAIN3A BCIYECKHX JOKYMEHTOB, HA KOTOPbIe Mbl HATOJIKHYJIHCh
BO BpeMsi IPeObIBaHMs B IAHHOM Y4pesKJAeHHH, a TaKKe TOW, KOTOPYI0O B BHe KCEPOKONHUI MbI B3sLJIM € c000ii
B HaIll ojuc.

AHanu3 BBINNOJIHAKT, I'NIABHBIM 06p330M, C TOYKHU 3pEeHHUsI COOTBETCTBUA NMPUHATHIM, 110 JAHHOMY BOIIPOCY,
IIPaBOBbIM peryJjasuusm. Hamle BHMMaH#e B 3TOH YaCTH MbI COCPeA0TOYHBAECM TAKIKE HA NMPO3PAYHOCTH U
YETKOCTH, IPUHATHIX B KOHTPOJIUPYEMOM YUPEKICHUN perJIﬂlll/lﬁ, a TaKiKe HA J0CTOBEPHOCTH
AOKYMEHTHPOBAHUSA ONPEACTCHHBIX 3AKOHOM Mep.
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Crpykrypa OTtuera

BBIBOJIbI U PEKOMEHJA LI

Hamm pexoMeHIanuM SIBJISIIOTCS CAMOM CYIIECTBEHHOI YacTbIO 0TYETOB, COCTABJISIEMBIX OCJIe KOHTPOJIbHBIX
MOCENEeHMIA.

MpbI uX opMHpYeM NPO3pPavyHbIM M OHO3HAYHBIM CIIOCOOOM

Kax/ioe KOHeUHOe 3aKJII0UYeHHe BbITEKaeT U3 oﬁﬂapymeﬂﬂoro HaMHU U NIPEACTABJIEHHOI'0 B COOTBeTCTBy]{)HIeﬁ
YacTH O0TUYETA HEAOCTATKA.

ITo Mepe BO3MOKHOCTH, Mbl YKa3bIBa€M Ha IOTOBbIC NPEAIOKEHUA YCTPAHCHUSA oﬁﬂapymeﬂﬂblx HETI0CTATKOB.

Cq)OpMlePlpOBaHl—[ble HAMM BbIBO/IbI SIBJISIIOTCH OCHOBOM Hepnommecxoii OLICHKH COCTOSSHUS UX BBINOJIHCHUHA.

Couepmaﬂne PEeKOMEHAAUU IpeaonpeaesieT uxX ajpecara.

BbiBOABI, BHITEKAKINME U3 KOHTPOJIbHOIO MOCCIICHUSI MECT
JIMIIeHUs cBo0oabI corpyinukamu HMII

B TeueHbe NpoposKaOLIeiicss HECKOIBKO JIeT JesiTeIbHOcTH HanuoHaabHOro NpeBeHTHBHOIO MeXaHU3Ma MbI
He 00Hapy KuIu (GaKTOB NPUMEHEHHUsI NBITOK Ha TeppuTopuu Pecny0uku IMonbma.

IIpencraBurenu 3ammTHEKa npaB YejoBeka Pecny6auku [lobina B Xo1e KOHTPOJIbHOTO MOCEIIEHUS
HA0JII0/1aJI CUTYAHH WJIM 00CTOSITEILCTBA, KOTOPbIE MOI'YT ObITh NPU3HAHBI KaK (ecyesioBeYHOe 00palieHune
JIH00 HAKA3aHHeE, WM ’Ke MOTYT BECTH K HeJOIMYCTUMBIM (hopMaM 00palIeHHs], YHIKAOLIUM J0OCTOUHCTBO.

OCHOBHbBIE 3aMeYaHusi H PEKOMEeHIanu, (POPMUPOBABUIMECS BCJIEACTBHE KOHTPOJIBHBIX MOCEUIEHHUI,
KACAJIMCh COMMAIBHBIX YCJIOBHIl TAKHX MECT JIMIIEHUsI CBOOObI KaK: MEHUTEHIIMAPHbIE YUPeKIACHHUs], HEHTPbI
ISl HHOCTPAHLEB, X0ATAMCTBYHOIIUX
0 NMPEeIOCTABJICHUH MM CTATyca 0eKeHIa JHO0 MOTUTHIECKOr0 YOeKHINA, MOMEIeHHsT 15 3a1ePKAHHBIX JIHIT
B OPraHM3alHOHHBIX noapasaeaenusx [Hoanuuy, a Takike NOJULEHCKHE NAJIATHI JJIsI HECOBEPLIEHHOJIETHHX.

C 3710ii IP0GJIeMOii CBSI3aH TaK/Ke BOIPOC O0ecleYeHnsl YyBCTBA HHTUMHOCTH JIMIL, JIMIIEHHBIX CBOGOBI.

Kpome Toro, B TIOpbMax M CJIeCTBEHHBIX H30/ITOPAX MOBTOPSUIACH NP00JIeMa, CBSI3aHHASI ¢ NIPUBJIeYeHHEM
Bpadyeii 1151 padoThI B TIOPEMHOIi CJIyK0e 3APaBOOXpPaHeHNs. JTO HAC 0COOEHHO 0ECIOKONT B KOHTEKCTE BCe
0os1bLIEro Yucia aen, npourpanubix B Epponeiickom Cyae no Ilpasam YesoBeka, kacalomuxcs He

obecrieyeHHs 3aKJII0YEHHBIM COOTBETCTBYIOIIETr0 MeIHIHHCKOI0 00CyKUBAHMUS.
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BbIBOABI, BHITEKAKIIHME U3 KOHTPOJBLHOI0 MOCCIICHUS MECT
JuneHusi cBoooabl corpynnnkamu HMII

KO]—ITpO.]'[le)Ie mocCeeHUus1 n0)1pa3neﬂelm171 AJIS1 HECOBEPHICHHOJIETHUX BLISABUJIH HOTpeﬁHOCTb NPUHATDH
COOTBETCTBYIOLIIHE MEPBI 3aKOHOAATEJIBLHOI'0 XapaKTepa, HallpaBJI€HHbIE Ha o0ecneyenne BOCIUTAHHUKAM
OIpPeICJICHHBIX NMpPaB.

B Hux ObLIH PaCKpPLITHI HE10IYCTUMbIE (l)OprI HaKa3aHUusl HECOBEPHICHHOJIETHHUX, a TaKKe CJIydau
NPUMEHEHUSL KOJIJIEKTUBHOM OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPLIE€ B OIIPEACJIEHHBIX CUTyallUAX MOI'YT OBITH NPU3HAHBI
0ecueIOBeYHBIMH U YHU3HUTEJIbHbIMHU.

B 0oJbIIMHCTBE HCIPABHTEIbHBIX 3aBe/eHHii, IPHIOTOB /15 HeCOBEPIIEHHOJIeTHUX, BOCIIHTATEbHBIX
LEHTPOB /ISl MOJIOEKH
U COLIMO-TepaneBTHYEeCKUX HEeHTPOB 0bL10 PEKOMEHI0BAHO TaKKe pa3MelleHHe B 001eJ0CTYITHOM MecTe
aJpecoB HHCTUTYTOB, KyJa BOCHIUTAHHUKH MOI'YT 00paliaThcsi B CJIy4Yae HapylleHUsl UX NPaB.

HemocraTku B 00J1acTH PasMelIeHUsI HECOBEPUICHHOJIETHUX BO BPEMEHHBIX NAJIaTaX, TAKKe OBLIH YaCTHIM
siBJieHHEeM. B oTae1bHBIX ciay4yasixX BOSHUKAJIH 00BHHEHHSI B NPUMEHEHUH q)HSI/I'IeCKOFO HaCHJIbsA
COTPYAHUKAMHU HEHTPOB 0 OTHOIIEHUI0 K HECOBECPIIICHHOJIETHUM.

KpOMe TOro, HENMPABUWJILHOCTH IPOUCXOAHUJIH B obJacTu NPUMEHEHHS CPEACTB HENMOCPEACTBEHHOI' O
NPUHYKICHHA, KAK B ICUXHATPUYECCKUX 6om>lmuax, JI0MAaX COHAJIbHOM IOMOIIM, TAK U B BBITPE3BUTEIAX.

3aBepuieHHas ycnexom aktuBHOCThL HMII

B Gecenax ¢ 3aK110! IMH B IEHUT PHBIX y4p SIX HHOCTPAHLAMM, YAallle BCEr0 MbI CJIBIIIHM KaJI00bI HA TPYAHOCTH
B YCTAHOBJIEHHH KOHTAKTOB c0 cayz:kammmu Topemuoii Ciry:k0bl, B TOM YHCJIe ¢ BOCIHTATEISIMH, H HA JUINTe/IbHOE (HanpuMep, 6 MecsilieB) 0TCYTCTBHE
pa3spemieHnsi COOTBETCTBYIOLIIMM OPraHOM, MHChbMEHHOT0 KOHTAKTA ¢ OJIM3KHMH B CTPAHE 3aK. 0. 3aKka Ie YKa3bIBAIOT TAKIKE HA
HA3HAYEHHeE CY/I0M aIBOKATOB, KOTOPbIe BJIA/IEI0T HCKJIIOUHTETLHO MOJILCKHM SI3BIKOM, B TO BpeMsl KaK OHH 9THM SI3bIKOM He BiiajieloT. B ¢eBpaie 2010
rojia 3anMTHUKA npaB vejoBeka Pecyosnkn MoasmaodpaTuics Ienepanbsaomy Jupexropy Tiopemuoii Ciiy:k0bI ¢ npeaio:kennem, 4rodbl LlentpaanHoe
Ynpagienne Tropemuoii Cry:k0bI I0Ar0TOBHII0 CBOJIKY HH(OPMAIMH 110 BONPOCY NPAB JIMII, JIHIIEHHBIX CBODOBI U NepeBeJIo ee Ha GoJiee AecATH
HHOCTPAHHBIX 513b1KOB. I'enepanbnbiii Iupextop TropemHoii Cory:kobi
B oTBeTe OT 16 MmapTa 2010 rona Ha MHOroKpaTHbIe 00palIeHnsi 3alHTHEKA NPaB YejoBeka Peciy6ukn Ionbma no Bonpocy TpyaHocTel
B 001acTH WH(OPMHUPOBAHNUS 3aKII0YEHHBIX HHOCTPAHIEB 0 IPHCBOEHHBIX UM NPaBaX H 00513aHHOCTSIX, COOOLIMN 0 Pa3padoTKe aKTYaJIbHOI CBOIKH
HH(OPMALMH ISl 3aKJII0YEHHBIX HHOCTPAHIEB, C YYeTOM MosKeJaHuii 3aluTHHKA npaB yesoBeka Pecny6auku Iosbima.

B cBsi3u ¢ moTepeii 3a it cubl P Pt Cosera Munuctpos ot 1 pespans 2005 roga mo Bonpocy 0co0bIX yCJIOBHIi H CII0C002 MPHM eHEHHSI
CPE/ICTB HEIOCPeICTBEHHOr0 MPHHY/IEHHS 110 OTHOLUIEHHIO K HECOBEPIIEHHOIEeTHHM, HAXO/Is B PaBHTEJIbHBIX 32 X, MPUIOTAX LISt
JIETHHX, MO. IX BOCHHMTATEJIbHBIX IIEHTPAX H MOJIOJAEKHBIX couuoTepanesTHyeckux uenrpax (Dz. U. Nr 25, poz. 203), 3ammrHuka

npas 4enoBexa Pecny6ankn Iloasmano 06paTna BuanManne MUHHCTPA I0CTHIMH HA CYINECTBYIONINI MPABOBOii MPode1, a TaK:kKe MOTPEGHOCTL ero
YcTpaHeHus. B pe3yjbTaTe Halllero BMelaTe/ibCTBa MHllMCTepCTBO HIOCTHIIHH B MHCbMeE OT 26 qxenpaml 2010 rona HpOlflll(‘l)()pMPlpOBﬂJ’l() Hac 0 HavaJIe
PadoThI 110 IPOEKTY HOBOI'0 HCIOJHUTEILHOIO aAKTa 10 JaHHoMmy jeny. C 7 mapra 2011 roxa 1l HAMH 32 TeJIbHbIN MPoGeJi ObL1 ycTpaHeH
OJ1arogaps M3/1aHNI0 HOBOro Pacnopsixkenus.

B pesysibTaTe nosTop iics 3anHTepec TH 3aIMTHAKA NPaB 4YeaoBeka Pecnybaukn [lobmano oTcyTcTBHEM pellenHii 1o Bonpocy
ofecnieyeHusi HeCOBEPILIEHHOJETHHM BO BPeMsl X IPeObIBAHMSL B BOCIIHTATEILCKAX IEHTPAX ISl MOJIOIEsKH H COHOTEPaNeBTHYECKHX IEHTPAX NpaBa Ha
e;Ke/IHeBHBIE 3aHSATHS HA CBeskeM Bo3yxe, Munncreperso H apHOro Odpa B mHchMe OT 23 nexkadps 2009 roga 3aBepuio, 4To TpeGoBaHHe

obec’ BOCIIHT M, KAK MHHHMYM 422 3aHSATHI HA CBeKeM BO3Ayxe OyaeT yuTeHo B II0. X 3aKkona 06 06pa
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3aBepiuenHas ycnexoM aktTuBHOCTL HMII

LentpanbHoe Ynpasienne TropemHoii Ciry:0bl B CBSI3H ¢ MHOTOKPATHO 3asiBJIsieMOii 3alIMTHUKOM NPaB 4Ye10BeKa
Pecny6ukn [osabma noTpeGHOCTHIO, Pa3padoTaio H pa3oc/iajio B IeHHTeHIHAPHbIE YUPe:KIeHHsl HAa TepPHTOPHH
Beeii [loyibIuy eIMHBIA CBOJ MPaB MANMEHTa TIOPEMHOI CJIyKObI 3ApPaBOOXpPaHEHNsI, 03arJIaBJIeHHBII ,,Informacja o
prawach pacjenta — osoby pozbawionej wolnosci” (Mugopmamnusi 0 npaBax nanueHTa — JIHLA JUIIEHHOT0 cB00obI). B
00JBIIMHCTBE YUpeKACHHIl 3aKII0UeHHbIM 0bl1a npeaocTasieHa 31a Mapopmanus. Panee B IeHUTeHIIMAPHBIX
yupexaeHusix 6br1a B npumenennn Xaprus IIpas Ianuenra, conepikaasi pelienusi, He COOTBETCTBYIOIINE CHTYALNH
3aKJII0YEHHOT0 MAIMEHTA.

30 mapra 2010 roga 3amecTuTe/ b 3AMMTHEKA M NPaB YesoBexa Pecny0mmkn Ionbma nanpasun Mununcrpy
FOcTuuun obpanienne, Kacaoueecst BONPoca 3anpera HCNOIb30BaHUs TeJe()OHHBIX ANINAPATOB, a TAKXKe APYTHX
cpecTB OeCIPOBOIHON CBSI3H BPeMEHHO ApPeCTOBAHHBIMH JHIAMH, YCTAHOBJIEHHOTO0 B CTaThe 217C HCIOJHATEIHLHOT O
YI0JIOBHOI'0 Kojekca. B 3ToM mucbMe, kacasich pe3yJIbTATOB KOHTPOJbHOI0 NocelieHust 4wieHoB EBpomneiickoro
KomuTeTta 1o Bompocam NnpeIoTBpaleHus MBITOK, a TAKKe
0ecyesI0BEYHOr0 MJIM YHU3UTEIBLHOI0 00palueHns Ju00 HaKa3aHUsl, KOTOPOro aejieranus B Jekadpe 2009 3asiBuia
COMHEHHSI 110 OTHOILIEHHIO K coxpaHeHHI0 B Ilobiie Takoro 3amnpera, OH NPeJIOKH NPeJNPHHATL Mephbl,
HanpaBJICHHbIE HA MOJIHYI0 OTMeHY 3anpeTa B 3Toi obaactu. B orBere ot 28 uronst 2010 roga Munucrp Ocruuuun
npouHgopmuposai o HanpasJjeHnu B Komuccuro
Konuduxanuu Yronossoro IlpaBa 3asiB/jieHusl 0 NIpoBeleHNH aHAJIN3a 00CYyK1aeMOr0 BONIPOCa, a TAK:Ke H pa3padoTke
BO3MOKHBIX H3MEHEHHI CyIeCTBYIOLINX 3aKOHOB.

IIpuroaHbie JJUHKHA

3amuTHUK NpaB YeaoBeka Pecnydanku [osbma
WWWw.rpo.gov.pl
HesiteibHocTh HantmonanbHoro mexanunsma B Ilodbie

WWW.rpo.gov.pl

3aKna0Ka HaquHaJleblﬁ npeeenmueublﬁ MEXAHUIM

HesitenbHOCTH KOaTuIIuM HeNPaBUTEIbCTBEHHBIX OPraHU3ALMI M aKaJeMHYeCKOMH cpe/ibl
«Coraamenne 1s Bueapenuss OPCAT» (,,Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT”)

www.ipsir.uw.edu.pl/informacje o instytucie/katedry i zaklady/katedra kryminologii i polityk
i_kryminalnej/osrodek badan praw czlowieka/krajowy mechanizm prewencji_opcat
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KonTakTHBbIE JaHHDBIE

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00— 090 Warszawa

centrala (+48) 22 565 17 700
fax (+48) 22 827 64 53
e-mail: rzecznik@rpo.gov.pl

IMmembiciaB Kazumupcku
p.kazimirski@brpo.gov.pl

biarogapro 3a BHumManue!

(@ e

polska pomoc IIpoexT corpynHuyecTBa 3alIUTHUK IIPAB YeJI0OBEKA

5, lloMomb 1151 pazBuTus, 20117 ,,“apTHepCTBO AJisA nMpaB yeJioBeKa”
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ITmemsbicnap Kazumupcku
Armmapat 3anuTHHKA [TpaB YelI0oBEKa
PecrryOnuku [lonpma

INPOBJIEMATHUKA COBJIOAEHUA ITPAB JINL, JUITEHHBIX CBOBO/JbI, B CBETE
BBIITOJIHEHU A 3BAIMUTHUKOM IIPAB YEJIOBEKA PECITYBJIMKHA ITOJ'BIIA
3AJAHUI HAIIUOHAJTBHOI'O IPEBEHTUBHOI'O MEXAHU3MA

Ilepen Tem, kak MepeliTH K PacCMOTPEHUIO BONPOCA O COCTOSHUM COOJIOACHHS MpaB JIUI]
JUOICHHBIX CBOOOMBI, BBIABICHHOM B CBS3M C HOcemieHHeM HannoHambHBIM NPEBEHTHBHBIM
mexaammoM (HIIM) mect comepxanmst Toj cTpakeil, s Xody MHOOJIaroJapuTh OpraHU3aTOPOB 3a

MPUTTIAIIEHHE Ha CETOMHSIIHION KOH(EPEHIIHIO.

VBaxaemeie amsl u 'ocniona,

Uto0bl mpaBUIIbHO TOHUMATh OMBIT paboTel B HIIM, 51 momkeH cka3aTh HECKOIBKO BBOJTHBIX
CJIOB Ha TEMy CaMOW OpraHM3allMd M MPaKTHYECKOH nesTenbHOCTH lloabCKOro MpEeBEHTHBHOTO
MEXaHHU3Ma.

Hctounnkom cozmanus B [Tonpme HanmonansHOro NpeBEHTHBHOTO MEXaHU3Ma ABISAETCS CT. 3
®aky1bTaTUBHOr0 mnporokona kK KonBenumu OOH npoTHB NBITOK W APYrHUX KeCTOKHX,
0ecyeJIOBEYHBIX MJIM YHHKAIOIIMX AOCTOMHCTBO BHM/IOB oOOpamleHdusi M Haka3aHusa (maJee
®IIKIIT"), npunstas [enepansHoii Accambreeit OOH B Hsio-Mopke 18 mexabps 2002 T.
[pesunent PII, 2 centsiops 2005 r. parudunupoBan ynoMsHyThli [IpoTOKOI, KOTOpKIH BCTYyNUI B
cuiny 22 utons 2006 T.

[Tucemom ot 18 guBaps 2008 r. 3aMecTUTENs MUHHUCTPA IOCTULMU MOPYUYMI 3alIUTHUKY IPaB
yenoBeka PecryOnmkn [lompmia  ocymiecTBiieHHe QyHKIUM HalMoOHaNbHOTO TPEBEHTUBHOTO
mexanm3ma. @IIKIIII cocrtaBisieT dYacTh MOJABCKOTO MPaBOMOpSAKAa W IpPUMEHSETCS
HEeTOCPEICTBEHHO, B COOTBETCTBUU ¢ cojiepkanueM cT. 91 Koncturynuu PII.

3amaHus IlonbCKOro NMpPEBEHTHMBHOIO MEXAaHHW3Ma B HACTOSIIEE BPEMs BBINOIHIET OJHA W3
rpymnn, pabortaromux B Anmapar€ 3amuTHuKa mpaB uesnoBeka PecrnyOnmku Ilompmra, T.e. I'pynma
«HanuoHanbHbIM NPEBEHTUBHBIA MEXaHU3M.

Kpome TOrO, B coCTaB MHCIEKITMOHHON TPYIIIbL HIIM BKJIFOYAKOTCS:
npeacraBuTeJM  TeppUTOPHANBHBIX CTPYKTYp Amnmapara 3aliMTHHKA IPaB  4YeJOBeKa
PecnyOimku IMoasma — u3 ropomos: I'lanbck, KatoBume m Bpomiaas, ecnu HHCIEKIHH

MIPpOBOJAATCA B MMOAPA3ACIICHUAX, PACIIOJIOKCHHBIX Ha HO,Z[‘II/IHCHHOﬁ UM TCPPUTOPUHU.

3 ®IIKIII — aurn. OPCAT — 30ech u danee — npumeuanus nepesoouuKd.
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IIpn Bomomnennn 3amanmii HIIM, 3amutHuk mpaB denmoBeka PecnyOmumku [lompira
COTPYJHMYAET C HENPaBUTEIHCTBEHHBIMU OPraHU3alUsIMU, OCYIICCTBISIONIUMUA MOHUTOPUHT
BBIMOJIHEHHS TTOJILCKUM OMOyncMeHoM naHHo# ¢ynkumu. s sToro 6610 co3nano CorJiameHue Bo
umsa BBenenuss OIIKIIII, B cocraB, koroporo BxomaT Amnesty International Polska,
MexnyHaponHas komuccus topuctoB — lloabckas cekuus, Acconuanus —OPUAMYECKOrO
BMeIIaTeNbCTBA, XeIbCUHCKHH (hOHT 10 paBaM yenoseka u @ong Crnasak.

HarmoHanpHBIH TpPEBEHTUBHBIA MEXaHU3M IIOCEHIAeT MeCTa COAEp)KaHHS MOJ CTpaxel B
nonumanuu ct. 4 OIIKIIIL. IIpoTtokon gaeT oOYEeHb IIMPOKOE OMPEICICHUE IOHSITUIO «MEeCTO
cojep:kanus moxa crpaxkeii». Cromp mupokoe ompenencHue chepbl aesrensHocTH HIIM, Ha
MpakTUKe 0003Ha4yaeT HEoOXOJMMOCTh OXBaTa HHCHeKIMAMH Mexanusma okono 1800 wmect
colepKaHUsl IOJ CTpake Ha TEpPPUTOPUU BCEW CTpaHbl, B TOM 4YHUCJIE: IEHUTEHUUAPHBIX
YUPEKIOCHUM, CIEICTBEHHBIX H30JATOPOB, HCIPABUTENbHBIX JOMOB, LEHTPOB COAECpPKaHUA
MOAPOCTKOB, BOCIHUTATEIBHBIX LEHTPOB U MOJOAEKH, COLHAIBHO-TEPANIEBTUUECKUX LEHTPOB AJIA
MOJIOJEXKH, MOMEIICHUN [ JIML 3aJCp>KAHHBIX MM JOCTaBJIEHHBIX C LEIbI0 BBITPE3BIICHUSA,
pACIIOIOKEHHBIX B OpPraHU3alMOHHBIX CTPYKTYpax IOJHLWM, JACTCKUX KOMHAT  IOJHIIHIH,
BBITPE3BHUTENCH, ICUXUATPHUECKUX JIEYEOHUI] 3aKPHITOTO THIIA, IEHTPOB COJEPKAHHS MHOCTPAHHBIX
CPaKJAH 3aKpbITOrO0 THIIA, NOMELICHUN, NpPEIHAa3HAUYCHHBIX JUIsl OCYLIECTBIICHUS apecTa C LEJblo
JENOPTaLUH, a TAKXKE MECT COACPKAHUS N0 CTPAXKEN MO FOPUCAUKLIUENH BOCHHBIX CTPYKTYP.

PaGoraromuii ¢ 18 saBaps 2008 r. HIIM nposea B 2008 1. 73 mpeBEeHTHBHBIX MOCEIIEHISI, B
2009 1. — 99, B nponuiom roxy — 80, B TEKyIIEM IOy — A0 KoHIa utofis - 60. UepToii, CBOMCTBEHHOU
KaXIOMY IOCEIIEHUI0, MTPpoBOoIUMOMY HalMoHanbHBIM MPEBEHTHBHBIM MEXaHU3MOM, SIBIIETCS €ro
OCyIllecTBIICHHE 0€3 TPeAyNpekCHUs, a TaKkKe KaK YyxkKe ObUIO CKa3aHO, MHOTONPOQMIBLHBIA U
PAa3HOIIOIBIN JIMYHBIN COCTaB UHCIIEKTOPOB.

HaGnronenust, cnenannple Ha ocHOoBaHWM TocemeHnid HIIM, mo3BomnsioT copMynupoBaTh
oOIye BBIBOJBI, KAacalolIMecsl COCTOSIHUSI COOJIOACHHS MpaB JIMI, JUIICHHBIX CcBOOOABL. JlaHHEBIE
BBIBOJIBI CTAHOBSTCA PEKOMEHJALMSAMH, HAIPABIEHHBIMU Ha HaJJIe)Kalllee BHITIOJHEHHE CTaHIapTOB
MEX/TyHApOJIHOTO U HAIIMOHAJIBHOTO 3aKOHOJATENHCTBA, (POPMYIUPYEMBIMH HAalUM MeXaHH3MOM B
OTHOILIEHUH 9 OCHOBHBIX THUIIOB MTOCEIIAEMBIX MECT CO/IeP KaHHUS TIOJT CTPaKEH.

Ilepen tem, kak mepelTH K UX PACCMOTPEHHUIO, S XOUY €UI€ pa3 HAllOMHUTh U MOJYEPKHYTh
(hakT, 4TO 32 BpeMs MPOBOAMMOI 10 CHX MOpP AesATeJbHOCTH MexaHnW3Ma, Mbl He BbISBUJIH
cJyyaeB, CBHAETEJbCTBYOUINX O NPHMEHEHMH  MNBITOK B IMPOBEPEHHBIX HAMH MeCTax
coaep:kaHusi mnoa crpaxeil. OgHaAKO Mbl BbISBWIM U MNPOJOJKAeM BBIABJIATH PSiji
00CTOSITEILCTB, MPOAOLKUTENbHOCTh UM KyMYJISILHSL, KOTOPBIX, MOKET AABJISTHCA OCHOBAHHEM
JJIS1 KOHCTATAUM JAPYIUX KeCTOKHX WIN 0ecyesiOBeYHbIX BUOB 00palleHusl.

[lepexoas k pacCMOTPEHUIO CYTH A€, S MO3BOMIO cebe mpeAcTaBUTh BaM camble TTaBHbBIE U
yalie BCEro BbIIaBacMble PEKOMEHAALMH B OTHOILICHUU BBHIIMICYIIOMSIHYTBIX THIIOB MECT COAEPXKaHUS

MIOJT CTPaXKe:
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1. Ilomemienuss aJsi JIMIL 3aA€PKAHHBIX HJIH A0CTABJICHHBIX C II€JIbIO BBITPE3BJICHHUA,

HaXo/JsIUecs B MOAPAa3ieTeHUsIX NOJUIUH

CrpemiieHHe K YIYYIIEHUIO MaTepUalbHBIX YCIOBHM, B KOTOPBIX COAEpXaTcs 3aiep>KaHHbIE
JUIA, B YaCTHOCTH, IyTE€M: COOTBETCTBEHHOTO OCHAIlEHHS KaMep MeOenbio M OBITOBOW YTBapblo,
pETyJSIpHOTO TPOBEACHUS PEMOHTOB IOMELICHUH, OOecleueHus HaJJIeKallero OCBELICHUS IS
YTEHUS U THCbMa, 3a00Thl 00 yJIy4yllleHUH BEHTWISIIMK B KOMHaTax. HannoHanbHbIN pEeBEeHTUBHBIN
MEXaHM3M CUHTAEeT TaKXKe, YTO 3aJep KaHHOMY JIHMIy CJIEeIyeT CO3[aTh HaAJEeKallue YCIOBHSA NI
Mo AePKaHKS JTMYHON TUTHEHBI U IPEIOCTABUTh €My HE0OXO0AUMbIE TUTHEHHYECKHE CPE/ICTBA.

OOparieHne HaJUIeXKalero BHUMaHUs Ha Ka4eCTBO U CIIOCO0 OKa3aHUsI MEAMLIMHCKON IOMOLIH,
JIOOPOCOBECTHOE BEJEHHE MEAWIIMHCKON TOKYMEHTAINH, OCHAIICHNE YUPEKICHUH anTedKoil IepBon
MIOMOILY, yJaJCHUE MPOCPOUYEHHBIX MEOUKaMeHTOB. ClemyeT Takke yCTPaHUTh CIydad OKa3aHUs
MEAWULUHCKOHN MOMOILM B IIPUCYTCTBUU APYTHX, YeM HEOOXOAMMBIA METUILIMHCKUH IIEPCOHA JIHLI.

HanuonanbHbII NPEBEHTHBHBIH MEXaHHM3M CUUTAET, YTO HEOOXOAMMO H3MEHUTH CIOCO0
O3HAKOMJICHHSI 33JCP)KaHHBIX JIML C NpaBWIaMH NpeObIBaHUSA B MOMEIICHUSX UL 3aJepKaHHBIX,
PACTIONIOKEHHBIX B MOApa3aeneHusax nomuiun (mamee I1n3J1*) Takum oGpasom, 4TOOGB UM ObLTO
rapaHTUPOBAaHO YCBOCHHE STHX IPABWJI B YCJIOBUSX CBOOOAHBIX OT CICIIKM M HEOOXOAMMOCTH
BBIIMOJIHEHNS APYTHX JAeiicTBuil. MHdopmanus, mocTynuBiIas OT 3aJ€pKaHHBIX K COTPYAHUKAM
HarmoHaapHOrO MpeBEHTHBHOIO MEXaHH3Ma M Kacarollascs 3HaHWS UMH CBOMX IIPaB, PEIIUTENIHHO
CBUJETEILCTBYET JIUIIb O MHUMOM O3HAKOMIJIEHUH C MIpaBUIaMH JIUI], cosepskamuxcs B [lomemenun.

12 mag 2011 r. B reHepajijbHOM oOpalieHUHM, HampaBjieHHOM [JIaBHOMY KOMEHIAHTY
NoMIMM, 3aIlUTHUK NpaB udesnoBeka PecryOnuku [lonbima oOpatuiicsi ¢ mpock0OH MPUHSATH MEPHI,
HaTpaBJIcHHbIE Ha M3MEHEHHE croco0a O3HAKOMIICHHS 3aJIePXKAHHBIX JIMI C UMCIOIUMHUCST y HHX
npaBaMH, TakKuM o00pa3oM, 4YTOObBI WM OBUIO TapaHTHUPOBAHO TIOJIHOE W JIEHCTBUTEIHLHOE
03HAKOMJICHHE.

Jupextop IlpeBeHTHBHOr0 oTAena IylaBHOW KOMeHIATYphl NMOJMIMM B OTBeTe OT 16
uioHs1 2011 r. 3aBepwii, YTO BONPOC HEIOCTATOYHOTO HH(MOPMHUPOBAHUS JIUI], COJEPXKAIIMXCS B
MOMEIICHUSIX AJIS1 3a/JCP’KaHHBIX MM JIOCTaBJICHHBIX C LEJBI0 BBITPE3BICHMS, HAXOISIIUXCS B
MOJpa3eNeHUAX MOJULIMU 00 MMEIOUIMXCS Y HUX NpaBaX M OrPaHMYEHHOrO JIOCTYIa K IpaBHiiaM
npeObIBaHMS B 3TUX [TOMEIICHUX, Oy/IeT peAMETOM OOpallleHus], HallpaBJIeHHOro BceM BoeBoackum
n CTONMYHON KOMEHIATypaM IMOJHUINU C YKa3aHUSIMU 110 YCTPaHEHHIO BCEX BO3MOXKHBIX HapyILICHHH
B IaHHOM obnactu. Kpome Toro, oH cooOImI, 4YT0 B paMKaXx IJIAHUPYEMbIX 3aKOHOAATENILHBIX padoT,

CBA3aHHBIX C UBMCHCHUCM PACHOPSIKCHUA, PETYyJIMPYIOMICTO, B YaCTHOCTH, ZLaHHBIﬁ BOIPOC U IIpaBuJia

Y 111371 — Tomemenue st 3aJIepKaHHbIX JIUII
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NpeOBIBaHMs B 3THX IOMEIICHUAX, KaTajor mpaB Jwi, comepkamuxcs B I1a3J1, Oymer momoiHeH
BO3MOXKHOCTBIO B JI000€ BpeMst TPeOOBATh MPEIOCTABICHHS ITPABHIL.

Kpome Toro, HamuoHanbHBI NMPEBEHTUBHBIM MEXaHHW3M BBICKA3bIBACT IOXKEIAHUE, UYTOOBI
OCYIIECTBJICHHE IIpaBa Ha YBEIOMJICHHE OJHM3KUX JIUIA, COJCPXKAIIErocs TOJ CTpaxed B
MoJipa3iclicHU TOJUIMKM O (aKTe ero 3ajepKaHus, B TMEPBYIO OdYepelb MPEJOCTaBUTh CaMOMY

3a71epKaHHOMY JIHITY.

2. [lenuTeHUUAPHDbIE YUPEKIECHHS U CJIeICTBEHHbIE H30JATOPBI

HarmoHansHbBINH NpeBEHTUBHBIM MEXaHNU3M OTMETHII, YTO, HECMOTPS Ha OTPaHUYEHHUE SBICHUS
IIEpEeHaCEeICHUs], TICHUTCHIAapHbIe YUPEXKICHHUS NPOAOIIKAIOT OOpOThCS ¢ MpoOIeMoil paccereHus
3aKIroueHHbIX. OTCYTCTBHE IEepeHACENeHHs MOXHO KOHCTaTHpPOBATh JIMIIb HAa CTATHCTUYECKOM
ypoBHE, (aKTHYECKOE K€ COCTOSIHHE ITOKA3bIBAET, YTO 3TO HMPOMCXOAUT 3a CUET MHOTOYHCIICHHBIX
norpemHocTed. Hampumep, B HEKOTOPBIX NPOBEPSAEMBIX YUPEKACHUAX, UL HYXKJ, CBSI3aHHBIX C
pacceneHueM JINL, JTUILEHHBIX CBOOObI, UCIIOJIb30BAIMCH, B YACTHOCTH: KIIyObl, OOJIEHUUHBIE MAJIaThl,
M30JIITOPBl M KaMepbl IPEJBapUTEIBHOTO coxepkaHus. Kpome Toro, B IOMEHICHMSX,
MIPEIHA3HAYEHHBIX Ul COLMAJIbHO-OMACHBIX 3aKJIOYEHHBIX WIH JIUL, CEPbE3HO YTPONKAIOIIHUX
0€30IaCHOCTH YUPEXKACHUS, COAECPKAINCH TAKXKE 3aKIIOUCHHbIE, KOTOPbIE HE OBUIM BKJIIOYECHBI B 3TY
IpyIIy, U BBUAY 0COOOTO PEKUMa U CPEICTB 3AIUUTHI, IPUMEHIEMBIX B TAKHX OTPSAAX, HE JOJDKHBI
Obul B HHMX pasMmemarbcs. HeoOXomuMmocTh obOecriedeHrsl 3aKIFOUEHHBIM HAAJICKAIIETo pasMepa
KON TUTOLIATU SBISIETCS TAaK)Ke TMPEISTCTBUEM JUIS MPOBEACHHS KPYIMHOMACIITaOHBIX PEMOHTOB.
Benp n1000i1 peMOHT CBA3aH C HCKIIIOYEHHEM W3 JIKCIUTyaTallud PEMOHTHPYEMBIX Kamep, U B
pe3yibTaTe, IEPECEICHUEM 3aKII0UEHHBIX B APYTHE TOMELICHUS.

B cBs13u ¢ BhIIIeyKa3aHHBIMU MTOTPENTHOCTSAMHE, 3aIIUTHUK TpaB yenoBeka PecyOnuku [lonbira
8 wions 2011 r. oopatwicsa k IenepasnHomy mupektopy TropemHoii ciayxk0bl ¢ npochOoit
HIPOBEPUTH, OTHOCSATCS JIM BbISBIECHHbIE BO BpeMs uHcnekuuu HIIM paeilcTBus Takke K IpPyruM,
[TOTYMHEHHBIM €MY YUPEXKICHHUIM.

HarnmoHainpHBI TpPEBEHTHUBHBI MEXaHHW3M CUMTAeT, YTO MPHUCYTCTBHE COTpPYIHHUKA, HE
SIBJISTIOLETOCSI METMKOM, BO BpEeMsl OKa3aHMs 3aKJIOYEHHOMY MEAMLUMHCKON MOMOLIH, JOJKHO OBITH
BO3MOXHBIM JIMIIb B IMOPSAKE HCKIIOYEHUS W MPUMEHATHCA TOJIBKO TOTJa, KOraa 3Toro Tpedyer
0€30IacHOCTh JIMLA, OKA3bIBAIOLIETO MEAMLMHCKYIO MOMOLIb. B CBSI3M C BBIIEHU3IOXKECHHBIM,
MexaHu3M PEKOMEH/AYET, OKa3bIBaTh IOMOIIb TakUM 00pa3oM, 4TOOBI COTPYAHUKH TIOPEMHOU
CIIy>kObl HE MOIJIM CNBILATh U BUAETH, KaK 3TO NPOUCXOAUT. B mpoTMBHOM ciydae, Hapymaercs
[IpaBO Ha MHTUMHOCTb U YBaXXKCHHE JOCTOMHCTBA 3aK/IIOUEHHBIX U ITPABO HA MEUIIMHCKYIO TailHy.

B obnactu xoHTakTOB ¢ BHemIHUM MupoM, HIIM MHOro pa3 peKoMeHI0Bal OTMEHY IOJIHOTO
3alpera Ha BEICHUE BPEMEHHO apeCTOBAHHBIMHM JIMLIAMHU TelIe(OHHBIX IEPErOBOPOB CO CBOUM

3alMUTHUKOM WU YIIOJIHOMOYCHHBIM (a,Z[BOKaTOM mmbo IOpI/ICKOHCYJ'H:TOM) B OTCYTCTBHUU APYTHUX
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JOJIeH, U TTPEeI0CTaBIeHIE BOZMOKHOCTH BEJICHHS TAKUX TIEPErOBOPOB MPU COOIIOICHNH TalHbI U 03
OTPAaHUYCHHUS YACTOTHl KOHTAKTOB.

[lo mnpocbbe 3akIIOYEHHOTO YUYpEX AECHHE MJOJDKHO MPEJOCTaBHTh €My BO3MOXKHOCTH
oOcnenoBanus Ha Hanmune BUY-unpeknmu. J[OCTaTOYHBIM YCIIOBHEM IS MPOBEICHUS TaKOTO
o0cIieIoBaHMs SIBISICTCSI BOJICU3bSIBICHHE 3aKIIOUEHHOT0, 0e3 HEOOXOJUMOCTH 0OOCHOBaHUS 3TOTO
KaKUMH-TH00 METUITMHCKIMHU MTOKa3aHUSIMHU.

HIIM pexomMeHzmoBan Takxke oOecrieueHre HaaeKaluX ObITOBBIX YCIOBHMA, TTIAaBHBIM 00pa3oM:
3aCTPONKY TMTHEHMUYECKUX YTOJKOB U YCTAHOBKY B HUX WHAMBUAYAJIHHOTO OCBEIICHMS, OCHAIICHUE
JIBYXBAPYCHBIX KpOBATEH JIECTHUIIAMH U MPEAOXPAHUTEILHBIMU YCTPONCTBAMU MJIU 3aMEHY KpoBaTei
JIpyruMu  (KOHCTPYKIUS, KOTOPBIX oOecrieunBaeT O€30MacHOCTh 3aKJIFOUCHHBIX), BBIACICHUE
MTOMETIEHUH 1711 TPOBEACHUS IUIHOTO JOCMOTPA, MPUBEICHNE YCIOBUH B XKIUIBIX KaMepax h OaHsIX B
COOTBETCTBHE C TIOTPEOHOCTSIMHU JTFOJIEH ¢ OTpaHNYCHHBIME (PH3MUECKUMHU BO3MOXHOCTSIMHU.

Bo Bpemsi mpeBEeHTHBHBIX TMOCEIIEHUH OBLTH OTMEYEHBI CIydal IOMENICHUS B OJHY Kamepy
OCYXIICHHBIX Pa3HBIX KIAaCCH(PUKAIIMOHHBIX oArpymn (Hampumep, P-1 ¢ P-2 u P-3, R-1 ¢ R-2 u R-3).
[To maeHuto HarmoHanpHOTO IPEBEHTUBHOTO MEXaHU3Ma, ITH JISHCTBHS TakKe TPeOYIOT IepecMoTpa,
TaK Kak MPHUBOJAT K HUYEM HEOOOCHOBAHHOMY OTPAaHMUYEHHWIO MPaB JIKI, KIacCH()UINPOBAHHBIX
MIEHUTCHIINAPHON KOMHCCHEH K OTOBIBAaHHUIO HAKA3aHUS B YCIOBUAX YUPEKACHUS MOTyOTKPHITOTO HITH
OTKPBITOrO THUIA.

[IpencraButenn MexaHn3Ma BBICKa3bIBAIM TaKXe IOXKeIaHHEe OOeCTeYeHrsl HHOCTpaHIaM
JOCTylla K TICPEBEICHHBIM HA WHOCTPAHHBIC S3BIKM TPaBWIaM BHYTPEHHETO paclopsiaka
MCHUTCHIIMAPHOTO  YUYPEXJCHUS, KAaCaloIIMMCsS OTOBIBAHUS HAKa3aHUs JIMIICHHS CBOOOIBI U
BPEMEHHOTO apecTa, ¢ MPUJI0KEHHON K HUM BBIACPKKON MOJIOKEHUM YTOJI0BHO-UCHOJHUTEIBHOTO
KoJlekca. HammoHanpHBIM TNPEBEHTUBHBIA MEXaHU3M TMpeiaral TakXke, YTOOBl 3aKII0YCHHBIC
YBEJIOMIISTUCH (HATp. B paMKax KyJIbTYPHO-TIPOCBETUTEIHCKHUX 3aHATHI) O MPABOBBIX MOCIEICTBUIX
pemennii Koncturynmonnoro Tpudynana u EBpornelickoro cyna mo mpaBaM 4esioBeKa MO BOIPOCAM,
HETIOCPEICTBEHHO KACAIONIMMCS JIUII JIMIICHHBIX CBOOO/IBI.

B cBs3u ¢ nukBuianuedl KiyOOB M TpeoOpa3oBaHMEM HUX B KHIbE, B IMEHUTCHIIMAPHBIX
YUPEXKJIEHUSIX MOSIBUJIAch CYIIECTBEHHass Mpo0ieMa OrpaHUYeHHs] KyJIbTYPHO-TIPOCBETUTEIBCKUX
3aHATHH. HannoHaNbHBIA TPEBEHTUBHBI MEXaHH3M BCeTJa PEKOMEHIOBAI WHTEHCH()HUKAIMIO
KYJbTYPHO-TIPOCBETUTENBCKUX 3aHITHM, a TakKe MPEeIOCTaBICHUE 3aKIIOYEHHBIM BO3MOKXHOCTHU
Y4acTHs B CHOPTUBHBIX 3aHATHUSIX B Yachl HE IPEIHA3HAUCHHBIE 7151 €)KETHEBHON MIPOTYJIKH.

B pesynbrare npoBogumbix uHcnekuuid, HIIM BbICTYynHMi ¢ OpensiokeHHEeM OTBEACHUS U
00yCTpOWCTBA OT/IENBHOTO TIOMEIICHUs JUIS CBHJAHWMA, MPH KOTOPHIX HE OYAYyT HPUCYTCTBOBATH
COTPYIHUKU oT/Aena Oe3omacHocTH. OTCYTCTBUAE B YUPEXKICHUH ITOMEIECHUS IS PeaTu3aIlii TaKOTO
MOOIIPEHUS, MPEAYCMOTPEHHOTO YTOJOBHO-UCIIOJIHUTEIBHBIM KOJEKCOM, MPAKTUYECKU NIENaeT 3TO
MOOIIPEHUE HEBO3MOXKHBIM, AK€, €CIIM 3aKIIOYCHHbIC BBITOJHUIN YCIOBHS, MPEAYCMOTPEHHbIE AJIS

MOJIy4CHUA CBUIaHUS.
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3. I[CTCKI/le KOMHAThI MOJTUIUHA

Crnenyer mpennpuHUMaTh BCE€ BO3MOXHBIE MeEpbl Ui TOrO, 4YTOOBI TpeObIBaHUE
HECOBEPUICHHOJETHUX B YUYPEXKIECHHUH TAaKOro TUMa ObUIO, KaK MOXXHO Kopode. HalmoHanbHBIN
MIPEBEHTHUBHBIM MEXaHM3M KaXIbli pa3 MOJYEPKHUBAET, YTO JETCKHME KOMHAThl MOJMLMU He
MPUCHIOCOONICHBI K JUINTEILHOMY NMPEOBIBAHUIO B HUX HECOBEPLICHHOJETHUX XOTS OBl MOTOMY, YTO
HECOBEPLICHHOJIETHUE HE BBITIONHAIOT B HUX MIKOJIBHON O053aHHOCTH.

B cBa3u ¢ nHammumeM Bo Bcex mocemaeMblx HannoHambHBIM NPEBEHTHBHBIM MEXaHHU3MOM
JETCKUX KOMHATaX MOJHUIHUU 3TOr0 OTpulaTenabHoro siBieHus, 1 mionsa 2011 r. 3amuTHuka npas
yejgoBeka PecnyOamku IMoabma B cBoeM o0pamennd Kk MHUHHCTPY HOCTHMIMM COOOUIMI O
HECOOJIOACHUH JETCKUMHM KOMHATaMU IIOJUIMU CPOKOB IpeOBbIBAaHMA IIOMELICHHBIX B HHX
HECOBEPLICHHOJETHUX. 3aMETHUJ, YTO TaKoe IIOJOKEHHE CBS3aHO C PabOTOM CyZOB MO JesiaMm
HECOBEPLICHHOJETHUX, KOTOpble  BBIJAIOT  IIOCTAHOBJICHHA O TOM, YTOOBI  OCTAaBUTh
HECOBEPLICHHOJETHETO B JETCKOM KOMHATE MOJMIMU O MOMEHTa, Korza OyAeTr Ui Hero HaiaeHo
CBOOOJHOE MECTO B HOAXOIMIIEM ILIEHTPE COLHUAIbHOH peadwinTanuyu I TEparneBTHYECKOM
yupexxnenuu. Kax nokaseiBaeT ombiT HIIM, 3T0 Bpemsi cOCTaBisieT OT HECKOJbKUX AHEH A0
HECKOJIBKMX MeCSLIeB. B oTueTe Aiis monbCKOro mpaBuTeNnbeTBa nocie noceumenus [lonemm B 2004 1.,
EBpornefickuii  Komuter 10 mpemynpexIeHUI0 THITOK M OecdYeIOBEeYHOr0 WM YHIDKAIOMIETO
JIOCTOMHCTBO oOpaiienns win Hakasanms (EKIII™) npusHan Takue IeHCTBHSA HEIOMyCTHMBIMH.
EKIIIT pexomeHmoBasl TOrAa TOJIBCKUM BJIACTAM CJIEJIaTh BCE BO3MOXKHOE I oOecreueHUs
MPAaKTUYECKOTO COOJIIOJICHHUS TTOJIOKEHHI 3aKOHA BO BpeMsl NpeObIBaHUS JETeH B JIETCKMX KOMHATax
noynwn. OHAKO ATH PEKOMEHIAITNH 10 HACTOSIIET0 BPEMEHH HE BBITTOTHSIOTCS.

Kaxmomy HecoBeplIeHHOJIETHEMY, JIMIIEHHOMY CBOOOABI, HE00X0AUMO  00ecreYuTh
MOCTOSIHHBIN JTOCTYII K aJpecaM yUpexKJIeHH, B KOTOPbIE OH MOXET OOpaTHTLCS B Cilydae, KorJa He
COOJIFO/Iat0TCS €ro MpaBa. AJipeca YUpPeKISCHUH JOKHBI HAXOIUThCSI Ha BUIHOM M OOIIEIOCTYITHOM
OJi1 HECOBCPUICHHOJIETHUX MECTE, Tak, ‘-ITO6I)I O3HAKOMJICHHME C HHMU HE 6I)IJIO IIOCTAaBJICHO B
3aBUCUMOCTD OT PCHICHUA COTPYAHHUKOB IMOJIUIIUN UITN HpeI[CTaBI/ITeHeI\/'I Apyrux C.Hy)K6.

Kaxxaplit HOBO NpPHUHATHI HECOBEPIICHHOJNETHUHN OJIKEH, 10 Mepe BO3MOXKHOCTH, MPOUTH
oOciieoBanne. MeqUIMHCKOE OCBHIETENbCTBOBAHUE TOJDKHO POBOANUTHCS B MPUCIIOCOOICHHOM IS
3TOM LeJM TOMEUICHWH W JOJDKHO HaJuIeXalluM o0pa3oM JOKyMeHTupoBarbesi. Kpome Toro,
YUHTBIBasl CWIBHBII CTPECC, HCIBITBIBAEMBIN HECOBEPIICHHONETHUM HEMOCPEICTBEHHO IIOCIIE
3ajepKaHusl 1 BO BpeMsi NpeObIBaHUS B YCIOBUSX HM3OJSLMH, PEKOMEHAYETCs obecreueHHe emy
MICUXOJIOTMYECKON MOMOIIIH.

KomHaTe!l 11 HECOBEPLICHHOJETHUX CleqyeT 00OpynoBaTh KpOBATAMH, 0OECIEYHBAIOLINMHU

Haanemamnﬁ OTABIX B HOYHOC BpCMH. KpOMe TOro, 3CTCTHKAa M OCHAIICHUE BCCX OCTaJIbHBIX

13 EKTIIT — anr. CPT
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TTOMEIICHUH, KOTOPBIMU TOJIb3YIOTCS HECOBEPIIICHHOJIETHUE, HE MOTYT OBITh JUISI HUX HUCTOYHUKOM
JOTIOJIHUTENBHOTO HanpshbkeHus. [loaroMy, cineayer co3aaTh yCaoBUs AJIsl HAJJIEXKAIIETO BBIIOIHEHHUS
MOBCCIHEBHBIX JCHCTBUM.

HecoBeprieHHoneTHHE B 0053aTEIBHOM  TOPSJKE  JIOJDKHBI  TOJAYyYaTh  OJEKIY,
COOTBETCTBCHHYIO JIJI1 BPEMEHHU CYTOK, O€Nbe W CpPEJCTBa, NMPEIHA3HAYCHHBIC ISl TOAJCPIKAHUS
JIMYHOM TUTHUCHEL.

HecoBepIiieHHOIETHUM CIICAYET CO37aTh YCJIOBUS JJIsi TOTO, YTOOBI COOTBETCTBEHHYIO 4acTh
JTHS OHM TIPOBOJMIIM, YYacTBYsS B Y4YCOHBIX, KYJBTYPHBIX W CIIOPTUBHBIX 3aHSATHUSIX, B TOM YHCIIE,
obOecnieunth 1 yac 3aHATHI Ha CBEXEM BO3Ayxe. [lacCHBHOE BPEeMSIPENPOBOXKICHUE B 3aKPBITHIX

CIIAJIbHAX JOJDKHO MaKCHMAaJIbHBIM O6p330M OrpaHnU4nBaThLHCH.

4. BociuTaTebHbIE HEHTPHI 1J1s1 Mojaoae:xku 1 CounaibHO-TepaneBTHYECKHE EHTPHI I

MOJIOACIKHN

Ilo muenuto npencraButeneld HarmoHansHOro MpeBEHTHBHOTO MEXaHMU3MA, COTPYIHUKH TaKHX
YUpEKACHUI [OJDKHBI YMEJIO BeCTH ce0i ¢ BOCIUTAaHHHKaMM, 4YTOOBI HE BBI3BIBATH OCTPBIX
KOH(JINKTOB M HE IOBTOPATH OTPULATEIbHBIX OOpa3LOB NOBEACHUS, BBIHECEHHBIX M3 CpPEIbl, B
KOTOPOI IeTH BOCHMTHIBAINCH. Bce Haka3aHUs, KOTOpbIE MOTYT MOLIATHYTh YYBCTBO COOCTBEHHOI'O
JOCTOMHCTBA MOJONEYHOIO WJIM BBI3BATh JIMIICHHE YBAXKEHHUS K ceOe, MOJDKHBI OBITh 3alpeIleHBI.
[IpencraButenu MexaHu3Ma CUHUTAIOT, YTO KOJUIEKTHBHOE HaKa3aHWE U HaKa3zaHUE B BUJE yAapa WU
OCKOpOJICHHsI HECOBEPIICHHOIECTHETO SIBJISIETCS HEMPAaBWIBHBIM M HE JOJDKHO NMpHMEHAThCs. Kpome
TOro, NMPUMEHEHWE HaKa3aHWsl, 3aKJIIOYAIONIErocsl B BBINOJHEHWH (U3UYECKUX YIPOKHEHHH WIN
JIOTIOJTHUTENILHOW ~ pabOThl, TakKe SBISETCS HENpaBHIbHBIM  BO3jeicTBHEM. [lo  MHEHUIO
npencraBuTeneii MexaHuzMa, TakuMe BHIbl HakKa3aHHs MOTYT TMPHUBECTH K HCKOKEHUIO Y
HECOBEPIIEHHOIIETHET0 Ha/UIeXalero obpa3a TpyAa, I[IOHMMaeMOro Kak OCHOBHas (opma
CaMOCTOSITEIIBHOTO COJICPXKAHMUs, a TaKKe YNPaKHEHHI, HapaBlIeHHBIX Ha YJIydlIeHHue (U3HMYecKOn
(hopMBI.

BaxxHBIM BOIIPOCOM SIBIISIETCSI TAK)Ke OOecTieueHrue BOCIUTAHHUKAM YUPEXACHUS HaJIeKaIIero
MeAuIUHCKOro yxona. Ilo MHenumio HanmoHanbHOro NpPEeBEHTMBHOTO MEXaHU3Ma, 3a4UCIICHHE B
MOCTOSIHHBIA IITaT PAaOOTHUKOB YUPEXKACHUH MEICEeCTpbl SBIAETCS HEOOXOAMMBIM, YUHUTHIBAs
BO3MOXHOCTb COBEPLICHUS] HECOBEPLICHHOJETHUMH, HAIPUMEp, CaMOIOBPEXKICHUH M (aKT, UYTO
4acTh U3 HUX NOJBEPraeTcs NOCTOSHHON apMaKoTepanuy IMCUXOTPOITHBIMY MPenapaTamH.

Hanmonanbuelil npeBeHTHBHBIA Mexanu3M ¢ 2009 1. cTpeMUTCs K TOMY, 9YTOOBI BOTIPOC IOCTYIIA
HECOBEPLICHHOJIETHUX K 3aHATHSAM Ha CBEXXEM BO3AyXe OB yperyJaupoBaH 3aKOHOM O MPOU3BOACTBE
MO0 JefaM HECOBEPLICHHOJETHUX, KaK OJHO M3 00f3aTeNbHBIX IpaB HECOBEPUICHHOJETHETO,
npeObIBatoIIero B ycioBusax uzomsiuuu. [lo MHeHnio HanuoHanbHOro NMpeBEeHTUBHOTO MEXaHH3MA,

IIpaBOBOC YperyjainpoBaHue JOJDKHO rapaHTupoBaThb BOCIIMTaHHHKAaM, COACpKAIUMCH B
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BOCIIMTATEIbHBIX U COIMAIBHO-TEPANIEBTHIECKUM LIEHTPaX Il MOJIOJEXKH, IPaBO HA HEOOXOIUMYIO
JUISL 3I0POBBS, €KEIHEBHYIO, MMPOJIOIDKAIOILYIOCS, KaK MUHUMYM, Yac, MPOTYJIKY (3aHATHS) HA CBEKEM
BO3JyXe.

Bocnuranankam J0JKeH OBITh 0OecnieueH perysipHblid KOHTAKT C POJCTBEHHUKAMH U JINLAMH,
HE MPOXHUBAIOUIMMU B HEeHTpe. JIroOpie orpaHHyYeHHs] B 3TOW O0JIACTH AOJKHBI OBITH OOOCHOBAHBI, U
OHHU JOJDKHBI IPUMEHSATHCSI COTIACHO COOTBETCTBEHHOW mpouenype. HanmoHanbHbIH NpeBeHTUBHBIN
MeXaHU3M HEMPaBUIBHBIM CUUTAET MOJIOKEHHE, KOT/Ia 3TOT KOHTAKT 3aBUCUT OT CTENIEHH COLUATbHON
peadmInTallui HECOBEPIICHHOJIETHETO.

Uccnenyst MatepuanbHble yCIOBHS B IIEHTpax, HalnuoHanbHBIH NpPEeBEHTUBHBIH MEXaHHU3M
3aMeTHJI, YTO OTCYTCTBHE HaJUIe)Kallero HuX OOEeCIeYeHus] Kacajloch, TIJIABHBIM 00pa3zoM,
HECOBEPIICHHONCTHNX, SBISBIIMXCA OJHOBPEMEHHO BOCIHMTAHHHKAMH JETCKUX JIOMOB M|
BOCIIMTATEIbHBIX EHTPOB IS MonoaexH. [lo MHeHNIO MexaHn3Ma, IpaBOBOE TOJIOKEHUE peOCHKa 1
(daxT, 9TO OH OJHOBPEMEHHO SIBIISCTCS BOCIUTAHHUKOM JBYX YUPEXKICHUH, IMOTMYMHEHHBIX IBYM
pa3HBIM BEJOMCTBAM, HE JIOJDKCH BIIMATH Ha OOeCHedYeHHe eMy HaJUISKAIluX OBITOBBIX YCIOBHH B
obacTé TpeaMeToB NepBoi HeoOxomumocTH. Hu ofHO yupexaeHHe He MOXKET YKIOHATHCS OT
00sI13aHHOCTEH, UMEIOIUXCSl Y HEro MO OTHOIICHHIO K peGeHky. Kpome TOoro, oHM HOJKHBI TECHO
COTPYAHUYATH APYT C APYrOM, YTOOBI BCE BHIBI BO3ICHCTBUS OBUTM KaK MOXKHO OoJiee aJIeKBaTHBI K
TMTOJIO’KEHUIO peOeHKa.

HecoBepuieHHOIETHUM ClieyeT 00eCHeYHTh MOCTOSIHHBIM JOCTYH K ajpecaM Y4peaeHHH, B
KOTOpBIC OHU MOTYT OOpaTUThCS B Cilydae HapylieHHs MX mpaB. Jlake eciu BOCIIUTAHHUKH UMEIOT
BO3MOXHOCTb IIOTOBOPHUTL O CBOHUX npo6neMax 401041 KOH(I)J'H/IKTHI)IX CUTyallusX Ha CO6paHI/II/I 501041
HEMOCPEACTBEHHO C BOCHUTATCIIAMUA U IICUXOJIOTaMH, CYHICCTBOBAHUE aJIbTCPHATUBLI U BO3MOXKHOCTDH

00paTUTBCS ¢ MPOOIEMOIA BO BHEIIIHEE YUPEKICHHE, SIBISETCS OUYSHD CYIIECTBEHHOM.

5. I/ICl'[paBHTeJ'I])HLIe JAoMa U HeHTpBI CoAEpPKaHUA MOAPOCTKOB

HanmoHnanbHbI MPEBEHTUBHBIA MEXAHU3M CUMTAET, YTO BaKHBIM 3JIEMEHTOM BO3IEHCTBUS Ha
HECOBEPIIEHHOJIETHUX, [IOMEIIEHHBIX B UCIPABUTEIbHBIE JJOMA U IIEHTPBI COAEPHKAHUS MOAPOCTKOB,
SIBJISIETCSL CO3JAHUE COOTBETCTBEHHOM CHCTEMbl AUCLUILUIMHUPOBAHUS W HarpaxieHus. He moryr
MNPUMEHATHCA JIpYyTrue IUCLUUIUIMHAPHBIE MEPbL, YEM T€, KOTOPBhIE YCTAHOBJICHBI B MOJOKEHUAX
HallMOHAJIBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA. [IprMEeHEeHNEe KOJUIEKTUBHON OTBETCTBEHHOCTH TAaKXKe SIBISETCS
HEZIOITYCTUMBIM. IIposiBnenue HECOBEPILICHHOJIETHUMH MOBEJICHMS, KOTOpO€E MOXKET
CBUJICTEIBCTBOBATh O JPYrOl CEKCyaJbHOM OpHEHTALlMM, HE JOJKHO CUUTATHCSA AUCIUIUIMHAPHBIM
MPOCTYIIKOM.

M3onsuusa BOCIUTaHHUKA B BOCIIUTATENbHBIX LEMSIX JOJKHA MPOJOIKATHCS KaK MOKHO KOpoUe
U TPUMEHATHCS B KpaHHX ClOy4yasx, Korja Jpyrue MeTOAbl BO3JCUCTBUS  OKa3alUCh

HeB(b(i)eKTI/IBHBIMI/I. ITanaTer MNpEABAPUTCIBHOTO COACPIKAHUA JOJIKHBI OBITH OCHAaIIICHbI HO,I[O6HLIM
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o0pa3oM, Kak ApYyrue >KUjble IOMELICHUs, 00ecreurnBas IOJI0KUTEIBHOE 3PUTEIBbHOE BOCIPUSITHE.
Kpome Toro, B HUX MOJKHA HaXOOUTHCS MeOesb, MO3BOJISIONIAS HECOBEPIICHHOICTHIM BBITIONHATH
[IOBCEIHEBHBIE JICHCTBH, B TOM YHCIE, OTAbIXaTh. HecoBepIiieHHOMEeTHIM, TOMEIIEHHBIM B TajaThbl
MPeIBapUTENLHOTO COIEpXKaHMs, HeoOXoAuMo oOecreyuTbh MpaBo Ha y4yeOy M KOHTaKThI C
POIOCTBEHHHKaMH B TaKOM € 00beMe, KaK OCTaJbHBIM BOCIHTaHHHKaM. Bo Bpems mpeObIBaHHA
[IOJIONIEYHOr0 B MaJIaTe MPEIBAPUTEIBLHOIO COAEPKAaHU €My IPEJOCTaBIseTCS BO3MOKHOCTD YTEHUS
KHUT M Ta3eT M, MPOAOJIKAIOUIMXCA OJWH 4Yac YNpaKHEHUH Ha cBexeM Bozayxe. JKemareiabHbIM
SBIISIETCS. YacToe OOIICHHWE C BOCIHTATEJeM, IICUXOJOrOM M BpadoM. Bce 3T NeHCTBUS JOIKHBI
OoTMeYaThcs B JOKYMEHTALIMH HECOBEPILIEHHOJIETHETO.

[IpumeHneHnne Mep HEOCPEACTBEHHOTO MPUHYKJIEHUS JODKHO OCYLIECTBISATHCS Ha OCHOBAaHUU
MOJIOXKEHUH 3aKOHa M, pa3pa0OTaHHBIX HA HMX OCHOBaHMHU Ipouexyp. Hemomycrtumsim sBiseTcs
MIPYMEHEHHUE 110 OTHOLIEHHIO K HECOBEPIIEHHOIETHNM 3aIlIUTHOTO UIEMA.

OnHuM 13 (GaxkTOpOB, BIMSIOIIMX HA YyBCTBO OE€30MACHOCTH JIMIL, JIMIIEHHBIX CBOOOIBI,
SBIISICTCS. 3HAHUE, HMMEIOIIMXCS Y HUX IpaB, NpaBWil (PYHKIMOHMPOBAHMS IIEHTPA, a TaKxKe
YUpEkKACHUH, B KOTOphIE OHU MOTYT OOpaTUThCA B Clyyae IUIOXOrO0 OTHOWIEHMS K HUM. llostomy
HamyoHanpHBI TNPEBEHTUBHBIM MEXaHM3M pPEKOMEHAYET OpraHaM IOCTHUIMHM IOATOTOBUTH
CIPaBOYHHK JAJI1 BOCIUTAHHUKOB, NOMEHICHHBIX B MCIPAaBHUTENBHBIE AOMa WM LEHTPHI COIEPKaHHI
MOJPOCTKOB, B KOTOpoM Oyzer conepxkarecsi wuHGpOpMauus O TPaBOBOM  IOJOXKECHUHU
HECOBEPLICHHOJETHET0, €ro NpaBaXx M OOSM3aHHOCTAX M YUYPEXKICHHUAX, B KOTOPbIE OH MOXET
0o0paTUTbCA B cCllydae, KOTJla HapylIaroTcs €ro mpaBa. YHUQUKAIMKA TPeOYIOT TaKXke Ipyrue
JOKYMEHTBI, Kacalourecs: MpeObIBaHNSI HECOBEPILICHHOJIIETHUX B MCIPABUTEIBHBIX JOMAax M LEHTPax
coJiepKaHUsl TIOJPOCTKOB, HAmp. MpaBHUja BHYTPEHHETO paclopsiKa MajaTbl NpPeABapUTEIbHOTO
COJEPKaHUS U U30JIALIMOHHON MaJaThl.

[Mpunumas Bo BHUMaHue (PakT, 4TO MpeObIBAHNE HECOBEPIICHHOJIETHETO B YUPEKIESHUH 3TO JUIS
HETO CIIO)KHOE HCTBITAHWE, TIOHUMAaHUE TOTO, YTO Y HEro ecTh OJNM3KHE U TMOJICPKUBAHHE C HUMHU
OTHOUICHUH SBISIETCS OYECHb BOCTPEOOBAHHBIM M MOMKET IOJIOKHUTENBHO TMOBIHTh Ha JalbHeHIIee
(YHKIIMOHUPOBAaHWE HecoBeplIeHHoNeTHero. [loaTromy HarmoHanbHBI NpPEeBEHTUBHBIA MEXaHU3M
CUHMTAET, YTO HEOOXOMMO CTPEMHUTHCS K TOMY, YTOOBI STOT KOHTAKT MOT OCYIIECTBIIATHCS KaK MOXKHO
qamie, X HE TOJNBKO C OMKAaHIIMMM WICHaMH CEMBbH, HO TaKKe C CecTpaMHh M OpaThsIMH,
POACTBEHHUKAMH MM IPYTUMH JIMLAMH, HE PEOBIBAIOIIMMHE B YUPEXKICHHUU.

[IpoBepka KOppEeCHOHAECHIMHM BOCIUTAHHUKOB (KaK IIOCTYIAIOMIEH, Tak W OTIPAaBISIEMOi)
JOJDKHA OCYIIECTBIATBCA B MpeAenax, IMPEeayCMOTPEHHBIX 3akoHOM. HenmomycTuMmol sBisieTcs
MIPOBEpPKa KOPPECTIOHACHLIMM HECOBEPIICHHOJETHUX, aJpPECOBAHHOW TakUM WHCTUTYTaM, Kak
YnonHOMOYEHHBIH 10 ITpaBaM pebeHKa Wi 3allUTHUK 1paB YenoBeka PecryOnuku lonbma.

[lo mHennro HanmMoHampHOrO NMPEBEHTHMBHOTO MEXAHU3MA, KAXKIAOMY BOCIUTAaHHHUKY CJEIyeT

00eceynThb CBO6OI[y COBCCTHU U BCPOHUCIIOBCAAHUS, KOTOPAsA OXBAThLIBACT CBO60)1y HUCIIOBCOAHUA HUIIA
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MIPUHATHS PETUTHN TI0 cOOCTBEHHOMY BBIOODPY. ClieryeT Takxke 3alpeTHTh MPUHYKIEHHE K YIaCTHIO B

PCIIUTINO3HBIX MMPAKTHUKAX.

6. BoITpe3BuTE M

HammoHanpHBI  NpPEeBEHTHBHBIA MEXaHU3M PEKOMEHIYeT MpeKpalleHHe MpPUMEHEHMS
MIPUHYAUTENBHOIO pa3ZieBaHMWs NAalMeHTOB BBITPE3BUTENEH, TaKk Kak 3TO MOXET IpPHBECTH K
YHU3UTENBFHOMY oOOpalieHni0 ¢ HumH. HeoOxoammo Takke oOpamiaTe BHUMaHh€ Ha TO, YTOOBI
pabOTHUKM BBITpE3BUTENS ObLIM OOJee YyTKHUMH B CBOEM IOBEICHUHM C COJACPKAIIUMHCS B HEM
JIOJBMH M YBaXKaJId UX YeJIOBEUECKOe TOCTOMHCTBO. KpoMe Toro, BceM, ubs O/eXk/a HE TOAUTHCA K
HCIIONB30BaHMIO, CIEAYeT OOECHEeUUTh CMEHHYIO OZCKAY, MOJHOCTHIO 3aKPHIBAIOLIYI0 HWHTHMHBIE
4acTH Tena.

CocTosiHME HEKOTOPHIX MOCEHIAeMBIX YUPEXKISHUH IMOKa3ajao OOJBINON W3HOC 3MaHHM, Kak
CHapyXHu, Tak U BHyTpU. [losTromy HarimoHanbHbI MPEBEHTUBHBII MEXaHU3M BO BCEX TAKHX CIydasx
PEKOMEHI0BaJI MPOBEACHUE [E€HEPATIbHBIX PEMOHTOB, KOTOPbIE yIy4IIAT OBITOBBIEC YCIOBHSL.

Nucnektoper HIIM  pexomMeHAOBaM TakX e OCHAUICHUE MOCEUICHHBIX BBITPE3BUTENICH
000pyZOBaHUEM AJIs JIEO/IEH ¢ OrpaHMYEHHBIMU (PU3MUECKUMU BO3MOXKHOCTSIMH.

MenunuHCKUR yXoJ 3a JHUIaMH B HETPE3BOM COCTOSHUHM JOJDKEH OCYIIECTBIISITHCS B
MPUCIIOCOOJIEHHOM [UIsi 3TOr0 MOMELICHWH U HaIJIeXaIluM 00pa3oM NOKYMEHTHPOBAThCS. UTOOBI
o0clieioBaHHe MTPOBOJAMIIOCH O€3 HapyIIeH!sI HHTUMHOCTH TallMeHTa, OHO JIOJDKHO OCYIIECTBIIATHCS B
3aKPBITOM OT IMOCTOPOHHHUX TIJia3 NOMCIICHNHU, TOJIBKO B IIPHUCYTCTBUHU HCO6XOI[I/IMOI‘O MCEIUIIMHCKOI'O
NepcoHayia. YUUThIBas CHEHU(DUKY YUPEKICHHUsS, BAKHOH SIBISCTCS HaJyIekKallas KOMIUICKTAIUS
alITe4ykKu MEJIUKaMCHTaMUu C I[eﬁCTBHTeJIBHLIM CPOKOM TOJHOCTU W OCHAIICHHUC YUYPCKIACHUA
peaHMMAIMOHHON anmapatypoit (nehpudpuLsTop).

ITonumanue HUMCIOUIUXCA IIpaB ABJIACTCA OJIHOI>’I U3 OCHOBHBIX FapaHTI/Iﬁ IIPOTHUB IIJIOXOTI'O
oOpamenus. [loatomy HIIM pekoMeHayeT COCTaBiICHHME M NPEAOCTABJICHHWE HA BUIHOM JUIS BCEX
MCECTE€ TIIpaBUJI BHYTPEHHCIO pacropsjka, HOpe€AHasHa4YCHHBIX [JIA JIUI, Hpe6I)IBaIOHH/IX B
BBITPE3BUTCIIAX.

[IpumeneHne Mep HEMOCPEACTBEHHOTO NPHUHYKICHUS IOJDKHO OCYIIECTBISITHCA COTJIACHO
JEHCTBYIOLINM IMOJIOKECHUSM 3aKOHA, 0€3 YHI)KEHUS JIUL, HaXOIINXCSA B HETPE3BOM cocTosAHUH. Bee
cillyyal TNPUMEHEHHS Mep  HEMOCPEICTBEHHOIO IPHHYKAEHUS  JOJIDKHBI  J0OPOCOBECTHO
JNOKyMeHTHpoBaTbcs. Kpome Toro, HamumoHanbHBI IpPEBEHTHBHBIM MEXaHU3M pPEKOMEHAYET
THIATEIbHOE HAOMIOACHUE 32 COCTOSIHUEM 3/I0POBbsS MalMeHTa (He pexe, YeM KaxIble 15 MUHYT), o
OTHOULICHHUIO, K KOTOPOMY OBIIIM MPHUHSATH MEPHI HEMOCPEACTBEHHOTO IPUHYKACHUSL.

B cBs3u c BBIsABICHHMEM BO BpeMsl IOCELICHHH CIIydaeB HEHaJyIeKallero oOpamieHusi ¢

nanyueHTaMu MNIepCOHATIOM yqpem;[eﬂnﬁ, HaL[I/IOHaJILHLIfI HpCBeHTHBHBIfI MCXaHU3M PCKOMCHIAYCT
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CUCTCMATHUYCCKOC 06y‘IeHI/Ie B obOjacTu MOBEACHUSA C JIMIIaMU B HETPE3BOM COCTOSAHUM U IIPUMCHCHUA
MCP HCIIOCPEACTBCHHOI'O MPUHYXKACHU.

HaHI/IOHaJ'II)Hl)Iﬁ HpeBCHTI/IBHHﬁ MCXaHU3M PCKOMCHAYCT TAaKXEC PYKOBOAUTECIIAM
BbITpCSBHTeJ'ICﬁ YCTAHOBJICHUC COTPYAHUYCCTBA C ICUXOJIOraMU WM TCpAIICBTaMH, 06J'IaI[aIOHII/IMI/I
KOMIUIEKCHBIMH 3HAHHUSIMU B O0JACTH JIEUEHHMS] 3aBHCHMOCTH. PaboTa Takux JIMI JOJIKHa OBITH
HarpaBJiCHA HCKIOYUTCIBHO Ha IPOBCIACHUC HpO(bI/IJ'IaKTI/I‘leCKI/IX U MOTHBHUPYIOIIUX 6GCCI[ C

nanuCHTaMHU.

7. loMa cONUAIBLHOIO yX0/a

Tak Kak mNpPUMEHEHHE MEp HEIOCPEACTBEHHOTO MPHUHYXACHUS MOXET NPUBECTH K
3710ynOTPeOICHUIO U IIOXOMY oOparueHuto, HannonanbHelli TPEeBEHTUBHBIN MEXaHU3M CUUTAET, YTO
BCE COTPYIHHMKH JIOMOB COLIMAJIbHOTO YXOJAa JOJDKHBI NMPOXOAUTH CHCTEMAaTHUECKOE, KOMIUIEKCHOE
o0y4eHune B 001aCTH IPUMEHEHHS CPEIICTB HETIOCPEICTBEHHOI'O MIPUHYKACHUS, IPOLIELyp NOBEACHUS
1 000CHOBAaHHOCTH NPUMEHEHHS TaKUX MEp.

s obecriedeHns HaAeKaIIe 3anThI KUTeel oT oxoro obpamenns, HIIM pekomenmyer
BBOJIUTH BCE YCTHBIE U MMCbMEHHBIE 5KaI00bI ¥ PEATI0KEHUS B OTICIbHBIN peecTp.

Cnenyer Takke NpUHATH HEOOXOAMMBIE MEpPbl, HANpaBICHHbIE HAa YCTpaHEHUE
BO3MOXKHOCTEH HapyIlleHWs IpaBa Ha MHTUMHOCTb M YEJIOBEYECKOE JOCTOMHCTBO BO BpeMs
MNpOBCACHUA THUIHCHUYCCKUX IMpoUncaAyp U CIpPaBJICHUA MNOCTOAJIbLIAMHU (1)I/I3I/IOHOFI/I‘-I€CKI/IX
MOTpeOHOCTEHH.

BaxxHBIM BOMPOCOM SIBIISIETCS TaKXKE IMPOBEPKa KOPPEKTHOCTH OyXTalnTepCcKOTo ydera
JICTIO3UTHBIX CUETOB JKWIBLIOB, a TAaKXKe COOJIOJIEHNE TMPaBWI PAcloOpsDKEHHUsl KypaTopamu

(DMHAHCOBBIMH CpPEICTBAMH OCTOSUIBIIEB.

8. chxnannquKne J'Ie‘leﬁHI/IIH)I 3aKPbITOIro TUIIA

Heobxonumo cTpeMuThCS K YAy4YIIEHHWIO OOpalleHusi IMEePCOHAJIOM YUYpEexXACHHUS C
nauuearamu. CTporo JoJDKHO TpeOOBaThCs OTHOLIEHHWE K MALMEHTY KaK K KOHKPETHOH
JUYHOCTH M yBaXX€HUE €ro COOCTBEHHOTO AOCTOUHCTBA. JIT0ObIe MPOsSBIECHUS HAPYLICHUS [IPaB U
cBOOO/bI ALMEHTOB, TAKHE KaK: OrpaHUYCHHE BHIXOJOB B TyaJeT WJIM NOMEIIeHHE OOJIbHBIX B
3aCTEKJICHHBIE «KJIETKU», JOJKHBI ObITh 3alpPELICHBI.

Ilo muenuto MexaHusma, ocob0e BHUMaHUE CIEAyeT OOpaTUTh Ha BOIPOC NMPUMEHEHUs Mep
HETNOCPEACTBEHHOTO MPHHYKACHUS, YTOOBI UX HCIIOIb30BaHUE HE YIPOXKaIO 0€30MaCHOCTH MAlMEHTa,

U KOKIBIN pa3 HaxoAWI0 cBoe (pakTuueckoe 000CHOBaHMHE.
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PeKOMeH,ZIaLII/II/I HaI.IPIOHaJILHOI‘O IIPEBECHTUBHOI'0O ME€XaHU3Ma KaCalIucCh TaKXKe obecrieueHHs
nanuceHTaM 60J'II)HI/III Hagacxamux OBITOBEIX yCJ'IOBI/Iﬁ MyTEM: YCTpaHCHUA CJIy4acCB pasMCLICHUA
ManmueHTOB B KOPpUOpPaAXx, obecreueHus Hagacxaniux YCJ'IOBI/Iﬁ B CaHy3JaXx.

HanumonanbHBIN HpeBeHTHBHLIfI MCXaHU3M KOHCTAaTHUPOBAaJ, qTo 6OJ'II)HI)IM, 10
OTHOIICHHWIO, K KOTOPBIM MNPHUMCHACTCA MNPCAYNPEAUTCIIbHAd MCEpa B YCIOBUAX OCHOBHOI'O
OpeaynpeKACHU, MPOMyCKa CICAYCT NPEAOCTABJIATE HA TAKUX K€ OCHOBAHUAX, KaK NallUCHTaM,
Hpe6LIBaIOHII/IM B YUPCKACHHUUN Ha OCHOBAHHUH 3aKOHA O 3aIIUTC NICUXHUYCCKOT'O 300POBbA.

3ameuannss MexaHu3Ma BBI3BIBAI TaKKe (1)aKT OTCYTCTBUA B HCEKOTOPBIX J'Ie‘le6HI/IHaX
TPpyAOTCpaIllnu. HpeI{CTaBI/ITCHH HIIM moa4epKuBaiv, 4YTO HCO6XOILI/IMO pacliipuTtb TaMMy
TCPANICBTUICCKOT'O BO3JICHCTBUS U HE OrpaHUYMNBATHCA OI[HOI7I q)apMaKOTepanHeﬁ.

Baxapim BOITPOCOM ABJIACTCA OpraHu3alusa CUCTEMbBI IIpUEMa, pECIICHUA U Y4€Ta IMCbMEHHBIX U

YCTHBIX K00 MAI[MeHTOB, BBRITIOTHSIONIEH TpeOOBaHUS AEHCTBYIOMIETO 3aKOHOIATEIbCTBA.

9. Yupe:xkaeHnusi 151 HHOCTPAHHBIX I'PAKIAH

Ilo mueHmroo HanuoHanBHOTO NPEBEHTHBHOIO MEXaHW3Ma, OCYIIECTBICHHE HAI30pa Haj
TeJIe()OHHBIMU TI€PETOBOPAMH, OCYIIECTBISEMBIMH WHOCTPAaHHBIMH TpaKIaHAMH W BBEICHHE B
CIIy’)keOHYI0 JOKYMEHTAlUI0 HOMEpPOB TeNe(QOHOB, Ha KOTOpBIE 3BOHAT 3aKIIIOYCHHBIC, a TaKXKe
JaHHBIX cOOECEeIHUKOB, SIBIISICTCSA HEOOOCHOBAaHHBIM BMEILATEIHCTBOM B OOIIEHHE C BHEIIHUM MUPOM.

OtraenbHON mpoOneMol  sBIAETCS CIMIIKOM 4YacTOE€ OCYIIECTBICHHE COTPYAHUKAMU
[NorpannyHON Ciy»)ObI eTalbHBIX MPOBEPOK KHUJIBIX MOMelleHnd. HannoHanbHBI TPEeBEHTUBHBIN
MEXaHU3M HEMOHSTHBIM CYHUTACT HCIOJIb30BaHUE JJIsI 3TUX TMPOBEPOK CIyXeOHOo# cobaku. Kpome
TOrOo, (haKT, YTO B CTPAHE MHOCTPAHIIA UMET MECTO CEphEe3HbIH aKT arpeccuu (Hamp. Oblia cOpolieHa
O60oM0a), He MOXKET SIBJIATHCSI OCHOBaHUEM JIJISl TAKMX JCHCTBHIA, KaK YCUJIEHHE KOHTPOJIS C y4acTHEM
co0aky, HaNpaBJIeHHBIX POTHUB 3TOrO YEJIOBEKa.

HarmonanpHbBIH NpeBEHTUBHBIA MEXaHU3M cUell HEOOXOIMMBIM CO3JAaHUE IS JIMI] JIMIIEHHBIX
CBOOOJIBI  yCJIOBWH, TrapaHTHPYIOIIMX oOOeclieueHre MHTHUMHOCTH BO BpeMS  BBIOJHECHUS
TUTHCHUYECKUX mpouenyp. [loatoMmy oH pekoMeH10Baj, YTOObI AylIeBble KaOWHBI ObLTH 3aKPBITBIMU
WM OCHAILICHHBIMU IIHPMaMH, 00€CTIEYHBAIOIINMHI MOIOILIEMYCS YeJIOBEKY KOMMOPT U yeAUHEHHE.

HanmonanbHbIM IPeBEHTUBHBIA MeXaHU3M OOECIIOKOEH MOMELIEHUEM Y JIBEpel KUJIBIX Kamep
nHGOPMALIUK O COIEPXKALIMXCS B HUX MHOCTPAHHBIX TpakaaHax. [lo MHEHHIO MHCIEKTOPOB, TaKOH
CHoco0 MpEe3eHTAlWH NEePCOHANBHBIX JAHHBIX, MPEOBIBAIOIIMX B KaMepax HHOCTPAHHBIX TPakAaH,
KaxxeTcsi HeoOOCHOBaHHBIM. Kpome TOoro, oH MOXeT HapyllaTh WX MPaBO Ha 3alIUTy MEPCOHATBHBIX
naHHbeIX. JlocTyn K naHHOM uMH(poOpMauuu, KpoMe cOTpyIHHKOB IlorpaHnMyHON ciyXObl MMOTy4aroT,
TakuM 00pa3oM, Jpyrue 3aKiIOUeHHbIE W TPEThU JHIa, npedbiBatomiue B W3omsTope, Hampumep c

OCJIBIO CBUaHUA.
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JIst 3aKIIIOYEHHBIX OYCHb BAKHBIM SIBIISCTCS HE TOJNBKO 3HAHUE MPaBWI (hyHKIMOHHPOBAHUS
JAHHOTO YUPEXAEHHs, HO TaKXKe YUPEXJCHUH, B KOTOPbIE MOXXHO OOpaTUTHCSA B CiIydae IUIOXOTO
otHomeHusi. [losTromy HanmoHanbHBIM MPEBEHTHBHBI MEXaHM3M PEKOMEHIOBAN MPEIOCTAaBICHUE
a/IpeCcoOB OPraHOB, YUPEKICHUN M HEMPaBUTEIBCTBEHHBIX OPraHU3alNi, 3aHUMAIOLINXCSI BOIPOCAMHU
WHOCTPAHHBIX TPpaXJaH U IPYyroil MHPOpManmuu Mo mpaBaM M 0O0S3aHHOCTSIM 3aKJIIOUEHHBIX. Takas
uHpoOpMaLus AOKHA OBITH OOMIENOCTYHNHOHM, uYTOOBI 32 HEH HE NPUXOAWIOCH OOpaIIaThCs K
MEPCOHANY YUPEKACHUSI.

OrpaHn4eHus] BO3MOXXHOCTH MPOTYJIKA 10 OJHOTO Yaca B JACHb W JIMIIb pEIKUEe CIydau
MPOAJICHUS STON MPOTYJIKH, CIUIIKOM TATOCTHBI, 0 MHEHHIO MexaHu3Ma, IJIs JIML COJIEpKAILIXCS B
yupexnaennn. [loatomy crnemyer oOeciednTs HHOCTPAHHBIM TpayKAaHaMm OOJbIlEe BO3MOKHOCTEH A

CXXCIHCBHBIX IIPOT'YJIOK, HE OTpaHUYMUBas UX 10 MUHUMYMaA.

IIpencraBnennsle Bam  pekoMmMeHmauuMy, OCHOBAHHBIE Ha  TEKyLIEH  JESATENbHOCTU
HannonansHOT0 NMpeBEeHTUBHOTO MEXAHMU3MA, SIBIISIIOTCS JIMIIb YacThiO €ro akTUBHOCTH. llosTomy, st
JOJDKEH IpeacTaBuTh Bam kpatkoe uznoxenue nocrynaroB HIIM, 3apepiuBIIMXCSA yCOIEXOM.

PasroBapuBass ¢ MHOCTPAHHBIMM TI'PAKIAHAMM, COICPXKAIIMMHUCS B IEHUTCHUHAPHBIX
YUPEKACHUSX, Mbl 4Yalle BCETO CIBIIIMM >XKanoObl Ha MpoOjeMbl B OOLICHWHM C COTPYIHUKAMU
TropeMHOH ci1y>k0BbI, B TOM YHUCIIE, C BOCIUTATEIIIMH, M HA JUIMTEIBbHOE (HAMp. B TeueHHe 6 MecsIeB)
MPEMSTCTBOBAHNE CO CTOPOHBI PACHOPSIOUTEIBHOTO OpraHa B YCTAHOBJICHUH NHCHBMEHHOW CBS3U C
Omu3kumK Ha poauHe. OHM YKa3bIBalOT TaKKe Ha HazHA4YEHHE CYAOM aJBOKAaTa, KOTOPHIH TOBOPHUT
HCKITIOYMTEIBHO Ha MOJIbCKOM SI3bIKE, TOTJa KaK OHU HE BIIAJICIOT 3TUM sI3bIkoM. B ¢erpane 2010 r.
3amuTHUK npaB 4yenoBeka PecryOnuku [lonbina oopatuics k ['enepansHoMy aupekTopy TropeMHOM
CykObl ¢ mpeioxkeHrueM, 4To0bl LlenTpanpHoe ynparinenue TropeMHOM ClyKObI CO37aI0 mocooue
Mo TpaBaM JIHII, JIMIIEHHBIX CBOOONBI M 00ECIeYnio ero mepeBoj] Ha Oojee YeM JIecATh S3bIKOB.
16 mapra 2010 1., T'enepanbHblii gupekTop TropeMHO# ciaykObl B OTBET Ha MHOTOYHCIICHHBIC
oOparnieHus 3alIUTHUKA TIpaB denoBeka Pecybnuku [lonmbiia mo Bompocy npobieM ¢ yBeIOMIICHHEM
3aKITIOYEHHBIX MHOCTPAHIIEB 00 MMEIOMIUXCS Y HUX TpaBax M 00SI3aHHOCTSX, COOOIIUII O MOJIrOTOBKE
aKTyaJIbHOTO MOCOOMS Ui 3aKIIOYEHHBIX MHOCTPAHLIEB, C yYETOM MPEUIOKEHUIH 3alllUTHUKA MpaB
yenoBeka Pecryonuku [ombira.

B cBsi3u ¢ TeM, 4TO OOS3BIBAIOIIYIO CHITy yTpaTwio pacnopsbkeHue Coera MuHUCTpOB OT 1
¢despans 2005 r. o meTaNbHBIX YCIOBHSAX M CIIOCOOE HCIOJIB30BaHUS MEpP HeNocpelCcTBEHHOI'0
NPUHYKICHUSA 10 OTHOIICHHWI0 K HECOBEPIICHHOJIeTHUM, NMOMEIICHHBIM B HCIPaBHTEIbHbIE
A0Ma, LEHTPbI COAEP/KAHUS IOAPOCTKOB, BOCIINTATEJbHbIC LEHTPbI [JISl MOJIO/EKH,
CONMATBbHO-TEpPANeBTHYECKHE HEHTPBI IS MOJoAeku (3aKOHOAATENbHBIH BeCTHHK Ne 25, mo3.
203), 3amuTHUK npaB yenoBeka PecmyOnmku Ilombma oOpatun BHMManue MHUHHCTpa IOCTHLMU Ha
npoben B mpaBe M HEOOXOAWMOCTh €ro yCTpaHEHHsA. B TocieAcTBUM Hallero BMENIATelbCTBA

MHUHHCTEPCTBO FOCTULMM B mUcbMe OT 26 ¢eBpais 2010 1. yBegoMuio Hac 0 BHEIPEHUH padoT Haj
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MIPOCKTOM HOBOT'O TIOJI3AKOHHOT'O TIPaBOBOTO aKTa IO JaHHOMY Bompocy. 7 wmapra 2011 r.,
BBISIBJICHHBIM HaMU Tpo0e B MpaBe ObLI JIMKBUIMPOBAH IyTEM BBIJIaUX HOBOTO PACTIOPSKCHUSL.

B pesynbraTe Bo300HOBIsSIEMBIX 00palieHnii 3amuTHrKa npas yenoseka PecyOnuku [lonba a
MO0 BOTMPOCY OTCYTCTBHUSI PEryJMpOBaHUs B 00JacTH 0OECHeYeHHsT HECOBEPILICHHOIETHUM BO BpeMs
npeObIBaHKS B BOCIIMTATENBHBIX U COLMAIBHO-TEPANEBTHUECKUX LEHTPax AJS MOJOAEXKH, MpaBa Ha
e;KeJTHeBHbIE 3aHSATUS HA CBe:KeM Bo31yXxe, MUHHUCTEPCTBO HAPOAHOTO 00pa3oBaHus B MUCHME OT 23
nexadps 2009 r. 3aBepwiio, 4To TpeOOBaHHE OOECIICUYECHUS BOCIUTAHHUKAM, KaK MHUHHMYM, OJTHOTO
yaca 3aHATHH Ha CBeXEM BO3Iyxe, OyAeT BKIIOUYEHO B TOJOXKEHHUs 00pa3oBaTeNb-HOTO
3aKOHOJATEeNIbCTBA.

HentpansHoe ympaBnenne TIOpeMHOH CiIyKObI B CBS3M C MHOTOKPaTHO 3asiBIAEMON
3amuTHIKOM TipaB denoBeka PecmyOmmkm Ilombmia morpeOHOCTBIO, pa3paboTano W pasociano B
MIEHUTCHIINAPHBIE YUPEKICHUS Ha TEPPUTOPUHU BCEH CTpaHbl YHH(PUIUPOBAHHBIN COOPHHK NMpaB
NALMEHTA TIOPEeMHOM CJay:k0bl 3JApaBooxpaHeHuss noj 3ariasueM HWHdopmauus o mpasax
nanMeHTa — JIMIA JHUIIEHHOTO CBO0OAbI. B OONBINIMHCTBE YUPESKICHHUA 3aKIIOUYEHHBIM 3Ta
WNudopmarus Opira mpemocTaBieHa. Jlo HACTOSIIET0 BpPEMEHH B YUPEKACHUSX HCTOIH30BAIICS
Kognexc npaB maruenTa, comepKamuii peryJTupoBaHusl He COOTBETCTBYIOIINE MOJOKEHUIO TIAIlMEeHTa

JIMIIIEHHOTO CBOOO/IEL.

3ameueHHBIC HAMH BO BpeMs BhITOTHeHUs 3aaaanii HIIM mpo6iemsl, koTopsie s Bam
MPeJCTaBUII, HAJICIOCh, SICHBIM U MIOHATHBIM 00pa30M, a TaKkke O0Ie Pe3yIbTaThl IPEBEHTUBHBIX
[IOCELICHU, BKIIOYEHBI B 0TYeThI 0 AesaTebHocTH HIIM, coCcTaBiATh U pacipOCTPAHSTH, KOTOPbIE
MBI 00s13aHBI HAa ocHOBaHMH CT. 23 OIIKIIIL. M1 cocTaBisieM KBapTaidbHBIC U TOJOBBIC OTUCTHI.
T'omoBbIe OTYETHI 32 MPEABIAYIINE TO/Ibl, KaK M BCS Jipyras nHGopManus, CBI3aHHasl ¢ Hallen
JeSATEIHFHOCTHIO, HAXOISITCS Ha caiiTe 3aluTHUKA MpaB yenoBeka PecyOmuku [ompa, 3akmagka
HarmoHanpHbIH NpeBEHTUBHBIN MEXaHU3M, IJI€ 3aMHTEPECOBAHHBIE JIUIAa MOTYT CIEIUTH 3a Hallei

AKTUBHOCTBIO.
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Byrap MareppamoBn
Anmapat YTIOJTHOMOYSHHOTO 110 IIPaBaM YeJIOBEKa
PecnyOnuku AzepOaiimxan

MOHUMTOPHUHI' (OCOBEHHO B IIVIAHE 3AINMTHI JOCTONHCTBA) 9JIEMEHTOB "
CTAHIAPAOB JJIAA MECT 3AKJIIOYEHU A

VYBaxkaemple y4yacTHUKH KoH(epeHuuu. [lo3BojbTe MHE MOMPHUBETCTBOBATH BAac OT HMEHHU
[JIaBbl HalMOHAJBHOTO TpeBeHTHBHOro Mexanusma (HIIM) AsepOaitmkanckoir PecnyOmuku
oMOyZAcMeHa 1 T06JaroJapuT OpraHu3aTopoB KOH(GEPEHINHU 3a BO3MOXKHOCTh MOETO BBICTYIJICHUS.

[Ipexxne Bcero mo3BoNbTE MHE AaTh Kparkyto umHpopmamuio o6 HIIM AsepOaiimkaHckoid
Pecrry0nmku. CornacHo pacmopshKeHHIO Tpe3uieHTa AszepOaiimkana Unpxama AnmeBa ot 15 sHBaps
2009 roma, mpemycMaTpPUBAIOMICTO MpHICOeNWHEHUE pecnyOonrnkn K DakylnbTaTHBHOMY IMPOTOKOIY
Konsenuun OOH nmpoTuB nbeITOK «AmnmnapaT oMOyacMeHa OyIeT BBINOJIHATh (DYHKIMH HALMOHAJIBHOTO
MIPEBEHTUBHOIO MEXaHu3Ma B OOppO€ MPOTHB MBITOK U APYTHX >KECTOKUX, OECUETIOBEUHBIX HIIU
YHIKAIOIIUX JOCTOMHCTBO BUIOB OOpaIlieHNs] 1 HaKa3aHUsD»

Jns ucmosHeHMs — BbIIEyKa3aHHOTo pacrnopsokeHusi OmOyacMeHOM ObLIM  [TOJIHMCaHBI
COOTBETCTBYIOIIME YyKa3pl. B cooTBeTcTBMM C yKa3oM ObUIM HPUHATEL HEOOXOIUMBIE
OpraHMU3allMOHHBIE MEpPHI, MPOBOJWINCH JIUCKYCCMM B PAa3JIMYHBIX TOCYJapCTBEHHBIX OPIaHOB,
MEXIYHApOIHBIX OPraHM3allfif, a Tarke ObUT MPOAHATU3UPOBAH MEXKIYHAPOIHBIH OIBIT B ITOH
obnactu.

B cBs3u ¢ HEOOXOIUMOCTHIO MCIIONHEHUSI TPeOOBaHUI COOTBETCTBYIOIIEro PacmopsikeHus, a
TaKXKe, MPETBOPEHUSI B KHM3Hb YKa3aHHBIX (DYHKIWH, B anmapate Y MOJTHOMOYEHHOTO MOATOTOBIICHBI
MPOEKThl CMETHI, CTPYKTYpbl INTaTHOTO pAcCHHCaHUs M IIOJIOKEHHUS, Kacarolluecss HOBOTO
nospaszeneHus. DTU JOKYMEHTSHI npejacTaBieHsl B Kabuner MunnctpoB 1 MunuctepctBo @UHAHCOB,
OBLIO ClIeNIaHoO MPEATIOKEHNE, Kacaromeecs: PUHAHCHPOBAHUS ESTEIbHOCTH KCIICPTOB, IPUBJICYECHHE
KOTOPBIX K paboTe YKa3aHHOTO MOJpAa3ZelieHus TPEICTABISETCS BAXKHBIM C Y4ETOM HX
po¢eCCUOHANBHBIX 3HAHUH U OIBITA.

B pecnyOnuke Obu10 OnpeaeneHHO (BBIABICHO) OKOJO 254 MECT 3aKJIIOUEHUS U CBS3U C 3TUM
co3manHas rpynma HIIM w3 9 uenosek, Obuta y BenmmumHa 10 17 unmeHoB rpynmbl. B xome
MOHUTOPHHIa MECT 3aKJIOYCHUS B LEHTPE BHUMAHMSA ObUIM MNpPOOJEMBl TaKWe KakK YCIOBHUS
coJiep>KaHusl, OTHOLICHUSI NEpCOHANa, CUTyallus MEIWIHMHCKAM OOCIYXHBaHHUEM, PAllMOH NHTaHHE,
Ka4yecTBO MUIIM, a TAaKKe NMPUMEHEHHWE K 3aKIIOUYEHHBIM CPEICTB (M30JIALUHM) M OPraHU3alud HX
cBoOOJHOTO BpeMeHu. Bo Bpemsi moHuTOopuHra wieHamu rpynnsl HIIM mpoBoauThest Oecensl c
3aKJIIOYEHHBIMH JUIsI O3HAKOMJICHUS TPOOJIeMaMy M Kao0aMH 3aKIIOYEHHBIX, 1TOCIIE 03HAKOMIICHUS

WICHBI I'PYIIIbI HIIM nertarores PCHIUTL UX HA MECTC KaK MOKHO CKOPCEC. I[J'IH YCTpAaHCHU Hp06€HOB
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(npobsieM) M HENOCTaTKOB , BBIABIGHHBIX BO BpPEMs MOHUTOPHHIA JAlOTCS COOTBETCTBYOILUE
PEKOMEHAMM HAYalbCTBY YUPESXKIACHHS, MNPH HEOOXOAUMOCTH JOJDKHBL  OOpamiaTthCsi B
COOTBETCTBYIOIINE MUHUCTEPCTBA, U B OOJIBIIMHCTBE CITy4aeB 3TH HEAOCTATKU YCTPAHSIOT.

Crnenyer otmeruthb, yto HIIM AsepOaiimkaHa NpOBOAWT MOHHTOPHUHT IUIAHOBOTO M BHE
IJJAHOBOTO XapakTepa. B To e BpeMs IpOBOIUTECS JOJATOCPOYHBIE U KPATKOCPOUHbIE MOHUTOPHUHTH.

HecmoTpsi Ha KOHKpETHbIE WENM KaKIOr0 MOHHMTOPHHIA, Haubojee MpeArOYTHTEIbHBIM
OCTAlOTCA MECTa 3aKJIIoUeHMs. Tak Kak JHUIa COAep)KalllMe B 3THX YUPEXKACHUSAX OrPAaHUYEHBI B
o0palIeHusIX U ¢ OKpYyKaroluii cpenoil. [loaTroMy BaskHO 3HaTH COOTBETCTBYIOIINE 3aKOHOAATEILHBIE
aKThl ¥ CTaHJAPTbl, PEryIHPYIOLIUE NESATEIbHOCTh ITHX yupexaeHuil. IlpuHumas Bo BHUMaHUE
OrpaHHYEHHE BO BPEMEHH, S XOTesll Obl COOOUIMTH BaM O HOPMATHBHBIX aKTOB PETYIHPYIOLIHX
JeSTeTFHOCTh MECT 3aKIIIoUeHHs A3epOailKaHCKON pecITyOIiKH.

Hecmotps Ha  fmonrmii Cpok pasBala COBETCKOIO COHO3a HEKOTOPBIE MECTa 3aKIIOYEHHS
COCTaBJISIOT CTapble 31aHUs, HO MO MX 3aMEHE HOBBIMH M OTBEYAIOIIUMH Ha CTAaHAAPTHI 3IaHHA
BEAYTCS COOTBETCTBYIOIIUE paboThl. sl JOCTMXKEHUH 3TOH Lenu TpeOyeTcs NOCTaTOUHO CPEACTB U
BPEMEHH, HO HECMOTPS Ha 3TO HAllle MOJIOJOE TOCYAApCTBO CIpaBisieTcs ¢ 3ToH 3amaued. Takum
00pa3om, 85 MPOLIEHTOB BPEMEHHBIX MECT 3aKJIIOUCHUI B OpraHax MOJULUH ObLIM 3aMEHEHbl HOBBIMU
3IaHUSIMU WUIU 7K€ B HHUX MPOBEJN KAITUTAIBHBIA PEMOHT.

Mecta nmumenuss cBoboapl AszepOaiipkaHa MOTYT OBITH pa3felieHbl Ha MECTa BPEMEHHOTO
COJIEpKaHMs, CIEACTBEHHBIE H30JATOPEl M HCIPAaBUTENBHO-TPYAOBEIE yupexaeHus. Kpome toro, c
OrpaHUYEHHEM CBOOOJBI CBS3aHO COJEPKAHWE TPaXIaH B MeCTaX MPHHYIUTEIBHOTO JICUCHHS U
JTUCHIUTUTMHAPHBIX OaTanboHax BoopyxkeHHbIx Cuil.

Monutopunr (OcoOeHHO B IUIaHE 3aIIUTHI JOCTOMHCTBA) PJIEMEHTOB U CTAHIAPTOB JIJIST MECT
3aKTIOYCHUS. OTH MeCTa  HaXOJSIIWICS TMOj OpUCAUKINEH MUHHCTEpCTBO BHYTPEHHHX JIE,
MUHHCTEPCTBO IOCTHIIMK, MHHHUCTEPCTBO HAIMOHANBHOW O€30MacHOCTH, MUHHCTEPCTBA OOOPOHBI,
MunucrepctBy oOpa3oBaHusd, MuHHCTEPCTBO 31paBOOXpaHeHHs W MUHHCTEPCTBY TpyJda U
COLIMAJIBHOM 3aIlUTHI.

I'pymmoit 2010 HIIM roxy npoeneno 396 mocenieHnii MecT JUIICHUS CBOOO/IBI, B TOM YHCIIE,
NBC u npyrux yupexuaenuii MBJ] — 274, B ciencTBEHHbIE M30JISTOPBI M YUPEKICHUS OTOBIBAHUS
Hakazanus [leanrennmapaoit Ciry:x061 MunuctepctBa FOctummu — 94, B AMCIUTUITMHAPHBIN 0aTaIbOH
MunuctepctBa OOGopoHbl — 3, B CHEICTBEHHBIH u301ATOp MuHuctepcTtBa HanumonansHoOH
Bezonacnoctu — 2, a Takxke, B yupexxaeHus: Munucrepcrsa 3apaBooxpaHenus — 11, Munuctepcrsa

Tpyna u Conmanbhoii 3amutsl Hacenenus — 8, Munuctepcrsa [IpocBemenus — 4.

Mecta Haxoasimmiics moJ opucauKnmueii MUHHCTEPCTBO BHYTPEHHHUX A€

CornacHo 3akoHy «o0 monuuun» AsepOaiimxanckod PecmyOnuku numo He MoOXeT OBITh

NOABCPrHyTO 3aACPKAHUKO Ha CPOK oonee 48 wuyacoB. CormacHo 3aKOHY «O DOJHULIUN»
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AzepOaimkanckoil PeciyOnuKky U0 He MOXKET OBITh MOABEPTHYTO 3aEePyKaHHI0 Ha CpoK Ooiee 48
yacoB. [locne mpuHATHEM Cyda MepaMH Haka3zaHHS JMIICHWE CBOOOMBI, MOMUIMSA 005S3aHO MepeaaTh
JUIO B TeueHWe 24 4acoB B CIEICTBEHHBIH H30JIATOp. 3ajep)kaHUe JIMIA B OJUHOYHOW Kamepe
MPOM3BOJAUTECS B HMHTepecax oOecredeHusi O€30MacHOCTH J>KM3HHM M 3JI0POBBS IIO03PEBAEMOT0
WM OOBHHSAEMOTO JHOO APYIHX MOJO3PEBAEMBIX W OOBHHAEMBIX WM IPU HAIWYMHA MHUCHMEHHOTO
3agBJICHUSl  MOJO3PEBACMOr0 WM OOBHHSEMOro 00 OJMHOYHOM COJAEpKaHWW. Pa3memienue
MOJ03pEBacMbIX M  OOBMHSIEMBIX B HE MPUCHOCOONIEHHBIX JJIsI OTHX Leliell MOMEIeHHIX
3ampemiaercs. MX pasMemieHne B KaMepax — IPOM3BOAMTCS C  y4eTOM  JIMYHOCTH U
MICUXOJIOTHYECKOH  COBMECTUMOCTH.  Kypsime Mo BO3MOXHOCTH MMOMEIIAIOTCS OOTAENBHO OT
HEKypSIIUX.

[Ipu pa3MerieHnn MOAO3pEBaEMBIX W OOBUHIEMBIX JOJKHBI COOIIOIATHCS

CIIeyoIIre TPeOOBaHUS:

1) pa3nenpHO conepxarcs:

- MY>)KYHHBI ¥ JKEHIIUHEI,

- HECOBEPILIEHHOJIETHHE W B3POCIbIC; B UCKIIOUUATEIBHBIX CIyYasX C pa3pemieHus IpoKypopa
B Kamepax, TJe COIEep)KaTcsi HECOBEPIICHHOJETHHE, JOMYCKAeTCI CONEp)KaHHE  IOJIOKUTEIBHO
XapaKTEepU3YIOIUXCS B3POCHBIX, BIIEPBBIC IPHUBIEKAEMBIX K YTOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH 3a
MIPECTYTUIEHUS, HE OTHOCSIIUECS K TSDKKHM;

- JWIa, BIIEPBBIC NPUBIEKAaeMble K YTOJOBHOH  OTBETCTBEHHOCTH, W JIMIA, paHee
COACPIKABIIMECA B YUPCIKACHUAX, HCIIOJIHAIONINX YTOJIOBHLIC HAKa3aHUA B BU/AC JIMILICHUSA CBO6OILBI;

- IOA03pE€BacMbIC U 06BI/IHSIGMI>IC, a TaKKC OCYXJICHHLIC, IPUI'OBOPLI B OTHOIICHUN KOTOPBIX
BCTYIHUIIU B 3aKOHHYIO CHITY;

- I0JI03pEBacMbIe U OOBHHSIEMEBIE 10 OJTHOMY YTOJIOBHOMY JIETy;

2) OTAETHHO OT JPYTUX MOA03PEBAEMBIX U OOBHHSIEMBIX COJIEPIKATCS:

- MOJNO3peBacMble M OOBHHSEMBIE B COBEPIIEHHHM 0CO00 OMACHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX
HPECTYIIEHU;

- I1I0A03pE€BACMbIC u OGBI/IHHGMBIG B COBCPHICHHUHU TAXKKUX HpeCTynHeHI/II‘/’I B COCTaB¢€
OpraHU30BaHHBIX IIPECTYIIHBIX I'PYIIII;

- T0JI03peBacMbIe n  OOBHHsSEMBIE B  COBEPIICHHUH  CIEAYIONINX NPECTYIUICHUH,
MPETyCMOTPEHHBIX  YTOJIOBHBIM KOZEKCOM :

OanmuTH3Ma, pa30os, rpabeka TMPU OTATYAIOIMUX OOCTOSATENHCTBAX, YMBIIUICHHOTO
yOuiicTBa, YMBIIUICHHOTO TSKKOTO TEJIECHOTO TOBPEXICHHS, N3HACUIOBAHMS, 3aXBaTa 3aJI0’)KHUKOB,
BBIMOTATENbCTBA, TEPPOPH3MA;

- 0c000 OmacHbIe PELUIUBUCTHI;

- WHOCTpaHHblE TpaxKJaHe M JuHa O0e3 TpaXkAaHCTBa NPU HAIWYMK YCIOBHH A HUX

COACPIKAHUA OTACIBHO OT APYIruxX MNOAO03PEBACMBIX U 06BI/IH$ICMBIX;
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- IO03peBaeMble U OOBHHSEMBbIE, SBIISIOIIMECS WM SBISBIINECS CYAbSIMH, aJBOKaTaMH,
COTPYJHHMKAaMU IPABOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB, HAJIOTOBOW HWHCIEKIIMHM, TaMOKEHHBIX OPraHoOB,
BOEHHOCJIyKaIllMMU BHYTpEeHHUX Bolick MB/I ;

- o pemenuto HadanpHuka MBC nmbo mo mMChbMEHHOMY PELICHWIO JIMIA, MPOU3BOJSIIEIO
JIO3HAHKE, CIIeAOBaTesl WM CyIbH IOA03pEBaeMble U OOBHHSEMBIE, )KU3HU U 340POBBI0 KOTOPBIX
YIPOXKaeT OMacCHOCTh CO CTOPOHBI IPYTUX MOJ03PEBAEMBIX U OOBUHSIECMBIX;

- OonbHbIe MH(EKIMOHHBIMH 3a00JECBAHUSMH WINM HYKIAIOIIMECSs B OCOOOM MEAUIMHCKOM
yXoJie ¥ HaOII0JCHHN.

3anpemaercs nomenienne B UBC nurn, 3amep)kaHHBIX 3a COBEPILIEHUE aJMUHHUCTPATHUBHBIX
[IpaBOHAPYLICHU UM HAXOJAUIUMXCA B COCTOSHUU AJKOTOIBHOIO WM  HAPKOTUYECKOTO
ONbSHEHUS; ApPECTOBAHHBIX B aAMUHHUCTPAaTUBHOM mopsake npu Hanuunu B OB/l cnenumanbHOrO
MIPUEMHHUKA

JUTS JIULL, TOJIBEPTHYTHIX aIMUHUCTPATUBHOMY apecTy.

Hcnonp3oBaHue cCHeNHanbHBIE CPEACTBA B MECTaX COACPXKAHHA TOJA CTpaKeHd PE3MHOBBIC
MAJIKYA, HAPYYHUKOB M CMUPUTEINIbHBIX pyOaliek He MpeaycMaTpuBaThCsl B 3aKOHOAaTenbcTBe. Ho mmst
IpecedeHNs MONBITKH MOA03PEBAEMOI0 WM OOBUHIEMOro NMPUYMHHUTL BPEI OKPYKAIOIIUM HIH AT
[IPECEYEHNs] IMOMBITKA MOJ03PEBAEMOr0 MJIM OOBHHSEMOIO NPUUMHHUTH Bpen cede. CoTpynHUKH
MTOJIMIIUH BBIHYKECHBI HCIIOJIB30BaTh 3TU CPEACTBA B IPOTUBOBEC 3aKOHY.

B 3akoHOnarenbcTBE HE MpeAycMaTpUBAET KAaKOro-InOO Haka3aHMs 3a HAPYIICHUs MPaBHI
BHYTPEHHHI AUCUUILTUHEI B OTHOIICHUH TT0103PEeBaeMOro 1l 00BrHsieMoro nuna. [lono3peBaemele u
OOBUHsIEMbIE HECYT MaTepHAIBHYIO OTBETCTBEHHOCTh 3a MPUYMHEHHBIH TOCyIapCTBY BO BpeMs
coJiep>KaHus TIOJ] CTpakell MarepuaibHbIil yiepO. Pazmep MatepuanbHOro yiiep6a, MpUIHHEHHOTO
roCyapCTBY MOAO03PEBAEMBIM HIIM OOBUHIEMBIM, ONPEAEIIAETCs] TOCTAHOBIEHNEM HadallbHUKA MecTa
CoZlepKaHus 0] CTPAKEN.

Ho Bo BpeMmsi mpoBepok OBLIM BBISBICHBI CIIydad NPHUHYIUTEIBLHOTO TpyJa B MecTax
BPEMEHHOI0 3akinrodeHus. IIpuMep aApyroro BHJa Haka3aHUS MOXKHO CUMTATh HCIIOJIb30BaHUE
HPUHYJIUTEIBHOIO TPYJa B OTHOLIEHWM OCYXKIEHHOIO B aJMHUHHUCTPATUBHOM IIOPSAKE B APYIHX
MecCTax.

Hcnonp30BaHus CHELOAEKABI MO OTHOUICHHIO 33a/IEp’KaHHBIX B IMOJULEHCKUX ydYacTKax He

MPeSyCMaTpPUBAETCS 3aKOHOM.

IHoguunennnie MunucreperBy OOGOpPOHBI AWCHMIVIMHAPDHBIE BOMHCKHE YacTH W

raynrBaxrtbl

Crnenyer OTMETUTh YTO MCIIONHEHMS Takod (POpMBI HakazaHUs PEryJUpyeTcs 3aKOHOM
"IMCUUIITMHAPHbIE BOMHCKHE YacTW W TaynTBaxThl" AsepOaimkaHckoil PecmyOnmku. Takas mepa

JINIICHUA CBO6OZLBI MOXKET NPUMCHATHCA TOJIBKO IO OTHOIICHUIO BOCHHOCITYXXAIIUX.

281



CornacHo 3akoHy "o raynrBaxtax"' AsepOaipkaHCKkol PecrnyOnukd BOEGHHOCTYIKAIIHe
pasMemarTcs B OJUHOYHBIX M 00IuX Kamepax. llpum He coOmofeHne BHYTPEHHHH TUCHUTUIMHBI
cornacHo 18 craTeM B OTHOLIEHWH OCYXAECHHOTO HMPUMEHSETCS IOTOJHUTEIbHBI MEphl HaKa3aHus,
TaKkMe Kak pa3MelleHHe B OAMHOYHBIX Kamepax. CormacHo 19 ctaThe B OTHOIICHHH OCYKICHHOTO
OTOBIBAIOIIMI CPOK B OOIIMX KaMepax TNpUMEHseTcs TpyJoBble padoTel B Teuenue 10 yacos,
OCY’KACHHBIE OTOBIBAIOIINN CPOK B OJMHOYHBIX KaMepax OCBOOOXKICHBI OT MPUHYIUTEIBHOTO TPY.a.
3akil0YeHHBIE MMEIOT MpaBO Ha 7 4acoB cHa , Oe3 MpaBo Ha OTABIX B OCTaJbHOE BpeMs 3a
UCKJTFOUCHHEM MPOTYJIOK.

CornmacHo crathe 50 3akony "O aucuunnuHapHoM OatanboHe B Boopyxennbsix Cuiax
AszepOaitmkanckoii PecyOnuku" Ha ocykIeHHBIX MOTYT HajlaraThCsl CIEAYIOMINE TUCIUIUTMHAPHBIE
B3bICKaHMSA: 3aMEyYaHHe, BBITOBOP, CTPOTMil BBITOBOP, HAa3HAYCHHE BHE OdYepenu YOOpIIMKaMu
MoMeteHnit - 1o 3-X aHed (B CcBOOOJHOE OT palOTHI W 3aHATHHA BpPEMs),JIUIICHHE OYEPEIHOTO
CBHIAHMS, apecT C CoAep)KaHHeM Ha raynTBaxte - 1o 10 CyTok, HCKIIOYeHHE M3 paspsna
ucnpasisomuxcs. CorflacHoO craTthe 55 OCYKACHHBIC, apECTOBAHHBIC B TUCHUIUIMHAPHOM TOPSAKE,
OTOBIBAIOT apecT Ha raynTBaxTe IUCLUUINIMHAPHOTO OaTanboHa B COOTBETCTBUU C TPEOOBaHUAMHU
YcraBa TapHM30HHOW W KapayibHOW ciyx0 Boopyxennpix Cui, mpu 3TOM apecTOBaHHBIE
comepkarcsi B OJUMHOYHBIX Kamepax. Cratbsa 56 rnacut B mepuon HaxoKIeHUST Ha raynTBaxTe
OCY>KICHHBIC JIMIIAIOTCS MpaBa CBUAAHUM, a TAKXKE IOJIyYeHHs MOCBHUIOK, Iepenad, OaHaeposield u
MTUCEM.

Crenyer OTMETUTh YTO HEAOMYCTHMO MpuMeHeHue 10 4acoBBIX NMPUHYAUTENBHBIX PalbOT 1O
OTHOULICHUSIM COJIaTaM CISAIIMX Ha JIEPEeBSHHBIX JOCKax . I3MeHeHHe COOTBETCTBYIOIIEMY 3aKOHY

IOoATOTaBJIMBATHCA C HaIeum CTOPOHEIL.

IHenntenunapHas ciay:xxoa Munucrepcersa FOctuuuu

HcnpaButesbHble YUpPEXKICHUS TCHUTCHIIMAPHOW CIIY)KObI, COCTOST M3 JKWIIBIX Y4YacTKOB
JIaTEpPHOTO THUMA . [lpumeHeHne (QU3UYECKOH CHJIBI, CIEHUANBHBIX CPEACTB, Ta30BOTO U
OTHECTPEJIBHOT'O OPYXHS COTPYIHUKAMU MECT COJIEPIKAHUS TI0J] CTPaXKEH JINOO UHBIMU COTPYIHHUKAMU
YUPEXKIIEHUI W OpraHOB YTrOJOBHO-HCIIONIHUTEIIEHOM CHCTEMBI, a TakXe COTPYIHHKaMH OpPTaHOB
BHYTPEHHUX JIeJI, MPHUBIEKAOIUMUCS Il 00ecredeHus] MPaBoIopsaAKa, JOMYCKAaeTcs TOJNBKO Ha
OCHOBAaHMHM W B CIIydasxX, MPEAYCMOTPEHHBIX HACTOSIIMM 3aKOHAMH W WHBIMH HOPMAaTHBHBIMH
MPaBOBEIMH akTaMu A3zepOaiimkanckoit PecryOmuku .Dusmueckas cuia B MeCTaX COJEpPXKaHHS O
CTpaxxeil MOXeT ObITh IPUMEHEHA B OTHOIIIEHUH TI0]I03PEBaEMOT0 MIIM OOBHHSIEMOTO JIJIS ITPECCUCHHUS
COBEpPIIAEMOr0 KM TMPABOHAPYLICHUS WIM TNPEOAOJCHUS €ro MNPOTUBOACUCTBUSI 3aKOHHBIM
TpeOOBaHUSAM COTPYTHHUKOB MECT COJICPIKaHUS IO/ CTPAXKEH, €CITM HEHACHILCTBEHHBIE CIIOCOOBI HE

00eCcreuynBaroT MMPCKpALICHUA ITPABOHAPYIICHU 100 BEIMOJIHEHUS 3aKOHHBIX Tpe6OBaHHﬁ.
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HpnMeHelme ClieMAJIbHBIX CPEACTB B MeCTaX COACPKAHMUA 110/ CTpa)Keﬁ

CrienuasibHBIC CPEICTBA B MECTaxX COJICpXKaHUs TOJ[ CTPaKeH MOTYT OBITh NMPUMEHCHBHI B
CIENYIOIIUX CIyYasx:

1) mis oTpakeHWs HAMaJCHUS IMOJ03PEBACMOr0 WM OOBHHSEMOTO Ha COTPYAHHKOB MECT
coliepKaHus O] CTPaXKEH U MHBIX JINII,

2) JUIsl TIPECEYEHHUS] MAaCCOBBIX OCCIOPSIKOB WM TPYIIOBBIX HAPYIICHUN YCTaHOBJICHHOTO
pexuMa Collep KaHusl IOJ] CTPaXKEH;

3) nmnd  TpecedeHUs HENPaBOMEPHBIX JCHCTBHI TOJ03pEBaeMOro WM OOBHUHSEMOTO,
OKa3bIBAIOIIECT0 HEIMOBUHOBEHUE 3aKOHHBIM TPEOOBAHHSM COTPYAHHKOB MECT COJCPIKAHUS TOJ
CTpaXkel WM WHBIX COTPYAHHUKOB YUPEKICHHHA W OPraHOB YTOJIOBHO-MCTIOTHHUTEIHHOW CHCTEMBI, a
TaK)Ke COTPYAHUKOB OPTaHOB BHYTPEHHUX JIEJI, IPUBJICKAIOIINXCS IS 00eCTIeYeHNs TPaBOMOPSIIKA;

4) nns ocBOOOXKIEHHS 3aJOXHHUKOB, 3aXBau€HHBIX 3[aHHHA, MOMEIICHHH, COOPYXCHHH H
TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB;

5) Iuta IpecedeHus OMBITKA Mmo0era mo03peBaeMoro Wi OOBHHSIEMOTO U3 MECTa COAEeP KaHUs
IO CTPaXeH WITN U3-TI0JT KOHBOS,

6) Uil TpecedYeHHs TOMBITKA IOJ03PEBAEMOT0 WM OOBHHSEMOTO TPHYMHUTH BpeEl
OKPY>KafOIINM;

7) A pecevYeHns OTBITKY ITOI03PEBAEMOr0 I OOBUHSEMOTO IPHYNHUTH Bpea cele.

B Ka4yeCTBEC CIICIIMAJIbHBIX Cpe)Z[CTB MOFyT HpI/IMeHSITI)CSIl

pE3MHOBLIE MAJIKKM HAPYYHUKU I[PU OTCYTCTBHU HAPYYHHKOB COTPYIHHKH MECT COIEPKaHUS
I1og CTpaﬁ(eﬁ BnpaBe HUCIIOJIb30BAaTh Hoz[pquHe Cpe):[CTBa CBsA3bIBaHUA, CBGTOSByKOBBIe CpeI[CTBa
OTBJICKAIOIIETO BO3JICHCTBUS , CPEJACTBA pa3pylICHUs Mperpaja, BOJAOMETh U OpOHEMAIMHBI U
ciy)ke0HbIe co0aKu

[IpumMeHeHne OTHECTPENHLHOTO OPYXKUS B MECTAX COJIEPIKAHUS MO CTPAKEH

OrHecTpesbHOE OpY)KHE B MECTaX COJICPIKaHUS IMOJ CTPaKed MOXKET OBbITh NMPUMEHEHO B
CIIETYIONINX CITyYasx:

1) s 3amuTel OT HAMAJCHUS, YIPOXKAIOIIETO >KU3HM WM 3J0POBBIO COTPYIHUKOB MECT
COJIepKaHUs MO/ CTPAXKEH, MOI03PEBAEMBIX U OOBUHSIEMBIX, WHBIX JIUIL;

2) nns OTpaXEHHs HAIAICHHS II0JI03PEBAeMOT0 HIIM OOBHHSIEMOTO HAa COTPYJHHUKOB MECT
COJIEPIKAHUS IO/ CTPAXKEH, MHBIX JIUI] C LIEBIO 3aBIAJICHUS OPYKHUEM;

3) nmns OCBOOOXKICHHS 3aJI0KHHMKOB, 3aXBAaYCHHBIX 3IaHHUN, COOPYXKEHHH, MMOMEIICHUN H
TPAHCIIOPTHBIX CPENICTB;

4) s OTpaKEHWsS TPYNIIOBOTO WM BOOPYKEHHOTO HAINaJeHWsl Ha 3/IaHUs, COOPYXKEHUS,

MNOMCHICHUSA U TPAHCIIOPTHLBIC CPEACTBA MECT COACPIKAHUA O] CTpa)KefI;
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5) nans  3amepikaHus JUIA, OKA3bIBAIOIIETO BOOPYKEHHOE COINPOTHUBIICHHE, a TaKkke
3aCTUTHYTOTO MPU COBEPIICHUH TSHKKOTO MPECTYIUICHUS MPOTUB >KU3HU U 3J0POBBSI COTPYIHUKOB
MECT COJCpPKaHUS O] CTPaXKeH MIIM UHBIX JIUIL;

6) JUIs IpeceYeHUs TOMBITKY Mmo0era moa03peBacMoro Wik OOBHHIEMOTO U3 MECTa COACPIKaHUS
MO CTPaKeH WK U3-TI0JI KOHBOS,

7) s 3a7iepKaHus BOOPY>KEHHOTO JIUI[A, OTKA3BIBAIOIIETOCS BHIMOJIHUTE 3aKOHHOE TpeOOBaHUE
COTPYAHMKA MECTa COACPKaHUs MO CTPAXKEH 0 caue opyxus;

8) nmnsg  mpecedeHUs MOMBITKA HACHIBCTBEHHOTO OCBOOOXKICHUS — IOJ03PEBACMBIX U
O0OBUHSEMBIX.

[Ipu mobere >KEHIIMH WM HE COBEPIICHHOJCTHHX NPUMCHCHHUE OTHECTPEIBHOTO OPYXKHS
3arperieHo 3aKOHOM.

Kaxnpiii ocyXIeHHBI K JHUIIEHWI0 CBOOOABI O0s3aH TPYAWTHCA B MecTaX W Ha padorax,
OTIpEIETIIEMBIX aMUHICTPANEeN UCTIPABUTENBHBIX YUPEKACHUNH. ATMUHUCTPAIHS HCIIPABUTEIBHBIX
YUpeXKIeHUl 00s13aHa TPUBJICKaTh OCYXKICHHBIX K TPYyOy C YyYeTOM HWX TI0Jla, BO3pacTa,
TPYAOCIIOCOOHOCTH, COCTOSHUS 3/IOPOBBS U, MO BO3MOXKHOCTH, CHEIMATBLHOCTH, a TaKXKe UCXOIs W3
Hanmm4ausi pabounx MecT. OCyKIeHHBIE NMPUBJICKAIOTCS K TPYAy B ILEHTPax TPYIOBOW adanTalluu
OCY)KIIEHHBIX W TPOW3BOACTBEHHBIX (TPYIOBBIX) MACTEPCKHUX HWCIPABUTEIBHBIX VUPEKISHUH, Ha
(henepanbHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX YHUTAPHBIX MPEATIPUSITHAX YTOJIOBHO-UCIIOTHUTEIFHON CHCTEMBI U B
OpPTaHM3AlMAX WHBIX OPTaHM3AIMOHHO-TIPABOBBIX (OPM, pACHOJOKEHHBIX Ha TEPPUTOPHUIX
HCIIPABUTEIBHBIX YUPSKICHUN U (UIM) BHE MX, IPU YCIOBUHM OOCCIICUCHMS HaJUICKAIICH OXpaHbl U
M30JISIIIMK OCYKJICHHBIX. [IpUHIMIT 00S3aTEILHOCTH TPY/Ia JIUL, OCYXKJCHHBIX K JIUIICHUIO CBOOOJIEI,
TaKke HE TPOTHBOPECUUT MEKAYHAPOIHBIM HOpMaM. B MUHHMAaNBHBIX CTaHIAPTHBIX IPABHUIIAX
oOpallleHUsI ¢ 3aKJIFOUCHHBIMH ITOJYEPKHBACTCS, YTO «BCE OCYXKJICHHBIC 3aKIIIOUCHHBIC OO0S3aHBI
TPYIAUTHCS B COOTBETCTBHHM C MX (PU3MUECKUMHU CIOCOOHOCTSAMM». OJHAKO Takas O0S3aHHOCTh HE
pacIpocTpaHseTcsl Ha Pl KATETOPUN OCYKICHHBIX.

OcyXIeHHbIC MY>KUUHBI cTapiie 60 JIeT U 0CYKICHHBIC KEHIIMHBI cTapiie 55 jeT, OepeMeHHbIe
JKEHIIIUHBI W SKCHIIUHBI, UMEIOITHEe JeTell B JoMax peOeHKa, a TakKe OCYKIICHHBIC, SBISIOIINECS
WHBAIMJAMU TIEPBOM WM BTOPOH TPYIIBI, TMPUBICKAIOTCA K TPYAy 1O HX JKEIAHUIO.
HecoBepiieHHOIETHHE OCYXKICHHBIE NMPUBJIEKAIOTCS K TPYAY B COOTBETCTBHU C 3aKOHOJATEIHCTBOM.
Bce »Tr nmma MoryT mpuBIEKaThCS K TPYAY HCKIIOUUTENBHO C UX COTJACHS, €CIId HET AJIS 3TOTO

MCIHUIIMHCKHUX HpOTI/IBOHOKaBaHI/Iﬁ.

Baaronapro 3a BHUMaHHe.
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Seminarium w Warszawie — 17-19 maja 2011 r.
Cemunap 6 Bapwaee — 17-19 man 2011 2.
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Wspélpraca Ombudsmanéw Panstw
Partnerstwa Wschodniego UE
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Semiarium w Baku — 11-13 paZdziernika 2011 r.
Cemunap 6 baky — 11-13 oxmaépa 2011 ..

294



295



296



297



298









301






