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8:30-8:55

8:55-9:25

9:25-10:25

10:25-11:00

Partnerstwo dla Praw Czlowieka
Polska — Armenia

Seminarium w Polsce: Warszawa
7 -9 czerwca 2011 r.

- 7czerwca 2011 r. —
- Rozpocze¢cie seminarium —
- Pomoc ofiarom przestepstw —

Moderator: Krystyna Kupczynska — Zespo6l Prawa Karnego

Uroczyste otwarcie

8:30-8:35 Stanistaw Trociuk — Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

8:35-8:40 Ashot Galoyan — Ambasador Republiki Armenii

8:40-8:45 Karen Andreasyan — Obronca Praw Cztowieka Republiki Armenii

8:45-8:50 Stéphanie Carrére — Biuro Obroncy Praw Republiki Francuskiej

8:50-8:55 Tomasz Ortowski — Departament Wschodni Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej

Prezentacja Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, prezentacja Biura Obroncy

Praw Czlowieka Republiki Armenii, prezentacja Biura Obroncy Praw Republiki

Francuskiej

8:55-9:05 Prezentacja Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
— Anna Blaszczak z-ca dyr. Zespotu Prawa Konstytucyjnego i
Migdzynarodowego

9:05-9:15 Prezentacja Biura Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii

9:15-9:25 Prezentacja Biura Obroncy Praw Republiki Francuskiej — Stéphanie
Carrere

Spotkanie z przedstawicielami Departamentu Praw Czlowieka i Rady do spraw

Pokrzywdzonych Przestgpstwem Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz z

organizacjami pozarzadowymi wspolpracujacymi z Rzecznikiem Praw

Obywatelskich

9:25-9:35 Krystyna Kupczynska — Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

9:35-9:45 Marzena Mazur — Departament Praw Czlowieka Ministerstwa
Sprawiedliwosci

9:45-9:55 Marek Czecharowski — s¢dzia SSA, Rada ds. Pokrzywdzonych
Przestgpstwem

9:55-10:05 Krzysztof Laszkiewicz — Petnomocnik Komendanta Gtownego Policji
ds. Ochrony Praw Cztowieka

10:05-10:15  Marta Skierkowska — Fundacja Dzieci Niczyje

10:15-10:25  Urszula Nowakowska — Dyrektor Fundacji Centrum Praw Kobiet

Przerwa



11:00-12:00

12:00-12:30
12:30-13:30
13:30-16:00

Prezentacja przedstawicieli Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii na
temat pomocy ofiarom przestepstw

Dyskusja

Lunch

Prezentacja lokalnego oSrodka udzielajacego pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem — organizacja pozarzadowa prowadzacej przyjazny pokdj
przestuchan dzieci ,,Mazowiecka Fundacja Dzieci Niczyje” — towarzyszy z BRPO

Pani Krystyna Kupczynska

-8 czerwca 2011 r. -

- Przeciwdzialanie dyskryminacji —

Moderator: Magdalena Kuru$ — Zespé! Prawa Konstytucyjnego i Migdzynarodowego

8:30-10:00

10:00-10:30
10:30-10:45
10:45-11:30

11:30-12:30

12:30-13:30

Analiza zjawiska dyskryminacji przez przedstawicieli Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich i Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii:

Prezentacja stanu prawnego

8:30-9:00 Prezentacja instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich jako organu ds.
rownego traktowania — Magdalena Kurus

9:00-9:30 Informacja o dziataniach Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii
w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji

10:00-10:30  Przeciwdziatanie ksenofobii i rasizmowi — Maciej Szczaska-Wojcik —
Zespot Prawa Konstytucyjnego i Migedzynarodowego

Dyskusja

Przerwa

Prezentacje zaproszonych organizacji pozarzadowych

10:45-11:00  Jacek Purski — Stowarzyszenie Nigdy Wiecej

11:00-11:15  Michat Urban — Stowarzyszenie Integracja

11:15-11:30  Lenur Kyrymov — Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Analiza zjawiska dyskryminacji przez przedstawicieli Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich i Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii:

Prezentacja stanu faktycznego w $wietle skarg (wybor spraw z uwzglednieniem

przestanki: religia, wyznanie, niepelnosprawnos¢)

11:30-12:00  Wystapienia przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
- Anna Btaszczak z-ca dyr. Zespotu Prawa Konstytucyjnego i
Migdzynarodowego
- Krzysztof Jabtoniski — Zespot Prawa Konstytucyjnego i
Migdzynarodowego

12:00-12:30  Wystapienie przedstawiciela Biura Obroncy Praw Cztowieka Republiki
Armenii

Lunch



- Wspolezesne wyzwania dla praw czlowieka w kontekScie zagrozen zwigzanych

z zastosowaniem nowych technologii —

Moderator: Katarzyna Lakomiec — Zespot Prawa Konstytucyjnego i Migdzynarodowego

13:30 - 14:30

14:30 - 15:30

15:30 — 16:00
16:00

8:30-9:15

9:15-10:00

10:00-10:15
10:15-11:00

11:00-12:00

12:00-13:00
13:00-16:00

Prezentacja rozwiazan problemoéw z zakresu ochrony praw czlowieka w kontekscie

rozwoju nowych technologii, w tym przede wszystkim dzialan polskiego Biura

Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki

Armenii

13:30-14:00  Wystapienie przedstawicicla Biura Rzecznika Praw Obywatelskich —
Katarzyna Lakomiec

14:00-14:30  Wystapienie przedstawiciela Biura Obroncy Praw Cztowieka Republiki
Armenii

Prezentacje zaproszonych organizacji pozarzadowych

14:30-15:00  Jakub Spiewak — Prezes Fundacji Kidprotect.pl

15:00-15:30  Wojciech Kulesza — Prezes Fundacji Widzialni

Dyskusja

Pocze¢stunek

-9czerwca2011r. -

- Krajowy Mechanizm Prewencji —

Moderator: Przemystaw Kazimirski — Krajowy Mechanizm Prewencji

Informacja o rozwigzaniach przyjetych w Polsce w zakresie realizacji OPCAT —

metodologia wizytacji — Przemystaw Kazimirski

Prezentacja przedstawicieli biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii na

temat metodologii wizytacji

- Wystapienie przedstawiciela Biura Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii

Przerwa

Prezentacja zagadnien zwigzanych z wizytacjami r6znego rodzaju miejsc

zatrzyman w Polsce oraz Armenii: izby wytrzezwien, placowki dla nieletnich,

jednostki Policji, szpitale psychiatryczne oraz osrodki dla cudzoziemcéw

10:15-10:40  Wystapienie przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

10:40-11:00  Wystapienie przedstawiciela Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki
Armenii

Spotkanie z przedstawicielem Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej

Michat Zon — Dyrektor Biura Prawnego Stuzby Wieziennej

Lunch

Wizytacja Zakladu Karnego Warszawa-Bialol¢ka, dyskusja i wnioski plynace z

wizytacji — towarzyszy z BRPO Pan Przemystaw Kazimirski



Seminarium ,,Partnerstwo dla Praw Czlowieka”
| etap
Warszawa, Polska — 7-9 czerwca 2011 r.

W dniach 7-9 czerwca 2011 r. w Warszawie odbyt si¢ pierwszy etap projektu ,,Partnerstwo dla
Praw Cztowieka”.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich reprezentowali: Stanistaw Trociuk, Zastgpca Rzecznika
Praw Obywatelskich, Anna Btaszczak, Zastepca Dyrektora Zespolu Prawa Konstytucyjnego i
Migdzynarodowego, Magdalena Kurus, Katarzyna Lakomiec, Maciej Szczatka-Wojcik oraz Krzysztof
Jabtonski z Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Migdzynarodowego, Krystyna Kupczynska z Zespotu
Prawa Karnego oraz Justyna Lewandowska, Dyrektor Zespolu, Magdalena Chmielak, Zastgpca
Dyrektora Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji, Karolina Chytla, Dorota Krzyszton, Wojciech
Sadownik, Marcin Kusy i Przemystaw Kazimirski z Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji.

Delegacji z Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii przewodniczyt Karen
Andreasyan, Obronca Praw Czlowieka. W sklad delegacji wchodzili réwniez: Ashot Vahanyan,
Dyrektor Biura Obroncy Praw Cztowieka, Hayk Militonyan, Dyrektor Rady Ekspertow przy Obroncy

Praw Czlowieka, Sergey Harutyunyan oraz Armen Mashinyan.

7 czerwca 2011 r.

Otwarcie seminarium

Uroczystego otwarcia seminarium w dniu 7 czerwca 2011 r. dokonal Zastepca Rzecznika,
Stanistaw Trociuk w obecnosci Ashota Goloyana, Ambasadora Republiki Armenii, Karena
Andreasyana, Obroncy Praw Cztowieka, Stéphenie Carrére, przedstawicielki Biura Obroncy Praw
Republiki Francuskiej i Tomasza Ortowskiego z Departamentu Wschodniego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiegj.

Nastgpnie zostala dokonana prezentacja dziatalno$ci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
Biura Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii oraz Biura Obroncy Praw Republiki Francuskiej.

Stéphenie Carrére przedstawila zakres zmian przepisoOw prawa francuskiego, wprowadzajacych

nowg strukturg organizacyjna i zwigkszony zakres zadan Obroncy Praw we Francji.



Pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem

Celem pierwszego dnia seminarium bylto przedstawienie obowiazujacych w obydwu krajach
regulacji prawnych w zakresie uprawnien procesowych osob pokrzywdzonych przestgpstwem oraz
pomocy §wiadczonej tym osobom przez panstwo i organizacje pozarzadowe.

Problematyka, dotyczaca praw ofiar przestgpstw, przedstawiona przez Krystyng Kupczynska,
wskazywata na obowiazujace w Polsce rozwiazania prawne, z podkre§leniem jednak sytuacji oséb
pokrzywdzonych przestgpstwem przemocy w rodzinie, przemocy seksualnej i przestgpstwem handlu
ludZzmi. Wyro6zniono te zmiany przepisOw prawa w Polsce, ktore systematycznie, na przestrzeni
kilkunastu lat obowigzywania nowej kodyfikacji prawa karnego i prawa karnego procesowego,
zmierzaja do zagwarantowania osobie pokrzywdzonej przestgpstwem rownorzednej roli w procesie
karnym, rekompensaty za uszczerbek psychiczny lub fizyczny doznany w wyniku przestgpstwa, jak
rowniez do tego, aby uchroni¢ taka osobg przed wiktymizacja wtoérna. Przytoczone zostaty
szczegOlne unormowania prawne w zakresie ochrony pokrzywdzonego dziecka ponizej 15 roku zycia,
w tym dotyczace trybu jego przestuchania.

Wskazane zostaly dokumenty mi¢dzynarodowe, ktorych zalecenia dotyczace postgpowania z
ofiarami przestepstw sa systematycznie implementowane do polskiego prawodawstwa. Wprowadzane
rozwiazania prawne czytelnie okreslaja uprawnienia pokrzywdzonych przestgpstwem, a ich
naruszenie niejednokrotnie spotyka si¢ ze skutecznymi dziataniami podejmowanymi przez samych
zainteresowanych, jak rowniez przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W prezentacji, na przykladzie spraw Biura, podane zostaly dzialania podejmowane, w
sprawach indywidualnych, jak i o zakresie generalnym, w taki sposob, aby pokrzywdzony
przestepstwem nie ponosit negatywnych konsekwencji z powodu niewlasciwego stosowania prawa
przez organy $cigania lub sady, jak i w przypadku wadliwych unormowan prawnych. Rzecznik
monitoruje przebieg prac legislacyjnych zmierzajacych do uchwalenia Krajowego Programu na Rzecz
Ofiar Przestgpstw, ktorego pierwszy projekt zostal opracowany w Biurze Rzecznika w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwosci.

Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Marzena Mazur, Rady ds. Pokrzywdzonych
Przestgpstwem, s¢dzia Marek Czachorowski oraz Pelnomocnik Komendanta Gtownego Policji ds.
Ochrony Praw Czlowieka, Krzysztof Laszkiewicz opisali dziatania Ministerstwa oraz Policji na rzecz
pokrzywdzonych przestgpstwem, wykorzystywanie inicjatywy legislacyjnej przez Ministra
Sprawiedliwosci, udostgpnienie programoéw informacyjnych dla pokrzywdzonych przestgpstwem, jak
rowniez mozliwo$ci uzyskania rekompensaty pieni¢znej z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym.

Wystapienia przedstawicieli zaproszonych fundacji zawieraty informacje dotyczace zakresu ich
dziatalnosci, programéw wspierajacych ofiary przestepstw, a w szczegodlno$ci kobiety i dzieci —

ofiary przemocy domowej i seksualnej.



Marta Skierkowska, z Fundacji Dzieci Niczyje, w swoim wystapieniu skupita si¢ na
specjalnych potrzebach dzieci bedacych swiadkami lub ofiarami przestgpstw. Przedstawita listg
publikacji skierowanych do pracownikéw bioracych udziat w przestuchaniach matoletnich, a takze
rodzicow i dzieci. Nastgpnie zapoznata sluchaczy ze standardami obowiazujacymi przy wydawaniu
certyfikatow dla pokojéw przestuchan dzieci oraz z Karta Praw Dziecka — Ofiary/Swiadka
Przestepstwa.

Urszula Nowakowska, Dyrektor Fundacji Centrum Praw Kobiet, opowiedziata, w jaki sposob
jej Fundacja taczy pomoc indywidualnym kobietom z dziatalno$cia edukacyjna oraz monitorowaniem
prawa i praktyki jego stosowania. Zarysowata rowniez gltéwne cele Fundacji, do ktorych nalezy
przeciwdzialanie wszelkim formom przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz dziatanie na
rzecz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w prawie, w praktyce jego stosowania oraz w zyciu
spotecznym, politycznym, gospodarczym i w rodzinie. Fundacja realizuje te cele poprzez
organizowanie kampanii spotecznych, konferencji, warsztatbw 1 seminariow, monitorowanie
ustawodawstwa, wydawanie poradnikow prawniczych oraz psychologicznych oraz innych publikac;ji.
Do bezposrednich form pomocy nalezy rowniez prowadzenie schroniska Temida dla kobiet — ofiar
przemocy 1 ich dzieci, telefonu zaufania oraz telefonicznego dyzuru prawnika, a takze szkolen z

samoobrony i asertywnosci WenDo.

Prezentacja przedstawiciela Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii zawierata
informacj¢ odno$nie rozwiazan prawnych dotyczacych pomocy ofiarom przestgpstw, wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi i dziataniami Obroncy na rzecz osob pokrzywdzonych. Przebieg
dyskusji wskazywat, iz w Republice Armenii czgsto maja miejsce przestgpstwa zwiazane ze
zmuszaniem oséb, przy wyjazdach w celu zarobkowym, do pracy niewolniczej lub wykonywania

czynnosci o charakterze seksualnym.

W drugiej czg$ci dnia delegatom Biura Obroficy Praw Czlowieka Republiki Armenii
zaprezentowany zostal lokalny o$rodek udzielajacy pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem
prowadzony przez Fundacj¢ ,,Dzieci Niczyje” w Warszawie przy ul. Mazowieckiej 9, w tym tzw.
przyjazny pokoj przestuchan dzieci oraz publikacje kierowane do dzieci, stanowiace element

kampanii ,,Dziecko- $wiadek szczegolnej troski.”

8 czerwca 2011 r.

Przeciwdzialanie dyskryminacji

Drugi dzien seminarium poswigcony byt m.in. zasadzie réwnego traktowania i

niedyskryminacji. Bezposrednia przyczyna wyboru tematu bylo powierzenie Rzecznikowi Praw

9



Obywatelskich, obok Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania, wykonywania zadan
dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania na mocy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej 1 zwiazana z tym che¢ wymiany doswiadczen na
temat dziatan o charakterze rownosciowym. Rzecznik Praw Obywatelskich przejat role krajowego

mechanizmu réwnego traktowania od stycznia 2011 roku.

Spotkanie rozpoczgto si¢ od referatu wprowadzajacego Magdaleny Kuru§. Omowita w nim
krajowe i unijne regulacje w zakresie réwnego traktowania, w tym trzy dyrektywy rownosciowe UE:
dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca zasadg rownego traktowania
0sob ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13
grudnia 2004 r. wprowadzajaca zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towarow i ustug oraz dostarczania towardéw i ushug, a takze dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwno$ci szans oraz
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Powyzsze regulacje prawne
naktadaja na panstwa cztonkowskie obowiazek wskazania organu ds. promowania, analizowania i
wspierania rownego traktowania.

Ponadto przedstawiono najwazniejsze aspekty ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Omowiono takze najwazniejsze mechanizmy przeciwdziatania dyskryminacji oraz zasady

rownego traktowania tj.: prawo do odszkodowania, przeniesienie ci¢zaru dowodu oraz zakaz retors;ji.

Maciej Szczaska-Wojcik przedstawit najwazniejsze aspekty dziatalnosci Rzecznika w zakresie
przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii, zwiazane z:

—problemami studiujacych w Polsce obcokrajowcoéw, zwlaszcza powtarzajacymi si¢ atakami o
podtozu rasistowskim, problemami w komunikacji z funkcjonariuszami policji i urzednikami.

—zachowaniami o charakterze rasistowskim lub antysemickim podczas manifestacji
organizowanych przez organizacje nacjonalistyczne,

—rasistowskimi incydentami na stadionach pitkarskich, w tym zwlaszcza wypowiedziami
kibicow podczas meczéw pitki noznej,

—reakcja organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci na publikacje o tresci antysemickiej,

—aktami wandalizmu polegajacymi na dewastacji cmentarzy réznych wyznan oraz innych
miejsc pamigci, w tym na przyklad na umieszczaniu antysemickiej symboliki lub napis6w na
obiektach cmentarzy zydowskich,

—rasistowskimi wypowiedziami prezydenta jednego z polskich miast, zgodnie z ktoérymi
w druzynie koszykarskiej miejskiego klubu sportowego maja gra¢ tylko Polacy,

—rasistowskimi rysunkami w jednej z katolickich gazet przeznaczonych dla dzieci,
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—stanem przestrzegania praw pracowniczych obcokrajowcow nie bedacych obywatelami
panstw UE/EOG; Rzecznik skierowal w tej sprawie wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i

Administracji oraz Gtownego Inspektora Pracy.

Nastegpnie glos zabrali przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktérzy zaprezentowali
dziatalno$¢ organizacji w wybranych obszarach przeciwdziatania dyskryminac;ji.

Jacek Purski ze Stowarzyszenia Nigdy Wigcej podczas swojej prezentacji opisat sytuacje, w
ktorych najczgéciej dochodzi do zachowan o charakterze rasistowskim. Naleza do nich przede
wszystkim wydarzenia sportowe, demonstracje organizacji nacjonalistycznych oraz obozy
mtodziezowe organizowane przez prawicowych ekstremistow. Stowarzyszenia o charakterze
nacjonalistycznym propaguja swoja dziatalno$¢ za pomoca Internetu. Powstaly nawet gry
komputerowe, ktorych treS¢ opiera si¢ na gloszonych przez ich przedstawicieli pogladach
rasistowskich i antysemickich.

Michat Urban uczestniczyl w seminarium jako przedstawiciel istniejacego od 1994 r.
Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji. Jest to organizacja pozytku publicznego, ktorej misja polega na
poprawie sytuacji osoéb z niepetlnosprawnoscia, ksztattowaniu $wiadomosci obywatelskiej, a takze
dziataniu na rzecz wyroOwnywania szans oraz integracji spotecznej. Z przedstawionych informacji
wynika, ze w Polsce jest ok. 6,2 mIn oséb niepelnosprawnych, a na ich temat funkcjonuje wiele
krzywdzacych stereotypdéw. Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez kampanie spoteczne,
aktywizacje zawodowa i spoleczna, szkolenia i warsztaty, publikacj¢ przewodnikéw i map
dotykowych oraz zwalczanie barier architektonicznych. Analizuje réwniez dostgpno$¢ serwiséw
internetowych 1 aplikacji i pomaga w pracach przy zmianach zwiazanych z ich dostosowaniem dla
potrzeb 0s6b z ré6znymi niepelnosprawnosciami.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Lenur Kyrymov, w swoim wystapieniu
przyblizyt najwazniejsze cele Fundacji, do ktérych mozna zaliczy¢ rozwijanie kultury wolno$ci i praw
cztowieka w kraju i za granica. Ich realizacja odbywa si¢ poprzez edukacje miedzynarodowa w
ramach Szkoty Praw Czlowieka, edukacj¢ krajowa skierowana gldwnie do ucznidw i studentdw oraz
programy prawne, w ramach ktorych monitorowane jest tworzenie prawa i $wiadczona jest bezptatna

pomoc prawna dla obywateli polskich, uchodzcéw i 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych.

Anna Blaszczak omowita najwazniejsze dziatania Rzecznika w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji o0s6b z niepelnosprawnoscia, m.in.: realizacj¢ prawa wyborczego 0sOb
niepelnosprawnych oraz dostgpnos¢ lokali wyborczych, sytuacje prawna osob gluchych, w tym
rozwiazania projektowane w ustawie o jezyku migowym oraz gtéwne zadania Komisji Eksperckiej ds.

Osob z Niepelnosprawnoscia.
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Jako ostatni w tej czg$ci seminarium glos zabrat Krzysztof Jabtonski, ktory na prosbg gosci
opowiedziat o przeciwdziataniu dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie. Skupit si¢ przy tym na trzech
kwestiach: nauczaniu w szkotach etyki jako przedmiotu alternatywnego dla religii, problematyce
dotyczacej Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego oraz sprzeciwie sumienia oséb stuzacych w

Wojsku.

Wspélczesne wyzwania dla praw czlowieka w konteks$cie zagrozen zwiazanych

z zastosowaniem nowych technologii

Druga cze$¢ dnia seminarium poswigcona byta tematyce ,,Wspolczesne wyzwania dla praw
cztowieka w konteks$cie zagrozen zwigzanych z zastosowaniem nowych technologii”.

Obrady rozpoczely si¢ wystapieniem Katarzyny takomiec na temat wplywu rozwoju Internetu
na rozumienie poszczegolnych praw jednostki oraz ich gwarancji, a w szczeg6lnosci w odniesieniu do
wolnos$ci stowa i prawa do prywatnosci. Omoéwiono réwniez powstawanie nowych zagrozen dla
prywatnos$ci (zbieranie informacji o uzytkowniku, takze w celach marketingowych, profilowanie,
spam, monitoring pracownikow, dziecko w sieci) wobec wpltywu Internetu na ksztaltowanie
spoteczenstwa obywatelskiego 1 zwiazane z tym zjawisko cyfrowego wykluczenia. Kolejne
zagadnienie dotyczylo wykorzystania nowych technologii w kontek$cie zapewnienia przez panstwo
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (monitoring wizyjny, $rodki operacyjne, retencja danych
telekomunikacyjnych).

W nastegpnej kolejnosci glos zabrat przedstawiciel Biura Obroncy Praw Cztowieka Republiki
Armenii przedstawiajac odpowiednio zagadnienia zwiazane z rozwojem technologii informacyjnych

w Armenii.

Nastegpnie zaprezentowana zostata dziatalno$¢ zaproszonych organizacji pozarzadowych, ktéra
wiazala si¢ bezposrednio z zagadnieniami poruszanymi w tej czg$ci seminarium.

Jakub Spiewak, Prezes Fundacji Kidprotect.pl, przedstawit prezentacje na temat zagrozen dla
dzieci w Internecie oraz dziatan Fundacji na rzecz bezpieczenstwa w Sieci.

Fundacja Kidprotect.pl jest organizacja pozarzadowa o charakterze non-profit. Jej celem jest
szeroko pojeta ochrona dzieci i mlodziezy przed zagrozeniami istniejacymi zaréwno w S$wiecie
realnym, jak i w Internecie. Organizacja przyjmuje zgloszenia dotyczace incydentéw zwiazanych z
pornografia dziecigca oraz pedofilia.

Fundacja stawia sobie za cel wspomaganie ofiar przemocy seksualnej, oferujac uczestnictwo w

eGrupach, a takze pomoc prawna. Wspodlpracuje S$ciSle z organami $cigania oraz wymiarem
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sprawiedliwosci udzielajac konsultacji, uczestniczac w postgpowaniach, prowadzac szkolenia dla
policji, prokuratoréw i sgdziow.

Wojciech Kulesza, Prezes Fundacji Widzialni, przedstawil prezentacje dotyczaca
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu w Polsce.

Celem Fundacji Widzialni jest zwrocenie uwagi opinii publicznej i administracji panstwowej na
problem dostgpnos$ci stron internetowych dla o0s6b niepemosprawnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0so6b niewidomych i1 niedowidzacych oraz zainicjowanie ogdlnopolskiej akcji
promujacej umozliwienie osobom niepetnosprawnym swobodnego dostepu do informacji publicznej w
Internecie.

Dziatania Fundacji Widzialni obejmuja nie tylko osoby z niepelnosprawnoscia sensoryczna
(wzrok, stuch), ale rowniez inne grupy spoteczne narazone na wykluczenie cyfrowe. Naleza do nich:

- osoby niepetnosprawne ruchowo, intelektualnie,

-o0soby z ADHD,

- dyslektycy,

- o0soby z zaburzeniami rozpoznawania barw (np. daltonisci),

-osoby biedne,

- spotecznosci z biednych regionow,

- osoby starsze,

- osoby korzystajace ze starych typow komputerow,

- o0soby korzystajace z wolnych taczy internetowych (modem, GPRS),

- osoby korzystajace z przegladarek tekstowych oraz urzadzen mobilnych.

Na co dzien Fundacja walczy ze stereotypami, u$wiadamia instytucjom publicznym i
organizacjom potrzeby niepetnosprawnych, u§wiadamia firmom komercyjnym, ze dostgpny firmowy

serwis internetowy lezy tak samo w interesie niepelnosprawnych i wykluczonych, jak i samych firm.

9 czerwca 2011 r.

Krajowy Mechanizm Prewencji

Ostatni dzien seminarium zostal po§wigcony wymianie do$wiadczen wynikajacych z pelnienia
przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii funkcji

Krajowych Mechanizméw Prewenc;ji.

Podstawa stworzenia w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji jest art. 3 Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania albo karania (dalej OPCAT) przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r. Prezydent RP, dnia 2
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wrzesnia 2005 r. ratyfikowal wspomniany Protokot, ktory wszedt w zycie z dniem 22 czerwca 2006 .
Pelnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich w
dniu 18 stycznia 2008 r.

Krajowy Mechanizm Prewencji dokonuje wizytacji miejsc zatrzyman, w rozumieniu art. 4
OPCAT. Bardzo szerokie okreslenie przedmiotowego zakresu dziatalnosci KMP zawarte we
wspomnianym przepisie, oznacza w praktyce konieczno$¢ objgcia wizytacjami Mechanizmu okoto
1800 miejsc zatrzyman na terenie calego kraju, a wsrod nich: zaktadéw karnych, aresztow §ledczych,
zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich, mlodziezowych osrodkéw wychowawczych,
mtodziezowych o$rodkéw socjoterapii, pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych policji, policyjnych izb dziecka, izb wytrzezwien,
szpitali psychiatrycznych, wojskowych izb zatrzyman, strzezonych o$rodkow dla cudzoziemcéw oraz
pomieszczen do wykonywania aresztu w celu wydalenia. Dziatania KMP maja przede wszystkim

zapobiegac torturom na poziomie krajowym.

Przemystaw Kazimirski przedstawil metodologi¢ przeprowadzania przez Krajowy Mechanizm
Prewencji wizytacji zapobiegawczych w miejscach zatrzyman znajdujacych si¢ na terenie Polski.
Nastepnie glos zabrat przedstawiciel Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii, ktory
zaprezentowal procedure przeprowadzania wizytacji w migjscach zatrzyman przez ormianski
Mechanizm Prewencji. Zakonczenie tej c¢zeSci obrad stanowita dyskusja zwiazana z
zaprezentowanymi zagadnieniami. Byla ona doskonala okazja do poréwnania sposobu
funkcjonowania mechanizméw prewencji w Polsce i Armenii oraz sytuacji os6b pozbawionych

wolnosci w obu krajach.

Nastepnie glos zabrali pracownicy Biura Rzecznika z Krajowego Mechanizmu Prewencji,
ktorzy podzielili si¢ z uczestnikami seminarium wnioskami plynacymi z wizytacji ré6znego rodzaju

miejsc zatrzyman.

Przedstawiciele Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii przedstawili problemy
dostrzezone w miejscach zatrzyman objetych wizytacjami ich Mechanizmu. To co niewatpliwie
odréznia realizacje zadan Krajowych Mechanizméw Prewencji w naszych krajach to $wiadomos$¢
prawna osob pozbawionych wolnosci. W porownaniu z Polska, w ktorej ta Swiadomos¢ jest dos¢ duza
oraz wykazuje tendencjg wzrostowa, wnioski ptynace z wizytacji miejsc zatrzyman przez Mechanizm
Prewencji Armenii wskazuja na niska $wiadomo$¢ populacji ormanskiej, ktora jest najczesciej
pogodzona z faktem odbywania kary. Rzutuje to z kolei na brak wiekszych wymagan co do warunkow
bytowych odbywania kary. Podobnie jak w Polsce, w Armenii istnieje problem braku nalezytej opieki

medycznej w miejscach zatrzyman. Réwniez w zakresie braku stwierdzenia tortur w wizytowanych
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miejscach, nasze kraje maja tozsame doswiadczenia — zardwno w Polsce jak i w Armenii, nie

ujawniono takich przypadkow.

W obradach uczestniczyt rowniez Michat Zon, Dyrektor Biura Prawnego Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej, ktory zaprezentowal uczestnikom zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem
jednostek penitencjarnych, traktowaniem przebywajacych w nich osob pozbawionych wolnosci oraz z

przeprowadzonymi i planowanymi reformami systemu penitencjarnego w Polsce.

Druga cze$é¢ dnia stanowita wizyta w Areszcie Sledczym Warszawa-Biatoteka. W jej trakcie
goscie z Armenii mieli mozliwo$¢ obejrzenia pawilonéw mieszkalnych aresztu, w tym
poszczegdlnych cel. Podkresli¢ nalezy, ze go$cie mieli pelna mozliwo$¢ wyboru miejsc, ktore

chcieliby zobaczy¢ i chetnie z niej korzystali. Podsumowanie wizyty odbylo si¢ na terenie zaktadu.
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9:00-9:30
9:30-10:00

10:00-10:30

10:30-11:00
11:00-11:30

11:30-12:00

12:00-13:00
13:00-16:00

9:00-10:15

Seminarium ,,Partnerstwo dla Praw Czlowieka”
Polska - Armenia

Seminarium w Armenii: Erywan

27-29 wrzesnia 2011 r.

- 1. dzien -

- Pomoc osobom pokrzywdzonym przestgpstwem -

Uroczyste otwarcie

Prezentacja dotyczaca pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem w Polsce,
prawa przystugujace osobom pokrzywdzonym przestgpstwem (w tym m.in. Ramowa
Decyzja RE o statusie ofiar w postepowaniu karnym i polska Karta Praw Ofiar), rola
organdéw postgpowania karnego i organizacji pozarzadowych w zakresie ochrony
pokrzywdzonego przestgpstwem, formy naprawienia szkody wyrzadzone;j
przestgpstwem

Metodologia pracy Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadku spraw dotyczacych
ofiar przestgpstw i dotychczasowe doswiadczenia Rzecznika Praw Obywatelskich w
zakresie dziatalno$ci na rzecz pokrzywdzonych oraz budowy ogoélnopolskiego
systemu pomocy ofiarom przestepstw (w tym m.in. Krajowy Program na Rzecz Ofiar
Przestepstw, Ogolnopolska Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestgpstw)

Dyskusja

Przerwa

Prezentacja przedstawicieli Biura Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii na
temat pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem

Metodologia pracy i dos$wiadczenia Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii w
przypadku spraw dotyczacych ofiar przestepstw

Dyskusja

Lunch

Wizytacja w lokalnym os$rodku udzielajacym pomocy osobom pokrzywdzonym
przestgpstwem dziatajacym w ramach struktur rzadowych, samorzadowych lub

pozarzadowych
- 2. dzien -
- Przeciwdzialanie dyskryminacji -
Regulacje prawne

- prezentacja dotyczaca standardow UE w zakresie rownego traktowania,

- prezentacja dotyczaca prawa antydyskryminacyjnego w Polsce,

16



10:15-10:45
10:45-12:00

12:00-13:00
13:00-15:00

9:00-10:15

10:15-10:45
10:45-12:00

12:00-13:00
13:00-16:00

18:00-20:00

- prezentacja dotyczaca prawa antydyskryminacyjnego w Armenii,

- dyskusja

Przerwa

Praktyka przeciwdziatania dyskryminacji

- prezentacja dotyczaca instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich jako organu ds.
rownego traktowania, prezentacja wybranych spraw,

- informacja o dziataniach Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji,

- dyskusja.

Lunch

Dyskusja, dodatkowe pytania i odpowiedzi

- 3. dzien -

- Krajowy Mechanizm Prewencji -

Prezentacja dot. KMP w Polsce: organizacja KMP w ramach Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, finansowanie, wspotpraca z NGOs oraz instytucjami
migdzynarodowymi zajmujacymi si¢ problematyka zapobiegania torturom,
rekomendacje, raporty KMP, dotychczasowe doswiadczenia Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji,
Przerwa

Prezentacja przedstawicieli Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii na
temat dziatalno$ci podejmowanej w ramach KMP

Lunch

Wizytacja w osrodku penitencjarnym/szpitalu psychiatrycznym

Uroczysta kolacja i podsumowanie seminariow
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Seminarium ,,Partnerstwo dla Praw Czlowieka”
Il etap

Erywan, Armenia — 27-29 wrze$nia 2011 r.

W dniach 27-29 wrze$nia 2011 r. w Armenii odbyt si¢ drugi etap projektu ,,Partnerstwo dla
Praw Cztowieka”. Seminarium poswigcone bylo poglebieniu dyskusji na tematy poruszone na
spotkaniu w Polsce.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich reprezentowali: Anna Blaszczak, Zastgpca Dyrektora
Zespotu Prawa Konstytucyjnego oraz Migdzynarodowego, a zarazem kierownik delegacji, Krystyna
Kupczynska, glowny specjalista w Zespole Prawa Karnego, Przemystaw Kazimirski, glowny
specjalista w Zespole Krajowy Mechanizm Prewencji oraz Dariusz Supel, kierownik Dziatu Edukacji
Obywatelskiej Zespotu Spotecznego.

W seminarium uczestniczyli przedstawiciele Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki

Armenii oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych Armenii.

27 wrzesnia 2011 r.

Pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem

Pierwszy dzien seminarium poswigcony tematyce ,,Pomoc osobom pokrzywdzonym
przestepstwem” dotyczyt zagadnien zwiazanych z prawami przystugujacymi ofiarom przestgpstw,
realizacja tych uprawnien w toku postgpowania przygotowawczego i sadowego, a takze udzielanej im
pomocy przez organizacje dziatajace w ramach struktur rzadowych i pozarzadowych.

Na wzor spotkania w Warszawie na wstepie zostata dokonana prezentacja dziatalnosci Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii i organizacji

pozarzadowych.

Problematyke dotyczaca praw ofiar przestepstw w Polsce, przedstawita Krystyna Kupczynska.
Prezentacja wskazywata na zalecenia ksztaltujace polityke postepowania z ofiarami przestgpstw, ujete
w Deklaracji ONZ o podstawowych zasadach sprawiedliwos$ci dla ofiar przestgpstw i1 naduzy¢ wladzy
z 1985 r., Europejskiej Konwencji o kompensacie dla ofiar przestgpstw popelionych z uzyciem
przemocy z 1983 r., czy tez Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca 2001 r. w
sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym. Zaprezentowane zostaly rowniez polskie standardy
dotyczace problematyki pomocy ofiarom przestepstw, takie jak Polska Karta Praw Ofiary, Ustawa 0

przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
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Postpenitencjarnej, a takze rozwigzania w tym zakresie zawarte w przepisach kodeksu postgpowania
karnego.

Ochrona pokrzywdzonego przestgpstwem, zagwarantowanie mu szerokich uprawnien w toku
postgpowania karnego, w tym szczegélna ochrona dzieci pokrzywdzonych przemoca w rodzinie lub
przemoca scksualna, poprzez wprowadzenie odrgbnej procedury ich przestuchania, pozwala na
stwierdzenie, iz zalecenia przedstawione w migdzynarodowych dokumentach sa systematycznie
implementowane do polskiego prawodawstwa. Wskazana zostala aktywnos$¢ licznych organizacji
pozarzadowych, podejmujacych dzialania na rzecz pokrzywdzonych. Celem tych organizacji jest
przede wszystkim udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, a takze tworzenie Osrodkéw
Interwencji Kryzysowej 1 osrodkow, w ktorych przez okreslony czas, pokrzywdzeni moga znalez¢
bezpieczne schronienie przed sprawca czynu.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie jest zauwazalna w
spoteczenstwie, a przykladem jednej z inicjatyw jest zainaugurowanie, w dniu 23 lutego 2011 r.,
Krajowego Partnerstwa na rzecz Ochrony Dzieci Przed Przemoca. Do dzialania w ramach tego
Partnerstwa zaproszone zostaly organizacje pozarzadowe z calej Polski, ktére $wiadcza pomoc
dzieciom krzywdzonym i moga wspolnie zbudowac¢ silna koalicj¢ w celu podejmowania wspolnych
dziatan, wymiany do$wiadczen i lobbingu. Patronat nad Krajowym Partnerstwem na rzecz Ochrony
Dzieci przed Przemoca objal, migdzy innymi, Rzecznik Praw Obywatelskich.

Rozwiazaniem, ktore moze zminimalizowaé tzw. wiktymizacje wtorna jest mozliwosé
odizolowania sprawcy od pokrzywdzonego poprzez orzeczenie zakazu kontaktowania si¢ albo
zblizania na okreslona odlegtos¢. Jest to rowniez uregulowana procesowo mozliwo$¢ przeshuchania
pokrzywdzonego, ktéry nie ukonczyt 15 lat, tylko raz w warunkach wylaczajacych mozliwos¢
zetknigcia si¢ ze sprawca, a jednoczesnie w miejscu dostosowanym do potrzeb dziecka tzw.

,»przyjaznym pokoju przeshuchan”.

Regulacje prawne obowiazujace w Republice Armenii przedstawit pracownik Biura Obroncy
Praw Czlowieka. Tre§¢ prezentacji ukierunkowana byla na wskazanie dzialan Obrofncy Praw
Czlowieka, podejmowanych z wtasnej inicjatywy, jak rowniez na wniosek osoby skarzacej. W ciagu 7
lat istnienia instytucji, Obrofica Praw Czlowieka miat 13 oficjalnych wystapien, dotyczacych roznych
aspektow zwiazanych z przestrzeganiem poszanowania praw czlowieka. Oprocz tego stale
wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi, ktore sygnalizuja o zaistniatych sytuacjach i
koniecznosci podjecia dziatan. Podkres$lono, iz pokrzywdzeni przestgpstwem moga uzyska¢ w Biurze
Obroncy informacje dotyczace ich uprawnien procesowych w takim zakresie, aby osoba taka mogta
samodzielnie realizowa¢ swoje prawa.

Kodeks karny Republiki Armenii okresla kto jest osoba pokrzywdzona przestgpstwem i jakie
uprawnienia mu przysluguja. Obronca Praw Czlowieka nie posiada uprawnien, aby podejmowac

dziatania w zakresie, w jakim skarga dotyczy wtadzy sadowniczej, jednakze posiada uprawnienie do
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wgladu do akt sadowych. Moze zatem wystapi¢ o wyjasnienie sprawy do tej instytucji, ktorej dotyczy
skarga. Uprawnienie to wykorzystuje i w 50% byly to wystapienia skuteczne. Obronca Praw
Czlowieka Republiki Armenii rozpatruje sprawy na miar¢ swojego autorytetu w spoteczenstwie,
albowiem od woli organu zalezy, w jakim zakresie zrealizuje uwagi przez niego zglaszane. W
przypadkach, gdy wystapienie Obroncy Praw Czlowieka jest popierane przez organizacje
pozarzadowe, zglaszane uwagi czgSciej znajduja satysfakcjonujace rozwiazanie. Wigkszos¢
zglaszanych skarg dotyczy bezzasadnego zatrzymania przez policj¢ i niewlasciwego potraktowania

przez sad.

Przebieg dyskusji wskazywal, iz w Republice Armenii wigksza uwaga spoteczenstwa i
organizacji pozarzadowych skierowana jest na udzielanie pomocy osobom skarzacym si¢ na dziatania
policji, sadu, jak réwniez tym, ktore w opinii spotecznej zostaty niesprawiedliwie osadzone. Nie
podano informacji, czy i jakim problemem jest przemoc domowa lub przemoc seksualna. Strona
armenska podkreslita, iz nie ma problemu przemocy seksualnej i nie jest im znane Zadne zdarzenie
przemocy seksualnej skierowanej przeciwko dziecku. Przepisy prawa nie przewiduja szczegdlnej
procedury przestuchania, jezeli pokrzywdzonym jest dziecko. Problematyka dotyczaca niewtasciwego
traktowania kobiet i roznym formom udzielania im pomocy zajmuje si¢ organizacja pozarzadowa

,Centrum Pomocy Kobietom”.

W drugiej cze$ci dnia program seminarium przewidywal wizytacje w lokalnym osrodku
udzielajacym pomocy osobom pokrzywdzonym.

Zaprezentowany zostat dziatajacy od 1998 r. oSrodek organizacji pozarzadowe;j ,,Civil Society
Institute” znajdujacy si¢ w Erywaniu przy 43 Aygestan 11-th str. W wizytacji osrodka udziat wzigli
poza przedstawicielami Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i Biura Obroncy Praw Czlowieka,
Maciej Falkowski, Sekretarz Ambasady RP w Erywaniu.

Osrodek prezentowal jego prezydent Arman Danielyan. Organizacja zajmuje si¢ problemem
przestrzegania praw o0sob przebywajacych w zaktadach karnych i osob nieletnich, ktére popadly w
konflikt z prawem. W Republice Armenii nieletnim, w rozumieniu prawa karnego, jest osoba, ktora
nie ukonczyla 16 lat. Po ukonczeniu 16 lat odpowiada karnie tak jak osoba dorosta. W szczegolnych
przypadkach popetnienia cigzkiego przestgpstwa, juz 14-latek moze by¢ karany jak osoba dorosta.

Podobna problematyka zajmowalo sig jeszcze 7 innych organizacji, ktére postanowily stworzy¢
jedna grupe organizacyjna, wprawdzie z odmiennymi wewngtrznymi strukturami, ale skoncentrowana
na podejmowaniu takich dziatan, ktére w waznych sprawach moga by¢ bardziej skuteczne.

W wizytowanym os$rodku prawnicy udzielaja porad prawnych. Informacje sa rowniez
przekazywane poprzez specjalnie uruchomiona lini¢ telefoniczna, strong internetowa, a
przedstawiciele osrodka niejednokrotnie kierowani byli do sadu w celu monitorowania sprawy. W

osrodku udzielana jest pomoc w sporzadzaniu skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
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Strasburgu. Osoby, ktore skarza si¢ na dziatanie policji i maja stwierdzone uszkodzenia ciata, moga
wystapi¢ do sadu o odszkodowanie. Istniecje mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania, jednakze w
wizytowanym osrodku nie byt znany taki przypadek.

Arman Danielyan wskazywal na konieczno$¢ zajecia si¢ problemem przemocy w wojsku i
zaktadach zamknigtych.

Organizacja ,,Civil Society Institute” wspolpracuje z Obronca Praw Czlowieka Republiki
Armenii, ktéry wyraza otwarto$¢ na taka wspotprace. Ponadto Organizacja rekomenduje konieczno$¢
utworzenia Centrum Przeciwdziatania Przemocy.

Arman Danielyan podkres$lil, iz organizacja jest czgsciowa wspomagana finansowo przez
dotacje Panstwa. Z uwagi jednak na zmniejszajace si¢ kwoty udzielane na ich dziatalno$¢, zmniejsza
si¢ rowniez mozliwos¢ pokrycia kosztow porad udzielanych w Osrodku przez adwokatow.

Przebieg spotkania dotyczacego praw osob pokrzywdzonych przestgpstwem pozwala na
sformutowanie wniosku, iz pomoc organizacji pozarzadowych w Republice Armenii, w wigkszosci
kierowana jest do oséb pozbawionych wolno$ci, skarzacych si¢ na dziatania organow S$cigania lub

sadu.

28 wrzesnia 2011 r.

Przeciwdzialanie dyskryminacji

Drugi dzien seminarium w Armenii, analogicznie do seminarium w Polsce, poswigcony byt

tematyce ,,Przeciwdziatania dyskryminacji”.

Spotkanie rozpocze¢lo si¢ od referatu wprowadzajacego strony polskiej, podczas ktorego Anna
Btaszczak oméwita krajowe i unijne regulacje w zakresie rownego traktowania.

Gloéwna czg$¢ obrad poswigcono kwestii przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢, w tym zagadnienia praw wyborczych osob niepelnosprawnych, sytuacje prawna
0s0b gluchych i gluchoniewidomych oraz zasady funkcjonowania PFRON. Ww. stanowig rozwigzania
funkcjonujace w Polsce badz rekomendowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Do praw osob
niepelnosprawnych w Polsce mozna zaliczy¢ m.in. instytucje glosowania przez pelnomocnika i
glosowania korespondencyjnego, gtosowanie za pomoca naktadek w alfabecie Braile’a, obowiazki
informacyjne gmin wobec wyborcow niepetnosprawnych oraz obowiazek dostosowania lokali
wyborczych do potrzeb osob niepelnosprawnych oraz dzialania podejmowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w ramach kontroli wykonywania tego obowiazku.

Osoby gluche i gluchoniewidome posiadaja prawo do korzystania z pomocy tlumacza jezyka
migowego w urzedach publicznych, prawo do refundacji kosztéw nauki jezyka migowego oraz maja

mozliwos¢ wzywania stuzb ratowniczo-interwencyjnych za pomoca krotkich wiadomosci tekstowych
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(sms). Przedstawiono zasady funkcjonowania PFRON m.in. prawo do refundacji kosztow rehabilitacji
1 dostosowania budynkoéw mieszkalnych do potrzeb oséb niepelnosprawnych oraz zasady naliczania

obowiazkowej sktadki na PFRON wobec pracodawcow nie zatrudniajacych osob niepetnosprawnych.

Na zakonczenie glos zabrali przedstawiciele organizacji pozarzadowych zajmujacy si¢ tematyka
przeciwdzialania dyskryminacji, ktorzy przedstawili dzialalno$¢ swoich organizacji. Problemy
dostrzegane przez reprezentantow sektora pozarzadowego to m.in. brak dostgpnos$ci architektonicznej
budynkow 1 innych obiektéw uzytecznos$ci publicznej dla oso6b niepetnosprawnych, wysokie
bezrobocie wsrdd osob niepetnosprawnych i niecheé pracodawcéw do zatrudnia tej grupy obywateli,
edukacja oso6b niepelnosprawnych i brak systemu edukacji wlaczajacej lub integracyjnej, niska
aktywno$¢ spoteczna o0sob niepelnosprawnych oraz sytuacja prawna osob ubezwlasnowolnionych z
powodu niepelnosprawnosci intelektualne;j.

Osobna grupe probleméw stanowita kwestia trudnej sytuacji materialnej uchodzcow oraz

obowiazkéw panstwa wobec repatriantow.

Wspélczesne wyzwania dla praw czlowieka w konteksScie zagrozen zwigzanych

z zastosowaniem nowych technologii

Drugim tematem dnia seminarium byly ,,Wspolczesne wyzwania dla praw czlowieka w
konteks$cie zagrozen zwiazanych z zastosowaniem nowych technologii”. Na zyczenie przedstawicieli
Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii zrezygnowano z tego panelu. W to miejsce

wydtuzono obrady po$wigcone przeciwdziataniu dyskryminacji.

29 wrzesnia 2011 r.

Krajowy Mechanizm Prewencji

Instytucji Krajowego Mechanizmu Prewencji po$wigcony zostal odpowiednio trzeci dzien
seminarium w Erywaniu. Wystapienie ze strony polskiej wygtosit Przemystaw Kazimirski. Dotyczyto
ono rekomendacji wydawanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji w odniesieniu do réznych
typOW miejsc zatrzyman objgtych jego wizytacjami. Omowienie formulowanych zalecen zostalo
potaczone z przedstawieniem problemoéw zidentyfikowanych przez pracownikow KMP w Polsce w
poszczegdlnych typach miejsc zatrzyman. Zaprezentowano takze informacje zwiazane z organizacja i
praktycznym funkcjonowaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce. Wystapienie wzbudzito
zainteresowanie przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Polski przedstawiciel zostal poproszony

0 udzielenie dodatkowych informacji na temat zasad odnoszacych si¢ do postgpowania z osobami
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pozbawionymi wolno$ci — nosicielami wirusa HIV. Padlo rowniez pytanie dotyczace uczestnictwa
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w wizytacjach. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz w
Armenii w wizytacjach biora udzial réwniez osoby z tego sektora i stanowia wowczas czgs$¢ ekipy
wizytujacej miejsce zatrzymania. Za udziat w wizytacji nie otrzymuja zadnego wynagrodzenia. W
Polsce ewentualna obecno$¢ czlonkéw organizacji pozarzadowych w wizytacjach mogtaby zostaé
oparta na sprawdzonej metodzie wspotpracy z niezaleznymi ekspertami, ktorzy dobierani sa w
zaleznosci od rodzaju miejsca objgtego wizytacja do sktadu ekipy wizytatoréw z KMP. Dziatajac w
charakterze ekspertow, przedstawiciele organizacji pozarzadowych byliby woéwczas zobowiazani do
stworzenia ekspertyzy dotyczacej konkretnego aspektu zwiazanego z funkcjonowaniem danego
miejsca zatrzymania a za swoja prace¢ otrzymaliby stosowne wynagrodzenie. Nie zostata wykluczona
sytuacja udziatu w przysztosci cztonkoéw wspomnianych organizacji na podobnych jak w Armenii

zasadach.

Nastepnie glos zabrat szef Krajowego Mechanizmu Prewencji w Armenii, ktéry przedstawit
informacje zwiazane z funkcjonowaniem tamtejszego Mechanizmu oraz wnioski ptynace z wizytacji
miejsc zatrzyman na terenie Armenii. Z wystapienia cztonka ormianskiego KMP wynika, iz problemy,
z ktorymi spotykaja si¢ pracownicy tamtejszego Mechanizmu sa podobne do ujawnianych w trakcie
naszych wizytacji (m.in.: przeludnienie jednostek penitencjarnych; stabe warunki socjalno-bytowe w
miejscach zatrzyman; problemy zwiazane z dostgpem o0s6b pozbawionych wolnos$ci do opieki
medycznej). Szczegdlnie istotna byla informacja o zdarzajacych si¢ podczas wizytacji przypadkach
odmowy kontaktu przez osobe pozbawiona wolnosci z pracownikiem Krajowego Mechanizmu
Prewencji Republiki Armenii. Zdaniem przedstawiciela KMP Armenii, podstawowym powodem
takiej niecheci jest specyficzna mentalno$¢ Ormian, ktorzy wszelkie dolegliwosci (nawet te, ktore nie
maja oparcia w przepisach krajowych Iub migdzynarodowych standardach) zwigzane
z wykonywaniem kary za popetnione przestgpstwo, traktuja jako nieodtaczne elementy odkupienia ich
winy.

Na zakonczenie obrad odbyta si¢ dyskusja, w ktérej najwigcej pytan zwiazanych z organizacja
i sposobem funkcjonowania polskiego KMP padlo ze strony przedstawicieli organizacji
pozarzadowych. Zostata wystosowana prosba o przedstawienie konkretnych rozwiazan dotyczacych
obecnosci lekarza w policyjnych izbach zatrzyman, przeprowadzania badan wstepnych osob
pozbawionych wolno$ci w jednostkach penitencjarnych, probleméw na tle podkultury wigziennej czy
wreszcie postgpowania z osobami skazanymi na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci. Wymianie
doswiadczen w dziedzinie ochrony praw osob pozbawionych wolnosci przebywajacych w miejscach

detencji stuzyly rowniez, poza regularnymi obradami, spotkania kuluarowe.

W ramach drugiej cze$ci seminarium przedstawiciele Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki

Armenii zorganizowali wizyte w dwoch typach miejsc zatrzyman, ktore sa wizytowane przez ich

23



Mechanizm — w areszcie $ledczym oraz w szpitalu psychiatrycznym. W wizytacji udziat wziat poza
przedstawicielami Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i Biura Obroncy Praw Czlowieka, Maciej
Falkowski, Sekretarz Ambasady RP w Erywaniu.

Areszt Sledczy, znajdujacy si¢ w pobliskiej miejscowosci Abovyan, przeznaczony jest dla
mlodocianych mezczyzn oraz kobiet. Poza oddziatami aresztowymi dla kobiet i mtodocianych, na
terenie jednostki znajdujq si¢ oddziaty zaktadu karnego typu podtotwartego dla skazanych mezczyzn.
W dniu 30 wrzesnia 2011 r. przebywato w nim tacznie 228 osdéb. Wséroéd nich byto 76 osob
tymczasowo aresztowanych (19 miodocianych i 57 kobiet) oraz 149 skazanych (14 mlodocianych i
135 kobiet). Pozostate 3 osoby to skazani mgzczyzni odbywajacy kar¢ w systemie zaktadu otwartego,
ktorzy skorzystali z propozycji pozostania w areszcie w zwiazku z ich zatrudnieniem przez pobliskich
przedsigbiorcéw. Z informacji przekazanych przez dyrektora aresztu wynika, iz mtodociani moga
przebywac¢ w podleglej mu jednostce nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia. Po osiagnigciu tego
wieku, zgodnie z obowiazujacym w Armenii prawem, traktowani sa jako dorosli skazani i w zwiazku
z tym trafiaja do wlasciwych dla nich rodzajow zaktadéw karnych. Wszystkie skazane kobiety
przebywajace w areszcie w dniu naszej wizyty oczekiwaly na transport do zaktadow karnych dla
kobiet. Warunki bytowe aresztu oceni¢ mozna jako zroéznicowane. Gorsze panuja w czeSci
przeznaczonej dla tymczasowo aresztowanych mezczyzn. Lepsze warunki stworzono dla tymczasowo
aresztowanych kobiet. W dniu wizyty w areszcie prowadzone byty prace remontowe w kuchni oraz w
ambulatorium. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora aresztu, rozpoczete prace
stanowia poczatek modernizacji catej jednostki majacej na celu poprawienie panujacych w niej
warunkow bytowych.

Prawodawstwo ormianskie gwarantuje kazdej osobie pozbawionej wolnosci minimum 4 m?

celi mieszkalnej, w ktorej przebywa.

Dalsza czg$¢ wizytacji obejmowata szpital psychiatryczny znajdujacego si¢ w obrebie
administracyjnym Erywania. Miejsce to przeznaczone jest dla osob, u ktorych stwierdzono chorobe
psychiczna. Szpital dysponuje 350 miejscami. W dniu wizyty, w szpitalu przebywato lacznie 300
0sob. Umieszczane sa w nim osoby, ktore trafity tam na wniosek ich rodzin oraz takie, o ktorych
skierowaniu zadecydowat sad w zwiazku z przestgpstwem, ktore popetnity. Te, ktére trafity do
szpitala dobrowolnie przebywaja w osobnym budynku zlokalizowanym w poblizu administracji
szpitala. Osoby, ktore dopuscity sig przestgpstwa w zwiazku z chorobg psychiczna, umieszczone sa w
osobnym budynku, ktory pilnowany jest przez funkcjonariuszy Milicji. W zwiazku z faktem, iz
krajowe Mechanizmy Prewencji sprawuja monitoring miejsc detencji, w ktorych przebywaja osoby
pozbawione wolnosci na mocy orzeczen wtadzy publicznej, wizyta ograniczyta si¢ do ogladu oddziatu
dla pacjentow przebywajacych w szpitalu na mocy decyzji sadu.

W oddziale zamknigtym szpitala przebywalo w dniu wizyty 30 pacjentow, w tym jedna

kobieta. Pokoje mieszkalne zlokalizowane zostaly na I pigtrze budynku. Kazdy z nich zamieszkiwany
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jest przez kilka osob. Tylko kobieta przebywata w jednoosobowym pomieszczeniu. Kazde z
pomieszczen mieszkalnych zamiast drzwi wejSciowych posiada stalowa krate. Zauwazono, ze pacjenci
przebywajacy w oddziale sprawiali wrazenie apatycznych. Dyrektor szpitala zapewnil, iz nie sa
stosowane wobec nich $rodki przymusu bezposredniego; nie istnieja réwniez pomieszczenia do
izolacji agresywnych pacjentow. Stosowanie wyrobow tytoniowych przez osoby przebywajace w
szpitalu limitowane jest przez personel jednostki do 3 sztuk dziennie. Odnosnie kontaktu pacjentow
przebywajacych w oddziale zamknigtym dyrektor zapewnil, iz nie podlega on ograniczeniom, i o ile
rodzina chce odwiedza¢ pacjenta, moze to robi¢ nawet kilka razy dziennie. Co do zasady widzenie
odbywa si¢ bez obecnosci funkcjonariusza Milicji, mozliwa jest jednak jego asysta w przypadku

pacjentow przejawiajacych agresje.
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Krystyna Kupczynska
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

POMOC OSOBOM POKRZYWDZONYM PRZESTEPSTWEM

Problematyka, dotyczaca praw ofiar przestepstw, przedstawiona zostanie na przyktadzie
rozwiazan prawnych, obowiazujacych w Polsce. Zmiany przepisow prawa w Polsce, na przestrzeni
Kilkunastu lat, systematycznie zmierzaja do zagwarantowania osobie pokrzywdzonej przestgpstwem
rownorzednej roli w procesie karnym, rekompensaty za uszczerbek psychiczny lub fizyczny doznany
w wyniku przestepstwa jak rowniez do tego, aby uchroni¢ taka osobeg przed wiktymizacja wtorna.
Pojgcia ,,wiktymizacja wtorna” uzywa si¢ na oznaczenie pokrzywdzenia, jakiego ofiara moze dozna¢
juz po popetnieniu przestgpstwa, ze wzgledu na uciazliwo$ci postgpowania, np. dlugotrwate
postepowanie, wielokrotne przestuchiwanie, czgsto nieprawidtowa reakcje otoczenia wobec ofiar
niektorych przestgpstw i niechciang ingerencjg w jego sferg prywatnosci.

Liczba przestgpstw nie jest tozsama z liczba ofiar tych czyndéw skoro czasami, jedno
przestepstwo stanowi zamach na dobro kilku osob, a nie mozna pomina¢, iz istnieje znaczna grupa
ofiar posrednich, jak rowniez pokrzywdzeni, ktérzy nie ujawniaja przestgpstw popetionych na ich
szkod¢ z roznych powodow. Uzyskanie stanu pelnego zabezpieczenia praw i potrzeb ofiar
przestepstw nie jest zadaniem jednorazowym i tatwym. Kolejne jednak zmiany przepiséw procedury
karnej jak réwniez liczne inicjatywy podejmowane przez organizacje pozarzadowe, ktore dziataja na
rzecz ofiar przestepstw, wskazuja, iz problem dotyczacy zapewnienia pokrzywdzonemu szerszych
uprawnien 1 skutecznego ich wykorzystania, moze doprowadzi¢ do zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa pokrzywdzonego przed sprawca juz w toku postgpowania przygotowawczego, a takze

doprowadzi¢ do zrekompensowania, chociazby czgsciowego, doznanych cierpien i strat materialnych.

|. Pokrzywdzony w dokumentach migdzynarodowych

Zalecenia, wypracowane przez migdzynarodowa spoteczno$¢, ksztattujace polityke
postegpowania z ofiarami przestepstw zostaly, migdzy innymi wskazane przez: Deklaracje ONZ o
podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestgpstw i naduzyé wiladzy z 1985 r.,
Europejska Konwencj¢ o kompensacji dla ofiar przestgpstw popetnionych z uzyciem przemocy z
1983 r., Decyzje Ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w
postepowaniu karnym.

Decyzja Ramowa zobowiazywala Panstwa Cztonkowskie do podejmowania dziatan w zakresie

zblizenia swoich przepisow ustawowych 1 wykonawczych do osiagnigcia celu, jakim jest dostarczenie
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ofiarom przestgpstw wysokiego stopnia ochrony, unikajac przy tym rozwiazan czgsciowych lub
niespojnych, mogacych powodowac¢ ponowne pokrzywdzenie. Wskazywata rowniez na konieczno$é
zapewnienia srodkow wspierania ofiary przestgpstwa, mogacych ztagodzi¢ skutki przestgpstwa oraz
na to, ze wszystkie te zasady i praktyki powinny by¢ wprowadzone ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawa ofiar przestgpstw do bycia traktowanym z poszanowaniem godnosci, prawem do ochrony przed
odwetem sprawcy, prawem do informacji i porady prawnej a takze mozliwosci negocjowania
rozwiagzan ze sprawca w drodze mediacji prowadzonej przez kompetentna osobg. Trudno jest
wymieni¢, z uwagi na ich obszernos$¢, wszystkie zalecenia wskazywane w aktach migdzynarodowych.
W Polsce nie =zostaly jeszcze zakonczone dziatania, zmierzajace do szerszej ochrony
pokrzywdzonych, jednakze juz obecne rozwiazania wskazuja, iz prawa pokrzywdzonych zostaty
jasno okres$lone, a ich naruszenie spotyka si¢ czgsto ze skutecznymi dziataniami podejmowanymi

przez samych zainteresowanych jak réwniez przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

I1. Polskie standardy to:

Polska Karta Praw Ofiary, Ustawa o Dniu Ofiar Przestgpstw, Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, Kodeks
postgpowania karnego.

W Polsce, w celu poprawienia sytuacji ofiar przestepstw, podpisana zostata przez polskie
organizacje, instytucje i osoby prywatne stykajace si¢ w swej pracy z ofiarami przestepstw, Polska
Karta Praw Ofiary. Zawiera ona definicj¢ ofiary przestgpstwa jak rowniez, wskazujac na zalecenia
migdzynarodowe i gwarancje zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podaje najwazniejsze
cele, jakie powinny zosta¢ spetnione, jezeli prawa pokrzywdzonego maja by¢ respektowane.

Szczegotowe unormowania procedury znajduja sie w kodeksie postepowania karnego. Kodeks
ten, wskazujac na cele postgpowania karnego, zmierzajace do wykrycia i pociagnigcia do
odpowiedzialno$ci karnej sprawcy przestepstwa, wskazuje rowniez na uwzglednienie prawnie
chronionych interesow pokrzywdzonego. Tak wigc, przepisy Kodeksu przyznaja ofiarom przestepstw
szereg uprawnien procesowych, ale rowniez i obowiazkdéw, o ktorych sa informowani przez
dorgczenie pisemnego pouczenia. Z uwagi na szczegdtowos¢ tych rozwiazan, przykladowo mozna
wskaza¢ na najistotniejsze uprawnienia do: sktadania wnioskéw dowodowych, korzystania z pomocy
petnomocnika wyznaczonego przez sad, ztozenia wniosku o wytaczenie sedziego /prokuratora/ jezeli
istnieje okoliczno$¢ wskazujaca na brak jego bezstronnosci w danej sprawie. Pokrzywdzonego, ktory
nie moze si¢ stawi¢ na wezwanie z powodu choroby, kalectwa lub innej niedajacej si¢ pokonaé
przeszkody, mozna przeslucha¢ w miejscu jego pobytu. Pokrzywdzony moze zlozyé wniosek lub
wyrazi¢ zgode na ztozony wniosek podejrzanego skierowanie sprawy przez prokuratora do instytucji
lub osoby godnej zaufania w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego miedzy nim a

podejrzanym. Przystuguje mu prawo do wniesienia zazalenia na postanowienia i zarzadzenia, a takze
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na inne czynnosci procesowe, naruszajace jego prawa. Istotnym uprawnieniem jest mozliwo$é
przystapienia, na etapie postgpowania sadowego, do dziatania w sprawie w charakterze oskarzyciela
positkowego, a wtedy przystuguja mu wszystkie uprawnienia strony postgpowania.

Nalezy rowniez wskaza¢ na rozwigzania, gwarantujace pokrzywdzonemu ochrong przed
sprawca w toku postgpowania. Jezeli zachodzi uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby
bezprawnej wobec pokrzywdzonego wystepujacego w charakterze $wiadka lub wobec jego
najblizszej osoby, moze on zastrzec dane dotyczace miejsca zamieszkania do wylacznej wiadomosci
sadu lub prokuratora. W razie okazania innej osoby pokrzywdzonemu, moze on domagac si¢, aby
czynno$¢ t¢ przeprowadzono w sposodb wylaczajacy mozliwo$¢ jego rozpoznania przez osobg
rozpoznawana. W przypadku uchylenia lub zmiany tymczasowego aresztowania wobec podejrzanego
na inny $rodek zapobiegawczy, prokurator powiadamia o tym niezwlocznie pokrzywdzonego, chyba,
ze pokrzywdzony oswiadczy, iz z takiego uprawnienia rezygnuje, o czym winien by¢ wczesnie
pouczony.

Ponadto, pokrzywdzony moze w toku postgpowania karnego ztozy¢ powddztwo cywilne o
zaplatg tytulem zado$Cuczynienia za doznang krzywde, ztozy¢ wniosek o nalozenie przez sad
obowiazku naprawienia szkody, wzglgdnie o orzeczenia Srodka karnego w postaci zasadzenia, od
Sprawcy przestepstwa, stosownego odszkodowania. Z dniem 1 lipca 2011 r. weszta w zycie
nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego, ktéra migdzy innymi stanowi o utworzeniu Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest
Minister Sprawiedliwoéci. Srodki Funduszu sa przeznaczane na pomoc osobom pokrzywdzonym
przestepstwem oraz czlonkom ich rodzin, zwlaszcza pomoc medyczna, psychologiczna,
rehabilitacyjna, prawna, a takze inna pomoc wskazang w tej ustawie. W drodze otwartego konkursu
zostana wytonione organizacje pozarzadowe, ktoére wykonywaé beda powierzone im w tym zakresie
dziatania i ktorym przekazywane beda dotacje celowe. To wlasnie te wylonione organizacje beda
udziela¢ pomocy pokrzywdzonym w roznorodnej formie, a kontrola prawidtowosci wykorzystania

przyznanych dotacji celowych nalezy do Ministra Sprawiedliwosci.

I11. Mediacja — instytucja sprawiedliwos$ci naprawczej dla ofiary przestepstwa

Mediacje w Polsce prowadzone sa od kilkunastu lat, a unormowanie dla takiego rozwiazania
konfliktu znajduje oparcie w przepisach postgpowania karnego. Instytucja ta powoduje, iz w centrum
zainteresowania jest osoba pokrzywdzona, jej wizja zakonczenia sporu i zado$¢uczynienia za doznane
krzywdy, a z drugiej strony pozwala sprawcy w zrozumieniu krzywdy, jaka wyrzadzit swoim czynem
oraz niweluje che¢ odwetu w sytuacji istniejacego konfliktu. Mediacja prowadzona jest na zasadzie
dobrowolnos$ci, a wigc strony musza wyrazi¢ zgodg na uczestniczenie i moga z niej zrezygnowac,
jezeli uznaja, iz mediacja nie spelnia oczekiwan. Mediator musi by¢ osoba bezstronna,

bezinteresowna 1 wykaza¢ profesjonalizm podczas przeprowadzania mediacji. Spisana w trakcie
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postepowania mediacyjnego ugoda, przedtozona sadowi, moze skutkowaé warunkowym umorzeniem
postgpowania, odstapieniem od wymiaru kary, jak rowniez moze w sposob znaczacy wplynaé na tres¢
wyroku, poprzez uwzglednienie warunkoéw zawartych w toku mediacji. Dla ofiary przestgpstwa
wydaje si¢ jednak istotne to, iz moze zosta¢ mu naprawiona szkoda materialna i moralna (np.w formie
przeproszenia). Obecnie prowadzone sa prace w zakresie projektu zmian przepisow o postgpowaniu
mediacyjnym, jak rowniez opracowywana jest tzw. ,.Zielona Ksigga Polskiej Mediacji”, ktora
zainicjuje szerokie konsultacje spoteczne, dotyczace stanu polskiej mediacji oraz metod jej

usprawnienia. Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje tok tych prac.

IV. Dziecko — ofiara przestepstwa i swiadek szczegolnej troski

Bezdyskusyjny jest fakt, iz dziecko narazone jest na szczegdlnie dotkliwe, dla jego wieku i
rozwoju psychicznego, obcigzenie zwiazane z postgpowaniem karnym, ktérego skomplikowana
procedura jest dla dziecka niezrozumiala i narazajaca na traumatyczne przezycia. Na to moze sktadaé
si¢ juz sam fakt przestuchania, szczegdlnie w sprawach, gdzie dziecko bylo gldéwnym $swiadkiem, ale
czesto 1 ofiarg przestgpstwa o duzym stopniu spotecznej szkodliwosci. Jezeli przy tym nastgpuje
dhugotrwato$¢ postepowania, a zatem i posredni kontakt ze sprawca, budzacym w dziecku obaweg i
przerazenie, atmosfera przestuchania na sali sadowej i obecnosc¢ licznych osob, to oczywistym jest, iz
celem postgpowania powinno by¢ zapewnienia takiego sposobu przeprowadzenia dowodow, aby
grupie najmtodszych $wiadkéw zmniejszy¢ uciazliwosci z tym zwigzane. Ustawodawca okreslit, iz
taka szczegdlna ochrona powinny zostaja objete dzieci w wieku do 15 lat - ofiary niektorych
przestepstw. Rozwigzanie w tym zakresie wprowadzone zostalo do procedury karnej w 2003 r.,
znowelizowane w 2005 r., a w obecnym brzmieniu stanowi, iz dzieci ponizej 15 roku zycia, ktore
doswiadczyly przemocy w rodzinie lub przemocy seksualnej, a wigc sa ofiarami tych przestepstw i
pokrzywdzonymi w sprawie, przesluchuje si¢ w charakterze $wiadka tylko raz. Przesluchanie
przeprowadza sedzia z udziatem bieglego psychologa, a udzial w przestuchaniu maja prawo wziaé
prokurator i obronca oskarzonego. Protokoét przestuchania matoletniego pokrzywdzonego odczytuje
si¢ na rozprawie, jak roOwniez odtwarza sig¢ zapis obrazu i dzwigku takiego przestuchania, jezeli
przestuchanie bylo utrwalone na nosniku audio/video. Istnieja oczywiscie wyjatkowe sytuacje, ktore
wymagaja powtdrnego przestuchania dziecka, ale okolicznos$ci te sa $cisle w przepisie wskazane.
Natomiast w innego rodzaju sprawach, od uznania sadu nalezy, czy z takiej procedury, w stosunku do
dziecka, skorzysta. Dziecko ma prawo do przesluchania w najlepszych dla niego warunkach, o co
zadba¢ powinien organ prowadzacy postgpowanie. Takie warunki gwarantuja tzw. przyjazne pokoje
przestuchan. Przyjazne warunki przestuchania oznaczaja przede wszystkim zapewnienie dziecku
poczucia bezpieczenstwa, co pozwala ograniczy¢ lgk oraz odczucie bezradnosci i bezsilnosci
zwigzane z odtwarzaniem traumatycznego zdarzenia. Dzieciom stworzone zostaja wigc warunki

dostosowane do ich potrzeb i zaadaptowane do ich wieku rozwojowego, a to powoduje, iz dowod w
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taki sposob przeprowadzony staje si¢ pelny i bardziej wiarygodny. Przy wyborze lokalizacji
pomieszczenia bierze si¢ pod uwagg to, aby w maksymalnym stopniu ograniczy¢ jakiekolwiek
nieprzyjemne skojarzenia wzbudzajace lek lub poczucie winy. W Polsce istnieje okoto 200
przyjaznych pokoi przestuchan. Wprawdzie wigkszos¢ z nich umiejscowiona jest w komisariatach
policji, jednak coraz cze$ciej pokoje takie tworzone sa w sadach, w centrach interwencji kryzysowe;j,
centrach pomocy rodzinie, poradniach i placowkach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.
Wazna jest lokalizacja przyjaznych pokoi przestuchan tak, aby kazdy sad na terenie swojej

dziatalnosci miat je do dyspozycji.

Przyjazny pokoj przestuchan

Przyjazny dziecku pokdj przestuchan to miejsce, w ktérym dziecko

wystepujace w roli Swiadka bedzie czuto sie komfortowo.

Obecnie toczy si¢ dyskusja, czy nie jest celowym, aby taki sposob przestuchania byt stosowany
rowniez wobec starszych dzieci do 18 roku zycia, a takze dorostych ofiar przestgpstw, z ograniczona

sprawno$cia umystowa.

V. Przemoc w rodzinie i molestowanie seksualne dzieci

Jakkolwiek kazdy rodzaj przestgpstwa powinien spotkac si¢ z nieuchronnym pociagnigciem
sprawcy do odpowiedzialno$ci karnej i potgpieniem spotecznym, to jednak wskaza¢ nalezy na te,
ktore z uwagi na statystyke ich popetniania i dlugotrwate nastgpstwa dla pokrzywdzonego, skutkuja
podejmowaniem nie tylko rozwiazan prawnych, ale tez powstaniem inicjatyw spotecznych i
tworzeniem organizacji pozarzadowych, w programie ktoérych jest pomoc ofiarom takich przestepstw.
Do tej kategorii nalezy przemoc domowa oraz wykorzystywanie seksualne dzieci.

W Polsce przemoc domowa jest przestgpstwem $ciganym z urz¢du, a przedmiotem takiego
czynu jest nie tylko przemoc fizyczna, ale rowniez psychiczna. Surowsza odpowiedzialno§¢ karna

stosowana jest wobec sprawcy, ktorego postgpowanie potaczone jest ze stosowaniem szczegolnego
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okrucienstwa wobec pokrzywdzonego lub jezeli nastgpstwem czynu jest targnigcie sig
pokrzywdzonego na wiasne zycie. W tej kategorii przestgpstw znaczna byta liczba nieujawnionych
przestepstw, albowiem najczgsciej to osoba najblizsza dla pokrzywdzonego jest sprawca czynu.
Kobiety, ofiary przestgpstw, w wielu przypadkach obawialy si¢ negatywnej opinii $rodowiska, a
ponadto brak psychicznego i materialnego wsparcia i niewielkiej wiedzy o przystugujacych prawach,
skutkowato ukrywaniem istotnych okoliczno$ci zdarzenia. Ofiarami takich przestgpstw sa takze,
bezposrednio lub posrednio, dzieci. Zainicjowanie kampanii spotecznej przeciwko walce z przemoca
domowa miato na celu przerwanie zmowy milczenia i uzmystowienie ofiarom, ze nikt nie zastuguje
na bicie i okrutne traktowanie, a takiemu zachowaniu sprawcy nie sa winne ofiary. Kampania
skierowana byla rowniez do $rodowisk lokalnych, celem u$wiadomienia, iz nie mozna pozostaé
obojetnym i kazdy moze co$ zrobi¢, aby skutecznie powstrzymacé zjawisko przemocy domowe;j.
Uchwalona w dniu 29.07. 2005 r. ustawa o przeciwdziataniu w rodzinie, znowelizowana nastgpnie
ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. wskazuje na to, iz prawa ofiar takich przestgpstw zostaly w
szerokim zakresie zagwarantowane. Zagwarantowane zostato, ofiarom przemocy w rodzinie,
poczucie bezpieczenstwa i mozliwo$¢ skutecznego odizolowania od nich sprawcy na czas trwania
postgpowania.

Otoz, tytutem $rodka zapobiegawczego organ prowadzacy postgpowanie moze, migdzy innymi,
nakazaC sprawcy opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspolnie z osoba pokrzywdzona,
zakaza¢ kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami, zblizania si¢ do okre$lonych oséb na wskazana
odlegtos¢. Takim samym instrumentem prawnym dysponuje sad albowiem w wyroku moze wobec
sprawcy orzec takie same srodki karne i obowiazki. W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie, pracownik socjalny wykonujacy obowiazki
stuzbowe, posiada uprawnienie do odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia go u innych oséb
najblizszych lub w catodobowej placowce opiekunczo — wychowawczej. Taka decyzja podejmowana
jest w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji a takze lekarzem lub inna osoba wykonujaca zawod
ratownika medycznego lub pielggniarki i podlega kontroli sadu opiekunczego. Osobie dotknigtej
przemoca w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy, przyktadowo w formie: badania lekarskiego,
poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, wsparcia w osrodkach interwencji
kryzysowej, a takze zapewnienia bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie.

W celu tworzenie warunkow skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie ustawa
przewiduje, przyjecie przez Rad¢ Ministrow, Krajowego Programu Przeciwdziataniu Przemocy w
Rodzinie, ktory szczegdtowo okresli dzialania w zakresie podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej na
temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia
przemocy, oddziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
zapewnienia skutecznej ochrony ofiarom takich przestgpstw oraz upowszechniania informacji o

mozliwosciach i formach pomocy dla pokrzywdzonych. Fakt, iz coroczne sprawozdanie z realizacji

31



Krajowego Programu Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie sktadane bedzie Sejmowi i Senatowi
Rzeczypospolitej Polskiej moze $wiadczy¢ o tym, jak duza wage przywiazuje si¢ do
zminimalizowania zjawiska przemocy w rodzinie.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie jest zauwazalna w
spoteczenstwie, a przyktadem jednej z inicjatyw jest zainaugurowanie, w dniu 23 lutego 2011 r.,
Krajowego Partnerstwa na rzecz Ochrony Dzieci Przed Przemoca. Do dziatania w ramach tego
Partnerstwa zaproszone zostaly organizacje pozarzadowe z catej Polski, ktore $wiadcza pomoc
dzieciom krzywdzonym i moga wspdlnie zbudowac silng koalicj¢ w celu podejmowania wspdlnych
dziatan, wymiany do$wiadczen i lobbingu. Patronat nad Krajowym Partnerstwem na rzecz Ochrony
Dzieci przed Przemoca objat, migdzy innymi, Rzecznik Praw Obywatelskich. Obowiazujacy od dnia
1 sierpnia 2010 r. przepis Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zakazujacy rodzicom i osobom
sprawujacym opieke, stosowania kar cielesnych wobec matoletnich, a jednoczesnie naglosnione przez
media drastyczne przypadki zdarzen, w ktorych skutkiem zachowan sprawcy jest nawet $mier¢
dziecka, wskazuje, iz potrzebne sa dalsze dziatanie, ktére mogloby doprowadzi¢ do wyeliminowania
tego rodzaju przestepstw. Zaznaczy¢ nalezy, iz linia ogdlnopolskiego, bezptatnego telefonu dla ofiar
przemocy w rodzinie tw. ,Niebieska Linia’, jak réwniez procedura zwiazana z rejestrowaniem
zjawiska przemocy w formie sporzadzenie tzw. ,,Niebieskiej Karty” ma na wzgledzie podniesienie
skutecznosci dziatan na rzecz oso6b dotknigtych przemoca w rodzinie.

Przestgpczos¢ seksualnego wykorzystania matoletnich i prezentowanie 1im tresci
pornograficznych stanowi narastajacy problem z uwagi na ogo6lna dostgpnos$¢ internetu, z ktorego
maloletni korzystaja, czesto bez kontroli rodzicow lub opieckunéw. W Polsce, przepisy kodeksu
karnego okreslaja wiek maloletniego na ponizej 15 lat. Karalne jest wykorzystywanie seksualne lub
prezentowanie tresci pornograficznych takim osobom, a bez znaczenia dla odpowiedzialnosci karnej
sprawcy jest zgoda matoletniego na takie zachowanie. Przestepstwa te Scigane sa z urzedu, a zatem
dla wszczecia postgpowania wystarczy informacja o zdarzeniu. Lek dziecka przed odrzuceniem
emocjonalnym ze strony o0so6b dorostych, poczucie wstydu 1 niejednokrotnie niemozno$é
zwerbalizowania doznanej przemocy, szczegélnie u bardzo matych dzieci, wptywa na trudnos¢ w
ujawnianiu tego rodzaju przestepstw. Dodatkowa trudno$¢ wystepuje, jezeli sprawca jest osoba
najblizsza. Tym wigksza staje si¢ rola dorostych, aby w sytuacji nie poinformowania o zdarzeniach
przez dzieci, rozpozna¢ objawy wykorzystania seksualnego. Nie sa odosobnione przypadki, iz
sprawcami sa osoby, ktore nawiazaty kontakt z dzie¢mi za pomoca Internetu. Decyzja ramowa Rady
Unii Europejskiej (2004/68/WSiSW) z 22 grudnia 2003 r. w sprawie zwalczania seksualnego
wykorzystania dzieci i pornografii dziecigcej definiuje m. inn. pornografi¢ dziecigca i wprowadza
karalno$¢ pobierania treSci o charakterze pornograficznym z udziatem dzieci. W polskim kodeksie
karnym przestgpstwem jest zaré6wno prezentowanie maloletniemu ponizej 15 lat tresci
pornograficznych jak i produkowanie, utrwalanie, przechowywanie i rozpowszechnianie tresci

pornograficznych z udziatem takiego matoletniego.
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Program Komisji Europejskiej "Safer Internet" uruchomiony zostat w 1999 r. i ma na celu
promocj¢ bezpiecznego korzystania z nowych technologii i Internetu wsrod dzieci i mtodziezy.
Priorytetem programu na lata 2009-2013 jest zwalczanie cyberprzemocy i uwodzenia dzieci w
Internecie.

W Polsce, od 2008 r. realizowany jest przez organizacje pozarzadowe, program helpline.org.pl
wspotfinansowany przez Komisje Europejska i w ramach programu tej Komisji pod nazwa ,,Safer
Internet”. Program ma na celu diagnoze skali i specyfiki zagrozen, profilaktyke zagrozen dla
najmlodszych internautdéw i pomoc dzieciom w sytuacjach stanowiacych zagrozenia w Sieci.
Przeprowadzane sa miedzy innymi, kampanie medialne skierowane do dzieci, uruchomione zostaty
serwisy edukacyjne a takze prowadzone warsztaty i wyktady dla osoéb profesjonalnie zajmujacych si¢

problematyka bezpieczenstwa dzieci w Internecie.

VL. Ofiary Przestepstwa Handlu LudZmi

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z 2005 r., podpisana
przez Polsk¢ w tym samym roku, weszta w zycie w stosunku do Polski, w dniu 1 marca 2009 r.
Konwencja zawiera definicj¢ handlu ludzmi i nakazuje panstwom — stronom m. inn. wzmozenie
kontroli granicznych nastawionych na wykrywanie oséb przewozonych w ramach handlu ludzmi i
szczegblng dbatos¢ o ochrong cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi. W Polsce, handel ludzmi, jako
zjawisko stosunkowo nowe i ulegajace ciaglym przemianom, pozostaje nie do konca rozpoznane i
opisane. Przyktadowo przytoczy¢ mozna informacje, wedtug danych prokuratorskich w latach 1995-
2009 r. Otoz, w tym okresie na wszczetych tacznie 596 postgpowan przygotowawczych, umorzonych
zostato okoto 30 % spraw, a powodem tych umorzen w wigkszosci spraw byl fakt niezaistnienia
przestepstwa.

W dniu 8 wrzesnia 2010 r. weszta w zycie nowelizacja kodeksu karnego wprowadzajaca
definicje przestepstwa handlu ludzmi i niewolnictwa, jak réwniez wprowadzono karalno$¢ nie tylko
handlu ludzmi ale réwniez przygotowan do popehnienia takich przestgpstw. Zgodnie z tre$cia
definicji kodeksu karnego ,,Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie
lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem 1) przemocy lub grozby bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3)
podstepu, 4) wprowadzenia w biad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania, 5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystanie
krytycznego potozenia lub stanu bezradnos$ci, 6) udzielenia albo przyjgcia korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzor nad inna osoba — w celu jej
wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlno$ci w prostytucji, pornografii lub innych formach
seksualnego wykorzystania w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, zebractwie,
niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godno$¢ czlowieka lub w celu

pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepiséOw ustawy. W sytuacji, gdy zachowanie

33



sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet, gdy nie zostaly zastosowane
powyzej wskazane metody lub $rodki. Natomiast ,,Niewolnictwo” jest stanem zalezno$ci, w ktorym
cztowiek jest traktowany jako przedmiot wtasnosci.

Z dotychczasowych badan wynika, iz w przewazajacej ilosci przypadkéw handel ludzmi jest
dzietem zorganizowanych grup przestgpczych traktujacych ten proceder jako dogodne zrodto
dochodéw. Badania spotecznej §wiadomosci Polakéw, dotyczacej zagrozen zwiazanych z handlem
ludZzmi, zostato zrealizowane w dniach 18-21 lutego 2010 r. przez O$rodek Badania Opinii Publicznej
w ramach projektu Ambasady Brytyjskiej w Polsce. Badania pokazaty, ze handel ludzmi najczgécie;j
kojarzy si¢ Polakom z prostytucja i niewolnictwem, a okoto 9 % Polakdéw znato osobiscie przypadek
osoby, ktora za granica zmuszana byta do pracy za darmo lub zanizone wynagrodzenie. Jako ofiary
handlu ludZzmi Polacy najczgsciej wskazywali kobiety (83 % badanych).

W realizacji migdzynarodowych zobowiazan wynikajacych w szczegdlnosci z faktu podpisania
i ratyfikowania Protokotu (dodatkowego do Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej) o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu
ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi przyjety zostal przez Rade Ministrow, w dniu 16
wrzesnia 2003 r., Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

Zagadnienie dotyczace zjawiska handlu ludzmi i metod jego zapobiegania ma charakter
ztozony 1 konieczna jest wspotpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego
oraz organizacjami pozarzadowymi, Stad tez, w 2004 r. utworzony zostal Migdzyresortowy Zespoét do
Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktory jest organem doradczym Prezesa Rady
Ministrow. Z uwagi na zakres kompetencji, do prac w Zespole zaproszony zostal réwniez
przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich.

W dniu 10 czerwca 2011 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy Plan Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012, ktorego priorytetowe zadania mozna podzieli¢ na trzy
kategorie: 1) zadania o charakterze statym, pojawiajace si¢ w kolejnych programach z uwagi na to, iz
ich zasadnos¢ i efektywnos$¢ zostala potwierdzona zdobytym do$wiadczeniem i stanowia swojego
rodzaju ,,dobre praktyki”, 2) zadania nowe, zwiazane z dynamika zjawiska handlu ludzmi, 3) zadania
niezrealizowane w ramach poprzedniego Planu.

Przyktadowo, zadaniem statym jest wspolpraca miedzynarodowa z instytucjami wiasciwymi do
zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi w celu wymiany do$wiadczen, najlepszych praktyk i
informacji na temat zmian zachodzacych w zjawisku handlu ludZzmi.

W zjawisku handlu ludzmi Polska spelnia potrdjna role: kraju pochodzenia ofiar, kraju
tranzytowego tj. rejonu, przez ktory odbywa si¢ transfer ofiar do krajow Europy Zachodniej oraz
kraju docelowego, do ktérego przywozone sa ofiary handlu ludzmi w celach prostytucji lub
niewolniczej pracy.

Wedlug zrédet policyjnych, w niektorych sprawach pokrzywdzone osoby byly $wiadome

rodzaju wykonywanej pracy. Jednakze drastyczne formy eksploatacji tych 0sob, izolacyjne warunki,
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w jakich przebywaja oraz rodzaj stosowanych wobec pokrzywdzonych grézb i wymierzanych im
przez sprawcoéw kar, powoduje trudnosci w ujawnianiu przestgpstw i zbieraniu materiatu
dowodowego. Stad tez ofiary takich przestgpstw, nierzadko, w obawie przed odwetem sprawcy, nie sa
rOwniez zainteresowane wynikiem prowadzonego postepowania. Oprocz kobiet, wywozonych w
celach $wiadczenia ustug seksualnych, narastajacym problemem jest wzrost przypadkow handlu
ludzmi do pracy przymusowej w krajach europejskich, w tym w Polsce. Problem ten dotyczy
zardwno polskich obywatelski wykorzystywanych za granica, jak i cudzoziemcow pracujacych w
Polsce. Skala tego zjawiska jest trudna do okreslenia, ale polscy pracodawcy najczesciej zatrudniaja
obywateli panstw Azji Centralnej i Dalekiego Wschodu. Narzedziem, ktére by¢ moze pozwoli w
szerszym zakresie na ujawnianie handlu ludzmi w celu przymusowej pracy jest przyznanie w 2007 r.
Panstwowej Inspekcji Pracy kompetencji w zakresie kontroli legalno$ci zatrudnienia, w tym
cudzoziemcow, oraz kontroli dziatalno$ci agencji zatrudnienia.

Ofiary takich przestgpstw objete sa szczegdlnym programem pomocy. Ustanowiona zostala
krajowa sie¢ konsultantow wojewddzkich do spraw wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi.
Ofiary przestgpstw handlu ludzmi, ktére znalazly si¢ na terenie Polski, najczes$ciej maja status
cudzoziemca przebywajacego nielegalnie. Przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. o
cudzoziemcach zawieraja zapisy dotyczace takich osob, zidentyfikowanych jako ofiary handlu
ludzmi. Umozliwiaja zastosowanie tzw.” czasu do namystu’, w stosunku do cudzoziemcow
nielegalnie przebywajacych w Polsce, ktorzy w momencie identyfikacji jako ofiary handlu ludzmi nie
zdecydowali si¢ od razu na zlozenie zeznan i wspotpracg z organami $cigania. Jest to 3 — miesigczny
okres, w trakcie ktérego, cudzoziemiec ma prawo do pomocy spotecznej oraz opieki organizacji
pozarzadowej] w ramach rzadowego Programu wsparcia i ochrony ofiary handlu ludzmi.
Cudzoziemiec ma woéwczas prawo do §wiadczen w formie schronienia, positku, niezbednego ubrania
oraz zasitku celowego. Przewidziana jest rowniez mozliwo$¢ dtuzszego pobytu ofiary handlu ludzmi
na terytorium Polski, a dotyczy ona nielegalnie przebywajacych cudzoziemcow, ktorzy zdecyduja si¢
na sktadanie zeznan i niezbgdne jest prowadzenie czynnosci z ich udzialem. Warunkiem jest rowniez
to, aby ofiara handlu ludzmi zerwata kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czynow
zwiazanych z handlem ludZzmi. W celu podniesienia standardu pomocy pokrzywdzonym tym
przestegpstwem w kwietniu 2009 r. powotano Krajowe Centrum Interwencyjno — Konsultacyjne dla
ofiar handlu ludzmi. Jest ono w catosci finansowane z budzetu panstwa i w drodze otwartego
konkursu zlecone organizacji pozarzadowej, obecnie jest to Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i
Niewolnictwu La Strada. W jego ramach prowadzony jest Program wsparcia, o ktérym wyzej
wspomniano. Wedlug danych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji od kwietnia do
grudnia 2009 r. w ramach programu udzielono wsparcia 193 ofiarom handlu ludZzmi, w tym 116
cudzoziemcom. W przypadku, gdy ofiara przestgpstwa handlu ludzmi jest osoba ponizej 18 roku

zycia 1 przebywa w Polsce bez opieki, wlasciwy w Polsce sad opiekunczy ustanowi dla takiej osoby
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kuratora tj. reprezentanta prawnego, ktory uczestniczy we wszystkich postgpowaniach, w tym
zwiazanych z legalizacja pobytu matoletniego, badZz organizacja jego powrotu do kraju pochodzenia.
Podejmowane sa liczne dziatania prewencyjne, przyktadowo kampania informacyjna, dotyczaca
handlu ludzmi do pracy przymusowej zarowno dla Polakow wyjezdzajacych do pracy jak i kierowana
do 0s6b przybywajacych do Polski w celu podjecia pracy. Ulotki thumaczone sa na wiele jezykow,
kierowane gtéwnie do obywateli krajow azjatyckich pracujacych w Polsce, a takze obywateli Ukrainy
i Biatorusi. W zwiazku z organizacja rozgrywek pitkarskich w ramach EURO 2012 wskazuje si¢ na
celowo$¢ zamieszczenia i kolportowania informacji - na temat zagrozenia handlem ludzmi i
organizacji, udzielajacej pomocy ofiarom takich przestgpstw - w materiatach skierowanych do
uczestnikow rozgrywek i kolportowanie ich w miastach odbywania si¢ EURO 2012. Nie mozna
pominaé, iz kampania wskazujaca na zjawisko handlu ludzmi, wskazuje rowniez na problem dzieci,

jako 0s6b pokrzywdzonych takim przestgpstwem.

VII. Dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz przestrzegania praw

ofiar przestepstw

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje dzialania w celu zagwarantowania przestrzegania
wolnosci i praw obywateli. W przypadku ofiar przestgpstw, podstawowa sprawa jest dostep do
informacji o mozliwo$ci uzyskania pomocy, a takze przystugujacych mu uprawnieniach
procesowych. Rzecznik podejmuje zatem dziatania w celu ustawowego nalozenia na organy
postgpowania przygotowawczego obowiazku prawidlowego pouczenia pokrzywdzonego o jego
uprawnieniach procesowych, obejmujacego pelne i zrozumiate dla niego informacje.

Na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich dostgpne sa informacje dotyczace:
organizacji $wiadczacych pomoc ofiarom przestepstw, aktow prawnych regulujacych sytuacje prawna
osoby pokrzywdzonej przestgpstwem oraz srodkéw prawnych, zmierzajacych do zado$cuczynienia
pokrzywdzonemu wyrzadzonej krzywdy.

Rzecznikowi Praw Obywatelskich przyznane zostaty uprawnienia procesowe, o skorzystanie z
ktorych, zwracaja si¢ osoby pokrzywdzone, kwestionujace prawidlowos¢ orzeczen wydanych przez
prokuratora lub sad. Sa to przede wszystkim przypadki, gdy prokurator odmawia wszczgcia
dochodzenia lub umarza dochodzenie, nie stwierdzajac zaistnienia przestgpstwa. RoOwniez sa to
sprawy, ktore prawomocnie zakonczyly si¢ wyrokiem uniewinniajacym oskarzonego lub zakonczyty
w sposob, ktory sprawia, iz sprawca uniknal odpowiedzialnosci karne;.

Rzecznik ma uprawnienie do zadania i przegladania akt sadowych i prokuratorskich. W
przypadku stwierdzenia uchybien postgpowania przygotowawczego, moze skierowaé do prokuratora
wystapienie, w ktorym wykaze zasadno$ci dokonania dodatkowych czynnos$ci dowodowych i
celowos¢ ewentualnego podjecia na nowo, umorzonego postgpowania przygotowawczego.

Rzecznikowi przystuguje rowniez uprawnienie do wnoszenia kasacji do Sadu Najwyzszego od
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kazdego prawomocnego orzeczenia sadu konczacego postgpowanie. Uprawnienie to Rzecznik
wykorzystuje, jezeli stwierdzi razace naruszenie prawa przez sad.

Nie w kazdej indywidualnej sprawie podejmowane przez Rzecznika dziatania koncza si¢ w
sposob zgodny z oczekiwaniami pokrzywdzonego. Powtarzajace si¢ jednak uchybienia procesowe w
postgpowaniu przygotowawczym lub sadowym skutkuja podejmowaniem przez Rzecznika
generalnych dziatan, zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowo$ci, wzglgdnie w kierunku
przyjecia rozwiazan prawnych, realizujacych skutecznie uprawnienia pokrzywdzonego. Rzecznik
Praw Obywatelskich przyznane mu uprawnienia wykonuje poprzez kierowanie wystapien
generalnych do wlasciwego Ministra, lub innego organu, wnoszenie wnioskow do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci kwestionowanego uregulowania prawnego z
przepisami Konstytucji RP oraz kierowanie pytan prawnych do Sadu Najwyzszego.

Konsekwencja wypetnienia zobowigzan wynikajacych, m.in. z orzeczen Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka wydanych w sprawach przeciwko Polsce, dotyczacych przewleklego
postgpowania, byto uchwalenie w 2004 r. ustawy 0 skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym (w obecnie obowiazujacym brzmieniu takze w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora) bez
nieuzasadnionej zwloki. Instytucja mediacji, jako elementu sprawiedliwos$ci naprawczej, stuzacej
takze przyspieszeniu procedowania w postgpowaniu karnym, roéwniez jest przedmiotem
zainteresowania Rzecznika i monitorowany jest proces legislacyjny w tym zakresie.

Rzecznik kierowal ponadto wystapienia do Ministra Sprawiedliwos$ci o podjgcie inicjatywy
ustawodawcze] zmierzajacej do skutecznego zagwarantowania uprawnien dzieci do swobodnego
wyrazania pogladow we wlasnych sprawach oraz do pelnej ich ochrony przed wykorzystywaniem
seksualnym, postulujac przy tym, aby wszystkie przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej
popetnione wobec 0s6b maloletnich byly $cigane z urzedu. Rzecznik monitoruje dzialania
legislacyjne zmierzajace do dostosowania polskiego prawa karnego do wymogoéw wynikajacych z
Konwencji Rady Europy z dnia 23.11.2001 r. o cyberprzestepczosci i wskazuje, ze dziatania
przystosowawcze w tym przedmiocie powinny roéwniez uwzglednia¢ rozwiazania zawarte w innych
aktach prawa migdzynarodowego tak, by zapewni¢ spojno$¢ regulacji i mozliwos¢ przestrzegania
zobowigzan migdzynarodowych poprzez podniesienie granicy wiekowej ochrony matoletniego-
ofiary przestepstwa.

Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej dotyczaca zwalczania seksualnego wykorzystywania
dzieci i pornografii dziecigcej wymaga od krajow cztonkowskich podjecia niezbgdnych srodkow w
celu zapewnienia, aby osoba fizyczna skazana za przestgpstwo zwiazane z seksualnym
wykorzystaniem dzieci 1 pornografia dziecigca mogta, jesli zachodzi taka konieczno$é¢, zostaé
czasowo lub stale pozbawiona prawa do prowadzenia dziatalno$ci zawodowej zwiazanej z nadzorem
nad dzie¢mi. Rzecznik monitoruje przebieg prac legislacyjnych nad poselskim projektem ustawy o

Krajowym Rejestrze Karnym jak réwniez zmianie innych przepiséw, regulujacych wykonywanie
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zawodOow poprzez wprowadzenie wymogu niekaralnosci za okreslone przestgpstwa. Uniemozliwi to
zatrudnienie - polegajace na bezposrednim kontakcie z dzie¢mi -0s6b skazanych za przestgpstwa
przeciwko rodzinie i opiece, przestgpstwa z uzyciem przemocy, jak rOwniez za przestgpstwa
okreslone w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii.

Rzecznik monitoruje przebieg prac legislacyjnych zmierzajacych do uchwalenia Krajowego
Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw, ktorego pierwszy projekt zostal opracowany w Biurze
Rzecznika w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci

Przepisy ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich nakladaja na
Rzecznika obowiazek wspdtdzialania ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi i fundacjami na
rzecz ochrony i wolno$ci czlowieka i obywatela, a odnosza si¢ one rowniez do oséb niebedacych
obywatelami polskimi, znajdujacych si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
przystugujacych im wolnosci i praw. W ramach tej wspolpracy, Rzecznik jest informowany nie tylko
0 generalnych problemach, ale i o indywidualnych sprawach, ktore w ocenie tych organizacji,
wymagaja podjecia przez Rzecznika dziatan.

W Polsce dzien 21 lutego ustanowiony zostat Dniem Ofiar Przestgpstw. Wprawdzie wiele
zostato juz zrobione, aby zapewni¢ ofiarom przestgpstw wszechstronna pomoc, jednakze podnoszone
problemy wskazuja na konieczno$¢ podejmowania dalszych dziatan zaréwno ze strony panstwa,

organizacji pozarzadowych jak rowniez Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Biuro Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Armenii

POMOC OSOBOM POKRZYWDZONYM PRZESTEPSTWEM

Jako $rodek odzyskiwania naruszonych praw i wolnos$ci cztowieka, Obronca Praw Cztowieka
Republiki Armenii ma obowiazek po zlozeniu w sadzie pozwu dotyczacego caltkowitego lub
czgSciowego uznania za niewazne sprzecznych z prawem i innymi aktami prawnymi normatywnych
aktow prawnych organu panstwowego lub organu samorzadu lokalnego i jego osoby urzedowe;j, ktora
naruszyla prawa i podstawowe wolnosci cztowieka, jezeli organ panstwowy lub organ samorzadu
lokalnego badz jego osoba urzedowa, ktora dopuscita si¢ naruszenia, w ustalonym terminie nie uzna
swojego odpowiedniego aktu prawnego catkowicie lub czgSciowo za niewazny, wnioskowaé¢ do
kompetentnych organdéw panstwowych o zastosowanie kary dyscyplinarnej lub administracyjnej badz
pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej osoby urzedowej, ktérej decyzje lub dzialania
(bezczynnosé¢) doprowadzily do naruszenia praw i podstawowych swobod cztowieka i (lub) ktora
naruszyla wymagania niniejszej ustawy.

W razie konieczno$ci przedstawi¢ Prezydentowi Republiki Armenii oraz Zgromadzeniu
Narodowemu specjalne raporty. Obronca Praw Cztowieka Republiki Armenii moze opublikowaé¢ w
mediach specjalng informacj¢ dotyczaca organu panstwowego lub organu samorzadu lokalnego badz
jego osoby urzedowej, ktora nie odpowiedziata na wniosek lub nie spehita badz nienalezycie spetnita
wymagania wniosku, wraz z odpowiedziami organu panstwowego lub organu samorzadu lokalnego
badz jego osoby urzedowej dotyczace decyzji i wniosku Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii,
jezeli zostaly wyczerpane wszystkie mozliwosci Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii w
zakresie rozwiazania sprawy w organach panstwowych.

Biorac pod uwagg fakt, ze jego decyzje nie sa obligatoryjne, instytut Obroncy Praw Czlowieka
Republiki Armenii nie moze by¢ organem obrony praw cztowicka zastepujaca inne instytucje.
Decyzje Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii nie wpltywaja na obowiazywanie aktow
prawnych przyjetych przez organy spoleczne.

Decyzje te maja charakter wytacznie doradczy, nie sa obowiazkowym aktem administracyjnym,
a zawarte w nich zalecenia moga by¢ wykonywane przez organy spoteczne dzigki jego duzemu
autorytetowi, tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze wystepuje wiele przypadkow, gdy zalecenia Obroncy

Praw Cztowieka Republiki Armenii zostaty zaakceptowane przez osoby urzedowe.
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Aram Vardevanian
Biuro Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Armenii

METODOLOGIA PRACY I DOSWIADCZENIA BIURA OBRONCY PRAW CZLOWIEKA
REPUBLIKI ARMENIT W ZAKRESIE OCHRONY PRAW OFIAR PRZESTEPSTW

Ofiary przestepstw i/lub osoby poszkodowane oraz ochrona ich praw odgrywaja wazna rolg¢ w
kazdym panstwie i spoleczenstwie. Artykul 58 kodeksu postgpowania karnego Republiki Armenii
okresla, ze za osobg poszkodowana uwaza si¢ taka osobe, ktorej wyrzadzono bezposrednio szkody
moralne, fizyczne lub majatkowe wskutek popelnienia czynu zakazanego przez kodeks karny,
jednoczes$nie, za osobg poszkodowana uwaza si¢ rowniez taka osobe, ktorej mozna byloby
bezposrednio wyrzadzi¢ szkode moralna, fizyczna lub majatkowa, gdyby zaprzestano czynu
zakazanego przez kodeks karny. Dalej, artykut 59 kpk okres$la prawa osob poszkodowanych. Biuro
Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii moze uczestniczy¢ w procesie ochrony praw ofiar
przestepstw, w ramach swoich uprawnien okreSlonych w ustawie o Obroncy Praw Czlowieka
Republiki Armenii. Biuro Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii uczestniczy w procesie
ochrony praw ofiar przestgpstw na nast¢pujace podstawowe sposoby:

1. W przypadku skarg, ktéore moga by¢ zwigzane z szybkim reagowaniem, tj. poprzez szybka
reakcje na ztozone doniesienie, uzyskanie na miejscu od wlasciwego organu publicznego wszystkich
niezbednych danych dotyczacych naruszenia przepiséw, przywrocenie od razu naruszonego prawa
i/lub praw osoby albo wydanie o§wiadczenia o naruszeniu prawa danej osoby.

2. Zgodnie z zasadami okre§lonymi w artykule 12 ustawy o Obroncy Praw Czlowieka Republiki
Armenii, na podstawie skarg ztozonych przez osoby, zadanie wyjasnien od wlasciwego organu
panstwowego, wydawanie zalecen, zlecanie wlasciwym organom publicznym wyjasnienia pewnych
kwestii podczas dochodzenia w sprawie skargi, dokonywanie analiz eksperckich i przygotowywanie
wnioskow (konkluzji) w danej sprawie

3. Zgodnie z artykutem 12 czg$¢ 1 pkt. 5 ustawy o Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii,
Obronca moze zapozna¢ si¢ z tymi sprawami dotyczacymi przestgpstw karnych, wobec ktorych
wyroki Sadu, orzeczenia i decyzje sa juz prawomocne, jak rowniez z takimi materialami, w
odniesieniu do ktorych odrzucono mozliwo$¢ wszczgcia postgpowania.

Przyjrzyjmy si¢ doswiadczeniom Biura Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii w zakresie
ochrony praw ofiar przestepstw na podstawie kilku wybranych i zmodyfikowanych przyktadoéw skarg
skierowanych do Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii.

Zatézmy, ze obywatel A skarzyl si¢ na przeprowadzone badanie (analizg) i zgodnie z artykutem

247 cze$¢ 1 pkt. 4 kodeksu postepowania karnego ztozyl wniosek o przeprowadzenie dodatkowego
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badania, gdyz nie zostaty zbadane zgojone $lady stosowania przemocy na jego lewej nodze, jednak
sledczy, nie podajac uzasadnienia, odrzucit ten wniosek i w wyniku powyzszego obywatel A zwrocit
si¢ z prosba o interwencj¢ do Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii. W tym przypadku Biuro
Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii przyjmie do rozpatrzenia skarge obywatela A i zazada
wyjasnien od wilasciwego organu panstwowego, a nastepnie, w razie potrzeby, w celu rozwigzania
problemu wyda odpowiednie zalecenia. W przypadku, gdy wniosek obywatela A dotyczacy
nieuzasadnionej odpowiedzi §ledczego okaze si¢ zgodny z prawda, Biuro Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Armenii zgodnie z artykulem 15 czg$¢ 1 pkt. 5 ustawy o Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Armenii moze zaproponowa¢ wlasciwym organom panstwowym:

poddanie sankcjom administracyjnym lub dyscyplinarnym albo pociagnigcie do
odpowiedzialno$ci karnej urzednika, ktorego decyzje lub dziatania (albo brak dziatan) spowodowaty
naruszenia praw i podstawowych wolno$ci obywatela, i/lub ktory naruszyl wymagania niniejszej
ustawy.

Zat6zmy, ze obywatel P skierowat do Policji Republiki Armenii wniosek w zwiazku z kradzieza
jego paszportu i mienia, jednak zgodnie z wnioskiem skierowanym do Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Armenii, policja przez kilka tygodni nie podj¢la zadnych dziatan zmierzajacych do
zwrocenia poszkodowanemu utraconego mienia. W zwiazku z powyzszym, obywatel poprosit o
interwencj¢ Obronce Praw Cztowieka Republiki Armenii. Przyjawszy do rozpatrzenia wspomniany
wniosek, Biuro Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii zazada od Policji Republiki Armenii
odpowiednich wyjasnien, a nast¢pniec moze wydaé zalecenia w ramach dyskusji na temat tego
problemu, a w razie konieczno$ci moze réowniez zaproponowa¢ Komendantowi Gtownemu Policji
poddanie sankcjom administracyjnym lub dyscyplinarnym albo pociagniecie do odpowiedzialno$ci
karnej urzednika, ktory przez kilka tygodni nie zrobit nic, by rozwiaza¢ problem obywatela.

Zatozmy, ze obywatel D, ktory wystepuje jako poszkodowany w sprawie karnej, twierdzi, ze w
ztozonych przez niego i obywatela Z zeznaniach wystepuja istotne rozbieznosci, jednak $ledczy nie
bierze tego pod uwage i nie dokonuje konfrontacji, w zwiazku z czym obywatel D zwrocil si¢ do
Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii z pro$ba o interwencjg.

W tym przypadku, w celu skutecznego rozwiazania sprawy, nalezaloby przede wszystkim
zapoznaé si¢ ze ztozonymi przez obywateli zeznaniami, po czym w razie konieczno$ci zazadad
wyjasnien i/lub wyda¢ zalecenia dotyczace rozwiazania problemu, jednakze w tym przypadku
dziatania Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii ograniczone sa zapisami artykulu 12
czg$¢ 1 pkt. 5 ustawy o Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii, ktory stwierdza, ze: ,,Obronca
Praw Czlowieka Republiki Armenii moze zapozna¢ si¢ z tymi sprawami dotyczacymi naruszen prawa
karnego, wobec ktérych wyroki Sadu, orzeczenia i decyzje sa juz prawomocne, jak réwniez z takimi
materiatami, w odniesieniu do ktorych odrzucono mozliwos¢ wszczecia postgpowania”. Oznacza to,
ze zakres dokumentdw, ktorych moze zazada¢ Biuro Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii,

jest ograniczony.
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Jak juz wspomniano, przytoczone powyzej przyklady zostaly zaczerpnigte z prawdziwych
wnioskow skierowanych do Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii, i wiele podobnych
wnioskow uzyskuje glownie pozytywne rozwiazania, tj. w wyniku interwencji Biura Obroncy Praw
Czlowieka Republiki Armenii prawa ofiar przestgpstw sa przywracane.

Jednoczesnie chciatbym nadmienié, ze naszym zdaniem udziatl Biura Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Armenii w procesie ochrony praw ofiar przestgpstw mogltby by¢ jeszcze bardziej skuteczny,
gdyby ustawa o Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii okre$lata (dopuszczata) mozliwos¢
zapoznania si¢ przez Biuro Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii nie tylko ze sprawami
zakonczonymi, ale takze ze sprawami bgdacymi w toku postepowania.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze Biuro Obroncy Praw Czlowieka Republiki
Armenii moze skutecznie uczestniczy¢ w procesie ochrony praw ofiar przestgpstw w 3 zasadniczych
przypadkach:

ew przypadkach zwigzanych z szybkimi reakcjami (odpowiedziami), tj. wyjasnianiem na
miejscu  wszystkich niezbednych danych dotyczacych naruszenia i przywracaniem od razu
naruszonych praw osob

e w przypadkach, gdy obywatel jest w stanie przekaza¢ do Biura Obroncy Praw Czlowieka
Republiki Armenii przejrzysta informacje i/lub dokument dotyczacy naruszenia

jesli bedzie mozliwo$¢ wprowadzenia zmian do artykutu 12 cze$¢ 1 pkt. 5 ustawy o Obroncy
Praw Cztowieka Republiki Armenii, w szczegdlnosci dopuszczenia mozliwosci, aby nie obejmowac
tajemnica $ledztwa (dochodzenia) Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii, co w razie
koniecznosci umozliwi Biuru uczestnictwo w procesie ochrony praw ofiar przestgpstw w trakcie

catego dochodzenia.
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Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Magdalena Kurus

Projekt Wspotpracy Ombudsmanéow

,Partnerstwo dla praw czlowieka”

Standardy prawne dotyczace zasady rownosci i
zakazu dyskryminacji

Zasade rownego traktowania i zakaz dyskryminaciji przewiduja liczne
konwencje miedzynarodowe, prawo unijne i ustawodawstwo
poszczegdéinych panstw

Sprostanie ustanowionym w tym zakresie wysokim standardom
nadal w niektérych sferach pozostaje ogromnym wyzwaniem
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Standardy prawne UE dotyczace zasady rownosci i
zakazu dyskryminaciji

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana)

Artykut 2

Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw os6b nalezacych
do mniejszosci. Wartosci te sq wspolne Panstwom Cztonkowskim w
spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,

sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn

Standardy prawne UE dotyczace zasady rownosci i
zakazu dyskryminacji

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana)

Artykut 3

1. Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej
narodow.

3. Unia (...) zwalcza wylaczenie spoteczne i dyskryminacje oraz
wspiera sprawiedliwos¢ i ochrone socjalng, rownosc kobiet i

mezczyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka
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Standardy prawne UE dotyczace zasady rownosci i
zakazu dyskryminacji

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH

Artykut 21 — Niedyskryminacja

1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pteé, rase,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne,
jiezyk, religie lub swiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie inne,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng

2. W zakresie zastosowania Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote
Europejska i bez uszczerbku dla jej postanowien szczegolnych,
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznosé

panstwowag

Dyrektywy rownosciowe

o Dyrektywa Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy

o Dyrektywa Rady 79/7/EWG w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego

o Dyrektywa Rady 86/378/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w systemach zabezpieczenia spotecznego pracownikéw

o Dyrektywa Rady 86/613/EWG w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i
mezczyzn pracujgcych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet
pracujacych na wiasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa

o Dyrektywa Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia $rodkow stuzacych wspieraniu poprawy w
miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity i
pracownic karmigcych piersia

o Dyrektywa Rady 97/80/WE dotyczaca ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢

C Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy



Dyrektywy rownosciowe

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca
2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne

(Racial Equality Directive)

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i

pracy

(Employment Equality Directive)

Dyrektywy rownosciowe UE

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004
r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towaréw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug
(Gender Goods and Services Directive)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)
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Dyrektywy rownosciowe UE

Podstawg przyjecia pleg¢,
~,rownosciowych” dyrektyw
stanowit art. 13 ust. 1 TWE, na
mocy ktérego Rada, stanowigc
jednomysinie na wniosek

rase lub pochodzenie
etniczne,

religie lub swiatopoglad,

Komisji i po konsultacji niepetnosprawnosc
z Parlamentem Europejskim, wiek
moze podjac¢ srodki niezbedne lub orientacje seksualng

w celu zwalczania wszelkie]
dyskryminacji ze wzgledu na:

Dyrektywy rownosciowe UE

Obecnie: art. 19 TfUE

B 1. Bez uszczerbku dla innych postanowien Traktatéw i w granicach
kompetencji, ktore Traktaty powierzaja Unii, Rada, stanowigc
jednomysinie zgodnie ze specjalng procedurg prawodawcza i po
uzyskaniu zgody PE, moze podjaé¢ srodki niezbedne w celu
zwalczaniawszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng

B 2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, dla wsparcia dziatania
podjetego przez Panstwa Cztonkowskie w celu przyczyniania sie do
osiagniecia celéw okreslonych w ust. 1, PE i Rada, stanowiac
zgodnie ze zwykta procedurg prawodawcza, moga przyjacé
podstawowe zasady dotyczace unijnych srodkéw zachecajacych, z
wylaczeniem harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych
Panstw Cztonkowskich
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Dyrektywy rownosciowe

Podlegajace implementacji dyrektywy tworzg ramy prawne zakazu
dyskryminacji oséb w zroznicowanym zakresie, zaleznie od
przestanki:

rasa lub pochodzenie etniczne — dyskryminacja zakazana w
zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego, jak réwniez w
obszarach niezwigzanych z zatrudnieniem: ochrona socjalna,
opieka zdrowotna, edukacja i dostep do powszechnie dostepnych
towardw i ustug, w tym do mieszkan

pte¢ — dyskryminacja zakazana jest w obrebie tych samych
obszarow, z wyjatkiem edukacji

wiek, religia i Swiatopoglad, orientacja seksualna i
niepetnosprawnos¢ — w zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia
zawodowego

Dyrektywy rownosciowe UE
— projekt dyrektywy horyzontalnej

Obecnie w UE trwajg prace nad przygotowaniem
dyrektywy, ktora wprowadzac bedzie w zycie poza
rynkiem pracy zasade rownego traktowania osob bez
wzgledu na religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng

KOM(2008) 426 wersja ostateczna
2008/0140(CNS)

48



Dyrektywy rownosciowe UE

Celem dyrektyw jest zapewnienie jednolitego
minimalnego poziomu ochrony w obrebie UE dla
osoéb, ktore doznaty dyskryminaciji

Organ ds. réwnosci

3 dyrektywy rownosciowe UE

dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie
zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne,

dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w
zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towarow i ustug oraz dostarczania towardéw i ustug oraz

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy

nakladaja na panstwa cztonkowskie obowigzek
wskazania organu ds. promowania, analizowania i
wspierania rownego traktowania



Organ ds. rownosci

Do zadan organu ds. rownego traktowania powinno nalezec:

- Swiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji we
wnoszeniu skarg w sprawach o dyskryminacje

- prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacii

« publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen
na temat problemow zwigzanych z dyskryminacjg

« wymiana dostepnych informaciji z wtasciwymi organami
europejskimi, takimi jak Europejski Instytut ds. Rownosci Pici
(ten dodatkowy obowigzek wynika z dyrektywy 2006/54/WE)

Organ ds. rownosci

Dyrektywy pozostawity panstwom czionkowskim swobode decyzyjng
w zakresie pozycji i struktury organizacyjnej takiego organu czy
organow — moze on stanowi¢ czes¢ agencji odpowiedzialnych na
szczeblu krajowym za ochrone praw cziowieka

Organ lub organy ds. rownego traktowania powinny posiada¢ ceche
niezaleznosci

Przy wykonywaniu swoich uprawnien i obowigzkéw organy te powinny dziata¢ w sposéb
zgodny z zasadami paryskimi NZ dotyczacymi statusu i funkcjonowania instytucji
krajowych w zakresie ochrony i promowania praw cztowieka (pkt 28 projektowanej
dyrektywy horyzontalnej)

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako jedyna tego typu instytucja w Polsce, posiada takg akredytacje od
1999r.
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Regulacje krajowe

Rzecznik Praw Obywatelskich
jako organ ds. rownosci

Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania

W sSwietle obowigzujacego prawa Rzecznik jest
organem, ktoérego zasieg dzialania obejmuje
ochrone wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach
normatywnych (art. 208 Konstytuciji )

Rzecznik stoi zatem réwniez na strazy przestrzegania zasady rownego
traktowania oraz zakazu dyskryminaciji z jakiejkolwiek przyczyny

(art. 32 Konstytuciji)
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Konstytucja RP

Art. 32.

1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo
do rownego traktowania przez wiadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny

Konstytucja RP

Art. 33.

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg
réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne
prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen
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Ustawa o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

- Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku, obowigzujgca od
dnia 1 stycznia 2011 roku

- Celem ustawy jest prawidiowa implementacja do
krajowego systemu prawnego postanowien kilku
réownosciowych dyrektyw UE, w zwigzku z uprzednio
formutowanymi przez Komisje Europejskg
zastrzezeniami odnosnie do ich niewtasciwego lub
niepetnego wdrozenia

Ustawa o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Ustawa okresla obszary i sposoby przeciwdziatania
naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na

pteé,
rase, pochodzenie etniczne,
narodowos¢,
religie, wyznanie, Swiatopoglad,
niepetnosprawnose¢,
wiek
lub orientacje seksualng
oraz organy wilasciwe w tym zakresie
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Ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania —
DEFINICJE

NIEROWNE TRAKTOWANIE - traktowanie os6b fizycznych w sposéb
bedacy jednym lub kilkoma z nastepujacych zachowan:

dyskryminacja bezposrednia
dyskryminacja posrednia
molestowaniem

molestowaniem seksualnym, a takze

mniej korzystnym traktowaniem osoby fizycznej wynikajagcym

z odrzucenia molestowania lub molestowania seksualnego lub
podporzadkowania sie molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu,
oraz

zachecaniem do takich zachowan i nakazywanie tych zachowan

Ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania —
DEFINICJE

dyskryminacja bezposrednia — rozumie sie przez to sytuacje, w ktorej
osoba fizyczna ze wzgledu na ptec, rase, pochodzenie etniczne,
narodowosc, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub
bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji

dyskryminacja posrednia — rozumie sie przez to sytuacje, w ktorej dla
osoby fizycznej ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne,
narodowosc¢, religie, wyznanie, S$wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepujg lub mogtyby
wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie niekorzystna dla niej
sytuacja, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiggniety,
a srodki stuzgce osiggnieciu tego celu sg wtasciwe i konieczne
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Ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania —
DEFINICJE

molestowanie — rozumie sie przez to kazde niepozadane zachowanie,
ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby fizycznej i
stworzenie wobec niej zastraszajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajacej
lub uwtaczajgcej atmosfery

molestowanie seksualne — rozumie sie przez to kazde niepozgdane
zachowanie o charakterze seksualnym wobec osoby fizycznej lub
odnoszace sie do pfci, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
tej osoby, w szczegdblnosci przez stworzenie wobec niej zastraszajacej,
wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej atmosfery; na
zachowanie to mogaq sie sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne
elementy

Wdrozenie przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania — DEFINICJE

Nalezy odnotowac, ze szczegdlne regulacje dotyczgce réwnego traktowania w
zatrudnieniu zawarte sg w Kodeksie pracy

réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w
jakikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnos$ci ze
wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosg, rase, religie, narodowosg,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na
czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze
czasu pracy

definicje dyskryminacji bezposredniej, posredniej, molestowania, molestowania
seksualnego sg podobne do zawartych w ustawie o wdrozeniu...
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Ustawa o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
— zakres stosowania

Zakazuje sie nieréwnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na pteé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng w zakresie:

podejmowania ksztatcenia zawodowego, w tym doksztatcania, doskonalenia,
przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych

warunkow podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym
w szczegolnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej

przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéw oraz
samorzgdach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien przystugujacych cztonkom
tych organizacji

dostepu i warunkéw korzystania z instrumentoéw rynku pracy i ustug rynku pracy
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy i
ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty dziatajace na rzecz zatrudnienia,
rozwoju zasobdw ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu

Ustawa o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
— zakres stosowania

Zakazuje sie nierébwnego traktowania osob fizycznych
ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w
zakresie dostepu i warunkéw korzystania z:

- zabezpieczenia spotecznego

- ustug, w tym ustug mieszkaniowych
- rzeczy oraz

- nabywania praw lub energii

jezeli sg one oferowane publicznie



Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
— zakres stosowania

Zakazuje sie nierownego traktowania osob fizycznych
ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub narodowosé w
zakresie:

- opieki zdrowotnej oraz
- oswiaty i szkolnictwa wyzszego

Ustawowe srodki prawne ochrony zasady
réownego traktowania

Prawo do odszkodowania

Kazdy, wobec kogo zasada rownego traktowania zostata naruszona, ma prawo
do odszkodowania. W sprawach naruszenia zasady rownego traktowania
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

Dochodzenie roszczen na podstawie ustawy o wdrozeniu... nie pozbawia prawa do
dochodzenia roszczenh na podstawie przepiséw innych ustaw

Kodeks pracy

Osoba, wobec ktoérej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu, ma
prawo do odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
prace, ustalane na podstawie odrebnych przepiséw
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Ustawowe srodki prawne ochrony zasady
réownego traktowania

Przeniesienie ciezaru dowodu

Zasada ta stanowi odstepstwo od ogolnej zasady, zawartej w art. 6 Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktdrg ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie,
ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne, czyli np. domaga sie
odszkodowania. W sprawach, w ktérych formutowany jest zarzut
dyskryminacji powod zobowigzany jest jedynie do uprawdopodobnienia
okolicznosci wskazujgcych na dyskryminacje

Kto zarzuca naruszenie zasady rownego traktowania, uprawdopodobnia
fakt jej naruszenia. W przypadku uprawdopodobnienia naruszenia
zasady rownego traktowania ten, ktéremu zarzucono naruszenie tej
zasady, jest obowiazany wykazac, ze nie dopuscit sie jej naruszenia

Ustawowe srodki prawne ochrony zasady
réownego traktowania

Zakaz retorsji

Skorzystanie z uprawnien przystugujgcych z tytutu naruszenia zasady
réownego traktowania nie moze by¢ podstawg niekorzystnego
traktowania, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji wobec tego, kto z nich skorzystat, a
takze tego, kto udzielit w jakiejkolwiek formie wsparcia
korzystajacemu z uprawnien przystugujgcych z tytutu naruszenia
zasady rownego traktowania

58



Ustawowe srodki prawne ochrony zasady
rownego traktowania

Dziatania pozytywne

Nie stanowi naruszenia zasady rownego traktowania podejmowanie
dziatan stuzgcych zapobieganiu nierownemu traktowaniu lub
wyrownywaniu niedogodnosci zwigzanych z nierbwnym
traktowaniem, u podstaw ktérych lezy jedna lub kilka przyczyn
takich jak pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowosg, religia,
wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacja
seksualna

Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Wyznaczyta organy ds. rOwnosci:

wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego
traktowania powierzone zostato

Petnomocnikowi Rzadu ds. Rowneqo Traktowania oraz
Rzecznikowi Praw Obywatelskich
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Peinomocnik Rzadu

Powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow

Do zadan Petnomocnika nalezy realizowanie polityki rzadu w
zakresie zasady rownego traktowania, w tym przeciwdziatania
dyskryminacji,

w szczegolnosci ze wzgledu na ptec, rase, pochodzenie etniczne,
narodowosg, religie, wyznanie, Swiatopoglad, wiek,
niepetnosprawnosc¢ oraz orientacje seksualng

Peinomocnik Rzadu

Do zadan Petnomocnika nalezy w szczegoélnosci:

opracowywanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych w zakresie zasady rownego
traktowania

przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych pod katem respektowania zasady
réwnego traktowania, a takze wystepowanie do wiasciwych organéw z wnioskami o
wydanie lub zmiane aktéw prawnych w zakresie spraw nalezacych do Petnomocnika

dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie zasady réwnego
traktowania

monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady réwnego traktowani
promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki réwnego traktowania
wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi organami i organizacjami

Zadania zwigzane z przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢
Petnomocnik wykonuje we wspotpracy z Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Osdéb
Niepetnosprawnych



Pelnomocnik Rzadu

Petnomocnik opracowuije i przedktada Radzie Ministrow Krajowy Program Dziatan na
rzecz Réwnego Traktowania, okreslajacy cele i priorytety dziatah na rzecz réwnego
traktowania, w szczegdlnosci w zakresie:

1) podnoszenia Swiadomosci spotecznej w zakresie rownego traktowania, w tym
na temat przyczyn i skutkdw naruszenia zasady réwnego traktowania

2) przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania

3) wspoipracy z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami w zakresie réwnego traktowania

Pierwszy raport z realizacji Programu zostanie przedstawiony do 31 marca 2013 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania

W odniesieniu do spraw, w ktérych podniesiony jest zarzut naruszenia zasady rownego
traktowania lub zakazu dyskryminacji zastosowanie majg przepisy Konstytucji RP
oraz ustawy z dnia o Rzeczniku Praw Obywatelskich, okreslajace kompetencije
Rzecznika

Ograniczenia w zakresie sporéw horyzontalnych

Zgodnie z art. 80 Konstytucji kazdy ma prawo wystgpienia do Rzecznika z wnioskiem o
pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wiadzy
publicznej.

W zakresie realizacji zasady rownego traktowania miedzy podmiotami prywatnymi
Rzecznik, po zapoznaniu sie z wnioskiem, moze poprzestaé¢ na wskazaniu
wnioskodawcy przystugujacych mu srodkéw dziatania

Istnieje jednak mozliwo$¢ posredniego dziatania Rzecznika w niektérych sprawach, np. w
przypadku skargi uprawdopodabniajgcej dyskryminacje pracownika Rzecznik, poza
poinformowaniem o przystugujgcych srodkach prawnych, moze wystapic¢ do
Panstwowej Inspekcji Pracy z prosba o przeprowadzenie odpowiednich czynnosci
kontrolnych




Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania — ZADANIA

W zakresie podstawowych zadan Rzecznika pozostaje rozpatrywanie kierowanych do
niego wnioskow, w tym dotyczgcych naruszenia zasady rownego traktowania, i
podejmowanie odpowiednich czynnosci, zgodnie z ustawg 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich

Ustawa o wdrozeniu..., nowelizujgc ustawe o Rzeczniku Praw Obywatelskich, natozyta na
Rzecznika dodatkowe zadania zwigzane z realizacjg zasady rownego traktowania:

analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania wszystkich osoéb
prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji

opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen
odnosnie do probleméw zwigzanych z dyskryminacja

Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania — ZADANIA

Ustawa o wdrozeniu..., nowelizujgc ustawe o Rzeczniku Praw Obywatelskich, naktozyta na
Rzecznika dodatkowe zadania zwigzane z realizacjg zasady réwnego traktowania:

wykonywanie dodatkowych obowigzkéw informacyjnych, polegajacych na corocznym
informowaniu Sejmu i Senatu (Parlamentu)

o prowadzonej dziatalnosci w obszarze réwnego traktowania oraz jej wynikach

0 przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowanej w szczegolnosci na podstawie prowadzonych przez Rzecznika
niezaleznych badan

oraz przekazywaniu wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych dziatan, ktore
nalezy podja¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasady rownego traktowania

Rzecznik w zakresie réwnego traktowania powinien ponadto prowadzi¢ systematyczng
wspotprace z krajowymi organizacjami pozarzadowymi oraz z zagranicznymi i
miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, takze w zakresie réwnego traktowania



Rzecznik Praw Obywatelskich o
organem ds. rownego traktowania - EFEKTYWNOSC

Rzecznik otrzymat nowe zadania. Nie zostat jednak wyposazony w adekwatne srodki
finansowe na ich realizacje

Majac na wzgledzie dazenie do zapewnienia mozliwie najbardziej efektywnego poziomu
podejmowanych w takich warunkach dziatan, nalezy:

przyjac strategiczne podejscie — wybrac priorytety (3 priorytety RPO: osoby
starsze, osoby z niepetnosprawnoscig oraz imigranci, z uwzglednieniem problematyki
ptci; cykliczne spotkania z organizacjami LGBT)

zapewnic¢ tatwy dostep do pomocy udzielanej przez RPO (rozwdj sieci punktow
przyjec¢ interesantow)

wiaczy¢ do realizowanych dziatan podmioty o zbieznych celach (j. dziatanie na
rzecz rownego traktowania, wigczenia/inkluzji spotecznej) i zbudowacé sieé
wspotpracy (rozwoj programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi | organami
panstowowymi, ktére w zakresie swoich kompetencji majg réwniez sprawy zwigzane z
przestrzeganiem zasady rownego traktowania)

Rzecznik Praw Obywatelskich o
organem ds. rownego traktowania - EFEKTYWNOSC

Organizacje pozarzadowe kluczowym partnerem RPO

Organizacje realizujg szereg dziatan, ktdre majg na celu wspieranie réwnego traktowania
wszystkich oséb, tj. m. in.:

edukuja — od indywidualnej porady po akcje spoteczne (upowszechnianie wiedzy o
prawie, niwelowanie stereotypdéw)

wspierajq ofiary dyskryminacji — od udzielenia informacji o prawie po pomoc
prawng w konkretnych sprawach (art. 61 4 KPC)

kreuja i upowszechniajg dobre praktyki — RPO udziela szczegdlnego wsparcia
takim inicjatywom, np. w ramach Komisji ekspertow ds. Osob Starszych ma zostaé
opracowany zbiér dobrych praktyk

prowadza monitoring i dostarczajg informacji — w ten sposob utatwiajg RPO
identyfikacje rzeczywistych problemoéw oraz ocene ich skali/znaczenia spotecznego,
co jest szczegdlnie istotne wobec stosunkowo niewielkiej liczby wptywajacych do
RPO skarg dot. dyskryminacji (jest to problem dos¢ powszechnie raportowany przez
organy ds. réwnosci w panstwach UE)



Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania
— KLASYFIKACJA

zasada rownosci wobec prawa
zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji

PRZESLANKI SZCZEGOLOWE

ptec sytuacja materialna i prawna
niepetnosprawnos¢ wyksztatcenie, zawod

rasa lub pochodzenie etniczne pochodzenie spoteczne

religia lub wyznanie poglady polityczne
Swiatopoglad (w Zakaz dyskryminacji
tymbezwyznaniowos¢) grup spoteczno-zawodowych
orientacja seksualna 0s6b bez statego zameldowania
tozsamos¢ ptciowa podatkowej

wiek

narodowosc¢ inne przyczyny

Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania
— STATYSTYKA

- Wl kwartale 2011 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto
216 spraw dotyczacych problematyki réwnego traktowania

— W roku 2010 tgcznie wptyneto 2635 wnioskéw (z czego 2217
dot. jednej wypowiedzi Peinomocnika Rzadu) — 418
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Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania
— STATYSTYKA

W sprawach (216), ktére wptynety w | kwartale 2011 r.
dominowaly nastepujace problematyki:

— ogolna przestanka zakazu nieréwnego
traktowania/dyskryminacji — 17,6%

I przestanki szczegotowe:

- ze wzgledu nainne przyczyny —11,1%

— ze wzgledu na pteé¢ — 9,3%

— ze wzgledu na wiek — 9,3%

- ze wzgledu na sytuacje materialng i prawna — 8,8%
- ze wzgledu na niepetnosprawnosé — 7,8%

Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania
— STATYSTYKA

W | kwartale 2011 r. rozpatrzono 226 spraw z zakresu réwnego
traktowania:

— podjeto do prowadzenia — 40,7%

— udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki dziatania — 50,9%

— inne (przekazano wg wlasciwosci, zwrécono si¢ o
uzupetnienie wniosku, nie podjeto) — 8,4%
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Rzecznik Praw Obywatelskich
organem ds. rownego traktowania

Prezentacja wybranych spraw dotyczacych
naruszeniu zasady rownego traktowania

Dane kontaktowe

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00 — 090 Warszawa

centrala (+48) 22 565 17 700
fax (+48) 22 827 64 53
e-mail:
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Dziekuje za uwage!

(@)

polska pomoc

,Pomoc rozwojowa 2011”

RZECINK PRAW OBYWATELSYICH

Projekt Wspotpracy Ombudsmanoéw
»Partnerstwo dla praw cztowieka”

1
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Maciej Szczaska — Wojcik
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

DZIALALNOSC RZECZNIKA W ZAKRESIE PRZECIWDZIAEANIA RASIZMOWI

Wséréd spraw badanych i1 zatatwianych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, skargi w
sprawach osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych oraz skargi w sprawach cudzoziemcéw
odnos$nie do dyskryminacji na tle przynalezno$ci narodowej, etnicznej badz rasowej, stanowia waski
margines. W okresie od poczatku kadencji poprzedniego Rzecznika, tj. od dnia 14 lutego 2006 roku do
chwili obecnej, podjeto do prowadzenia 140 takich spraw, z czego 7 w formie wystapienia
generalnego, a pozostate stanowity sprawy indywidualne.

Niewielka skala wptywu skarg do Rzecznika nie jest jednak przesadzajaca dla oceny stanu
przestrzegania praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych, a takze przebywajacych na terytorium RP
cudzoziemcow. Na liczbe skarg rzutujg bowiem rézne czynniki, jak cho¢by niewystarczajaca wiedza
tych osob o instytucjach stuzacych ochronie praw obywateli, czy tez obserwowana nieraz niech¢¢ do
deklarowania tozsamos$ci narodowej w kontaktach z instytucjami publicznymi. Niezaleznie wigc od
stosunkowo niewielkiej liczby tych skarg, ze wzgledu na specyfike tej problematyki oraz range
poszanowania praw mniejszo$ci jako jednego z podstawowych standardow demokratycznego panstwa
prawnego, Rzecznik poswigca wiele uwagi przeciwdziataniu rasizmowi, ksenofobii oraz zwiazanej z
nimi nietolerancji, traktujac to jako jeden z priorytetowych kierunkoéw swojej aktywnosci.

Z inicjatywy Rzecznika realizowane byly badania nad sytuacja mniejszosci narodowych w
Polsce oraz przebywajacych na terytorium RP cudzoziemcow. Wiele uwagi Rzecznik poswigcat
roOwniez tworzeniu pozytywnego klimatu spotecznego wokot mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz ich praw do zachowania wlasnej kultury, tradycji i jezyka ojczystego. Wielokrotnie kwestie te
podejmowane byly w réznych wystapieniach publicznych, w $rodkach masowego przekazu, na
licznych konferencjach i spotkaniach poswigconych prawom mniejszosci oraz tolerancji

1 przeciwdziataniu dyskryminacji.

Dziatania Rzecznika dotyczylty w szczegolnosci:

- problemow studiujacych w Polsce obcokrajowcow, zwlaszcza powtarzajacych si¢ atakow o
podtozu rasistowskim, probleméw w komunikacji z funkcjonariuszami Policji i urzednikami. Sprawa
zostata podjeta w zwiazku ze zorganizowanym przez nas spotkaniem ze studentami oraz ich
opiekunami naukowymi, takie spotkania odbywaja sie cyklicznie;

- zachowan o charakterze rasistowskim lub antysemickim podczas manifestacji organizowanych

przez organizacje nacjonalistyczne;
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- reakcji organdow $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci na publikacje o tresci antysemickie]
(wrzesien 06);

- aktow wandalizmu polegajacych na dewastacji cmentarzy roznych wyznan oraz innych miejsc
pamigci, w tym na przyktad na umieszczaniu antysemickiej symboliki lub napisow na obiektach
cmentarzy zydowskich. (kwiecien 08);

- pozbawienia 0sOb nie posiadajacych obywatelstwa polskiego mozliwosci kontynuowania
dziatalno$ci handlowej na btoniach Stadionu Dziesigciolecia w Warszawie (maj 07);

- stanu przestrzegania praw pracowniczych obcokrajowcéw nie bedacych obywatelami panstw
UE/EOG, RPO skierowal wystapienie do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz
Glownego Inspektora Pracy (grudzien 09);

- efektywnego S$cigania przestgpstw z nienawisci przez organy S$cigania (wystapienie do
Prokuratora Generalnego). W swojej odpowiedzi Prokurator Generalny wyrazil zainteresowanie
wspotpraca w odniesieniu do problematyki przestrzegania w Polsce zasad rownego traktowania i
poinformowal o dziataniach prokuratury majacych na celu zwigkszenie efektywnosci $cigania
przestepstw dyskryminacyjnych (marzec 11);

- jak rowniez dyskryminacji obywateli polskich za granica — w Wielkiej Brytanii, Irlandii, w
Niemczech, a takze nierownego traktowania Polakow w konkursach unijnych, organizowanych przez
Europejski Urzad Doboru Kadr (maj 08);

W nastegpstwie powtarzajacych si¢ incydentow polegajacych na wznoszeniu podczas meczow
pitkarskich zaréwno przez kibicow, jak i samych zawodnikoéw, okrzykow faszystowskich oraz
wywieszaniu flag i transparentéw odwolujacych si¢ do tresci faszystowskich, rasistowskich, czy
antysemickich, RPO kierowal wystapienia do Prezesa Polskiego Zwiazku Pitki Noznej. Problem
antysemickich zachowan na polskich stadionach jest komentowany réwniez za granica. Ponadto,
procz szeroko opisywanych w mediach wydarzen z pierwszo- lub drugoligowych spotkan, liczne
incydenty maja takze miejsce w rozgrywkach nizszych lig, przybierajac nieraz jeszcze bardziej
agresywna forme, np. zastraszania zawodnikow czy wiadz klubow, w celu niedopuszczenia do
zatrudnienia zawodnika odmiennej rasy czy wyznania.

Takie jawne zachowania moga rodzi¢ podejrzenie, iz sa podejmowane przy cichym
przyzwoleniu wladz klubu lub pracownikéw agencji ochrony, do ktérych nalezy obowiazek
utrzymania porzadku na stadionie. Daje si¢ bowiem zauwazy¢ brak reakcji ze strony organizatoré6w na
powtarzajace si¢ podobne incydenty. Na apele kierowane do zwiazkéw sportowych, aby $cigaty w
trybie dyscyplinarnym tego typu wybryki, Rzecznik otrzymywat informacjg, ze w statutach i
regulaminach zwiazkéw brak jest przepisow pozwalajacych na wszczynanie postgpowan
dyscyplinarnych
w tych sprawach.

Rzecznik zwrocil si¢ o rozwazenie podjecia przez Ministerstwo Sportu i Turystyki

odpowiednich dziatan nadzorczo-kontrolnych w celu ustalenia, czy obowiazujace regulacje
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wewngtrzne polskich zwiazkow sportowych przewiduja efektywne srodki zapobiegania oraz
sankcjonowania wybrykow o charakterze rasistowskim, a w przypadku braku takich $rodkow - o
zasugerowanie zwiazkom stosownych zmian w ich statutach i regulaminach (wystapienie z 29
stycznia 2009 r.). Nastgpnie RPO wystapit do Ministra Sportu i Turystyki w sprawie uwzglednienia
w statutach i regulaminach zwiazkow sportowych postanowien dotyczacych zapobiegania wybrykom
o charakterze rasistowskim (pismo z 11 grudnia 2009 r.). Minister Sportu i Turystyki poinformowat o
realizowanych programach i dzialaniach w zakresie podnoszenia §wiadomos$ci na temat problemu
zjawisk patologicznych w sporcie oraz inicjatywach majacych zachgca¢ kibicow do postaw
potepiajacych przypadki rasizmu i antysemityzmu w sporcie.

Rzecznik zwrécil uwage, iz proba rozwiazania tych probleméw nie moze ograniczaé sig
wylacznie do stosowania surowych kar. Celowe byloby podjecie dlugofalowych i zorganizowanych
dzialan edukacyjnych i wychowawczych, majacych na celu poglebienie wrazliwosci kibicow na
odmiennos$ci kulturowe czy rasowe. Szczegdlnie w Polsce i na Ukrainie konieczne jest podejmowanie
wszelkich mozliwych dziatan w walce z rasizmem w konteks$cie zblizajacych si¢ Mistrzostw Europy
EURO 2012.

Zachowania rasistowskie dotycza takze innych dyscyplin sportu. RPO wystapit do Prezesa
Polskiego Zwiazku Motorowego w sprawie incydentu o podtozu rasistowskim podczas zawodow
zuzlowych, kiedy to czarnoskoéry zawodnik zostal obrzucony wyzwiskami ze strony polskich kibicow.
Podjelismy tez sprawe rasistowskich wypowiedzi prezydenta jednego z polskich miast, zgodnie z
ktorymi w druzynie koszykarskiej klubu miejskiego maja gra¢ tylko Polacy — sprawa jest

w toku.
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Biuro Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Armenii

PRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI

Dzien dobry. Dzigkuj¢ za zaproszenie. Chciatbym zauwazy¢, ze Wasze miasto jest bardzo

piekne.

Ustawodawstwo Republiki Armenia szczegdétlowo reguluje procesy przeciwdziatania
dyskryminacji, a w szczeg6lnos$ci zgodnie z art. 14.1 Konstytucji Republiki Armenii wszyscy ludzie sa
réwni wobec prawa. Zakazana jest dyskryminacja ze wzgledu na pteé, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad, opinie polityczne lub
wszelkie inne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnosc¢, wiek

lub inne okolicznosci o charakterze osobistym lub spotecznym.

Zgodnie z art. 7 ustawy o zasadach administracyjnych i postgpowania administracyjnego organy
administracyjne nie moga stosowac nieréwnego traktowania jednakowych faktycznych okolicznosci,
jesli nie istnieje jakakolwiek podstawa do ich rozrdzniania.

Organy administracyjne zobowiazane sa do stosowania indywidualnego podejscia do
roézniacych si¢ w sposob istotny faktycznych okolicznosci.

Jesli organ administracyjny wypehit swe pelnomocnictwa w jakikolwiek sposob, wowczas i w
przysztosci w podobnych przypadkach jest on zobowiazany do ich wypelniania w sposéb identyczny.

Organ administracyjny moze zrezygnowa¢ z danego ograniczenia, jeSli z powodu
priorytetowych korzysci zamierza w przysztosci wybrac¢ decyzje alternatywna.

Jednakze, niestety, w praktyce nierzadkie sa przypadki, w ktorych organ panstwowy lub organ
samorzadu lokalnego, lub jego osoba urzedowa narusza najwazniejsze zasady. Przyczyna tego tkwi w
zasadzie w biurokracji i korupcji. Bywaja przypadki, ze organ panstwowy lub organ samorzadu
lokalnego Iub ich osoba urzedowa wykazuje dyskryminujace podej$cie, na przyklad jesli wobec
jednego obywatela zostanie wydana jedna decyzjg, a wobec innego znajdujacego si¢ w podobnej
sytuacji — zupelnie przeciwstawna.

Obronca Praw Cztowieka Republiki Armenii otrzymuje wiele podobnych skarg.

Na poczatek chcialbym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 8 ustawy o Obroncy Praw Czlowieka
Republiki Armenii do Obroncy moze zwroci¢ si¢ dowolna osoba fizyczna, niezaleznie od
przynaleznos$ci narodowej lub rasowej, obywatelstwa, miejsca zamieszkania, ptci, wieku, pogladow

politycznych lub wszelkich innych i zdolno$ci do czynno$ci prawnych.
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Obronca Praw Czlowicka Republiki Armenii jest uprawniony:

1) wystapi¢ do organu panstwowego, organu samorzadu lokalnego lub jego osoby urzedowej, w
ktorych decyzji lub dziataniu (zaniechaniu dziatan) znajduje on tamanie praw i wolnosci cztowieka,
aby naprawil dopuszczone naruszenia wskazujac na podlegajace wypeklieniu mozliwe posunigcia
konieczne do przywrdcenia praw i podstawowych wolnosci czlowieka;

2) skierowa¢ powddztwo do sadu w sprawie o czesciowe lub pelne uznanie za niewazne
sprzecznych z ustawa lub innym aktem prawnym normatywnych aktow prawnych organu
panstwowego lub organu wladzy samorzadowej i1 jego osoby urzgedowej tamiacej prawa i podstawowe
wolnosci cztowieka, jesli organ panstwowy lub organ wladzy samorzadowej badz dopuszczajaca do
naruszenia jego osoba urzedowa, w okreslonym terminie nie uzna za niewazny w czg¢sci lub calosdci
swoj akt prawny;

3) wystapi¢ do wilasciwych organdéw panstwowych o natozenie kary dyscyplinarnej lub
administracyjnej lub pociagnigcie do odpowiedzialno$ci karnej tej osoby urzedowej, ktorej decyzje lub
dzialania (zaniechanie dziatan) doprowadzity do tamania praw i podstawowych wolnosci cztowieka i
(lub) naruszyly wymagania niniejszej ustawy.

Organ panstwowy lub organ samorzadu lokalnego lub jego osoba urzedowa, ktéra otrzymata
wniosek wskazany w czgsci 1. niniejszego artykulu, zobowiazany jest w terminie dwudziestu dni od
dnia jego otrzymania do pisemnego poinformowania Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii o
podjetych dziataniach. W przypadku koniecznym termin ten za zgoda Obroncy Praw Cztowicka
Republiki Armenii moze by¢ przedtuzony.

Obronca Praw Czlowieka Republiki Armenii moze opublikowa¢ w $rodkach masowego
przekazu specjalne informacje dotyczace organu panstwowego lub organu samorzadu lokalnego lub
jego osoby urzedowej, ktora nie udzielita odpowiedzi na jego wniosek lub nie wypeknita lub
nienalezycie wypehita Zzadania wniosku, wraz z odpowiedziami organu panstwowego lub organu
samorzadu lokalnego lub jego osoby urzgdowej w sprawie decyzji i wniosku Obroncy Praw
Czlowieka Republiki Armenii, je$li zostaly wyczerpane wszelkie mozliwosci Obroncy Praw
Czlowieka Republiki Armenii uregulowania sprawy w organach panstwowych.

Za dzwigni¢ mozna uznac ten fakt, ze Obrofica Praw Czlowieka Republiki Armenii corocznie w
pierwszym kwartale sktada sprawozdanie ze swej dziatalno$ci za miniony rok oraz o tamaniu praw i
podstawowych wolno$ci czlowieka w kraju Prezydentowi Republiki Armenii, organom wladzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, a na sesji wiosennej Zgromadzenia Narodowego
przedstawia go na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego. Obronca Praw Czlowieka Republiki
Armenii udostgpnia rowniez sprawozdanie $rodkom masowego przekazu i1 odpowiednim
organizacjom spotecznym.

W razie konieczno$ci Obronca Praw Czlowieka Republiki Armenii moze sktada¢ specjalne

sprawozdania Prezydentowi Republiki Armenii i Zgromadzeniu Narodowemu.
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Biuro Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Armenii

PRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI

Tak jak juz wczesniej zostato powiedziane, zgodnie z Konstytucja Republiki Armenii wszyscy
ludzie sa réwni wobec prawa. Zakazana jest dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rasg, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad, opinie
polityczne Iub wszelkie inne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawnos¢, wiek lub inne okolicznos$ci o charakterze osobistym lub spotecznym.

Odnosnie do wolnosci sumienia i religii z cala pewno$cia mozna oswiadczy¢, ze sytuacja w
zakresie tych praw w Armenii jest do$¢ sprzyjajaca. Chcialbym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 26
Konstytucji kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany
religii lub przekonan oraz zawiera wolnos¢ gloszenia, wyrazania poprzez obrzedy koscielne i inne
uprawianie kultu zaréwno indywidualnie jak i wspolnie z innymi.

Wyrazanie tego prawa moze by¢ ograniczone jedynie ustawa, jesli jest to konieczne w celu
ochrony bezpieczenstwa publicznego, zdrowia, moralnosci spoteczenstwa lub praw i swobod innych
0sOb. Obronca w zasadzie nie otrzymuje skarg zwiazanych z wolno$cia sumienia, religii i wyznania.
Zasadniczo powstaja problemy z odmowa stuzby wojskowej wynikajace z zasadniczych przekonan
zwigzanych z wyznaniem. Przystepujac do Unii Europejskiej Armenia podjgta zobowigzania i w 2003
roku przyjeta ustawe o stuzbie zastepczej, zgodnie z ktéra obywatele wyznania niepozwalajacego na
stuzbe wojskowa moga skorzysta¢ ze stuzby zastepczej. Lecz niestety zdarzaja sig przypadki, gdy

obywatele wola pozbawienie wolnosci niz stluzbg zastepcza.

Jesli chodzi o niepetnosprawno$¢, to w Armenii wystgpuje szereg problemoéw, zasadniczo w
dziedzinie medycznej, ochrony zdrowia, spotecznej i psychologicznej oraz w zakresie zapewnienia
dostepnosci edukacji publicznej, transportu 1 komunikacji, zatrudnienia, ochrony socjalnej i tak dale;.

Tak jak i we wszystkich republikach postradzieckich sprawa zapewnienia 0sobom
niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z transportu publicznego, obiektow uzytecznosci
publicznej 1 w efekcie udziatu w zyciu spoltecznym jest na katastrofalnie niskim poziomie.

Wedlug danych statystycznych zatrudnionych jest jedynie 8% zdolnych do pracy osob
niepetnosprawnych, co jest bardzo niskim wskaznikiem. Ponadto istnieje szereg probleméw
zwigzanych z grupami niepelnosprawnych, osob niedostyszacych, niedowidzacych i tak dalej. Na

przyktad zapewnienia obywatelom ociemniatym dostep do literatury w systemie brajla.
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Mimo tego, ze w ostatnich latach zostaly podjg¢te dziatania w kierunku rozwigzania probleméw
0s0b niepetnosprawnych — jest to jedynie kropla w morzu. Na przyktad w 2008 roku premier Armenii
powotat Narodowa Komisjg¢ ds. Osob Niepelnosprawnych, ktérej celem byla pomoc w stworzeniu
rownych praw i mozliwosci dla niepetnosprawnych.

Sprawy zwiazane z problemami niepetnosprawnych znajduja si¢ pod baczna uwaga Obroncy
Praw Cztowieka Republiki Armenii. W swych corocznych sprawozdaniach stale nawigzuje on do
spraw 0sob niepetnosprawnych.

W 2009 roku ze strony Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii zostato przeprowadzone
badanie, ktoérego celem byto pokazanie tych podstawowych obowiazkéw, ktére przyjeta Armenia w
zakresie wypetnienia punktéw konwencji ONZ w sprawie ochrony osob niepetnosprawnych oraz
dokonania analizy ustawodawstwa w Republice Armenii. Dane badanie oprocz prawnego zawiera
dodatkowy aspekt spoleczno-psychologiczny. Zostalo ono przedtozone do rozpatrzenia przez
Parlament Republiki Armenii.

W zwiazku z tym tematem chciatoby si¢ zaznaczy¢ fakt, ze z inicjatywy Obroncy Praw
Czlowieka Republiki Armenii Karena Andreasyana w administracji Obroncy zostalo wydzielonych 11
podstawowych obszarow, wsrod ktorych w charakterze obszaru wymagajacego bacznej uwagi
znajduja si¢ kwestie zwigzane z niepelnosprawnoscia.

Na poczatek podpisano Referendum o wspotpracy Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii
z organizacjami pozarzadowymi. Majac na uwadze fakt, ze organizacje pozarzadowe z istoty swej
dziatalno$ci sa najblizej spraw socjalnych i maja najlepsze informacje dotyczace problemow
spoteczenstwa, sadzimy, ze tylko w drodze wspolpracy z nimi mozna podejmowac skuteczne kroki w
sprawie ochrony praw.

Chciatbym prosi¢ polskich kolegow o przedstawienie sytuacji w zakresie rozwoju stosunkow
pomigdzy organizacjami pozarzadowymi i Rzecznikiem Praw Obywatelskich w waszym kraju.

Dzigkuje za uwagge.
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Sergiej Harutyunyan
Biuro Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Armenii

PRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI

Przeciwdziatanie dyskryminacji jest szczegotowo regulowane przez ustawodawstwo Republiki
Armenii. Najwazniejszymi zasadami dotyczacymi sytuacji prawnej obywateli, ktére gwarantuje
Konstytucja Republiki Armenii, sa:

uniwersalne prawa, wolnosci i obowiazki oraz réwno$¢ praw, wolnosci i obowiazkow
cztowieka i obywatela. Prawa, wolnosci i obowiazki umocowane niemal we wszystkich artykutach w
dziale II Konstytucji maja powszechny, uniwersalny charakter i dotycza kazdego obywatela. Zasada
réwnos$ci znajduje odzwierciedlenie w licznych artykutach Konstytucji. W szczegdlnosci, zgodnie z
art 14.1 Konstytucji, wszyscy ludzie sa rowni wobec prawa.

Dyskryminacja ze wzgledu na pleé¢, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne,
cechy genetyczne, jezyk, religig, poglady polityczne lub inne, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos$¢, wiek lub sytuacje osobista lub spoteczna jest
zabroniona.

Zgodnie z artykutem 7 ustawy Republiki Armenii o podstawach Administracji 1 postgpowaniu
administracyjnym, zakazuje si¢ samowoli. Na mocy niniejszego artykutu:

1. Organom administracyjnym zakazuje si¢ nierownego podejscia do faktycznie jednakowych
okolicznosci, jezeli nie ma podstaw do ich réznicowania.

Poszczegblne organy administracji zobowiazane sa do okazywania indywidualnego podejscia

wobec rézniacych sig istotnie faktycznych okolicznosci.

2. Jesli organ administracji jakiekolwiek uznaniowe (arbitralne) uprawnienie zrealizowal w
okreslony sposob, to w podobnych przypadkach w przysztosci rowniez powinien owe uprawnienie
zrealizowa¢ w ten sam sposob.

Organ administracji moze zrezygnowac z tego ograniczenia, jesli ze wzgledu na obecnosé

WwyZszego interesu ma w przysziosci zamiar przyjacé na state inna uznaniowa decyzje.

Ale niestety w praktyce wystgpuja przypadki, gdy organy panstwa lub samorzadu lokalnego,
lub ich urzednicy tamia te wazne zasady. Powodami tego wszystkiego sa biurokracja i korupcja.
Zdarzaja si¢ sytuacje, gdy organy panstwa lub samorzadéw lokalnych albo ich urzednicy wykazuja
dyskryminujace podejscie, np. w przypadku jednego obywatela podejmuja jedna decyzjg, a w
przypadku innego obywatela znajdujacego si¢ w podobnej sytuacji — zupelnie inna.
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Obronca Praw Czlowieka Republiki Armenii otrzymuje wiele tego typu skarg i wnioskow.

W tym miejscu warto przypomnie¢ stowa austriackiego profesora — doktora nauk prawnych W.
Pilkina o tym, Ze utworzenie i dziatalno$¢ instytucji Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii
otworzylo nowy rozdzial w relacjach migdzy panstwem a obywatelami, tj. pomiedzy osobami
sprawujacymi wtadzg¢ a rzadzonymi.

Przede wszystkim chciatbym podkresli¢, ze zgodnie z artykulem 8 ustawy o Obroncy Praw
Czlowieka Republiki Armenii, skarge do Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii moze wnie$¢
kazda osoba fizyczna bez wzgledu na narodowo$¢, obywatelstwo, miejsce zamieszkania, ple¢, rase,
wiek, poglady narodowosciowe i inne oraz mozliwoSci.

Warto zauwazy¢, ze ztozenie wniosku lub skargi do Obroncy Praw Czitowieka Republiki
Armenii nie powoduje utraty innych mozliwo$ci ochrony praw czlowieka. Dziatalnos¢ Obroncy Praw
Czlowieka Republiki Armenii uzupetnia inne mozliwosci ochrony praw i wolno$ci czlowieka i nie
pozbawia organdéw panstwowych ich uprawnien do zapewniania ochrony praw i wolno$ci cztowieka.

Rozpatrujac skargi i wnioski oraz ujawniajac naruszenia praw i wolnosci czlowieka, Obroncy
Praw Czlowieka Republiki Armenii proponuje organowi panstwowemu lub organowi samorzadu
lokalnego albo jego urzednikowi tamiacemu te wazne zasady usunigcie dokonanego naruszenia i
wskazuje na niezbedne i podlegajace wykonaniu mozliwe przedsigwzigcia w celu przywrocenia praw i
podstawowych wolnosci cztowieka. W stosunku do organu panstwowego Iub organu samorzadu
lokalnego albo jego urze¢dnika tamiacego podstawowe prawa i wolnosci cztowieka Obronca Praw
Cztowieka Republiki Armenii moze takze ztozy¢ pozew do Sadu o uznanie za niewazne w catosci lub
czg$ci normatywnych aktéw prawnych sprzecznych z ustawa i innymi aktami prawnymi, jezeli organ
panstwowy lub organ samorzadu lokalnego albo jego urzednik, ktéry dopuscit si¢ naruszenia
nieuniewaznienia w okreslonym terminie w catosci lub w czgéci swego odpowiedniego aktu
prawnego.

Jest on uprawniony do =zalecania wlasciwym organom panstwowym natozenia sankcji
administracyjnych Iub dyscyplinarnych albo pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej tych
urzednikoéw, ktorych decyzje lub dziatania (brak dziatan) spowodowaly naruszenia praw i wolno$ci
cztowieka, a takze do podjecia innych czynnosci okreslonych prawem. Wychodzac z zatozenia, ze
Obronca Praw Czlowieka Republiki Armenii nie przyjmuje aktéw administracyjnych, a jedynie
wydaje zalecenia, ktore nie maja charakteru obligatoryjnego i w praktyce mozliwe jest, ze organy
panstwowe lub organy samorzadoéw lokalnych albo ich urzg¢dnicy beda unikaé¢ wspotpracy z Obronca
Praw Czlowieka Republiki Armenii g, na poziomie Konstytucji umocowano zapis, ze maja oni
obowiazek wspolpracowac z Obronca Praw Czlowieka Republiki Armenii (83.1). Prawo daje Obroncy
Praw Cztowieka Republiki Armenii mozliwos¢, w przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci
rozwiazania sprawy w organach panstwowych, do publikowania za pomoca $rodkéw masowego
przekazu specjalnych informacji na temat tego organu panstwowego lub organu samorzadu lokalnego

albo ich urzednika, ktérzy nie odpowiedzieli w sprawie jego interwencji, nie spehili lub
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niewystarczajaco spelili wymodg interwencji, wraz z przekazanymi Obroncy Praw Czlowieka
Republiki Armenii odpowiedziami.

Kazdego roku w pierwszym kwartale Obronca Praw Czlowieka Republiki Armenii przedstawia
Prezydentowi Republiki Armenii, organom wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej,
srodkom masowego przekazu i1 organizacjom pozarzadowym raport o swojej dziatalnosci i
naruszeniach praw i podstawowych wolnosci cztowieka w roku poprzednim. W przypadku odrebnych
spraw, majacych wydzwigk spoteczny, lub razacych naruszen praw cztowieka, a takze nie usuwania
masowych naruszen, Obronca Praw Czlowieka Republiki Armenii moze wystapi¢ z kolejnym
publicznym raportem (Ustawa o Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii, art. 17 czg$¢ 2).

Konstytucja daje Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii mozliwo$¢ zwracania si¢ do
Trybunalu Konstytucyjnego Republiki Armenii w sprawach dot. zgodnosci aktéw normatywnych
wymienionych w art. 100 pkt. 1 Konstytucji z przepisami rozdziatu 2 Konstytucji, tj. naruszen praw i
podstawowych wolnosci czlowieka.

Obronca Praw Czlowieka Republiki Armenii ma rowniez prawo do monitorowania dziatalnosci
sadow, zadania od sadow materialow dot. sprawy po zapadnigciu wyrokow i w zwiazku z tym prawo
do przedstawienia swojej opinii.

Do waznych zadan Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii nalezy promowanie ulepszania
ochrony prawnej praw i podstawowych wolnosci cztowieka oraz dostosowanie ustawodawstwa
Republiki Armenii do powszechnych zasad i norm prawa migdzynarodowego. Do realizacji tego
ostatniego niezmiernie duze znaczenie ma analiza projektow normatywnych aktoéw prawnych.

Bez odpowiednio gigbokiej i wszechstronnej analizy prawnej przyjete normatywne akty prawne
czesto staja si¢ zrodtem probleméow w ustawodawstwie, a czasem takze zrddlem sprzecznos$ci.
Prowadzi to naturalnie do naruszania praw, niemoznosci efektywnej obrony praw i réznorakich
interpretacji, przy czym z reguly na szkode osob popierajacych praworzadnos$e.

W celu zwigkszenia roli Obroncy Praw Czlowieka Republiki Armenii w tym obszarze duze
znaczenie miat punkt 42 Dekretu Prezydenta Republiki Armenii z dnia 18.07.2007 r. ,,0 organizacji
dziatalno$ci Rzadu Republiki Armenii i znajdujacych si¢ pod jego wilasciwoscia innych organdéw

B

administracji panstwowej 7, wedtug ktorego projekty odnoszace si¢ do praw i wolnosci cztowieka
zanim zostana przedtozone Rzadowi powinny by¢ przesytane do Obroncy Praw Czlowieka Republiki
Armenii w celu wyrazenia przez niego swojej opinii.

Jak wida¢, zgodnie z prawodawstwem Republiki Armenii, Obronca Praw Czlowieka Republiki
Armenii posiada wiele uprawnien, ktore pozwalaja mu walczy¢ z dyskryminacja.

Ze szczegolami dotyczacymi dzialalnosci personelu Obroncy Praw Czlowieka Republiki
Armenii mozna zapozna¢ si¢ w rocznych raportach, ktore drukowane sa takze w jezykach angielskim i
rosyjskim.

W zwiazku z tematem chcialbym zwroci¢ uwage, ze dzieki inicjatywie Obroncy Praw

Cztowieka Republiki Armenii K. Andreasyana, w personelu Obroncy Praw Czlowieka Republiki
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Armenii wyodrgbniono 11 glownych obszarow, szczegdlnie wrazliwych grup (focl point-s), ktorymi
sa np. uchodzcy, niepelnosprawni, kobiety i dzieci. Pierwszym krokiem byto podpisanie memorandow
0 wspolpracy pomigdzy Obronca Praw Czlowieka Republiki Armenii, a organizacjami
pozarzadowymi prowadzacymi aktywna dziatalno$¢ w wyzej wymienionych obszarach.

Biorac pod uwagg, ze organizacje pozarzadowe w ramach swojej dziatalno$ci znajduja si¢
bardzo blisko spoleczenstwa i sa bardzo dobrze poinformowane o istniejacych w tej sferze
problemach, uwazamy, ze tylko poprzez wspotprace mozliwe jest podjecie efektywnych krokow w
zakresie ochrony praw cztowieka jest mozliwe tylko poprzez skuteczne dziatania.

Korzystajac z okazji, ze obecni sg tu rowniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktore
podpisaty memorandum o wspotpracy z Obronca Praw Cztowieka Republiki Armenii, chciatbym
poprosi¢ Delegacje z Polski o przedstawienie polskich do§wiadczen w zakresie wspotpracy Rzecznika

Praw Obywatelskich z organizacjami pozarzadowymi.
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Glowne zagrozenia jakie niesie ze sobg rozwoj
nowych technologii komunikacyjnych

B zagrozenia dla prywatnosci (zbieranie informacji o
uzytkowniku sieci, takze w celach marketingowych,
profilowanie, spam, monitoring pracownikow, dziecko w
sieci);

m zjawisko wykluczenia cyfrowego;

B naduzywanie narz¢dzi stworzonych dla zapewnienia przez
panstwo bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Srodki
operacyjne, retencja danych telekomunikacyjnych);

H inne.



Prywatnos¢ w sieci

m Priorytety reformy ochrony danych osobowych w Unii
Europejskiej:
wytworzenie zasad, ktére doprowadza do udzielania jasnej
czytelnej informacji odnosnie do tego kto i w jakich
okoliczno$ciach przetwarza ich dane uzytkownikom przez
dostawcow ustug w Srodowisku sieciowym;

zapewnienie jednostce ,,prawa do bycia zapomnianym”;

precyzyjne okreslenie zasad monitorowania aktywnosci
jednostki w Internecie dla celow reklamy behawioralnej.

Prywatnos¢ w sieci

B Retencja danych telekomunikacyjnych.

Obowiazek retencji wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/24/WE z dnia 15 marca 2006 r. Zgodnie z preambutla tej dyrektywy, zwazywszy
na znaczenie, jakie dane o ruchu i lokalizacji maja w dochodzeniu, wykrywaniu i
Sciganiu przestgpstw, istnieje potrzeba zapewnienia na poziomie europejskim
zatrzymywania przez pewien czas danych generowanych lub przetwarzanych przez
dostawcow dostepnej publicznie tacznos$ci elektronicznej lub sieci tacznosci publicznej
podczas $wiadczenia ustug tacznosci. Jednoczes$nie przy wprowadzeniu opisanych
wyzej obowiazkow Kkonieczne jest zapewnienie pelnego przestrzegania praw
podstawowych obywateli, w szczegélnosci w zakresie poszanowania prywatnosci i

tajemnicy korespondencji oraz ochrony danych osobowych.
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Przeslanki konieczne dla zapewnienia ochrony
prywatnosci w przypadku retencji danych
telekomunikacyjnych

B Przepisy musza regulowac¢ w sposob precyzyjny cel gromadzenia
danych.

B Przepisy musza wskazywac precyzyjnie kategorie osob, w stosunku
do ktorych niezbedne jest respektowanie ich tajemnicy zawodowe;.

B Warunkiem uzyskania dostgpu do danych musi by¢ wyczerpanie
innych, mniej inwazyjnych w sferg praw i wolnosci jednostki,
mozliwosci pozyskania niezbgdnych informacji.

B Tryb pozyskiwania danych musi podlega¢ zewngtrznej formie
kontroli

B Dane gromadzone przez stuzby w przypadku gdy okazaly sig
nieprzydatne z punktu widzenia realizowanych zadan musza
podlega¢ zniszczeniu.

Wplyw rozwoju Internetu na ksztaltowanie
spoleczenstwa obywatelskiego

B mozliwos¢ wyrazenia przez obywateli opinii w dyskursie
spotecznym,;

B uniezaleznienie jednostki od tradycyjnych srodkow masowego
przekazu (prasa, telewizja);

B ulatwienie konsolidacji grup interesoéw;

W szerszy udziatlowi obywateli w  zyciu  publicznym

(e-demokracja).
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WyKkluczenie cyfrowe

Wykluczenie cyfrowe to zjawisko o charakterze globalnym
polegajace na podziale spoteczenstwa na osoby z
dostepem do nowoczesnych form komunikacji (w tym
Internetu) oraz bez dostepu do niego. Zjawisko dotyczy nie
tylko dostepu, ale takze umiejetnosci | zasobow
niezbednych do ich uzycia. Wraz z przenoszeniem
kolejnych sfer zycia do cyberprzestrzeni osoby, ktore nie
bedg mogty (nie bedg potrafity) korzystaC z nowych
technologii, bedg coraz bardziej uposledzone i wykluczone
z zycia spotecznego. (Zzrédto: materiaty Ministerstwa Pracy
| Polityki Spofecznej)

Dziecko w sieci

Zagadnienie blokowania stron internetowych
zawierajgcych niedozwolone tresci jako srodka walki z

seksualnym wykorzystywaniem nieletnich.
m watpliwosci odnosnie do skutecznos¢ blokowania stron;

B ryzyko niewspotmiernych ograniczen wolnosci stowa.
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WPLYW ROZWOJU INTERNETU NA PRAWA CZ1L.OWIEKA

Wstep

Zagrozenia jakie niesie dla ochrony praw czlowieka nasilajacy si¢ w ostatnich dekadach
dynamiczny rozwdj nowych technologii sa bardzo rozlegta oraz wieloaspektowa problematyka.

Jako jedne najwazniejszych zagadnien nalezy tu wyrdzni¢ kwestie zwigzane z wplywem
rozwoju Internetu na rozumienie poszczegélnych praw jednostki oraz ich gwarancji. Szczegdlnymi
obszarami, jakie w tym konteks$cie zarysowaly si¢ w dziatalno$ci RPO sa sfery wolno$ci stowa oraz
prawa do prywatnosci.

Obecnie przedmiotem refleksji jest konieczno$¢ redefiniowania niektorych zagrozen dla
prywatnosci wobec rozwoju nowych technologii komunikacyjnych. Mamy tu do czynienia z takimi
zjawiskami, jak: zbieranie informacji o uzytkowniku, takze w celach marketingowych, profilowanie,
spam, monitoring pracownikow, zagrozenia dla dziecka w sieci.

Nie mozna jednak zapomina¢ o szansach, jakie niesie ze soba Internet. Frank La Rue w
opublikowanym w maju 2011 r. raporcie ONZ pisze m.in.: ,,W odrdéznieniu od innych $rodkéw
masowego przekazu, Internet pozwala wszystkim ludziom szukaé, odbieraé i przekazywaé informacje
idee w sposOb natychmiastowy i1 bez ponoszenia wysokich kosztow. Rozszerzajac mozliwosé
poszczegdlnych oséb do realizacji swoich praw do wolnos$ci opinii i ich wyrazania, ktore stanowia
podstawe innych praw cziowieka, Internet pobudza rozwoj ekonomiczny, spoteczny i polityczny i
przyczynia si¢ do catosciowego postepu rozwoju ludzkosci.” Komisarz ktadzie nacisk na koniecznos¢
likwidacji przeszkdéd w swobodnym przeptywie informacji przez Internet. Ograniczenia powinny mie¢
charakter rzadki, wyjatkowy i uwzgledniajacy miedzynarodowe prawa czlowieka. Pehna
gwarancja mozliwosci realizowania prawa do wolnosci wypowiedzi powinna by¢ norma, a
ograniczenia wyjatkiem. Raport zaleca tez dekryminalizacj¢ zniestawienia, jako ograniczenia
wolnosci wypowiedzi.

Nie mozna pomina¢ wplywu Internetu na ksztaltowanie spoleczenstwa obywatelskiego, a
takze zwiazanego z tym procesem zjawiska cyfrowego wykluczenia.

Kolejnym zagadnieniem jest wykorzystanie Internetu jako narzedzia zapewnienia przez
panstwo bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego ($rodki operacyjne, retencja danych

telekomunikacyjnych). Analizie w tym kontek$cie podlega¢ moga zagadnienia dostepu do danych
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dotyczacych obywateli przez organy panstwa, a w szczego6lnosci istnienie regulacji w zakresie
bezpieczenstwa i sposobow wykorzystania tych danych.

Nie nalezy wreszcie traci¢ z oczu wplywu rozwoju nowych technik informacyjnych na
horyzontalne rozumienie praw czlowieka.

Jak Panstwo widza nie sposob w tak krotkim czasie dokonac analizy wszystkich z poruszanych
zagadnien, w zwiazku z czym przedstawione zostang problemy, ktdre szczegdlnie wyroznity si¢ w
dziatalno$ci polskiego ombudsmana lub sa przez niego uznane za potencjalnie kluczowe ze wzgledu

na mozliwo$¢ naruszenia praw cztowieka i obywatela.

Prywatno$¢ w sieci

Dzigki szybkiemu Internetowi, urzadzeniom przeno$nym posiadajacym taczno$¢ z siecig i
tresciom tworzonym przez uzytkownikow, wymiana informacji stala si¢ latwiejsza, szybsza i zyskata
globalny charakter. Przez te zmiany obywatele zyskali aktywna rolg w ,,zarzadzaniu” informacjami o
sobie, co wymoglo na tworcach polityki ochrony danych osobowych zmiang punktu odniesienia.
Portale spotecznos$ciowe, przetwarzajace dane osobowe, w tym dane wrazliwe, na masowa skalg
zyskaly w ostatnich latach ogromna popularno$¢é. Proces ten zostal rozpoznany w przestrzeni
europejskiej, co doprowadzito do podjecia dziatan, majacych na celu aktualizacjg polityki ochrony
danych dotyczacych obywateli. Fakt, iz obecnie dane nie sa ograniczone granicami panstwowymi
czyni jeszcze bardziej widoczng potrzebg wspdlnych, harmonizowanych zasad ktore beda chronic
informacje dotyczace obywateli oraz osob prawnych.

Wprowadzana obecnie reforma polityki ochrony danych w Unii Europejskiej opiera sie na kilku
zatozeniach. Przede wszystkim za priorytet uznawane jest wytworzenie zasad, ktére doprowadza do
udzielania jasnej czytelnej informacji uzytkownikom przez dostawcow ustug w $rodowisku
sieciowym. Obywatele powinni korzysta¢ z petnej 1 precyzyjnej informacji odnosnie do tego kto i w
jakich okoliczno$ciach przetwarza ich dane.

Podkreslana jest takze konieczno$¢ zapewnienia ,,prawa do bycia zapomnianym”, czyli do
usunigcia danych, ktore nie sa juz potrzebna dla celéw, dla ktorych zostaly zebrane. 20 czerwca 2011
r. podczas trwajacej w Londynie konferencji na temat ochrony danych osobowych i prywatnosci,
zorganizowane] przez Brytyjskie Stowarzyszenie Bankowcow Viviane Reding komisarz ds.
sprawiedliwo$ci, wymiaru sprawiedliwosci i obywatelstwa w Komisji Europejskiej poruszata sprawe
planowanej reformy unijnego systemu ochrony danych osobowych. Szczegolny nacisk polozyta na to
wlasnie, aby wprowadzi¢ do nowych regulacji mechanizm ,prawa do bycia zapomnianym”. 16
czerwca 2011 r. Eurobarometr opublikowal badania na temat. ochrony danych w Internecie i

tozsamosci elektronicznej’, ktére pokazuja, ze az 75 procent osob chciatoby korzystaé z ,prawa do

! zob. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_359_en.pdf

85



bycia zapomnianym”, czyli usuwa¢ w dowolnym momencie informacje on-line, ktore ich dotycza. 90
procent badanych uwaza takze, ze w calej Europie powinny obowigzywa¢ zharmonizowane
uregulowania.

Przejrzyste powinny byC takze zasady dotyczace monitorowania aktywnosci jednostki w
Internecie dla celow reklamy behawioralnej.

W zwiazku z powyzszym Komisja Europejska planuje rewizje i uaktualnienie przyjetej w 1995
r. dyrektywy o ochronie danych osobowych (95/46/WE). W roku 2011 maja zosta¢ zaproponowane
nowe, ogblne ramy prawne dla ochrony danych osobowych w UE.

W ostatnim roku zaréwno w dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i w przestrzeni
debaty publicznej w Polsce, szczegdlnie wyraznie zarysowal si¢ problem sposobu realizacji przez
organy krajowe natozonego przez prawodawstwo unijne obowiazku zatrzymania i przechowywania
przez operatorow danych telekomunikacyjnych niezbednych w celu dochodzenia, wykrywania i
$cigania powaznych przestgpstw. Obowiazek ten wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2006/24/WE z dnia 15 marca 2006 r. Zgodnie z preambula tej dyrektywy, zwazywszy na
znaczenie, jakie dane o ruchu i lokalizacji maja w dochodzeniu, wykrywaniu i $ciganiu przestgpstw,
istnieje potrzeba zapewnienia na poziomie europejskim zatrzymywania przez pewien czas danych
generowanych lub przetwarzanych przez dostawcow dostepnej publicznie tacznosci elektronicznej lub
sieci lacznos$ci publicznej podczas $wiadczenia ustug tacznosci. Jednoczesnie przy wprowadzeniu
opisanych wyzej obowiazkow konieczne jest zapewnienie pelnego przestrzegania praw podstawowych
obywateli, w szczegolnosci w zakresie poszanowania prywatnosci i tajemnicy korespondencji oraz
ochrony danych osobowych. Wspomniana dyrektywa zostata implementowana do polskiego porzadku
prawnego ustawa z 24 kwietnia 2009 r. Od poczatku niektore kwestie zwiazane z implementacja
budzity watpliwosci z perspektywy ochrony praw i wolno$ci czlowieka i obywatela, co uzasadniato
podjecie dziatan przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zbadany zostal stan prawny obowiazujacy
W Odniesieniu do pozyskiwania przez poszczegolne stuzby informacji objgtych tajemnica
komunikowania si¢. Wyniki analizy pozwolily sformutowa¢ stanowisko, ze sposob uregulowania tego
zagadnienia jest niezgodny z Konstytucja RP oraz z Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Problem ten zostal zasygnalizowany Prezesowi Rady Ministrow, przy wskazaniu na pigé
najistotniejszych kwestii.

Po pierwsze, zwrocono uwagg na to, ze omawiane przepisy nie reguluja w sposob precyzyjny
celu gromadzenia danych. Odwotuja si¢ jedynie do zakresu zadan poszczegodlnych shuzb badz
ogblnego stwierdzenia, iz dane te sa pozyskiwanie w celu zapobiegania lub wykrywania przestgpstw.
Warto w tym przypadku zastanowié¢ si¢ nad konieczno$cia pozyskiwania danych a takze sposobem
informowania obywateli o zaistnieniu takiej potrzeby. Czy we wspolczesnych spoteczenstwach

demokratycznych mozliwe jest tajne pozyskiwanie danych przez organy panstwowe? ETPCz nie
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wykluczyt takiej mozliwosci. Jednakze swoje stanowisko opart na konkretnym przypadku, ktory
stanowit wyjatek od reguly z art. 8 Konwencji przewidujacego prawo kazdego cztowieka do ochrony
prywatnosci. W sprawie Klass i inni przeciwko Niemcom?, w ktorej spor dotyczyt niemieckiego
ustawodawstwa antyterrorystycznego ograniczajacego tajemnice korespondencji i rozmow
telefonicznych. Sprawa ta na pozér moze odbiega¢ od poruszanych tutaj kwestii zwiazanych z
rozwojem nowych technologii i ich wptywu na prawa cztowieka. Jednakze Trybunat w tym wyroku
wypowiedziat si¢ odnosnie do tworzenia mechanizméw, ktére sa konieczne w demokratycznym
spoteczenstwie. Chodzito o majace pozosta¢ tajemnica dla zainteresowanych podstuchy prowadzone
w zwiazku z podejrzeniami o terroryzm a takze o proporcjonalno$¢ zastosowanego ograniczenia i
zapewnienia odpowiednich $rodkéw odwotawczych i1 kontrolnych. Uznano, ze ustawodawca
niemiecki trafnie wywazyl proporcje warto$ci pozostajacych w konflikcie. Europejski Trybunal Praw
Czlowieka uznat w tym wypadku kontrolowanie jednostek w sposéb tajny ,,za konieczne w realiach
dnia dzisiejszego w spoteczenstwie demokratycznym dla bezpieczenstwa panstwa i ze wzgledu na
ochrone porzadku i zapobieganie przestgpstwom”, przy czym przyjat, ze fakt ,,niezawiadomienia o
obserwacji” nie narusza art. 8 Konwencji. W innym za$ wyroku, Malone przeciwko Wielkiej
Brytanii®, Trybunat stwierdzil, iz brak precyzyjnych przepiséw regulujacych okolicznosci stosowania
podstuchu i nagrywania rozmoéw stanowi naruszenie prawa do prywatnos$ci przez stosowanie
podstuchu i rejestrowanie rozméw telefonicznych na podstawie prawa nie do$¢ precyzyjnego i
niedajacego gwarancji ochrony przed arbitralng ingerencja. W konsekwencji, prawo musi wskazac¢
zakres ingerencji wlasciwych organoéw i sposob jej wykonywania z zachowaniem odpowiedniej
przejrzystosci, uwzgledniajac uzasadniony cel danego $rodka, aby dac¢ osobie wlasciwa ochrong przed
arbitralna ingerencja (sprawa Amann przeciwko Szwajcarii®).

Po drugie, przepisy nie wskazuja kategorii osob, w stosunku do ktérych niezbedne jest
respektowanie ich tajemnicy zawodowej.

Po trzecie, warunkiem uzyskania dostgpu do danych nie jest wyczerpanie innych, mniej
inwazyjnych w sfere praw i wolnosci jednostki, mozliwos$ci pozyskania niezbednych informacji.

Po czwarte, tryb pozyskiwania danych nie podlega zadnej zewnetrznej formie kontroli (a w
szczegOlnosci — nie podlega kontroli sadowej). W ugruntowanym stanowisku Trybunalu Praw
Czlowieka nie tyle chodzi o kontrole sadowa, cho¢ ona bytaby najpeliejszym gwarantem ochrony
wolnosci i praw, ile o przewidziang przepisami prawa procedure kontroli pozyskiwania danych a takze
stusznosci celow, dla ktorych sa zbierane.

Po piate, istotna czg$¢ danych gromadzonych przez shuzby nie podlega zniszczeniu réwniez
wtedy, gdy dane te okazaly si¢ nieprzydatne z punktu widzenia realizowanych zadan. Nie ma

znaczenia przy tym, czy gromadzone dane zostaly wykorzystane czy tez nie. Warto tu zwroci¢ uwage

2 Wyrok ETPCz z 6 wrze$nia 1978 r. w sprawie Klass i inni przeciwko Niemcom, skarga nr 5029/71.
*Wyrok ETPCz z 16 maja 1984 r. w sprawie Malone przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 8691/79.
*Wyrok ETPCz z 16 lutego 2000 r. w sprawie Amann przeciwko Szwajcarii, skarga nr 27798/95.

87



na jedno z wielu, poruszajacych tg problematyke, orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawach Kruslin i Huvig® przeciwko Francji dotyczacych podstuchu sadowego stosowanego w
ramach procedury karnej i w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem. Podstuch zostat zastosowany na
skutek orzeczenia sgdziego $ledczego, na podstawie obowiazujacego kodeksu postgpowania karnego.
Trybunal, stwierdzajac naruszenie przez Francjg art. 8§ EKPCz, wypowiedziat si¢ co do jakosci prawa
stanowiacego podstaweg ingerencji. Francuskie prawo nie definiowalo kategorii osob, wobec ktorych
mozna stosowac podstuch na podstawie nakazu se¢dziego, rodzaju przestepstw, w zwiazku z ktorymi
mozna go stosowac, nie okreslalo sposobu i okolicznosci niszczenia zapisow. Skutkiem tych wyrokow
byla zmiana prawa we Francji w tym zakresie.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na — bedaca przedmiotem debaty na poziomie europejskim —
kwestie dopuszczalnosci (w $wietle zasad demokratycznego panstwa prawa) wprowadzenia
prewencyjnego, nieuzasadnionego jakim$ precyzyjnie okreslonym powodem, mechanizmu
przechowywania danych telekomunikacyjnych przez prywatne podmioty $wiadczace ushlugi
telekomunikacyjne. Warto ponadto wskaza¢ na liczne zastrzezenia co do implementacji dyrektywy

przedstawiane zardwno przez poszczegolne panstwa cztonkowskie jak i organizacje spoteczne.

Wykluczenie cyfrowe

Rozwdj nowych technologii nie pozostaje roéwniez bez wpltywu na wspoétczesne spoleczenstwo
obywatelskie. W zwiazku z oferowanymi przez Internet mozliwo$ciami, kazdy zyskat szanse
wyrazenia wlasnej opinii w dyskursie spotecznym, a sita glosu poszczegolnego obywatela przestata
by¢ zalezna od, co do zasady dla niego niedostepnych, tradycyjnych $rodkéw masowego przekazu
(prasa, telewizja).

Internet ulatwia konsolidacje grup interesow, wczesniej niemozliwa ze wzgledu na brak
mozliwosci komunikowania swoich zainteresowan i opinii z nieograniczonym gronem nieokre$lonych
adresatow.

Obecnie, poprzez strony internetowe, fora czy blogi, taka mozliwos¢ istnieje, a skorzystanie z
niej nie zalezy od sytuacji finansowej, wyksztalcenia, statusu spolecznego czy wieku. Dzigki nowym
technologiom takze odleglo$¢ dzielaca ludzi przestata mie¢ decydujace znaczenie z punktu widzenia
ich zdolnosci do stworzenia zwartej grupy reprezentujacej okreslone interesy. Ulatwia to takze
tworzenie grup nacisku na organy wladzy publicznej, sprzyja szerszemu udziatowi obywateli w zyciu
publicznym. Zjawisko to nosi nazwg e-demokracji (pod ktdra rozumie si¢ wspieranie mechanizmow
demokratycznych za pomoca elektronicznych technologii komunikacyjnych, a takze elektroniczny

dostep obywateli do informacji wytworzonych przez organy administracyjne).

> Wyrok ETPCz z 24 kwietnia 1990 r. w sprawach Kruslin oraz Huvig przeciwko Francji, skargi nr 11801/85
oraz nr 11105/84.
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Ciemna strona e-demokracji jest jednak fakt, ze rozwdj nowych technologii sprzyja takze
poglebianiu istniejacych i tworzeniu nowych podziatdw spolecznych. Brak dostgpu do Internetu
oznacza obecnie pozostawanie poza istotnym forum debaty publicznej, pozbawia mozliwosci
zdobycia wiedzy tatwo dostgpnej do innych osob. Dotyczy to takze wymiany informacji pomigdzy
panstwem a obywatelem. Juz teraz informacje zamieszczane np. na stronach internetowych jednostek
samorzadu terytorialnego spetniaja funkcje, jaka kiedys$ zwyczajowo petity drukowane ogloszenia. W
zwiazku z powyzszym kluczowe jest podejmowanie przez panstwo wysitkow w celu upowszechnienia
dostepu do Internetu.

Cyfrowe wykluczenie dotyka w szczegolno$ci osoby najstabiej zarabiajace (ktore ze wzgledow
finansowych nie moga sobie pozwoli¢ na sprz¢t konieczny do korzystania z sieci). Problem jest tym
wigkszy, ze brak dostgpu do wiedzy i informacji z Internetu zamyka droge do zdobywania nowych
kwalifikacji przez co utrudnia wyjscie z cigzkiej finansowej sytuacji. Brak bieglosci w obstudze
komputera zamyka takze szanse na znalezienie dobrze ptatnej pracy.

Wykluczenie cyfrowe dotyka w znacznym stopniu takze osoby niepelnosprawne, ktére ze
wzgledu na stan zdrowia nie sa w stanie korzysta¢ z mozliwosci oferowanych przez sie¢. Takze w
Polsce podejmowane sa proby utatwienia osobom niepelnosprawnym korzystania z Internetu (w
szczegoOlnosci dotyczy to dostosowywania ukladu stron do potrzeb osob niedowidzacych) takze
poprzez odpowiednie regulacje. Obecnie jednak propozycje zmian przepisow maja wylacznie
charakter deklaracji tzn. nie naktadaja na tworcow stron obowiazku dostosowania ich do potrzeb oséb
niepelnosprawnych.

Waznym problemem jest takze wykluczenie 0sob starszych, ktore ze wzgledu na wiek nie sag w
stanie przyswoi¢ sobie nowosci technicznych. Dla tych, ktorzy pozostaja w wieku produkcyjnym

czgsto oznacza to bezrobocie lub pracg ponizej wlasnych kwalifikacji.

Dziecko w sieci

Ostatnim problemem, jaki chcialabym poruszy¢ jest kwestia bezpieczenstwa dziecka
korzystajacego z Internetu. Jest to niewatpliwie zlozone zagadnienie. Dotyczy bowiem nie tylko
zachowan 1 tresci nielegalnych (pedofilia, pornografia dziecigca, handel narkotykami, zniestawienie),
ale takze dziatan zwykle neutralnych z punktu widzenia prawa (przemoc, pornografia, w tym tzw.
pseudopornografia dziecigca np. animowana lub tworzona z udziatem dorostych ucharakteryzowanych
jak dzieci). Co wigcej na wiele z potencjalnych niebezpieczenstw dziecko naraza si¢ samo, poprzez
wlasne dziatanie, ktorego, ze wzgledu na swoj wiek, nie jest w stanie prawidlowo rozpozna¢ jako
ryzykowne. Dlatego tez, do pewnego stopnia, $rodki uzywane do ochrony najmlodszych
uzytkownikow Internetu moga réznic si¢ regulacji dotyczacych osob dorostych.

Kwestia dziecigcej pornografii wiaze si¢ z koniecznoscia dostosowania prawa do wyzwan

wynikajacych z powszechnos$ci nowych technologii. Panstwo musi wigc przyja¢ regulacje na tyle
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elastyczne, by obejmowaty takze przypadki uwodzenia dzieci za pomoca srodkow porozumiewania si¢
na odleglos¢. Musi takze zapewnic $rodki konieczne do wyegzekwowania obowiazujacych przepisow
(np. poprzez dziatajace w wielu krajach specjalne jednostki policji uprawnione do stosowania
prowokacji w celu wykrycia pedofilii dziatajacych w sieci, czy mozliwo$¢ zablokowania strony
internetowej zawierajacej niedozwolone tresci).

Réwnolegle za konieczne nalezy uzna¢ takze dzialania informacyjne oraz edukacyjne
skierowane do rodzicow, czgsto nieSwiadomych zagrozen wiazacych si¢ z korzystaniem z Internetu.
Postep technologii sprawia, ze czgsto maja oni mniejsza wiedz¢ z dziedziny informatyki, przez co nie
umieja zastosowac dostgpnych $rodkéw kontroli tresci, z jakimi styka si¢ ich dziecko (np. filtry
rodzinne blokujace dostgp do niektdrych stron).

Nie ulega watpliwo$ci, ze dzialania edukacyjne powinny by¢ skierowane réwniez do dzieci.
Dotyczy to nie tylko rad jak zachowac sie¢ w sytuacji otrzymania seksualnych propozycji, ale takze
informacji o zagrozeniach wynikajacych z samodzielnego umieszczania materiatow (np. zdje¢) w
Internecie.

Podobnie w kwestii tzw. cyberbullyingu (zngcania si¢, ponizania, o$mieszania poprzez $rodki
komunikacji na odlegtos¢), handlu produktami nieprzeznaczonymi dla dzieci czy scen przemocy
oprocz zdecydowanych dziatan panstwa niezbedna jest takze odpowiednia edukacja.

Nalezy podkresli¢, iz w tej dziedzinie ogromne znaczenie ma wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi. W tej kwestii migdzynarodowe porozumienie organizacji zajmujacych si¢ ta
tematyka European NGO Alliance for Child Safety Online (eNASCO) sformulowato zalecenia dla
panstw (The Rigt Click, w Polsce znane pod nazwa ,,Dziecko w Sieci”), w ktorych zawarta jest
poglebiona analiza problemu wraz ze wskazaniem potencjalnych mozliwosci ich rozwiazania (nie
tylko wyzwan stojacych przez panstwem, ale takze przed spoteczenstwem obywatelskim np. ustalenie
i przestrzeganie dobrych praktyk reklam w sieci). Dziatania majace na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa w sieci prowadza takze instytucje Unii Europejskiej. Komisja Europejska stworzyta
program Safet Internet Action Plan (SIAP), ktorego celem jest popularyzacja informacji na temat
bezpieczenstwa dzieci korzystajacych z Internetu. Przygotowano takze projekt dyrektywy dotyczacej

przemocy seksualnej i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz dziecigcej pornografii.

Blokowanie tresci w Internecie

Jedna z przewidzianych w dyrektywie metod walki z seksualnym wykorzystywaniem nieletnich
jest blokowanie stron internetowych zawierajacych niedozwolone tresci. O ile jednak sam cel wydaje
si¢ taczy¢ wszystkie panstwa cztonkowskie oraz zajmujace si¢ ta tematyka organizacje pozarzadowe,
o tyle sam zaproponowany $rodek budzi powazne watpliwosci.

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, iz zdaniem Rzecznika Generalnego Pedra Cruza Villalona

(opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-70/10 Scarlet Extender) $rodek, ktory nakazuje dostawcy
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dostepu do Internetu wdrozenie systemu filtrowania i blokowania polaczen elektronicznych w celu
ochrony praw wlasnosci intelektualnej, narusza co do zasady prawa podstawowe. Aby by¢
dopuszczalnym, tego typu s$rodek powinien przestrzegaé warunkow, na jakich ogranicza si¢
wykonywanie praw zawartych w Karcie praw podstawowych. Srodek ten powinien zatem migdzy
innymi posiada¢ podstawg prawna spelniajaca wymogi odnoszace do ,jakoSci ustawy” bedacej
przedmiotem sporu. uwaza, ze wdrozenie tego systemu filtrowania i blokowania stanowi ograniczenie
prawa do poszanowania tajemnicy potaczen telekomunikacyjnych i prawa do ochrony danych
osobowych chronionych Karta praw podstawowych. Tym samym, stworzenie takiego systemu
ograniczyloby swobodg informacji, ktora jest rowniez chroniona Karta praw podstawowych. Niemniej
jednak, Rzecznik Generalny przypomina, ze Karta praw podstawowych dopuszcza mozliwo$¢
ograniczenia wykonywania gwarantowanych przez nig praw i wolno$ci, pod warunkiem, migdzy
innymi, Ze tego typu ograniczenie jest ,,przewidziane ustawa’. Opierajac si¢ na rozwinigtym w tym
zakresie przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzecznictwie, P. Cruz Villalon uwaza, ze
ograniczenie wykonywania gwarantowanych Karta praw podstawowych praw i wolnosci powinno
posiada¢ podstawe prawna, ktora spelnia wymogi w odniesieniu do ,jakosci ustawy” bedacej
przedmiotem sporu. Jego zdaniem takie jak przedmiotowe ograniczenie praw i wolno$ci internautow
byloby dopuszczalne jedynie wowczas, gdyby posiadato krajowa podstawe prawna, ktéra jest
dostepna, jasna i przewidywalna. Wydaje sig, iz mozna te uwagi zastosowa¢ odpowiednio w
omawianej sprawie.

Internet stwarza w zasadzie nieograniczone mozliwosci rozpowszechniania informacji. Laczy
si¢ zatem bezposrednio z gwarancja wolnosci stowa. Dlatego tez wszelka ingerencja panstwa w
kwestie swobody korzystania z Internetu musi by¢ rozpatrywana jako nakladanie ograniczen na
wolno§¢ wyrazania opinii. Nie ulega watpliwo$ci, ze w demokratycznym panstwie prawa niektore
takie ograniczenia sa nie tylko dozwolone, ale nawet konieczne (np. ze wzgledu na bezpieczenstwo
publiczne, moralno$¢ publiczng, ochrong dobrego imienia osob trzecich). Zasada ta dotyczy takze
Internetu. W sprawie Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii® Trybunal uznal, ze sadowy nakaz
konfiskaty i zniszczenia ksiazek zawierajacych tresci mogace niebezpiecznie wplywac¢ na moralnos¢
dzieci i mtodziezy stanowia ingerencje wtadzy publicznej w korzystanie ze swobody wypowiedzi
przewidzianej w art. 10 Konwencji. Ograniczenia i sankcje nie naruszaja jednak tego artykutu jezeli sa
przewidziane przez prawo. W przedmiotowej sprawie byla to angielska ustawa o pornograficznych
publikacjach. Nalezy jednak bada¢, czy cel podjetych srodkow jest uprawniony. Nalezy si¢ zgodzié, iz
ochrona moralno$ci publicznej czgsto wymaga podjgcia przez Panstwo odpowiednich krokow. Czy
jednak ochrona moralnosci na pewno wymagata podjecia takich a nie innych srodkow? Aby to oceni¢
wystarczy stwierdzi¢, czy sady, tym przypadku brytyjskie dziataty racjonalnie, w dobrej wierze i w

granicach marginesu swobody oceny, pozostawionego panstwom-stronom Konwencji przez art. 10

6 Wyrok ETPCz z 7 grudnia 1976 r. w sprawie Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 5493/72.
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ust. 2. Trybunat podkreslit, iz mechanizm obrony, ustanowiony przez Konwencj¢ jest positkowy w
stosunku do krajowych systemow ochrony praw cztowieka, co odnosi si¢ rowniez do art. 10 ust. 2. Na
podstawie prawa wewngtrznego roznych panstw-stron Konwencji nie sposob znalez¢ jednolitej
europejskiej koncepcji moralnosci. Poglady prawne w tej dziedzinie r6znig si¢ w zaleznosci od czasu i
miejsca, w szczegolnosci dzis, w dobie charakteryzujacej sig¢ szybkimi zmianami opinii 0 moralnosci.
Wtadze krajowe, ze wzgledu na staly kontakt z tymi problemami na miejscu, potrafia lepiej od
migdzynarodowego sedziego oceni¢ wymagania dotyczace "ochrony moralno$ci" i koniecznos¢
stosowania ograniczen lub kar.

Ze wzgledu na techniczne trudno$ci zwiazane z usunigciem bezprawnych tresci ze strony
internetowej i1 konieczno$¢ natychmiastowej reakcji (informacje, zdjecia, nagrania umieszczone w
sieci mozna dowolnie kopiowaé, co oznacza, ze wraz z momentem umieszczenia w Internecie nawet
autor traci nad nimi kontrolg) procedury dotyczace blokowania bezprawnych tresci w sieci musza
rozni¢ si¢ od zwyktych srodkow stosowanych np. w celu sprostowania nieprawdziwej informacji w
srodkach masowego przekazu.

Problemem, przed jakim staje kazde panstwo jest przede wszystkim znalezienie rownowagi
pomigdzy konieczno$cia ochrony wolnosci stlowa, a ochrona oséb trzecich przed bezprawnymi
publikacjami. Oznacza to na przyktad, ze samo zadanie usunigcia tresci (np. bloga) bez
odpowiedniego uzasadnienia moze zosta¢ uznane za zbyt mocno ingerujace w wolno$¢ stowa, z
drugiej jednak strony np. wymoég uzyskania wyroku sadowego rowniez wydaje si¢ zbyt daleko idacy.

Drugim powaznym problemem zwiazanym z blokowaniem tresci jest wskazanie podmiotu
odpowiedzialnego za rozpowszechnienie informacji. Autor tresci, cho¢ oczywiscie moze poniesé
karne lub cywilnoprawne skutki swoich dzialan, zwykle nie ma uprawnien do usuwania raz
zapisanych tresci. Oznacza to, ze podmiotem, na ktorym spoczywa obowiazek kontrolowania i
blokowania tresci jest uslugodawca (podmiot udostepniajacy strong). Nie nalezy za$ do rzadkoSci
sytuacja, w ktorej ustugodawca nie podlega jurysdykcji kraju, ktorego obywatelem jest
poszkodowany. Co do zasady przyjmuje si¢ takze, ze odpowiedzialno$¢ za bezprawne tresci nie moze
by¢ obarczony podmiot oferujacy ustugi wyszukiwania w sieci (np. wyszukiwarka internetowa) czy
zamieszczajacy jedynie odestanie do strony zawierajacej kwestionowane informacje (np. linki).

Warto rowniez wspomniec, iz czg$¢ podmiotéw zaangazowanych w opracowanie odpowiednich
przepisow w Polsce (w tym organizacje spoleczne) w ogole sprzeciwia si¢ blokowaniu stron
internetowych uznajac t¢ metode nie tylko za sprzeczna z konstytucyjna zasada wolnoscia
wypowiedzi, ale takze za nieskuteczne. Zablokowana strona nie znika bowiem z Internetu, dostgp do
niej moze by¢ utrudniony, ale nie jest niemozliwy.

Podsumowujac widaé, ze rozwdj] nowych technologii, w szczeg6lnosci Internetu stwarza
powazne zagrozenia. Z jednej strony stanowi wazne zrdédlo informacji oraz mozliwosé
komunikowania si¢, nawet na duze odleglosci z drugiej jest coraz bardziej realnym zagrozeniem.

Coraz wigcej 0sob udostepnia, w wigkszosci nie§wiadomie swoje dane osobowe, ktore caly czas kraza
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w sieci i nigdy nie sa z niej na zawsze usuwane. Pojawiaja sig strony internetowe naruszajace poczucie
moralnos$ci, nawotujace do przemocy, przestgpstw.

Jak wskazalam Panstwu na wstepie Internet jest narzedziem, dzigki ktoremu jego uzytkownicy
moga w miarg nieskrgpowanie wyraza¢ swoje poglady i opinie. Jednak z uwagi na pewne wartosci,
powszechnie akceptowalne w demokratycznym spoteczenstwie obywatelskim, nalezy si¢ zastanowic¢
czy panstwo oraz spoteczno$¢ migdzynarodowa skutecznie chroni prawa osob, ktérych tresci
umieszczane w sieci moga dotykaé. Palacym problemem jest przeciez pozyskiwanie wiadomosci
0 obywatelach przez wtadze publiczne. Czy jest to uprawnione i na jakiej podstawie? Widza, wigc
Panstwo, iz potrzeba publicznej debaty, w ktérej poruszone zostalyby wskazane przeze mnie kwestie,
jest ogromna.

Ombudsman stoi na strazy konstytucyjnych praw i wolno$ci obywateli. Powinni$my zastanowié¢
si¢ nad odpowiednim wywazeniem celow naszych dziatan a takze nad stworzeniem adekwatnych
srodkow. Regulacje prawne nie powinny godzi¢ arbitralnie i nieracjonalnie w podstawowe prawa
cztowieka i obywatela. W zwiazku globalnym znaczeniem rozwoju nowych technologii, w tym
Internetu, regulacje prawne nie powinny by¢ fragmentaryczne, a stanowi¢ wspdlny wysilek

spotecznosci europejskiej, jak i migdzynarodowe;.
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»,Pomoc rozwojowa 2011” RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Problematyka poszanowania praw os6b pozbawionych wolnosci
w swietle wykonywania przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji

Krajowego Mechanizmu Prewencji
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Przemystaw Kazimirski

Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

Projekt Wspoétpracy Ombudsmanéw

»Partnerstwo dla praw cztowieka”

Dlaczego Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje zadania
Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce ?

Rzecznik jest jednym z organéw ochrony prawa powotanym w tym celu w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Skutecznemu wypetnianiu przez Rzecznika jego konstytucyjnej roli stuzy wyposazenie go w przymioty
niezawistosci i niezaleznosci od innych organéw panstwowych.

Powierzenie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji organowi wyposazonemu w tak znaczace przymioty,
stanowi gwarancje wtasciwego wypetniania zadan z niej wynikajacych.

Prewencyjne wizytacje miejsc zatrzyman oraz ochrona przebywajgcych w nich osob przed torturami oraz
innym okrutnym i nieludzkim traktowaniem lub karaniem, stanowi naczelne zadanie jednego z zespotow
merytorycznych dziatajacych w Biurze Rzecznika wypetniajacego jednoczesnie zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Ten zespot, ktéry mam zaszczyt reprezentowac przed Panstwem, to Zespot
»Krajowy Mechanizm Prewenc;ji”
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Organizacja Krajowego Mechanizmu w Polsce

Zadania Polskiego Mechanizmu Prewencji wykonywane sg obecnie przez jeden z merytorycznych zespotéw dziatajacy w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, a mianowicie:

Zespot Krajowy Mechanizm Prewencji

Ponadto,
do sktadu grupy wizytacyjnej KMP wigczani sa:
przedstawiciele Zespotéw Terenowych Biura RPO —
z Gdanska, Katowic i Wroctawia, jesli wizytacje sa przeprowadzane w jednostkach, usytuowanych na podlegtym im obszarze
dziatania.

Zgodnie z zaleceniami Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom w wizytacjach uczestniczg takze zewnetrzni eksperci, w tym
psycholodzy, psychiatrzy oraz specjalisci do spraw uzaleznien.

Realizujgc wymog interdyscyplinarnosci oraz réwnowagi pici, wéréd pracownikéw Krajowego Mechanizm Prewencji znajdujg
sie osoby
z wyksztatceniem politologicznym, socjologicznym, pedagogicznym oraz prawniczym.

Wspétpraca Krajowego Mechanizmu Prewenciji z

organizacjami miedzynarodowymi oraz pozarzadowymi
1. ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

Podkomitet do Spraw Prewencji (SPT) - jest to organ wspéttworzacy wraz krajowymi mechanizmami prewencji system
regularnych wizytacji w miejscach zatrzyman, celem zapobiegania torturom oraz innym formom okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania. W 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich nie zwracat sie do Podkomitetu w sprawie

probleméw zastanych w trakcie wizytacji KMP. Pod koniec tego roku, w zwigzku z problemami z pozyskaniem srodkéw
finansowych na dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2010 r., poinformowat jednak Podkomitet o zaistniatej
sytuacji, zwracajac sie z prosbg o interwencje.

Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT) - miedzynarodowa organizacjg pozarzadowa, funkcjonujaca od 1977 r. ,
nadzorujgaca obecnie dziatalnos$¢ krajowych mechanizméw prewenciji w poszczegdlnych Panstwach Stronach OPCAT. APT
zajmuje sie prowadzeniem kampanii na rzecz ratyfikacji Protokotu i jego wtasciwej implementacji. Rzecznik Praw
Obywatelskich, wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce, pozostawat w 2009 r. w kontakcie z cztonkami
APT. Informowat ich o dziatalnosci KMP na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oraz problemach z tym zwigzanych.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) — powotany do monitorowania poprzez wizytacje, traktowania oséb pozbawionych wolnosci, w celu ewentualnego
wzmocnienia ich ochrony przed torturami badz nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. Delegacja CPT,

podczas czwartej okresowej wizytacji prowadzonej w Polsce, w dniu 8 grudnia 2009 r. spotkata sie z pracownikami Krajowego

Mechanizmu Prewenciji oraz zapoznata sie z raportem rocznym Mechanizmu za rok 2008. Przedstawiciele RPO uczestniczyli

réwniez w podsumowaniu wizytacji Komitetu, ktére odbyto sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Delegacja CPT ocenita w jakim
stopniu uwzgledniono rekomendacje, ktére zostaty wydane po ostatniej wizytacji okresowej Komitetu w Polsce w 2004 r.,

w szczegolnosci dotyczace jednostek Policji, Strazy Granicznej oraz jednostek penitencjarnych.



Wspoétpraca Krajowego Mechanizmu Prewenciji z
organizacjami miedzynarodowymi oraz pozarzadowymi

2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W trakcie realizacji zadan KMP, Rzecznik wspoétpracuje z organizacjami pozarzadowymi monitorujgcymi wykonywanie tej
funkcji przez polskiego Ombudsmana. W tym celu, w dniu 26 pazdziernika 2007 r. utworzono Porozumienie na rzecz
wprowadzenia Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (dalej OPCAT), w skfad ktérego weszly:

* Amnesty International Polska,
* Mig¢dzynarodowa Komisja Prawnikéw — Sekcja Polska,
* Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,
* Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz
* Fundacja Slawek dziatajgca na rzecz bytych skazanych opuszczajgcych jednostki penitencjarne.

Spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami Porozumienia, maja charakter cykliczny i odbywajg sie co
3, 4 miesiagce.
Podczas tych cyklicznych spotkarh omawiane sg problemy zwigzane
z funkcjonowaniem Mechanizmu w Polsce jak réwniez roczne raporty Mechanizmu z jego dziatalnosci. Stata wspotpraca z
Porozumieniem stuzy réwniez transparentnosci dziatan podejmowanych przez polski Mechanizmu.

Finansowanie zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji w
Polsce

W drugim roku swojej dziatalnosci w Polsce, Krajowy Mechanizm Prewencji miat znacznie lepszg sytuacje finansowa niz
w roku 2008. W budzecie na rok 2009 przyznano bowiem 1,4 min zt (okoto 350 tys. euro) na dziatalno$¢ KMP, podczas gdy
w 2008 r. byto to 426 tys. zt (okoto 106 tys. euro). Pozwolito to miedzy innymi zwigekszy¢ czestotliwo$¢ wizytacji z 76 wizytaciji
w roku 2008, do 106 w 2009 r. oraz wyposazy¢ pracownikdw Mechanizmu w niezbedny do pracy sprzet.

Ostatnie miesigce 2009 r. sprowadzity sie w praktyce do podejmowania intensywnych zabiegéw celem
pozyskania srodkéw finansowych na dziatalno$¢ Mechanizmu w roku 2010. Ostatecznie jednak w toku prac na budzetem
panstwa na rok 2010, budzet Biura RPO zmniejszono o 1,3 min zi, czyli niemal o catg sume, jaka byta przyznana na
dziatalnos¢ KMP w roku 2009.

W budzecie na rok 2010, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich nie otrzymato zadnych srodkéw na
wykonywanie zadan Mechanizmu. Jego dziatalno$¢ musi by¢ finansowana ze $rodkéw ogélnych Biura. Oznacza to
wykonywanie tych zadan kosztem innej jego aktywnos$ci oraz znaczne ograniczenia w zakresie dziatalno$ci Mechanizmu. Tym
samym narusza to art. 18 ust. 3, jak i art. 18 ust. 4 OPCAT. Panstwo Polskie jest bowiem zobowigzane udostepni¢ niezbedne
Srodki na dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz respektowac¢ tzw. Zasady Paryskie w zakresie finansowania
instytucji zajmujacych sie ochrong praw.

Z odpowiednim pismem informujgcym o powaznych trudnosciach finansowych Mechanizmu, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit sie zaréwno do Sekretarza Generalnego Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), do
Podkomitetu do Spraw Prewencji (SPT), jak i Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT).

Niestety, rowniez w roku biezacym Rzad RP nie przewidziat dodatkowych srodkéw pienieznych niezbednych do finansowania
dziatan zwigzanych z petnieniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.



Miejsca zatrzyman objete wizytacjami polskiego Mechanizmu
Prewencji

Krajowy Mechanizm Prewencji dokonuje wizytacji miejsc zatrzyman, w rozumieniu art. 4 OPCAT. Miejsce zatrzymania ujete jest przez
wspomniany przepis niezwykle szeroko. Zgodnie z zawartg w nim definicja, przez takowe rozumie¢ nalezy ,jakiekolwiek miejsce
pozostajace pod jurysdykcja i kontrola panstwa, gdzie przebywaja lub moga przebywa¢ osoby pozbawione wolnosci, na
podstawie polecenia organu wtadzy publicznej, badz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem”. Przez pozbawienie wolnosci
rozumie si¢ z kolei, zatrzymanie, uwiezienie, lub umieszczenie osoby na mocy polecenia jakiejkolwiek wiadzy sadowej,
administracyjnej lub innej,
w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczac.

Tak szerokie okreslenie przedmiotowego zakresu dziatalno$ci KMP, oznacza w praktyce konieczno$¢ objecia wizytacjami
Mechanizmu okoto 1000 miejsc zatrzyman na terenie catego kraju, a wsréd nich:

* zaktadéw karnych,
* aresztow sledczych oraz oddziatéw zewnetrznych poszczegdinych jednostek penitencjarnych;
* zakladéw poprawczych;
*schronisk dla nieletnich;
* mtodziezowych osrodkéw wychowawczych;
* mtodziezowych osrodkéw socjoterapii;
* pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji;
*policyjnych izb dziecka;
* izb wytrzezwien;
* szpitali psychiatrycznych, w ktérych wykonywane sa $rodki zabezpieczajace;
* osrodkow strzezonych dla cudzoziemcow;
* pomieszczen do wykonywania aresztu w celu wydalenia, przy jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej;
* osrodkéw dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azylu;
* domoéw pomocy spotecznej;
* wojskowych izb zatrzyman.

Miejsca zatrzyman objete wizytacjami polskiego Mechanizmu
Prewencji

Wykonujac naczelne zadanie powierzone KMP, dziatania podejmowane przez mechanizm zapobiega¢
majg przede wszystkim torturom na poziomie krajowym.

W tym celu przeprowadzane sg wizytacje wspomnianych miejsc zatrzyman, majace charakter
stricte prewencyjny, nie zwigzany z indywidualnymi sprawami osob pozbawionych wolnosci,
charakteryzujace sie ponadto petng swobodg doboru miejsc kontroli. Rozpatrywanie spraw indywidualnych
oraz przeprowadzanie wizytacji interwencyjnych, lezy natomiast w gestii Zespotu Prawa Karnego
Wykonawczego, w strukturze ktérego funkcjonuje obecnie Mechanizm.

Dziatajacy od 18 stycznia 2008 r. KMP przeprowadzit:

w 2008 r. - 73 wizytacji zapobiegawczych,
w 2009 r. — 99
w 2010 r. - 80
w 2011 do dnia 30 kwietnia - 38

Cechg charakterystyczng kazdej wizytacji przeprowadzanej przez Krajowy Mechanizm Prewenciji jest jej
niezapowiedziany charakter oraz interdyscyplinarny i zr6znicowany pod wzgledem pici sktad osobowy grupy
wizytujace;.



Czynnosci poprzedzajace wizytacje miejsc zatrzyman

DO KAZDEJ Z ZAPLANOWANYCH WIZYTACJI PRZYGOTOWUJEMY SIE STARANNIE:

*Zbieramy informacje¢ na temat miejsca zatrzymania korzystajac ze wszelkich dostepnych zrodel;

*Wylaniamy szefa wizytacji odpowiedzialnego za prowadzenie calej wizytacji oraz rozdzielenie
obowigzkéw wsrod pracownikéw KMP bioracych w niej udzial;

*Dzielimy si¢ na dwie zasadnicze grupy — odpowiedzialna za dokonanie ogladu calego terenu
miejsca zatrzymania oraz za przeprowadzanie rozmow z osobami pozbawionymi wolnosci
W miejscu wizytacji oraz

*Ustalamy zakres dokumentacji prowadzonej w miejscu zatrzymania, ktéra poddamy analizie
w trakcie i po powrocie z wizytacji

Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

Podczas wizytacji przeprowadzanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji weryfikujemy
kazdorazowo cztery zasadnicze filary pozbawienia wolnosci, ktérych spelnienie stanowi gwarancje
poszanowania godnoSci osoby umieszczonej w miejscu zatrzymania.

Naleza do nich:

*prawo do powiadomienia o fakcie zatrzymania osobe trzecia wybrang przez zatrzymanego
(czlonek rodziny, przyjaciel);

*prawo dostepu do adwokata
*prawo do zadania badania lekarskiego z udzialem lekarza wybranego przez osobe zatrzymana
(niezaleznie od innych badan lekarskich przeprowadzanych przez lekarza wezwanego przez

wladze policyjne) oraz

*warunki socjalno-bytowe w miejscu zatrzymania



Czynnosci dokonywane przez pracownikow Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

ROZMOWA WSTEPNA

Wchodzac na teren wizytowanej jednostki okazujemy kazdorazowo legitymacje stuzbowa

Osoby petnigce funkcje straznikdw (jednostki penitencjarne) lub pracownikéw ochrony (pozostate miejsca
zatrzyman) informujemy o checi rozmowy z dyrektorem placéwki lub jego zastepca (absencja dyrektora
nie stanowi przeszkody do przeprowadzenia wizytacji w podlegtej mu placéwce)

Rozpoczynajac spotkanie z kierownictwem jednostki wskazujemy cel naszej wizyty, okreslamy jej przebieg
oraz szacowany czas jej trwania, a takze okazujemy szczegétowe upowaznienia wystawiane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich uprawniajace nas do podjecia wszelkich dziatarn wchodzacych w zakres
wizytacji.

W trakcie rozmowy wstepnej pytamy o podstawowe dane zwigzane z placéwka, ktorg wizytujemy (typ,
rodzaj, charakter, zaludnienie, problemy zwigzane z jej funkcjonowaniem).

Czynnosci dokonywane przez pracownikow Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

OGLAD WIZYTOWANEGO MIEJSCA

Lustracjg obejmujemy wszystkie pomieszczenia i obiekty wchodzace w sktad wizytowanej jednostki,
poczgwszy od obiektow sanitarno-kuchennych, pomieszczen stuzby zdrowia, magazynéw, pralni,
warsztatow, miejsc nauczania i zatrudnienia, az po obiekty stuzgce do zakwaterowania oséb pozbawionych
wolnosci.

W czasie wizytacji pawilondw mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych ogladamy, jak juz wspomniatem,
miejsca newralgiczne z punktu widzenia przestrzegania praw oséb pozbawionych wolnosci, tj. cele do
wykonywania kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej, cele zabezpieczajace, miejsca

kontroli osobistej osadzonych, oddzialy dla tzw. osadzonych niebezpiecznych.

W jednostkach dla nieletnich takimi newralgicznymi miejscami sg izby przejsciowe czy izolatki,
w ktérych poza ich wyposazeniem poddajemy szczegdtowej kontroli zasady pobytu w nich nieletnich.



Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

ROZMOWY Z OSOBAMI POZBAWIONYMI WOLNOSCI PRZEBYWAJACYMI W
WIZYTOWANEJ JEDNOSTCE

Po czesci stricte lustracyjnej, dokonujemy wyboru rozmoéwcow sposréd oséb pozbawionych wolnosci.

Udziat wybranej osoby w rozmowie jest catkowicie dobrowolny. Zostaje ona uprzedzona o tym fakcie
podczas krétkiego przedstawienia naszej funkcji i powodoéw obecnosci w danej placéwce. Odmowy wziecia
udziatu w rozmowie zdarzajg sie jednakze sporadycznie.

Z wybranymi, podczas spotkania w ,,cztery oczy” przeprowadzamy wywiad nastawiony na poznanie ich
oceny poszanowania praw osob pozbawionych wolnosci przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych lub
administracji wizytowanej jednostki. Wsrod naszych rozméwcow w jednostkach penitencjarnych powinny
znalez¢ sie kazdorazowo osoby, ktére
w zwigzku z ich swoistymi cechami tj. wiek, stan zdrowia, obywatelstwo, pobyt w celi izolacyjnej, stosowanie
srodkow przymusu bezposredniego, narazone sag bardziej anizeli pozostali na naruszenie ich praw.

Rozmowy prowadzone sg w oparciu o check-liste zawierajgca zagadnienia poruszane podczas rozmowy,
odpowiadajace specyfice okreslonych miejsc zatrzyman.

Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

KRAG ROZMOWCOW

Do rozméw wylosowujemy kazdorazowo ok. 10 % populacji danej jednostki.

Poza wylosowanymi do rozméw, spotykamy sie takze z osobami, ktére zgtaszaja che¢ rozmowy cho¢ co do
zasady unikamy takowych.

Dobierajac losowo rozméwcoéw wyznaczamy grupy naszego zainteresowania tworzone w oparciu o swoiste cechy,
ktorych posiadanie moze narazac je w praktyce na naruszanie lub ograniczanie przystugujacych im praw.
Rozmawiamy zatem z osobami powyzej 60 r. zycia, z niepetnosprawnymi ruchowo, cudzoziemcami, karanymi
dyscyplinarnie, z osobami, wobec ktérych stosowane sg nadzwyczajne srodki ostroznosci w trakcie izolacji
penitencjarnej (niebezpieczni —,,N”), z osobami wymagajacymi szczegolnej ochrony z racji ich nieporadnosci
psychofizycznej lub charakteru popetnionych przestepstw oraz z tymi, wobec ktérych stosowane byty srodki
przymusu bezposredniego.

Dodatkowe rozmowy przeprowadzamy w trakcie ogladu pomieszczen stuzgcych do zakwaterowania oséb
pozbawionych wolnosci, miejsc zatrudnienia, nauczania. Stanowig one niejednokrotnie wazne zrodto informaciji
o nastrojach panujgcych w jednostce oraz atmosferze pomiedzy osobami pozbawionymi wolnosci,

a pracownikami jednostki.
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Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

ANALIZA DOKUMENTACJI ZWIAZANEJ Z FUNKCJONOWANIEM WIZYTOWANEGO MIEJSCA

Analizujemy catg dokumentacje zwigzang z funkcjonowaniem danej placéwki ze szczegélnym
uwzglednieniem norm prawnych regulujacych prawa i obowiazki przebywajacych w niej oséb (statut,
regulamin, porzadek wewnetrzny)

Szczegotowej analizie poddajemy ponadto dokumentacje z zastosowania sSrodkéw przymusu
bezposredniego, liczbe oraz sposéb zatatwiania présb, skarg i wnioskéw oséb pozbawionych wolnosci
kierowanych do dyrektora danej placowki, jak rowniez liczbe pozwoéw o odszkodowanie lub
zadoscuczynienie z tytutu warunkow odbywania kary skierowanych przez osoby pozbawione wolnosci do
sqddéw, czy wreszcie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez pracownikow danej
placowki ztozone przez przebywajace w niej osoby pozbawione wolnosci.

Zapoznajemy sie takze z liczbg i charakterem wypadkéw nadzwyczajnych, ktére miaty miejsce w ciggu
2 ostatnich lat w wizytowanej jednostce.

Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

PODSUMOWANIE CZYNNOSCI DOKONANYCH W TRAKCIE WIZYTACJI

Po zakonczeniu wszystkich przedstawionych wyzej dziatan w wizytowanej jednostce, przeprowadzamy
kazdorazowo krétkie podsumowanie zrealizowanych czynnosci, dzielac sie z kierownictwem wrazeniami
oraz sygnatami odebranymi od oséb wylosowanych do rozméw.

Podczas takiego roboczego podsumowania, Dyrektor oraz inni dobrani zgodnie z jego uznaniem
pracownicy danej jednostki, informowani sg przez nas o wstepnych ustaleniach oraz dostrzezonych przez
nas nieprawidtowosciach.

Po przedstawieniu naszych spostrzezen, umozliwiamy ustosunkowanie sie do nich kierownictwu
wizytowanej placowki.
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Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

CZAS TRWANIA WIZYTACJI

Okres naszej bytnosci w jednostce uzalezniony jest w praktyce przede wszystkim od jej wielkosci,
zastanych na miejscu problemoéw oraz liczebnosci sktadu wizytujacego.

W przypadku duzych jednostek penitencjarnych (pojemnos$¢ pow. 800 osdb) nasze wizytacje trwajg nawet
3, 4 dni.

Zazwyczaj jednak, czynnosci wizytacyjne realizowane sg z powodzeniem w ciagu 2 dni.

Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

SKLAD ZESPOLU WIZYTUJACEGO

Realizujac zalecenia Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), zespo6t Krajowego Mechanizmu
Prewenciji przeprowadzajacy wizytacje okreslonego miejsca zatrzymania ma interdyscyplinarny charakter
charakteryzujacy sie zroznicowaniem pod wzgledem kierunku wyksztatcenia posiadanego przez jego
cztonkow (prawnicy, socjologowie, pedagodzy) oraz pici.

W miare potrzeb dyktowanych specyfikg wizytowanej jednostki, do statego sktadu KMP dobierane sa osoby

dysponujace specjalistyczng wiedzg z zakresu medycyny, psychologii, psychiatrii,
specjalisci ds. uzaleznien.
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Raport z wizytacji miejsca zatrzymania

Po powrocie do Biura, przeanalizowaniu zebranych informacji i dokumentaciji, sporzadzamy kompleksowy
raport, w ktéorym formutujemy nasze oceny, wnioski oraz zalecenia zwracajac sie jednoczesnie z prosbg do
wiasciwych organdw o ustosunkowanie sie do nich.

Sprawozdania liczg zazwyczaj od kilku do kilkudziesieciu stron (powody takiego objetosciowego
zréznicowania sg tozsame z tymi, ktére rzutujg na okres trwania naszej wizytaciji).

Raport przesytany jest przede wszystkim kierownictwu zwizytowanej jednostki, organom nadrzednym,
sedziemu sprawujgcemu nadzér nad placéwka, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz Koalicji
sPorozumienie na rzecz wprowadzenia OPCAT”.

W zaleznosci od charakteru sformutowanych w raporcie zalecen i wnioskéw prosimy o ustosunkowanie
sie do nich odpowiednich sposréd adresatéw sprawozdania organéw.

Czesto, zawarte w sprawozdaniu z wizytacji ustalenia stanowig asumpt do sporzadzania wystapien
0 charakterze generalnym adresowanych do naczelnych organéw panstwowych, w ktérych zwracamy
uwage na potrzebe wypetnienia dostrzezonych przez nas luk prawnych lub niedoskonatos¢ przepiséw
regulujacych okreslong materie zwigzang z prawami obywatelskimi.

Struktura Raportu

* Wprowadzenie
* Charakterystyka jednostki
* Oglad wizytowanej jednostki
* Rozmowy z wylosowanymi osobami pozbawionymi wolnosci
* Analiza dokumentacji

*Whnioski i zalecenia
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Struktura Raportu

WPROWADZENIE ZAWIERA:

Krotka charakterystyke wizytowanej jednostki

Dane osob, ktore braty udziat w czynnosciach wizytacyjnych ze wskazaniem posiadanego przez nie
wyksztatcenia

Wykaz czynnosci przedsiewzigtych w czasie wizytacji oraz po jej zakonczeniu

Cel wizytacji ze szczegolnym wskazaniem jej pochodzenia — Krajowy Mechanizm Prewenciji

Struktura Raportu

CHARAKTERYSTYKA | OGLAD JEDNOSTKI

Opisujac wizytowang jednostke wskazujemy przede wszystkim jej rodzaj, typ oraz przeznaczenie.
Okreslamy takze jej pojemnos¢ i zaludnienie panujace w czasie wizytaciji.

Dokonujac charakterystyki jednostki opisujemy takze ogélny stan warunkéw socjalno-bytowych
panujacych we wchodzacych w jej sktad obiektach oraz ewentualne potrzeby remontowe.

We wstepie sygnalizujemy rowniez kwestie zwigzane z wyposazeniem jednostki w monitoring,

sposobem wyodrebnienia kacikéw sanitarnych oraz dostepnoscia do opieki medycznej oséb w niej
przebywajacych.
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Struktura Raportu

ROZMOWY Z WYLOSOWANYMI OSOBAMI

W tej czesci sprawozdania dokonujemy analizy opinii os6b pozbawionych wolnosci przekazanych nam
podczas rozmow
i dotyczgcych poszczegolnych elementéw zwigzanych z detencjg tj. warunki socjalno-bytowe, wyzywienie,
utrzymanie higieny, mozliwo$¢ dokonywania zakupéw, widzenie czy wreszcie traktowanie.

Sporzadzenie tej czesci raportu wigze sie nieroztgcznie z koniecznoscig dokonania przegladu tresci
odpowiedzi naszych respondentow zawartych w notatkach tworzonych podczas rozmow.

Struktura Raportu

ANALIZA DOKUMENTACJI

Ta cze$¢ sprawozdania zawiera wnioski z analizy wszelkiej dokumentaciji, z ktérg zetkneliSmy sie
w trakcie pobytu w danej jednostce oraz tej, ktérg zabraliSmy w postaci kserokopii do naszego Biura.

Analiza dokonywana jest przede wszystkim pod katem zgodnosci z obowigzujagcymi w badanym
przedmiocie uregulowaniami prawnymi. Naszg uwage skupiamy w tej czesci réwniez na przejrzystosci
i precyzyjnosci obowigzujacych w wizytowanej jednostce uregulowan, jak réwniez na rzetelnosci
w sposobie dokumentowania okreslonych prawem czynnosci.
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Struktura Raportu

WNIOSKI | ZALECENIA

Nasze rekomendacje stanowig najistotniejszg czes¢ raportéw powizytacyjnych
Formutujemy je w sposéb przejrzysty i jednoznaczny

Kazdy koncowy wniosek wynika z dostrzezonej przez nas i zawartej w odpowiedniej czgsci sprawozdania
nieprawidiowosci.

W miare mozliwosci wskazujemy gotowe propozycje wyeliminowania dostrzezonych nieprawidtowosci
Sformutowane przez nas wnioski stanowig dla nas podstawe okresowej oceny stanu ich realizacji

Tres¢ zalecen, decyduje wreszcie o ich adresacie

Whioski ptynace z wizytacji miejsc zatrzyman przez KMP

W toku kilkuletniej dziatalnos$ci Krajowego Mechanizmu Prewencji nie stwierdziliSmy stosowania tortur
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich zaobserwowali jednak w trakcie wizytacji sytuacje, czy
okolicznosci, ktére moga by¢ uznane za nieludzkie traktowanie albo karanie, albo moga prowadzi¢ do
tego rodzaju niedopuszczalnych form traktowania.

Gtéwne uwagi i rekomendacje formutowane w nastepstwie wizytacji dotyczyty warunkéw bytowych takich
typdw miejsc zatrzyman, jak: jednostki penitencjarne, osrodki dla cudzoziemcéw ubiegajgcych sie
0 nadanie statusu uchodzcy lub azylu, pomieszczenia dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych
Policji, czy policyjne izby dziecka. Z zagadnieniem tym wigzata sie réwniez kwestia zapewniania poczucia
intymnosci osobom pozbawionym wolnosci.

Poza tym, w zaktadach karnych i aresztach sledczych powtarzat sie problem z pozyskaniem lekarzy
do pracy w wieziennej stuzbie zdrowia. Jest to dla nas szczegdlnie niepokojace w kontekscie coraz
wiekszej liczby spraw przegranych przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, dotyczacych nie
zapewnienia osadzonym odpowiedniej opieki medycznej.
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Whnioski ptynace z wizytacji miejsc zatrzyman przez KMP

Wizytacje jednostek dla nieletnich ujawnity potrzebe podjecia odpowiednich dziatan prawodawczych,
zmierzajacych do zagwarantowania wychowankom okreslonych praw.

Ujawniono w nich rowniez niedopuszczalne formy karania nieletnich oraz przypadki stosowania
odpowiedzialnosci zbiorowej, mogace by¢ w niektérych sytuacjach uznane za nieludzkie i ponizajace.

W wiekszosci zaktadow poprawczych, schronisk dla nieletnich, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych
i socjoterapii oraz policyjnych izb dziecka, postulowano takze zamieszczenie w ogodlnie dostepnym miejscu
adresow instytucji, do ktérych wychowankowie mogg sie zwréci¢ w przypadku naruszenia ich praw.

Nieprawidtowosci w zakresie umieszczania nieletnich w izbach przejsciowych, byty rowniez czgstym
zjawiskiem. W pojedynczych przypadkach pojawiaty si¢ zarzuty stosowania sity fizycznej przez
pracownikow placowek wobec nieletnich.

Poza tym, nieprawidtowosci miaty miejsce w zakresie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego,
zaroéwno w szpitalach psychiatrycznych, domu pomocy spotecznej, jak i izbach wytrzezwien.

Aktywnos¢ KMP zwienczona sukcesem

W rozmowach z osadzonymi w jednostkach penitencjarnych cudzoziemcami, przyjmujemy najczesciej skargi na trudnosci
w porozumiewaniu sie z funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej, w tym z wychowawcami oraz dtugotrwate (np. przez 6 miesiecy)
uniemozliwianie przez organ dysponujacy nawigzania kontaktu listownego z osobami bliskimi w swoim kraju. Wskazujg oni réwniez na
przydzielenie adwokata z urzedu, ktéry mowi wytgcznie po polsku, podczas gdy oni nie wtadajg tym jezykiem. W lutym 2010 r. Rzecznik
zwrocit sie do Dyrektora Generalnego SW z propozycja stworzenia przez Centralny Zarzad SW kompendium wiedzy z zakresu praw
0s6b pozbawionych wolnosci i przettumaczenie go na kilkanascie jezykéw obcych. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
w odpowiedzi z dnia 16 marca 2010 r. na wielokrotne wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie trudnosci
z informowaniem osadzonych cudzoziemcéw o przystugujacych i prawach i obowiazkach, poinformowat o przygotowaniu
aktualnego kompendium wiedzy dla osadzonych cudzoziemcéw z uwzglednieniem wnioskéw Rzecznika.

W zwigzku z utratg mocy obowigzujacej przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii (Dz. U. Nr 25, poz.
203), Rzecznik zwrécit uwage Ministra Sprawiedliwosci na zaistniatg luke prawng oraz potrzebe jej wyeliminowania. W nastepstwie
naszej interwencji, Ministerstwo Sprawiedliwosci w pismie z dnia 26 lutego 2010 r. poinformowato nas o wdrozeniu prac nad
projektem nowego aktu wykonawczego w przedmiotowej sprawie. Z dniem 7 marca 2011 r. dostrzezona przez nas luka prawna
zostata wyeliminowana na skutek wydania nowego rozporzadzenia.

W rezultacie ponawianego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich brakiem regulacji w sprawie zapewnienia nieletnim
w czasie ich pobytu w miodziezowych osrodkach wychowawczych i socjoterapii prawa do codziennych zaje¢ na swiezym
powietrzu, Ministerstwo Edukacji Narodowej w pi$mie z dnia 23 grudnia 2009 r. zapewnito, ze wymaég zapewnienia
wychowankom, co najmniej godziny zaje¢ na Swiezym powietrzu zostanie ujety w przepisach prawa oswiatowego.
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Aktywnos¢ KMP zwienczona sukcesem

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w zwigzku z wielokrotnie zgtaszang przez Rzecznika potrzeba,
opracowat i rozestat do jednostek penitencjarnych na terenie catego kraju ujednolicony zbiér praw pacjenta
wigziennej stuzby zdrowia zatytutowany Informacja o prawach pacjenta — osoby pozbawionej wolnosci.

W wiekszosci jednostek udostepniono osadzonym te Informacje. Dotychczas postugiwano sie w
jednostkach Kartg Praw Pacjenta zawierajgcq uregulowania nie przystajace do sytuacji pacjenta
uwiezionego.

W dniu 30 marca 2010 r. Zastepca Rzecznika skierowat do Ministra Sprawiedliwosci wystgpienie dotyczace
problematyki zakazu korzystania z aparatu telefonicznego oraz innych srodkéw tacznosci
przewodowej i bezprzewodowej przez osoby tymczasowo aresztowane, okreslonego w art. 217¢ k.k.w.
W pismie tym, zwrécit sie o podjecie dziatarh zmierzajacych do uchylenia catkowitego zakazu w tym
zakresie, nawigzujac do wynikow wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, ktérego delegacja w grudniu 2009 r. zgtosita
zastrzezenia do utrzymywania w Polsce takiego zakazu. W odpowiedzi z dnia 28 czerwca 2010 r. Minister
Sprawiedliwosci poinformowat o wystgpieniu do Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o dokonanie analizy omawianego zagadnienia oraz przedstawienie
ewentualnych propozycji zmian obowigzujgcych unormowan.

Przydatne linki

Rzecznik Praw Obywatelskich

WWW.rpo.gov.pl

Dzialalnos¢ Krajowego Mechanizmu w Polsce

WWW.rpo.gov.pl

zaktadka Krajowy Mechanizm Prewencji

Dzialalnos¢ Koalicji organizacji pozarzadowych i Srodowisk akademickich
,Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT”

www.ipsir.uw.edu.pl/informacje_o_instytucie/katedry_i_zaklady/katedra_kryminologii_i_polityki_kry
minalnej/osrodek _badan_praw_czlowieka/krajowy mechanizm_prewencji_opcat
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Dane kontaktowe

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00 — 090 Warszawa

centrala (+48) 22 565 17 700
fax (+48) 22 827 64 53
e-mail: rzecznik@rpo.qgov.pl

Przemystaw Kazimirski
p.kazimirski@brpo.gov.pl

Dziekuje za Uwage!

RZECTNK PRAW DBYWATELSYICH

) —

polska pomoc Projekt Wspotpracy Ombudsmanow

. Pomoc rozwojowa2011” »Partnerstwo dla praw cztowieka”
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Przemystaw Kazimirski
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

PROBLEMATYKA POSZANOWANIA PRAW OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI W
SWIETLE WYKONYWANIA PRZEZ RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH ZADAN
KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI

Zanim przejde do omdwienia zagadnienia stanu przestrzegania praw osOb pozbawionych
wolno$ci wylaniajacej si¢ z wizytacji miejsc zatrzyman przez Krajowy Mechanizm Prewencji, pragng

podzigkowa¢ organizatorom za zaproszenie na dzisiejsza konferencje.

Szanowni Panstwo,

By wilasciwie odczytywaé doswiadczenia ptynace z pracy w KMP, winny jestem Panstwu kilka
stow wstgpu dotyczacego samej organizacji 1 praktyczne funkcjonowania Polskiego Mechanizmu
Prewencji.

Zrédlem stworzenia w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji jest art. 3 Protokolu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (dalej OPCAT) przyjety przez
Zgromadzenie Ogblne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r. Prezydent
RP, dnia 2 wrze$nia 2005 r. ratyfikowat wspomniany Protokél, ktory wszedt w zycie z dniem 22
czerwca 2006 r. Pismem z dnia 18 stycznia 2008 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci powierzyl za$§ Rzecznikowi Praw Obywatelskich petnienie funkcji Krajowego
Mechanizmu Prewencji. OPCAT stanowi czg$¢ polskiego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowany, zgodnie z treécig art. 91 Konstytucji RP.

Zadania Polskiego Mechanizmu Prewencji wykonywane sa obecnie przez jeden z
merytorycznych zespotow dzialajacy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, a mianowicie: Zespot
,»,Krajowy Mechanizm Prewencji”.

Ponadto, do skladu grupy wizytacyjnej KMP wlaczani sa: przedstawiciele Zespolow
Terenowych Biura RPO — z Gdanska, Katowic i Wroclawia, jesli wizytacje sa przeprowadzane w
jednostkach, usytuowanych na podleglym im obszarze dziatania.

W trakcie realizacji zadan KMP, Rzecznik wspoélpracuje z organizacjami pozarzadowymi
monitorujacymi wykonywanie przez polskiego Ombudsmana tej funkcji. W tym celu utworzono
Porozumienie na rzecz wprowadzenia OPCAT, w skilad ktérego weszly Amnesty International
Polska, Miedzynarodowa Komisja Prawnikow — Sekcja Polska, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Fundacja Stawek.
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Krajowy Mechanizm Prewencji dokonuje wizytacji miejsc zatrzyman, w rozumieniu art. 4
OPCAT. Miejsce zatrzymania ujgte jest przez wspomniany przepis niezwykle szeroko. Tak szerokie
okreslenie przedmiotowego zakresu dziatalnosci KMP, oznacza w praktyce konieczno$¢ objgcia
wizytacjami Mechanizmu okoto 1800 miejsc zatrzyman na terenie catego kraju, a wsrdd nich:
zaktadow karnych, aresztow $ledczych, zakladow poprawczych, schronisk dla nieletnich,
mtodziezowych osrodkow wychowawczych, mtodziezowych osrodkow socjoterapii, pomieszczen dla
0sOb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji,
policyjnych izb dziecka, izb wytrzezwien, szpitali psychiatrycznych, strzezonych osrodkow dla
cudzoziemcow, pomieszczen do wykonywania aresztu w celu wydalenia oraz wojskowych aresztow
dyscyplinarnych.

Dziatajacy od 18 stycznia 2008 r. KMP przeprowadzit w 2008 r. 73 wizytacje zapobiegawcze,
w 2009 r. — 99, w roku ubiegtym — 80, za§ w biezacym roku — do konca lipca - 60. Cecha
charakterystyczna kazdej wizytacji przeprowadzanej przez Krajowy Mechanizm Prewencji jest jej
niezapowiedziany charakter oraz, jak wczesniej wspomniatem, interdyscyplinarny i zréznicowany pod
wzgledem pici sktad osobowy grupy wizytujace;j.

Czynione w oparciu o wizytacje KMP spostrzezenia, pozwalaja na sformutowanie generalnych
wnioskow dotyczacych stanu przestrzegania praw osob pozbawionych wolnosci. Te zas przyjmuja
posta¢ rekomendacji majacych na celu wiasciwa realizacj¢ standardow prawa migdzynarodowego 1i
krajowego formulowanych przez nasz Mechanizm w odniesieniu do 9 zasadniczych typow
wizytowanych miejsc zatrzyman.

Zanim  przejde do ich  przedstawienia, pragng raz  jeszcze  przypomnieé
1 podkresli¢ fakt, iz w trakcie ponad dotychczasowej dzialalnosci Mechanizmu, nie ujawniliSmy
sytuacji, ktore $wiadczylyby o stosowaniu tortur w skontrolowanych przez nas miejscach
zatrzyman. Niemniej jednak ujawniliSmy i ujawniamy w dalszym ciagu, szereg okolicznosci,
ktorych dlugotrwalos¢ lub kumulacja, stanowi¢ moga podstawe do stwierdzenia innego
okrutnego lub nieludzkiego traktowania.

Przechodzac do sedna, pozwole sobie zaprezentowa¢ Panstwu najwazniejsze i najczesciej

wydawane rekomendacje w odniesieniu do wspomnianych wczeéniej typow miejsc zatrzyman:

1. Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w

jednostkach organizacyjnych Policji

Dazenie do polepszania warunkoéw materialnych, w jakich przebywaja osoby zatrzymane,
poprzez m.in.: odpowiednie wyposazenie cel w sprzgt kwaterunkowy, przeprowadzanie
systematycznych remontdw pomieszczen, zapewnienie oswietlenia odpowiedniego do czytania i

pisania, zadbanie o poprawe wentylacji w pokojach. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza rowniez,
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ze osobie zatrzymanej nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki do zadbania o higieng osobista oraz
dostarczy¢ jej niezbednych srodkow higienicznych.

Zwrdcenie nalezytej uwagi na jako$¢ i sposob udzielania $wiadczen zdrowotnych, rzetelne
prowadzenia dokumentacji medycznej, zaopatrzenie placowek w apteczke pierwszej pomocy,
usunigcie przeterminowanych medykamentéw. Ponadto, nalezy wyeliminowaé przypadki udzielania
$wiadczen zdrowotnych w obecnos$ci 0sob innych anizeli niezbgdny personel medyczny.

Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz niezbgdna jest zmiana sposobu
zapoznawania si¢ osOb zatrzymanych z treScig regulaminu pobytu w PdOZ na taki, ktéry bedzie
dawatl im gwarancj¢ przyswojenia jego treSci w warunkach wolnych od pospiechu i koniecznos$ci
wykonywania innych czynno$ci. Informacje odebrane przez pracownikéw Krajowego Mechanizmu
Prewencji od zatrzymanych w kwestii znajomo$ci przystugujacych im uprawnien, $wiadcza w
zdecydowany sposob o pozorno$ci zapoznania si¢ z trescia regulaminu przez osoby umieszczane w
Izbie.

W dniu 12 maja 2011 r. w wystapieniu generalnym skierowanym do Komendanta
Gléwnego Policji, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sig z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do zmiany sposobu zapoznawania osob zatrzymanych z przystugujacymi im prawami,
na taki, ktory bedzie stanowit gwarancjg pelnego i rzeczywistego zapoznania sig.

Dyrektor Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji w odpowiedzi z dnia 16 czerwca
2011 r. zapewnil, ze kwestia niedostatecznego informowania os6b umieszczonych w policyjnych
pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych Iub doprowadzonych w celu wytrzezwienia o
przystugujacych im prawach oraz ograniczonej dostgpno$ci do regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach bedzie przedmiotem wystapienia skierowanego do wszystkich KWP/KSP z
zaleceniami eliminacji ewentualnych nieprawidlowosci w tym zakresie. Ponadto poinformowat, iz w
ramach planowanych prac legislacyjnych zwiazanych ze zmiana rozporzadzenia regulujacego m.in. tg
kwestig oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, katalog praw osob umieszczonych w PdOZ
zostanie rozszerzony o mozliwos¢ zadania w kazdej chwili udostgpnienia regulaminu.

Ponadto, Krajowy Mechanizm Prewencji postuluje, by realizacj¢ prawa do powiadomienia 0sob
bliskich osoby zatrzymanej w jednostce Policji o tym fakcie umozliwi¢ w pierwszej kolejnosci same;j

osobie zatrzymanej.

2. Zaklady karne i areszty Sledcze

Krajowy Mechanizm Prewencji zauwazyl, iz mimo ograniczenia zjawiska przeludnienia,
jednostki penitencjarne nadal borykaja si¢ z problemem rozmieszczania wigzniow. Brak przeludnienia
mozna bowiem stwierdzi¢ jedynie na poziomie statystycznym, za$ stan faktyczny pokazuje, ze
odbywa si¢ to kosztem wielu niewtasciwych praktyk. Na przyktad w niektéorych wizytowanych

jednostkach, na potrzeby zwiazane =z zakwaterowaniem 0s6b pozbawionych wolnoSci
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wykorzystywane byty: $wietlice, izby chorych, cele izolacyjne oraz cele przejsciowe. Ponadto, w
pomieszczeniach przeznaczonych dla osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu rowniez osadzano wigzniow, ktorzy nie zostali do tej
grupy zakwalifikowani i z uwagi na szczegbélny rygor oraz zabezpieczenia panujace w takich
oddziatach, nie powinni by¢ w nim zakwaterowywani. Konieczno$¢ zapewnienia osadzonym
wlasciwego metrazu powierzchni mieszkalnej jest takze przeszkoda w przeprowadzaniu remontéw na
szersza skale. Bowiem kazdy remont wiaze si¢ z wylaczeniem z uzytku odnawianych cel, czego
konsekwencja jest przeniesienie osadzonych do innych pomieszczen.

W zwiazku z powyzszymi nieprawidlowos$ciami Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil w
dniu 8 czerwca 2011 r. do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z prosba o zbadanie, czy
ujawniona w trakcie wizytacji KMP praktyka ma miejsce rowniez w innych podlegtych mu
jednostkach.

Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz obecno$¢ funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego w trakcie udzielania §wiadczen zdrowotnych osadzonemu w
kazdym przypadku powinna mie¢ charakter wyjatkowy i znajdowac zastosowanie wytacznie wtedy,
gdy wymaga tego bezpieczenstwo osoby wykonujacej $wiadczenie zdrowotne. W zwiazku z tym
Mechanizm zaleca, aby udzielanie $wiadczen odbywalo si¢ odbywalo si¢ poza zasiggiem shuchu i
wzroku funkcjonariuszy stuzby wigziennej. W przeciwnym razie naruszane jest prawo do intymnosci i
poszanowania godnosci osadzonych oraz prawo do tajemnicy medyczne;j.

W zakresie kontaktéw ze $wiatem zewngtrznym KMP wielokrotnie rekomendowat uchylenie
catkowitego zakazu prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane ze
swoim obronca lub petnomocnikiem bedacym adwokatem lub radca prawnym podczas nieobecnosci
innych 0s6b oraz umozliwieniu wykonywania takich rozméw z poszanowaniem tajemnicy i bez
ograniczen czgstotliwosci kontaktow.

Jednostka powinna umozliwia¢ wykonanie na prosbg osadzonego badan na obecno$¢ wirusa
HIV, za§ wystarczajacym warunkiem do wykonania takiego badania jest wola osadzonego, bez
koniecznosci uzasadnienia tego jakimikolwiek wskazaniami medycznymi.

KMP rekomendowat rowniez zapewnienie wlasciwych warunkow bytowych przede wszystkim
w zakresie: zabudowy kacikow sanitarnych oraz wprowadzenia w nich odrgbnego o$wietlenia,
wyposazenia t6zek pigtrowych w drabinki i zabezpieczenia lub dokonanie wymiany t6zek na inne (o
konstrukcji  gwarantujacej  bezpieczenstwo  osadzonych), wydzielenia pomieszczen do
przeprowadzania kontroli osobistych, dostosowania warunkéw w celach mieszkalnych i tazniach do
potrzeb osob niepetnosprawnych.

Podczas wizytacji zapobiegawczych zauwazono, iz zdarzaja si¢ przypadki osadzania w jednej
celi skazanych z réoznymi podgrupami klasyfikacyjnymi (np. P-1 z P-2 i P-3, R-1 z R-2 i R-3).

Praktyka ta, w opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji réwniez wymaga weryfikacji, poniewaz
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prowadzi do niczym nieuzasadnionego ograniczania praw osob zakwalifikowanych przez komisje
penitencjarng do odbywania kary w warunkach zaktadu typu pototwartego lub otwartego.

Przedstawiciele Mechanizmu postulowali roOwniez zapewnienie cudzoziemcom dostgpu do
przetltumaczonych na jezyki obce regulaminow organizacyjno-porzadkowych wykonywania kary
pozbawienia wolnoSci i tymczasowego aresztowania wraz z wyciagiem z przepisow z Kodeksu
karnego wykonawczego. Krajowy Mechanizm Prewencji proponowal réwniez, aby osadzeni byli
informowani (np. w ramach zaje¢ kulturalno-o§wiatowych) o prawnych i praktycznych skutkach
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach,
ktoére bezposrednio dotycza osdéb pozbawionych wolnosci.

W zwiazku z likwidacja §wietlic i ich przeksztalcaniem w cele mieszkalne pojawil sig istotny
problem ograniczonej oferty zaje¢ kulturalno-oswiatowych w jednostkach penitencjarnych.
Kazdorazowo Krajowy Mechanizm Prewencji zalecal zintensyfikowanie zaje¢ kulturalno-
oswiatowych, a takze zapewnienie osadzonym mozliwosci korzystania z zaje¢ sportowych poza
godzinami przeznaczonymi na codzienny spacer.

W nastepstwie przeprowadzanych wizytacji KMP wnioskowal o wyodrebnienie i urzadzenie
pomieszczenia do udzielania widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej. Brak w
jednostce pomieszczenia do realizacji takiej nagrody, przewidzianej w Kodeksie karnym
wykonawczym, w praktyce uniemozliwia jej udzielenie, nawet w przypadku spetniania przez

osadzonych warunkéw do jej przyznania.

3. Policyjne izby dziecka

Nalezy podejmowaé wszelkie mozliwe dzialania, aby pobyt nieletnich w tego typu placowce
byl mozliwie najkrotszy. Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo podkresla, ze policyjne izby
dziecka nie sa placowkami dostosowanymi do dtuzszych pobytéw nieletnich, chociazby ze wzgledu
na to, ze nieletni nie realizuja w nich obowiazku szkolnego.

W zwiazku z ujawniang w kazdej ze zwizytowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji
policyjnych izb dziecka, wspomniang nieprawidtowoscia, w dniu 1 czerwca 2011 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci poinformowat o braku przestrzegania
przez policyjne izby dziecka okresOw pobytdw umieszczonych w nich nieletnich. Zauwazyl, iz taka
praktyka zwiazana jest z dziataniami sadéw rodzinnych, ktére wydaja postanowienia o pozostawieniu
nieletniego w izbie dziecka do czasu znalezienia wolnego miejsca we wiasciwej dla niego placowce
resocjalizacyjnej lub terapeutycznej. Czas ten, jak pokazuja ustalenia KMP waha si¢ od kilku dni do
kilku miesiecy. Taka praktyka uznana zostala za niedopuszczalng przez Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w
sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. CPT zalecit wowczas, aby wladze

polskie zrobity wszystko w celu zapewnienia przestrzegania w praktyce przepisdw prawnych podczas
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pobytu dzieci w policyjnych izbach dziecka. Tymczasem, zalecenia te w dalszym ciagu nie sa
realizowane.

Kazdemu nieletniemu pozbawionemu wolno$ci nalezy umozliwi¢ staty dostgp do adresow
instytucji, do ktérych moga si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sa przestrzegane. Adresy
instytucji powinny znajdowac si¢ w ogolnodostgpnym i widocznym dla nieletnich miejscu, tak by
wglad do nich nie byt uzalezniony od decyzji funkcjonariuszy policji lub innych czynnikow.

Kazdego nowoprzyjetego nieletniego nalezy w miar¢ mozliwosci poddawaé badaniu.
Swiadczenia lekarskie winny odbywaé si¢ w pomieszczeniu przystosowanym do tego celu oraz
powinny by¢ odpowiednio dokumentowane. Ponadto, z uwagi na silny stres towarzyszacy nieletniemu
bezposrednio po zatrzymaniu oraz podczas pobytu w warunkach izolacji, wskazane jest zapewnienie
mu wlasciwej opieki psychologiczne;.

Pokoje dla nieletnich nalezy wyposazy¢é w tozka zapewniajace wlasciwy odpoczynek w porze
nocnej. Ponadto, estetyka i wyposazenie wszystkich innych pomieszczen, z ktorych korzystaja nieletni
nie moga by¢ dla nich zrodtem dodatkowych napig¢, a zatem powinny zosta¢ zapewnione warunki
umozliwiajace wtasciwe wykonywanie codziennych czynnosci.

Nieletni powinni obowiazkowo otrzymywac odziez stosowna do pory dnia, bielizng oraz srodki
stuzace do utrzymania higieny osobiste;j.

Nieletnim nalezy stworzy¢ warunki do tego, aby odpowiednia cze$¢ dnia spgdzali uczestniczac
w zajeciach o charakterze edukacyjnym, kulturalnym i sportowym, w tym 1 godzina zaj¢¢ na
swiezym powietrzu. Bierne spedzanie czasu w zamknigtych sypialniach powinno by¢ ograniczone do

minimum.

4. Mlodziezowe oSrodki wychowawcze i Mlodziezowe oSrodki socjoterapii

Zdaniem przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji pracownicy tego typu placowek
powinni umiejetnie postgpowaé z wychowankami, aby nie wywolywac ostrych konfliktow i nie
powiela¢ ztych wzorcow ze $rodowiska, w jakim si¢ wychowali. Wszystkie kary mogace zachwia¢
poczucie warto$ci podopiecznego oraz spowodowac utrat¢ szacunku do samego siebie powinny by¢
zakazane. Przedstawiciele Mechanizmu uznaja, ze karanie zbiorowe oraz kara w postaci uderzenia lub
kierowania inwektyw w strong nieletnich jest niewlasciwym traktowaniem i nie powinno miec
miejsca. Ponadto, stosowanie kary polegajacej na wykonywaniu ¢wiczen fizycznych lub dodatkowej
pracy réwniez jest niewlasciwym oddziatywaniem. Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu, tego typu
kary moga zaowocowac u nieletnich wypaczeniem wlasciwego obrazu pracy pojmowanej jako
podstawowej formy samodzielnego utrzymania oraz ¢wiczen stuzacych wzmacnianiu kondycji
fizycznej.

Wazna kwestia jest rOwniez zapewnienie wlasciwej opieki lekarskiej wychowankom o$rodkow.

W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji, stale zatrudnienie pielegniarki w placowkach jest
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niezbgdne, biorac pod uwage dokonywanie np. samouszkodzen przez nieletnich oraz fakt, iz czgs¢ z
nich poddana jest stalej farmakoterapii psychotropowe;j.

Krajowy Mechanizm Prewencji od 2009 r. dazy do tego, by kwestia dostgpu nieletnich do zajgé
na $wiezym powietrzu zostata uregulowana w ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich jako
jedno z obligatoryjnych praw nieletniego przebywajacego w warunkach izolacji. W ocenie Krajowe
Mechanizmu Prewencji, unormowania prawne winny gwarantowa¢ wychowankom umieszczonym w
mtodziezowych osrodkach wychowawczych i socjoterapii prawo do korzystania z niezbednego dla
zdrowia, codziennego, przynajmniej godzinnego spaceru (zajec) na S$wiezym powietrzu.

Wychowankowie powinni mie¢ zapewniony regularny kontakt z rodzing i osobami spoza
osrodka. Wszelkie ograniczenia w tym zakresie powinny by¢ uzasadnione i odbywal si¢ przy
zastosowaniu odpowiedniej procedury. Krajowy Mechanizm Prewencji za niewlasciwe uznaje
sytuacje, w ktérych kontakt ten uzalezniony jest od stopnia resocjalizacji nieletniego.

Badajac warunki materialne w o$rodkach, Krajowy Mechanizm Prewencji zauwazyt, iz brak ich
wlasciwego zapewnienia dotyczyl gtownie nieletnich bedacych jednocze$nie wychowankami
placowek opiekunczo — wychowawczych (doméw dziecka) oraz mtodziezowych osrodkow
wychowawczych. Zdaniem Mechanizmu, sytuacja prawna dziecka oraz fakt, ze jest jednoczes$nie
wychowankiem dwoch placowek podlegajacym dwom réznym resortom, nie powinna mie¢ wptywu
na zagwarantowanie mu wlasciwych warunkéw bytowych w zakresie wyposazenia w rzeczy
podstawowego uzytku. Zadna z tych placowek nie moze uchyla¢ sie od obowiazkéw, jakie petni
wobec dziecka, co wigcej powinny one ze soba $cisle wspolpracowac, aby wszelkie oddziatywania
byly jak najbardziej adekwatne do jego sytuacji.

Nieletni powinni mie¢ staty dostgp do adresow instytucji, do ktéorych moga si¢ zwrdci¢c w
sytuacji tamania ich praw. Nawet jesli wychowankowie maja mozliwo$¢ porozmawia¢ o swoich
problemach, czy sytuacjach konfliktowych, na zebraniach spotecznosci badz bezposrednio z
wychowawcami lub psychologami, istnienie alternatywy i mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ z problemem do

instytucji zewnetrznej, jest niezwykle istotne.

5. Zaklady poprawcze i Schroniska dla nieletnich

Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze waznym elementem oddzialywania na nieletnich
umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich jest wypracowanie
odpowiedniego systemu dyscyplinowania i nagradzania. Nie moga byC stosowane inne $rodki
dyscyplinarne anizeli te, ktore okre$lone zostalty w przepisach prawnych krajowych. Stosowanie
odpowiedzialno$ci zbiorowej rowniez jest niedopuszczalne. Wykazywanie przez nieletnich zachowan
mogacych $wiadczy¢ o ich odmiennej orientacji seksualnej nie powinny by¢ traktowane jako

przewinienia dyscyplinarne.
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Odseparowanie wychowanka w celach bezpieczenstwa powinno trwa¢ jak najkrocej i byc
stosowane w ostatecznos$ci, wowczas gdy inne oddzialywania nie przyniosty rezultatu. Izby
przejsciowe powinny by¢ wyposazone w sposob zblizony do innych pomieszczen mieszkalnych,
dostarczajac pozytywnych wrazen wzrokowych. Ponadto, musza znajdowa¢ si¢ w nich meble
umozliwiajace nieletnim  wykonywanie codziennych czynnosci, w tym odpoczynek. Nieletni
umieszczeni w izbach przejsciowych powinni mie¢ zapewnione prawo do nauki i prawo do kontaktow
z rodzing w takim samym zakresie jak pozostali wychowankowie. W trakcie pobytu podopiecznego w
izbie przejSciowej umozliwia si¢ mu korzystanie z ksiazek i gazet oraz godzinnych ¢wiczen na
swiezym powietrzu. Wskazany jest takze czesty kontakt z wychowawca, psychologiem i lekarzem.
Wszystkie te czynno$ci powinny by¢ odnotowane w dokumentacji nieletniego.

Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego powinno odbywaé si¢ w oparciu o przepisy
prawa i opracowane na ich podstawie procedury. Niedopuszczalne jest stosowanie wobec nieletnich
kasku ochronnego.

Jednym z czynnikéw wplywajacych na poczucie bezpieczenstwa osob pozbawionych wolnosci
jest znajomos$¢ przyshugujacych im praw, zasad funkcjonowania placéwki, a takze instytucji, do
ktorych mozna zwrdci¢ si¢ w sytuacji zlego traktowania. W zwiazku z tym Krajowy Mechanizm
Prewencji zaleca przygotowanie przez resort sprawiedliwosci informatora dla wychowankow
umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, w ktoérym zostang zawarte
informacje o sytuacji prawnej nieletniego, jego prawach i obowiazkach oraz instytucjach, do ktérych
moze si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy przyslugujace mu prawa sa tamane. Ujednolicenia wymagaja
rowniez inne dokumenty dotyczace pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich np. regulamin izby przejsciowej i regulamin izby izolacyjnej.

Z uwagi na fakt, iz pobyt nieletniego w placowce jest dla niego trudnym doswiadczeniem, to
swiadomo$¢ posiadania bliskich i utrzymywania z nimi kontaktu jest niezwykle potrzebna i moze
wplynaé korzystnie na jego dalsze funkcjonowanie. W zwiazku z tym, Krajowy Mechanizm Prewencji
jest zdania, iz nalezy dazy¢, aby kontakt ten moglby by¢ jak najczestszy oraz odbywat sig nie tylko z
najblizsza rodzina, ale takze rodzenstwem, krewnymi, lub innymi osobami spoza zaktadu.

Kontrola korespondencji wychowankow (zarowno przychodzacej jak i wychodzacej) powinna
odbywa¢ si¢ w oparciu o granice wytyczone prawem. Niedopuszczalne jest kontrolowanie
korespondencji nieletnich adresowanej do instytucji takich jak Rzecznik Praw Dziecka czy Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji kazdemu wychowankowi nalezy zapewnic
wolnos¢ sumienia i religii, ktéra obejmuje wolno§¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug

wlasnego wyboru oraz zakaza¢ zmuszania do uczestniczenia w praktykach religijnych.
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6. Izby wytrzezwien

Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca zaprzestanie praktyki przymusowego rozbierania
pacjentow izb wytrzezwien, ktdéra moze prowadzi¢ do ich ponizajacego traktowania oraz uwrazliwié
pracownikéw izby na postgpowanie z osobami w niej umieszczonymi z poszanowaniem godnosci
ludzkiej. Ponadto, kazdej osobie ktérej odziez nie nadaje si¢ do uzycia, nalezy zapewni¢ odziez
zastepcza w pelni ostaniajaca intymne cze$ci ciata.

Stan niektorych wizytowanych placowek wskazywal na duze wyeksploatowanie budynkéw,
zardwno zewnatrz jak i wewnatrz. Wobec tego, Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo zalecat
przeprowadzanie generalnych remontoéw, ktore polepszytyby warunki bytowe.

Wizytatorzy KMP zalecali rowniez wyposazenie pomieszczen wizytowanych izb w urzadzenia
dla 0s6b niepetnosprawnych ruchowo.

Swiadczenia lekarskie o0sob nietrzezwych winny odbywaé si¢ w pomieszczeniu
przystosowanym do tego celu oraz powinny by¢ odpowiednio dokumentowane. Aby badanie
odbywato si¢ z poszanowaniem intymnos$ci pacjenta, powinno ono by¢ wykonywane w pomieszczeniu
ostonigtym, bez obecno$ci 0sob innych anizeli niezbedny personel medyczny. Z uwagi na specyfike
placowki, wazne jest odpowiednie wyposazenie apteczki w leki z waznym terminem przydatnosci
oraz sprzgt reanimacyjny (defibrylator).

Swiadomo$¢ przystugujacych praw stanowi jedna z podstawowych gwarancji przeciwko ztemu
traktowaniu. W zwiazku z powyzszym KMP zaleca sporzadzenie oraz udost¢pnienie w widocznym
dla wszystkich miejscu regulaminu przeznaczonego dla osob przebywajacych w izbach wytrzezwien.

Stosowanie przymusu bezposredniego powinno odbywac si¢ zgodnie z przepisami prawa w tym
zakresie, w sposob nieupokarzajacy osob nietrzezwych. Wszystkie przypadki stosowania przymusu
bezposredniego powinny by¢ rzetelnie dokumentowane. Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca
ponadto sumienne przeprowadzanie kontroli stanu zdrowia pacjenta (nie rzadziej niz co 15 minut),
wobec ktorego zastosowano przymus bezposredni w postaci unieruchomienia.

Z uwagi na zaobserwowane podczas wizytacji przypadki niewtasciwego traktowania pacjentow
przez personel placowek, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca systematyczne szkolenia w zakresie
postgpowania z osobami nietrzezwymi oraz stosowania srodkéw przymusu bezposredniego.

Krajowy Mechanizm Prewencji zachgca rowniez dyrektoréw izb wytrzezwien do nawiazywania
wspotpracy z psychologami lub terapeutami, dysponujacymi pelna wiedza w obszarze leczenia
uzaleznien. Praca takich os6b winna by¢ ukierunkowana wylacznie w strong przeprowadzania rozmow

profilaktycznych i motywacyjnych z pacjentami.
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7. Domy pomocy spolecznej

Jako ze stosowanie $rodkow przymusu bezposredniego moze prowadzi¢ do naduzy¢ i ztego
traktowania, Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze wszyscy pracownicy domow pomocy
spotecznej powinni przechodzi¢ systematyczne, kompleksowe szkolenia w zakresie stosowania
przymusu bezposredniego oraz procedur postgpowania i zasadno$ci stosowania tego typu srodkow.

W celu zagwarantowania wtasciwej ochrony mieszkancow przed ztym traktowaniem, KMP
zaleca odnotowywanie wszystkich ustnych oraz pisemnych skarg i wnioskow w odrgbnym rejestrze.

Nalezy rowniez podjac¢ niezbedne dziatania, majace na celu wyeliminowanie mozliwosci
naruszenia prawa do intymnos$ci i godnosci w trakcie dokonywania zabiegéw higienicznych
oraz zatatwiania potrzeb fizjologicznych przez pensjonariuszy.

Wazna kwestia jest takze weryfikowanie poprawnosci ksiggowania kont depozytowych
mieszkancow, a takze przestrzeganie zasad dysponowania przez kuratorow s$rodkami

finansowymi mieszkancow.

8. Szpitale psychiatryczne

Nalezy dazy¢ do poprawy sposobu traktowania pacjentow przez personel placowki.
Rygorystycznie winno by¢ egzekwowane respektowanie podmiotowo$ci pacjentow oraz
poszanowanie ich przyrodzonej godnos$ci osobistej. Wszelkie nicuzasadnione ograniczenia praw
1 wolnos$ci pacjentow, takie jak: limitowanie wyj$¢ do toalety lub umieszczanie pacjentow w
oszklonych ,,klatkach”, powinny by¢ zabronione.

W ocenie Mechanizmu, szczegdlna uwage nalezy poswieci¢ kwestii stosowania przymusu
bezposredniego, aby jego zastosowanie nie godzito w bezpieczenstwo pacjenta oraz kazdorazowo
znajdowalo faktyczne uzasadnienie.

Zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji dotyczyly rowniez zapewnienia wlasciwych
warunkéw bytowych pacjentom szpitali poprzez: wyeliminowanie przypadkéw umieszczania
pacjentéw na korytarzach, zagwarantowania odpowiednich warunkéw w sanitariatach.

Krajowy Mechanizm Prewencji uznat, iz pacjentom, wobec ktorych stosowany jest §rodek
zabezpieczajacy w warunkach podstawowego zabezpieczenia, nalezy udziela¢ przepustek na
tych samych zasadach, co pacjentom przebywajacym w placowce na podstawie ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego.

Zastrzezenia Mechanizmu wzbudzatl rowniez fakt braku w niektorych szpitalach terapii
zajeciowej. Przedstawiciele KMP podkreslali wowczas, iz konieczne jest poszerzenie oferty

oddziatywan terapeutycznych, by nie ograniczala si¢ ona tylko do farmakoterapii.
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Wazng kwestia jest zorganizowanie systemu przyjmowania 1 zalatwiania oraz
ewidencjonowania pisemnych i ustnych skarg pacjentow, spetniajacego wymogi wynikajace z

obowiazujacych przepisow prawa.

9. Placowki dla cudzoziemcow

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawowanie nadzoru nad przebiegiem rozmowy
telefonicznej wykonywanej przez cudzoziemcoéw oraz odnotowywanie w dokumentacji stluzbowej
numerow telefondow, pod ktére dzwonia osadzeni i danych rozmowcow jest nieuzasadniong ingerencja
w kontakty ze Swiatem zewngtrznym.

Odrebng kwestia jest prowadzenie przez funkcjonariuszy Stuzby Granicznej z nadmierna
czestotliwoscia szczegdlowych kontroli pomieszczen mieszkalnych. Krajowy Mechanizm Prewencji
za niezrozumiate uznaje wykorzystywanie do tych kontroli psa stuzbowego. Ponadto fakt, ze w kraju
cudzoziemca dochodzi do powaznego aktu agresji (np. zamachu bombowego), nie moze stanowic
podstawy do podejmowania dziatan, takich jak nadmierne kontrole z udziatem psa, wymierzonych w
te osobe.

Krajowy Mechanizm Prewencji uznat za konieczne stworzenie osobom pozbawionym wolnosci
warunkow gwarantujacych poszanowanie intymnosci podczas wykonywania czynnos$ci higienicznych.
Zalecit zatem, by kabiny natryskowe posiadaly zabudowe lub ostong, ktore zapewnialyby osobie
myjacej si¢ komfort i poczucie intymnosci.

Krajowy Mechanizm Prewencji jest zaniepokojony praktyka umieszczania przy drzwiach cel
mieszkalnych informacji o osadzonych w nich cudzoziemcach. W ocenie 0séb wizytujacych, taki
sposob informowania o tozsamos$ci przebywajacych w Areszcie cudzoziemcow wydaje sig byé
nieuzasadniony, a ponadto godzi¢ moze w ich prawo do ochrony danych osobowych. Dostep do tych
informacji, poza funkcjonariuszami Strazy Granicznej , maja bowiem takze wszyscy wspotosadzeni
oraz osoby trzecie, przebywajace w Areszcie w zwiazku np. z odwiedzinami.

Niezmiernie wazna dla osadzonych jest znajomo$¢ nie tylko zasad funkcjonowania danej
placowki, lecz rowniez instytucji, do ktorych mozna zwrdci¢ si¢ w sytuacji ztego traktowania. W
zwigzku z tym Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal zamieszczenie danych adresowych
organOw, instytucji i organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcoOw oraz
innych informacji dotyczacych praw i obowiazkow osadzonych. Informacje tego typu powinny by¢
ogodlnodostepne, bez koniecznosci zwracania si¢ o ich udostgpnienie do kadry placowki.

Ograniczanie mozliwosci spaceru do godziny dziennie i sporadyczne jedynie przypadki
przedtuzania czasu trwania spacerow, w ocenie Mechanizmu stanowia nadmierna uciazliwos$¢ dla
przebywajacych w placéwce osob. W zwiazku z tym nalezy zapewni¢ cudzoziemcom wigksze

mozliwosci odbywania codziennych spacerow, nie ograniczajac ich do minimum.
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Przedstawione Panstwu rekomendacje wynikajace z biezacej dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji, stanowia jedynie wycinek aktywno$ci naszego mechanizmu. Winny jestem
zatem Panstwu streszczenie dotychczasowych postulatéw KMP zwienczonych sukcesem.

W rozmowach z osadzonymi w jednostkach penitencjarnych cudzoziemcami, przyjmujemy
najczesciej skargi na trudnos$ci w porozumiewaniu si¢ z funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej, w tym
z wychowawcami oraz dtugotrwale (np. przez 6 miesigcy) uniemozliwianie przez organ dysponujacy
nawiazania kontaktu listownego z osobami bliskimi w swoim kraju. Wskazuja oni réwniez na
przydzielenie adwokata z urzedu, ktory méwi wytacznie po polsku, podczas gdy oni nie wtadaja tym
jezykiem. W lutym 2010 r. Rzecznik zwrécil si¢ do Dyrektora Generalnego SW z propozycja
stworzenia przez Centralny Zarzad SW kompendium wiedzy z zakresu praw osob pozbawionych
wolno$ci 1 przettumaczenie go na kilkanascie jezykdéw obcych. Dyrektor Generalny Shtuzby
Wigziennej] w odpowiedzi z dnia 16 marca 2010 r. na wielokrotne wystapienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie trudnosci z informowaniem osadzonych cudzoziemcow o przystugujacych i
prawach i obowiazkach, poinformowal o przygotowaniu aktualnego kompendium wiedzy dla
osadzonych cudzoziemcow z uwzglednieniem wnioskow Rzecznika.

W zwiazku z utrata mocy obowiazujacej przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego
2005 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i sposobu uzycia srodkow przymusu bezposredniego
wobec nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mlodziezowych osrodkach wychowawczych i mlodziezowych osrodkach socjoterapii (Dz. U. Nr
25, poz. 203), Rzecznik zwrécit uwage Ministra Sprawiedliwosci na zaistniala luke prawna oraz
potrzebg jej wyeliminowania. W nast¢pstwie naszej interwencji, Ministerstwo Sprawiedliwosci w
pismie z dnia 26 lutego 2010 r. poinformowalo nas o wdrozeniu prac nad projektem nowego aktu
wykonawczego w przedmiotowej sprawie. Z dniem 7 marca 2011 r. dostrzezona przez nas luka
prawna zostata wyeliminowana na skutek wydania nowego rozporzadzenia.

W rezultacie ponawianego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich brakiem regulacji w
sprawie zapewnienia nieletnim w czasie ich pobytu w mlodziezowych osrodkach wychowawczych i
socjoterapii prawa do codziennych zaje¢é¢ na swiezym powietrzu, Ministerstwo Edukacji Narodowej
w pismie z dnia 23 grudnia 2009 r. zapewnilo, ze wymog zapewnienia wychowankom, co najmniej
godziny zaje¢ na §wiezym powietrzu zostanie ujety w przepisach prawa o§wiatowego.

Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej w zwiazku z wielokrotnie zglaszang przez Rzecznika
potrzeba, opracowat i rozestal do jednostek penitencjarnych na terenie catego kraju ujednolicony
zbior praw pacjenta wie¢ziennej sluzby zdrowia zatytulowany Informacja o prawach pacjenta —
osoby pozbawionej wolnosci. W wigkszosci jednostek udostgpniono osadzonym tg¢ Informacje.
Dotychczas postugiwano si¢ w jednostkach Karta Praw Pacjenta zawierajaca uregulowania nie
przystajace do sytuacji pacjenta uwigzionego.

Problemy zauwazane przez nas w trakcie wykonywania zadan KMP, ktore przedstawitem

Panstwu, mam nadzieje w sposdb jasny i zrozumialy, a takze generalne wyniki wizytacji
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prewencyjnych, stanowia tre§¢ raportow z dzialalnosci KMP, do ktéorych tworzenia i
upowszechniania zobowigzani jeste§my na podstawie art. 23 OPCAT. Opracowujemy zatem raporty
kwartalne oraz raport roczny. Raporty roczne z lat ubieglych dostepne sa, podobnie jak i wszystkie
inne informacje zwiazane z nasza dzialalnoscia, na internetowej stronie Rzecznika Praw
Obywatelskich w zaktadce Krajowy Mechanizm Prewencji do ktorej odsylam zainteresowanych
sledzeniem naszej aktywnosci.

Dzigkuje¢ za uwage!
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Biuro Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Armenii

NIEZALEZNY MECHANIZM KRAJOWY

Aktualnie w Republice Armenii duzo uwagi poswigca sig tworzeniu struktur majacych na celu
ochrong praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Ponadto, szczegdlne znaczenie ma ich zgodno$¢
ze znanymi zasadami i normami prawa mi¢dzynarodowego oraz zobowigzaniami migdzynarodowymi
podjetymi przez Republike Armenii w tej dziedzinie. W takim samym stopniu dotyczy to zapewnienia
wykonania zobowigzan przewidzianych tymi aktami, zarowno w konstytucji Republiki Armenii, jak i
w praktyce prawniczej.

Chodzi gtownie o zakaz tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania oraz o zatwierdzenie w tym celu gwarancji dla praw cztowieka. Problem
nabiera duzego znaczenia, gdy chodzi o miejsca, w ktorych ludzie sa pozbawieni wolnosci.

W danym kontekscie duze znaczenie maja takie migdzynarodowe dokumenty podstawowe jak
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych, porozumienie migdzynarodowe,
»Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania”, protokot fakultatywny do konwencji, itd.

Sposrod wyzej wymienionych aktow szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na przyjety w dniu 18
grudnia 2002 roku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ protokot do ,,Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania”,
ktory zostat ratyfikowany przez Zgromadzenie Narodowe RA w dniu 31 maja 2006 roku.

Protokét przewiduje utworzenie niezaleznych mechanizméw krajowych, ktore winny posiadaé
szerokie uprawnienia i gwarancje zwiazane ze swobodnym wizytowaniem miejsc, w ktoérych moga
przebywac osoby zatrzymane, oraz stosownym prowadzeniem w nich dochodzenia.

Na podstawie powyzszego, dnia 08 kwietnia 2008 roku ustawa Republiki Armenii ,,O Obroncy
Praw Czlowieka” zostata uzupekliona artykutem 6.1, zgodnie, z ktorym Obronca Praw Czlowieka
Republiki Armenii / dalej Obronca / jest ,niezaleznym mechanizmem krajowym okreslonym w
protokole fakultatywnym do ,,Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania”.

Aby dziatalno$¢ Obroncy Praw Cztowieka Republiki Armenii, jako mechanizmu krajowego,
bylta zgodna ze skutecznym do§wiadczeniem migdzynarodowym, Obronca i jego przedstawiciele
zglebili systemowo do$wiadczenia z wizytacji miejsc zatrzyman przeprowadzonych przez krajowe
mechanizmy prewencji krajow cztonkowskich Unii Europejskiej / Stowenia, Hiszpania, Polska,

Gruzja i inne / oraz zasady sporzadzania raportow z wynikow tych wizytacji.
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Biuro Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Armenii

METODYKA WIZYTACIJI

Jako niezalezny krajowy mechanizm, wizytacje organizowane przez przedstawicieli Obroncy
Praw Czlowieka Republiki Armenii sa przeprowadzane po ich dokltadnym przygotowaniu. Etap
przygotowawczy obejmuje zbieranie informacji dotyczacych miejsca wizytacji z pomoca organizacji
spotecznych, mediéw, oséb, ktore wczesniej przebywaly w tych miejscach, a takze cztonkéw ich
rodzin, oraz prawnikow czesto odwiedzajacych te miejsca.

Decyzja wstepna dotyczaca konkretnego celu wizytacji, z ktérej powinno wynikaé, czy nalezy
dziata¢ znienacka, czy tez wczesniej powiadomi¢ kierownictwo danych miejsc.

Nalezy wczesniej podzieli¢ przewidziane prace pomigdzy cztonkow grupy wizytujacej, zgodnie
z ich zawodem, charakterem wizytowanego miejsca, czasem trwania wizytacji, na podstawie
wczesniejszych rozwazan wybra¢ kierownika grupy.

Wezesniej podejmowana jest decyzja dotyczaca rodzaju i zakresu pracy prowadzonej z osobami
pozbawionymi wolnosci. Przy wyborze rodzaju pracy preferowany jest model, ktory bedzie bardziej
wydajny w zakresie petnego i obiektywnego zbadania sytuacji.

Prezentacja zadan zwiazanych z wizytowaniem roznych typow miejsc zatrzyman w Republice
Armenii / izba wytrzezwien, placowki przewidziane dla nieletnich, komendy milicji, szpitale
psychiatryczne, placowki przewidziane dla cudzoziemcow.

Jako niezalezny mechanizm krajowy, przedstawiciele Obroncy Praw Cztowieka Republiki
Armenii wizytuja dzialajace w Republice Armenii zaktady karne, szpitale psychiatryczne, domy
dziecka, internaty oraz dzialajace miejsca pobytu osob aresztowanych w celu wykrycia przypadkow
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania i przerwania
tych praktyk.

W Republice Armenii nie ma izb wytrzezwien.

Podczas wizytacji w wymienionych instytucjach sa migdzy innymi wykrywane problemy
zwigzane z przeludnieniem, warunkami sanitarno-higienicznymi, opieka medyczna, zapewnieniem
wyzywienia, z zadaniami psychologicznymi zwiazanymi z konfliktami migedzyludzkimi oraz innymi
zadaniami.

Podczas wizytowania miejsc zatrzyman, przedstawiciele Obroncy Praw Cztowieka Republiki
Armenii, jako niezaleznego mechanizmu krajowego, nie spotykaja sie ze stawianiem przeszkod przez

przedstawicieli administracji. Mimo iz w sktad grup wizytujacych zawsze wchodzi psycholog i
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socjolog, pozostaje nierozwiazang kwestia obiektywnego wyjasnienia faktycznego stanu rzeczy w

trakcie rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci, co jest uwarunkowane brakiem zaufania.

125



8:30-8:55

8:55-9:25

9:25-10:25

10:25-11:00
11:00-12:00

12:00-12:30
12:30-13:30
13:30-16:00

I[lapTHepCcTBO /151 IPaB YeJI0BEKA
IMoabia - ApmeHus

Cemunap B Iloabiue: r. Bapmasa
7-9 urons 2011 r.

- 7 mions 2011 r. -
- Hayaso cemunapa -

- ITomo1b NOTEpHEBUIMM OT NPeCTYIICHUI -

TopmeCTBenﬂoe OTKpPbITHE

8:30-8:35 3amecturens 3allUTHUKA ITpaB yesoBeka Pecryomuku [Tonbmra

8:35-8:40 [MpencraButens [loconbcTBa Pecrybnuku Apmenus

8:40-8:45 3amuTHUK TIpaB 4yesoBeka PecryOnuku ApMeHus

8:45-8:50 [MpexncraButens Annapara 3amuTHUKA paB dpaHiy3ckoil Pecnyonuku

8:50-8:55 [IpencraBurens MuHHCTEPCTBa MHOCTPAHHBIX e PecyOnmku
IMonpma

Ipe3enTanusi Annapara 3almuTHUKA npas yejaoBeka Pecny0uku Ioabma,
npe3eHTanus Annaparta 3aliMTHAKA NpaB YeaoBeka Pecny6anku Apmenus,

npe3eHTanus Annaparta 3amuTHuka npap @pannysckoi Pecyoanku

8:55-9:05 [pesenranus Anmnapara 3alMTHUKA IpaB yeloBeka PecryOanku
ITonbma

9:05-9:15 [Ipesenranms Anmapara 3alUTHUKA IpaB desioBeka PecryOmmkn
ApmeHust

9:15-9:25 [pesenranms Anmapara 3ammTHrKa npaB @paniry3ckoi Pecryomiku

Berpeua ¢ npeacrasuressimu lenapramenTa npas 4esoBeka u Cosera no aenam
NMOTepneBIINX OT NpecTyJieHHii MUHHMCTepCTBA I0CTHINH, a TAKKe ¢
HeNMPaBUTEJIbCTBEHHBIMH OPraHU3ALMAMHU, COTPYAHNYAIONIUMH ¢ 3aIMTHUKOM
TPa’kAAHCKHUX NPaB

IlepepniB

IIpe3enTanus npeacraBuresieil Annapara 3aliMTHMKA IPaB YeJl10BeKa
Pecny0simkn ApMeHnnsi Ha TeMy OMOLIM KepTBaM NpecTyIeHuil

Juckyceust

Jlenu

IIpe3enTanust MECTHOrO LEHTPA MO 0KA3AHUIO MOMOLIM NMOTEPNEeBIIHM OT

npecTynjeHus
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8:30-10:00

10:00-10:30

10:30-10:45
10:45-11:30
11:30-12:30

12:30-13:30

- 8 urons 2011 r. -

- [lpoTuBoAelicTBHE TMCKPUMMHAILIUM -

AHayM3 cjayyas AMCKPUMMHUHALMH NPeACTABUTENSIME Annapara 3aluTHHKA NpaB

yejoBeka Pecnyoauku Ilonsma n Annapara 3aliMTHIKA NPaB YeJI0BeKa

Pecny0sinkn Apmenus:

IIpe3eHTanus IOPHANIECKOTO COCTOSTHUS

8:30-9:00 [Tpe3eHTanus HHCTUTYTa 3alIMTHHKA TIpaB 4yeioBeka PecryOnnku
[Tonpina B KayecTBe opraHa o Jienam paBHOTO 00panieHus

9:00-9:30 Wudopmanns o gedcTBISIX 3alIUTHIKA ITpaB desoBeka PecryOmmkn
ApMeHus B 001aCTH TPOTUBOACHCTBUS JUCKPHMHUHALIIH

9:30-10:00 [IpoTuBOAElicTBHE pacu3My u KceHo(oOnn

Jduckyccus

IlepepriB

IIpe3eHTan U NPUTJIALIEHHBIX HENPABUTEIbCTBEHHBIX OPraHU3ALUN

AHaJIN3 NPOSIBJICHUH JUCKPUMUHALMH NPeJICTABUTENsIMU Annapara 3allluTHUKA

npas yejioBeka PecnyOuku Iosbma u Annapara 3aliuTHUKA NPaB yeJioBeKa

Pecny0simkn Apmenus:

IIpe3enTanust paKTHIECKOro COCTOSIHUS B CBeTe Ka100 (M30paHHbIe Aesa ¢

y4eToM (paKTOpPOB: PeTUTHsl, BepOHCIOBe1aHNe, HHBAJIUIHOCTD)

9:30-10:00 BricTynnienue npeacraBuTens Anmnapara 3alluTHUKA [IPaB 4eJI0BeKa

Pecniy6nuku ITonbia
10:00-10:30 BricTynnenue npeacraBuTens Anmaparta 3alluTHAKA [IPaB YeJI0BeKa
PecrryOmmuku Apmenust

Jlenu

- COBpeMeHHbIe BbI30BbBI Uil IIPAB 4Y€/I0B€KAa B KOHTEKCTE YIpPpo3, CBAA3AHHLIX ¢ IPUMEHECHHUEM HOBDBIX

13:30-14:30

14:30-15:30
15:30-16:00

TEXHOJIOTUMH -

IIpe3enTanus o cnocodax paspenieHus: NpodJieM U3 00J1aCTH NPAB YeJ0BeKa B

KOHTEKCTe PA3BUTHS HOBBIX TEXHOJIOTMH, B TOM YHCJIe MPeKIe Bcero AeiicTBMii

NMOJILCKOr0 Annapara 3aimuTHuKa npas yejaoBeka Pecny0uunku [onbma u

Annapara 3amuTHUKA NpaB yegoBeka Pecny0mku ApmMeHust

13:30-14:00  BwicTymienue npejacTaBuTesst Annapara 3allMTHAKA [TPaB YenoBeKa
Pecriy6muiku [Tonbima

14:00-14:30  BwicTymienue npejacTaBuTesst Annapara 3alliTHAKA [TPaB YyenoBeKa
Pecniybnuku ApmeHns

IIpe3eHTa1mn NMPUTJTAINCHHBIX HEITPABUTECJIbCTBEHHBIX opranmaunifl

Juckyccust
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8:30-9:15

9:15-10:00

10:00-10:15
10:15-11:00

11:00-12:00
12:00-13:00
13:00-16:00

- 9 yrons 2011 r. -

- HaIII/IOHaJIBHI)Iﬁ HpeBeHTI/lBHLIﬁ MEXAaHHU3M -

HNudopmanus o pemienusix, npuHATHIX B [losbiie B 00actu peamusanuu OPCAT

- METO0.JI0Tusl MocCeleHni

BricTymienue npencraBuTens Anmapara 3alidTHHKA IpaB desoBeka Pecryomiku

ITonbma

IIpe3enTanus npeacraBureliell Annapara 3aliUTHHKA NPaB YeJ0BeKa

Pecny0inkn ApMeHHsi Ha TeMY MeTOJ0JIOTHH TOCeleHuii

BricTymienue npencraBuTens Anmapara 3alIuTHHKA [IpaB denoBeka PecryOomukn

Apmenus

IlepepniB

IIpe3enTanust BONPOCOB, CBA3aHHBIX C MOCCIICHUSIMH PA3HOI0 POJa MeCT

3anep:kanus B [loabiie 1 ApMeHUN: BBITPe3BUTEIbHbIC, yUPeKIeHUS A5

HeCcOBEpPILIeHHOJIeTHUX, oTaeaeHus Ilonunmun, ncuxuarpuyeckue 60J1bHUIBI,

YUpe:KIeHUs VIS HHOCTPAHLEB

10:15-10:40  BwicTymieHue npeacTaBuUTeNs AnnapaTta 3alliTHAKA [TPaB YeloBeKa
Pecny6muku [Tonbrmma

10:40-11:00  BeicTymiieHHe npeAcTaBUTENs AmnmapaTta 3alUTHAKA PaB YeJI0BeKa
PecniyOomuku ApmeHus

Berpeua ¢ npeacrasuresisivu LleHTpajibHOrO ynpaBJieHUsI TIOPEMHO# c1y:K0bI

Jlenu

ITocenieHue NeHUTEHIIUAPHOTO YUPEKIEHHUSI, TUCKYCCHS M BLIBOABI MOCJIE

MOCCIICHUSA
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Cemunap «IlapTHepcTBO AJI9 IPAB YeJI0BEKA»
I3ran

Bapmaga, Ilonasma — 7-9 uionst 2011 r.

7-9 wmons 2011 1. B Bapmase coctosuics mnepBblii dTam mpoekta "IlapTHepcTBOo ams
IpaB JesioBeka'.

Ammapar 3ammuTHHKa mpaB denoBeka PecmyOnmukn Ilompma mnpencraBmsum: CranuciaB
Tpomrok, 3amectutens [IpeacTaBuTens Mo TpakTaHCKMM TpaBaMm, AHHa bramak, 3aMecTHTETh
JupekTopa I'pynmbl KOHCTUTYLIMOHHOTO U MeXAyHapoaHoro npasa, Marpanena Kypycs, Karaxuna
Jlakomen, Marreit 1lloncka-Byiinuk a taxoke Kmumrod S6morsckn u3 [pynibl KOHCTUTYIIMOHHOTO U
MexayHapoaHoro mpasa, Kpuctuna Kymuunbecka u3 I'pynmbl yronoBHoro mpasa a taxke FOctuna
JleBannoBcka, Jdupexrop I'pynmel I'pynnbl HalMOHANBHOTO MPEBEHTUBHBIN MexaHu3M, MarnaneHa
Xwmensk, 3amecturens [upexropa ['pynmel, Kaponuna XeiTina, opora Kumsimtons, Boiinex
CanoBHuk, Mapuun Kycsl u [Tmemsicnas Kazumupcku u3 ['pynnel HallMOHAIBHOTO MPEBEHTUBHOTO
MeXaHH3Ma.

Heneranueli n3 AnmapaTta 3allUTHHKa IpaB uesioBeka PecryOnuku ApMEHUS PYKOBOJIWI
Kapen Anapeacss - 3amurHuK npas 4yeiioBeka PecriyOnuku Apmenus. B coctas neneranuy BXOIUIH
takke: Amot Baransn, Jupexktop Anmaparta 3amuTHHKA NpaB uenoBeka PecrmyOnuku ApmeHus,
Xalik MwuuroHsH, JupekTop coBeTa JKCIEPTOB MpH 3allUTHUKE MpaB 4elnoBeka PecrmyOnuku

Apmenust, Cepreit XapyToIHsIH 1 ApMeH MamnHsH.

7 uions 2011 r

OTkpbITHE CEMHUHAPA

CemuHap TOpkecTBeHHO OTKpbll 7 utoHA 2011 r. Crannmcnas Tpomok - 3amecTUTEnb
3ammTHuKa npaB denoBeka PecnyOmuku Ilomemia, B mpucyrctBum Amorta lonmosna - Ilocma
PecnyOonuku Apmennn, Kapena AnzapeacsHa - 3alluTHHK mpaB uesioBeka PecryOimku ApmeHwus,
Credann Kappep, npencraButensHuLbl Anmapara 3amuTHUKa npaB @panimysckoir PecryOnuku u
Tomama OpnoBckoro u3 BocTrouHoro aemaprameHta MHUHHCTEpCTBA MHOCTpaHHBIX nen [lonbckoi
PecniyOnukwu.

[Tocne 3TOrO COCTOANMCH MPE3CHTAMK JAEATENBHOCTH AnmapaTta 3allUTHHKA MpaB YeJOBEKa
PecriyOnmku Ilonmpima, Ammapara 3ammuTHuKa IpaB denoBeka PecnyOmmkm ApMeHus, a  Takxke

Anmnapara 3aniutHrka rmpas ®paniry3ckoit PecryOmuku.
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Crepann Kappep mpeacraBuia [uama3oH W3MEHEHHUS MOJOXKEHUH  (ppaHIry3cKOro
3aKOHO/ATENIbCTBA, BBOJALIMX HOBBIM OPraHM3allMOHHBIM HHCTUTYT — 3alllUTHUKA MpaB U

pacuIMpeHHblid 00beM 3a1aHuii 3aluTHIKA ITpaB Bo OpaHIuu.

I[Momomb MoTepneBMINM OT NpeCcTyIICHUIH

Llenpto mepBoro mAHA ceMHHapa OBUIO MPEACTABICHUE IOPUIMYECKHX YPETyIHPOBaHUM,
JeHCTByOIMX B 00eux cTpaHaX, B cdepe mpoleccyanbHbIX IpaB JHIL, IOTEPHEBIIUX OT
NPECTYIUIEHU, a TakXkKe IOMOINM, MPEeNOCTaBIsAEMONM O3TUM JHUIAM TOCYJapCTBOM U
HEIPaBUTEIHCTBEHHBIME opranu3anusamu (HI1O).

AcriekT mpaB JKEpTB TPECTYIUIGHWH, mpencTaBieHHbd KpuctuHoit KymumHbCKOW, OBIT
PAcKpBIT ¢ yYETOM IOPHIMYECKUX YPEryIMPOBaHHUM, neicTByromux B [lonbiie, ¢ 0coObIM aKIEHTOM
Ha CUTYyal\¥ JIUL], TOCTPaJAaBIINX OT MPECTYMICHUH, CBA3aHHBIX C: HACWIHEM B CEMBE, CEKCYaIbHBIM
HACHIIMEM, TOPTOBIIeH JT0ApMH. BhI/IeneHbl ObITN T€ H3MEHEHHUs 3aKoHoaaTensHON 6a3bl B [lombie,
KOTOpbIE CHUCTEMAaTHYECKH, Ha TPOTSHKEHUH HECKONBKUX JieT (YHKIMOHUPOBAHHUS HOBOH
KOAW(UKAIIMM YTOJIOBHOTO MpaBa W YrOJOBHOTO MPOLECCYalbHOrO MpaBa, BEAYyT B CTOPOHY
rapaHTHPOBAaHMs JIMIly, TOTEpIEBIIEMY OT TPECTYIUICHHs, PaBHOLIEHHOW pOJIU B YTrOJOBHOM
npoliecce, KOMICHCAIMM 33 TCHUXMYECKUH Wi (u3ndeckuil ymiepOd, MONYyYEHHBIH B pe3yjbTaTe
MPECTYIUICHUs, a TakKe HaleleHbl Ha MaKCHMAaJIbHYIO 3alllUTy TaKOro JIMIA OT BTOPHUYHOM
BUKTUMH3aLMK. B mporecce moknana mpuBeACHbI ObUIN JA€TANbHBIC IOPUAHYECKHE YPETYIUPOBAHUS B
cdepe 3amUTH TOTEPIEBIIETO pedeHKa B BO3pacTe 0 15 jeT, B 4aCTHOCTH, Kacaloluecs: Mopsiika
€ro Jomnpoca.

HazBanbl ObTM MEXJIyHApOJHBIE JIOKYMEHTHI, PEKOMEHJAIMK KOTOPBIX, Kacaroluecs
MOBEICHUSI C JKEPTBAMM IPECTYIUICHUH, CHCTEMAaTHYECKH HUMIUIEMEHTHPYIOTCA B IOJIBCKOE
3aKOHOAATENbCTBO. BHenpseMmble IOpUIUYECKHE PEHMIEHHs YETKO ONPEAEHSIOT MOTHOMOYUS
MOTEPNEBIINX OT MPECTYIUIEHHSA, a MX HAPYLIEHHE HEOJHOKPAaTHO BCTPEYAETCS C JIEHCTBEHHBIMHU
MEPONPHUATUSAMH, NPEINPHHUMACMBIMH CaMHUMH 3aHHTEPECOBAHHBIMH a TaKkKe 3alllUTHUKA IpaB
yenoBeka Pecriyonmku [lombia.

B npesenranun, Ha npuMepe aen Ammapata, oKa3aHbl ObUIH EHCTBUS, TPEAPUHUMAEMBIE B
WMHIMBUAYaJIbHBIX CIIy4yasX, a TAKXKe JeHCTBHUs OOLIEro IUIaHa, OCYILECTBISIEeMbIEe TaKUM 00pa3oM,
yTOObl TOTEPHEBIIMI OT MPECTYIUIGHUs HE OWIyTHJ Ha ce0e OTpHLATENbHBIX IOCIEeICTBHNA
HECOOTBETCTBYIOIIETO MPUMEHEHMsI IpaBa MPaBOOXPAHUTEIbHBIMUA OpraHaMHM WJIM CyJaMH, WIH B
ClIy4ae HECOBEPIIEHHBIX IOPHINYECKHX YpPEryJIHMpOBaHWN. 3aIlIMTHUK TpaB yenoBeka PecryOiwmku
Ilompma cneanT 3a XOAOM 3aKOHOJATENBHBIX paboT, HaNpaBIEHHBIX Ha NpuHATHE HarmonanpHOMN
[MporpaMMBbl  Kacaroleiicss >KepTB MPECTYIUICHH, TEpBbIH MPOEKT KOTOpPOH ObLI pa3paboTaH B

Amnmapare 3amuTHrKa npaB genoBeka Pecriyonuku [lornbina coBMecTHO ¢ MUHHCTPOM FOCTHIINH.
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IIpencraButens MunuctepcTBa roctunuu - Maxkena Ma3syp, npenacraBurens CoBera 1o aenam
MOTEPNEBIINX OT NMPECTYIUIEHUN - cyapd Mapk HaxopoBCkM a Takyke YOJIHOMOYEHHBIN [ 1aBHOro
KOMEH/IaHTa TOJUITUHY T10 JIeJIaM 3alUThl IIpaB 4enoBeka - Kmmmrod Jlamkesuy, onucanu aeicTBUS
MUHHUCTEPCTBA a TaKXe TOJWIIMA B OTHOIIEHWUHM TOTEPIEBIINX OT MPECTYIUICHHIA, paccKa3aiu 00
HCIIOJNIb30BaHUM  MUHUCTPOM  IOCTHIIMHM  3aKOHOJATEIBHOM  MHUIMATUBBI, MPEAOCTABICHUU
WH(GOPMAITMOHHBIX TPOTpaMM Il MOTEPHEBIINX OT MPECTYIUICHHH, a TakkKe O BO3MOXKHOCTH
MOJIY4YECHHMSI MOTEPHEBIIMMH ICHEXKHON KomneHcanuu u3 @oHga NoOMOIIY MOTEPHEBIIAM.

BricTyrieHns  TpWTTANIEHHBIX — mpeactaBuTenedt  (oHma  coaepkamu  WHGOPMAIHIO,
Kacalolryrocss cdepsl HX ACSITeNbHOCTH, TNPOTPaMM, MOAACPKUBAIOIINX TOTEPIEBIINX OT
MIPECTYIUICHUH, 0COOCHHO JKEHIIUH U JIETeH-KEePTB JOMAIITHETO ¥ CEKCYaIbHOTO HACHIIHSL.

Mapra CkepkoBcka, n3 @onga «Huubm neTw», B CBOEM BBICTYIUIEHHH COCPEAOTOYMIIACH HA
CIEIMANFHBIX TOTPEOHOCTSIX NeTel - CBHUIETENed WM JKepTB MpecTymuieHui. HasBama crmcok
MyONMHMKaIwiA, aJpEeCOBaHHBIX COTPYAHHWKAM, y4YacCTBYIOUIMM B JOMPOCAaX HECOBEPIICHHOJIETHUX, a
Takke poaureneil u nerei. IloroM o3HakoMuia ciyliatenaed co cTaHAapTaMy, ACHCTBYIOIIMMHU MPU
BbIlade cepTU(HUKATOB I KOMHAT JOMPOCOB nAered, a Takke c Kaproit [IpaB Pebenka -
JKEPTBBI/CBUICTEISI IPECTYILICHUS.

VYpmyns Homakorcka - Jlupektop ¢onma «lleHTpa mpaB >KEHIIMH», paccKasajia, KaKuM
o0Opa3om ee (GoHI COBMEIACT MOMOIIb OTJCIBHBIM KECHIUHAM C 00pa30BaTCIIbHOM ACSTEIbHOCTHIO,
a TaKKe ¢ MOHUTOPUHTOM IIpaBa M MPAKTUKHU ero mpuMeHeHus. [IpeacraBmia Takke IJIaBHbIC LETH
¢oHIIa, K KOTOPHIM OTHOCHUTCS IPOTHBOJICHCTBHE BCEBO3MOXHBIM (opMaM HACHIUS H
JMMCKPUMHHAIIMY TI0 TIOJIOBOMY MPHU3HAKY, & TAaKXKE JACSITEILHOCTh B MOJIb3Y MPEIOCTABICHHS PaBHBIX
IIAHC U BO3MOXKHOCTEH JKCHIIMHAM M MY>KYHMHAM KaK B 3aKOHOJATEIILHON TEOPUU TaK U Ha MPAKTUKE
MPUMEHEHUS 3aKOHOJIaTeJIbCTBA, @ TAKXKE B OOIICCTBEHHOM, MMOJIMTUYECKOHN, XO3IHCTBEHHON XKU3HU U
B cembe. DOHJI OCYHIECTBISET ATH IeNud IyTéM OpraHu3anui OOIIECTBEHHBIX KaMITaHUH,
KOH()EpEeHIINH, CEeMHUHApOB, KOHTPOJIA 3aKOHONATENbCTBA, W3JIaHUS W  PACIPOCTPAHEHUS
IOPUIMYECKUX, TICUXOJIOTHYECKUX IMOCOOMH, a Takke Apyrux nyOnmkanwii. K HemocpencTBeHHBIM
(hopMaM TTOMOIIM OTHOCUTCS Takke (yHKIMOHUpOBaHHE NputoTa «TeMuma» i KeHIUH - )KepPTB
HACWIIMS U UX JIeTel, OpraHu3anus «TenedoHa JOBEpUsI», a TAKXKe TeIeOHHOTO IeKYPCTBA IOPHCTA,

npoBejieHre 00ydeHuil B 00J1acTH caMOo3aIuThl 1 acepTuBHOCTH WenDo.

IIpezenTauus mpencraButenss Anmapara 3allMTHHKa NpaB deioBeka PecnyOnmku Apmenus
cojepkaia MHOOPMAIMIO, Kacalollylocs OPUAWYECKUX PEHICHHH 10 MPEeIOCTAaBICHUIO IOMOIIN
JKEpTBaM NPECTYIUICHUH, COTPYAHUYECTBA C HEMTPABUTEIBCTBEHHBIMU OPraHU3alUsIMHI U IEHCTBUAMU
3amuTHUKA TIpaB 4enoBeka PecryOnuku ApMeHHS B TONB3Y MOTEPHEBIINX JIHI. XOJ JUCKYCCHU
nokaszan, 4ro B PecrnyOnmke ApMeHHsT 4YacTO CBEpIIAOTCS TNPECTYIUICHHS, CBS3aHHBIE C
MPUHYKJIECHUEM JIMI, BBIEIKAIOMNX B IENAX 3apaboTka, K paOCKOMy Tpydy HWIH BBITOTHEHHIO

JICUCTBUN CEKCyaIbHOTO XapaKTepa.
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Bo BTOpOIii wacTu aHs AenerataM Anmapara 3allMTHAKA IpaB yesioBeka PecyOnuku ApMeHust
ObUT IMOKa3aH JIOKAIBbHBI LEHTpP, MPEAOCTABISIOMIMI MOMOIIb MOTEPIIEBIIMM OT NPECTYIUICHHH,
KOTOpBI cymiecTByeT B BapmaBe Ha yn. Masoseukas 9 Onaromapss ¢ouny «Huubm netm». B
YacTHOCTH, Oblla IMOKa3aHa, TaK Ha3blBaecMas, JIPY)KeCKas KOMHaTa JONpPOCOB JeTeH, a Takke
nyOnuKanuu Uil JeTeH, SBISIOMIMECs YacThlo KamIaHuu "PeOeHOK — CBUIETENb, HYKAAIOUIMNCS B

0co0oit 3a6ote".

8 urons 2011 r.

IIpoTuBoaeiicTBUE TUCKPUMMHAIIUM

Bropoii nens cemuHapa ObLT MTOCBSIIEH, B YaCTHOCTH, IIPUHITUITY PABHOIPABHOTO OTHOIICHUS
He AUCKpUMHUHAIK. HemocpencTBeHHOW MPUYWHONW BEIOOpA TeMbI ObLTO TOpYYeHHEe, HA OCHOBaHHH
3akoHa oT 3 nmekadps 2010 r. O sgedenuu nexomopuwix nonoxcenuti Eeponeiickozo Coroza, 3auuTHAKY
npaB 4denoBeka PecrmyOmuku [lompima mo gemam TrpakIaHCKWX TpaB, HapsALy C YIIOJHOMOYEHHBIM
npaBuTenbcTBa PII 1o gemam paBHONPABHOTO OTHOIICHWS, BBHITIOJHEHUS 3aJaHUN, KaCAIOIIUXCS
peanu3anyy IPUHIIMIIA PAaBHOIPABHOTO OTHOIICHHUS U CBSI3aHHOE C ATUM JKEJIaHUE MPUCYTCTBYIOIINX
OOMEHSTBHCS OIBITOM Ha TeMy JIEHCTBUH, Kacalouuxcs paBHonpaBHOro otHomeHus. C sHBaps 2011
rojga 3alUTHUK IpaB dYeinoBeka PecryOnuku [lonmbina B3s1 Ha ceOs (QYHKIMIO HAIMOHAIBLHOTO

MEXaHH3Ma PaBHOIPABHOI'O OTHOUICHUS.

Berpeua nauwanack ¢ BBomHOTO pedepara Marmanensr Kypycs. T'ocnoxa Kypyck B cBOéM
pedepare  0o3HAKOMWJIA  MPHUCYTCTBYIOIMIMX  C  TOCYJAapCTBEHHBIMH M €BPOCOIO3HBIMHU
YpEeryJIupOBaHUSIMU B OOJIACTH PaBHOIPABHOTO OTHOIIEHHS, B YACTHOCTH, C TpeMs AupektuBamMu EC
Ha 9Ty Temy: aupektuBoii CoBera 2000/43/EC ot 29 wutons 2000 1. BBOJAIICH NPUHITHIT
PaBHONPABHOTO OTHOIIEHHS K JIMLAM, HECMOTPS Ha HX PAacOBO€ M 3THUYECKOE IPOHMCXOXKICHHE;
mupektuBoit Cosera 2004/113/EC ot 13 nexabpst 2004 1. BBOAALICH NPUHLIUI PAaBHOIIPABUS MYKXYHUH
Y KCHLIMH B cpepe AOCTyNa K TOBapaM M yciayram, a Takxe AupekTuBoi EBponapmamenta u Cosera
2006/54/EC ot 5 wmiona 2006 r. mo nemy BHEAPEHUS B >KU3Hb NPHHLUIA PABEHCTBA IIAHCOB U
BO3MOXXKHOCTEH a TaKK€ PpaBHONPABHOIO OTHOLIGHUS K JKEHIIMHAM M MYX4YHHaM B cdepe
TPYZAOYCTpOHCTBa M palbOoTHl. BhImIeynoOMsSHYTbIE IOPUIMYECKHE YPETyIUPOBAHUS HAKJIAABIBAIOT HA
rocygapctBa - uieHbol EC 00sf3aHHOCTh Ha3HA4YCHWS OpraHa IO JejaM COJEHCTBUS, aHalu3a M
MOJIEPAKKN PaBHOIPABHOTO OTHOIIEHHUS.

Kpome Toro Opumm mpencTaBieHbl Ba)KHEWIIME acmeKkThl 3akoHa oT 3 gekabps 2010 r. O

86e0eHUU HEKOMOopblX NOJOJCEeHUL E6p0n€ﬁCK020 Coroza 6 obnacmu pasHonpasHoco ONHOULEHUA.
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O6CY)KI[€HBI OBUIH TaK)KE€ OCHOBHBLIE MEXAHHM3MEI HpOTHBOI[efICTBHH JAUCKpUMUHAIIUU a TAKXKE
MMPUHIOUIIBI PABHOIIPABHOTO OTHOUICHUA TO - €CTh: IIPaBO HAa BO3MCIICHUEC ymep6a, «IICPECHECCHHUEC BECa

JA0Ka3aTCJIbCTBa» a TAKIKC 3alIpCT pCTOPCHUU.

Mareit [loncka - ByHnuk npeactaBui BakKHEUIIINE acTIEKThI IEATEeIbHOCTH 3alllUTHUKA MPaB
yenoBeka Pecyonuku [losbina B cepe mpoTHUBOACHCTBUS pacu3My U KCeHO(OOWH, CBSI3aHHBIE C:

- mpobiieMaMH WHOCTpaHIeB, oOydarommxcsi B Ilompime, 0ocoOEHHO C TMOBTOPSIOIIMMUCS
aTaKkaM¥ Ha MTOYBE pacu3Ma, mpodieMaMy B OOMIEHNH ¢ (pyHKIIMOHEPAMH TTOTUIUH

Y YMHOBHHUKAMU;

-  PpacHCTCKHMH WJIM aHTHCEMHUTCKUMH TIOBEACHHWSMH BO BpeMs MaHHU(ecTaruid,
OpPraHM30BaHHBIX HAIIMOHAIUCTHYECKAUMHU OPTaHU3AIUSIMI;

- pPacHUCTCKUMH WHIHJEHTaMA Ha (yTOONBHBIX CTaAHOHAX, OCOOCHHO BBICKA3bIBAHUSIMU
00JeNBIIKOB BO BpeMs (hyTOONBHBIX MaTyel;

- peakuuei MpaBOOXPAHUTEIHHBIX OPTAHOB W MPABOCYUS HA ITyOTMKAIUH C aHTHCEMHTCKHUM
collep)KaHUeM;

- aKTaMM  BaHJIAIM3Ma, 3aKIIOYAIONIMMKCS B JICBacTallMM  KJIAAOWI]  Pa3HOTo
BEPOHUCIIOBEIOBAHUSA a TaKKe JPYTrHX MECT MaMsITH, B YAaCTHOCTH, CKaXeM, B pa3MENICHUU
AHTHUCEMHTCKOM CUMBOJIMKH WJIM HAAMKMCEH B TpeiesiaX eBPEHCKUX KiIaI0HIIL;

- PAacCHUCTCKMMH BBICKA3bIBAHUSMHU IMPE3UJICHTA OJIHOTO U3 IMOJBCKUX TOPOAOB, COIJIACHO
KOTOPBIM B KOMaHJIe¢ TOPOJICKOT0 (hyTOOIBHOIO CIOPTUBHOTO KJTy0a JOIKHBI HTPATh TOJIBKO MOJISKH;

- PAaCUCTCKUMHM PUCYHKAMU B OJIHOM M3 KaTOJIMYECKHUX ra3eT, IpeIHAa3HauYEeHHBIX IS JCTEH;

- COCTOSHHEM COOJIIOJICHUSI TPYJIOBBIX IPAaB HHOCTPAHIICB, HE SBISIOMIUXCS Tpa)kaaHaMHU
rocynapcts EC/ED3; 3amuTHuk npaB uenoBeka PecrmyOnmuku Ilosbia HampaBwil MO 3TOMY JCIY

3anpoc MUHUCTPY BHYTPEHHUX JI€] U aIMUHUACTPALUH a Takke [ JTaBHOMY MHCIIEKTOPY TPyAa.

ITorom BeIcTynanu npenctasurenu HIIO, koTopble mpeacTaBuiIn AeATENBHOCTh OPraHU3aIuil B
M30paHHBIX O0JIACTSX MMPOTUBOIECHCTBUS TUCKPUMUHAITH.

SAnex Ilypckuit n3 Oobenuaenns «Hukorna Oopiie» BO BpeMsl CBOETrO BBICTYIICHHS OTIHCAI
CUTyaIluH, B KOTOPBIX Yallle BCero HaONFOMAIOTCS MOBEACHUS PACHCTCKOTO Xapakrtepa. OTHOCATCS K
HUM, TPEkKIE, BCETO CIHOPTHBHBIE COOBITHS, JEMOHCTPAIlMA HAIMOHAIMCTHYECKUX OpPraHM3aluil a
TaKkKe MOJIOJIC)KHBIE Jiareps, OpPraHW30BaHHBIE TMpPaBbIMU JSKcTpemuctamu. OObeTHHEHUS
HAI[MOHAIMCTUYECKOTO XapaKTepa IPOIaraHIupyIT CBOIO JIEATEIBHOCTh C MOMOIIbI0 MHTepHeTa.
Bo3HukIm fgake KOMIBIOTEPHBIC UTPBI, COJIEPKAHNE KOTOPBIX 0a3MpyeTcss Ha MPOBO3TIIAMIAEMBIX HX
MIPEACTABUTEIISIME PACUCTCKUX M aHTUCEMHUTCKUX B3TJISAaX.

Muxan YpOaH ydacTBOBaJl B CEMHHApe KakK TPEICTaBUTENh CYIIECTBYyIomero ¢ 1994 r.
OObenuHEHHSI Jpy3ed WHTETpalud. OTO OpraHu3alus ITyOJMYHONW TIONB3BI, MHCCHS KOTOpPOI

3aKJTIOYACTCS B YIIYUIICHUH CUTYAIlUN JIUI] - MHBAJMIOB (JIUII C OTPAaHMYCHHOH TPYAOCTIOCOOHOCTRIO),
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(hOpMHUPOBAaHUM TPAXKIAHCKOTO CO3HAHUS, JCUCTBUSAX B TOJH3Y BHIPABHUBAHUS IIIAHCOB a TaKXKe
conmanabHON MHTerpanuu. U3 npeacraBneHHoON nHbopMaIyu ciieayeT, uro B [lombine okono 6,2 MiH.
JUI-UHBAIHJIOB, @ Ha HMX TeMy (QYHKIMOHHPYET MHOTO OOMIHBIX cTepeoTurioB. OObeauHEeHUE
OCYIICCTBISCT CBOM IICJU MyTEM OOIIECTBCHHBIX KaMIaHWH, MPOPECCHOHAIBLHOW M COIUAIBHOMN
aKTHUBU3alUU, OOYYCHUN U CEMUHAPOB, M3/aHUs IIYTEBOAUTENICH U KapT JUIS CIICHBIX a TAKXKE MyTEM
YCTpaHCHHsI ApPXHUTEKTYPHBIX OaphepoB I TEPEABWKCHUS WHBAIHMJOB. AHAIM3HPYET TaKKe
JIOCTYITHOCTh VIHTEpHET - CEpPBHUCOB W alIUTUKAIIMN U MTOMOTaeT B paboTaxX MO MX MPHUCIIOCOOICHUIO K
TpeOOBaHUM JIUI] C Pa3HBIMU OTPAaHUYCHUSMHU TPYIOCIIOCOOHOCTH.

IIpencraButens XembcuHCKOrOo (hoHma mpaB dyenoBeka - Jlemyp KupumoB, B cBoem
BBICTYIUIGHWH paccKa3all O BaKHEHmMX mensx (oHma, K KOTOPBIM MOJKHO OTHECTH: pa3BUTHE
KYJBTYpbl CBOOOJIBI H TTPaB YeJIOBEKa B CTpaHe U 3a pyoeskom. DOoHI OCYIIECTBISET CBOU LETH IMTyTEM
MEXITyHApOIHOTO TpOCBemeHus B paMkax «llIkonsr mpaB denoBeka», HAIMMOHAIEHOTO TIPOCBEIICHUS,
HATIPaBIEHHOTO, B OCHOBHOM, K YUE€HUKAM U CTyJEHTaM, a TakKe IOPUANIECKUX MPOrpaMM, B paMKax
KOTOPBIX KOHTPOJNHPYETCsS (OPMHUpPOBAHHE IpaBa W NPEAOCTABISIETCS OecIlaTHas IOPHINYECKas
MOMOIIp TOJNBCKUM TpaXKIAaHAM, JOMHTPAHTAM U JIMIAM, NPUHAMISKAINM K HAIMOHAIBHBIM

MCHBIIMHCTBaM.

AnHa bnamak oOcyauia BakHEHIIME JCHCTBUA 3alllMTHHKA IpaB 4YelloBeKa PecmyOinku
[onbia B cepe MPOTUBOACHCTBHS JUCKPUMUHAIIMK JIMII C OFPAaHUYCHHOW TPYAOCIOCOOHOCTHIO B
T.4.. pealin3alnio u30UpaTeIbHOrO MpaBa JUI-MHBAIUI0B; JOCTYITHOCTh H30UPATEIbHBIX TTOMEIICHUH
JUUI. UHBAJIMJIOB; IOPUINYECKYIO CUTYallUIO TJIyXOHEMBIX JIMI, B YACTHOCTH PEIICHUS, TIIIAHUPYEMBIE B
3akoHe O s3biKe dcecnos, a TaKKe TIIABHBIC 3a/IaHMS, CTOSIIUE Mepea DKCIePTHOM KOMHUCCHUEH o

JieJIaM JIUII C OTPaHUYEHHOH TPYJ0CIIOCOOHOCTHIO.

[locneaanm B 3TOM yacTu cemuHapa BeIcTyrmiil Kmmmrod S06M0HBCKHM, KOTOPHIHA 1O TIPOCKhOe
rocTedl pacckasal O TMPOTUBOACHCTBUM IUCKPUMHMHALIMK II0 pEIWTHO3HOMY mpu3Haky. OH
COCPEIOTOYMIICS TPH 3TOM Ha TpeX Bompocax: OOyYEHHIO B IIKOJIAX STHKH KaK aJbTEPHATHBHOTO
npeaMeTa AJsl peluruy; npodiemaruke, kacatouietics Llepksu Ansentucros Cenpmoro [Hs; a Takxke

«O0TKasax I10 Y6G)KI[6HHIO» JiaL, ClIyXalluX B apMHUHU.

COBpeMeHHbIe BBI30OBbBI VISl IIPaB Y€/I0B€KAa B KOHTECKCTE Yyrpo3, CBA3aHHBIX C

NPUMEHCHUEM HOBBIX TEXHOJIOTHH

BTOpaH 4aCTb AHA CEMHHAapa OblL1a IIOCBAIIICHA TEMATUKE «COBpeMeHHBIe BBI3OBBI JJI IIpaB

YCJIOBEKA B KOHTEKCTE YI'pO3, CBA3AHHBLIX C IPUMCHCHHUEM HOBBIX TEXHOJIOTUW)).
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[Ipenust Havanucsk ¢ BeicTymeHNs KaTakunel JlakoMerr Ha Temy BiustHUS pa3BuTus MHTEpHETA
Ha TIOHMMAaHHUE OTJACIBHBIX IPaB JIMYHOCTU a TAaKKE UX TapaHTHH, OCOOCHHO IO OTHOIICHUIO K
cB00O/IC CIIOBA W TPaBy Ha JMYHYIO >ku3Hb. OOCYKICHBI TaKXKe aCHEeKThl BO3HUKHOBEHUS HOBBIX
yIrpo3 cO CTOpPOHBI MHTEpHETa MO OTHOIIECHWIO K IMPaBy HHIUBUAYyMa Ha JHYHYHO XHU3HBL (COOp
UHGOPMAIIMK O TOJIL30BaTelle, B YaCTHOCTH, B MAPKETHHIOBBIX MEJAX; MPO(QUIMpOBAHHE, CIaMm,
MOHHTOPUHT pabOTHHKOB, PeOCHOK B CETH) C OJHOH CTOPOHBL, a C JPYrod - (OpMUPOBAHHUE
IpaXJIAaHCKOTO OOIIecTBA M CBA3aHHOTO C OTHM SIBJICHUS «IH(DPOBOr0 HCKIIOUCHHS» HEKOTOPHIX
rpymmn obmrectBa. QuepeTHOH BOMPOC KacaliCsl MCIOJIb30BAaHUS HOBBIX TEXHOJIOTHH B KOHTEKCTE
obecreveHus TOCyIapcTBOM O€30ITacCHOCTH U OOIIECTBEHHOTO MOPsiAKa (MOHUTOPHHT, ONEPaIliOHHBIE

PECypCHI, pETeHIINS TEIIEKOMMYHUKAIITMOHHBIX JAHHBIX).

Ilocme sTOTO BBHICTYMHI TpENCTaBUTENs Armmapara 3allMTHUKA MpaB deloBeka PecmyOnmuku
ApMeHUs, TIPEACTaBIsAsl COOTBETCTBEHHO AacIleKThl, CBS3aHHBIE C Pa3BUTHEM HH()OPMAIIMOHHBIX

TEXHOJIOTHI B APMEHHUH.

[Tocne sToro ObUTa MpeACTAaBICHA JESITEIBHOCTh MPUTIIAIICHHBIX HENPAaBUTEIbCTBEHHBIX
opranmzanmii (HIIO), xoTopas HEmocpeACTBEHHO Kacajach BOIIPOCOB, pacCMaTPUBAEMBIX B ITOM
JacTH CeMHUHapa.

Axy0 Ceneak - Ilpencemarens donma «Kidprotect.pl», BeICTynHI Ha TeMy ONACHOCTH IS
nereii B InTepHeTe a Takke AeicTBui QoHaa B monbk3y Oe3onacuoctu B Certn.

®onn  «Kidprotect.pl» sBIsieTcss HENpPaBUTEILCTBEHHOH HEKOMMEPUECKOH OpraHu3anuen
nonprofit. Ee menp - mupoko moHnMaeMas 3alinTa JIeTeld ¥ MOJIOJIS)KH OT OMACHOCTEH, KaK peallbHOTO
mupa Tak u HMHrepHera. OpraHuzanus TNpPHUHUMAET 3asBKH, KOTOpPblE KacaroTcsl HHIIMIEHTOB,
CBSI3aHHBIX C JIETCKOI mopHorpadueit a Taxke negopuimei.

@®oHx cTaBUT mepen coOOH IIeJb MOMOraTh JKEPTBaM CEKCYyaJlbHOIO HACHIIMS, Hpeasaras
ydacTHhe B e-Tpylmax, a Takke HpUANYecKyro nomomls. COTpyIHHYAET C MPaBOOXPAHUTEIbHBIMU
OpraHaMM a TaKKe MPaBOCYyIMEM, MPENOCTaBIsAsl KOHCYNbTAllMM, y4YacTBYsS B pPaccCieJOBaHUSIX,
NPOBOS 00OyUeHHE AT IOJIUIIMH, IPOKYPOPOB U CyIei.

Boiinex Kynemra - [lpencenarens ¢donna «BuamMbie» B CBOEM BBICTYIUICHHH 3aTPOHYI
BOIIPOCHI, KACAIOLINECs MPOTUBOACHCTBHS HUPPpOBOMY HCKItoUeHuIo B [lonbie.

Henp Gonna «Buanmeie» - 00patuTs BHUMaHuE OOIIECTBEHHOTO MHEHHUS U TOCYIAapPCTBEHHOM
aAMUHUCTPALMK Ha TMpoOjeMy [OOCTYHOCTH HWHTEpPHET - CalTOB JIMIAM C OrPaHUYEHHON
JIeeCIIOCIIOCOOHOCTBIO, ¢ OCOOEHHBIM YYETOM CIIENBIX M JIIOJEH C IJIOXMM 3pEHHEM, a TaKkkKe
WHUIMANYSA OOIEHAIIMOHAIFHOW aKIMK, HAIEJIEHHOW Ha TO, YTOOBI TNPENOCTaBHTH BO3MOXKHOCTH
JUIaM € OTPaHUYEHHON TPYJ0CNOCOOHOCTHIO CBOOOIHOrO JIOCTyNa K MyONMYHONW WHOpMAaIUu B

WHrepHere.
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HeiictBust ponna «BuanMmeie» OXBaTBHIBAIOT HE TOJIBKO JIMI C CEHCOPHOW OrpPaHHMYCHHOCTBHIO
JeecriocoOHOCTH (3peHue, ClyX), HO Takke W Apyrue OOHIeCTBEHHBIC TPYIMIIbI, MOJBEPraroInecs
omacHOCTH UQpoBoro uckimoueHus. K Hum oTHocsTCS:

-JIMIa C OTPAaHNYEHHOCTHIO OMOPHO-ABUTaTEIbHOM CUCTEMBI, HHTEIUIEKTYaIbHO OTPAaHUYCHHBIE
nuIa,

-JMLA C CHHIPOMOM Jie(UINTa BHUMAHUS M THIIEPAaKTUBHOCTH,

- TUCTIEKTHKHY,

-JIMLA C PACCTPONCTBAMHU PACIIO3HABAHMS LIBETOB (HAIp. JaJbTOHUKH),

-HEUMYILHE,

-coo01ecTBa U3 OEIHBIX PETHOHOB,

-[IOKUJIBIE,

-JIMLIA, MTOJIB3YIOLINECs CTAPbIMU THIIAMH KOMIIBIOTEPOB,

- TUIIa, TIONB3YIOIINECs MeTIeHHBIMU MHTepHET-coenquHennsaMu (Moaem, GPRS),

-JIMLIA, TTOJIB3YIOLINECs TEKCTOBBIMH Opay3epaMu 1 MOOMIBHBIMH yCTPOHCTBAMHU.

ExxenueBHO (oHI OGOpeTcsi €O CTEpEOTUIAaMH, PAa3bACHSIS OOIIECTBCHHBIM YUYPEXKICHHAM H
OpraHuzalysIM TOTPEOHOCTH WHBAIWAOB, Pa3bsACHSIS KOMMEpYEeCKMM (upmam, 4TO JOCTYITHBIN

(UpMEHHBI WHTEPHET-CEPBUC B MHTEpECax HE TOJILKO MHBAJIHMIOB M HCKIIOUCHHBIX, HO U CaMHUX

bupm.

9 urons 2011r.

HaumnoHaJbHbIH NPeBEHTUBHBIN MEeXaHU3M

IMocnenuuii ieHb ceMUHapa ObLI MOCBSAIIEH OOMEHY OINBITOM, MOJYYCHHBIM 3all[UTHUKA TIPaB
yenoBeka PecryOnmkum Ilonbima a Takke 3alUTHUKOM IpaB dYejoBeka PecrmyOnmmkn ApmeHus B

nmponecce UCIOJIHCHUS MU Q)YHKHHIZ HAIlMOHAJIBHOI'O IIPEBEHTUBHOI'O MEXaHNU3Ma.

OcHoBanueM co3znanus B [lombie HalMOHATIBHOTO MPEBEHTUBHOIO MEXaHU3MA SIBIIAETCS CT. 3
¢axynsratuBHoro IIporokona x Konmeennmmun OOH, kacaromasics 3ampera NPUMEHEHHS TBITOK, a
TaKXe APYroro >ECTOKOr0, HEUEJIOBEUECKOI'0 WM YHIKAIOLIErO JIOCTOMHCTBO OTHOIUEHHS WIIN
nakaszauus (nansme OPCAT), koTopsiit Gbin npunsT ['enepansroit Accambieeit OOH B Hero-Hopke
18 nexabpst 2002 r. Ilpesupent PecnyOnmuku [lompma 2 centsiOps 2005 r. patuduuuposan
ynomsiHyTbIi [IpoTokoun, kotopeiid aevictByeT B Ilonbiie ¢ 22 urons 2006 r. Mcnonnenne ¢yHKuui
HaloHaNbHOTO Mexanm3ma mnpeBeHimu (HMII) BoznoxeHo Ha 3amuWTHUKA TpaB  dYeJIOBEKa
PecrryOnmku Ilompma 18 staBaps 2008 .

HanuonanbHbIii NTPEBEHTUBHBIA MEXaHU3M OCYIIECTBISIET WHCHEKIMIO MECT 3ajiepKaHuM, B

noanManuu cT. 4 OPCAT. Ouens mupokoe onpeaesneHue npeaMerHoi cepsl nesrensnoctn HMII,
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cojep)kaiieecss B YIOMSHYTOM IIOJIOKEHHHM, O3HAa4aeT Ha NPAaKTUKE HEOOXOAWMOCTh OXBaTa
MHCHEKIUAMHI MexaHu3Ma okosio 1800 mecT 3aiep)kaHuil Ha TEPPUTOPHH BCEH CTpaHbl, B YACTHOCTHU:
MIEHUTEHLIUAPHBIX YUPEXKICHUH, CIEJCTBEHHBIX M30JISATOPOB, HCIHPABUTENBHBIX JOMOB, JETCKUX
NMPUEMHUKOB,  MOJIOAECKHBIX  BOCHHUTATENbHO-TPYAOBBIX  LEHTPOB, MOJIOJCKHBIX  I[EHTPOB
COLIMOTEPAIUH, TIOMELEHUN JIJIs1 BPEMEHHO 3a/1ep>KaHHBIX JIL, BBITPE3BUTENEH, OTACICHUN MoK,
JETCKUX KOMHAT, IICUXUATPUUECKUX OOJILHUI, BOCHHBIX KOMHAT 3a/lepKaHni, OXpaHsSEMBIX [EHTPOB
JUI MHOCTPAHIIEB a TaKXKe IOMELICHUH Ui COOCp)KaHUsl IOJ CTPAKeH C LENbI0 BBIABOPEHHUS M3
crpanbl. [eiictBus HIIM nomkHbI, Opexae BCEro, NPeIOTBPAILATh MBITKM Ha TOCYIAapCTBEHHOMN
POBHe.

[TmempicnaB Kasumupcku npencTaBuia METOOJIOTHIO MPOBEACHUS, B PAMKaxX HAallMOHAJIBHOI'O
IPEBEHTUBHOTO MEXaHW3Ma, MPeNyNpeIuTeIbHbIX MHCIEKIUHA MECT 3aJepKaHWl, HAXOAALIMXCS Ha
tepputopud Iloasmu. Ilocie 3Toro BeICTYNHI OpecTaBUTENb Annapara 3allUTHUKA IIPaB YyeIOBEKa
PecrryOnikn ApMeH¥sI, KOTOPBIH MPeACcTaBuI MPOIeypy MpoBeleHrs HHCeKun apMssackum HITM
B MecCTax 3aJep’KaHUi Ha TEPPUTOPUU CBOEH CTpaHbl. OJTa 4YacTh 3acelaHUsd 3aBEpLINIACh
JIUCKYCCHEH, CBSI3aHHOM C paccMaTpHBaeMbIMHU BOIIpOcaMi. bbljla OHA MPEBOCXOIHBIM IIAHCOM MJIS
CpaBHEHHUs crioco0a (PyHKIIMOHMPOBAHUS MEXaHU3MOB NpeBeHIMU B [losbliie U ApMEHHH, a TaKkKe
CpaBHCHUA CUTYyallHHU JIUL, JTUIICHHBIX CBO60}Z[I)I B 00enx CTpaHax.

[Tocne sTOr0 BHICTYNWIM COTPYAHWMKM Ammapara 3allUTHUKA MpaB yeloBeka PecmyOmuku
Ilonpma w3 HAallMOHAJIBHOI'O INPCEBCHTHUBHOI'O MeEXaHu3Ma, KOTOpPBIC MOACINUINUCHE C YYAaCTHHUKaAMH
ceMHUHapa BBIBOAAMHU C MHCIIEKLIMU Pa3HOOOPA3HBIX MECT 3a/iepiKaHui.

[MpenacraButenn Amnmapara 3alUTHUKA NpaB dejoBeka PecrmyOnukm ApMeHUs pacckazald O
np06neMax, BBIABJICHHBIX B ICHUTCHIHUAPHBIX YUYPCKACHUAX, KOTOPLIC WHCIICKTUPOBAJINCHL B paMKax
Mexannsma. To, 9YTO HECOMHEHHO OTJIMYAeT pEeaNH3alMI0 3a]ad HAIlMOHAIBHBIX MPEBEHTUBHBIX
MCXaHMU3MOB B HallMX CTpaHax - 3TO IMPaBOCO3HAHHUC JIMI, JIMIICHHBLIX CBOGOI[LI. ITo CpaBHCHUIO C
Ionbiiei, B KOTOPOH 3TO CO3HAHUE AOCTATOYHO BHICOKOE M MMOCTOSHHO PACTET, BBIBOJIBI, TIOTyUYEHHbIE
B pe3yJibTaTe MHCIEKIMHY NEeHUTEHIUAPHBIX MECT B PaMKax NPEBEHTHBHOTO MEXaHH3Ma B APMEHHH,
YKa3bIBAlOT Ha HHU3KOE CO3HAHUE apMSHCKOH OOIECTBEHHOCTH, Yalle BCETr0 NPHUMUPSIOLIEHCS C
(axTOM OTOBIBaHMS HaKa3aHUsA. DTO, B CBOIO OUYepellb, BIUSIET HA OTCYTCTBUE OOJIBIINX TPEOOBaHUM K
COCTOSIHUIO OBITOBBIX YCJOBUH B MecTax OTObIBaHMs HakazaHus. llomoOHo kak u B Ilombime, B
ApMeHuH cymiecTByeT mpoOjeMa HEeXBaTKH HaJJieKalled MEIUIMHCKOW MOMOLIM B MeCTax
3agepkanuil. Takxke, ecimu peub HMAET O BBUIBIEHHMM CIy4aeB IMBITOK B HHCIEKTHPYEMBIX
NEHUTECHIUAPHBIX YUPEXKICHHUAX, HAIIM CTPaHbl UMEIOT MOAOOHBIA ONBIT - Kak B Ilonbmie, Tak u B

ApMCHI/II/I, TAaKUC CIydau HC O6Hapy>i(eHBI.

B npenusix yuactBoBan taxke Muxan 30Hb - Jlupekrop HOpuandeckoro 1meHTpajibHOTO OHpo
yIpaBlieHUsT TIOPEMHON CIYKObI, KOTOPBIH O3HAKOMWJI YYaCTHHKOB C acCHEeKTaMH, CBS3aHHBIMH C

(GYHKIIMOHUPOBAHUEM TICHUTCHIIUAPHBIX YUpexKAeHUI [10bIIH, OTHOIICHHEM B 3THX YUPEXICHUSIX K
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JMiaM, JHIICHHBIM CBO6OI[BI, a TakKkKe C TMpPOBCACHHBIMH U TUIAHUPYCMbBIMU pe(l)OpMaMI/I

HCHHTCHHHapHOﬁ cucteMsl B Ilombiie.

Bo BTOpO# yacTH JHA COCTOSJICSA BU3UT B CIIEICTBEHHBIN M30JsaTOp Bapmasa - bsnonenka. B
MPOIIecCe BU3UTA TOCTH U3 APMEHUH UMEIU BO3MOXKHOCTD ITOCETUTH JKUITbIC IOMEIICHUS! B KOTOPBIX
MPOKUBAIOT BPEMEHHO COAEPKAILMECS MO CTPAKEH, B YUaCTHOCTH OCMOTPETH OTAEIbHBIE KAMEPHI.
HyxHO moguepKHyTh, 9TO TOCTH UMEJH MTOJTHYI0 CBOOOY BBIOOpA MECT, KOTOPHIE XOTEIH YBUAETH U
OXOTHO MOJIB30BAIMCH 3TOM BO3MOKHOCTHIO. Il0/IBeIeHrEe NTOTa BU3UTA COCTOSIIOCH HA TEPPUTOPUU

YUYpEKACHUS.
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9:00-9:30
9:30-10:00

10:00-10:30

10:30-11:00
11:00-11:30

11:30-12:00

12:00-13:00
13:00-16:00

9:00-10:15

Cemunap «IlapTHepcTBO AJI5 IPAB YeJI0BEKA»
IMoabua - ApMenust

Cemunap B Apmenun: r. EpeBan

27-29 centaops 2011 r.

- 1. neHn -

- IloMo1ub NOTEpHEBLIMM OT NPeCcTYIICHUH -

TopXKeCTBEHHOE OTKPBITHE

[IpeseHTanus Ha TeMy OKa3aHUs OMOIIH JIUIAM, TOCTPAJaBIINM OT IPECTYIUICHHS B
[Tone1e, npaBa auL, TOCTPaAABUINX OT NpeCTyMIeHUs (B yacTHOCTH, PamouHOe
pemenue CE o craTyce jxepTB B yrOJOBHOM IpoIiecce U MOoJbCcKast XapTus npas
JKEpPTB), POJIb OPTaHOB YTOJIOBHOM IOCTUIIMU M HENPABUTEIbCTBCHHBIX OPraHU3alui B
3alUTe MOCTPAIABIICTO OT MPECTYIUICHHU, (POPMBI BO3MEIIIECHHSI yiiepOa,
MPUYUHEHHOTO MPECTYMICHUEM

Mertonomorus paboTsl 3amUTHIKA NpaB denoBeka PecyOnmku [lonsma mpu
paccMOTPEHUH JIeTI, KaCAIOIINXCS JKEPTB MIPECTYIICHUH U OTBIT 3aIlUTHHKA TIpaB
yenoBeka PecrryOnuku [lonbina B 0651acTé A€ATENLHOCTH B MOJIB3Y MOCTPAAABIINX U
CO3/1aHHs BCEMOJIBCKON CUCTEMBI OKa3aHUS IIOMOIIH XKepTBaM MPeCcTyIUIeHuH (B
gacTHOCTH, HannoHanpHas nmporpaMMa oka3aHus IIOMOIIH XKepTBaM IIPeCcTyIUICHU,
Bcenonbckas ceTh oka3zaHHs MOMOIIH JKEPTBAM IPECTYIUICHH)

Huckyccust

IlepepniB

[pesenramnus npeacraButeneii AmmapaTta 3alUTHAKA IpaB YeioBeka PecryOnukn
ApMeHHs Ha TeMy OKa3aHHs TIOMOIIH JIMIAM, TIOCTPaJaBIINM OT NMPECTYIUICHUS
Metomonorus paboTsI U ONBIT 3alIUTHHKA IPaB yenoBeka PecrryOiamnku ApMeHust
MIPY PACCMOTPEHHUH JIeJl, KAaCAIOLIIXCS KEPTB IMPECTYIUICHUH

Huckyccust

Jlanu

[Nocemenne TOKaIFHOTO IEHTPA MO OKA3aHMIO IIOMOIIH JIULAM, IIOCTPAIAABIIAM OT
MPECTYTICHHs, KOTOPBIH paboTaeT B paMKax IMPaBUTEIbCTBEHHBIX CTPYKTYD,

CTPYKTYpP CAMOYIIPABIICHUS UM HEIIPABUTEIbCTBEHHBIX OPTaHU3aIHi
- 2. IeHb -
- IlpoTuBoaeiicTBHE TUCKPUMUHAIMHY -
IIpaBoBoe perynupoBaHue

- mpe3eHTanys Ha Temy cranaapros EC B o0nmactu paBHOro oOpamieHus,

- [IpE3CHTAld Ha TEMY aHTUAUCKPUMUHAIIMOHHOT'O 3aKOHOAATCIILCTBA B HOJ'H:IIIC,
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- [IpE3CHTald Ha TEMY aHTUAUCKPUMUHAIIMOHHOT'O 3aKOHOAATCIILCTBA B ApMeHI/II/I,

- Juckyccus
10:15-10:45 ITepepris
10:45-12:00 [IpaxTrKa IPOTHBOACHCTBIS JUCKPUMHIHAIIUI

- Ipe3eHTaINs Ha TEMy MHCTHTYTa 3alUTHUKA IpaB denoBeka PecyOnuku [lombma,
Kak OpraHa I10 JieJIaM paBHOTO 0OpaleHus, MpecTaBlICHIE H30paHHBIX BOIIPOCOB,
- nHpoOpMaNus o IeITeNFHOCTH 3alllUTHUKA NPaB yesioBeka PecriyOnuku Apmenus B

obnactu HpOTHBOHeﬁCTBHH JAUCKpUMHHAIIUU,

- Juckyccus
12:00-13:00 Jlanu
13:00-15:00 JcKyccust, JONOTHATEIFHBIE BOIIPOCH U OTBETHI

- 3. n1eHb -

- HannoHaJIbHBIH NPeBEHTUBHBIN MEXaHU3M -

9:00-10:15 IIpesentanus Ha Temy HIIM B Ilonsmie: opranuzanus HIIM B pamkax Anmapara
3amuTHHKA 1TpaB denoseka PecryOmuku [onbmra, puHanCcHpoBaHwme,
COTPYJHHYECTBO C HETOCYAAPCTBEHHBIMH OPTaHU3AIMAMHI U MEXTyHapOJHEIMU
YUPEXKICHUSIMH, 3aHUMAIOIIMMICS NTPOOIEeMaTHKON IPEeIOTBPAICHHS HCTI3aHNH,
otuetsl HIIM, ombiT 3amuTHuKa IpaB denoBeka PecryOmuku [ompma B obmactu
¢yHKIHOHMpOBaHUsT HanoHaIbHOTO MPEBEHTHBHOTO MEXaHU3Ma JIESTEIbHOCTH,

10:15-10:45 IlepepsiB

10:45-12:00 IIpesenTanus npeacraButeneil AnnapaTa 3aliUTHHKA TIpaB denoBeka PecrryOnmku
ApMeHus Ha TeMy JIeSTeIbHOCTH, IpeAnpHHIMaeMoi B pamkax HIIM,

12:00-13:00 Jlanu

13:00-16:00 [MocenieHne MEHUTEHINAPHOTO YUPEK ICHUS/ TICHXHATPUICCKOI OOTHHHIIBI

18:00-20:00 Top)keCTBEHHBIN YXKHUH U TIOABEICHHE HTOTOB CEMHUHAPOB
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Cemunap «IlapTHepcTBO AJI IPAB YeT0BEKa»
II 3Tan

EpeBan, Apmenns 27-29 centsiopst 2011 roga

27-29 centsi0ps 2011 . B ApMeHHM COCTOSUICS BTOPOM 3tan npoekta "[lapTHepcTBO 1S mpaB
yenoBeka". CeMruHap OBUT TIOCBAIIEH YTIyOJIEHUIO AWCKYCCHH Ha TEMBI, 3aTPOHYTHIE Ha BCTpEUE B
ITonbme.

Ammapara 3amuTHHKA mpaB 4denoBeka PecrmyOmuku [lompma mpencraBmsmin: AnHa bramak -
3aMecTuTeNb AUpEKTOopa [pymniel KOHCTUTYLIMOHHOTO U MEKAYHAPOJHOTO MpaBa, ¥, OMHOBPEMEHHO,
pykoBoautens aeneraunu, KpuctnHa KynmunmHbcka - I'maBHbI cnenuanuct B ['pynme yroioBHOTO
npaBa, [Imemeicn Kaszumupcku - I'maBHbIM cnenuanuct B I'pynne HaUMOHANBHBINA NMPEBEHTHUBHBIN
MexaHusM, a Ttakke J[aprom Cynen - PykoBoaurtens Othena rpaxIaHCKOrO MNPOCBELICHUS
COLMAIBHON TPYyTIBL.

B cemuHape nOpuHAIM ydacTHe MpeacTaBUTeNd Amnmnapara 3alllUTHUKA IIpaB YeIOBEKa

PecnyOnuku ApMeHUsl, a TaKKe MPEACTABUTEIH HEMPABUTEILCTBCHHBIX OpraHU3aliidi ApMEHHU.

27 centsiopst 2011 roxa

IToMmo1b noTrepneBIIuMm oT l'lpeCTyl'lJ'leHHﬁ

IepBblii  neHp cemMuHapa ObUT  TOCBSMIEH TeMmaTuke «[loMOIb MOTEPHEBIIUM  OT
MPECTYIUIEHU» M Kacajcsl BOIPOCOB, CBA3AHHBIX C TMpaBaMH, I[PEJOCTABIIEMBIMU >KEePTBaM
NpeCTyIUIEHUH, pealn3aueil TuX mpaB B X0J€ MOATOTOBUTENBHOIO U CyleOHOTrO pacciieloBaHus, a
TaK)Ke MPEJOCTaBIsIEMON UM IMOMOIIY OT OPraHHU3aLNH, NEHCTBYIOINX B paMKaxX MPaBUTEIbCTBEHHBIX
1 HETIPaBUTEIBCTBEHHBIX CTPYKTYP.

Ilo mpumepy BcTpeun B BapiiaBe BO BCTyNMTENBbHOW 4acTH Oblla ClelaHa TNPE3eHTALMS
JesTenbHOCTH AmnmapaTta 3aluTHUKA npaB uesioBeka PecmyOmuku Ilonmpmra, Anmapata 3amuTHuKa

IIpaB YCJIOBCKa PeCHY6J'II/IKI/I ApMeHI/ISI " HCIIPABUTCIIBCTBCHHBIX OpFaHHSaHHﬁ.

IIpobGnemaTKy, KOTOpasi KacaeTcs MpaB >XepTB mnpectymieHuil B [lonbine, mpencraBuiia
Kpuctuna Kymumnbcka. IlpeseHtanms ykaspiBajla Ha peKOMEHAALUH, (OPMUPYIOLINE TOIUTHKY
MOBEZICHUSI C JKepTBaMH mpecTymiieHud, yutéHHele B Jeknmapamuun OOH ¢ 1985 r 06 ocnognbix
NPUHYUNAX CHPABEOUGOCIU NO OMHOWEHUIO K JHCEPMEaM HNPECMYNIeHUN U 310yNompeoaeHu
enacmu, B EBpomeiickoit Komsentun ¢ 1983 1. O kommnencayuu 0ns dcepme npecmynieHul,
COBEPUIEHHBIX C UCHOIb308aHUeM Hacunus, a Takke B Pamounom Pemennn Cosera EBpomeiickoro

Coro3a or 15 mapra 2001 1. B Oene nosuyuu dcepme 8 Y20Jl06HOM pacciedosaruu. buumn
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MIPEJICTABJICHBI TAKXKE MOJBCKUE CTaHNIAPTHI, KacalomUecs MPOOIeMaTHKN TIOMOIIM TOTEPIICBITUM OT
npecTymieHui, Takue kak: Ilonabckas kapra mpaB >KepTBBI, 3aKOH O MPOTHBOAECWCTBUU HACWUIMIO B
cembe, @onn momomu nocrpaaasmuM, GoHA MOCIENEHUTEHIIMAPHON TOMOIIY, a TAaKXKE PEUICHHS B
9TOH cepe, coaepKalrecs B MONOKEHUSIX YTOJIOBHO-IIPOLECCYaTbHOTO KOACKCA.

3amuTa NOTEPIEBUIETO OT NPECTYIUIEHUS], TapaHTUPOBAaHUE EMY IMIMPOKUX MOJTHOMOYHHN B XO€
YrOJIOBHOTO pacciieI0OBaHus, B YaCTHOCTU 0co0as 3alIuTa AeTed, OCTPaJaBIINX OT HACUIHA B CEMbE
WIA CEKCYallbHOTO HACWJIHS, IMyTEM BBEACHUS OTHEIBHON MPOIENyphl HX IOMPOCa, IO3BOJSIET
KOHCTaTHPOBaTh, YTO PEKOMEHIAIWH, TPEACTaBIeHHbIE B MEXKIYHAPOAHBIX JOKYMEHTaX,
CHUCTEeMAaTHYEeCKH HMIUIEMEHTHPYIOTCS B TOJIBCKOE 3aKOHOAaTenbcTBO. OOpaimieHO BHMMaHWE Ha
aKTUBHOCTh MHOTOYHCJICHHBIX HEMPAaBUTEIbCTBEHHBIX OpPraHMU3alHNN, KOTOPHIE OCYIIECTBISIOT
JIeSTEIbHOCTh B TOJNB3Y TOCTpamaBmmx. Llenpro 3THMX oOpraHu3anuil SBISETCS, MPEXKIE BCEro,
MPEIOCTaBIICHIE FOPUAMIECKON U IICUXOJIOTHYECKON TOMOIITH, a TAKXKE CO3/IaHUe IIEHTPOB KPU3UCHOM
WHTEPBEHIIMN W IICHTPOB, B KOTOPHIX B TEUCHHWH OIPENCICHHOTO BPEMEHH IOCTPAJABIINE MOTYT
HalTh 0€30MacHOE YKPHITHE OT BHHOBHUKOB MPECTYIUICHHUS.

JesTenbHOCTh HEMPAaBUTEIHCTBEHHBIX OPTaHM3AIHNA B TI0JIH3Y JKEPTB HACHIIUS B CEMbE 3aMeTHA
B OOILIECTBE, 2 MPUMEPOM OJHOW W3 MHHULIMATUB SIBIISACTCS TOPKECTBEHHOE OTKphITHE 23 (eBpans 2011
r. HammonansHoro mapTHepcTBa B MOJIb3Y 3aLIUTHI JeTeil oT Hacwius. K neificTBusM B paMKax 3TOro
[MapTHepcTBa mpuriameHsl ObTM  HENPABUTEIBCTBEHHBIE OpraHm3anuu co Beedl  [lombim,
OKa3bIBAIOIINE NTOMOIIb OCTPAJABIINM JIETSIM U MOTYIIHE COBMECTHO CO3/aTh CUIBHYIO KOATHUIIHIO C
LENBI0 OCYIIECTBICHUS OOIIMUX JCHCTBUM, OOMEHa OmIbITOM M Jo00upoBanus. IlaTpoHar Hax
HarmoHanbHBIM MapTHEPCTBOM B MOJIB3Y 3aIUTHI JETeH OT HACWIHS OCYILECTBISIET, B YaCTHOCTH,
OMOyICMeH, TO- ecTh 3alUTHHUKA ITpaB uenoBeka PecnyOnku [osbia.

PemenneM, KoTopoe MOXET MUHIUMH3HPOBATh, TaK Ha3bIBAEMYIO, BTOPUYHYIO BUKTHMH3AIIHIO,
SIBJIIETCSI BO3MOYKHOCTD M30JISIIMM BUHOBHUKA OT IMOCTpaJlaBLIEr0 MyTEM BbIIAYM 3alpera OOIIeHHUS
WIH TPUOIMKEHUST Ha ONpEJeNIEHHOE pacCTOsSHUE. DTO, TakXKe, YperyJlupoBaHHas MpOIecCyallbHO
BO3MOXKHOCTH JIOIIPOCa TOCTPajaBIIero, KOTOpoMy emié He UCHOIHHUIOCH 15 yer, Tonbko pas, B
YCIIOBUSIX HMCKITFOYAIONINX BO3MOXXHOCTH CTOJKHOBEHHS C BHHOBHHUKOM MPECTYIUIEHUS, B OOBEKTE,
MIPHUCIIOCOOIEHHOM K TIOTPEOHOCTSM peOeHKa - B, TaK HAa3bIBa€MOW, "IPYKEIrOOHON KOMHaTe

JIOTIPOCOB".

IOpunuueckue yperyimpoBaHusi, KOTOpblEe ACHCTBYIOT B PecnyOnuke ApmeHus, mpencTaBuil
paboTHUK Anmapara 3aliMTHHKA mpas uyenoBeka PecnyOnuku Apmenus. CoxpepikaHue Mpe3eHTaluu
ObUIO HampaBlIeHO Ha MOKa3aHWe JeicTBUi 3amMTHHKA MpaB uenoBeka PecrnyOnmku Apmenws,
NpEJNPUHUMAEMBIX UM 110 COOCTBEHHON MHHUIMATUBE, a TAKXKe IO NPEJIOKEHUI0 kajtooOmiuka. B
TE€YeHUHU 7 JIET CYIIECTBOBAHMUS YUpEKICHHUS, alIUTHHUK MpaB deroBeka PecrryOnmnkm ApMeHns uMemn
13 odunuanbHBIX BBICTYIJICHUH, KAaCAIONIMXCS PAa3HBIX ACIEKTOB, CBSI3aHHBIX C COOJIOJCHUEM IIpaB

YCJIIOBCKaA. KpOMe OTOT'0 OH IMOCTOSHHO COTPYAHUYACT C HEIMPABUTCIbCTBCHHBLIMU OpraHuUu3aliusaMU,
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KOTOPBIC CHTHAIM3UPYIOT O BO3HHKINUX CUTYaIUsX, © HEOOXOJAMMOCTH WHTEPBEHIIMH 3al[UTHHUKA
npaB 4elioBeka PecrmyOnmuku ApmeHus. B BBICTYIUIGHWH MOAYEPKUBAIOCH, YTO IMOCTPAAABIIUE OT
MPECTYIUICHU MOTYT TOJY4YuTh B Amnmapare 3allUTHHKA TpaB 4YelioBeka PecnyOimku ApmeHUs
UHGPOPMAITUIO, KACAIOIIYIOCS WX MPOIECCYaTbHBIX IPaB B TaKOM 00beMeE, YTOOBI TAKOE JIUIIO MOTJIO
CaMOCTOSITEILHO OTCTauBaTh CBOM TpaBa.

YronoBHbIH Koneke PecryOnuku ApMEHHS ONPEICIISeT, KTO SBJISETCS JTUIIOM MOCTPaNaBIINM
OT TPECTYIJICHUSI W KaKue NpaBa eMy MpeNocTaBistorcs. [IpaBo3amUTHUK HE MMEET MOJTHOMOYHH,
YTOOBI PEATNPUHIMATD IEHCTBHUS B 00IaCTH, B KOTOPOil *anmoba KacaeTcs CyAeOHON BIIaCTH, OJTHAKO
MMEET MOTHOMOYHS /ISl IPOCMOTpa CyAeOHBIX akTOB. OH MOXKET 00paTUTHCS 32 OOBSICHEHUAMHA B TO
yUpexJICHUE, KOTOPOro Kacaercs jkanoba. DTH TONMHOMOUHMs [IpaBO3alIMTHUK WCIOIB3YeT OYEHb
gyacto U B 50% ciydaeB ero BwIcTymieHus mnpuHOocwiIn 3¢gdext. Ilpaposammurank PecryOmmku
ApMEHUM paccMaTpUBacT Jelia, COpa3MEPHBbIC €ro aBTOPUTETY B OOINECTBE, MOTOMY YTO OT BOJIU
OpraHa 3aBUCHT, B KaKOW Mepe OH MPUCITYNIAETCS K 3aMeuaHusM, 3asBiseMbiM [IpaBo3amuTarkoM. B
clydasix, KOTJa BbICTyIUIeHHE [IpaBO3allUTHHUKA TOJJICPKUBACTCS  HEMPABUTEILCTBCHHBIMU
OpraHu3alMsIMHi, 3aMCUaHus, KOTOPbIC 3asBIISIOTCS, Yallle HAXOMAT YIOBIETBOPSIONICE pEICHHE.
BONBIIMHCTBO ~ 3asBJICHHBIX kKajlo0, KacaloTCs OCCIOYBCHHOTO 3aJiepyKaHUs TOJUIMCH W

HeI[06pOCOBeCTHOFO pacciacaoBaHus Cya0oM.

XoJI AMCKyccHW yKas3bIBall Ha TO, uTO B PecnyOnike ApMmenus 6onbliiee BHUMaHue 00IIecTBa U
HETPaBUTEIbCTBEHHBIX OPTraHU3alliil HAIPABJICHO Ha MPEJOCTaBICHHE TOMOLIH JIULAM, KaTYIOIIHIMCS
Ha JICWCTBUS TONHMLUH, CyAa, a TakkKe TeM, KTO COIVIACHO OOIIeCTBEHHOMY MHEHHUIO ObLI
HeclpaBeuInBoO ocyxkaeH. He Obuta mpepocraBieHa MHGOPMAIHS, SBISETCS M NPoOJIeMOi, U ecin
J1a, TO HACKOJIBKO CEphE3HON - JOMAlllHee HaCWIINE WM CeKCyalbHOe Hacuiue. ApMsSHCKas CTOPOHA
HOAYEPKHYJIA, YTO HE CTAIIKUBAJIACh C MPOOIeMaMH CeKCYaJIbHOrO HACHJIMA U €if HeM3BECTHBI Cllydan
CEKCYaJbHOI'0 HACHJIMSA 110 OTHOIIECHHIO K JeTsM. [1oyioykeHns 3aKkoHa He MpeayCcMaTpHBalOT 0co0yI0
HpoLEeNypy ONpoca, ClM MOCTPaaBIIuM siBisieTcs pebeHok. [IpoGiiemaTnkoii, KoTopas Kacaercs
HECOOTBETCTBYIOIIEr0 OTHOWICHUS K JKEHIIMHAM M pasHbIX (OPM MPETOCTaBICHUS MM IOMOIIN

3aHUMAETCsl HEMPABUTENbCTBEHHAs opranu3anus "LlenTp noMomnu xeHmuHam'" .

Bo Bropoii yacTu AHS mporpaMma ceMHHapa IpeaycMaTpuBaia MOCELIEHHE MECTHOTO LEHTpa,
NPEIOCTABIISIOIIETO TOMOILb TOCTPAIABIINM.

Bbeut mokazan neiictByrommii ¢ 1998 1. meHTp HempaBuTeNbCTBEHHOW opranm3zauun «Civil
Society Institute» Haxomsmmiics B EpeBane, mo ampecy: 43 Awrectan 1l-as ymuma. Kpome
npejcTaBuTeNieii Anmnapara 3anMTHEKA MpaB dejioBeka PecryOsuku [lonbia u Annapara 3aidTHIKa
npaB yesnoBeka PecyOonukn Apmenu, neHTp mocetmin Mareit @anpkoBeku - Cekperaps [locomscTBa

PII B EpeBane.
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Hentp npeacrasisin ero Ilpesunent Apman HanensH. HempaBurenbcTBEeHHAs OpraHW3alys
3aHUMAaeTCsl MPOOJIEMON COOMIOACHUS TpaB JIML, HAXOAALIMXCS B IMEHUTCHIUAPHBIX YUPEKACHUIX U
HECOBEPUICHHOJCTHUX JIML, BOWIEAIMX B KOH(MIMKT ¢ 3akoHOM. B Pecnybnmuke Apmenus
HECOBEPUICHHOJCTHUM, B TIOHUMAaHHUU YTOJOBHOTO MPaBa, sIBISETCS JIUIO, KOTOPOMY HE HCIIOTHUIIOCH
16 net. [locne noctukeHust 16 €T MOI00N YENTOBEK HECET YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh HapaBHE CO
B3pOCIbIM. B 0cOOBIX clydasix COBEpIICHUS TSHKKOTO NPECTYIUICHHs, ke peOEHOK B Bo3pacte 14 et
MOJKET OTBEYATh MEPe]] 3aKOHOM KaK B3POCIIBIH.

[Toxoskeit mpobieMaTHKON 3aHIMAJIOCh emle 7 IPYTHX OpraHu3alni, KOTOPBIE PEIIMIA CO3aTh
OHYy OpraHM3alMOHHYI TIpYIIy, IpaBaa ¢ JAPYTMMH BHYTPEHHUMH CTPYKTYpaMH, HO
COCPEIOTOYEHHYIO Ha OCYLIECTBICHUH TaKUX ACHCTBUH, KOTOPBIE B BAXKHBIX JieflaX MOT'YT ObITh Ooiiee
JICICTBCHHBI.

B uHCnmekTHpyeMOM LEHTpe IOPHCTHI MPEAOCTABISIOT IOPHIMYECKYI0 KOHCYJIbTALMOHHYIO
nomotb. MHpopManus Takxke mpenocraBisieTcs mo TenedoHy (crenuanbHas TeneoHHas JHHUSA),
pasMelIaeTcsi Ha caiTe, NPEACTaBUTENN LIEHTPa HEOIHOKPAaTHO NMPHCYTCTBOBAIM B 3alie 3acelaHuil
CcyJa C LENbI0 KOHTpOJIA Hena. B LeHTpe mnpemocTaBiseTcsi NMOMOILL B COCTAaBICHHM >Kanold B
Esponetickuit Tpubynan IIpaB UenoBeka B CrpacOypre. Jluia, KOTOpbIE JKaIyrOTCS Ha JCHCTBHS
MOJIMIMK M Y KOTOPHIX OOHApYXCHBI TENECHbIE IOBPEXKICHHs, MOTYT OOpaTHUTBbCA B CyJ C
TpeboBaHNEeM Bo3MelleHUs yuepOa. OHaKo B MPaKTHKE WHCIIEKTUPYEMOTO [IEHTPa TaKUX CIy4aeB HE
OBLIO.

ApmaHn [laHensiH ykas3plBall Ha HEOOXOAMMOCTH 3aHATHCS MPOOJIEMO HAcHIMS B apMHH H
MEHUTEHIUAPHBIX YUPEIKACHUSIX 3aKPBITOTO THUIIA.

Opranmszamus  "Civil Society Institute" corpyaHudaer ¢ 3allUTHAKOM TIpaB dYeJOBEKa
PecniyOnuku ApMeHUs, KOTOpPBI OTKPBIT Ha Takoe COTpyAHW4ecTBO. Kpome Toro, Opranuzanus
curTaeT HeOOXOAMMBIM co3fanue LleHTpa MPOTHBOACHCTBISI HACHIIHIO.

ApmaH [laHensH MOAYEPKHYN, YTO OpPraHU3alusl YacTUYHO (PMHAHCHPYETCS T'OCYAapCTBOM.
Y4uuThIBas, OJHAKO, YTO CYMMBI, IPEAOCTaBIIsIeMble TOCYAAPCTBOM Ha JESTEIbHOCTh OpPTraHH3aluu
NIOCTOSIHHO ~ COKPAIUAIOTCS, YMEHBIIAETCSI TakXe BO3MOXKHOCTh pacuera C aJBOKaTaMH, 3a
KOHCYJIbTalllH, IIpeJocTaBisieMble uMu B LlenTpe.

XoI BCTpeuHW, Kacalollelcsl MpaB JHIL, MOCTPaAaBUIMX OT INPECTYIUICHUH, I03BOJISET
chopMynHupoBaTh BBIBOJ, YTO IOMOIIbL HEIIPABUTEILCTBEHHBIX Opranu3anuii B Pecyonuke Apmenus,
B OOJBIIMHCTBE CIy4yaeB OKAa3bIBAETCS JIMIAM JIMIIEHHBIM CBOOOIBI, JIMIAM, XalyIOLUIMMCS Ha

ﬂeﬁCTBHH MMPaBOOXPAHUTCIIbHBIX OPraHOB WJIX CyJa.
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28 cenTsiops 2011 roga

IIpoTuBoOaeiicTBHE TUCKPUMHUHALMHU

Bropoii nenr cemuHapa B ApMmeHuH, mogoOHO kak W cemuHap B [losibme, OblT moCBAIIEH
tematuke «[IpoTuBoNEHCTBUS TMCKPUMUHALIUNY.

Berpewa Hauwamach OT BBOJHOTO pedepara MOJNBCKOW CTOPOHBI, BO BpeMsl KOTOpOro AHHA
bnamak pacckasana 0 TOCyZapCTBEHHBIX U €BPOCOIO3HBIX YPETryJIUPOBaHUAX B cepe paBHONPABHOIO
OTHOLIECHHUS.

I'maBHas yacTe 3acemaHuil Obla MOCBSILEHA BOIPOCY HMPOTUBOIACHCTBUS AMCKPUMUHALUN II0
NPU3HAKy MHBAJIMIHOCTH, B YAaCTHOCTH BOIPOCaM W30MpaTebHBIX NMPaB MHBAIHMIOB, HOPUIMUYECKOI
CUTyallUH TJIyXHUX M TJIyXOHEMBIX JIMIL, a TaKKe NPUHOMIIAM (DYHKIMOHHPOBAHHUA OpraHU3aLuU
PFRON (T'ocymapctBenHoro ¢oHaa peabunurtannd HWHBaTUAOB). AHHa bnamak pacckasama o
3aKOHOJATENbHBIX YPETYIMPOBAaHUX, (QYHKIMOHMpYoumx B Ilonpmie, Wi peKOMEHAOBaHHBIX
3amuTHUKOM TpaB uenoBeka PecrmyOnwku Ilonpma. Jluma ¢ orpaHwueHHONW TPYAOCTIOCOOHOCTHIO
(uaBanmuasl) B llomplne 00nmamaroT psiioM HpaB, B YACTHOCTH: IIPABOM TOJIOCOBAHMS C MOMOIIBIO
YIOJHOMOUYCHHOTO JIUIIA, IIPaBOM 3a0YHOTO TOJIOCOBAHMS, IIPABOM TOJIOCOBAHMSA C ITOMOUIBIO
HaKIaJoOK, C HCHOJb30BaHMEeM andasura Braile'a; cymecTByloT Takke oOmNpeaenéHHbIE
WHQOpPMAIMOHHBIE O0S3aHHOCTH TMHUH 10 OTHOIICHHIO K UW30HMparensM C OTrpaHu4YeHHON
JeecriocOOHOCThIO, a Takke O00sf3aHHOCTh MNPHUCIOCOOTICHUST W30HMpATENbHBIX TOMEUICHUH K
MOTPEOHOCTSIM JIUIl C OTPAaHUYCHHBIMU BO3MOXKHOCTSAMU. B cBoEM BrIcTymuieHnn AwnHA briamax
Mepeyucinia Takke JeHCTBHA, KOTOpble MpEeANpPUHUMAIOTCA 3allUTHUKOM IpaB deJoBeKa
Pecny6nuku [onbina B paMKax KOHTPOJIS BRITIOJTHEHHS 3TUX 0053aHHOCTEH.

FHYXI/IG " TJIYXOHEMBIC JIMllda HUMCIOT IIPaBO BOCIIOJIL30BAaTLCA B H}/6J'II/I‘IHLIX YUPCKACHUAX
MOMOIIBIO TEPEBOMYHMKA $S3bIKA JKECTOB, MPAaBO Ha KOMIICHCAI[MIO 3aTpaT HA HAyKy s3bIKa JIJIs
TJIyXOHEMBIX, a TaKKe HMEIOT BO3MOXKHOCTh BBI30BA CIAcaTEIbHO-MHTEPBEHLIHMOHHBIX CIYXO C
MIOMOIIBI0 KOPOTKUX TEKCTOBBIX (Sms) cooOmenuil. B nmoxmage ObUiM NpeACTaBiIEHBl TJIaBHBIE
npuHIMIel ¢yHkuuonuposanusi PFRON B T.4. mpaBo Ha KOMIICHCAIIMIO M3AEPIKEK, CBA3aHHBIX C
peadmIuTanuel 1 NpUCIIOCOOICHUEM JKUIIBIX IOMOB K OTPEOHOCTSM MHBAJIHJIOB, @ TAKXKE IPHUHLIUIIBI
ymaatsl paboTonaTensiMi, HE TPYAOYCTPAUBAIOIIMMH JIMI C OIPAaHMYEHHOW J€ecroCOOHOCTEIO,

oOs3arenpHOro B3Hoca Ha PFRON.

ITocnegaumu BBICTYIIAJIN IIPEACTABUTENIN HEIPaBUTEIbCTBEHHBIX OpraHM3alui,
3aHMMAIOIMECS]  aClEKTaMH  NPOTUBOJACHCTBUS ~ JUCKPUMMHALMM, KOTOpBIE paccKazaid o
JIeSITEIbHOCTH CBOMX opranm3anuid. [Ipobrmemsbl, Ha KOTOpBIEe OOpamiagu BHUMAaHHE IPEICTaBUTEITH
HEIIPaBUTEIBCTBEHHOIO CEKTOpPa — 3TO, B YACTHOCTH, OTCYTCTBUE CTPOUTEIBHO-aPXUTEKTYPHBIX
NPUCTIOCOONICHUH JIIsl WHBAWJIOB, OOJIErYaroluX UM JOCTYH B 3J7[aHUST M OOBEKThI COIUAIBLHOTO

Ha3HAYCHUs, BBICOKass 06e3padoTHIa CpeIr JUIl C OrPpaHUICHHOW TPYAOCIIOCOOHOCTHIO W HEXKETIaHUe
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paboTomateneil TpymoycTpauBaTh 3Ty TpyNIy TpakgaH, oOOpa3oBaHWE JHI C OrPaHUYCHHOU
TPYAOCTIOCOOHOCTBIO M OTCYTCTBHE CHCTEMBI MHTETPALMOHHOTO MJIM MOJKITIOYAIOIIEro 00pa3oBaHMs,
HU3Kasi O0IIECTBEHHAs aKTUBHOCTB JIML C OTPaHMUYEHHON TPYAOCTIOCOOHOCTBIO a TaKXKe IOPUINIEcKast
CUTYyauus JIul, TIPU3HAHHBIX HEJeecIOCOOHBIMH M0 MPUYMHE HHTEIUICKTYaIbHON HEIOIHOIIEHHOCTH.
OtnenpHyl0 TPYHIy MpoOiieM MPEACTaBISIeT acHeKT TPYJHOr0 MaTepHATBbHOTO IMOJIOXKEHHUS

OMUI'PAHTOB a TaKXKE 00s13aHHOCTEH rocyaapcCTBa M0 OTHOLICHUIO K peliaTpuaHTaM.

COBpeMeHHbIe BBI30OBbI VIl IIPAB Y€/I0BE€KAa B KOHTEKCTE YIrpo3, CBA3aHHbIX C

NPUMEHCHUEM HOBBIX TCXHOJIOI'MH

Bropoit Temoii nHs cemuHapa Obutn «CoBpeMEHHBIE BBI3OBBHI MPaBaM UYEIOBEKa B KOHTEKCTE
OTIACHOCTEW, CBS3aHHBIX C NpPHMEHEHHEM HOBBIX TexHomoruiy». [lo mpocbbe mpencraBureneit
Amnmnapara 3aluTHUKA [paB 4yenoBeka PecryOnuku ApMeHHsl BMECTO 3TOTrO IUIEHAPHOTO 3acEaHus

OBLIIO TIPO/IICHO BPEMsI, TOCBAMIEHHOE POTHBOACHCTBUIO JUCKPUMUHAITHH.

29 centsiopst 2011 roaa

HaumnoHaJbHBIH IPEeBEHTUBHBIN MEeXaHU3M

YupexxJeHNI0 HAlMOHAIBHOTO MPEBEHTHBHOTO MEXaHW3Ma ObLI IMOCBSIICH COOTBETCTBEHHO
Tpetuil AeHp cemuHapa B EpeBane. C mosibckoif cropons! BeicTynmn [lmemsicnas Kazumupcku. Ero
BBICTYIUIEHHE Kacalloch PEKOMEHJAINH, BBIJABAEMBIX HAIMOHAJIHHBIM IPEBEHTUBHBIM MEXaHHU3MOM
MO TIOBOJAY pa3HbIX THIIOB MECT 3aJep)KaHui, oxBaueHHBIX wuHcrmekuusmMu HIIM. O6cyxaenue
dopMynupyeMbIX ~ pEeKOMEHJauuid  ObJI0O  COBMEIIEHO C  TIPEACTaBICHHEM  NpoliieMm,
uaeHTHGUIUpoBaHHBIX coTpyAHuKaMu HIIM B oTneNbHBIX TEHUTEHIMAPHBIX yupexaeHusax [lombmn.
B BeICcTYyIUIeHMH OblIa O3BydeHa Taroke MHGOpPMAaLUs, CBSI3aHHAS C OpraHU3alMed W MPAKTUYECKUM
(YHKIMOHUPOBAHUEM HALIMOHAJIBLHOTO NMPEBEHTHBHOro MexaHu3ma B Ilosbmie. BeicTyrienue BbI3Baio
UHTEpEC MpPEJICTaBUTENEC HENpPaBUTENBCTBEHHBIX opraHmszanui. llomsckoro mpezncTraBUTENsS
HOIIPOCHIIN NPEAOCTABUTh JONOJHHUTEIBbHYI0 HH(OpMAalMIi0O Ha TeMy HPHUHLMIIOB, KAaCAFOLIUXCS
MIOBEICHUS C JIMLIAMH, JINIICHHBIMU CBOOOBI - HOCUTESIMU Bupyca HIV.

beln 3amaH Takke BOIIPOC, KAacarONIUMCS ydYacTHsl TPEACTABUTENECH HENPaBUTEIbCTBEHHBIX
opranmzaimii (HIIO) B mHCcnmekuumsx. CTOUT 3aMeTHTh, YTO B APMEHHM B MHCIEKLIMSAX YYaCTBYIOT
npencrasutenu cexkropa HIIO, sBissch wieHaMH TPYMITbI, HWHCTIEKTHPYIONMIEH MNEHUTEHIIMAPHOE
YUpEXICHUE, HE IOJydas 3a y4YaCTHE B HHCIEKIMM HHUKAaKoro Bo3HarpaxiacHus. B Ilosbpme
BO3MOXXKHOE y4YacTHE WICHOB HENPABUTEILCTBCHHBIX OpPraHW3allMii B WHCIEKIHSX MOIJIO OBl

6331/Ip0BaTBCSI Ha MPOBEPEHHOM METOAC COTPYAHMYCCTBA C HE3aBUCHUMBIMHU IJKCIIEpTaMH, KOTOPBLIC
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nogoupaloTcs B cocTaB Tpynmbl wHCHekTopoB m3 HIIM B 3aBHCHMOCTH OT XapakTepa MecTa,
OXBa4eHHOT'0 MHCITEeKIMeH. [[eficTBys B KauecTBe HKCIEPTOB, MPEICTABUTEIN HEIIPaBUTEIbCTBEHHBIX
opranuzanuii ObUIM OBl TOrAa OOSI3aHBI K IMPOBEACHHIO AKCIEPTU3BI, KacalomIeHcsi KOHKPETHOTO
ACIeKTa, CBS3aHHOTO C (YHKIMOHHUPOBAHWEM NAHHOTO MEHUTCHIHMAPHOTO YUPEKAEHHs, a 3a CBOIO
paboTy MoMy4YrIIi OBl COOTBETCTBYIOIIIEE BO3HATPAKICHHE.

He uckmovanach BO3MOXXHOCTh y4acTHsl B OyAyIIeM 4YJCHOB YMOMSHYTBIX OpraHM3aluil Ha
MoTOOHBIX, KaK B ApMEHUH, TPHHIINTIAX.

Ilocne »aTOoro BBICTYHNMI PYKOBOJIWUTENh HAIMOHAJIBHOTO MPEBEHTHBHOIO MEXaHU3Ma B
ApMeHHnH, KOTODBII TpencTaBwyi WHGOPMAIMIO, CBA3aHHYIO C (DYHKIIMOHHPOBAHHUEM TaMOIIHETO
MexaHu3ma a Takxe BBIBOJbI, CACIAHHBIE HA OCHOBAHUM WHCIEKIUN IEHUTCHLIUAPHBIX YUPEKICHUN
Ha Tepputopun ApmeHuu. M3 BeicTymienns apmsHckoro wiena HIIM cnemyer, 9To mpobiemsl, ¢
KOTOPBIMU ~ CTQJIKUBAIOTCS COTPYOHUKH TaMOIIHEro MexaHu3Ma TMOXO0XH Ha Te, KOTOpbIe
0o0OHapyXMBaMCh B TIpoIlecce HAIIMX WHCIEKIWHA (B T.4.. TepeHacelieHHe IIeHUTCHIIMAPHBIX
YAPEXISHUH ; TUIOXHE COLMANBHO-OBITOBBIEC YCIOBHUS B MECTAX 3aJiepKaHUIL; POOIEMBI, CBI3aHHBIE C
JIOCTYTIOM JIMII, JIMIICHHBIX CBOOOABI K MEIUIMHCKOMY OOCIyXuBaHHi0). OCOOCHHO BakHOU Oblia
MHPOPMAIUS O UMEBIIUX MECTO BO BpeMsI MHCIEKIIMU CITy4dasx OTKa3a KOHTAKTa JIMIA, JTUIIEHHOTO
cBOOO/IBI C PaOOTHMUKOM HaIMOHAILHOTO TIPEBEHTUBHOTIO MeXaHn3Ma PecriyOnukn Apmenust.

[To muenuto npeactasutenss HIIM ApMeHnun, OCHOBHBIM ITOBOJIOM TaKOT'O HEXKETAHHUS SIBIISICTCS
cnenu(UIecKuii MEHTATUTET apMsIH, KOTOphIe BCEBO3MOXKHBIE HEJIOMOTaHUs (Jlake Te, KOTOphIe He
MIPEyCMOTPEHBI B TOCYAAPCTBEHHBIX IMOJIOKEHUSAX MM MEKIYHAPOIHBIX CTAHAAPTaxX), CBA3aHHBIE C
OTOBIBAHMEM HaKa3aHWs 32 COBEPIICHHOE TMPECTYIJICHUE, PAacCMATPUBAIOT KaK HEOThEMIIEMBIT
3JIEMEHT UCKYTIJICHUS BUHBI.

B 3aBepmieHue 3acenaHus COCTOSUIACH JMCKYCCHsl, B KOTOpPOW OOJbIlle BCEro BOIPOCOB,
CBSI3aHHBIX C OpraHu3alnue W crnocoOoM (GYHKIMOHUpoBaHUS Tonbckoro HIIM, mposByuano ot
WMEHH HENPaBUTEIbCTBEHHBIX OpraHU3aIMii, OOpaTUBIIMXCA C TPOCKOOH TMpemocTaBIeHUS
KOHKPETHBIX PELICHUH, Kacalouuxcsl MIPUCYTCTBUS Bpaua B KaMepax MpeABapUTEIbHOrO 3aKI0YSHUS
(B OTHENEHHMAX TIONWIUH); TPOBENCHUS B NEHUTEHIMAPHBIX YYPEKICHHUSIX IPEABAPUTEIHHOTO
OCMOTpa JHUI, JUMIEHHBIX CBOOOMBI; TPOOJEM, C TaK Ha3bIBAEMOH, TIOPEMHOW CyOKyIbTypoll W,
HAKOHeTl, MOBEICHUS C JIUI[AMH, TTPUTOBOPEHHBIMH K ITOKU3HEHHOMY 3akitodeHnd. OOMeHy OIBITOM B
o0nacTy 3amIUTHl MpaB JIHII, JIIIEHHBIX CBOOOMBI, HAXOISAIIUXCS B MECTaX JCTEHIIUH, ITOCBSIICHBI

OBLIM HE TOJIBKO PeryjisipHbIC 3aCCAaHNs, HO U BCTPECYU B Kyllyapax.

B pamMkax BTOpoH uyacTH ceMHHapa IpeJICcTaBUTENH AmnmapaTa 3allMTHUKA IPaB 4YeIOBEKA
PecrryOnmku ApMeHHsl OpraHM30Bajid BH3UT B J[BAa PA3HBIX THMA MEHUTEHIMAPHBIX YUPEKIACHUH,
KOTOPBIE MHCIEKTUPOBAIUCH UX MeEXaHU3MOM - B CIIEICTBEHHBIN H30JATOP U B ICUXHUATPUYECKYIO

OonpHMIy. B mHCTIEKIIMM KpoMe mpeacTaBuTenel Amnmapara 3alliTHUKA TpaB deiaoBeka PecryOnukn
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[lonpma m Anmapara 3amMTHHKA MpaB yeloBeka PecnyOnmuku Apmenus mpuHsul ydactue Mauei
®anpkoBcku - Cekperaps [loconsctBa PII B EpeBane.

CrneAcTBEHHBI U30JIATOP, HAXOIAIIMNICA B HENAIEKO PACIIONIOKEHHOW OT CTOJHIBI MECTHOCTU
AOOBsIH, TpeAHa3HaueH /JIsi HECOBEPLICHHOJETHMX MYXYMH M S>KkeHIIUH. Kpome kamep mans
3aKJIIOUEHHBIX Ha TEPPUTOPUM ITOM OPraHM3aLMOHHOM CTPYKTYpPBl HaXOAATCA OTAEICHUS
NEHUTECHIUAPHOTO YUPEKICHHUS TTOIYOTKPHITOTO THIA AJsl OCYKICHHBIX My>K4rH. 30 cenTsops 2011
r. B HeM Haxomwiock 228 mur. Cpemn HuHX ObUT0 76 1Ml BpeMEHHO apecToBaHHBIX (19
HECOBEPIICHHONETHIX U 57 >keHImMH) a Taoke 149 ocyxneHHsix (14 HecoBeprieHHoneTHUX U 135
skeHIKH). OcTanbHble 3 OCYXAEHHBIX - 3TO MYXXYHHBI, KOTOPBIE OTOBIBAIOT HaKa3aHWE B CHCTEME
OTKPBITOTrO yupexaeHus. OHU BOCIIONB30BAIIMCH MPEIOKEHUEM OCTAThCS IO apECTOM B CBS3U C UX
TPYZOYCTPOHCTBOM Ha MPEANPHITUAX, HaXOAAMXCs HenoJanéky. Y3 nndopmanuii, HoIy4eHHBIX OT
JUPEKTOpa CIIEACTBEHHOTO H30JITOpa CIENyeT, YTO HECOBEPLICHHOJETHUE MOTYT HaXOIUTCS B €ro
YUPEXKACHUH TOJBKO 10 MOMEHTa ucrnomHeHus uMm 21 roxa. Ilocnme mocTmwkeHus 3TOro BO3pacT,
COIJIACHO 3aKOHaM ApPMEHHMH, OHH PACCMAaTPHUBAIOTCS KaK B3POCIHbIC OCYKAEHHBIC U, B CBS3U C 3TUM,
MONIAIAl0T B COOTBETCTBYIOILME JJIsI HUX TEHUTEHIMApHBIE yupexneHus. Bce ocyxnéHHble
JKSHIIMHBI, HAXOMsAIIMecs B OOBEKTE B JICHb HAIIETO BU3WTA, OKWAAIM Ha TPAHCIOPT B KEHCKHE
MEHUTEHLMApHbIEe  yuYpeXAeHHsA. DbbITOBbIE  yCIOBHS — H30JATOpa  ClelyeT OLEHUTh  Kak
I QepeHInpoBaHHbIe. Y CIIOBHS MOXYKE — B YaCTH MPeJHA3HAYCHHOW I BPEMEHHO 3a/Iep’KaHHBIX
MY)KYHH. Y CIIOBUS MOJyYIIE - B OTACIECHUH JUIsI BpEMEHHO 3aJIepXKaHHbIX XKEHIIUH. B TOT nens, koraa
COCTOSIJICS BH3HT BEJIMCh PEMOHTHEIE paboThl Ha KyxHe U B amOynartopuu. CornacHo uH(bOpManui,
MOJYYEeHHBIX OT JUPEKTOpa M30JSTOpa, HavaThle pabOThI SBISIOTCS HAYAIOM MOJCPHHU3AIMU BCETO
YUPEKICHUS C TETbIO YITyUIICHUS OBITOBBIX YCIIOBH.

APMSIHCKOE 3aKOHOAATEILCTBO TAPAHTUPYET KaXKIOMY JIUILY, JTUIIEHHOMY CBOOOBI MUHUMYM

AM? KUITO# TITOIIAHM KaMephbl B KOTOPOH OH MpeObIBaET.

JlanbHelIas 4acTh WHCIEKIIMM BKJIIOYaNia TICHXHATPUYECKylo OonbpHHIy B EpeBane. OTo
MECTO TpeHa3HAYEHO JUTSI JIUI], ¥ KOTOPhIX yCTAHOBIIEHA TICHXUYecKas 0oje3Hb. boipHMIIA UMEeT B
cBoéM pacnopspkernn 350 mect. B nenp Busuta B OonpHUIE Haxoamiock 300 venosek. [lomermarores
B Hell NuIla, KOTOpBIE TOMAIM Tyaa MO MPOChOe WX ceMel a TakkKe JIMIA, MOMNaBIIhe CIoJa Io
PEIICHHUIO Cy/ia B CBS3H C COBEPIIEHHBIM MpeCTyIUIeHneM. Te, KTo monai B OONBHUITY TOOPOBOIBHO,
HaXOJATCS B OTAETBHOM 3JIaHUH, PACIOJIOKEHHOM pSAIOM C aJMHHHCTPATUBHBIM KOPITYCOM
OonpHUIEL. JIula, KOTOPBIE COBEPIIIIIN MPECTYIUICHUE B CBA3U C ICUXUYECKON 00JIE3HBIO, TTOMEIICHBI
B OTACIBHOM 3JaHHMU, KOTOPOE HAXOJUTCS MOJ OXPaHOM MOKHOCTHBIX JHUI MWIMLMHU. B CBs3U C
(akToM, 4YTO HAIMOHAJIbHBIC IPEBEHTUBHBIE MEXAaHU3Mbl OCYIIECTBISIOT MOHUTOPHHI MECT
JIETEHITNN, B KOTOPBIX HAXOMSTCS JIUIA, JUIICHHBIE CBOOOIBI HA OCHOBAHUH CYICOHBIX TIPUTOBOPOB,
BH3UT OTPAHUIWICS OCMOTPOM OTACIICHUS JJIA MAIUEHTOB, HAXOSANIUXCS B OOJLHUIIE HA OCHOBAaHUH

peleHus cyaa.
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B 3akpeiTOM OTHENEHUN OONBHHIIBI HAXOIWIOCH B JIeHb Bu3nuTa 30 MAIIEHTOB, B TOM YHUCIIC
olHa >KeHIIMUHA. JKuUible TMOMEIICHUS HaXOASITCS Ha TEPBOM J3Ta)xe 3JaHud. B KaXIoM M3 HHUX
MPOKMBAET HECKOJIBKO YeNOBEK. TOMBKO KEHIIMHA HAX0IUIaCh B OJTHOMECTHOM nomernieHnu. Kaxmoe
JKAJIO€ TIOMEIIEHHWE BMECTO BXOJHBIX JBEPEH OCHAIICHO CTaJbHBIMU pelieTkamu. llarueHTsl,
HAXOSIIUECS B OTICJICHUH, TIPOU3BOIMIIA BIICUATIICHUE almaTUYHBIX. [IMpEeKTOp OOIBHUIIBI 3aBEPHII,
YTO 10 OTHOIICHUIO K MAIIMEHTaM HE MPUMEHSIOTCS CPEJICTBA HEMOCPECTBEHHOTO MPUHYKICHHUS; HET
TaKkKe TOMEIICHUN IS HW30JSAIMN arpeCCHBHBIX TaIMeHTOB. lloTpeOienme TabauyHBIX W3ACITHI
TUIAMH, HAXONALNIMMECA B OOJNBHHIIE, OTPAHUYMBAETCS IEPCOHAIOM OONBHUIBI J0 3 INTYK
exenHeBHO. OTHOCHTETHLHO KOHTAKTa MAMCHTOB, HAXOMSIIUXCS B 3aKPBHITOM OTHEIICHHUH, TUPEKTOP
3aBEPHII, YTO HE TOJICKUT OH OTPAHUUYCHUSAM, U €CITH CEMbS JKEJIaeT MOCEATh MaleHTa, MOKET 3TO
JleiaTh TaXke HECKOJIBKO pa3 exXEeTHEBHO.

CBuIaHUS TPOUCXOIAT 0€3 MPUCYTCTBHUS TOJDKHOCTHOTO JUIA MEJTHIIMH, BO3MOXKHO OIHAKO

€ro COIIPOBOXKACHUE B CIIydac€ NAlIMEHTOB, IIPOABIIAONINX arpeCCulo.
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Kpeictea Kymusiacka
Amnmnapar 3aiuTHIKa [IpaB 4eJI0BeKa
PecrryOmmku [lonpma

MOMOIIb NOTEPHEBIIAM OT NPECTYILJIEHUM

IIpoGnemarnka mpaB >KEpTB MpecTyIUIEHWI OyaeT NpeicTaBlieHa Ha IMPUMEpPEe MPaBOBBIX
pemrenui, aevictByromux B Ilompmre. MI3MeHeHHs B MONBCKOM 3aKOHOAATEIHCTBE B TE€UEHHE Ooiree
YeM JIECATH JIET CUCTEMAaTUIEeCKH HAYT B CTOPOHY TapaHTHPOBAHUS TIOCTPAIABIIIAM OT MPECTYTICHUN
PaBHOILIEHHOW POJIM B YTOJIOBHOM TIpOIlecce, KOMIIEHCAITUH TICHXUYECKOTO WK (hu3ndecKoro ymepoa,
MPUYUHEHHOTO B pe3yJbTaTe TMPECTYIUICHUS, a TakKe 3allUThl TaKOro IMIa OT BTOPUYHOMN
BUKTUMU3aNWU. [[oHATHE «BTOpUYHAS BUKTUMHU3AIUSD UCIONB3YETCS U OMpEAeNICHUs ICUCTBUS B
yiepb JKepTBe yXKe MOCIe COBEPIISHUS MPECTYIICHHUS H3-32 TATOCTHOCTH IPOU3BOJICTBA, HATIPUMED,
JUTHTEIHHOE TIPOU3BOICTBO, MHOTOKPATHEIE TOTPOCHI, 3a4aCTy0, HETIPABUIIbHAS PEAKIIHS OKPYKEHUS
II0 OTHOLICHUIO K )KepTBaM HGKOTOpI)IX HpCCTyHJIeHI/Iﬁ N HEXKCEIJIATCJIbHOC BMCHIATCIIBCTBO B HX
YacTHYIO cepy.

KOHI/I‘ICCTBO HpCCTyHJIeHI/Iﬁ HC paBHOCI/IJIbHO KOJII/I‘IGCTBy )KepTB 9TUX HCHHHﬁ, BEAb HMHOr'Ja
OJIHO TPECTYIUICHUE SIBISACTCS TMOKYIICHHEM Ha 0JIaro HECKOJbKUX 4YeloBek. ClieayeT Takke
VUUTBIBaTh (aKT, YTO CYMIECTBYET 3HAUUTEIbHAs TPYINa KOCBEHHBIX XEPTB, a TaKKe HMEIOTCS
HOTCpHCBIHI/IC, KOTOpre 110 pa3HI)IM HpI/I‘-II/IHaM HC BBISIBIIAIOT HpGCTyr[JICHHfI, COBCpHICHHI)IX UM BO
Bpea. JIOCTH)KEHHE COCTOSIHHS ITOJIHOTO OOECIICUEHUS MpaB U MOTPEOHOCTEH JKEPTB MPECTYIUICHUH,
3TO HEMPOCTOE W HE OJHOpa3oBoe 3ananue. OgHAKO OYepeTHbIE U3MEHEHUS MOJIOKSHUH YTOJIOBHOM
npoueaypm, a TaKK€ MHOI'OYHCJICHHBIC HWHHUIMATHUBBI, BBIABUTACMBIC HeraBI/ITeHLCTBeHHBIMI/I
OpraHM3alMsIMH, JEHCTBYIONUMH Ha OJaro >KepTB MPECTYIUICHUH, TOKa3bIBalOT, YTO Mpobdiema
obecrievyeHus1 MOTEepIeBIIeMy Ooyiee MUPOKUX MpaB M IPPEKTUBHOTO MX HCIIONB30BAaHUS, MOXKET
MPUBECTH K TIOBBINICHUIO YPOBHS OE30MAaCHOCTH TIIOTEPIIEBIIETO B OTHOIICEHWH WCIOTHUTEIS
MIPECTYIUICHUS YK€ BO BPEeMs MOJTrOTOBHTEIHHOTO MPOU3BOJCTBA, & TAKXKE, XOTS Obl K YaCTUYHOM

KOMITEHCAllMY IPUYMHEHHBIX CTPAJaHui U MaTepualIbHOTO yiiepoa.

I. IloTepneBInii B ME:KIYHAPOIHBIX JOKYMEHTAX

Pekomengaunu, paspaOoTaHHbIE MEXIYHApOAHOW OOLIECTBEHHOCTHIO, (hopMupyromme
MOJIMTUKY OOpallleHuss C >KepTBaAMH MNPECTYIUICHHWH, B YaCTHOCTH, coaepykarcs B: Jlexmapaiuu

OCHOBHBIX MPUHIIUIIOB TPABOCYAMS U KEPTB MPECTYIUIEHUA U 370ynoTpednenus Baacteio OOH

1985 roma, EBpomeiickoii KOHBEHIIMM O KOMIIEHCAIMH >KE€PTBaM HACHUJIHCTBEHHBIX IPECTYIUICHUI
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1983 rona, Pamounom pemennu Cosera EBporneiickoro Coro3a ot 15 mapra 2001 r. o craryce xepTs
B paMKaXx yroJOBHOI'O CYAOIPOU3BOICTBA.

Pamounoe pemienne o6si3ao crpanbl EBpomeiickoro Coro3a NpeAnpuHUMATH JCUCTBUS B
oOmacTi TpUOMIDKEHHS CBOMX 3aKOHOMATEIBHBIX W IMOJ3aKOHHBIX aKTOB K JOCTHIKCHHUIO LEIH,
KOTOpOH sIBIIsIeTCsl o0ecieueHne KepTBaM MPECTYIUICHHH BBICOKOH CTETEHH 3alluThl, u3deras npu
9TOM YAaCTUYHBIX HJIM HECBS3HBIX PEUICHWH, KOTOpble MOTYT BBI3BIBATH HOBTOPHOE MPHUYMHEHHE
ymepba. OHO yKa3bpIBaJO TakXKe Ha HEOOXOAMMOCTh OOECIEYeHHS CPEICTB IOANEPKKH IKEPTB
MPECTYIUICHUH, KOTOPhIE MOTYT CMSTYUTH ITOCIIEACTBHS MPECTYILIEHHUS, a TAaKXKe Ha TO, YTO BCE OTH
MpaBWiia M JIEHCTBHUS MTOJDKHBI BBOAWTHCA C OCOOBIM YYETOM IIpaBa JKEPTB MPECTYIUICHWH Ha
JIOCTOHOE OOpaleHne ¢ HUMH, TpaBa Ha 3aIIUTy OT BO3ME3Nus, MpaBa Ha HHOOPMAIUIO U
IOPUIMYECKYI0O KOHCYJIBTALIMIO, a TaKXkKe, C yYEeTOM BO3MOXKHOCTH BCTYNAaTh C HCIOJHUTEIEM
MIPECTYIUICHUS] B TIEPETOBOPHI HACYET PEUICHWA MyTeM MEIWalliH, MPOBOJUMON  KOMITETEHTHBIM
muroM. M3-3a 0odpImoro oO6beMa, CIOXKHO TEPEYHCINTh BCE PEKOMEHIAIMH, COJEpKaIlnecs B
MeXIyHapoIHBIX akTax. B [lombie He 3aBepiieHs! eme padoThl, HApaBIeHHbIE Ha 00Jiee MHUPOKYIO
3aIIUTy MOTEPHEBINNX, OIHAKO YK€ celdyac HMEIONIUecs PEeHIeHHs I[TOKa3bIBalOT, YTO IpaBa
MOTEPIIEBIINX YETKO OIpEeIeNieHbl, a WX HapylUIeHWe 4YacTo BCTpedaercss ¢ IPQPEKTUBHBIMU

I[GP'ICTBHSIMI/I, npeanpuHuMacMbIMU CAMUMU 3aMHTCPECOBAHHBIMU JIMIIAMU, a4 TAKXKE OM6YILCMCHOM.

I1. osbcKME CTAHAAPTHI:

[Tonbckass xapTus TmpaB KEpTBB, 3akoH o JlHEe JKepTB MpecTymieHuH, 3akoH O
MPOTUBOJEHUCTBUM Hacwius B ceMbe, DOHJ MOMOIIM MOTEPHNEBIIMM W TOCTIEHUTEHIIMAPHOU
MOMOIIH, YTOJOBHO-IIPOLIECCYANbHBINA KOJIEKC.

B Tlosbiie s yaydilieHUs: MOJIOKEHUS KEPTB MPECTYIUICHUM, MOJbCKUMHA OPTraHU3aLUSIMU,
VAPEXKJSHUSIMI ¥ YacTHBIMH JIMIIAMH, CTAJKHBAOIIUMHUCS B CBOEH paboTe ¢ KepTBaMu
npecTymieHni, Obita moxamucana [lombckas xapTus mpaB xkepTBbl. OHa CONEPKUT OIpeeIIeHUe
JKEPTBbl NPECTYIUICHUS, a TaKXKe, YyKa3blBas Ha MEXAYHAapOJHbIE PEKOMEHAALMU W TapaHTHH,
conepxkammecs B Koncrurynuu Pecrryonuku [lonbina, u3maraer OCHOBHBIE LIENH, KOTOPBIE TOJKHBI
OBITH JIOCTUTHYTHI JUTSI COOTFOACHHUS TIPaB MOTEPIICBILETO.

[MompoGHOE perymupoBaHUE MPOIETYPHI COACPIKUTCS B YTOIOBHO-TIPOILIECCYATHHOM KOIEKCE.
Hanneiii Komekc, yka3biBasi Ha IEJM YTOJOBHOTO TIPOHM3BOJICTBA (BBISABICHHE W TPHUBICYCHHE K
YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH HCIIOJIHUTEINS TMPECTYIUICHUS), YKa3bIBaeT TakkKe Ha Yy4eT 3aKOHHO
OXpaHsEMbIX UHTEPECOB moTepreiiero. [loaTromy nonoxkeHus YToloBHOTO KOJIEKCA MPEIOCTABISIIOT
KEPTBaM TPECTYIUICHUH PSAJl MPOIECCYAThbHBIX TpaB, HO TAaKKe M OOS3aHHOCTEH, O KOTOPBIX OHHU
YBEJIOMJIAIOTCA MyTEM BPYUYEHHUSI NMUCbMEHHOTO Pa3bACHEHUS. BBUAY OUEHb JETAIBHOTO XapakTepa
9TUX PEUIEHUM, B Ka4eCTBE NMPHUMEPOB MOXKHO YKa3aTh Ha CaMble CYIIIECTBEHHbIE MpaBa Ha: Mojiavy

XOJIaTaMCTB O MMPEACTAaBJICHNU JOKA3aTCIbCTB, IOMOLIb NPEACTABUTEIIA 110 HA3HAYCHUIO CyJa, Iogavdy
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X0oJaTaicTBa 00 UCKIIIOYCHUH CYIbH /IPOKYpOpa/ MpH HaTUYUU OOCTOSITENIBCTBA, YKa3bIBAIOIIEIO Ha
OTCYTCTBHE €ro OecprCcTpacTHs 1Mo AaHHOMY aeny. IloTeprneBiiero, KOTOPBI HE MOXKET SIBUTHCA T10
BBI30BY M3-3a OOJIE3HU, YBEUBSl WU IPYroro HENpeoJOIMMOTro MPEMSTCTBUS, MOKHO JONPOCUTH II0
MecTy ero npeObiBanus. [loTepneBmuii MOkeT 0OpaTUTBCS ¢ XOJaTalCTBOM WJIM JaTh COTJacue Ha
X0JIaTalcTBO, MMOJJAHHOE TOJI03PEBAEMBIM, O HAMpPaBJICHUH JIea Yepe3 MPOKypopa YUpPEKICHUIO UITU
JIUITY, 3aCIYXKUBAIOLIEMY JOBEpUS, U1 MPOBENECHUS MEXAY HUM M IOJ03pEBAaEMBbIM MPOU3BOJICTBA
nyrem Menuanuu. OH BOpaBe 00KajJoBaTh NOCTAHOBICHHWS M PACHOPSDKEHMS, a TaKXkKe Apyrue
IpoleccyanbHble JAEHCTBUS, Hapymaromue ero mnpaa. CylniecTBEHHBIM IIPaBOM  SIBJISIETCS
BO3MOXKHOCTb IIPUCOEIMHEHNS Ha CTaIuM CyIeOHOr0 MIPOU3BOACTBA K IEHCTBUSAM I10 [IENTy B Ka4eCTBE
cyOcuauapHoro ooBuHuTE. B 1aHHOM ciydae oH UMeeT Bce IpaBa CTOPOHBI B IPOU3BOJICTBE.

CrenyeT TakKe OTMETUTh PELICHHUS, TapaHTUPYIOIIKE IOTEPIEBIIEMY 3aLUTY OT UCIIOTHHUTEIS
NPECTYIUICHHUS BO BpeMsl MPOU3BOJACTBA. B cirydyae 000OCHOBaHHOTO OMAaceHHs MPUMEHEHUS] HACHIINS
WIA TPOTHBONPABHON YIrpo3bl IO OTHOLICHHIO K IIOTEPIIEBIIEMY, BBICTYIAIOIIEIO B KadeCTBeE
CBUJETENS WIM 10 OTHOLICHMIO K OMipKaiilieMy K HeMy JIMILy, OH MOXET IPEeAOCTaBUTh JaHHBIE,
Kacarolluecss ero MEeCTOXKHUTENbCTBA UCKIIOUUTENBHO K CBEACHMIO CyAa WM HpoKypopa. B ciyuae
NpEbSBICHUS TIOTEPIEBIIEMY JIPYTOro JUIA AJIsl OMO3HAHMS, OH MOXET TpeOOoBaTh, YTOOBI JaHHAs
nporenypa Oblia mpoBezieHa 00pa3oM, HCKITFOUYAIOIINM BO3MOXKHOCTE €0 OMO3HAHUSI OM03HABAEMBIM
muioM. B cinydae oTMeHBI WM M3MEHEHHUS BPEMEHHOI'O apecTa, MPHUMEHSEMOro MO OTHOLIEHHIO K
MOI03pEBaCMOMY, JIPYTrOl MpeaynpeanTeIbHON MEpPOi, TPOKYPOp HEMEUICHHO YBEIOMIISET 00 3TOM
MOTEPIEBILEr0, pa3Be uTo, MOTEPHEBIINI 3a8BUT, YTO OTKa3bIBAETCS OT TaKOro IMpaBa, UYTO 3apaHee
JOJDKHO €My OBITh pa3bsICHEHO.

Kpome Toro, B X0Je YrOJOBHOTO IPOM3BOJCTBA IOTEPIEBIIMNA MOXET OOpPaTHTHCS C
TPOKJIAHCKAM HCKOM M TOTpeOOBaTh BHIMJIATHI KOMIIGHCAIIMM 32 Bpeld, NPUYUHEHHBIN
NPECTyIUICHHEM, TIOIaTh XOJIaTaliCTBO O BO3JIOXKEHUH CyJIOM 00S3aHHOCTH MCIpaBJIeHUs yuiepOa miu
0 Ha3HAYCHUU MeEphbl HAKa3aHUs B BHUJE BO3JIOKECHMS HA HCIOJHUTENS MPECTYIUICHHS OOS3aHHOCTH
Hajexamero BosmeuleHus ymep6a. C 1 utong 2011 r. BcTynuma B Cuily HOIpaBKa K YTOJOBHO-
UCIIOJIHUTENILHOMY KOJEKCY, KOTOpas, B YacTHOCTH, ycTaHaBiuBaeT cosfganue PoHga momomu
NOTEPIEBIINM. JTO TOCYAApPCTBEHHBIN LiesieBoi (OHA, HaxXOIsIIUiica B pacnopsbkeHun MuHHCTpa
toctrnuu. CpenctBa @oHaa NpeaHa3HAUYEHBI ATl OKAa3aHHS TOMOIY ITOTEPIIEBIINM OT NPECTYIIICHUH
U 4IEHAM HMX CeMeH, 0COOCHHO: MEAMLMHCKOH, MCHUXOJIOIMYECKOH, peadMINTAMOHHOM, MPaBOBOM
MOMOIIM M JIPYTUX €€ BUAOB, YKa3aHHBIX B JAHHOM 3aKkoHe. IlyTeM OTKpBITOro KOHKypca OyayT
ofpeJiesieHbl HETIPaBUTENLCTBEHHBIE OpPraHU3allud, KOTOpble OYAYT BBIIOJHATH MOPYYEHHBIE UM B
9TOil 00nacTH 3agaHus, W KOTOPHIM  OYyAyT TMepeaaBaThCsl LeJeBble MOTaluuH. MIMEHHO 3TH
HENPaBUTEIHCTBEHHBIE OpTaHM3alMA OYIyT OKa3bIBaTh MOTEPHEBIIMNM Pa3zHOOOPa3HYyIO MOMOIIb, a
KOHTPOJIb HaJ HA/AJIEKAIINM HCIOJIb30BAaHHEM IMPEIOCTABICHHBIX AOTAIMi OyIEeT OCYIIECTBISATHCS

MUHUCTPOM IOCTUIIUH.
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II1. Meananms — MHCTHTYT BOCCTAHOBHUTEJIbHOT0 PABOCYIHUSI LISl ’KePTBbI MPeCTYIVICHUS

Menuanus B [Tonbmie BemeTcst yxe Oosee NECITH JET, HOPMAIHU3AIHKS KE TaKOT0 KOH(IMKTA
OCHOBaHa Ha TIOJIOXKCHMSIX 3aKOHOJATEIbCTBA B OOJIACTH YTrOJOBHOTO MPOU3BOJACTBA. bnaromaps
JTAHHOMY WHCTUTYTY, B IICHTPE BHUMAHHS OKa3bIBACTCS TOTEPIICBIINM, €0 BHICHUC 3aBEPIICHUS
criopa ¥ BO3MEIIEHHUS IPUIMHEHHOTO BpE/a, a C JAPYrol CTOPOHBI, BAHOBHUK MOJYyYaeT BOBMOXXHOCTb
MOHATh BPEJ, KOTOPHIA OH TPUYMHHUI CBOUM JICSTHUEM, YTO CIJIXKHBACT JKEJAaHME BO3ME3NUs B
00CTaHOBKE CYIIECTBYIOIIETO KOHGIMKTA. Meauanus MPOBOJUTCS Ha JTOOPOBOJIBHBIX Hayamax,
MO3TOMY CTOPOHBI JOJDKHBI JIaTh COTJIACHE Ha YYacTHE B HEH M MOTYT OT HEe OTKa3aThCs, €CIU
COYTYT, YTO MEIMAIUS HE BBITIOIHACT UX OXKUIAHWN. MeauaTop JOJKEH OBITh OECHpPUCTPACTHBIM,
OCCKOPBICTHBIM JINIIOM M TIPOSBIATH NpOo(eCcCHOHAIM3M BO BpeMs IIpoBeneHHs Meawarum!!!
CocTaBieHHOE BO BpeMsl MEIUAIlMOHHOTO MPOW3BOJCTBA MHPOBOE  COMNIAIICHUE, IOCIe
NPEJICTABJICHUS €ro CyIy, MOXKET MPUBECTH K YCIOBHOMY MPEKPAIICHUIO MPOU3BOJACTBA, OTKA3y OT
Ha3HAUCHHS HAKa3aHWs, a TaKXKe MOXKET CYINECTBEHHBIM 00pa3oM TOBJIHMATh Ha COJEPIKAHUE
MPUTOBOPA, PUHIB BO BHUMAHUE YCIIOBHS, ONpECICHHbIC B X0¢ Meauanuu. OHAKO JUTs KEepPTBbI
MPECTYIICHUS CYIMICCTBECHHBIM Ka)XXCTCA TO, YTO el MOXeT 6I>ITI> BO3MCUICH MaTepI/IaJ'II)HBII\/'I u
MOpalbHBIN yiiepO (Hamp. myTeM W3BHHEHUs). B Hacrosimee Bpemsi BeayTcs paboThl B 00JacTu
MPOEKTa U3MEHECHHS 3aKOHOIIOJIOKECHUH O MEIMAIMOHHOM MPOU3BOJICTBE, a TaKXkKe pa3pabaThiBacTCs
TaK Ha3bpIBaeMasl «3ejieHasi KHUra MOJIbCKOM Meauanun», KoTopasa CTaHET MHUIMATOPOM HIMPOKHUX
OOIIIECTBCHHBIX KOHCYJBTAIMI HAa TEeMY IOJLCKOM Memualuu U e¢ MeTonoB. OMOYJICMEH BeIeT

MOHUTOPHUHI BBITIOJIHCHHUA 3TUX pa60T.

IV. PebeHok —KkepTBa MpecTYIUIEHHsI U CBHIETEIb 0C000i 3200ThI

BbeccriopueiM siBsieTcst pakT, 4TO peOEHOK MOoABEPraeTcsi 0c000 OLUTYTUMOM Ui €ro Bo3pacTa 1
MICUXWYECKOTO Pa3BUTHUSI HArpy3Ke, CBSI3aHHOW € YroJIOBHBIM IPOM3BOACTBOM, CIIOXKHAs MpOIenypa,
KOTOPOT0 DPEOCHKY HENOHSITHA W IOJABEpraeT ero TpPaBMaTHUECKUM INepekuBaHusAM. MX Moxer
BBI3BIBATh ye caM (hakT Iompoca, OCOOCHHO MO JenaM, rie peOeHOK ObUI IJIaBHBIM CBHIETENIEM,
OJIHAKO 3a4acTyI0 M XEPTBOW IMPECTYIUIEHUs] 0cO00 BBICOKOW OOIIECTBEHHOW BPEAHOCTBHIO JICSHHMS.
Ecnn, mpm 3TOM, NpOM3BOACTBO 3aTATMBAETCS, MMEETCS KOCBEHHBIM KOHTAKT C HCIOJHUTEIEM
NPECTYIUICHHS, BBI3BIBAIOIIMM Yy peOeHKa ONaceHWe W CHIBHBIA MCIYr, AeHCTByeT aTMmocdepa
Jorpoca B 3alie CyJa B IPHUCYTCTBUHM MHOTHMX JIFOAEH, €CTECTBEHHBIM CTaHOBUTCS, YTO LEJBIO
MPOM3BOJCTBA JOJKHO OBITH TAKOE MPEACTABICHUE JOKA3aTeIbCTB, KOTOPOE MO3BOJIUT OTPAaHUYUTD B
OTHOIIEHWH TPYIIBI CaMbIX MAaJIEHPKHUX CBHIETENIEH, CBSI3aHHYIO C ATHM Harpy3Ky. 3aKOHOAATENb
YCTaHOBHJI, YTO TaKO¥ 0c000# 3a00TOW TOHKHBI OBITH OKPY)KEHBI JIETH B Bo3pacre A0 15 jer —
KEepPTBBl HEKOTOPBIX MpECTyIUleHWH. PemieHne B JaHHON o0nacTv OBUIO BBEIEHO B YTOJIOBHYIO

nporenypy B 2003 r., usmeneno B 2005 r., a B HEIHEITHEH pEAaKIIUN MPEAyCMAaTPUBACT, YTO ICTH 110
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15 net, ucnpITaBIINE HACHIIUE B CEMBE HIIM CEKCyaJbHOE HACHIIUE, T.€., SBIISIOIINECS KEPTBAMH 3THX
NPECTYIUICHHUH U MOCTPaaBIINMU B HUX, JOMPAIIMBAIOTCS B KAUeCTBE CBHACTEICH TOJIBKO OJWH Pas.
Jonpoc mpoBOAUT CyAbsl C y4acTHEM IICHUXOJIoTa — JKCIepTa, y4acTHE B JIONPOCE BIpaBE NPUHSATH
OPOKYpOp MW 3allUTHUK moacyaumoro. Ilpotokon gompoca MajoJeTHEro MOTEPIEBIIEro
3aYUTHIBAETCS BO BpeMsi CyAeOHOro pa30npaTeinbCcTBa, BOCIPOU3BOINTCS TAKKe 3alUCh U300paKeHUs
M 3ByKa Takoro JAONpOCa, €CIU JAONpoc ObUT 3amuMcaH Ha ayAuo/BHAEO HOCHTENb. EcTecTBEHHO,
CYIIECTBYIOT HCKITIOUNTENFHBIE 00CTOSTENbCTBA, KOTOPhIE TPEOYIOT OBTOPHOTO JOMpoca pedeHKa,
HO JaHHBIE OOCTOSITENHCTBA YETKO MPOMHMCAHBI 3aKOHOM. B CBOIO odepenp, IIpH PacCMOTPEHUH
IPYTHX JIEN, OT Cy/a 3aBUCHUT, BOCIIOJIB3YETCS JIM OH TaKOH MPOIEAypoil M0 OTHOIICHUIO K PEOCHKY.
PeGeHok mMeeT mpaBo Ha JOMPOC B CAMBIX JIYUIIHX JJIS HETO YCIOBHUSX, O YEM JIOJDKEH T03a00THUTHCS
Ooprad, KOTOpBI BeNET WPOU3BOJACTBO. TakWe yCIOBUS TapaHTHPYIOT, TaK Ha3bIBa€MEbIe
JIPY’KECTBEHHBbIE KOMHATHI ISl orpoca. J[pyKecTBeHHBIE yCIOBHS IOMpOca 0003HAYAIOT, MPEKIE
Bcero, obecniedeHne peOeHKY YyBCTBa O€30MACHOCTH, YTO MO3BOJSET OTPAHUYHUTH CTPaX W YYBCTBO
0ecIToMOIITHOCTH M OecCHIINs, CBSI3aHHBIE C BOCIPOU3BEIACHHEM TPaBMATHUECKOTO COOBITHA. Takum
o0pa3oM, IEeTsIM CO3JAI0TCS YCJIOBHUS, TPUCHOCOOJEHHBIE K WX IMOTPEOHOCTSIM M BO3PACTHOMY
pasBuTHIO, Onarojmaps 4YeMmy, NPEACTAaBIIEMOE J0Ka3aTelbCTBO CTAHOBUTCS IONHBIM W Oolee
JIOCTOBEpHBIM. [Ipu BBIOOpE JIOKanIM3alMM TOMEIICHUs OO0paliaercs BHHMAaHWE HA TO, YTOOBI
MaKCHUMaJIbHbIM O6p330M OrpaHUYNTDH J'IIO6I)IC HCMPUATHBIC aCCOLlMalluK, BLIZBIBAIOINE HCIYT WIIA
cozHanue BuHBL. B Ilompme cymectByer okxomo 200 ApyKeCTBEHHBIX KOMHAT IS JIOIpoca.
bonpmmHCTBO U3 HUX, IpaBAa, HAaXOAUTCA B HOHHHCﬁCKHX y4acCTKax, OJHAaKO BCC YallC TaKue
KOMHATBl CO3JAal0TCA B Cydax, HEHTpax KPU3HMCHOTO BMEIIATC/IBCTBA, LEHTPAax IMIOMOIIU CEMbLE,
KOHCYJIbTalUAX u YUPCKACHUAX, HaxoOsmnxcsa 101 IHe(bCTBOM HEMPaBUTCIbCTBCHHBIX
opranuzanuid. J{pyxecTBeHHbIE KOMHATHI JIJIsl IONIpOca CIeyeT pa3Memarb TakuM o0pa3oM, 4ToObI

KaXJIbIi CyJl HA TEPPUTOPUM CBOEH JEATENBHOCTH PaCIIonarail UMH.

I[p}’)KeCTBeHHaH KOMHATa J1s1 J0TIpoca

[py:KecTBeHHanA K pebeHKy KOMHaTa A4/1A A0Npoca, 3TO MecTo,
B KOTOpOM pebeHOoK — cBuaeTenb byaer yuyBCcTBOBaTb cebss KOMOpPTHO.
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B Hactosimee Bpems 00CyXTaeTcsi BOINPOC, LEIECOO0pasHO JIM TakoW cHmocod jgorpoca
NPUMEHSATh TaKKe M0 OTHOIICHWIO K JeTsAM mocrtapiie (1o 18 7er) u B3poCibIM JKepTBaM

HpeCTyHJ’IeHI/Iﬁ C OrpaHUM4YCHHBIMU YMCTBECHHBIMU BO3MOKHOCTAMMU.

V. Hacuime B ceMbe U CECKCYyaJ/IbHbIC TOMOraTeJbCTBA 10 OTHOINCHHUIO K IE€TAM

HecMmotps Ha To, uTO 3a M000¥ BUA MPECTYIUICHUS €T0 HCITOTHUTENh JODKEH MTPUBIEKATHCS K
YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH M TIIOABEpPraThCi OOIECTBEHHOMY MOPHIIAHUIO, CIIETyeT OOpaTHUTh
BHUMAHHE Ha T€ BUJbI NPECTYIUICHUN, KOTOPbIE BBUY CTATUCTUKU UX COBEPILUCHUS U IJIUTEIbHBIX
MOCJIEICTBUNA JJI1 MOTEPIIEBLIEIO, NPUBOJAT HE TOJBKO K NPUMEHEHUIO IMPAaBOBBIX PELICHUH, HO
Takke K BO3HHKHOBEHHIO OOINECTBEHHBIX WHHIMATHB M CO3JIaHUIO HEMPaBHTEIHCTBEHHBIX
OpraHu3alMii, MporpaMma, KOTOpPBIX MNPEAyCMATPUBACT OKa3aHUE IOMOLIM JKEPTBAM TaKUX
npectymieHud. K 3Toil kareropuu cieayeT OTHECTH CEMEHHOE HAaCWINEe U CEKCyallbHOE
WCIIOJIb30BaHNE JETEH.

B Ilonpme cemeitHOe HacWIHe SBISETCS MPECTYIUICHUEM, TPECIeTyeMbIM 10 005S3aHHOCTH, a
NPEMETOM TaKOTO JICSHHS SIBISETCS HE TOJNBKO (hM3MUecKoe, HO M TMCUXUUYeckoe Hacuiue. bonee
CTporas yrojIOBHas OTBETCTBEHHOCTb IPHUMEHSETCS IO OTHOIICHHWI0O K BHUHOBHHKY, JE€HCTBHS,
KOTOPOTO CBsI3aHBI C NMPUMEHEHUEM OCOOOH KECTOKOCTH MO OTHONICHWIO K MOTEPIEBIIEMY WIH B
ciIy4ae, KOrja IOCIEACTBUEM JEsHUs SIBISETCS COBEpPLICHHE MOTEpPIEBIIMM IMOKYIIEHUS Ha CBOIO
JKU3Hb. B MaHHOW KaTeropuu NpecTyIUIeHUH 3HAYUTENbHOE KOJMUYECTBO COCTABJISUIM HEBBISBICHHBIE
NPECTYIUICHHs, TaK Kak 4alle BCero, 93TO JIMIO0 Onmkaiiiee K TOTEpHEBIIEMY SBISICTCS
ucnojgHuTeNneM AesHus. JKeHITMHBI — )KEePTBbI MPECTYIIEHUH, 3a4acTyi0 OMacajich OTPUIATEIHHOTO
MHEHHUS OKpYy’KaroIiei cpeasl. Kpome Toro, oTCyTCTBHE ICUXUUECKON U MaTePHUAILHON TTOIISPIKKU U
HEeryOOKMe 3HaHHsA 00 WMMEIOMIMXCS Yy HHUX MpaBax, ObUI0 MPUYUHON CKPBITHS CYIIECTBEHHBIX
00CTOSITENTCTB MPOUCIIECTBHS. JKepTBaMH TaKWX MPECTYIICHHA, HEMOCPEJICTBEHHO MM KOCBEHHO,
ABISAIOTCSA JAeTH. VIHWnuaTwBa OOINECTBEHHON KaMITaHWW TIPOTHB CEMEHHOro Hacwuius Oblia
HampaBJieHa Ha TO, YTOOBI IPEepPBaTh 3ar0BOP MOJTYAHUS U TIOMOYb JKePTBAM OCO3HATh, YTO HUKTO HE
3acIy)KUBaeT M30MEHUS W YKECTOKOTo OOpaieHHs, a >KePTBHl HE BHHOBATHI B TaKOM IOBEICHUHU
npaBoHapymmTens. Kamnanms Oputa Takke aJpecoBaHa JIOKAJIBLHOW OOIIECTBEHHOCTH, C IENBEO
OCO3HAHUS, YTO HEJIb3sl OCTaBaThCS PABHOAYIUHBIM, M KaXKIbIM MOXET UYTO-TO cAenaTh AJA TOrO,
4TOOBI 3()(hEeKTUBHO MPUOCTAHOBUTH sIBJICHHE ceMeitHoro Hacwms. [puasateiii 29.07. 2005 r. 3ak0oH o
MPOTUBOJCHCTBUN HACWIMIO B CEMbE, H3MEHEHHbIH 3areM 3akoHoM oOT 10 wurons 2010 r.
CBHUJIETENILCTBYET O TOM, YTO MPaBa KEPTB TAKHUX MPECTYIUICHUI rapaHTUPOBAHbI B ITUPOKOM 00BEME.
XKeprBam Hacunmusi B ceMbe OBIJIO TapaHTHPOBAHO YYBCTBO OE30MACHOCTH M BO3MOXKHOCTH
3¢ heKTUBHOIT M30IAMK OT HUX HACHJIBHMKA Ha BPEMs BEJICHUS ITPOU3BO/ICTBA.

B kauectBe npeaynpeauTenbHOW MeEphl OpraH, KOTOpPbIA BeJET MPOU3BOJICTBO, MOXET, B

YaCTHOCTH, IIpHUKa3aTb HACUJIBbHUKY IIOKMHYTH XHWJIOC IIOMCIICHUEC, 3aHUMACMOE€ COBMECTHO C
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MOTEPIEBIINM, 3alPETUTh OOILEHHE C ONpENeTICHHBIMH JIUIAMHU, NPUOIMKEHUE K ONpeAeIeHHBIM
JUIIaM Ha ONpeAeNIeHHOe paccTOsHUE. TakuM e MPaBOBBIM MHCTPYMEHTOM pAacIojlaraeT Cya, Tak
KaK B IPUTOBOPE OH MOXET PEIIUTb O MPUMEHEHUH TaKWX K€ MEp HakazaHUs U o0si3aHHOcTel. B
Cllydae MpsIMOi yrpo3bl AJIS )KU3HH WK 3[0POBBS peOeHKa B CBS3U C HACHIIUEM B CEMbE, COLIMAIIbHBIN
paOOTHUK, BBIMOJHSIOMMHA CIy)XKeOHble OO0sM3aHHOCTH, BIpaBe 3a0parh peOeHKa W3 CEMbH U
MOMECTHTh €r0 Yy APYTuX JIMI ONvKalmux K peOeHKY WM B KPYIJIOCYTOYHOM BOCHHUTATENBHO-
ONEKYHCKOM YUpeKACHUH. Takoe pelleHre HPUHUMACTCS II0 COIVIACOBAHHMIO C COTPYIHHKOM
HOJMLUY, a TAaKKe C BPauyoM MM IPYTUM JIMIOM - COTPYAHHMKOM MEAMIMHCKOHN clacaTesibHON
CIIy’)KOBbl U MEICECTpPbl, U MOJKOHTPOJIBHO ONEKYHCKOMY Cyndy. Jluiy - »KepTBe Hacuiusi B CEMbe
MIPEIOCTABIIIETC OecIulaTHas IIOMOINb, HampuMmep, B (OpMe: MEAWIIMHCKOTO O0CIIeIOBaHUA,
MEIULHCKOM, ICUXOJIOTMYECKOH, IOPUANYECKO KOHCYIbTAIIUH, TOJAEPKKH B LIEHTPaX KPU3UCHOTO
BMEILIATENBCTBA, @ TaKXKe oOecredeHus] 0e30MacHoro NpedbIBaHus B CIELUATU3UPOBAHHOM LIEHTPE
MOJ/ICPKKHU JKEPTB HACUIIKS B CEMBE.

C menpio cozmaHus yciaoBUH S((EKTHBHOTO TMPOTHBOJCHCTBHS HACHIIHUIO B CEMbE, 3aKOH
npeaycMatpuBaeT npuHstue CoeroM MunuctpoB HanumoHanbHOU mporpamMmel IpOTHUBOACHCTBUS
HACHJIMIO B CEMbE, KOTOpas MOJPOOHO ONpENeNuT IeHCTBUS MO IOBBIIICHUIO OOIECTBEHHOTO
CO3HaHMS B 0OJAaCTH NPUYMH M TIOCIEICTBUH HACWIHA B CEMbE W MOMYJISPU3ALUU METOJIOB
BOCIMTAHUs, HE MpPeAyCMaTpUBAIOLINX MPUMEHEHUS HACWIWS, UCHPAaBUTEIbHO-TIPOCBETUTENHECKOTO
BO3/ICHCTBHS Ha JIMI, NPUMEHSIONINX HACWIUE B CeMbe, obOecrieueHHs SPQEKTHBHON 3alUThI
JKEpTBaM TaKHUX MPECTYIJICHUH W pacmpocTpaHeHHs WH(GOpPMAIKUK Ha TeMy BO3MOXKHOCTEH u Qopm
oMoy norepneBmuM. OakT, 4YTO €XKETrOJHBIA OTYET O BBINOJHEHMM HallmoOHaJIBHON IpOrpaMMbl
MIPOTUBOJICHCTBHS HaCHIIMIO B ceMbe OyneT npeabasisaThes Ceiimy u Cenary PecryOnuku [lonbiia,
MOJKET CBHUJETEIbCTBOBATH O TOM, HACKOIBKO BAXKHBIM SIBIISETCS MaKCUMaJIbHOE OTrpaHUYEHUE
HACHWJINS B CEMBE.

JesTenbHOCTE HENPABUTEILCTBEHHBIX OpraHU3aludid Ha OJaro >KepTB HACWIIMS B CEMbE
3ameuaeTcs oomecTBoOM. [IpruMepom oTHO¥M W3 MHUIMATHB SIBIIsieTCs, cocTosiBineecs 23 deppains 2011
r. oTKpbITHE HanmoHanbHOro mapTHepcTBa Ha Oylaro 3ammuThl geTed oT Hacwius. K yudactuio B
[TapTHepcTBe OBIIM HPUIJIALICHBl HETPABUTENILCTBEHHBIE OpraHu3anuu co Beeil Ilombuin, koTopsie
OKa3bIBAIOT MOMOLIb OOMXAEMBbIM JETAM W MOTYT BMECTE IOCTPOUTH CHIIBHYIO KOAIHMLUIO IS
COBMECTHBIX JAEHCTBHH, oOMeHa omnbeiToM U Jo0OupoBanus. LledcrBo nHaxg HamumonansHbIM
NapTHEPCTBOM Ha OJ1aro 3alMThl IE€TeH OT HacWIIuS, B3sUI, B yacTHOCTH, OMOyacMeH. JeiicTByromee
¢ 1 aBrycra 2010 r. nonoxenne CeMEMHOTO M ONEKYHCKOTO KOJIEKCa, 3allpelarollee poJuTesaM U
ONEKyHaM TNPUMEHEHHE 0 OTHOLICHUIO K MAaJOJETHUM TEJIECHBIX HaKa3aHWH, U OJHOBPEMEHHOE
o3ByunBanue B CMU Tparmueckux ciry4aeB, B KOTOPBIX CIEJCTBHEM JACIHWN BHHOBHHKA SBISETCS
JaXke cMepTh peOeHKa, TOKA3bIBaIOT, YTO HEOOXOAWMBI JaNbHEHIINE ACHCTBUSA, HANPaBICHHBIE HA
yCTpaHEHHE TaKoro poja mnpecTymieHnid. CremxyeT NHOTYEepKHYTh, YTO JHHHA Bcemombckoro,

OecIuIaTHOIO Teﬂe(i)OHa JJId )KEPTB HACUJIUA B CEMbBE, TaK Ha3bIBaCMast <<FOHy62151 JIMHHUSD), a TAKXKC

156



npoLeaypa, CBA3aHHAsl C PErucTpalell SBJICHUS HACHJIMS B BHAE COCTABJICHHUS TaK Ha3bIBaeMOH
«[omyboif KapTOUKHM», HampaBieHbl Ha NOBbIIeHWE 3(PQeKTUBHOCTH [eicTBUl Ha Onaro
MOTEPHEBIINX OT HACUIIMS B CEMBE.

IIpectynHOCTb, 3aKioyaroIiasics B  CEKCyaJlbHOM  HCIOJB30BaHMM  MAJOJNETHUX U
NpeACTaBICHUs] UM TOpHOrpaduyIeckux MaTepHajioB, SBISIETCA HapacTalouied mpoOneMoil BBUAY
obmenoctynHoctu MHTEpHETa, KOTOPBIM MaJOJIETHHE YacTO MOJIB3YIOTCS 0€3 KOHTPOJS POAMTENEH
win onekyHoB. B Ilosbiie monoxeHuss YroJgoBHOIO KOJEKCa yCTAaHABIMBAIOT BO3PACT MAJIOJIETHETO
Ha MeHee ueM 15 mer. Haka3yembIM SBISIETCS CEKCyalbHOE MCIIOIb30BAHUE WM IPE3CHTaLUs
HNOpHOTpauIecKuXx MaTepHaIOB TAKUM JIMIAM, U 0e3 3Ha4EeHUs Ul YroJOBHONH OTBETCTBEHHOCTH B
OTHOLIEHUH BUHOBHHKA OCTA€TCSl COIJIACHE MAJIOJIETHEIO HAa Takoe IOBEIEHHE. DTHU NPECTYIUICHUS
MIPECIeAYIOTCS 1O 00S3aHHOCTH, TIOITOMY UISI BO3OYKISHHS [Iena JOCTATOYHO (haKkTa COOOIICHHS O
npoucuiecTBud. CTpax peOeHka mepell 3MOLMOHANBHBIM OTBEPKEHHEM CO CTOPOHBI B3POCIHBIX,
YYBCTBO CThIIa M, HEOJHOKPATHO, HEYMEHHME BBIPa3UTh Ha CilIoBax (pakT Hacuiaus, OCOOEHHO
MQJICHBKUMH JI€TbMH, BJIMSIET Ha MpoOJeMbl C BbBIIBICHHEM TAaKOro pOJA IPECTYIUICHHUH.
JlononHuTENBHBIE CIOXKHOCTH BO3HMKAIOT B Cllydae, KOT/la HACWIBHUKOM SIBJISIETCSl Ommkaiiiee K
pebenky nmuno. Tem BaskHee CTAHOBUTCS POJIb B3POCIBIX, YTOOBI B Ciydae, KOrAa JACTH He TOBOPSIT O
TOM, YTO [POM3OIIJIO, OINO3HAaTh CHUMIITOMBI CEKCyaJbHOIO WCIONb30BaHus. HeeauHUYHBIMU
SBIISAIOTCS CIyyad, KOTJa HAaCWJIbHUKAMU SIBISIFOTCS JIMILA, KOTOpPHIE YCTAHOBWMJIM CBA3b C JI€THMHU
yepe3 Mutepuer. Pamounoe pemenue Cosera EBpornetickoro Coro3a (2004/68/TIBI) ot 22 nexabOps
2003 r. o Oopbbe c CceKCyanbHOW OKCIUTyaTallMed JaeTe W JAeTckoi mnopHorpaduel, naer, B
YaCTHOCTH, OIpEeCNCHUEe IETCKON MopHOrpaduu M BBOJUT HAKa3yeMOCTh MPHOOPETEHUS NIETCKOMN
nopHorpadguu. B monbckoM YTOJIOBHOM KOJEKCE TPECTYIICHHEM CUUTAETCS, KakK IMPECTaBICHUE
MaJIOJIETHEMY B BO3pacTe 70 15 neT mopHorpaduvyeckux MaTepuaioB, TaK W MPOU3BOJICTBO, 3aIHCh,
XpaHEeHHE W PacpoCTpaHeHHE TTOPHOTPadUU ¢ y4acTHEM TaKOTO MaJIOJIETHETO.

IIporpamma EBpomneiickoii komuccuu "Safer Internet" Obuia BBemena B 1999 1. m oHa
HampaBJieHa Ha NPOJBM)KEHHE HIeH OE30MacHOro HCIOJIb30BAHUS COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTUH WU
WuTepuera netsm u mononexu. [lpuopurerom nporpammer Ha 2009—2013 roasr sBisercs 6oprda ¢
KrOepHacuIreM U coOJIa3HEeHNEM JIETel C NCTIONIb30BaHreM MHTepHeTa.

B TIlompme c¢ 2008 r. HEMpaBUTENbCTBEHHBIE OPraHU3allMd OCYLICCTBISIIOT IPOrPaMMy
helpline.org.pl, codpunancupyemyto EBporeiickoii kKoMuccHe#, ¥ B paMmKax MOpOrpaMMbI 3TOU
Komuccun, on HazsanueM ,,Safer Internet”. I{enbro nporpamMMsl sIBISIETCS ONPEACIICHHE MacITada u
creun(uKy yrpo3, NpopuIaKTHKa ONMACHOCTH JJISl CAMBIX MOJIOABIX HHTEPHABTOB U MOMOIIb JETSIM B
cuTyanusx yrpossl B Cetn. B yacTHOCTH, MPOBOAATCS MEAUMHbBIE KaMIIaHWUH, aJpECOBaHHbBIE JIETAM,
paboTalT TPOCBETUTEIBCKHE CEPBUCHI, & TaKXKe IPOBOJATCS CEMWHAphl W JIEKIMU JUIS JIHII,

npodecCHOHANTBLHO 3aHUMAIONIUXCSI TpobIeMaTHKol Oe3omnacHocTH aereit B UTHTepHeTe.
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VI. Keptesl IIpecTyniieHnst TOProBJiu JIOABMHA

Konsennust Cosera EBponsl o mpotuBozeiictBuu Toprosiue mroasmu 2005 ., moamucaHHas
Ilonpieit B TOM e roxy, BCTynwiIa B cuity no otHoueHuto K [lonpme 1 mapra 2009 r. KonBenmus
COJCPKUT OTpeJiesieHHe TOPTOBIM JIOABMH M OOS3BIBACT CTPaHbl — YYAaCTHUKOB, B YaCTHOCTH,
YCWJINTh MOTPAHUYHBIM KOHTPOJIb, HANPABJICHHBIM Ha BBIABICHHUE JIIOAEH, MEPEBO3UMBIX B paMKax
TOPTOBJIN JIFOABMH, U IPOSIBISITH 0CO0YI0 3a00Ty O 3aIIUTe MHOCTPAHHBIX )KEPTB TOPIOBIH JIFOJbMH.
B Ilombuie, TOproBns IIOABMH, SIBISIICH NOCTATOYHO HOBBIM U IIOJIBEPKEHHBIM IIOCTOSHHBIM
IepeMeHaM SIBIIEHHEM, HE /10 KOHIA OIO3HAaHHBIM M ONMCAaHHBIM. B KkadecTBe mpumMepa MOXHO
MpUBECTH HWHPOPMAIMIO TMPOKYPOPCKUX HaHHBIX 3a 1995-2009 romer. 3a 310 BpeMs ObLIO
BO30YX/I€HO B 001IeM 596 MOATOTOBUTENBHBIX MPOU3BOJCTB, peKparieHo 610 okono 30 % men, a
OPUYMHON 3TOTO MPEKpalleHUss B OONBLIMHCTBE ClIy4aeB ObUl ()aKT OTCYTCTBUSI NMPECTyNJICHUS. &
ceHTsOps 2010 r. BcTymuna B CHITy TOMpPaBKa B YTOJIOBHBIA KOJEKC, BBOZSINAS OMpEIEIICHUE
NPECTYIUICHUsT TOPTOBIM JIIOABMU M paOCTBa, Oblla TaKkXKe BBEJCHAa HAKa3yeMOCTb HE TOJIBKO
TOPTOBJIM JIIOJbMM, HO TaKK€ IIOATOTOBKM K COBEPIIEHHIO Takux MpecTymieHnid. CormacHo
COJIEpKaHUIO YTOJIOBHOTO KoJiekca «Toprosieli MOAbMU sIBISICTCS BEpOOBKa, MEPEBO3Ka, JOCTABKA,
nepenaya, YKPHIBATENbCTBO WJIM TIPUHITHE YeJOBEKa IyTeM: 1) NpUMEHEHWS HACHIIMs WU
NPOTHUBONPABHON yrpo3bl, 2) moxuiieHus, 3) oOmaHa, 4) BBeleHHs B 3a0NyKICHUE WU
UCTIONIb30BaHMsl  3a0NMyXJAeHHs JHOO0  HECOCOOHOCTH  HaJjeKalluM  o0pa3oM  TOHHMATh
npeAnpruHAIMaeMoe JACHCTBHE, S5) 3I0ymoTpeOJCHUSI BIACTHIO, HWCIOJIB30BAHUS KPUTHYECKOTO
MIOJIOKEHUSI MM COCTOSIHUS OeCIOMOIITHOCTH, 6) MPEAOCTABICHUS MM MPUHATHS MMYIECTBEHHON
WIN JTUYHOH BHITOJBI MO0 OOCHIaHus ee JIMILy, 3aHUMAIOIIEMYCsl YXOJI0M 3a JIPYTUM JIMIIOM JIH0O
KOHTPOJIUPYIOLIUM JPYroe JHUI0 - C HLENbI0 ero MCIONb30BaHUA, Jake MO €ro COrjacHio, B
YaCTHOCTH ISl MPOCTUTYIHMH, MOPHOTpapuu WM JAPYTHX (OPM CEKCYallbHOW SKCIUTyaTallud JUIst
NPUHYAUTEIBHOTO TPYA WK YCIIYT, IONPOIIaifHNYeCTBa, padCTBa WK APYTUX (POPM SKCIUTyaTalny,
YHIKAIOIUX AOCTOMHCTBO YeJIOBEKa MO0 HE3aKOHHOI'O M3BJICUYEHHUS KJIETOK, TKAHEH WM OpPTraHOB.
Ecnu noBeseHne BUHOBHHMKA KacaeTcsl MaJIOJIETHET0, OHO CUNUTAETCS] TOPrOBJIeH JIFOABMH JaXe B TOM
Cllydae, €clld OHO He CBS3aHO C NPUMEHEHHEM BBIIIEYKAa3aHHBIX METOAOB WM CpeAcTB. B cBoro
ouepenb, «PaOCTBO» SBISIETCS COCTOSIHHEM 3aBHCUMOCTH, IIPH KOTOPOM C YEJIOBEKOM OOpaIlaioTcs
KaK C MPEeIMETOM COOCTBEHHOCTH.

IIpoBeneHHbIE OO HACTOSIET0 BPEMEHH MCCIEAOBAHMS IOKA3bIBAIOT, YTO B OOJBIIMHCTBE
CIIy4aeB TOPTOBJIEH IIOABMHM 3aHHMAIOTCS OPTaHW30BaHHBIC NPECTYIHBIE TPYIIUPOBKH, KOTOPHIE
CUMTAIOT 3TO 3aHATHE YAOOHBIM HCTOYHHMKOM Joxofa. MccnenoBaHue OOLIECTBEHHOTO CO3HAHUS
TIOJISIKOB B OOJIACTH OMACHOCTH, CBSI3aHHOW C TOPTOBIIEH TOJABMHU OBIJIO TIPOBEJCHO B niepuoy 18-21
¢despans 2010 r. IleaTpom uccnemnoBanus 0OIMIECTBEHHOTO MHEHHS B pamKax mpoekTa [loconbcTBa
Bemukobputanuun B Ilonpmie. MccnmenoBanus TOKaszald, YTO TOPTOBIS JIFOABMH dallle BCETO

aCCOITMUPYETCSl y TOJSKOB C TMPOCTUTYIMEH U pabCcTBOM, OKOJIO 9 % TONSKOB JTUYHO 3HAIH O
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YyenoBeKe, KOTOPhI MPUHYKIAJICS 3a TpaHuIeld K pabore 0e3 BOZHArPaXKACHUSI WM 33 CIHMLIKOM
HU3KOE BO3HarpaxkiaeHue. B kadecTBe jkepTB TOProOBIM JIIOJbMH, MOJSKH Yallle BCETO yKa3bIBaJd Ha
skeHIrH (83 % ompoIeHHbIX).

B cBsi3u ¢ ocymiecTBIEHHEM MEXIYHAPOAHBIX O0S3aTENbCTB, BHITEKAIOIINX, B YACTHOCTH, U3
¢dakta moamucanus u parupukanuu Ilpotokona (momomusitomero KonBenuuio Opranuzanuu
OOvenuHenHbIx Hammii TOpoOTHB  TpaHCHALIMOHANBHOW  OPraHW30BaHHOW IMPECTYMHOCTH) O
OpeaynpeXICHUN, MPECEYeHUH M HaKa3yeMOCTH TOPIOBIM JIOJIbMH, OCOOEHHO S>KEHIIMHAMU H
neteMu, 16 centsaops 2003 roma CoBeroM MuHHCTpOB OblIa mpuHATa HanwoHambpHAs mporpamMma
IPECeUeHHs] U MPeryNpeKACHUS TOPTOBIIN JIFOIbMH.

Toprosist TOAPMH W METOIBI €€ MPEXYIPEKISHHs, 3TO CIO0XHBIH BOMPOC, TpeOyromuit
COTPYAHUYECTBA C OpraHaMH INPaBUTEIbCTBCHHOM aJMHHUCTpALMH, MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS U
HENPaBUTEIhCTBEHHBIMH OpraHm3anusMu. [loatomy, B 2004 r. Oplia co3gana MeKBeIOMCTBEHHAs
rpynmna Mo TMPECEYCHUI0 M NPEAYNPEKICHHIO TOPrOBIM  JIIOABMH, KOTOpas  SIBIISETCS
KOHCYJbTaTUBHEIM opraHoM llpeacenarenss CoBeTa MUHHCTPOB. YUHTHIBas 00beM KOMIIETEHIHH, K
pabote B ['pymie ObLT TakKe MpUTTIAIIEH NpeacTaBuTeb OMOyIcMeHa.

10 mrons 2011 r. CoBer MHMHHUCTPOB UpuHsIa Hayuonanvuwlii nian Oelcmeuti npomus
mopeosnu modbmu Ha 2011-2012 20061, TIPUOPUTETHBIC 33J]aHUSI, KOTOPOT'O MOYKHO Pa3JelUTh Ha TPH
KaTeropuu: 1) MoCTOSHHBIE 3a/JaHUs, OSBISAIONINECS B OUEPEAHBIX MPOTrpaMMax BBUIY TOTO, YTO UX
000CHOBaHHOCTh M I(PQPEKTUBHOCTh ObUIA TMOATBEPXKIEHA NPHUOOPETCHHBIM OINBITOM M SIBISCTCS
CBOETO poJia «HAJJIeKalled MPaKTUKOW», 2) HOBBIEC 3aJaHUs, CBA3aHHBIC C JUHAMHKOMN SIBICHHS
TOPTOBJIU JIIOABMH, 3) 3a]a4H, KOTOpbIe He ObUIH BBHIMIOJIHEHBI B paMKax npeapinymiero [Tnana.

Hanpumep, mnocTossHHOM — 3ajadeld  SBISETCS  MEXJIYHApOJHOE  COTPYIHMYECTBO C
YVUPEKJICHUSIMA KOMIIETEHTHBIMHU MTPEeCceKaTh U MPEeAYNPEKIATh TOPrOBIIIO JIOABMH, C Ielbl0 00MeHa
OTIBITOM, JIy4YlIed IPaKTHKH U HHHOPMHUPOBAHUS O ITEPEMEHAX, TPOUCXOAAIINX B TOPTOBIIE JIFOABMHU.

B toprosne mroasmu Ilosbma urpaet TpOHHYIO POIIb: CTPAaHBI IPOUCXOKICHHS KEPTB, CTPAHBI
TpaH3uTa, T.€. PErHOHA, Yepe3 KOTOPBIH OCYIIECTBISETCA TpaHcepT KEPTB B CTpaHbl 3arajHOM
EBpombl, W 1eneBoil cTpaHbl, B KOTOPYIO HPHUBO3STCS >KEPTBbI TOPTOBIM JIIOABMHU IJIsl LieJei
NPOCTUTYLMH WIIM pabCKOTo Tpya.

CornacHo MONMLEHCKMM HMCTOYHHMKAaM, B HEKOTOPBIX JeJIlaX HOTEpPIEBIINE OCO3HABAIM BUI
BBINIOJIHSAEMOI paboThl. OmHako TpyOble (OpMBI SKCIUTyaTallMyd 3THX JIML, YCJIOBHS H30JIALMH, B
KOTOPbIX OHHM COAEp)KaTcsi, a TakKe BUJ, NPUMEHSAEMbIX BHHOBHHKAMU I10 OTHOLICHUIO K
NOTEPIEBIIMM  yIrpo3 W HAKa3aHUH, OCIOXHSIOT BBIABICHWE MPECTYIUNICHMA ©  cOop
JIOKa3aTeNbCTBEHHOrO0 Marepuana. I1o3ToMy KepTBBI TakMX MPECTYIUIEHHH, 3a4acTylo, OINacasich
BO3ME3TUSI BHHOBHUKA, HE 3aMHTEPECOBAHBI TAK)Ke PE3yIbTaTOM MMPOBOJUMOIO MPOu3BoaAcTBa. Kpome
KEHIIIWH, BBIBO3UMBIX C IEIbI0 MPEIOCTABIEHUS CEKCYyallbHBIX YCIYT, HapacTaroImed MmpooieMoit
SBIISIETCS TAK)KE YBEIMUYEHHE KOJMYECTBA CIIy4aeB TOPTOBIH JIIOJABMH JUIS PUHYAUTEIHHOTO TpyAa B

eBpOHeﬁCKHX CTpaHax, B TOM YHUCIJIC, B IMonwmre. Hp06neMa OTHOCHUTCs, KaK K ITOJIbCKUM I'paXKJaHaM,
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UCIIOJIb3YEMBIM 32 TPaHUIIEH, TaK U HHOCTpaHaM, padoTarouiim B Ilonbiie. Macmtad 3Toro siBjieHus
CJIOJKHO OTIPENENIUTh, OJHAKO MOJNbCKUE paboTomaTeNH Yalle BCEro HAaHUMAaIOT TPaXKAaH rocyIapCTB
Cpenneit Asun u [ansHero Boctoka. MIHCTpyMEHTOM, KOTOpBIA, MOKET OBITh, MO3BOJUT B Oolee
IIMPOKOM OOBEME BBIABISATH TOPTOBIIO JIIOABMH JAJsl NPUHYIAWUTENBHOTO TpyZda, SBISIETCS
npenocrapnenue (2007 r.) ['ocynapcTBeHHON MHCIIEKIIMU TPy/Aa KOMIIETCHIIMH B 001aCTH KOHTPOJIS
JIETAIbHOCTH TPYAOYCTPOMCTBA, B TOM YHWCIIE MHOCTPAHHBIX T'PakJaH, U KOHTPOJIS IESATEIbHOCTH
areHTCTB 110 TPYyIOYCTPOICTBY.

JKepTBBI TakuX MpecTyIUICHUH 0XBauyeHBI 0c000# mporpamMmoit momorru. 1o Bceit crpane 6pi1a
OpPraHHW30BaHA CEThb BOCBOACKMX KOHCYJIBTAHTOB IO MOIACPAKKE KEPTB TOPTOBIU JIOABMH. JKepTBEI
TOPTOBJIN JIOABMH, KOTOPBIE OKa3ajluch Ha Teppuropuu Pecrybmuku [lonbina, game Bcero MMeErOT
CTaTyc MHOCTPAHHOI'O IpaKIaHUHA, IpeObIBaroIero HeneranbHo. llonokenus 3akoHa oT 13 uroHs
2003 1. 00 WHOCTpaHHBIX TpaKIaHAaX COAEpXAT 3alHCH, Kacaloluecs TaKuxX I,
UACHTH(QHULIUPOBAHHBIX KaK >KEPTBBl TOProBiM JOAbMHU. OHH MO3BOJISIOT HAa NPUMEHEHHE, TaK
Ha3bIBAEMOI'0, «BPEMEHHU Ha pa3fAyMbe» AJsl HHOCTPAHLEB, HENerajabHO npeObiBatomux B [lombie,
KOTOpble B MOMEHT HICHTU(HUKALMKA B KaueCTBE JKEPTBbI TOPTOBIM JIIOABMHU, HE PEIIWINCH Cpaszy
JlaTh TOKa3aHHS U COTPYAHMUYATH C OpraHaMH IpeciieZloBaHUsA. DTO 3-MECSYHBIM CpPOK, B TE€UEHHE
KOTOPOTO, WHOCTPaHHBIA TpaKAaHWUH BIIpPaBe TONyY4aThb COLMANBHYIO TIOMOIIL H 3a00Ty
HEeNPaBUTEIbCTBEHHON OpraHus3alii B paMKax MpaBUTENbCTBeHHOW IIporpamMmbl MmoaaepX Ku u
3alIUTHl JKEPTBBI TOPTOBIM JIOJAbMHU. MIHOCTpaHel] UMeeT TOrjaa MpaBoO MOJy4yaTh MOMOIIL B BUJC
JKUITBSI, TUTAHMS, HEOOXOJMMOM O/ICXKIIbI U 1IesIeBOro mocodust. [IpenycMoTpeHa Takke BO3MOKHOCTh
OoJiee AMUTENBHOTO MPeOBIBaHMS KEPTBBI TOProBiIM J0AbMHU B [lonbine. DTo kacaeTcsl HeJeraabHO
npeOpiBaromnx B [lospile MHOCTpaHIIEB, KOTOPhIE pemiaTcs AaBaTh MOKAa3aHUs, y4acTHs, KOTOPBIX
TpeOyeT MpPOM3BOJCTBO. YCIOBHEM SBISETCS TakKKe TO, YTOOBI JKEpTBA TOPTOBIU IFOJBMHU
MIpPEeKpaThiIa KOHTAKThI C JIMIIAMH, TI0JI03PEBAEMBIMU B COBEPILIEHUH JIESTHU, CBSI3aHHBIX C TOPTOBIIEH
moapMH. /[ MOBBIIIEHUS CTaHAApTa MOMOIIM MOTEPHEBIIMM OT JTOTO NMPECTYIUIEHHUS, B ampesne
2009 r. 6puT co3maH HamnoHanmbHBIM WHTEPBEHIIMOHHBIA M KOHCYJNBTATHBHBIN LIEHTP IS JKEPTB
TOProBin MoabMH. LIeHTp B momHOM 00beMe (UHAHCHPYETCS rOCYJapCTBEHHBIM OIOJKETOM, a €ro
BEJCHUE IOPYYEHO HENpPABUTEIbCTBEHHON OpraHW3aliH, BHIOPAHHOW B OTKPBITOM KOHKypce. B
Hacrosiee BpeMs 310 DOHI MpOTHB TOProeiu JroabMU U padctBa Jla Ctpama. B pamkax donna
OCYIIECTBISIETCS BbIIIEyKa3aHHasd nojaepxkka. [lo maHHBIM MuUHHCTEpCTBA BHYTPEHHHMX A€l H
aJMUHHCTpPAIINH, C arpels mo Aexabps 2009 r. B pamkax mporpamMmbl Oblla OKa3zaHa mojajepxka 193
JKEpTBaM TOPrOBIIM JIIOJIbMH, B TOM uucie, 116 mHOcTpaHuam. B ciydae ecnm skepTBOM TOProBIH
JIOABMHU SIBJISIETCS JMLO B Bo3pacTe 1o 18 user, mpeOwiBatomee B llompme ©e3 mpucmoTpa,
KOMIIETEHTHbI B Ilosiblleé OIEKYHCKMII CyJ YCTaHOBHUT i1 TaKOro Jmua Kyparopa, T.€
IOPUIMYECKOTO TIPEACTABUTENS, KOTOPBIH y4YacTBYeT BO BCEX IIPOM3BOJCTBAX, B TOM YHCIE,
CBSI3aHHBIX C Jierayu3aluedl nmpeObIBaHKsT MaJIOJIETHEr0 WIIM OpraHHW3allieil ero BO3BpalleHUs Ha

pouHYy.
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[IpennpuHUMalOTCST ~ MHOTOYHMCIICHHBIE  NpeayNpeauTelbHble  NeHCTBHUSA  (Hampumep,
WHQOpPMaMOHHAs KaMIIaHUS O TOPTOBJIE JIIOJIBMH IJIsl IPUHYAUTEIBLHOTO TPY/a), aApecOBaHHbIE, KaKk
MOJISIKaM, BBIC3KAIOIIMM Ha 3apa0OTKH, TaKk M JHLaM, OpuObIBalomuM Ha padoty B Illombmry.
HNudopmamoHHble TUCTKA NEPEBOIATCS Ha MHOTHE SI3bIKH U MPEAHA3HAYAIOTCS, TJIaBHBIM 00pa3oM,
rpaxkJaHaM a3uaTcKux cTpal, paboTtaromum B [lombie, a Takxke rpaknanaM Ykpaussl v benapycu. B
CBsI3M C opraHm3anmed QyroonbHbIX Martuedi B pamkax EBPO 2012, memecooOpa3HbiM cuuTacTCs
MOMEIIEHNe W paclpocTpaHeHHWe WH(OpPMAllMM Ha TEMy OINACHOCTH TOPTOBIH JIIOABMH H
OpraHM3aINi, OKa3bIBAIOIINX OMOIIb KePTBAM TaKHUX MPECTYIUICHUH B MaTepHajax, aJ[peCOBaHHBIX
y9acTHHUKaM YeMITMOHATA U PaclpOCTpaHEeHHE MX B TOpoax, B KOTOPBIX OymeT mpoBoguThecst EBPO
2012. CrexgyeT mOI4epKHYTh, YTO KaMIAaHHSI IPOTHB TOPTOBIIH JIFOJbMHU YUUTHIBAET TAKXKE MPOOIEMy

I[CTCIZ, KaK IMOoCTpagaBIINX OT TaKOT'O MPECTYIJICHUS.

VII. lestesbHOCT OMOyACMeHa, HANIPABJICHHAS HA CO0JII0eHHE NIPAB KEPTB

npecTyieHui

OMOyICMEH TNpeANpUHUMAST JACHCTBUS, HAIpPAaBICHHBIC Ha COOJIIOJEHUE CBOOOJI W TIPaB
rpaxgaH. B OTHOmIEHMM KEPTB IPECTYIUIEHUM, OCHOBHBIM BOIIPOCOM SIBISIETCSL JOCTYI K
MHQOPMAIUK O BO3MOXKHOCTH TOJYYEHHsI TIOMOIIH, 8 TAK)KE UMCIOIIUXCS y HHUX IMPOIeCcCyatbHbBIX
npas. [Tloaromy OMOycMeH MpeanpuHUMAacT JIeHCTBUS, HAallpaBJICHHBIC HA 3aKOHHOE BO3JIOKEHUE Ha
OpraHbl IOATOTOBUTEIILHOI'O IMTPONU3BOJACTBA O6ﬂ3aHHOCTI/I IMPAaBUJIBHOTO Pa3bsACHCHUA IMOTCPIICBHICMY
€ro IpoIleCCyalIbHBIX MPaB, OXBATHIBAIOIICTO MOJIHYIO U IOHATHYIO eMy HH(OPMAIIHIO.

Ha caiite OmOyacMmeHa AOCTyMHAa WHGOPMAIMS Ha TEMY: OpPraHM3aIlUi, OKa3bIBAIOIINM
MTOMOIITh JKEPTBaM MPECTYIUIEHHUH, MPABOBBIX aKTOB, PETYIMPYIONIMX PABOBOE TOJOKEHHE JIHIIA,
MOTEPINEBUICTO OT MPECTYIVICHUA U IOPUINICCKUX CPEACTB, HAIIPABJICHHBIX HAa BO3MCHICHUC yIuep6a
NPUYUHEHHOTO TIOTEPIIEBILIEMY.

OMOycMeHy OBUTH MPEJOCTABICHBI MPOIECCYANbHBIC MOJHOMOYHS, C XOJaTalicTBAMU 00
HCIIOJIb30BaHWH, KOTOPBIX OOpAIaroTCs MOTEPIEBINHE, OCIAPUBAIOIINE PEIICHHUS MPOKypopa HIIH
cyna. JTo, TIaBHBIM 00pa3oM, ClTydau, KOTJa MPOKYPOp OTKa3bIBACT B BO30OYXKICHUH MPOHU3BOCTBA
WIN TpeKpanaeT mpou3BOACTBO, OMPEICIUB OTCYTCTBHE MPECTYIUICHHUs. DTO TAKXKE Jiena, KOTOPhIC
3aKOHYMJIMCh BCTYNHUBIIUM B 3aKOHHYIO CHIY OIpaBIAaTEbHBIM IPHUTOBOPOM HIH  00pasoM,
M03BOJIMBIIIMM BUHOBHHKY M30€KaTh YTOJOBHON OTBETCTBEHHOCTH.

OMmOyncMeH BhpaBe TpeboBaTh M MPOCMATpUBATH MaTepHalibl CyaeOHOTO jena W
MPOKYPOPCKKE MaTepuaibl. B ciiydae oOHapyKeHHs YIYIICHUH B TOATOTOBUTEIILHOM MPOU3BO/ICTBE,
OH MOXET HalpaBWTh MPOKYpOpy obpalleHne, B KOTOPOM JOKaKeT 0OOCHOBAHHOCTH COBEPIIIEHUS
TOTIOJTHUTEIHLHBIX JIOKA3aTeIIbCTBCHHBIX ~ JCHCTBUH ©  I1€J€CO00Pa3HOCTh  BO30OHOBIICHHUS
IMMPEKPAIICHHOTO ITOATOTOBUTCIILHOI'O IIPOU3BOACTBA. OM6y}ICMeH TaKXX€ BIpPaB€ BHOCHUTHL B

Bepxosasriit Cyn kaccaruio Ha 11000e, BCTYIHUBIIEE B 3aKOHHYIO CHITY PEIlIeHHE Cy/a, 3aBepIIarolee
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npou3BoAcTBO. [lanHoe momHOMoune OMOYACMEH HCIOJb3YeT, €CIM KOHCTaTHPYeT BOIHUIOIIEE
HapylIeHHE 3aKOHa CY/I0M.

He mo xaxnoMy WHAMBHIyaJIbHOMY A€y, HpeanpuHuMmaeMbie OMOYACMEHOM AEHUCTBHS
3aKaHYMBAIOTCA B COOTBETCTBUM C OXHJAHUAMH moTeprneBmero. OIHAKO MOBTOPSAIONIIUECS
npoleccyanbHble YIYIICHNS! B TOATOTOBUTEILHOM WM CyIeOHOM MPOU3BOJICTBE MPUBOIAT K TOMY,
yro OMOyICMEH NpennprHUMAeT T'eHepajbHble NEHCTBUS JUIS YCTPAaHEHHS HENPABWIBHOCTH WIN
JEeHCTBUS B HAIIPABJICHUH NIPUHATHUS IPABOBBIX PeIICHUH, 3()(hEeKTUBHBIM 00pa30M OCYIIECTBIISFOIIUX
npasa norepresiuero. IIpenocrasnennsie nonHoMouns: OMOYICMEH BBIIOJIHACT IyTEM HAIpPaBICHUS
reHepaJbHbIX OOpallleHHH KOMIICTEHTHOMY MMHHUCTPY WM JpyroMy OpraHy, BHECEHHsS B
KonctuTynnonssiii TpuOyHan XoAaTaiCcTB O KOHCTATUPOBAHMM HECOOTBETCTBHS, OCIIAPHBAEMOI0
IIPaBOBOTO peryaupoBaHus nonoxeHuwsiM Koncturynuu PII, a Takke myTem HarpaBieHHS NIPABOBBIX
BompocoB B Bepxosusiii Cyz.

PesynpraTroM BBINOJMHEHUS OO0S3aTENBCTB, BBITEKAIOUIMX, B YAaCTHOCTH, W3 PEIICHHUH
EBpomneiickoro cyzna mo mpaBaM 4YeJOBEKa, BBIJAHHBIX MO AenaM npoTus llompmm, kacarommmcs
JUTHTEIHHOCTH TPOU3BOACTBA, OblI0 mpuHATHE B 2004 T. 3aKkOHA O )aymoOe Ha HapyIIeHHE IMpaBa
CTOPOHBI Ha PAacCCMOTpEHHE Jejia B CyAeOHOM MpPOM3BOACTBE (B ACHCTBYIONICH B HACTOSIIEE BpeMs
pelakiuMu TakKe B IOATOTOBUTEIBLHOM IPOU3BOJACTBE, IPOBOJAMMOM M  KOHTPOJIHPYEMOM
NPOKYpopoM) 0e3 HEeOOOCHOBAaHHOTO MpoMenjieHus. WHCTHTYT Menualud, Kak »JJIeMEeHTa
BOCCTaHOBUTEJIBFHOIO MPABOCYIMs, HANpPaBIEHHOTO TaKKe€ Ha YCKOpPEHHE MpOLEAyp YrOJIOBHOTO
NPOU3BOJICTBA, TOXE SIBISETCS IpeaMeToM wHHTepeca OMOyAcMeHa W 1O HEMy HPOBOAMTCS
MOHMTOPHUHT [IPaBOTBOPUYECKOTO IpOIIECCa.

Kpome Ttoro, OmOyncmeH HampaBiisui MUHHCTPY IOCTHIMH OOpalieHUss O MPHHSATHA
3aKOHOJATEIbHOW WHHIIMATUBBI, HAMpaBIEHHON Ha 3(QQEKTHBHOE rapaHTUPOBaHUE TpaB JETeH Ha
CBOOOJHOE BBHIP&KEHHE MHEHHsS 10 CBOMM JieJaM W Ha MOJHYI0 WX 3allUTy OT CEKCyaJbHOTO
WCIIOJIb30BaHMs, Mpeasiaras mpu 3TOM, 4TOOBI BCE MPECTYIUIEHHS NMPOTHB CEKCyaJlbHOW CBOOOIBI,
COBEPILEHHbIE MO OTHOLICHUIO MAaJOJIETHUX, MpPECIeoBaINCh Mo ob0s3aHHocTH. OMOyncmeH
OCYILLIECTBIISIET MOHHUTOPUHI IPAaBOTBOPYECKOM MAEATENHOCTH, HAalpaBICHHOW Ha IPHUBEICHUE
MOJILCKOT'O YroJIOBHOTO IpaBa B cooTBeTcTBHE C¢ TpeOoBaHusimu Konsennum Coseta EBpomsl or
23.11.2001 r. o xkubepnpectynmHoctd. OH yKa3bIBaeT, 4TO JESATEIBHOCTH B 3TOH 00JacTd JOJDKHA
TaKXX€ yYUTHIBATh PEIICHUs, COAEPIKAIlIMecs] B APYIMX aKTaX MEKAYHapOJHOIO IpaBa TaK, YTOOBI
00eCTeYnTh CBA3HOCTh PEryJIMPOBAHUS U BOZMOKHOCTD COOTIONEHHS MEXIYHAPOIHBIX 00s3aTENbCTB
MYTEM MOBBIILIEHHUS BO3PACTHON I'PaHMILIBI 3aIIUTHI MaJIOJIETHETO — KEPTBBI IIPECTYTIIICHUSI.

Pamounoe pemenune CoBera Eppomeiickoro Coro3a o 60pb0e ¢ ceKCyallbHOM 3KCILTyaTarueit
JieTel U IeTCKoN nopHorpadueii, TpeOyeT OT Y4acTBYIONIMX CTPAH MPUHITHS HEOOXOIUMBIX Mep st
obecriedeHus: TOro, 4YTOOBI (PU3MUECKOE JIMIIO, OCYXKICHHOE 3a MpPECTYIUICHHEe, CBS3aHHOE C
CEKCYAIbHBIM UCIIOJIb30BaHUEM JIETEH U JIETCKOH mopHorpadueil, Ipu HeoOXOAUMOCTH, MOKHO OBITH

BPEMCHHO WJIM IMOXU3HCHHO JIMIIUTE IpaBa Ha OCYHICCTBIICHUC HpO(i)eCCI/IOHaHBHOI\/'I JCATCIBbHOCTH,
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CBSI3aHHOH ¢ Ham3o0poM Hax AeTbMH. OMOYICMEH OCYHIECTBISET MOHHTOPHHI MPaBOTBOPYECKUX
paboT Haj MAEMyTaTCKUM 3aKOHOMPOEKTOM O HamnoHadbHOM YTrOJOBHOM peecTpe, a TaKke
M3MEHEHUS IPYTUX MOJIOKCHUH 3aKOHA, PEryIHpYIOUHMX paboTy mo mpodeccuu, myTeM BBEACHUS
TpeOOBaHUs HECYAUMOCTH 3a OTPEACICHHBIE MPECTYIUICHU. DTO MPEAOTBPATHT TPYJOYCTPOICTBO Ha
JIOJKHOCTH, CBA3aHHBIE C HEMOCPEICTBEHHBIM KOHTAKTOM C JETbMH JIHI, OCYXJIEHHBIX 3a
MIPECTYIJIEHUE MPOTUB CEMBU U MOMEUYEHUsI C UCTIOIB30BAHNEM HACHUIIMS, a TAaKXKe 3a MPECTYIUICHUS,
MPeTyCMOTPEHHBIE 3aKOHOM O MMPOTHUBOICHCTBUN HAPKOMAHU.

OMOyICMEeH OCYIIECTBIISIET MOHHUTOPHHT IPABOTBOPYECKMX pabOT, HaIlpaBIEHHBIX Ha
npuHATHe HammoHanmbHOM mporpaMMbl Ha Oaro >KEpTB MPECTYIUICHUH, MEPBBIA MPOEKT, KOTOPOi
0511 pa3zpabotan B bropo OMOycMeHa B coritacoBaHUH ¢ MUHHCTPOM IOCTHIIHH.

Ilonoxxennss 3akoHa oT 15 wmronms 1987 r. 06 OmOyncmene, oOs3pBaroT OMOymcMeHa K
COTPYTHUYECTBY C aCCOIMAIMSIMHE, OOIISCTBEHHBIM IBI)KEHHWEM W (poHmamu Ha Ojaro 3aluThl U
cBOOOABI dYenmoBeka W TpakgaHwWHAa. OHW OTHOCATCA TakkKe K IFOJSIM, KOTOPBIE HE SBISIFOTCS
MONBCKUMH TPXKAAHAMH, HAXOMSAIUMCS T1ox BiacTeio PecmyOmuku Ilompmia, B oOmactu
MOJIATalIIUXCA UM cBOOON 1 mpaB. B paMkax maHHOTO coTpynHudecTBa, OMOYICMEH yBEIOMIISETCS
HE TOJIBKO O I'CHCPAJIbHBIX np06neMax, HO TaKXC 06 WHAWBUAYAJIBHBIX NOCJIaX, KOTOPLIC, IO MHCHUIO
9THX OpraHu3aiuil, TpedyroT npuHaTH Mep OMOYACMEHOM.

B Tlonpme nenb 21 deBpanis o0wsBiaeH JlHeMm skepTB mpectyrmuieHuid. HecMoTps Ha TO, 4TO
MHOTO YK€ CAETaHo AJIsl TOTO, YTOObI 00ECTIEUNTh KEePTBaM MPECTYIUICHNI BCECTOPOHHIOIO ITOMOIIIb,
paccMaTpuBaeMble MPOOJIEMbI JJOKa3bIBAIOT HEOOXOAUMOCTh OCYIICCTBICHHS JAbHEHININX JICHCTBUM,

KaK TOCYAapCTBOM, HETIPaBUTEIILCTBEHHBIMU OpPraHU3alusIMH, Tak 1 OMOYACMEHOM.
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Amnmapata 3aiuTHUKA PaB YeIOBeKa
PecriyOnuku ApMeHus

IHOMOII'b, OKA3BIBAEMAS JIMIIAM, IIOCTPAJABIIUM B
PE3YJIBTATE HPECTYIIVIEHUS

Kak cpencTBo BOoCcCTaHOBIIEHUS HAPYLIEHHBIX [IPaB U CBOOO NI, 3aIMTHUK 00s3aH O mojaue
UCKa B CyJ OTHOCHTEIBHO NPU3HAHUS MOJHOCTBIO WIM YaCTUYHO HEICHCTBUTEIBHBIMU
POTUBOPEYAIUX 3aKOHY W HHBIM IIPaBOBBIM aKTaM HOPMAaTUBHBIX IIPABOBBIX  AKTOB
rOCYJapCTBEHHOIO0 OpraHa WM. OpraHa MECTHOIO CaMOYIIPABIEHUS M €ro JOJDKHOCTHOIO JIMIA,
HapyIIMBILIETO MpaBa U OCHOBHBIE CBOOOJBI UEIIOBEKA, €CIIM TOCYNAPCTBEHHBIM OpraH WM OpraH
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS WJIM €ro JIOJDKHOCTHOE JIMLO, JOIYCTHUBIIEE HapylIeHue, B
YCTaHOBJICHHBII CPOK HE [PU3HACT IOJHOCTBIO WJIM YacTUYHO HEJCHCTBUTENBHBIM  CBOM
COOTBETCTBYIOIIUNA IIPABOBOM aKT; IIPEUIOKUTb KOMIIETEHTHBIM TI'OCYJAapCTBEHHBIM OpraHam
MOJBEPrHYTH TUCHUIUIMHAPHOMY WIIM aJIMUHUCTPATUBHOMY B3BICKAHHIO TUOO MPHUBIIEYb K YTOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH TO JOJDKHOCTHOE JIMIIO, PEHICHUSMH WIH ACUCTBHUsIMHU (Oe3aeHCTBHEM) KOTOPOTO
ObUIM HapyIICHBI MPaBa M OCHOBHBIE CBOOOJBI YeJOBEKa M (MIJIM) KOTOPOE HApYIIWIO TPeOOBaHUS
HACTOSIIETO 3aKOHA.

B cnyuae HeoOXoaMMOCTH NpEACTaBUTH clenuaibHble aokmansl [Ipesunenty PecmyGiukn
Apmenust 1 HaumonanpHOMy coOpaHuio, OnmyOJIMKOBAaTh 4Yepe3 CpelacTBa MaccoBOi HMH(pOpMauuu
CHELUAIBHOE CBEACHUE 3AIUTHUK MOXKET OIyOJIMKOBAaTh 4Yepe3 CPEeACTBa MAccOBOW HMH(poOpManuu
CHEIUAIBHOE CBEJCHHE OTHOCHTEIBHO TIOCYAApCTBEHHOIO OpraHa WM OpraHa MECTHOTO
CaMOYNPABIEHUS] WIH €ro JOJLPKHOCTHOTO JIMIA, HE OTBETHUBIIETO HAa €ro XOAaTaliCTBO WM HE
BBINOJIHUBILETO, MO0 HEYAOBJIECTBOPUTEIBHO BBIIOJIHUBIIEIO, TPEOOBAHUS XOJATaliCTBa, BMECTE C
OTBETaMHU IOCY/IapCTBEHHOTO OpraHa MM OpraHa MECTHOI'O CAMOYIIPABIICHUS UM €0 JOJKHOCTHOTO
JUIAa OTHOCUTENIBHO pELICHWs W XOAATaliCTBa 3aIllUTHUKA, €CIU HCYEPIIaHbl BCE BO3MOXKHOCTH
3amuTHUKA JUIS pEIIeHUs] BOIIPOCa B TOCYAAPCTBEHHBIX OpraHax.

Hcxonst 13 TOro, 94TO €ro pelieHrs He SBISIOTCS 00s3aTebHBIMU, HHCTUTYT 3alllUTHUKA TpaB
yesnoBeka PA He MOXeT SBISATHCS OpraHM3alyed 3aluThl MpaB dYesloBeKa, 3aMEHSIOIEH apyrue
yupexaeHus. Pemenuss 3amuTHUKA HE TPEKpamaroT JEeHCTBHS TMPABOBBIX aKTOB, MPUHATHIX
0OIIIeCTBEHHBIMHU OpPTaHAMH.

OTH pemeHus HOCAT MCKIIOYNTENIEHO KOHCYJIBTAaTUBHBIM XapakTep, OHHM HE SBISIOTCS
MOJIJIEKAIINM 00sI3aTeTbHOMY HCIIOJIHEHUIO aJMHHHUCTPATUBHBIM aKTOM W HUMEIOIIHE B HHUX MECTO

YKazaHuss MOT'YT BBIIIOJIHATBECA CO CTOPOHBI O6IlIeCTBeHHBIX OpraHoB, 6J1ar011ap51 €ro BBICOKHUMY
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ABTOPUTCTY. Tem HEe MeHee HYXXHO OTMCTUTH, YTO JOBOJIBHO MHOI'0 CJIYy4YacB, KOTAa IMOPYYCHU

3aHII/ITHI/IKa ObLIH MPUHATHI JOJLKHOCTHBIMU JIMLIAMU.
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Apam Bapnesansn
Amnmnapar 3aiuTHIKa [IpaB 4eJI0BeKa
PecrryOnku Apmenus

METOAO0JIOI'Us1t PABOTBI U OIIBIT BIOPO OMBYJICMEHA B OBJIACTHU 3AIIIUTHI

IPAB )KEPTB ITIPECTYILUIEHUM

JKepTBBI npecTymieHUH /UK MOTEPIIEBIINE JIMIA a TAKXKe 3alIUTa UX IPaB UIPAIOT BAXKHYIO
pomsp B KaXaoM rocymapcTBe W obOmiectBe. Crtarhsi 58 VYTOJOBHO-TIPOIIECCYalTbHOTO KOJEKCa
PecnyOnuku ApMeHUHM OHNpeAessieT, YTO MOTEPIEBLIMM IPU3HAETCS JIUI0, KOTOPOMY 3aIlpELICHHBIM
YTOJIOBHBIM KOAEKCOM JESHHUEM HEMOCPEACTBEHHO IPUYMHEH MOPANbHBIHA, (u3ndeckuil uiu
MMYIIECTBEHHBIA Bped. [loTeprneBmyM Npu3HAeTCsl TAKXKE JIUIO0, KOTOPOMY MOT Obl OBITH MPUYMHEH
MOpaJbHBIN, (U3MYECKUH WM HMYIIECTBEHHBIH Bpen, ecid Obl COBEpIICHHE 3alpeIleHHOTO
YTOJIOBHEIM KOAEKCOM JesHusl ObUT0 OKOH4YeHOo. [lambime, cratbs 59 YTONOBHO-TIPOIECCYATBHOTO
KOJIeKCa OmpezessieT MpaBa MOTEpNeBIIMX JHil. biopo omOyncMeHa (3allUTHUKA TMpaB YeJOBEKa)
MOJKET Y4acTBOBaTh B MPOLIECCE 3aIUTHI MIPaB KEPTB MPECTYIICHUH, B paMKax CBOMX IOJTHOMOYHH,
onpezeieHHbIX B 3akoHe «O0 oMOyacMeHe ApMeHuu». bropo omOyacMeHa y4acTBYeT B IPOILIECCE
3alIUTHI IPaB JKEPTB NPECTYIJICHUH CIeIyIOIIM 00pa3om:

1. B ciydae xano0, KOTOpbIe MOTYT OBITH CBSI3aHBI C OBICTPBIM pEarkpOBaHUEM, TO €CTh IyTEM
OBICTPOTO pearMpoBaHUs Ha JOHECEHHE, MOMYYCHUE OT COOTBETCTBYIOIIETO MyOJMYHOTO OpraHa Ha
MecTe BCEeX HEOOXOJMMBIX JaHHBIX, KacarolUXCs HapYyIICHHsS TpaB, BOCCTAHOBIICHHE Ha MeECTe
HapYyIIEHHOTO MPaBa W/WIIK TpaB JINYHOCTH, WIIH 3asIBIICHHE O HApYIIEHUH IIPaBa JaHHOW KOHKPETHOM
JIMYHOCTH.

2. CoryacHO MpUHLMIIAM, ONIpeeNieHHbIM B cTaThe 12 3akona «O0 omOyncmMene ApMeHUN», Ha
OCHOBAHUH XKaJI00, 3asIBIICHHBIX JIMLAMH, OMOYJCMEH UMEET MpaBo: TpeOOBATh OT COOTBETCTBYIOILETO
rOCYyJapCTBEHHOI'O OpraHa BBIACHEHWH, BbIJaBaTh PEKOMEHIAIMM, HOPYYaThb COOTBETCTBYIOIIUM
MyOJIMYHBIM OpraHaM BBUICHATH OIpeJIeJIEHHbIE aCIIEKThl BO BPEMsl PAacClieI0BaHuUs 10 AETy KaJloObl,
NPOBOJMTH aHAJIHM3bI M AKCIEPTU3bI U TIOATOTABINBATH MPEIOKEHHS (BBIBOBI) 110 JAHHOMY JETy.

3. CornacHo cratbe 12 uwacte 1 myHkT 5 3akoHa «O0 omOyncmeHe ApMeHUH», OMOYACMEH
MOJKET O3HAKOMHUTBHCS C AEJIaMH, KAaCAIOUIMMUCS YTOJIOBHBIX NPECTYIUIEHUH, B OTHOLICHUU KOTOPBIX
pemenus Cyna, HOCTaHOBIIEHHS U IPUTOBOPHI yKE IIPAaBOMOYHBI, a TAKXKE C TAKUMH MaTepHaIaMH, 1o
OTHOIIEHHUIO K KOTOPBIM OTKJIIOHEHA BO3MOKHOCTh BO30YKICHHS A€a.

[Ipucmorpumcst onbiTy Bropo omOyncmeHa B cdepe 3amuThl paB KEePTB MPECTYIUICHUH, Ha
OCHOBaHWU HECKOJBKUX BBHIOPAHHBIX M MOJU(PHIMPOBAHHBIX TPUMEPOB K00, IOMYyYEHHBIX

OMOYJICMEHOM.
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[Ipennonoxum, 4yTo rpaXkIaHUH A. *KanoBajcs Ha MPOBEACHHOE paccieloBaHue (IKCIEPTU3Y) U
coryiacHo cratbe 247 yacTh | MyHKT 4 yrojJoBHO-IPOLIECCYANTBHOTO KOJAEKCa X01aTaiCTBOBAI, YTOOBI
ObuTa Ha3HAa4YeHa JOMOJIHUTEIbHAS WM MOBTOPHAS 3KCIEPTH3a, MOCKOJIBKY HE OBUTH HCCIIEAOBAHBI
3a)KMBILIME CJIebl TPUMECHEHHS HACHIIUS Ha ero JICBOM HOTe, OJJHAKO Clief0BaTeNb, He 00OCHOBBIBAsS
CBOETO PELICHHUS, OTKJIOHWI 3TO XOAaTaiicTBo. B pe3ysnpTaTe BBIMICYMOMSIHYTOTO TPaXXAaHUH A.
oOpatwiicsi K oMOyICMEHYy € NpochOOH BMeIIaTeNnsCcTBa (MHTEpBEHIMH). B 3ToM ciyuae Oropo
oMOyJCMEHa MpPHUMET K PAacCMOTPEHMIO >Kanol0y TIpakgaHuHa «A» M HOTpeOyeT BBIACHEHHH OT
COOTBETCTBYIOIIEIO T'OCYIAPCTBEHHOI'O OpraHa, a IIOTOM, B CiIydae HEOOXOOUMOCTH, C LEJbI0
pemieHus IpoOJeMbl BBIAACT COOTBETCTBYIOIIME pEKOMEHaanuu. B cioywae, xorma 3asBieHue
rpaxJaHuHa A., Kacamouieecss HeOOOCHOBAaHHOI'O OTBETAa CJIEJOBATENs OKAKETCSI COOTBETCTBYIOIIUM
npasne, 61opo oMOyncMeHa corsacHo cTarbe 15 gacth 1 myHkT 5 3akona «O6 oMOyIncMeHe ApMEHHN
MOXET  HPEAJIOKHUTH COOTBETCTBYIOIIMM  TOCYNAapCTBEHHBIM  OpraHaM: MOJBEPrHYThH
QAMUHUCTPATUBHBIM ~ WIM  AMCUUIUIMHAPHBIM  CaHKIMAM JIMOO MpHUBICYh K  YTOJOBHOH
OTBETCTBEHHOCTH YMHOBHMKA, PELICHUS WK AeHCTBHA (Win Oe3leiicTBUE) KOTOPOTO MOBJIEKIH 3a
co00i1 HapyIlleHHus MpaB M OCHOBHBIX CBOOOJ TpaKAaHWHA, W/ KOTOPBIH HAPYIINI TpeOOBaHHS
JAHHOTO 3aKOHA.

[Ipenmonoxkum, uto rpaxknanuH P. oOpatwics B [lommmuio PecnyOnukun ApmeHuun ¢
3asIBJICHUEM B CBSI3U C KpaKell ero 3arpaHrnacropTra W MMYIIEcTBa, OJHAKO KaK CIeIyeT U3 KaJoObl,
MOJy4eHHOH oMOyacMeHOM PecrmyOnmku ApMeHUs, MOMUIMS B TEUEHHE HECKOJbKMX HeNeNlb He
NpeANpUHSATIa HUKAKUX JCHCTBHUMA, HANpaBICHHBIX Ha BO3BpAIllCHHE MOTEPIEBIIEMY IOTEPSHHOTO
UMYIIECTBA. B CBSI3M C BBINICYNOMSHYTHIM, TPaXXAaHUH ITONPOCKI OMOYJCMEHa O BMEIIATEIbCTBO.
[IpuHSIB K pPacCMOTPEHHUIO YIOMSIHYTYIO Xajio0y, OIOpo OMOyJACMEeHa MOTpeOyeT OT MOJUIUH
PecnyOnuky ApMEHUHM COOTBETCTBYIOUIMX OOBSCHEHWH, a TIOTOM MOXET BBIJATh PEKOMEHIAINU B
paMKax JUCKYCCHU Ha TeMY 3TOM MpOOJIEeMBI, a B cliydyae HEOOXOAMMOCTH MOXKET TAaKXKe TPEITI0KHUTh
I'maBaomy Komennanry Ilomunuu noABEpTHYTH aIMHUHHACTPATHBHBIM WM JUCHUIUIMHAPHBIM
CaHKIMAM WM TIPHUBJIEYb K YIOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH UHHOBHHMKA, KOTOPHI B TEUCHUH
HECKOJIbKHX HEAEIb HE cAeNal HUYero, 4YTo0bl PEIINTh MPobaeMy rpaxIaHuHa.

[lpeamonoxkum, 4Tto TpakaaHuH [, mpoxoasmmid 1O YrojJoBHOMY Jely B KadecTBe
MOTEPIIEBILIET0, YTBEPXKAACT, YTO B 3asiBICHHBIX UM M TpaxganuHoOM C. NpPU3HAHUAX HMEIOTCS
CYLIECTBEHHbIE DACXOKICHHUS, OJHAKO CJENOBaTellb HE YYMUTBIBAET JTOT0 W HE MPOBOJIUT
KOH(QpOHTaUMu, B CBS3M € 4eM rpaxganuH Jl. oOpamaercs k omOyacMeHy ¢ Mpock0oil o
BMEIIATENBCTBO.

B stoM cnywae, ¢ uenbio 3¢ ¢EKTHBHOTO pelIeHus Jeia, CIeAoBalio Obl NPEXIEe BCEro
03HAKOMUTHCS C TMOKA3aHUAMH I'PaXKJlaH, IMOCIe Yero, eClid eCTh Takas HeoOXO0JMMOCTh, MOTPeOOBaTh
BBISICHEHHI W/WJIM BBIIATH PEKOMEHJIAIMH, Kacaroluecs pelieH s IpoOIeMBbl, OJTHAKO B 9TOM Ciy4dae
JIeicTBUSL OFOpO OMOY/ICMEHA OrpaHHYEHbI TOJOXKEHUsIMU cTaThi 12 wacth 1 myHkT 5 3akoHa «O06

oMOyncMeHe ApMEHHUW», KOTOPBIA yTBepkKaaeT, 4To: "OMOYICMEH MOXET 03HAKOMHUTHCS C JIeTIaMH,
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KacarollMMKCS HapyLUICHWH YTOJIOBHOTO MpaBa, MO KOTOphIM mocTaHoBieHus Cyna, BBIBOIBI U
pelIeHnsl y)Ke MPaBOMOYHBI, a TaKKe ¢ TaKMMU MaTepuallaMd, OTHOCUTEIBHO KOTOPBIX OTKJIOHEHA
BO3MOXHOCTb BO30YyXIeHMS naena". A 3TO 3HAYHUT, YTO JHANa30H JOKYMEHTOB, KOTOPBIX MOXET
norpedoBaTh Or0po OMOyICMEHa, OTPAaHUYCH.

Kak yxke ynmoMHHAanIOCh, BBILICTIPHUBEACHHBIC MPHUMEPHI OBUIM B3SITHI U3 PEajbHBIX Kalold U
3asBJICHUH, MOJIy4YCHHBIX OMOYJICMEHOM, W MHOTO TMOAOOHBIX 3asBICHUI, KaK MpPaBUIO, pelIaeTcs
MOJIOKUTENIBHO, TO €CTh B pe3yNibTaTe WHTEPBEHIMH (BMEMIaTeNLCTBA) OIOpO OMOyICMeHa IpaBa
KEPTB IPECTYIUICHNI BOCCTAHABIMBAIOTCH.

B 10 xe BpeMs g XoTen Ol HOJYepPKHYTh, UTO 110 HAIIEMY MHEHHIO, yJacTHe 610po oMOyicMeHa
B IIPOIIECCE 3ANTUTHI IIPaB )KEPTB MPECTYIUICHUH MOTIIO OBl OBITH O0iee A3 PEeKTHBHBIM, eciTi ObI 3aKOH
«O06 oMOyncmeHe ApMEHHI» OTIPEEIISII (IOMYyCKal) BO3SMOXXHOCTh O3HAKOMIIEHHS OI0pO oMOyIcMeHa
HE TOJIBKO C 3aKOHYCHHBIMH JICTIaMH, HO TAKKe U C JeTaMH, HAXOISAIIUMHUCS B XOJIE PACCMOTPEHHUSL.

Ha ocHOBaHMHM BBIIIECKa3aHHOTO MOXHO YTBEp)KAaTh, YTO OOpO OMOyJICMEHa MOXKET
3¢ dexTHBHO ydacTBOBaTh B MpOLECCE 3AIIUTHI MPaB KEPTB MPECTYIUICHUH B 3 MPUHIMIHAIBHBIX
CITyJasix:

® B CllyyasiX, CBA3aHHBIX C OBICTPHIM pearupoBaHHEM (OTBETaMH), TO €CTh BBIICHEHHEM Ha
MECTe BCEX HEOOXOIMMBIX JaHHBIX, KaCalIIUXCS HApYyIICHUsT W BOCCTAHOBJICHHEM Cpasy
HapyLICHHBIX [IPaB JIUII;

® B CIIy4asix, KOTJa IpakJJaHuH B COCTOSIHUY TIepeaTh B 010po oMOyICMEHa SICHYIO U TIOHSTHYIO
WH(GOPMAITUIO W/VITH TOKYMEHT, KaCAIoIIUNCs HapyIIeHUS;

ecm OyJeT BO3MOXKHOCTH BBEJISHHSI H3MEHEHHUH B cTaThio 12 dacTth 1 myHKT 5 3akoHa «O
oMOyicMeHe ApMEHUI», B YaCTHOCTH JIOITYIIEHHS BO3MOXKHOCTH HE OXBAThIBATh TAWHOM CIIEICTBHS
(paccremoBanus) Or0po oMOyICMEHa, 94TO B CIIydae HEOOXOAMMOCTH MO3BOJIUT OIOpo oMOyIcMeHa Ha

ydacTHe B MPOLIECCE 3aAIIUTHI IIPaB XKEePTB MPECTYIIICHUH B TIPOIIECCE BCETO PacCiIeIOBAHUS.
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IIpuHI U paBeHCTBA U 3aNpPeT JTUCKPUMUHAIMA

b
W -

Annapat 3awuTHKKa npaB 4YenoBeka Pecny6nuku Monblua

IIpoekT coTpyaHuyecTBa 3alIUTHUK NPaB YeJOBEKa
,»IlapTHEPCTBO /sl MPaB YeJiOBeKa”

HpaBOBI)Ie CTaHdapThl, KACAIOIIHUECHA IPUHIMAIIA
PaBCHCTBA M 3allpeTa JMCKPUMHUHAIUN

MaraanuHa Kypycb

[IpuHIMI paBHOT0 00paleHus U 3aNpeT TUCKPUMHHALMT
NpeaycMATPUBAIOT MHOTHE MeKTYHAPOAHbIe KOHBEHIIUH, €BPO-
COIO3HOE OOIIMHHOE NMPABO M 3aKOHOIATEIbCTBO OT/AeJbHBIX CTPAH.

YnoBJieTBOpeHHe YCTAHOBJIEHHBIM B 3TOH 00/1aCTH BHICOKUM
CTAHJaPTaM BCe ellle B HEKOTOPbIX chepax siBJIAETCH OTPOMHBIM

BbI3OBOM.
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IIpaBoBbie ctangapTel EC, kacaoumuecs npuHIuna
PaBEHCTBA U 3a1peTa IMCKPUMUHALUU

Tpaxrart o Egponeiickom Coroze (KOHCOIUOUPOBAHHDLIL 8apuanm)

Cmamobs 2

Coro3 6a3upyeTcss HA IEHHOCTH YBAKeHH sl JOCTOMHCTBA YeJI0Be4YeCKoi
JIMYHOCTH, CBOOOBI, JeMOKPATHH, PABEHCTBA, FOCYAAPCTBA
3aKOHHOCTH, a4 TAK)KE YBAa'KEHHS NPAB YeJI0BEKa, B TOM 4NcJIe IPaB
CBOMCTBEHHBIX MEHbIIMHCTBAM. JTH LIEHHOCTH €IUHbI VISl BCeX
Yienckux CTpaH B 001ecTse, 0a3MpyOmMMCS HA TTIOPAJIU3M,
HeIMCKPUMHUHALMIO, TOJIEPAHTHOCTD, CIIPABEAJIUBOCTb, COJTUAAPHOCTD,
a TaK’Ke PABEHCTBO 'KCHIIUH U MY>KYHUH.

IIpasoBbie cTtanaaprTel EC, kacawimmuecs npuHIMna
PaBeHCTBA U 3anpera JIUCKPUMHUHALUU

Tpaxrart o Eeponeiickom Coro3ze (KOHCOIUOUPOBAHHDLIL 6apuanm)

Cmampsa 3

1. Heansro Coro3a siBiasieTcs mojaep:;KKka Mupa, nenHocreit Corsa, n
0,1aroCcOCTOSIHNUS €r0 HAPO/I0B.

3. Co103 (...) BbICTYNaeT NPOTHUB COLMAJIBLHOT0 UCKJIKYEHHUS U
AUCKPUMHUHAIIUM, 2 TAKIKE MOAIeP:KMBaeT CIPABEATHBOCTb M COLUATBHYIO
ONeKY, PABEHCTBO KEHIIMH U MYKYUH, COJIHIAPHOCTH MEKIY MOKOJEHUIMH 1
3alUTY NPaB pe0eHKa.
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IIpasoBbie cTanaapTsl EC, kacaouuecsi npUuHIUANA
PaBEHCTBA M 3alpeTa JUCKPUMHHALMHA

XAPTHUSA OCHOBHBIX ITPAB

Crarbi 21 — HenuckpumMuHanus

1. 3anpemensl Bce BUAbI INCKPUMUHALUH, CBA3aHHOM C ITeH/IepoM, Pacoi,
HBETOM KOKHU, ITHHYECKHUM JIH0O0 CONUATIBLHBIM MPOUCXO0KIEHNEM,
reHeTHYeCKNM CBOMCTBAMHU, SI3bIKOM, KOH(eccHueil Tu00 MUPOBO33PEHUEM,
NOJMTHYECKUMHU ¥ IPOYMMH B3IJIAIAMU, IPUHAVIEKHOCTHIO K
HALIMOHAJIbHOMY MEHbIIMHCTBY, UMYIIIECTBOM, PO:KIeHHEM, BO3PACTOM, JTU0O
CEKCYaJIbHOM OPMEHTHPOBKOI.

2. B o6aactu npumenenus Tpakrara, ycranaBauBawmero Esponeiickuii
Co1o3 u 0e3 ymep0a 1Ji ero 0co0bIX NOCTAHOBJIEHUI, 3aNIpeniaeTcs BesayecKast
AUCKPUMHMHALMA B CBSAI3HU € TOCYAAPCTBEHHOM NPUHALJIEKHOCTHIO.

JAMpeKTUBLI 110 PABEHCTBY

B JlupextuBa Cosera 76/207/EDC mo Bompocy MpOBEIeHHS B )KU3Hb IIPUHIIAIIA PABHOTO
0OpaIleHus K KESHIIUHAM U MY>KYHHAM B 00JIACTH JIOCTYIIA K 3aHATOCTH, O0YICHHIO H
PO eCCHOHATFHOMY ITPOJIBIKEHHUIO, 8 TAKXKE PABHBIX YCIOBHH TPY/a,

B Jlupextusa Cosera 79/7/EQC no Bonpocy NoCTENIEHHOI0 IPOBEACHHS B )KU3Hb IIPHHIUIIA
paBHOro 00palIeHUs K )KEHIIIMHAM 1 MY)KYHHaM B 00JIACTH COLUAILHOTO 00ECTIeYeHuS,

B JlupextuBa CoBera 86/378/EDC mo Bompocy MpoBeIeHHS B )KU3Hb IPUHIIAIIA PABHOTO
0OpaIeHus K KEeHIINHAM 1 MY>KYHHAM B CHCTEMaX COLIMATEHOTO 00ECTIeYeHHSI COTPYIHUKOB,

B lupextusa Cosera 86/613/EDC no Bonpocy npuMeHeHMs IPHHIMIA PABHOTO
o0pauIeHnsi K )KeHIHHAM U MY>KYHHAM, padoTaIOIIMM Ha COOCTBEHHBII cUeT, B
YaCTHOCTH B CEJTBCKOM XO03SIfiCTBe, a TAKIKe 110 BOIPOCY 3aINUTHI KeHINH, PA00TAIOLIIX
HA COOCTBEHHBII cUeT B IePHO/ 0epPeMEeHHOCTH M MATePHHCTBA,

B JlupextuBa Cosera 92/85/EDC mo BOpoCy BHEAPEHHS CPENICTB, CIIOCOOCTBYIOIIMX
MOJIZICPIKKE MOBBIIICHHS Ha pabodeM MecTe, 0€30IacCHOCTH U 3I0POBbsi OEpEMEHHBIX
COTPYAHULI, COTPYAHUILI, KOTOPBIE HEAABHO POJMIIN, & TAK)Ke COTPYIHUILI, BCKAPMIIMBAIOLIHX
JIeTeH TPyaBIO.

B [TupextuBa Cosera 97/80/EC, kacaromiasicsi OpeMeHH T0Ka3aTeNIbCTBA B JeaX 110
JUCKPHMHHAIINH B CBSI3H C TIOJIOM.
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JAMpeKTUBBI 110 PABEHCTBY

B /Iupextuna Coseta 2000/43/EC ot 29 utons 2000 roxa, npoBoasias B
JKH3Hb NPUHIIAI PABHOT0 00palleHus ¢ JUIAMU, HE3aBHCUMO OT
PacoBOro Ju60 ITHUYECKOT0 MPONCXOKICHUS,

B JlupextuBa Cosera 2000/78/EC ot 27 nHos6ps 2000 roaa, onpeaenstomas
00IIe paMOYHBIE YCIIOBHUSI PAaBHOTO OOpAaIIeHUs B 001aCTH 3aHATOCTH U
Tpyna,

B Jlupexrusa EBponeiickoro [lapnamenta u Cosera 2002/73/EC ot 23 ceHTAOps
2002 roma, mensroras JupexruBy Cosera 76/207/EDQC mo Bonpocy
MPOBENICHHS B )KU3Hb TIPUHIIMIIA PABHOTO OOPAIICHUS IO OTHOIICHHUIO K
JKCHIIMHAM M MY>KYWHaM B 00JIaCTH JJOCTYIA K 3aHATOCTH, O0YYCHUIO U
npodeccroHaNbHOMY MPOABHKEHUIO, a TAKKE YCIOBUH Tpyaa

JIMpeKTUBBI 110 PABEHCTBY

B Jlupextuna Coseta 2000/78/EC ot 27 Hosiopsi 2000 roaa,
YCTAHABJIMBAIOIIAS 00II[HEe PAMOYHbIE YCJIOBHSI PABHOT0 00paleHusi B
00J1aCTH 3aHAITOCTH U TPYAA.

B Jlupextusa EBponeiickoro [TapmamenTta u CoBeta2002/73/EC ot 23 ceHTs10ps
2002 roma, mensrorras nupektuBy Cosera 76/207/EDQC mo Bompocy
BHEJIPCHHUS B )KM3Hb MPUHIIUIIA PABHOTO 00OpaIlieHHe IO OTHOLICHHUIO K
MYKUYHMHAM U JKESHIIMHAM B 00JIACTH JIOCTYIa K 3aHATOCTH, 00pPa30BaHUIO U
npo¢eCCHOHATBHOMY MPOIBIKEHHIO, @ TAKXKE PABHBIX YCIOBHUH TPYy/a.
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JlupexkTuBBbI 10 paBeHcTBY EC

B /Iupextuna Cosera 2004/113/EC ot 13 nexadps 2004 roga npoBoasimiasi B
JKH3Hb MPUHLIMIA PABHOr0 00palieHusi M0 OTHOIIEHHIO K MYKYUHAM U
JKEeHIMHAM B 00JIACTH J0CTYNA K TOBAPAM M YCJIyraM, a TaK:Ke
Npe0CTaBICHUSI TOBAPOB M YCJIYT.

B /JupextuBa Epponeiickoro Ilapiamenta u CoBera2006/54/EC ot 5 nroast
2006 roga mo BONpoCy NpoBeaeHNs B *KU3Hb MPUHIIANA PABEHCTBA IIAHC
U PABHOI0 00paleHusi M0 OTHOLIEHHIO K MYKYUHAM M >KEHIIHHAM B
00J1aCTH 3aHATOCTH U TPyAa (HOBas peXaKIus)

JIupeKkTUBBI N0 paBeHcTBY EC

OcHoBolt npuHATUSA «{UpeKTUB Mo M TEHIAEPOM,

paBeHCTBY» Obu1a CT. 13 vacTs 1 pacoit 1160 FTHUIECKUM
TEC, B cuity xotoporo CoBer, IPOUCXOXKICHHEM,
€AMHOMBIIIUIEHHO IO MPEII0KEHUN
Komuccuu u nocsie KoHCyapTalui ¢
EBponenckum [lapiamenTom,
MOXET MPEAIPHUHITh MEPHI,

B koH{]eccuent mmodo
MHPOBO33pEHHEM,

B UHBaAJIUIHOCTHIO,

HeoOXomuMbIe It 60psOBI mpoTre M BO3PACTOM,
Tr000T0 BHJIA IUCKPUMHHAIIUY B B 1100 cekcyalbHOU
CBSI3HU C: OPUEHTHUPOBKOM
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J{upexkTuBbI 0 paBeHcTBY EC

B Hacrosimee Bpems: c1. 19 TGEC

B 1. be3 ymep6a npyrux nocraHosjeHuil TpakTaToB U B paMKaX KOMIIeTeHIINH,
koTopoii TpakraTsl Hageas110T EC, CoBeT elMHOMBIIIJIEHHO H B COOTBETCTBHH €O
cIenraJIbHOW 3aKOHOAATEJILHOM NPOLey PO, a TaK:Ke MOCJIe MOJTyYeHUs COIIACHS
EBponeiickoro IlapiameHnTa, MOKeT MPOBECTH MePbI, HEOOXOTUMBIE AJ15l 00PBHObI
NPOTHB J1000r0 BHIa JHCKPMMHUHAIUH, CBSI3AHHOI1 ¢ TeHAepoM, pacoii 1udo
3THHYECKHMM NPOUCXO0KIeHIEM, KOH(eccHel T100 MUPOBO33peHHEM,
HHBAJTUIHOCTHIO JIN0O CeKCYyaIbHOI OPHUEHTHPOBKOM.

B 2. 1lo npuHUIMILY OTCTYILIEHUS OT YacTH 1, 1Is MOJAEPKKHU Mep, NPOBOAMMBIX
Ynencknmu CTpaHaMu 115 OAAEP:KKH 10CTHKeHHs 1eJiel, onpeeIeHHbIX B
yacTH, EBponeiickuii Ilapaiament u CoBeT, HOCTAHOBJISISI B COOTBETCTBHH €
00BIYHOI 3aK0OHOJATEIbHOH NPOLEeAYPOii, MOTYT NPHUHATH OCHOBHbIE IPUHIUIIBI,
Kacalonuecs eBpPONeiicKUX CPecTB CKJIOHEHH 1, C HCKIIOYEeHHeM rapMOHU3ali U
OCHOBHBIX H HCIIOJTHUTEJIbHBIX 3aK0HOB YineHckux CTpaH.

JIMPEeKTUBBI 110 PABEHCTBY

I[I/IpeKTI/IBI:I, IoJICKAIKUE BHCAPECHUIO, CO3JAI0T ITPABOBLIC paMKH 3a1ipeTa
AUCKpEAUTALIUHA JIUI B PA3JIMYHOM O6T)CM6, B 3aBUCUMOCTH OT INPCATTOCBUIKHA:

B paca 100 STHUYECKOE MPOUCXOKACHNE — TUCKPUMHUHAIIMS 3apeIcHa B
00JacTy 3aHATOCTH, TpyJa U MpodeccHoHaIbHON TOArOTOBKH, a TAKKE B
00JacTsX, He CBI3aHHBIX C 3aHITOCTBIO: COLMANbHAS 3aIUTa,
3/IpaBOOXpaHEHHE, POCBEIIEHUE U JOCTYI K OOIIETOCTYTHBIM TOBapaM M
ycIyram, B YaCTHOCTH K KBapTHUPaM,

B reHjaep — JUCKPUMUHALIMSA 3allpelieHa B IIpeiesiaX TeX ske o0yacTel, ¢
HCKJIFOYEHHEM NTPOCBEILEHHUS,

B BO3pacT, KOH(eccHs 1 MUPOBO33pEHHE, CEKCyalbHasi HAPABICHHOCTh U
WHBAIHHOCTH — B 00JIACTH 3aHATOCTH, PA0OTHI K IPO(HECCHOHATBHOTO
o0OyueHus.

174



JupexkTuBbl 0 paBeHcTBy EC — nmpoekrt
rOPU30HTAJIbHON IMPEKTUBBI

B nacrosimiee Bpemst B EC nponomkaercs pabota mo
MOATOTOBKE TUPEKTUBEI, KOTOpast Oy/IeT MPOBOIUTH B
KU3HB, 3a TIpeIeJIaMH PhIHKA TPY/a, PUHIIAI PAaBHOTO
oOparieHus, o OTHOIIEHHUIO K JINIaM, HE3aBUCUMO OT UX
KoH(peccuu 1100 MUPOBO33PEHHE, UHBATUIHOCTD, BO3PACT
100 CEKCyaTbHYI0 OPUEHTHPOBKY

KOM(2008) 426 xoHe4HbBIl BapHaHT
2008/0140(CNS)

JIupexkTuBbI 10 paBeHcTBy EC

Heab TUPEKTUBBI — 00€CIeYUTH €IUHbII,
MHUHHMMAJIbHBIA YPOBEeHb 3amUTHI B npeaenaax EC, nias
JINI, MOCTPAAABIIMX B CUJIY JMCKPUMUHAIIUH.
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Opran no paBeHCcTBY

3 InpexTuBbl no paBencTBy EC

Hupexrusa Cosera 2000/43/EC ot 29 urons 2000 roma, mpoBosIias B )KH3Hb
MPHUHIIAIT PABHOTO OOPAIIECHHS 10 OTHOMIECHHIO K JINI[aM, HE3aBUCHMO OT UX
pacoBoOro JIMO0 3THUYECKOTO MPOUCXOKICHHSI,

HupektuBa Cosera 2004/113/EC ot 13 nexadps 2004 roga, mpoBosIIas B
JKU3HB TIPHHITUT PABHOTO OOPANICHHMS ITO OTHOMIEHHUIO K MYXYUHAM U
JKEHIIIMHAM B 00JIACTH TOCTyIa K TOBapaM M yCIyraM, a TakKe
MPEIOCTABICHHUS TOBAPOB U YCIIYT, a TAKXKe

HupextuBa EBpomnetickoro ITapiamenta u CoBeta2006/54/EC ot 5 lipca 2006
I. 110 BOTIPOCY MPOBEICHUSI IPOBOIAIIAS B )KU3Hb IIPHHIIMIIA PABCHCTBA
IIAHCOB, & TAK)KE PABHOTO OOPAIIEHHMS MO0 OTHOMICHHIO K MY)KIHHAM H
JKCHIIMHAM B 00JIACTH 3aHATOCTH U TPY/IA.

BO0O3JIararl0T HA YICHCKHE CTPAHBI 00SI3aHHOCTDH YKa3aTtb OpraH mo
BOIIPOCaM MPOABMIKCHUSA, AHAJIN3A U IOAACPKKHA PABHOI'O 06pamemm

Opras no BonpocaM paBeHCTBa

3agaum opraHa 1o BOIpocaM paBHOTO OOpaIleHUs JOJIKHBI OXBAaThIBATh:

B 1penocTaBlieHWE HE3aBUCUMOW MOMOILH KEPTBAM JUCKPUMHHAIIMY B
00JacTH NpeAbSBICHUS Kal00 MO Je1aM, CBSI3aHHBIM C
JHUCKpPUMUHALKEH,

B BeJCHUE HE3aBUCUMBIX UCCIIEI0BAHNM, CBA3AHHBIX C
JTUCKPUMUHALAEH,

B myOJuKanuio HE3aBUCHMBIX OTYETOB U (DOPMHUPOBAHUE PEKOMEH AU
110 OTHOIIEHUIO K Mpo0jemMam, CBsI3aHHBIM C TUCKPUMUHAITNCH,

B o0MeH IoCTynHOU MH(OpMAIMeil ¢ COOTBETCTBYIOIUMU
€BpPOIEUCKUMHU OpraHaMU, TAKUMH KaK EBpONecKuil HHCTUTYT

TeHJIEPHOTO PAaBEHCTBA (ITO JONOJHUTEIBHOE TPEOOBaHUE BTEKACT U3
mupexTuBbl 2006/54/EC)
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Oprax o BonpocamM paBeHCTBA

JIMpeKTUBBI IPEAOCTABIUIM YJICHCKUM CTpaHaM CBOOOAY B 00J1acTH
NPUHSTHSA PelIeHHs OTHOCUTEIHHO TO3HUIIMHA W OPTaHU3alMOHHON
CTPYKTYpBI TAKOTO OpraHa Ju00 OpraHoOB — SIBJISIOTCS YaCThIO
areHTCTB, OTBETCTBCHHBIX HA HAIIMOHAIHHOM YPOBHE 3a 3aIIUTy IPaB
YeNoBeKa.

Opran 100 opraHsI 10 BOIIPOCaM PaBHOTO 0OpaIeHUs TOJDKHBI
OTJINYAThCS YEPTOH HE3aBHCHMOCTH.

BrImmonHss cBOM ITOTHOMOYHS M 00SI3aHHOCTH 3TH OPTaHbI JOJDKHEBI JCHCTBOBATH B
COOTBETCTBUH ¢ mapu:kckumu npuHounnavmu OOH, xacarommmucs ctatyca u paboThl
HAIIMOHAIBHBIX OPTaHOB B 00JIACTH 3aIUTHI U TIOOMIPEHUS TPaB YeaoBeka (IyHKT 28
MPOEKTHPYEMOM TOPU30HTAIEHONU AUPEKTUBEI).

3anuTHUK npaB yenoBeka Pecryouuky [losbpina kak eTMHCTBEHHBIH 3TOTO THIIA
nHcTUTyT B [lonbie o6nanaer Takoi akkpeguranuei ¢ 1999 rona.

HaumnonanbHble pelieHus

3aIMUTHUK NPaB YeJI0BeKa
Pecny0siuku Ioabmia,

KaK OPraH 110 BOIpocam
pPaBeHCTBA
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3amuTHUK npaB YeaoBeka Pecnyosmku Ionbma, kak opran
110 BONIPOCAM PaBeHCTBA

CorJiacHO NIPUHATOMY 3aKOHOAATEIbCTBY 3AlIIUTHUK NPAB
yesoBeka Pecnyosmku Ilosbma siBjisieTcss OpraHom,
KOMIIETEHIIHS KOTOPOT0 0XBATHIBAET 3aAIUTY OrOBOPEHHBIX
B KoHCcTHTYIMH U Apyrux HOpMaTUBHBIX aKkTax (CtaTba 208
KoncTurynmnn)

TakuMm 00pa3om, 3aIIMTHUK NPAB YeJ0BeKa CTOUT, B YACTHOCTH, HA
cTpake co0II0AeHUs] MPUHIUIIA PABHOI0 00pAallleHHsI, 4 TAKHKE 3alpeTa
AUCKPUMHMHALMM N0 KAKOH—JIN00 NpUYuHe.

(CraTbs 32 Koncrurynun)

Koncturyuus PII

Cr. 32.

1. Bce paBHBbI 110 OTHOIIEHUIO K 3aKOHY. Bce obnamaror
MPaBOM Ha PaBHOE OOpAI[EHHUE CO CTOPOHBI MyOJIUYHBIX
BJIACTEU.

2. HuKTO HE MOXET OBITh TUCKPUMUHHUPOBAH B
MMOJIUTHYECKOM, OOIIIECTBEHHOM M XO3SIMCTBEHHOM KU3HU

10 KaKOH 100 NpU4nHe
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Koncruryuus PII

Cr. 33.

1. Kenmmna u myxkuuHa B Pecriyonuke [lonpina obmanaror
PaBHbIMM NIPABAMM B CEMEWHOM, IOJTUTUYECKOU,
OOIIIECTBEHHON U XO3IUCTBEHHOMN KU3HU.

2. XeHmuHa 1 My)KUrHA, B YaCTHOCTH, 00JIa/Ial0T paBHBIMHU
nmpaBaMu Ha 00pa3oBaHUE, 3aHATOCTh U
npodeccruoHanbHOE TPOBMIKEHUE, HA OJMHAKOBOE
BO3HArpaxxJ;icHue 3a TpyJ OAMHAKOBOW 3HAYMMOCTH, Ha
COLIMATIbHOE 00ECTICUeHNE U Ha 3aHATUE JOJKHOCTHBIX
MIOCTOB, a TAK)KE TIOJyICHHUE TMyOTNIHBIX MOYETOB U
HArpaKJICHUN.

3aKoH o0 enedpenuu nexkomopuvix npasun Eeponeiickozo
Cor3za 6 oonracmu pagnozo oopauieHu

B 3axon ot 3 gekabps 2010 roga, neicTByrommii OT 1 sHBapsI
2011 ropa

B Ilensro 3aKoHa sABIsETCA NPABUJIbHOE BHEIPEHUE B
HAIMOHAJIbHYIO IPABOBYI0 CHCTEMY IOCTAHOBJICHUM
HeCKOJbKHX JupeKTHB EC 1o paBeHCTBY, B CBA3U C paHee
dbopmuposasmmmucs: EBponetickoit Komuccueit coMHeHUSIMU
OTHOCUTEJIHHO UX HECOOTBETCTBYIOIIETO JINOO HETIOTHOTO
BHEJIPCHMUS.
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3aKkoH 0 énedpenuu nekomopuwix npasun Eeponeiickoco
Corw3sa 6 obaracmu paenozo oopauieHus

3aKOHOM OTIpeieTICHBI 00JACTH M CTIOCO0ObI NPOTHUBO/IEICTBHUS
HapyIICHUs TIPUHIIMIIA PABHOTO OOpAIICHHS TI0 TIOBOTY:

reaaepa,

PAaCbl, S THHYE€CKOI'0 IIPOUCXOKTCHUSA,
HAaIIHOHAJIbHOCTH,

KOH(l)eCCl/lI/I, BepoucCnoBeAaHusA, MUPOBO33PCHUI,
HHBAJIHIHOCTH,

BO3pacTra,

Jn00 cekCcyaaTbHONH OPUEHTHPOBKH

COOTBETCTBYIOIIMMH B JIAHHOM 00JIaCTH OPraHaAMHU

3akon o enedpenuu nHekomopwix nonoxcenuii Eeponeiickozo
Corsa 6 odoracmu paenozo oopawenus - OIIPE/I[EJIEHUHA

HEPABHOE OTHOIIEHME — oTHOIIEHHE K JIUIIAM, CIIOCO00M,
SIBJISTIOIIMMCSI OJTHUM HWJTH HECKOJIbKHMMHU U3 MePeun cIeHHbIX
BHJIOB IIOBEJCHHUS:

HeIoCPeACTBEeHHOM IMCKPUMHUHAIIHEH,
KOCBEHHOW IMCKPUMHHAIIHEH,
BBIMOIaTeJLCTBOM

CEKCYAJIbHBIM BBIMOIraT€¢/IbCTBOM, 4 TAKIKE

MeHee BbITOHBIM OOpamieHueM K Gpu3ndecKomy JInIy,
BbITEKAKIINM U3 HENIPUHATHS BLIMOraTe1bCTBA JIN00
CEeKCYaAJIbHOI0 BBIMOIaTeJIbCTBA, HUIU 5Ke MOAYHHEHU S
BbBIMOI'aTeJIbCTBY JIH00 CEKCYaJIbHOMY BBIMOTaTebCTBY, 2 TAKKe

H CKJIOHEHHE K TAKOMY IOBeIeHUI0 U TPEeOOBAHUIO TAKOT0
NOBeACHUS
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3axon o énedpenuu Hekomopwvix nonoxcenuit Eeponeiickozo
Coro3za 6 oonracmu pasnozo oopawenusn - OIIPE/[EJIEHUA

H HenocpeIcTBeHHasi JUCKPUMHMHALMS — ITOPA3yMEBACTCS CUTYAIHs, B KOTOPOH
OTHOMIEHHE K (PH3MUECKOMY JIHILY, B CBSI3H C €r0 II0JIOM, PACOH, STHHYECKHM
MIPOMCXOXKICHUEM, HAIIHOHAIBHOCTHIO0, BEPOUCIIOBEIAHIEM, MUPOBO33pDEHHUEM,
MHBAJIMIHOCTHIO, BO3PACTOM MO0 CEKCyaTbHOW OPHEHTHPOBKOM, MEHEE BBITOJHOE, YEM
OHO OBLTO OBI IO OTHOIIEHHUIO K APYTOMY JIMILY B CPABHUMOW CUTYaIlHH,

B HemocpeaCTBeHHAs JUCKPUMHHANMS — IT0IPa3yMEBACTCS CUTYAIHsI, B KOTOPOM
OTHOIIEHHE K (PU3MUYECKOMY JIHILY, B CBSI3H C €r0 IIOJIOM, PACOi, STHHYECKUM
MPOUCXOXKICHUEM, HAIIMOHATBHOCTHIO, BEPOUCIIOBEIaHHEM, MUPOBO33PEHHUEM,
HMHBAIHIHOCTEIO, BO3PACTOM JIHOO CEKCYaabHONU OPHEHTHPOBKOM B pe3yJIbTaTe
MPUMEHEHHS IKOOBI HEUTPATBLHOTO TTOCTAHOBIICHUS, HCIIOIE30BAHHOTO KPHTEPHSI JIHOO
MPENIPUHATON MEPhI, BOBHUKAIOT, TMOO MOTYT BO3HHKATEH HEOIATOIPHATCTBYOIINE
JUCTIPOIIOPITUH THO0 0000 HEBBITOIHAS CUTYAIlHsI, Pa3Be, YTO IIOCTAaHOBIICHHE,
KpUTEepHi 1100 JeHCTBHE 00bEKTHBHO 000CHOBAHO B CBSI3U C 3aKOHHOM I[CJIBIO,
KOTOpaH JOJDKHaA 6BITI) )]OCTI/II‘HyTa, a Cpe):[CTBa, HpI/IMeHeHHI)Ie I JOCTUXKECHU A 3T0171
IIE]TH — COOTBETCTBYIOIIHE U HEOOXOIMMBIE.

3axkon 0 énedpeHuu HeKomopwvix nooxcenuit Eeponeiickozo
Coroza 6 oonracmu pasnozo oopawienusn - OIIPE/[EJIEHUA

H 0MOraTeJbCTBO — II0Jpa3yMeBaeTCs Jr000e HeXeIaTeIbHOS MTOBEICHHUE,
KOTOPOTO IEJIBIO JIMOO CISICTBHEM SIBISICTCS HAPYIICHUE JIUUHOTO
JIOCTOMHCTBA (PU3UUECKOTO JINIIA, & TAKKE CO3/[aHUE TT0 OTHOIICHHUIO K HEMY
yCTpalIammeH, BpaxaeOHoW, YHHKAIOIIEeH 100 0CKOpOUTEIEHOM
aTMochepsl.

H ceKcyajbHOe I0MOraTejbCTBO — [10/Ipa3yMeBaeTcs JIIo0oe HexKeNlaTeIbHOe
MOBEJICHNE CEKCYaIbHOTO XapaKTepa MO OTHOLICHUIO K (PU3UIECKOMY JIUILY
1100 MO OTHOIICHHUIO K TIOJTY, KOTOPOTO IEJbI0 THOO CIECTBHEM SIBISIETCS
HapyIIeHNE JIMYHOTO JJOCTOWHCTBA JAHHOTO (PU3UIECKOTO JINIA, B YACTHOCTH
MyTEM CO3/aHHs; Ha TaKOE MOBEIECHIE MOTYT CKJIa[bIBaThCs (pr3nuecKkue,
CJIOBECHBIE JINOO HECTIOBECHBIE COCTABIISIOIIUE.
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3axon o énedpenuu Hekomopwvix nonoxcenuit Eeponeiickozo
Coro3za 6 oonracmu pasnozo oopawenusn - OIIPE/[EJIEHUA

CrnemyeT OTMETUTh, YTO KOHKPETU3UPOBAHHBIE MOJIOKEHHS, KaCAIOIIHECs PABHOTO
oOpaieHus B o0nacTu 3aHATOCTH, conepxarcs B Tpynosom Koaekce

H paBHOe oOpaleHHe B 00J1aCTH 3aHATOCTH 0003HAYAET
HEJIMCKPUMUHUPOBAHUE JIFOOBIM CITIOCOOOM, HEITOCPEJICTBEHHO JIN0O
KOCBEHHO, OCOOEHHO B CBSI3H C TEHAEPOM, BO3PACTOM, MHBATUAHOCTEIO,
pacoii, KoH(peccuer, HAMOHATHFHOCTHIO, TTOJUTHIECKAMHU YOSIKISHUSIMU,

PO COIO3HON MPHUHAISKHOCTHIO0, STHUYECKOE TPOUCXOXKICHNE, KOH(ECCHIO,
CCKCYAJIbHYIO OPUCHTHPOBKY, d@ TAKIKC HEC3aBUCHUMO OT 3aHATOCTH Ha
ompesieieHHOe MO0 HeompeAeIeHHOE BpeMsl, a TAaK)Ke Ha TIOTHOW WIIH
HETIOJTHOM CTaBKe

B onpeneleHus HeMOCPEICTBEHHOH N KOCBEHHOW IMCKPUMHUHAIINH, BHIMOTaTEIbCTBA,
CEKCYaJIbHOTO BEIMOTATEIbCTBA OX0XKH Ha T€, KOTOPHIE COAEPIKATCS B 3aKOHE O
6HEeOpeHUlU. ..

3aKoH o0 enedpenuu nexkomopuvix npasun Eeponeiickozo
Coro3a 6 oo1acmu pagnozo oopauieHuss — 00beM NPUMEHECHUSI

3anpenieHo HepaBHOE OTHOIICHHE K (PH3UUECKUM JIIIaM B CBSI3HU C TIOJIOM, Pacoi,
ITHHYECKHUM MPOMCXOKIEHHEM, HAIMOHAJIBHOCTHIO, KOH(peccHei, BepOHCIoBeIaHneM,
MHPOBO33peHHEM, HHBAJIHIHOCTHIO0, BO3PACTOM JIH0O0 CeKCyaabHO OPHEHTHPOBKOIA B
obmacTu:

B Havaia npodecCHoHaIBLHOTr0 00pa30BaHHMsI, B TOM YHCJIE TIOBBIIICHHUS KBaTU(DUKAIIH,
U3MEHEHUS PO eCCHOHANBHOM KBaNu(HUKAIMH, a TaKXKe IPodeccroHaNIbHON IPAKTHUKY,

B ycIOBHH Hayajla M BeICHUS X03IHCTBEHHON IN00 MPOodecCHOHANBHOM NeITeIbHOCTH, B
JaCTHOCTH B paMKax TPYIOBOIO COIVIALIEHUS TMO0 3aHATOCTU B CHILy FPa’kAaHCKO-IIPaBOBOIO
COTJIAIICHY,

B  WICHCTBA U aKTUBHOCTH B IPO(COI03aX, OpraHu3alusax paboTonareneii 1 caMoyIpaBIeHUSIX
TPYIAIMINXCS, 2 TAKKE HCIIOIb30BAHNUS TPUBHIIET U, TOIATAFOIINXCSI WIEHOM STHX
OpraHu3alnui,

B I0CTyIa M YCIIOBHH HCIIOIb30BAaHMS HHCTPYMEHTOB PHIHKA TPY/a, ONPEICICHHBIX B 3aKOHE OT
20 anpenst 2004 roza o MpOABUKEHNUH 3aHATOCTH U UHCTUTYTaX PhIHKA TPY/a,
IPEA0CTABIAEMbIX MHCTUTYTaMH PBIHKA TPY/a, a TAKXKE HHCTPYMEHTaX PhIHKA TPYAA U YCIyT
PBIHKA TPYyJa, IPEAOCTaBIIEMBIX IPYTUMU CyObEKTaMU, PAOOTAIOIIUMY B I10JIb3Y 3aHATOCTH,
Pa3BUTHUS YEIOBEUECKUX PECYPCOB 1 IPOTHBOACHCTBHS Oe3padoTHIIe.
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3aKoH 0 énedpenuu nekomopuix npagun Eeponeiickozo
Cor3za 6 oonacmu pagnozo oopawienus — 00beM NPUMEHEHU S

3anpenieHo HepaBHOE OOpaIICHHE MO OTHOMIEHUIO K PU3NIECKIM
JHIaM

B CBSA3M C UX FeHAEPOM, PAcoii, STHHYECKHM MPOUCXO0KIEeHHEM
JIN00 HAMOHAJIBHOCTBIO B 00JIACTH JIOCTYIA U YCIOBUN
MCIIOJIb30BAHUS:

COIIMAIBHOTO O0ecIeueHus
YCIIyT, B TOM YHUCJIE YCIIYT KWJIHITHOTO XapaKTepa

BEIIEH, a TaKXKe

npuoOpeTeHus npas JMOO0 SHEPTUU

€CJIM OHHU MPEAOCTABIISIFOTCS MTyOJIMYHO

3aK0H 0 BHepEeHUN HEKOTOPbIX npaBus EBponeiickoro
Coro3a B 00s1acTH paBHOIO OOpameHusi — 00beM NPUMEHEHUs

3anpeleHo HepaBHOE OOpalleHue 10 OTHOIIEHUIO K
(hbU3UYECKUM JIUIIAM 10 IPUHIIUITY Pachl, ITHHYECKOT0
NMPOMCXO0KAeHNS JTU00 HAMOHAIBHOCTH, B 00JIaCTH:

B 31paBOOXpaHCHMUS, a TAKKE

B [IPOCBEIICHUS U BbICHIEr0 00pa30BaHUs
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3akoHHbIE MMpaBOBLIC CPECACTBA 3allIMTHI IIPUHIIAIIA
PaBHOI'O Imoaxoaa

IIpaBo Ha KOMIIEHCALUIO

Kaxx7plif, 10 OTHOIICHHIO K KOMY IPHHIIUII PABHOTO 0OpalieHus ObUT HapyLIeH — UMeeT
IIpaBo Ha KommneHcanuto. [1o fenam, CBA3aHHBIM C HapyLIEHUEM IIPUHIIUIIA PABHOTO
oOpaleHus] IPUMEHSIOTCS MOJI0KeHHs 3akoHa ot 23 anpens 1964 ronga. —
I'pasknanckmii KOZIEKC.

TpeOoBaHHEe KOMIIEHCAIIMY B CHILy 3aKOHA 0 BHEIPEHHH HE JIMIIAET IIpaBa Ha
TpeOoBaH1e KOMIICHCAUH JTMO0 BO3MEIICHUH B CHITy APYTHX 3aKOHOB.

TpymoBoi KOJIEKC

JInio, o OTHOWIEHHUIO K KOTOPOMY paboToIaTe b HapyIUi IPUHIIUII PABHOTO
oOpaleHus], IMeeT MPaBo Ha KOMIICHCALMIO B pa3Mepe He MEHbLIEM, YeM MHHUMAJIEHOE
TPYZOBOE BO3HATPAXKJCHNUE, ONPEEISIEMOE HA OCHOBAHUH OTAEIbHBIX 3aKOHOB.

3akoHHbIE PAaBOBbIE CPEACTBA 3aIIIMTHI PaBUJIA
PaBHOI0 OOpAaIIeHUS

IIepeHecelme TAKECTH JO0KA3ATCJIbCTBA

DTOT NPUHIMUI SBJISIETCS OTCTYILUICHUEM OT OOIIEro NPUHIIUIIA,
cozepakamierocs B crathe 6 ['paxkmanckoro Konekca, cormacHo KoTopomy
TSDKECTh JIOKa3aTeIbCcTBa (hakTa BO3JIaraeTcsl Ha JIHI0, KOTOPOE U3 JAaHHOTO
(akTa U3BIEKAET MPABOBBIE TIOCIICACTBUS, TO €CTh, HAIIPUMED, TPEOYET
koMmrmeHcanuio. [To nenam, B KOTOphIX GopMUPYETCsI OOBUHEHUE B
JTUCKPUMHHAIIH UCTEL 0053aH JINIIb 10KA3aTh BEPOSITHOCTb OOCTOSTEIBCTB,
YKa3bIBAIOMIMX HA JUCKPUMHHAIIHIO.

Tom, kmo o66unsaem é HapyuieHuu RPUHYUNA PAGHO20 00PAUeHUS, 00A3AH
00Ka3ams 6eposmHoCcmb e20 Hapyuienus. B ciyuae, kozoa eeposmnocmo
HapyuieHus RPUHUURA PABHO20 00paueHUs OOKA3AHA, MON, K020
008UHAIOM 8 HAPYUICHUU IN 020 NPUHUUNA, 00A3AH 00KA3AMb, YO OAHHBLI
RPUHYURN He ObL1 UM HAPYUIEH.
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3aKoHHbBIE MPABOBbIE CPEACTBA 3AIMTHI MPABUJIA
PaBHOI0 OOpaIIeHUs

3anper peropcun

Hcnonb30Banne BO3MOKHOCTEH, BRITEKAIOMUX U3 (DakTa HapymIeHus
MIPUHIUIIA PAaBHOTO OOpAIIeHNs, HE MOXKET ObITh OCHOBAHUEM IS
HECOOTBETCTBYIOIIETO OOpAICHHsI, a TAK)KE HE MOKET BbI3bIBAaTh
HUKAaKHUX OTPULIATENIBHBIX MTOCIEACTBUHI 110 OTHOLIEHUIO K TEM, KTO
BOCIIOJIB30BAJICSI STUMH BO3MOXKHOCTSIMH, a TAKXKE TEX, KTO B KAKOM-
100 BUE NPEIOCTABIII TOMOILb MOJIB3YIOIEMYCS] BOBMOXHOCTSAMH,
BBITEKAIOIMMU U3 (paKTa HApyIICHUS MPUHIIUIIA PABHOTO OTHOIICHUS.

3akoHHbIE PAaBOBbIE CPEACTBA 3aIIIMTHI PaBUJIA
PaBHOI0 OOpAaIIeHUS

ITono:kuTeIbHBIE MeEPbI

He siBnsieTcst HapylieHneM NpUHIMIIA PAaBHOTO OOpaIieHus
IIPOBEJICHUE MEP, HAIIPABJICHHBIX HA NMPEIOTBPAIICHUE HEPABHOTO
oOpatienus 1u00 BhIpaBHUBaHHE HEYJ0OCTB, CBSI3aHHBIX C HEPABHBIM
oOpallleHreM, Y OCHOB KOTOPBIX HAXOAMUTCS OJJHA WJIK HECKOJIBKO
MPUYMH, TAKUX KAK IOJI, paca, STHUYECKOE IPOUCXOXKICHHE,
HAIlMOHAJILHOCTb, KOH(ECCHsl, BEPOUCIIOBETAHNE, MUPOBO33pPEHUE,
WHBAJUIHOCTH, BO3PACT JTUOO CeKCyallbHasi OPUEHTHUPOBKA.

185



3aKoH 0 6HedpeHuu HeKomopuix nonodicenuii Eeponeiickozo
Cor3za 6 oonacmu pagHozo OMHOULEHUA

Omnpenesni oprasbl 0 BONPoOcaM paBeHCTBA:

BBINNOJHCHHC 3a/1a4, KACAKOIIUXCH BbINMOJHCHUA NIPHUHITHIIA
PaBHOTO 06pameHml ObLI1I0 BMEHEHO B 00513aTeJILCTBA

Y0JJHOMOYEHHOr0 MPABUTEJILCTBA IO BOIIPOCAM PABHOIO
oopalieHus,

a TaKKe
3amuTHUKA npaB YeJgoBeka Pecnyouanku [oapiia

Y10/ 1HOMOYEeHHBI NPABUTEIbCTBA

B Hasnauaercs u ot3siBaercs [pencenarenem CoBeta MUHUCTPOB.

m K 3ajadyaM Y HOJHOMOYEHHOTO IIPUHAIIC)KUT BBIIIOJTHCHUEC
MOJJUTHKHU MIPaAaBUTEJIbCTBA B o0J1acTH NPpUHIMAIIA PABHOI'0
06pameﬂnﬂ, B 4aCTHOCTHU HpOTI/IBO,Z[CI;'ICTBI/ISI JAUCKPpHUMHHAIIUU,

B TOM YHCJIC, B CBSI3U C TEHIEPOM, pacoil, STHUIECKUM
MIPOUCXOXKICHUEM, HAITMOHAIBHOCTHIO, KOH(ECCHeH,
MHPOBO33PEHUEM, BO3PACTOM, HHBAIMTHOCTHIO, a TAK)KE CEKCyaTbHON
HATPaBJICHHOCTHIO.
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Yo 1HOMOY€EeHHbIH npaBuTC/ILCTBA

3agaun YIIOJTHOMOYEHHOIO COCTOSAT, B YACTHOCTH B:

pa3paboTKe U OI[CHKE MPOCKTOB MPABOBBIX AKTOB B 00JIACTH MPHUHIIUIIA PABHOTO
oOparnieHust

pa3paboTKe aHAIN30B U OI[EHOK TPABOBBIX PEIICHUH C TOUKH 3PEHHS YBAKCHUSI
MpaBHUiIa PABHOTO OOPAIIEHHS, a TAKKe 00pAICHHsI B COOTBETCTBYIOIINE OPTAHbI C
MPEUIOKEHMSIMHU TIPUHATH JINO0 U3MEHHUTH MPABOBbIE aKTHI B 00JaCTH BOIPOCOB,
OTHOCAIIUXCS K KOMIIETEHIMXA Y ITOJIHOMOYEHHOTO,

MPOBEICHHUH aHAJIM3a W OIIEHKH MPABOBOM M OOIIECTBEHHON CUTYAIMH B 00JIaCTH
MIPUHIIAITA PABHOTO OOpAIICHHS,

MOHHTOPHHTE CHTYaIlH B 00JACTH TIPHHITAIIA PABHOTO OOpAICHHS,
MPOJBIKEHIH, PACIIPOCTPAHCHUH | TIPOIIATaH/IE BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C PABHBIM
o0oraiieHueM,

COTPYIHHUYECTBE C OTEUYECTBEHHBIMHU U 3apYOEKHBIMU OpPTraHaMH U OpPTaHU3AIMSIMH.

3anaun, CBsI3aHHBIE C IPOTUBOJCHCTBHEM IUCKPUMHUHALINH 110 TIOBOAY MHBAIHIHOCTH
Y110JIHOMOYEHHBIN BBIIIOJIHAET B COTPYIHUYECTBE C Y IOJIHOMOUYEHHBIM [IpaBuTenscTBa
110 Bonpocam HBanmuaHeIx Jlui.

Y1101HOMOYEeHHBI NnpaBuTECJIbCTBA

Y1oIHOMOYCHHBIN pa3padarbkiBaeT U npeacraniseT CoBery MUHHUCTPOB
HauunonansHyI0 mporpaMmy Mep B MoJib3y paBHoro oopamenus (Krajowy
Program Dzialan na rzecz Réwnego Traktowania), onpenenstonyto nemm u
MIPUOPHUTETHI MEP B MOJIb3y PABHOTO OOpAIlleHHsI, B Y4CTHOCTH B 00JIACTH:

1) MOBBIIIEHHSI COIUATILHOTO CO3HAHMSI B 00JIACTH PAaBHOTO O0pAIIeHHs, B YaCTHOCTH Ha
TEeMy MPUYUH U [TOCJIECTBUIN HAPYILEHNUs IIPaBHiia PABHOM TPAKTOBKH,

2) IpOTHBOACUCTBHUS HAPYIICHUSIM MIPUHIIAIIA PABHOTO OOPAIICHHS,

3) coTpyaHHYECTBa C OOIECTBEHHBIMU TAPTHEPAMH, HEITPABUTEIHLCTBEHHBIMH 1
MPOYNMH OPTAaHU3AMMSAMH  CyOBEKTaMH B OOJIACTH PAaBHOTO OOPALCHHS

[epsrIit oTueT o BeimonHeHnu [Iporpammel Oyner mpencrasieH g0 31 mapra 2013 roxa.
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3amuTHUK npaB 4esoBeka PecnyOuauku Ilosabma kak opran no
BOIIPOCAM PABHOI0 O0paleHusI

ITo oTHOWICHHIO K AieTIaM, IO KOTOPbIM BBIHOCUTCS OOBUHEHHE B HAPYLICHUH IPUHIIUIIA
paBHOro o0pamieHus MO0 3anpeTa TUCKPUMUHAIIMH TPUMEHSI0TCS 3anucu KoHcTuTynuu
Pecny6unuxku [lonbiia, a Takxe 3akona o 3awjumnuxe npag uenosexa Pecnyonuxu Ilonvua,
OIpeeIIAIoNINe KOMITETeHIIMIO 3allluTHUKA MpaB yenoBeka Pecryomiku [Nonpmia.

OrpaHuyenusi B 00J1aCTH FOPU30HTAIBHBIX CIIOPOB

CornacHo Ct. 80 KoHCTUTYIIMU KaXK bl YeIoBeK 00J1alaeT IPaBOM Ha oOpaleHue K
3amuTHUKY npaB yenaoBeka Pecnyomuku [onbmia ¢ mpock00ii 0 MOMOIIH B 001aCTH 3alIUThI
CBOMX CBOOOJ MO0 MpaB, HAPYIICHHBIX OPraHAMH Iy 0JIHYHON BIACTH.

B o6yacTu co6r01€HUS IPUHITUITA PABHOTO OOpAICHHS MEXKIY HPUANYECKAMM JTHIAMH
3amuTHUK paB uenoBeka Pecybnuku [Tosbina, mocie 03HaKOMIICHHS ¢ 00paIIeHHeM MOYKET
OTPaHWIMTHCS YKa3aHUEM 3asBUTENIO HaXOJSIINXCS B €0 PACIIOPSHKEHUN TEHCTBUH.

Cy11ecTBYyeT, OIHAKO, BO3MOXHOCTh KOCBEHHOU AEATEAbHOCTH 3alIUTHUKA IIPAB YEIOBEKA
Pecny6uuku [Tosbiia 1o HEKOTOPBIM A€aM, HAIpUMEp, B CIIydae xano0bl, JoKa3bIBatoLIen
BEPOSITHOCTb AUCKPEAUTALMHU TPYALIerocs. 3alluTHUK IpaB yesoBeka Pecy6muku Ilonbma,
KpOMe€ NIPeJOCTaBIeHNs HHYOPMAIHY O HAXOISAIIUXCS B PACIIOPSKEHUH IPABOBBIX CPEACTBAX,
MOXeET 00paTuThes B I'ocy1apCcTBEHHYIO MHCIIEKIUIO TPY/a C IPeAT0KEHUEM IPOBECTH
COOTBETCTBYIOLINE KOHTPOIbHBIE MEPBL.

3amuTHUK npaB yejoBeka Pecnyoaukn [loabma kak opran mo
BOINpocaM paBHOro oopamenusi — 3AJIAYN

Cpeny OCHOBHBIX 3a7a4 aHuK [ paxnanckux [IpaB HaxoanuTCs paccMOTpeHHe
HalpaBIIEMbIX €My 3asBJIEHHH, B YaCTHOCTH, KaCAIOIIMXCS HAPYIICHHUS IPUHLIUIIA
PaBHOTO OOpAIEHNS, a TAK)KE BHIIOJIHEHHE COOTBETCTBYIOIIUX MEP, B COOTBETCTBHH C
3axonom o 3awumnuke npae yenogexa Pecnyoauxu [lonvua.

3aKoH 0 gHedpenuu..., OOHOBIISLSL 3aKOH 0 3awumHnuke npas yenogexa Pecnyonuxu
Ionvuwa Bo3110XK1M Ha 3alIUTHHUK NIpaB yenoBeka Pecryonmku [Tonbira
JOIIOJTHUTEIbHBIE 005S3aHHOCTH, CBA3aHHBIE C BHINOJIHEHUEM IIPHHIIUIIA PABHOTO
oOparieHus:

E aHAJTM3UPOBaHHE, MOHUTOPHHI H NMOJAEP:KKA PABHOI0 00palleHHUsI 10 OTHOLIEHUIO
KO BCeM JIIOJsM,

E npoBeJeHHe He3AaBHCHMBIX HCCJIEOBAHNN, KACAIOLIUXCS TUCKPUMHUHAINH,

E pa3padorka H MyO0JauKanus He3aBUCUMbIX 0TYeTOB OTHOCHTEJILHO PodJieM,
CBSI3AHHBIX C IUCKPUMHHAIHEI.
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3amuTHUK npaB YeaoBeka PecmyOauku [lonbima, kak opran
o Bonmpocam paBHoro oopamenus — 3AJJTAYN

3aKO0H 0 gHedpeHuu. .., OOHOBIISA 3aKOH 0 3awumnuke npae ueaiosexa Pecnyonuxu Ionvua,
BO3JIOXKIJI Ha 3alllUTHUKA ITPpaB yesoBeka PecmyOuuky ITonbla JONOIHUTENbEHbIE
00513aHHOCTH, CBS3aHHBIE C BHIIIOJIHEHUEM IPUHIIUIIA PABHOTO OOPAIIEHUS:

BBINOJTHEHHUE 0TIOJTHUTEIbHBIX HH(POPMAIIMOHHBIX 00513aHHOCTEH, COCTOSIIUX B
exerogHoM uHpopmuposanuu Ceiima u Cenara (IlapjamenTa) o:

H [POBOAMMOI 1eATEJIbHOCTH B 00/1aCTH PABHOI'0 00pAIlleHNs, a TAKIKE O ee
pe3yJabTaTax,

H Co0/II0leHNH NPUHIUNIA paBHOTo o0pauieHus B Pecnyoanke [onbina,
pa3padoTaHHOr0, B YACTHOCTH, HA OCHOBAHUH BBHINOJHEHHBIX 3aIIINTHHKOM NpPaB
yesioBeka Pecny0siuky [loibiia He3aBUCHMBIX HCCJIEJOBAHMIA,

H aTakiKe B epegadve 3asiBJCHHI U PEKOMEHIALMIT, KACAIOLINXCS Mep, KOTOpPbIe
cJeayeT NpeInpPUHATH 15 00ecnedeHusl COOJII0eH s IPUHIUIA PABHOTO
obpamenns.

3anuMTHUK IpaB YenoBeka Pecryomuku [Tospia B 001aCTH paBHOTO 0OpAIeHUs JOJDKESH
TaKke BECTH CHCTEMATHYeCKOe COTPYIHHYECTBO C 0T€YeCTBEHHBIMH
HeNMPaBUTeJIbCTBEHHBIMH OPraHU3aNUsIMU, 2 TAKKe MEKTYHAPOAHBIMH OPraHAMH H
OpraHM3aUsIMHU B I10JI63y 3aLIUTHI CBOOOJI  IIPAB YEIOBEKa M IPAKIAHHUHA, B Y4ACTHOCTH B

3amuTHUK npas YeaoBeka PecnyOauku [loabina, kak opran
mo Bonpocam paBHoro oopamenusi — YPOPEKTUBHOCTD

B KOMIICTCHIIUIO 3aHII/ITHI/IKa npaB 4€JIOBCKa PeCHy6J’II/IKI/I [Tonpira ObLIM BMEHEHBI HOBBIE
3a1a4u. OZ[HaKO €My HE OBLIH MpeaOCTaBJICHBI a/ICKBATHBIC (bI/IHaHCOBBIG CpeAcCTBa AJid X
BBITIOJTHCHUA.

Y4auThIBas cTpeMIIeHHE K 00eCIIeYeHUIO KaK MOXKHO Ooee 3 GeKTHBHOTO YPOBHS
MIPUHUMAEMBIX B TAKUX YCIIOBHSX PEIIEHHUMH, CIIeAyeT:

H OpHHITH CTPATErHYecKuil MoaXo — U30paTh NPUOPUTETHI (3 MpropUTETa 3AIUTHUKA
npaB yesnoBeka PecryOuuku [Tonbina: npectapernbie Iuia, MHBAINIHBIC JIHIIA, 8 TAKKE

UMMUTPAHTBL, C y4€TOM IPOOJIeMAaTHKU IeHIepa; IUKINYECKHEe BCTPEUH C OPTaHU3aIUAMU
JIT'BT)

H o0ecneYyMTh IPOCTON TOCTYII K MOMOIIH, NPEAOCTABJISIEMOi 3aIUTHIKOM IIPaB
yesioBeka Pecmy0ukn [Mosbina (pa3BuTne ceTH MpHeMa rpakian)

H BKJIOYHUTH B peajiu3yeMble Mepbl CY0beKThI, HMEIOIINE CXOAHbIE 1IeITH (TO eCTh
JIESTETBHOCT B MOJIb3y PABHOTO OOpAIEeHHSI, COIHATLHOTO MPHUOOIIEHHS / MHKITIO3UH) U
MOCTPOUTH CETh COTPYAHUYECTBA (Pa3BUTHE IPOTPAMMBI COTPYIHHYECTBA C
HeraBI/ITCHbCTBCHHLIMI/I OpFaHI/I3aL[I/I$IMI/I nu FOCyZ[apCTBCHHI)IMI/I OpFaHaMPI, KOTOpre B
Mpeeax CBOeH KOMIIETCHIIMU UMEIOT TaKXKe BOIIPOCHI, CB3aHHBIC ¢ COOII0ICHUEM MTPHHIIUTIA
PaBHOTO OOpAIECHHS)
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3amuTHUK npaB YeaoBeka Pecnyosmku [onbma, kak opran
1o Bonpocam pasaoro oopamenust — JOOEKTUBHOCTD

Hel’lpaBHTeJ]bCTBeHHLIe OpPraHu3ali — KJIKYEeBbIM MAPTHEPOM

3amuTHHKA npaB 4YesoBeka Pecnyosmkn ITonbima

OpraHu3alyy BBIIOIHSIOT IENbIH PsIJ Mep, KOTOpbIe HAIPABICHBI HA MOEPIKKY PAaBHOTO
00paleHus BCeX JIUIl, TO €CTh B YaCTHOCTH:

00y4aloT — OT HHIWBHUYaJIbHBIX COBETOB 10 OOIIECTBCHHBIEC aKIMH (PAaCcIIPOCTPAHCHHUE
IOpPUINYECKUX 3HAaHUH, YCTPAHEHUE CTEPEOTHUIIOB),

MOAAEPKUBAIOT KEPTB JHCKPHMHHALUHN — OT NIPEIOCTABICHHS PAaBOBOH MH(MOPMaLUH MO
FOPUIMYECKYIO TIOMOIIb 110 KOHKpETHOMY Jiety (cT. 61 § 4 I'pakaaHCKO-TIpOIiecCyanbHOrO KOAEKca),
(GopMHPYIOT H PACHPOCTPAHSIOT XOPOLIYK NMPAKTHKY — KaK 3allUTHHUKY MPaB YEIOBEKa
Pecmyonuku [lonbima MHE X0TeI0Ch OBl 0Ka3aTh OCOOYIO HOANEPKKY TAKMM HHHIATHBAM,
HanpuMep, B paMKax KOMHCCHH 3KCIIEPTOB II0 BOIIPOCAM IPECTapeblX JIHL, JOJDKEH OBITh
pa3paboTaH HabOp XOPOLINX MPAKTUK,

BBINOJHAIOT MOHHTOPUHT H NMPEA0CTABISIIOT MH(pOPMAIII0 — TaKUM 00pa3oM, 00JIerdaoT
3aH.[I/ITHHKy IpaB 4Y€JIOBEKa PeCHy6JH/IKI/I TTonpma I/UIGHTI/I(l)I/IKaLU/HO PpCaJIbHBIX HpO6JT€M, a TaK»XKeE
OILICHKY UX MaciiTada / 00IIeCTBEHHOH 3HAYMMOCTH, YTO 0CO00 BaXKHO B CBSI3H C OTHOCHUTEIHHO
HEeOOJBIINM YHCIOM HNOCTYIAIOIUX 3al[UTHUKY IpaB yenoseka PecmyOnuxu [Tombiia xano0,
Kacaroluxcs JUCKPUMHHALMY (9TO MpobIeMa, JOCTaTOYHO YacTO OTMEeYaeMasi OpraHaMH 1o
BOIIpocaM paBeHCTBa B cTpaHax EC).

3amuTHUK npaB YeaoBeka Pecnyoimku [onbma, kak opran
1o Bonpocam pasuoro oopamenusi — KJIACCUOUKALUS

NPUHLMII PABEHCTBA Nepe]] 3aKOHOM
3alpeT HePABHOIO O0paIeHusi / TUCKPUMUHALIUH

OCOBBIE ITPEAITOCBIJIKHA:
E TreHzep, E MarepHalbHOE M IPaBOBOE MOJIOKEHHE,
E UHBaIMJIHOCTS, B oOpasoBanue, mpodeccus
B paca, In00 STHUIECKOE B CcoUMaIbHOE NPOUCXOXKICHHE
MPOUCXOKACHUE, B  [OJIUTUYECKHUE B3IVISAIbI
B KoH(]eccus MO0 BepOUCIIOBEIaHHE, 3anper AUCKPHUMHUHAIIAN
B MHPOBO33DCHHE (B YACTHOCTH, B 00uIecCTBEHHO-TIPO(ECCHOHATBEHBIX
HENPUHAJISKHOCTh K KAKOMY-TTHOO rpy
BEPOHCIIOBEAAHU .
EpOHCIOBEIAHIIO), B i 6e3 MOCTOSHHOM MPOIMCKA
| KCyaJIbHasi OpDHEHTHPOBKA .
ceKey; OpHCHTHPOBKA, B Hanorosoi
B reHAepHas UICHTUYHOCTS,
E B T,
03pact, H 1poyMe NPUYUHBI
E HaUOHAJbHOCTH,
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3amuTHUK npaB YeaoBeka PecmyOauku [lonbima, kak opran
no Bonpocam paBHoro oopamenusi — CTATUCTHUKA

B | kBapraJjie 2011 roaa 3amuTHUKY npaB yenoBeka PecryOmuku
[Tonpmia moctynuno 216 aes, KacarIIMXCsl BOIPOCOB PaBHOTO
oOpaieHus

B 2010 roay B oO1mieli CII0)KHOCTH MOCTYIMHIIO 2635 3asiBOK (B TOM
yncie 2217 xacaauchk OQHOTO BEICKA3bIBaHUS Y ITIOJTHOMOYEHHOTO
[IpaButenbctBa) — 418

3amuTHUK npas YeaoBeka PecnyOauku [loabina, kak opran
no sonpocam pasHoro oopamenusi — CTATUCTUKA

Cpenu nexa (216), koropoie nocrynuiu B | kwartale 2011 roaa,
npeodJIaaiu cJeayroume BONpochl:

0011asi MPeANnoChLIIKA 3aNPeTa HEPABHOTO
oOpamenusi/iuckpumMuHanuu — 17,6%

1 KOHKPEeTH3MPOBAHHbIE MPeINOCHIIKH

1o moBoay Apyrux npuyuuH — 11,1%

B CBsi3M ¢ renaepom — 9,3%

B CBSI3H ¢ Bo3pacTtoM — 9,3%

B CBfI3HM C MaTepHaJIbHOM U NPaBoBoii cutyanuei — 8,8%

B CBSI3M ¢ MHBAJUIHOCTLIO — 7,8%0
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3amuTHUK nmpas YeaoBeka Pecnyosmku [Honbma — opranom
no Bonpocam pasHoro oopamenusi —- CTATUCTUKA

B | kBaprtaJjie 2011 roaa 6b1;10 paccMOTpeHO 226 1eJi, CBA3AHHBIX C
NPUHIUIIOM PABHOT'0 OTHOIIEHHS:

H B030Yy:xIeHO npou3BoacTBo o —40,7%

B ObLIM JaHbI MOSICHEHMS], ObLJIM YKa3aHbI 3asiBUTEJI0 Ha/JIesKalne
cpeactna aesitejabHocT — 50,9%

H npoyue (mepeaau Mo KOMIETEHI[UH, TOTPeOOBAJIH T0TOTHEHH S
3asiBKH, OTKJIOHUIN) — 8,4%

3amuTHUK nmpaB YeaoBeka Pecnyosmmku Ionbma — opranom
10 BONPOCAM PABHOI'0 OTHOIICHUS

IIpeacraBiienue N30paHHBIX BONIPOCOB,
KaCaAIIUXCH HAPYUICHUS] IPUHIIMIIA PABHOTO
OTHOIICHHUSA

B UHBAJUIHBIC JUIA

B NpOoTUBOACHCTBUE PACU3IMY
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KoHTaKkTHBIE JaHHBbIE

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00 — 090 Warszawa

KomMmyTatop (+48) 22 565 17 700
daxc: (+48) 22 827 64 53
e-mail: rzecznik@rpo.gov.pl

baaroaapro 3a BHnmManue!

RZECZNK PRAW OBTWATELSYICH

polska pomoc _—
HpoeKT COTPYAHHUYECTBA 33]]_[I/ITHI/IK nmpaB 4€JI0BE€Ka

» Momous 15 pasutus, 20117 ”HapTHepCTBO AJIsA ITIpaB yeJioBexka”
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Mareii Illoncka — Byiimuk
Amnmnapar 3aiuTHIKa [IpaB 4eJI0BeKa
PecrryOmmku [lonpma

JAEATEJBHOCTD 3ALLIUTHUKA ITPAB YEJTOBEKA PECITYBJIMKHA TOJIBILIA B
OBJIACTU IPOTUBOJAENCTBUSA PACU3MY

Cpemu nen paccMaTpuBaeMBIX W peIIaeMbIX 3amuTHUKOM | 'pakmaHckux IlpaB, >kamoObl 1m0
JenaM JIMIL, OTHOCSIUMXCS K HAaIMOHAJbHBIM MEHBIIMHCTBAM, a TakXe JKajJoObl IO [Jesam
WHOCTPAHIIEB, CBSA3aHHBIM C JUCKPUMHHAITUCH B CBS3M ¢ HAIIMOHAILHOW, STHUICCKOH JIMOO pacoBOit
MIPUHAUIEKHOCTHIO, CO3AAI0T HE3HAYMTENBHYIO, BCETO JMINb, JOIMK. B mepumon ¢ Hawala cpoka
MOJTHOMOYHH TTPENbIAYINero 3amuTHIKA paB denoBeka PecryOmmku [lonpira, To ecth ¢ 14udeBpans
2006 roga, 10 HACTOSILIETO BPEMEHH, HA paccMOTpeHne 0110 npuHATO 140 TakuX 1€, B TOM YUCTe
7 B BUIIE T€HEPATILHOTO MPEJICTABIICHHUS, a OCTAJIbHBIC OBLIM MHIUBULYaIbHBIMU JAETaMHU.

HesnauutenbHblil Maciitad mocTyruieHus xanod 3amutauky [ paxnanckux [lpas He sBusercs,
0JTHaKo, (haKTOPOM, MPEAONPENEIISIONIMM OIIGHKY COCTOSHHS COOJIOJICHHS TNpaB HAMOHAIBHBIX H
STHUYECKUX MEHBIIWHCTB, a TaKk)Ke MpaB MHOCTPAHIIECB, MPEOBIBAIOIINX HAa TeppUTOpuH PecryOmuku
[Monpma. Ha yncino xanob BIUSIOT pa3Hble (GaKTOPHI, TaKWe KakK, XOTs Obl, HEIOCTATOYHBIC 3HAHUS
9THX JHI 00 WHCTUTYTax, paboTaloUmMX JAJs 3allUThl TPOKAAHCKUX TMpaB WM, HaOI0AaeMoe
HEOJHOKPAaTHO, HEXKEJaHWE 3asiBISATh O CBOCH HAIMOHAIBLHOCTH B KOHTaKTax € MyOJUYHBIMHU
UHCTUTYTaMu. [1o3TOMy, HECMOTPS Ha OTHOCUTEIHHO HEOOJBIIOE YHCIIO 3THUX Kalo0, B CBSI3H CO
cnenuUKoN 3TOM NMPOOIEMATHKH, a TaKKe 3HAYMMOCTBIO YBa)KEHUS MIPaB MEHBIIMHCTB, KaK OJTHOTO
U3 OCHOBHBIX CTaHAAPTOB JEMOKPATHYECKOTO TOCYJapcTBa 3aKOHHOCTH, 3alIUTHUK [ paxknaHCKuX
IIpaB MHOTO BHHMaHMS MOCBSIIAET MPOTHUBOACHUCTBHIO pacu3Ma, KceHO()OOUH, a TaKkKe CBA3aHHOU C
HUMH HETOJIEPAHTHOCTH, BOCIIPUHUMAs! 3TO KaK OJHO U3 IPUOPUTETHBIX HApaBJICHUHA CBOEH pabOoTEI.

Ilo wxnnuatuBe 3amuTHUKAa 0paB dYenoBeka PecmyOnuku Ilospima ObuM  IpOBEnEHBI
UCCIICIOBAHUSl CUTYyallMd HAaLMOHAIBHBIX MEHBbIIMHCTB B [lonbmie, a Takke mNpeObIBAOIIUX B
PecnyOnuke Ilonpma wunOcTpanueB. Muoro BHuMaHusi 3ammTHUK ['paxkmanckux [Ipas ymemsin
(OpPMHPOBAHUIO MOJOXKHUTEIFHOIO OOLIECTBEHHOTO KJIMMATa, CBS3aHHOTO C HAIMOHAJIbHBIMHU U
THUYECKUMH MEHBIIMHCTBAMH, a TaKK€ HX IIPaBOM Ha COXpaHEHHE COOCTBEHHOW KyNbTYpBHI,
TPagULIMK M POAHOTO SA3bIKA. MHOTOKPAaTHO 3TH BOINPOCHI 3aTParvBAIMCh B PasHBIX MyOJINYHBIX
BBICTYIUIEHUSIX, B CPEICTBaX MacCOBOM WHQOpPMAalMHM, HA MHOTOYMCIEHHBIX KOH(EpPEHLUHUSIX |
BCTpeUax, IMOCBAIICHHBIX IIpaBaM MEHBIIMHCTB, a TaKXe TOJEPAHTHOCTH W MPOTHBOICHCTBUIO

JUCKpUMHUHAIUU.
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AKTHUBHOCTbH 3allUTHUKA MpaB yenoBeka PecrryOnuku [lonbira kacanach, B 4aCTHOCTH:

- y4amuxcsi B [lonblie CTyleHTOB — WHOCTpPAHIEB, OCOOCHHO MOBTOPSIOUIMXCS HamaaeHUH
PacHCTCKOTO XapakTepa, IpoOieM KOHTAaKTOB cO ciyxaumumu [lonunnu u yuHOBHMKamu. Bompoc
3aTparuBajcs B CBSI3U C OpraHU30BAaHHOM HAaMM BCTpeYeH CO CTyAEHTaMH, a TakkKe MX Hay4YHBIMU
pykoBoauTeIsIMH. Takue BCTpeur IpoXoAaT HUKINYECKH U OHU KacaroTcs;

- TOBEACHUs, PACHCTCKOrO JHOO AaHTUCEMUTCKOTO XapakTepa, BO BpeMs JIEMOHCTpAIHy,
IPOBOAMMBIX HALMOHAIMCTUYECKUMH OPraHU3alUsIMU;

- peaKkIy OpraHoB IPECIeNOBaHMs U IOCTULNY Ha MyOJIMKalKuu, aHTUCEMUTCKOTO COJEeP KaHuUs
(cenTsa0ps, 06);

- CIy4aeB BaHAAJIM3Ma, COCTOSIIMX B OCKBEPHEHHMH KJIaIOWII pa3HbIX KOH(pECCHH, a Takke
JpyTruX MECT MaMsTH, B TOM YHCIE, HalpuMep, Ha Pa3MEIEeHHMH aHTUCEMUTCKON CHMBOJMKH JIHO0
Haamucel Ha 00BeKTaxX eBpericKuX Kianouml (ampens, 08);

- JIMIICHUS] JIML, HE HUMEIOIUX IOJIbCKOTO TIPAaXXZAHCTBA, BO3MOXHOCTH OCYIIECTBICHUS
KOMMepUecKoi AestensHOCTH Bo3lie Ctannona ecstunerns B Bapmase (maif, 07);

- 110 COCTOSIHHIO COONIOJCHUS MPAB TPYASAILIMXCSI-HHOCTPAHILEB, HE SBISIOMINXCSA TPaXIaHAMHU
ctpad EC/EDII, 3ammurtHuk ['paxnanckux [IpaB HanpaBui npeacTaBIeHUe MUHUCTPY BHYTPEHHUX A€
Y aJIMUHUCTPAIUH, a TAKKE TJIABHOMY HHCIICKTOPY Tpyaa (1exadps, 09);

- o¢pdekTuBHOTO mpecieaoBaHUS OpraHaMd MPaBOIMOPSAKA NPECTYIJICHHH MO HEHABHCTH
(npencraBieHne TeHEpaJbHOMY MPOKYpPOpYy). B  OTBEeT TeHepanbHBI IMPOKYpOp BBICKa3al
3aWHTEPECOBAHHOCTh B COTPYAHHUYECTBE B 00nacTH mpobsieM coOmoacHus B [lonblne MpUHIMIIOB
PaBHOTO TMOAXOAa W NPOMH(GOPMHUPOBAT O paboTe MPOKYpaTyphl, HANpaBlIeHHOW Ha MOBBIIICHUE
3¢ GEKTUBHOCTH MpECIIeIOBAHUS MPECTYIUICHNI TUCKPUMHHAIIMOHHOTO XapakTepa (MapT, 11);

- a TaKKe JUCKPUMHHAIMY TOJIbCKUX TPaXIaH 3a pydexxoMm — B Benukobpuranuu, Upnanaun n
I'epmanny, a Taxke HEPABHOTO OTHOIIEHHS K IMOJISIKAM B €BPO-COIO3HBIX KOHKYpCaX, OpraHHU3yeMBIX
EBpomneiickum ympasneHueM 1o moadopke kaapos (maid, 08);

BcnencTere moBTOPSIONIMXCSI HHIUACHTOB, COCTOSIIMX B IPOU3HOLICHUU B X01€ (yTOOIBHBIX
MaTyei, Kak OOJeNbIIMKaMH, TaK U CAMHUMH CIIOPTCMEHAMH, BOCKIMLAHUN (alIMCTCKOrO TONKa, a
TaKXe B BBIBEIIMBAHMM (JIarOB M TPAHCIAPAHTOB, OTHOCAIIMXCS K (DAIIMCTCKUM, PACUCTCKHUM H
AQHTHCEMHUTCKUM HJesM, 3alUTHUK ['paxnaHckux IIpaB HampaBisia NpencTaBieHUs] MPE3HACHTY
ITonsckoro coroza ¢yroona. IlpoGieMy aHTHCEMHMTCKOIO MOBEACHUS KOMMEHTHUPYIOT TakKXe 3a
pyoexxoM. Kpome Toro, Hapsigy ¢ IIMPOKO MPEACTABIIEMBIMU B CPEACTBAX MaccoBOW MH(OpMAIHH,
COOBITHSIMA BO BpEMSI MaTdell MepBOil W BTOPOH JIUTH, MHOTME WHIMIACHTHI NPOHUCXOAAT BO BpEMs
MaTyeil 0ojiee HU3KUX JIUT, MPHOOpETas HEOAHOKPATHO ele OoJiee arpecCHUBHYIO (OpMy, HApUMEp
3aIyTHBaHUs CIIOPTCMEHOB WM BJIACTEHl KITyOOB, NIl MPEAOTBPAICHUS MPHUCYTCTBHS CIOPTCMEHBI
JIPYroil pacel 11 BEPOUCIIOBEAAHUS.

CTosib OTKPBITOE MOBEJEHHE MOXKET CO3AaBaTh MOJO3PEHUS, YTO OHHM BBI3BAHBI MOJYAJIHBBIM

coryiaceM BiacTel KiyOa 0O COTPYIHHKOB areHTCTBA OXPaHbI, KOTOpoe 00s3aHO CIIEAHTH 32
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COONIIOJICHHEM TIOpsiKa Ha cTaAuoHe. YeTKo BHOHO, YTO OpPraHU3aTOpbl HE pearupyroT Ha
TIOBTOPSIIOIINECS] WHIMICHTHl TaKOro TUma. Ha mpu3bIBel, HampaBisieMble B aipec CIHOPTHBHBIX
COI030B, YTOOBl B AWCUUIUIMHAPHOM TOPSAAKE TMpECcieJOBald Takue COOBITUS, 3allUTHUKY
I'paxxganckux [IpaB oTBeuanu, 4TO B yCTaBax U periaMeHTax COI030B HET MOJIOKEHNUH, pa3peIaloninx
BO30YKIaTh AUCHUITMHAPHBIE IIPOU3BOICTBA IO 3TUM BOIIPOCAM.

3ammrHuk [paxxpanckux IlpaB mpemioxkwi, uroOl MHHHCTEPCTBO CIOpTa M TypU3Ma
paccMOTpeso BO3MOXKHOCTh BBIIIOJHUTH COOTBETCTBYIOIME MEPHI IO HAA30py W KOHTPOJIO, AJIS
YCTAQHOBJICHUS MPEIyCMAaTpPUBAIOT JM BHYTPCHHUE PEIVIAMEHTHI IOJBCKUX CHOPTHUBHBIX COIO30B
3¢ deKTUBHBIE MEPHI 10 MIPEAOTBPALICHUIO 1 CAHKIIMOHUPOBAHUIO BBLIA30K PACUCTCKOrO XapakTepa, u
B CJIyyae OTCYTCTBHUS TaKHX MEp NPEUIOKWIO COI03aM COOTBETCTBYIOLIME M3MEHEHHUS! X YCTaBOB U
peritameHTOB (TIpencraBieHue ot 29 smBaps 2009 roma.). 3atem 3amutHuk [paxmanckux IIpas
00paTWIC MUHUCTPY CHOPTa M Typu3Ma IO BONPOCY ydYeTa B YCTaBaX M PETJIAMEHTaX CIOPTHUBHBIX
COI030B IIOCTAHOBJICHHH, KacaroIIMXCsl MNPEJOTBPAIICHUS HHIHUICHTOB PACHUCTCKOTO XapakTepa
(mucemo ot 11 mexabps 2009 roma). MuHUCTp cropTa W Typu3Ma NPeJOCTaBWI HHPOPMAIHIO O
peanu3yeMbIX MporpaMmax M Mepax B OOJacTH MOBBIMICHHUS CO3HATEIbHOCTH Ha TEMY MPOOJIEeMbI
MaTOJIOTUYECKUX SBJICHUM B CIIOPTEC, a TaKXeE 06 MHULOWATHUBax, HaIllpaBJCHHBIX Ha TO, ‘ITO6I>I
CKJIOHUTH 6OHGHLH_II/IKOB K IO3UIUAM, OCYXXAAOIIUM PaCHU3M U aHTUCEMUTU3M B CIIOPTEC.

3ammrHuk ['pakaanckux [IpaB oOpaTuin BHUMaHHE, YTO MOMBITKA PEIIUTH 3TH MPOOJIEMBI HE
MOJKET OTPaHUYMBATHCS UCKIIOYUTENBHO IPUMEHEHNEM JKECTKUX HakazaHuil. LlenecooOpa3HbIM ObLIO
6]:»1 TAaKXKXC TPOBCACHUEC OOJIOCPOYHBLIX W  OpPraHM30BaHHBIX MCDP, IMPOCBETUTCILCKOTO U
BOCIIUTATCJIIBHOT'O XapaKTCpa, HAIlpaBJICHHBIX Ha er'[yﬁHCHI/IC YYBCTBUTCIIbHOCTU 6OHCJILIHHKOB 110
OTHOIIICHHUIO K KYJIBTYpHOMY U pacoBoMy pa3HooOpazuto. OcobenHo B [lomnbiie 1 YkpanHe, B CBSI3U C
npuommkarommmcs  Yemmmonatom Epomer EURO 2012, HeoOXoAMMO BBINOJHATH BCSYECKHE
BO3MOXHBIE MEPHI 110 60PHOE ¢ pacu3MOM.

IloBeneHusi, pacHCTCKOIO XapakTepa KacaloTCsl TaKkKe APYTMX BHJIOB CIOpPTa. 3allUTHUK
I'paxxnanckux IlpaB obpatuncs [Ipesunenty Iloabckoro aBTOMOTOPHOro COr03a MO AeNy MHLIUACHTA
PacHCTCKOTO XapakTepa, KOrja MojbcKue OOJeNbIIMKY MyOIMYHO pyrajid YepHOKOXKEro CIIOPTCMEHa.
MBI 3aHSUIMCH TAaKKE JIETIOM PAaCHCTCKUX BBICKA3bIBAHWH NPE3UACHTA OJHOTO U3 MOJBCKUX T'OPOJIOB,
KOTOPBIN 3asiBUJI, YTO B 0acKeTOONBbHONW KOMaH[Ee TOPOJCKOro Kiy0a MOTYT UIpaThb TOJBKO IOJISKH.

HpOI/I3BO,I[CTBO I10 5TOMY A€y IIPOAO0JIKACTCA.
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Arnmapar 3aiuTHHKA [TPaB YeIoBeKa
PecniyOnmuku ApmeHus

IMPOTUBOIEVCTBUE JTUCKPUMHUHAIINA

Ho6poe yrpo! Crnacubo 3a npurnamenue! XoTenoch 661 OTMETHTH, 9TO ¥ Bac o4eHb KpacHBBIiA

TOPOJI.

3akoHOanbcTBOM  PecmyOnuku  ApMeHHMH — TOAPOOHO — PEryJNUpPYIOTCS — IPOLIECCHI
NPOTHUBOJEHCTBUS AUCKPUMUHAIIMK, B 4acTHOCTU coryacHo ctatee 14.1 Kocturyuum PecmyOmmku
Apmenun Bcee mou paBHBI Iiepe]] 3aKOHOM. 3ampeliaercs TMCKPUMHUHALNS B 3aBUCUMOCTH OT 1071,
pachl, LBeTa KOXH, 3THUYECKOTO WM COLMAJIBHOTO IPOUCXOXICHUS, T€HETUYECKUX INPU3HAKOB,
A3bIKA, PENHWTHH, MHPOBO33PEHHUS, MOJUTHUECKUX WIM WHBIX B3IJIAJ0B, TNPUHAIICKHOCTH K
HAI[MOHATbHOMY MEHBIIIMHCTBY, UMYILIECTBEHHOIO MOJIOKEHUs, POXKICHNS, WHBAIUIHOCTH, BO3pacTa

JIM00 MHBIX 00CTOSTEIBCTB JIMYHOTO UM COLIMATIBLHOIO XapaKTepa.

CormacHo craThe 7 3akoHa 00 aJMUHUCTPATHBHBIX MPUHIMIAX W aJMHHHUCTPATUBHOTO
Ipolecca aAMUHACTATUBHBIM OpraHaM 3alellacTcs MpOsBIATh HEPABHOIIPABHBIN MOAXOX K OJHUM H
TeM k€ (AKTUYECKUM OOCTOATENbCTBAM, €CIM HE NPHUCTYTCBYET Kakas-TMOO OCHOBa Ui HX
pa3au4YeHUsL.

AIMUHUCTATHBHbIC OpraHbl OOS3SHBI MPOSABIATH MHAMBUIAYAIBHBIA IMOIXOA K CYLIECTBEHHO
OoTANYaroIUMcs (HaKTHUECKUM OOCTOSTEIBCTBAM.

Ecnu agMuUHHCTAaTHBHBIA OpraH BBIIOJHWI CBOM IOJHOMOYMS KakMM-MHOO oOpa3oMm, TO B
JalbHEeHIIeM B TOZOOHBIX CIIydasx OH 0053aH BBIIONHATH UX WANEHTHYHBIM 00pa3oMm.

AJIMUHUCTATUBHBIA OpraH MOXET OTKa3aTbCs OT JAaHHOTO OrPaHWYEHHUs, €CIU H3-3a
NPUOPUTETHOM BBITOJIBI OH HAMEPEH B JAJIbHEHIIIEM H30paTh allbTepHATUBHOE PEILICHHE.

OpnnHako, K COXKaJIEHbIO, B IPAaKTHKE HEPEAKH CIIydad, KOrJa TOCYJapCTBEHHBIM OpraH WiIH
OpraH MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHHS WIM €r0 JOJDKHOCTHOE JIMIO HAPYIIAIOT BAXHEHIINME IMPUHLIUIILL
[MpuunHOW TOMY CIy)XaT B OCHOBHOM OIOPOKpaTHU3M U KOPPYMITUPOBaHHOCTh. bBBIBalOT citydaw,
KOI'ZIa TOCYIapCTBEHHBIM OPraH WIA OpPraH MECTHOI'O CaMOYIPABICHHUS WIH €r0 JOJHKHOCTHOE JIMILIO
MPOSIBISIIOT JUCKPUMUHALMOHHBIN NOAXO0/, HAIIPUMED, B ClIydae C OJHUM IPa)KAAHUHOM BBIHOCUTCS
OJIHO pelIeHre, a B OTHOIIEHUH JIPYroro TpakIaHWHA, HaXOIIErocs B MOJOOHON CHTyalnuu —
COBEPUICHHO IPOTHUBOIOIOKHOE.

3anMTHUK TpaB YelioBeka PecryOnnku ApMeHHH TOTydaeT MHOXKECTBO MOJJOOHBIX JKaIo0.
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Cnayana X0Tea0cCh Obl OTMCTUTH, UTO COTJIaCHO 8 craThbe 3aKOHA O 3aIJ_II/ITHI/IKe npaB YCJIOBCKA K
3aHII/ITHI/IKy MOXET O6paTI/ITI>C$I mo0boe (I)I/IBI/I'-IGCKOC JINIO0, HE3aBUCHMO OT HaHHOHaHBHOﬁ N
paCOBOﬁ MPUHAJICIKHOCTH, I'paAKAaHCTBA, MECTA JKUTCJIILCTBA, 110J1a, BO3pAaCTa, INOJUTUYCCKUX U MHBIX

B3[JISLI0B U JIEECIIOCOOHOCTH.

3amuTHHK 1paB YeioBeka PecriyOnuku ApMEHHH yIIOJTHOMOYCH:

1) mpemnoXXuTh TOCYJAapCTBEHHOMY OpraHy, OpraHy MECTHOTO CaMOYIPAaBIEHHUS WM €ro
JOJDKHOCTHOMY JIMILy, B PEIIEHUSIX WIN AeWCTBUAX (Oe3neiicTBuM) KOTOPBIX OH YCMaTpHBaeT
HapylIeHHWe TpaB W CBOOOJ YeJIOBEKa, WCIPABHUTH JOMYIICHHBIC HAPYIICHHS, yKa3aB IMOJJIeKaIIHe
WCTIOTHEHUIO BO3MOJKHBIE MEPOTPHUATHS, HEOOXOIWMBIE IJIsi BOCCTAHOBJICHHA TPAaB M OCHOBHBIX
CBO0O]I Y€JIOBEKA;

2) o mogaye HWCKa B CyA OTHOCHTEIbHO MPU3HAHUS IMOJHOCTHIO WM YaCTHYHO
HEJCWCTBUTENEHRIMHA TPOTHBOPEUAIINX 3aKOHY U WHBIM TPAaBOBBIM aKTaM HOPMATHBHBIX MPaBOBBIX
aKTOB TOCY/IapCTBEHHOTO OpPTaHa MM OpraHa MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS U €T0 JOJDKHOCTHOTO JIUIIA,
HApYIIUBIIETO IpaBa W OCHOBHBIE CBOOOIBI UENOBEKAa, €CIHM TOCYJapCTBEHHBI OpPraH WU OpraH
MECTHOTO CaMOYNpaBJICHUs WJIM €ro JOJDKHOCTHOE JIMIO, JIOMYCTHBIIEE HapylIeHUE, B
YCTaHOBHeHHBIfI CPOK HC TNPHU3HACT TMOJHOCTHBIO WJIM YaCTUYHO HeI[efICTBPITCHBHI:IM cBOM
COOTBETCTBYIOIIUN [TPABOBOM AKT;

3) Npeasio)KUTh KOMIETEHTHBIM T'OCYJapCTBEHHBIM OpraHaM IOJBEPTHYTh JAUCHUIUIMHAPHOMY
Win aJIMUHUCTPATUBHOMY B3bICKAHUIO J'II/I6O IpuBJICYb K yFOHOBHOﬁ OTBETCTBEHHOCTHU TO
JOJDKHOCTHOE JIMIO, PEHICHUSIMU WK JecTBUsIMHU (Oe3/ieiicTBUEM) KOTOpOro ObLIM HapyIlIeHbI IpaBa
1 OCHOBHBIE CBOOO/IBI YEJIOBEKA U (WJIM) KOTOPOE HAPYIIIHIIO TPEOOBAHMS HACTOSIIETO 3aKOHA.

I'ocymapcTBeHHBIH OpraH WM OpraH MECTHOTO CaMOYIPaBICHUS WM €T0 JOJDKHOCTHOE JIUIIO,
MOJIYYHUBIIIEE XO0JIaTalCTBO, YKa3aHHOE B 4acTW | HacTosiel CTaThH, 00S3aHO B JBALIATHUIHCBHBIN
CPOK CO JIHS €ro MOJY4YeHHs MMMCHhMEHHO YBEIOMHTH 3allUTHHUKA O MPEIIpPUHATHIX Mepax. B ciaydae
HEOOXOJMMOCTH 3TOT CPOK MOXKET OBITH TIPOJIEH C COTIIachs 3allUTHHAKA.

3amuUTHUK MOXET OITyOJIMKOBAaTh dYepe3 CpelcTBa MaccoBOM HMH(OpPMANHU CHelHnaabHOe
CBEJICHHE OTHOCHTEIBHO TOCYAAPCTBEHHOTO OpPTraHa MM OpraHa MECTHOTO CaMOYTIPAaBICHUS WU €T
JIOJDKHOCTHOTO JIMI[a, HE OTBETHWBIIETO HAa €ro XOJaTaiiCTBO WM HE BBHITOJIHHUBIIETO, JHOO
HEYJIOBIIETBOPUTENILHO  BBHITNIOJHMBIIETO, TPeOOBaHHMS  XOJAaTalCTBAa, BMECTe€ C  OTBETaMH
TOCY/IapCTBEHHOTO OpraHa WJIA OpTraHa MECTHOTO CaMOYMPAaBICHHS WJIH €Tr0 JIOJKHOCTHOTO JIAIA
OTHOCHUTEIIFHO PEIICHHS M XO[aTaliCTBa 3alllUTHUKA, €CIIH UCUEPIIaHbl BCE BOBMOXKHOCTH 3alllUTHUKA
JUTSI pEIIIEHUs] BOIIPOCa B TOCYAapCTBEHHBIX OpraHax.

B kauecTBe phlyara MOKHO CYMTAaTh TO, YTO B TEYCHHME IIEPBOTO KBapTaja Ka)IOoro roja
3alMTHAK TIPEICTABIISET JOKIAl O CBOCH JACATEIHHOCTH B IIPOIISIIEM TOAY U O HAPYIICHUAX TIPaB U
OCHOBHBIX CBOOOJ 4YenoBeka B crpaHe [Ipesunmenty PecnyOnmuku  ApMmeHusi, opraHam

3aKOHOJIATEIPHONW, WCIIOJIHUTEIFHONH W CyneOHOM BIacTH, a B TEUCHHWE BECEHHEW Ceccuu
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HaLII/IOHaJ'II:HOI‘ () CO6paHI/I$I MNpEACTABJIACT €TO Ha 3aCCAaHUHN HaL[I/IOHaJ'IBHOFO CO6paHI/I$I. 3aH_[I/ITHI/IK
NpeACTaBJIACT OOKJIaA  TakKiKE  CpEACTBaM MacCOBOM I/IHq)OpMaHI/II/I U COOTBCTCTBYHOIIUM
O6HICCTBCHHI)IM OTraHHU3alusIM.

B clIydae HCO6XOILI/IMOCTI/I 3aHII/ITHI/IK MOXKET TMPEACTaBJIATh CICHHUAIBHBIC OOKJIAaIbl

[Ipesunenty PecyOnuku Apmenns u HanpoHansHOMY cOOpaHHIO.
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Cepreii XapyTroHsH
AnmapaT 3alUTHHAKA [TPaB YeIOBEKa
PecrryOnku Apmenus

MPOTUBOJENCTBUE JUCKPUMUHALIUU

[IpoTuBOAEHCTBHE TUCKPUMHMHALIMK ITOIPOOHO PETyIUpyeTCs 3aKOHOAATEILCTBOM PeciryOnnku
ApMeHnn. BaxHeHMMHM NpPUHLUUIIAMY, KacaloIIMMUCS IOPUIWYECKON CHTyallud TpakIaH,
rapantupyembeiMu Koncrutymmeit PecryOnviku ApMeHNH, SBISIOTCS:

YHHUBEpCANbHBIE TIpaBa, CBOOOAB W OOS3aHHOCTH a TakK)KE pPaBEHCTBO IpaB, CBOOOJ M
00s13aHHOCTEH YeToBeKa U rpaxaanuna. Ilpasa, cBoOOab! M 00513aHHOCTH, 3aKPEIUICHBI IOYTH BO BCEX
cratbsx |l Pasmenma Koncturynmm, oHr HOCST OOMIHI, YHUBEPCATBHBINA XapaKTep U KacaloTCs KaXkKI0TO
rpaxaanuHa. [IpyHIUn paBeHCTBa HAXOAUT OTPAKEHHE B MHOT'OUMCIIEHHBIX cTaThsiX Koncturynuu. B
yacTHOCTH, cornacHo Ct. 14.1. Koncturynuu, Bce JIF0AX paBHBI epel] MPaBOM.

3anpeu1aeTcsl AUCKpUMUHALIMA B 3aBUCHUMOCTH OT I10JI1da, pacChbl, IBE€TA KOXHU, STHUYECCKOI'O HJIN
COHUAJIBHOI0 MNPOUCXOKACHUA, TCHECTUYCCKUX IIPU3HAKOB, fA3bIKA, PCIUTUHU, MHUPOBO33PCHUA,
IMOJIMTUYCCKUX WM HHBIX B3TJIAJ0B, MNPUHAJJICKHOCTH K HANUMOHAJIBHOMY MCHBIIWHCTBY,
HMYUICCTBECHHOI'O IIOJIOXKCHUA, POXACHHA, HWHBAJIUAHOCTH, BO3pacTa JII/I6O HHBIX O6CTO$1T€JII)CTB
JUYHOTO WK coumansHoro xapakrepa. CoriacHo Cr. 7 3akona PecnyOnuku ApmeHnn o0 ocHOBax
aHMHHHCTpaTHBHOﬁ JACATCIIBHOCTU U aIMUHUCTPATUBHOM IIPOU3BOJCTBE, 3alIpCIIaACTCA ITPOMU3BOJI. Ha
OCHOBAaHMM 3TOH CTATHU:

1. AIMUHHCTpPaTHBHBIM OpraHaM 3alpeIleHo MPOSABIATh HEPaBHBIM MOAXOM MO OTHOIIEHHIO K
OJIMHAKOBBIM (PaKTHYECKUM OOCTOSITEBCTBAM, €CIIH HE CYIECTBYET KAaKOTO-TH00 OCHOBaHUSI JJIsl X
pasinueHusl. AJIMUHHCTPAaTHBHBIE OpraHbl O0OS3aHBl MPOSBIATE HWHAMBUAYAJIBHBIH IOIXOA TIO
OTHOLICHHUIO K CYIIECTBEHHO PA3JIMYHBIM (PAKTUIECKUM O0OCTOSTEILCTBAM.

2. Ecnu aIMUHHMCTPAaTHBHBIA OpraH OCYIIECTBHJI LIEJNbIH psAA AWCKPELUOHHBIX ITOJHOMOYMI
(monHOMOUMH, MPEAOCTABISIEMBIX KAKOMY JIMOO JIUILY, JeHCTBOBATH 10 COOCTBEHHOMY YCMOTPEHHIO)
OJIMHAKOBBIM CIIOCOOOM, TO B MOJOOHBIX CIy4asx OH 00s3aH M B JaJbHEWIIEM OCYILECTBISTH CBOU
JUCKPELIMOHHbIE TOJTHOMOYHS COOTBETCTBYIOIIMM 00pa3oM.

OT 3TOrO CaMOOrpaHWYEHHUS! aIMHUHHUCTPATHBHBIM OpPraH BIpPaBe OTKAa3aTbCs TOJIBKO B TOM
ClIy4ae, €Ciid B JaJbHEHIIEM, MCXOAS M3 BBICHIETO WHTEPECa, OH HAMEPEH MOCTOSIHHO IMPHUHUMATh
JIpyroe IUCKPEIMOHHOE PELICHHE.

Ho, x coxanenuto, Ha mpakTHUKe OBIBAIOT CITy4an, KOTJa TOCYJapCTBEHHBIE OPTaHbl HITU OPTaHbI
JIOKAJIbHOI'O0 CaMOYIIPABJICHUA, WM WX YMHOBHUKH HApyHUIalOT 3THU BAXXHBIC NPHUHIIUIILI. HpPI‘IPIHOfI
3TOMY BceMy - Oropokpatus u Koppymius. ClaydaroTcs CUTyaluH, KOTa OpraHbl TOCYAapCTBa WIH

JIOKAJIbHOI'0 CaMOyHpaBJICHUA WM WX YWHOBHUKHW IIPUMCHAIOT )II/ICKpI/IMI/IHI/IpyIOHII/Iﬁ moaxon,

200



HampuMep, B CiIydae OJHOIO TpaXJaHHMHA TNPHHUMAIOT OJHO peIIeHHe, a B clydae JIpyroro
rpakJaHUHA, KOTOPbI HAXOJUTCS B IIOXOKEH CUTyallMy - COBEPILICHHO JIPYToe.

OmOyncMeH (3alIUTHUK MpaB yesoBeka) PecryOnukn ApMeHUs Ody4aeT MHOTO TaKUX >Kaloo
U 3asIBJICHUM.

B 3TOM MecTe cTOUT HAOMHHTH CJOBa aBCTPUHCKOTO mpodeccopa - JOKTOpa IOPUANYECKUX
Hayk B. [lunpkuHa 0 TOM, 4TO OOpazoBaHME W NEATEIBHOCTH YUPEXKACHUs OoMOyICMEHa OTKPBLIO
HOBBIM pasfesl B OTHOLICHUSIX MEXAY TOCYIApCTBOM H TpakJaHaMH, TO €CTb MEXIY JIHIaMH,
OCYILECTBISIIOIIMMHY BIACTh (BIaCTh UMYILIMMHU) U OCTaJIbHBIMU I'PaKIaHAMH.

IIpexxne Bcero s xoren OB MOMYEPKHYTH, YTO COTMIACHO cTaThe 8 3akoHa OO omMOyacmeHe
Apmennn, ¢ )anoboil kK oMOYICMEHY MOXKET 00paTHThCs 000e (pu3mUeckoe JIUIO He3aBUCHUMO OT
HaIlMOHAJBHOCTH, TPAXKIAHCTBA, MECTOXKUTEIILCTBA, TI0JIa, PAchl, BO3PACTa, HALIMOHAIBHBIX U APYTHX
B3IJIAZIOB @ TAKXKE BO3MOXKHOCTEH.

Crout 3aMeTuTh, 4TO OOpalleHue ¢ kKaao0amMH W 3asABICHUSIMH K OMOYICMEHY HE BICYET 3a
co00il TmoTepro JAPYruxX BO3MOXKHOCTEH 3alllUTHI TpaB uYenoBeKka. JlesTenmpHOCTH OMOymcMeHa
JOIONHIET Jpyrue BO3MOXKHOCTH 3aIUThl TPAXKAAHCKUX TMpaB M CBOOOA M HE JIMIIAET
rocyaapCTBCHHBIX OPraHOB HUX MOJHOMOYHM OTHOCHUTEIBLHO O6eCHe'—ICHI/I$I 3alllUThI IIpaB " CBO6OI{
4eJI0BeKa.

PaccmaTpuBas xano0bl U 3asBlIEHUs, a TaKXKe BBIABIAA CIydad HapyLIECHUs TPakJaHCKUX TpaB
u cBoOox, OMOyICMEH TpejajaraecT TOCYyJapCTBEHHOMY OpraHy WM OpraHy JIOKaJbHOTO
CaMOyIpaBJICHHUA WIM €ro 4YWMHOBHUKY, HApylIaromeMy O3TH BaXHBIC MPUHOUIILI, YCTPAHCHUC
Hapyloi€HUA M YKa3bIBACT Ha H€O6XOI[I/IMI)IC U 1IoJJieKalue BBIIMTOJIHECHHUIO BO3MOKHBIC HaYHWHaAHUSA
(MepompusTHsI) C LIENbI0 BOCCTAHOBJIICHUS HApYIICHHBIX MPaB M OCHOBHBIX CBOOOj uenoBeka. [lo
OTHOIICHUIO K JCHCTBHUSAM TOCYIapCTBEHHOTO OpraHa WM OpraHa JIOKaJIbHOTO CaMOYIPaBICHUS MU
€ro YNHOBHUKA, HAPYIIAIOIIEr0 OCHOBHBIC TPaKJAHCKUE TIpaBa v cBOOOIbI, OMOYCMEH MOXKET TaKKe
norpeboBath yepe3 Cyn Npu3HAHMSA HENEHCTBUTENLHBIM ITOJIHOCTBIO MM YAaCTUYHO HOPMATHBHBIX
IOPUIMYECKUX AaKTOB, NPOTHBOpPEYAIIMX 3aKOHY W JPYTrUM IOPUAWYECKHMH aKTaM, €cld
rOCyJapCTBEHHBI OPTaH WM OpraH JIOKaJbHOI'O CaMOYIPAaBJICHHUS MM €T0 YNHOBHUK HE OTMEHHWIU B
COOTBETCTBYIOIINE CPOKHU MOJIHOCTHIO MIIM YACTHYHO CBOETO IOPUANYECKOr0 aKTa, IPOTHBOPEUAILETo
3aKOHY WM IPYTUM IOPUANYECKUM aKTaM.

OMOyIICMEH YHOJIHOMOYEH PEKOMEHIIOBATh COOTBETCTBYIOIIMM T'OCYJapCTBEHHBIM OpraHam
HAJIO)KCHUE aIMUHUCTPATUBHBIX WIM JWUCUMIUIMHAPHBIX CAHKUWK WM NPUBJICYEHHE K YTOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH T€X YMHOBHUKOB, pEIICHHUS WM AeHCTBHUA (Oe3aeiicTBHE) KOTOPHIX MOBJIEKIH 3a
co0ol HapylleHHWe TpaXTAaHCKHX MpaB W CBOOOA, a Takke MNpeJIpUHUMATh IOpyrue NeicTBus,
MpeycMOTpeHHbIe 3aKOHOM. llockoipKy oMOyncMeH He yTBepXKAaeT aJIMHUHUCTPATHBHBIX aKTOB, a
BCETO JIMIIb BbBIAACT PEKOMCHAAINU, KOTOPBLIC HOCAT HEeOO0A3aTENbHBIN XapakKTep, Ha IPaKTUKE
BO3MO>KHOM 6BIJIa OBl cuTyanusa, Korjga roCyaapCTBEHHBIC OpraHbl WM OpTraHbl JIOKAJIbHOI'O

CaMOYIIpaBJIeHNUs] WJIM WX YWHOBHUKM M30€raloT COTpyIHHYECTBa ¢ OMOyacMeHoM. UrtoObl 3TO
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MPEeIOTBPAaTUTh Ha ypoBHEe KOHCTUTYIMH clellaHa 3alUuCh O TOM, YTO OHU OOS3aHBI COTPYTHUYATH C
3alIUTHUKOM TIpaB 4YelloBeKa, (To ecTb ¢ oMOyncMenom) (83.1).

3aKOH TPEAOCTABIICT OMOYICMEHY BO3MOXHOCTh, B Cly4yae HCUEPIIaHUS BCEX JPYTUX
BO3MOXKHOCTEH pelleHHs Aejla B TOCYAapCTBEHHBIX OpraHax, 03ByYHUTh C MIOMOIIBIO CPEICTB MacCOBOM
UHGOpMAIUH CHIECUATLHYI0 HH(OpMAIMU Ha TEMy 3TOTO TOCYAapCTBCHHOTO OpraHa WM OpraHa
JIOKQJILHOTO CaMOYTIPABJICHUS WJIM UX YAUHOBHUKA, KOTOPHIC HE OTBETHIIM HA 3alpOC OMOYICMEHa, HE
BBITIOJTHHWJIN WM BBIMTOJHWIIM HE TOJHOCTHIO TpeOOBaHHE BMEIIATENIhCTBA B 3TO KOHKPETHOE JIEINO,
BMECTE C MepeIaHHBIMU OMOYACMEHY OTBETAMH.

Exxeromno, B mepBoM KBapraje omOynacmeH mpemoctapisieT Ilpesmmenty Pecmybmukun
ApMmeHnHs, opraHaM 3aKOHOAATEIbHOH, WCIIONHUTENFHON M CyNeOHON BIIACTH, CPEACTBAM MAacCOBOM
WHGOPMAIMN ¥ HETPAaBUTEIbCTBEHHBIM OpPTaHM3AIMSIM OTYET O CBOEH MEATENbHOCTH M CIydasx
HapyIICHUSI OCHOBHBIX TPKIAHCKUX TpaB W CBOOON B MCTEKIIEM Toay. B ciydae OTHENBHBIX M€,
MMEIONINX OOIIECTBEHHOE 3ByYaHHe, WIH B CITydae BOIUIOIIUX HAPYIIICHUH MTPaB YeI0BEKa, a TAKXKE B
CIy4ae HE YCTpaHEHHUS MaCCOBBIX HapYIICHHH, OMOYIACMEH MOXET BBICTYIIUTh C OYEPEIHBIM
myOmmaHBIM 0TYETOM (3aK0H 0 oMOyACcMeHe CT. 17 gacTs 2).

Koncturynus mo3Bosisier oMOyncMeHy oOpamathess B KoHctutyimonubit  TpuOyHain
PecniyOnuku ApMeHUU 1o BOIIPOCaM, KacarolIMMCS COOTBETCTBUSI HOPMATHBHBIX aKTOB, YIOMSHYTHIX
B Ct. 100 nmynkt 1 Koncturynuu nonoxenusm Pazgena 2 KoHcTturymnuu, TO e€CcTh, IO BOIMpPOCaM,
KacalolMMCsl HapYIIICHUH TPakIaHCKUX MTPaB U CBOOO/I.

OmMmOyncMen PecriyOnuka ApMEHHUH UMEET TaK:Ke MPaBO KOHTPOJIUPOBATH JCATCILHOCTH CY/IOB,
TpeOOBaTh Y CYZI0B MaTepUaIbl, KACAFOIUECs JICJ 10 KOTOPBIM YK€ BBIHECCHBI IIPUTOBOPBI U B CBSI3U C
3THM - UMEET IIPABO Ha MPEICTABICHUE CBOCTO MHEHHUSL.

K BaxHBIM 3a7aHusIM OMOYJCMEHAa OTHOCHTCS COJCUCTBHE YCOBEPIICHCTBOBAHHUIO
IOPUINYECKON 3aIIUTHI TIPaB U OCHOBHBIX CBOOOJ YeJIOBEKa a TakXKe MPUBEACHUE 3aKOHOIATEIbCTBA
PecrryOnikun ApMeHHH B COOTBETCTBHE C OOIIMMH MPUHIUTIAME 1 HOPMAaMH MEXTYHApOJIHOTO TIpaBa.
Jns  peamuzannu 3TOTO TOCIEIHETO 3aJlaHUsl OTPOMHOE 3HAYCHHE WMEET aHAIHW3 IPOEKTOB
HOPMATHBHBIX FOPUAMYECKUX JOKYMEHTOB.

be3 coorBercTByOIIE TIYOOKOTO W BCECTOPOHHETO IOPHIUYECKOTO aHallu3a MpPUHSATHIC
HOPMaTHBHbBIE IOPUAMYECKUE aKThI YaCTO CTAHOBATCS MCTOYHHKOM IPOOJIEM B 3aKOHOJATENHCTBE, a
MOpOM TakXKe WMCTOYHUKOM TIPOTHBOPEUYHil. DTO €CTeCTBEHHO BeNET K HapYUICHHWIO IpaB,
HEBO3MOXKHOCTH 3(PPEKTUBHON 3alIUTHI MPaB M Pa3HOOOPA3HBIX WHTEPIIPETAINii, KaK MPaBUIIO C
yiepOoM J11st JIHLl, COOTIONAI0MINX 3aKOHHOCTb.

C uenpi0 YCWICHHS POiM OMOyJCMEHa B 3TOH 0o0yiacTH OOJIbIIIOE 3HAYCHHE UMEN MYHKT 42
Hexpera Ilpesunmenta PecmyOmmku Apmenunn ot 18.07.2007 1. "OO opraHm3amuul JesTEIBHOCTH
[IpaButenscTBa PecnyOnuky ApMeHHH W HAXOSIIMXCS B €ro KOMIICTCHIMH APYTUX OPraHoB

TOCY/IapCTBEHHON aIMUHHUCTPAIMH", COTIIACHO KOTOPOMY IPOEKTHI, Kacalolnecs TPakJIaHCKUX IpaB
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u cBobox, mpexnae uem OyayT mpenactaBieHbl [IpaBUTENbCTBY MOMKHBI BBICBUIATBCS IS
o3HaKoMJIeHUs oMOycMeHy PecryOnnku ApMeHHH A7l BBICKa3bIBAaHHSI UM CBOETO MHEHHUSI.

Takum 00pa3oM, COrIacHO 3aKOHOAATENbCTBY PecmyOnuku ApMeHHH, OMOYACMEH HMEET
MHOT'O TIOJIHOMOYHH, O3BOJISIIOLINX eMy OOPOThCS C TUCKPUMHUHAILTUCH.

C moapoOHOCTAMHM, KacaroOIUMHCSA JESITEIBHOCTH MepcoHana oMOYICMEHa, MOXHO
03HAKOMHTBCS B TOJJOBBIX OTUETAX, IEUYaTaEMBIX TaK)Ke Ha aHTJIMHCKOM U PYCCKOM SI3bIKAX.

B cBia3u ¢ paccmaTpmBaeMOM TeMOM S XOTell OBl OOpaTWTh BHHUMaHWE, UYTO Oyraromaps
uHUIMaTBe omMOyacmeHa PecrmyOmmkun Apmenns K. Annpeacsna, 0pm10 BbigeneHo 11 rimaBHBIX
obnacteit, ocobenHo uyBcTBUTEIbHBIX Ipymi (focl point-S), KOTOPBIME SBISIOTCS HAIP. SMUTPAHTHI,
MHBAJINBI, KSHIIUHBI ¥ JeTd. [IepBbIM mrarom ObUIO MOANMMCAHHE MEMOPAHIAYM O COTPYIHUYECTBE
MEXTy OMOYJCMEHOM ¥ HENpPaBHTEILCTBEHHBIMH OPTaHU3AIMSAMH, OCYLICCTBISIONIMMHU aKTHBHYIO
JIeATEIIHOCTD B BBIIICYTTOMSHYTHIX 00TacTsIX.

VYuuTeiBas, 4TO HENPAaBUTEIbCTBEHHBIC OPraHMW3AllMM, B paMKax CBOCH JeATeNbHOCTH,
HAXOZATCA OYeHb ONMM3KO OOINEeCTBAa M OYEHb XOPOIIO OCBEJOMIICHBI O MMEIOIIUXCS B ATOH cdepe
npoOsiemMax, Mbl CUATAEM, YTO TOJBKO MYTEM COTPYAHHYECTBA C HUMH BO3MOKHO OCYILIECTBICHHE
3¢ (EKTUBHBIX IATOB B c(epe 3alIUTHI IPaB YeJI0BEKa.

[Tonp3ydace ciaydaeM NOPUCYTCTBUSL 3/I€Ch TakKe MPEICTABUTENEH HENpPaBUTEIbCTBEHHBIX
OpraHuzaluii, TOAMUCABIINX MEMOPAaHAYM O COTPYAHHYECTBE C OMOYACMEHOM, S XOTed Obl
IIOnpoCUTh I[eneraumo n3 Ilonpmn nOoACIIUThCA IIOJIbBCKHUM OIIBITOM B O6J'IaCTI/I COTPpyAHHNYECTBA

OM6YI[CMCH3 C HCNIPAaBUTCJIILCTBCHHBIMU OpraHrU3aliusIMu.
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Biausinue passutusa Uarepuera
HA IPaBa YeJI0BeKAa

-

-
Karaxknna Jlakomen

Anmnapar 3alIMTHHKA IpaB YejaoBeka Pecny0ymku [osbmia

IIpoekT coTpyaHuyecTBa 3aIIUTHUK NMPAB YeJI0BEKa
,»I1apTHEPCTBO /IJIsl PaB YeJa0BeKa”

OcCHOBHbIE YIPO3bl, CBSI3aHHbIC C PA3BUTHEM HOBOM
KOMMYHUKAITUOHHOHW TEXHOJIOT U

H yrpo3bl MO OTHOIICHUIO K YaCTHOM XU3HH (cOOp MHPOpMaLIUU
O MOJIb30BATEJIE€ CETU, B YACTHOCTH JJI1 MAPKETUHIOBBIX LENIEH,
npoQUINPOBAHHE, CTIaM, MOHUTOPUHT COTPYIHUKOB, peOCHOK
B CETH);

B sBieHUE HUPPOBOTO UCKIIOUYCHHUS;

B 350ynoTpediieHne UHCTPYMEHTAMU, CO3IaHHBIMU JIJIs
obOecrnieyeHus roCy/1IapCTBOM MyOJIMYHOTO MPABOIOPSIKA
(omepaTuBHbBIE CPEACTBA, XPAHEHUE TEIEKOMMYHHUKAIIMOHHBIX
JAHHBIX);

B mpoune.
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YacTHada )KU3Hb U CeTh

B Ilpuopurersi pegopmbl 321U THI JUYHBIX JAHHBIX B
EBpomneiickom Corose:

pa3paboTKa mpaBuil, KOTOPhIE MPUBEAYT K MPEIOCTABICHUIO
YETKOI0 M OJHO3HAYHOI'O OTBETA OTHOCUTEIBHO TOLO, KTO
U3 TOCTaBIIMKOB YCIYI B CETEBOM Cpele W MpPU KaKHUX
00CTOSITETLCTBAX, 00pabaThIBACT JaHHBIE MTOJIH30BATEIICH;

oOecriedyeHrue JIMYHOCTH «IIpaBa Ha TO, YTOOBI OBITh
3a0BITEIMY,

YETKOE ONpPEICIICHUE MPaBUJ MOHUTOPUHIA AaKTHBHOCTH
JUYHOCTH B VIHTEpHETE [ UHKIEH MOBEICHUYECKON
PEKJIaMBl.

HenpuKkoCHOBEHHOCTH YacTHOM ku3HU B UHTEpHETE

| | XpaHeHne TCJCKOMMYHUKAITMOHHBIX JaHHBIX

O06s13aTenbHOE XpaHEHNE TEIEKOMMYHUKAIMOHHBIX JaHHBIX YCTAHOBJICHO B CHJIY AMPEKTHBEHI
EBponeiickoro Ilapmamenta m Cosera 2006/24/WE ot 15 mapra 2006 roma. CormachHo
npeamOyse 5TOW JUPEKTHBBI, yYUTHIBAas 3HAYEHHE, KaKOe JUIS W3YyYCHHsS, DPACKPBITHS U
MIPECIIEAOBaHNSl TPECTYIUIEHMH HMEIOT JaHHble O TpaduKe W JIOKAJIW3alHH, CYIIECTBYET
MMOTPEOHOCTH O0ECHEeYeHNTh HA EBPONEHCKOM YPOBHE XpaHEHHE, ONpENeIEHHOE BpeMs,
JAHHBIX, T€HEPUPYEMBIX JMOO0 00paldaTHIBABIIMXCSI MOCTABIIMKAMHU IIyOJIWYHO OCTYITHOH
9JIEKTPOHHOW CBSI3W, JIMOO CETH IyOJNMYHOM CBSI3M B XOJAE BBINOJHEHUS YCIYIH CBS3H.
OnHOBpEeMEHHO, B Ciydae YCTAHOBJICHWS BHEAPEHHS BBIIICHA3BAHHBIX O00S3aTEIBCTB
HEOOXOOMMO OOECIIEYEeHUTh II0JIHOE COOJIOJEHHE OCHOBHBIX IIPaB IpaklaH, OCOOEHHO B
o0JIaCTH  YBa)KEHHMS HEIPHKOCHOBEHHOCTH JIMYHOM JKU3HH W  KOH(UIECHIHUAIEHOCTH

KOppCCIOHACHIINHY, 4 TAKIKC 3alIUTLI IICPCOHAJIbHBIX TaHHBIX.
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IMpeanocbliikn, HEOOXOAUMBIE JIJIS 3AUTHI
HENMPUKOCHOBEHHOCTH YACTHOM KU3HM B CJIydyae
XpaHEHUS TeJEKOMMYHUKAIMOHHBIX JAHHbIX

B 3aKoH JOJKEH YETKO ONPEeIISITh 1eb XpaHEeHUs JaHHbIX.

B 3aKO0H JOJHKCH YeTKO OIPEIEIISTh KATETOPHH JIHII, IO OTHOIIICHHUIO K
KOTOPBIM HEOOXOAMMO COOII0aTh UX TPO(HECCUOHANTBHYIO TaHY

B VYciioBHEM J0CTYIA K TaHHBIM JTIOJDKHO OBITh HCUEPITAHUE JPYTHX,
MEHEE MHBa3MOHHBIX 110 OTHOIIICHHIO K 00JIaCTH TIPaB U CBOOO
JUYHOCTH, BO3MOXKHOCTEH TPHOOPETCHHSI HEOOX0IMMON HHPOPMAIIUH.

B Pexum npuoOpeTeHus JaHHbIX JOJKEH MOABEPraThCs BHELITHEMY
KOHTPOJIIO.

B /laHHbIe, HAKOIUICHHBIE OPraHaMu, B CIIy4ae €CJIU OHU OKaXyTCs
HETPUTOJHBIMU C TOUKH 3PEHUS PeaTu3yeMbIX 3aa4, TOJKHbBI ObITh
YHUYTOKEHbI

Biausinue pazsutus UaTepHera Ha (popMupoBaHUe
rPakKAaHCKOro o01ecTBa

B BO3MOXHOCTbH BBICKA3bIBaTh IpaklaHaMi MHEHHE B
0OILECTBEHHOU THUCKYCCHH;

B HE3aBUCHUMOCTh JIMYHOCTHU OT TPAJAUIIMOHHBIX CPEACTB
MaccoBoil nH(opmaluu (revarb, TEICBUICHUE);

B o0jeryeHue KOHCOJIHUAAIMU TPYII UHTEPECOB;

B 0oJiee LIMPOKOE YYacTHE rPakJIaH B MyOIMYHOM KU3HH (€-
JIEMOKpAaTHsi).
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[udpoBoe uckiI0UYEeHHE

[udpoBoe uckIOUEHHE — ITO SIBJIEHUE, TT00ATBFHOTO XapakTepa,
COCTOSAIIIIEE B pa3lleJICHUU OOIIECTBEHHOCTH HAa TEX JIUIl, y KOTO
€CTh JIOCTYl K COBPEMEHHbIM (OopMaM KOMMYHUKamuu (B
gacTHOCTH, K VIHTEepHETy), a Takke TeX, Yy KOro HeT TaKoro
ngoctyna. SIBlieHHe KacaeTcsi He TOJIbKO JOCTYIa, HO TaAKXKE YMEHHIMA
U pecypcoB, HEOOXOAMMBIX IJisi MX HUCIOJIb30BaHUs. Hapsny c
MEepPEHECEHUEM OuYepeIHBIX oOnacTeit KUZHU B
KHOEpIpOCTPAaHCTBO, JIMIIA, KOTOpble HE OyAyT B COCTOSIHHM (HE
CYMEIOT) TIOJIb30BaThCsi HOBOM TEXHOJOTHEW OymyT Bce Oolee
VIIEMJICHHBIMA M HCKIIOYEHHBIMH W3 COIMAIBHOW KHU3HU
(ucmounuk: mamepuanvl Munucmepcmea mpyoa u cOYUaIbHOU
noaumuxu PII)

PeOeHOK B ceTn

Bormnpoc 610kupoBaHusi HHTEPHET-CAaHTOB, HA KOTOPHIX
pa3MeleHbl MaTepHallbl, COJEPKaIe HEPA3PEIICHHOE
coJiepaHue, Kak CPeACTBO OOPHOBI MPOTUB CEKCYaTbHOTO

HCIIOJIb30BAHUA HCCOBCPILICHHOJICTHHUX.

B coMmHeHus, Kacatouuecs 3QHEeKTUBHOCTH OJIOKMPOBAHUS
CalTOB;

B PUCK HECOM3MEPUMOTO OTPAHUYEHHUS CBOOOIbI
BBICKA3bIBaHU.
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baaronapro 3a Bauumanmue!

Karaxuna Jlakomery
Anmapar 3anuTHuKa npas yenoBeka Pecriyonuku [lonbina
e-mail: k.lakomiec@brpo.gov.pl
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Karaxxuna Jlakomerr

Haranus [{a0aii

Armmapat 3amyTHAKA IIpaB YesIoBeKa
Pecriy0viku [lonpma

BJIMAHUE PABBUTUS HHTEPHETA HA ITIPABA YEJIOBEKA

BBeaenne

VYTpo3bl, KOTOpPBIE [0 OTHOILLEHHIO K COOMIOICHHIO MTPaB YeJIOBEKA BHI3BIBACT YCHIIMBAIOLICECS B
MoCNeAHNE JeKaabl JUHAMUYECKOE Pa3BUTHE HOBBIX BHAOB TEXHOJOTMH — 3TO OYEHb IIUPOKas,
MHOI'00TpacJieBas NpooIeMaTHKA.

OdeHp CyIIECTBEHHOH Ha 3TOM (oHE MpOoOIEeMOil SBISETCS BOMPOC BIHSHUS Pa3BUTHA
HHTepHeTa Ha MOHMMAHHUE OTAENBHBIX IPaB JUYHOCTH, & TAKKE MX TapaHTHUPOBAHMS, OCOOCHHO IO
OTHOLICHHIO K IOHMMAHHUIO CBOOOIBI BBICKAa3bIBAaHMA M IpaBa Ha HENPUKOCHOBEHHOCTh JHYHOMN
KU3HH.

IIpeameroM aHanmu3a SBIAETCS HEOOXOAMMOCTH NEPEONPEACTUTh HEKOTOPBIE YIrPO3bl YAaCTHOU
KU3HU (cOop wHpopManmuu O TMOTpeOUTeNne, B YACTHOCTH I MAapKETHHTOBBIX NN,
npodUINpOBaHUE, CIIaM, MOHUTOPUHI COTPYAHUKOB, peOCHOK B CETH) B CBS3U C PA3BUTUEM HOBBIX
BUJIOB TEXHOJIOTUH, a TAKXKE UX BIMSHUE HA TOPU30HTAJIbHOE IOHUMAHUE MIPaB YeJIOBEKA.

OpHako Henb3st 3a0bIBaTh O ImaHcax, KoTopble paer WutepHer. ®pank Jla Py B
omyonukoBanHOM B Mae 2011 r. oryere OOH, numet, B yacTHOCTH: «B oTiin4ne oT Apyrux cpeacTs
MaccoBod wuH(popMmanuu, MHTEpHET MO3BOIsIET BCeM IIIOJSIM HCKaTh, IMOJydaTb M TepeaaBaTh
WHQOPMAIUIO U HJICH HEMEJICHHO, HE HeCsl BRICOKUX PAacXo0B. Pacimpsisi BO3MOKHOCTh OTAEITBHBIX
JIUI] OCYUIECTBIISATH CBOM IpaBa Ha CBOOOMY CYXACHHH M MX BBIPRXXKEHHE, UTO SBISETCS OCHOBOM
Jpyrux MpaB 4eJoBeka, MHTepHEeT CTUMYyIUpYeT 3KOHOMHUYECKOe, OOIIECTBEHHOE W TOJUTHYECKOE
Pa3BUTHE U CIIOCOOCTBYET 00IEeMy NPOTpeccy B pa3BUTHH denoBeuecTBa». KoMmuccap nenaer ynop Ha
HEOOXOJIMMOCTh YCTPaHEHUs NPEISITCTBUI B cBOOOTHOM JBWXKeHHHM MH(MopManuu depe3 VHTepHeT.
OrpaHn4eHus JIOJKHBI ObITh PEIKHMHU, HCKJIIOYNTEIbHBIMU U YYUTHIBAIOIIMMEI MEKTYHAPOIHbIE
npaBa 4esioBeka. [lomHas rapaHTHss BO3MOXHOCTEH OCYIIECTBIEHHS IIpaBa Ha CBOOOAY CJIOBa
JODKHA OBITh HOPMOHM, a OrpaHuMueHHss — UcKmodeHneM. OTyeT pPEeKOMEHAYET —TaKkke
JeKpUMHUHAIH3aUUI0 1uddamManny, Kak OrpaHUueHHs CBOOOIBI CI0BA.

Henb3st Taxke mnpeneOperarh BiusiHHEM VHTepHeTa Ha QOpMHpOBaHHE TIPaskIaHCKOTO
o011ecTBa U, CBA3aHHOTO C ATUM, ABJICHUS HH(POBOTO UCKIIOYCHUSI.

Ouepennas mpobiemMa — 3TO HCHOJIb30BaHHMe HTepHeTa Kak HMHCTpYMEHTa OOecledeHUs

rocyaapCTBOM 0e30IMacHOCTH U HY6HI/I“IHOFO nopgaaka (OnepaLII/IOHHBIe CpeAcCTBa, XPAHCHHUC
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[peTeHIrs| TENEKOMMYHHUKAITMOHHBIX JIAHHBIX). B 3TON CBSA3M, aHAIM3Y MOTYT TOABEPraThCs BOIPOCH
JIOCTyIIa OPraHOB TOCYJapCTBa K JIaHHBIM, KAacaroIIMMCs TPaXJaH, a TOYHEE TOBOPS: BOIPOCHI
CYIIIECTBOBAHUS TIOJIOKEHHI B 001aCTH O€30IIACHOCTH M CITIOCOOOB UCTIONB30BAHMS ITHX JIAHHBIX.

He cnenyer Tarxke ymyckaTh W3 BUIY BIMSHHE HOBBIX HH(DOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTUH Ha
TOPU30HTAJLHOE TOHUMAHHE MPAB YeJI0BeKA.

Kak Bbl BuIUTE, 33 CTOJIb KOPOTKOE BPEMsi HEBO3MOXKHO MPOBECTH aHAIU3 BCEX, YKA3aHHBIX
npobiiem. [loaromy 3meck OyayT mpeacTaBIeHBI T€ MPOOIEMbI, KOTOPBIE OCOOCHHO SPKO BBIIEITHINCH
B pabore monbckoro OMOyICMEHa WM CYHTAIOTCA MM IMOTCHIHAIBHO KIIOYCBBIMH H3-32

BO3MOXHOCTH HAPYIICHU ITPpaB YCJIOBEKA U I'pakJaHUHa.

HenpukoCHOBEHHOCTb YACTHOM KM3HHU B C€TH

brnarogapst 6sictpomy MHTEpHETY, HOCUMBIM YCTPOWCTBaM CBSI3M C CETHIO M MaTepHasam,
CO3/1aBacMbIM II0JIb30BAaTEISIMU, OOMEH HMH(pOpMauuedl He TOJNBKO CTal Jjierde W ObIcTpee, HO U
MOJTy4nJI I100aNbHBIA XapakTep. biarogaps 3TUM M3MEHEHUSIM TpaXkKIaHe HAadyald UIPpaTh aKTHBHYIO
poiib B «ymnpaBicHUM» WHpoOpMaIer o cede, 4TO MOTPeOOBAJIO OT aBTOPOB IOJIUTHUKU 3allUTHI
MIEPCOHANBHBIX JAHHBIX, U3MEHEHUS TOYKH OTHeceHWs. [lyOnmuunble mopTajibl, oOpabaThiBaroine
NepCOHANBHBIC IaHHBIE, B TOM YHUCIIC YyBCTBUTEIbHbBIC JaHHBIC, B MACCOBOM MacIITade MOJb3YIOTCS
OTPOMHO¥ MOMYJISIPHOCTHI0. DTOT MpoIecc ObLI OMO3HAH B €BPONEHCKOM MPOCTPAHCTBE, YTO MPHUBEIO
B NIPOBEJICHUN MEp, HAMIPABJICHHBIX HA aKTYAIM3alUI0 MOJMTHKY 3alUThl JaHHBIX. TOT (axT, 4To B
HacToOsIIee BpeMs JaHHbIe HE OrpaHUYEHBI FOCY/IapCTBEHHBIMH PAHUIIAMH, MTOKAa3bIBAET, HACKOJIBKO
HeoOxonuma pa3paboTka eIWHBIX, TapMOHM30BAHHBIX IPaBHJ, KOTOphle OyAyT 3alIMIIATh
WHQOPMAIUIO, KACAIOIYIOCS TPAXKIaH 1 FOPHIMUECKHIX JIUIIL.

Brenpsiemass B Hactosimee Bpemsi B EBpormelickom (Coro3e MOMUTHKA 3allUTHl JaHHBIX
0asupyeTcss Ha HECKOJIBKO HPEANOCHUIOK. [ 71aBHBIM 00pa3oM, NPUOPHUTETOM CUHTAIOT Pa3paboTKy
MIPAaBUJI, KOTOpPBIE MPUBEAYT, K BO3MOKHOCTH MPENOCTABIATh MOCTABIIUKAMU YCIYT B CETEBOU Cpeze
YeTKYIO0, IOHATHYI0 MH(GOPMALIMIO AJIS TOoJIb30BaTeIel. I'paxiaHe JOJDKHBI MOJIb30BATHCS MOJIHONW U
4yeTKOl MH(OpManMell OTHOCUTEIBHO TOrO KTO, M NIPU KaKUX OOCTOATENBCTBaX 0OpadaThIBaCT HMX
JTaHHBIE.

IToguepkuBaeTcst Tak)Ke HEOOXOJMMOCTh OOECIIEUEHUsI «IIpaBa Ha TO, YTOOBI OBITH 3a0BITHIMY,
TO €CTh Ha YCTPaHEHHUE JAaHHBIX, KOTOpPHIC YK€ HEe HY)KHBI JUIA TeX LeJel, Al KOTOPBIX OHU ObLTH
cobpanbl. 20 mrons 2011 r. Bo Bpemsa mpoxonuBiueil B JIoHOoHE KOH(MEpPEHIMH HAa TEMY 3allUTHI
MEPCOHANIBHBIX JIaHHBIX M HENPUKOCHOBEHHOCTH YAacTHOM JKM3HHM, OpPraHU30BaHHOM bpuraHCKoil
0aHKOBCKOW acconuanued, BuBnan PenuHr, komuiccap 1mo roCTHINH, QyHIAMEHTAJIbHBIM TIpaBaM U
rpaxJaHcTBy B EBponeiickoii koMuccHu, TIOJHSIIA BOIPOC ITAHUPYEMOH pe)OPMBI CHCTEMBI 3aIlUTHI
nepcoHanbHBIX NaHHBIX B EC. OcoOblif ymop oHa chenaisa WMEHHO Ha TO, YTOOBI BBECTH B HOBOE

peryiarpoBaHue MEXaHWU3M «IpaBa ObITh 3a0bITEIMY». 16 urons 2011 r. EBpobapomerp omyOiukoBan
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WCCIICIOBAHUSl HA TEMy 3allUThl IEPCOHAIBHBIX JAaHHBIX B CeTH VIHTEpHET M 3IEKTPOHHOI
ayTeHTH(UKAIMH , KOTOpHIC JOKA3BIBAKOT, YTO 75 MPOLEHTOB JIOACH XOTeIM Obl MONB30BATHCS
«TIPaBOM OBITH 3a0BITEIMY, T.C. B JTF000H MOMEHT yaansaTh ON-line kacaroryrocst ux uHdopMmarmo. 90
MPOILIEHTOB ONPOIICHHBIX CUMTAET, YTO BO Bceil EBpome momkHO AelCTBOBAaTH TapMOHH3HPOBAHHOE
peryarpoBaHHe.

TpaHcnapaHTHBIMH JOJDKHBI OBITH TaKkKe IMPaBHia, KAacalOUIMecss MOHUTOPHHIA aKTHBHOCTH
gyesoBeka B IHTepHeTe TSl meieil OMXeBHOPATBHON PEKIIaMBL.

B cBs3u ¢ BeleckazanHbiM EBponelickas KoMuccus miaHupyeT nepecMoTp U aKTyaln3aluio
npuHATON B 1995 romy AMpEKTHBHI O 3aIlIWTe MEpPCOHANBHBIX HaHHBIX (95/46/WE). B 2011 romy
JIOJKHBI OBITH MPEJIOKEHBI HOBBIE, O0IIKE TPAaBOBBIE PaMKH IS 3alllUTHI IEPCOHANBHBIX JTaHHBIX B
EC.

3a mocnenHui roJ, Kak B paboTe 3ammTHUK mpaB ydenoBeka PecryOnwku [lomemma, Tak u B
oOmecTBeHHOUW muckyccuu B Ilombime, ocobo 4eTko MposBUIach MpobiieMa crocoba peaTr3alin
OpraHaMH TOCYJapCTBa yCTAHOBIEHHOTO OOUTMHHBIM 3aKOoHOAaTeahcTBOM EC TpeboBaHMS XpaHEHHS
orepaTopaMH TEIEKOMMYHHKAIIMOHHBIX AHHBIX, HEOOXOAMMBIX JUIS paccleOBaHUs, PACKPBITHS H
MPECIeAOBAHMS TSDKEIBIX MPECTYIUICHHNA. DTO 00513aTeIbCTBO BEHITEKAET U3 TUPEKTHBBI EBporeiickoro
[Mapnamenta u Cosera 2006/24/WE ot 15 maprta 2006 roga. CoriacHo npeamOyJie STOH IUPEKTUBBI U
B CBA3M CO 3HAYMMOCTBIO JAaHHBIX O MEPEABIKEHUH U JTOKAJIU3aIUH JUIsl pacciieIOBaHuUsl, PAaCKPBITUS U
NPECIeAOBaHMS MPECTYIUICHUH, CYIIECTBYET MOTPEOHOCTh OOecreyeHusi Ha €BPOIEHCKOM YpOBHE
XpaHEHUs! OMpEICICHHOEe BpeMsl JaHHBIX, FCHEPUPYEMBIX JHOO0 00pabaThiBaeMbIX IMOCTABIIMKAMHU
MyOJIMYHO JIOCTYIHOW 3JEKTPOHHOW CBS3M B XOJ€ BBHIMOJNHEHHs YCIyru CBsi3u. OIHOBPEMEHHO,
BHEJIPSISl TIPE/ICTABIIEHHOE 0053aTeIbCTBO HEOOXOAMMO O0ECIIEYUTh MOJIHOE COOIOAEHNUE OCHOBHBIX
npaB TpaXkJaH, B YacTHOCTH B OOJIACTH YBaKEHHsI HEMPUKOCHOBEHHOCTH JIMYHOM JKWU3HU WU
KOH(QHICHIIMAILHOCTH KOPPECTIOH/ICHIIMY, a TakXKe 3allUThl MEePCOHANBHBIX JaHHBIX. Ha3BaHHas
JUpeKTHBa OblIa BHEApPEeHa B npaBoByro cuctemy llonpmm B cuiy 3akona ot 24 anpens 2009 roxa. C
€aMoro Havalia, HEKOTOpbIC BOTIPOCHI, CBSI3aHHBIE C BHEPEHUEM BBI3BIBAJI COMHEHHS C TOUKU 3PEHUS
3alIUTHl TIPaB ¥ CBOOOJ YeJIOBEKa W TPAXKIAHWHA, YTO OOOCHOBBIBAJIO MPUHATHE MEp 3allUTHUKOM
npaB yenoBeka Pecryonmku [lompmra.

B Anmapare 3amutHrk npaB denoBeka Pecry6omuku [lonbia ObUT IPOBEXKEH aHAIN3 TIPABOBOU
CUTYaIluH, TPUHATON 10 OTHOWIEHWIO K (haKTy OBIAJIEHUS OTAENBHBIMU CITy>)kOaMu HH(pOpMarueH,
JIOCTYT K KOTOPOH OTpaHWYeH B CHIy KOH(PHUIACHIIMAILHOCTH KOMMYHHUKAIUU. Pe3ynpTaThl aHamm3a
TIO3BOJIMJIM OTIPEIEIIUTD MO3ULUIO, COTJIACHO KOTOPOH CIOCO0 YperyJIMpoBaHMs JaHHOTO BOIIPOCA HE
cootBercTByeT KoHcturynmu Pecrmybnmuku [lonbmna, a Taxke EBporelickoil KOHBEHIIMUA O 3aIuTe

IIpaB Y€JI0BEKa 1 OCHOBHBIX CBO60}I.

" em. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_359_en.pdf
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[Ipobnema Obia mpencrasnena [Ipencenartento CoBera MUHHCTPOB, € yKa3aHHEM Ha TISTh
CaMBIX CYILIECTBEHHBIX BOIIPOCOB.

Bo-nepBriX, aHanM3MpOBaHHBIE TIPABUIIA HE PETYIUPYIOT YETKUM 00pa3oM LENb cOOpa JaHHBIX.
OTHOCSTCS TONBKO K KOMIIETEHIMH OTICIBHBIX OPTaHOB, JMOO K OOLIeH KOHCTaTallud, YTO STH
JaHHBIE COOMPAIOT IS MPEAOTBpAIICHUs TUOO pacKphITUs HpecTymieHnid. CTOUT B JaHHOM CiIydae
3ayMaTtbcsi O HEOOXOAMMOCTH AOOBIYM JaHHBIX, a TaKXe O Ccroco0e yBEeJOMIICHHUsI TpaKAaH o
BO3HUKHOBEHHMHU TaKOH MOTPeOHOCTU. MOXKET T B COBPEMEHHOM JI€MOKPAaTHUECKOM OOIIECTBE OBITH
TakK, YTOOBI TOCYINApCTBEHHBIE OpPraHbl TalHO MOOBIBaNmM gaHHbie? EBpomeiickuii cyx mo mpaBam
yenoBeka (ECIIY) me wuckmrounmi Takod Bo3MokHOCTH. OJHAKO 3Ta €ro MO3UIMs 0OasupyeT Ha
KOHKPETHOM Cllyyae, KOTOPBIH SBJSUICS HCKIIOUYCHMEM u3 mpaBua 1o cr. 8 KouBeHuuwy,
MIpeyCMaTPUBAIOIIEH NMPaBO KaXKIOTO YENIOBEKA HAa 3aIUTy HENPUKOCHOBEHHOCTH YacCTHOM KU3HHU.
Oto 6pu10 meno Knace m npyrue npotus denepatuBHoit Pecrybmuku FepMaHnns, B KOTOPOM CIIOp
Kacajcsi HEMELKOIO0 aHTUTEPPOPHCTUYECKOTO 3aKOHOAATENBCTBA, OTPAHHYMBAIOIIETO TalHY
NEepenucKu M Tele(OHHBIX INEPeroBopoB. MOXKET Ka3aTbCs, YTO 3TOT BONPOC OTIMYACTCA OT
paccMaTpUBaeMbIX 3l1eChb NPOOJIeM, CBA3aHHBIX C Pa3sBUTUEM HOBBIX TEXHOJIOTMM M MX BIMAHUS Ha
npasa yenoBeka. OaHako Cya B 3TOM peIIeHHWH BBICKA3aJCs B OTHOIIEHWH CO3JaHHMS MEXaHU3MOB,
HEOOXOUMBIX B JIeMOKpaTHdeckoM obmiecTBe. Peub mia o mepexsaTe Tele(OHHBIX MEPErOBOPOB,
KOTOpLIﬁ JOJIZKECH 61)1.]1 0CTaBaTbCs TaWHBIM AJId 3aMHTCPCCOBAHHLBIX JIUI[, U MPOBOAUJICA B CBA3H C
MOJO3PEHHEM B TEPpPOPH3ME W O COPa3MEPHOCTH NPUMEHEHHOTO OTrpaHHYeHUs, a Takxke 00
00eCTie4YeHn COOTBETCTBEHHBIX CPEICTB OOkanoBaHWA W KoHTpons. Cyn cuen, 4YTO HEMEUKWH
3aKOHOZAATENIb TPABWIBHO B3BECHJ MPONOPLUMU LEHHOCTEH, HAXOIAMIMXCSA B  KOHQUIIMKTE.
EBpomneiickuii cyz 1o npaBam 4ejoBeKa MPU3HAI B JAHHOM CITy4ae TalHBIM KOHTPOJIb «HEOOXOIUMBIM
B peasiusiX HACTOSMIETO BPEMEHHU B JIEMOKPATHYECKOM OOIIECTBE BO MMs 0€30MaCHOCTH TOCYIapCTBa,
3alIUTHI TIOPSIIKA U NpeAyNpexKIeHUs pecTymieHnuii». [Ipu 3ToM oH pemw, 9To GakT «OTCYyTCTBHS
yBelOMJIeHUs1 0 HaOmroneHnn» He HapymaeT cT. § Konsenuuu. B apyrom pemenun, ManoHe npoTus
Benukobputanuu®, Cyl pelIMI, 4TO OTCYTCTBYIOT UeTKHE IIOJIOXKEHHS 3aKOHA, PEryIHpYIOIIHe
00CTOsATENBCTBA NPUMEHEHHUS] IepexBaTa W 3alUCH Tele(OHHBIX IEPEroBOPOB. IJTO SBISETCS
HapyIlIeHNEM paBa Ha HEMPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOW KU3HU U3-3a MPUMEHEHMS IepEXBATa U 3alUCH
Tes1e()OHHBIX NIEPErOBOPOB HA OCHOBAHUU HEJOCTATOYHO YETKOTO M HE JAAOLIET0 FapaHTHH 3aIUTHI OT
HaBs3bIBAaHUS BMEIIATENIBCTBA, HE JOMYCKAIOLIETO CONMPOTUBIEHHA. B pe3ynbraTte, 3aKOHOJATENBCTBO
JOJDKHO ONPEAETSITh 00beM BMEIATEIbCTBA KOMIIETEHTHBIX OPIaHOB M CIIOCO0 €ro NpUMEHEHHs pU
COOJIIOJICHNM HaJJIeKaIlel MpOo3payHOCTH, C Yy4YeTOM OOOCHOBAaHHOCTH WENH JaHHOM Mepel U

obecIieueHreM YeI0BEKY 3aIUThI OT HaBs3bIBaHHs (1e10 AMaHH npotus LlIseimpuu').

® Pewenne ECITY ot 6 centsops 1978 r. mo nemry Knace u npyrue nporus ®enepatusHoii Pecrrybnmkn
I'epmanuu, xanoba Ne 5029/71.

® Pemenne ECITY 16 mast 1984 . o neiy Manone npotus BenukoGpuranum, sxanoda Ne 8691/79.

' pemenne ECIY or 16 ¢beppans 2000 r. mo aeny AmanH npotus IIBeitnapun, xanoba Ne 27798/95.
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Bo-BTOpBIX, mNpaBMia HE yKa3plBalOT KaTerOpUU JIML, IO OTHOIIEHHIO K KOTOPBIM
HEOOXOUMBIM SIBJISIETCS| COOMIOAEHNE NX MPodecCHOHATBFHON TalHbI.

B-TpeTpux, ycnoBueM mpenocTaBieHMs JOCTyNa K JAHHBIM HE SIBJISETCS UCUEpIAaHHE JPYTHX,
MeHee HapylIaloluX 00JacTb MpaB U CBOOOJ JIMYHOCTH, BO3MOXKHOCTEH MOMYYHTH HEOOXOIMMYIO
WHQOPMAIHIO.

B-ueTBepThIX, peXUM MOJIYyYEHHs JaHHBIX HE MOAJICKUT HUKAKOMY BHEIIHEMY KOHTPOJIO (B
YaCTHOCTH, HE HOMJISKUT CyAeOHOMY KOHTpoiroo). B ykpenusmieiica nmosuumu Cyna mo mpaBam
YeJI0BEKa, peub UIET HE CTOJBKO O CyJeOHOM KOHTPOJIE, HECMOTPS Ha TO, YTO OH SIBJISUICS OBl CaMbIM
IOJIHBIM TapaHTOM 3aIlUTHl CBOOOA M MpaB, CKOJBKO O IPEIYCMOTPEHHOH 3aKOHOM IpoLexype
KOHTPOJISI OJY4YEHUs! TaHHBIX, & TAKXKE O CIIPABEIUIMBOCTH LIeJIEH, BO UMs1, KOTOPBIX OHU COOMPAIOTCSL.

B-naThIX, cyliecTBeHHas 4acTh JAHHBIX, COOPAHHBIX OpraHaMy, He MOAJEKUT YHHUTOXKECHUIO
TaK)Ke B CIIy4ae, €CIH OKa3bIBACTCs, YTO OTH JAHHBIC OKa3alKMCh HEIMPHUTOJHBIMU C TOYKU 3PEHUS
BBINOJIHSAEMBIX 3a1a4. He umeer mpu 3ToM 3HadeHus (hakT, UCIOJIB30BAIMCH COOPaHHBIEC TaHHbIC MU
HeT. CTouT 31ech Takke oOpaTUTh BHUMAaHHE HAa OJHO W3 MHOTOUYMCIICHHBIX, 3aTPardBarOIIUX 3Ty
npoGnemaTHKy, pemenuii Cyza o mpaBaM desoBeka 1o jgenam Kpycaun n Xysur' nportus ®paniu,
KacaroluMcst cyleOHOro rmepexBara Tese(OHHBIX IEpPeroBOpOB, MPHUMEHSBIIETOCS B paMKax
YrOJIOBHOW TIPOLIEAYpPHl W B CBS3M C NPOBOAMMBIM TIpOM3BOACTBOM. [lepexBar TenedOHHBIX
MIEPETOBOPOB TMPUMEHSIICS [0 PELIECHUIO CIEJCTBEHHOIO CyAbH, Ha OCHOBAaHUHU JEHCTBYIOIIETO
yroJoBHO-TIpoLieccyabHoro kojaekca. Cyn, KoHcTaTupys Hapymienue Opannmeir ct. 8§ ECIIY,
BbICKa3ajicssi B OTHOLIEHWHM KadecTBa 3aKOHOJATEIbCTBA, SBISIBIIEIOCS OCHOBAaHWUEM I
BMenIarenbcTBa. dOpaHIly3ckoe 3aKOHOATENBCTBO HE ONPEAEIIso KaTerOpHH JIUL, MO0 OTHOILIEHUIO, K
KOTOPBIM MO)XHO TPUMEHATH IMEpeXBaT Tele()OHHBIX MEPErOBOPOB HA OCHOBAHWHW IOCTAHOBJICHUS
CYJIbH U BUJIOB TIPECTYIUICHHUH, B CBSI3H, C KOTOPBIMH MOYKHO €T0 MPUMEHSTh, HE ONpEAesiio crocoba
1 00CTOSITENILCTB YHHUTOXKEHHS 3aruceil. Pesynbrarom 3Tux pemennii 0but0 n3mMeHeHne Bo Opannuu
3aKOHOJATENbCTBA B JAHHOW O0JIACTH.

Crnenyer Takxe oOpaTUTh BHUMaHUE Ha — SIBJSIOMIMIACS MIPEIMETOM Ae0aToB Ha €BPOIEHCKOM
YPOBHE — BOIIPOC JOMYCTUMOCTH (B COOTBETCTBHM C 3aKOHAMHU JEMOKPAaTHYECKOI'O TOCYAapcTBa
3aKOHHOCTH) BHEIPEHHs MPEeayNpeaUTeNbHOro, He 000CHOBAHHOIO KaKOH-TO YETKO OMNpeAeIeHHON
NPUYMHON, MEXaHW3Ma XpaHEHUS TEJIEKOMMYHUKAIIMOHHBIX JaHHBIX YAaCTHBIMHU CYyOBEKTaMu,
MPEJOCTABIAIONIMMA  TEIEKOMMYHHMKAllMOHHBIE  YCIYTH. Cnemyer  Takke  HallOMHHTh
MHOTOUYHNCIICHHBIE COMHEHHS, KacaloIMecs BHEIPEHUS JUPEKTUBBI, BBICKA3bIBAEMBIE HEKOTOPBIMH

YJICHCKUMMH CTpaHAMHU.

" Pemenne ECIY ot 24 anpens 1990 r. mo aenam Kpycnun u Xysur npotus ®@paniuy, xanoosr Ne 11801/85
1 Ne 11105/84.
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Hudposoe uckarovenne

Pa3BuTHEe HOBBIX BUJOB TEXHOJOTHMM OKa3bIBAE€T OMNPEIEIIEHHOE BIHMSHHUE Ha COBPEMEHHOE
rpaxkgaHckoe oOmecTBo. B cBs3u ¢ mpemocTaBisieMbiMd VHTEpHETOM BO3MOKHOCTSIMH, KaXIOMY
YeJIOBEKY IMPEIOCTaBIACTCS BO3MOKHOCTH BBIP@KEHHS COOCTBEHHOTO MHEHHUsSI B OOIECTBEHHOMN
JIUCKYCCHH, a CHJIa TOJ0Ca OTAENIBHOrO rpakAaHWHA MepecTana 3aBUCETh OT — MPUHLIUIHAIBHO MY
HEJOCTYITHBIX — TPAIUIIMOHHBIX CPEJICTB MacCOBOM MH(pOpMAIHH (TIe9aTh, TEJICBUICHHUE ).

WHTepHeT OONErdaeT KOHCONWAAIMIO TPYNI WHTEPECOB, paHee HEBO3MOXKHYIO B CBS3H C
OTCYTCTBHEM BO3MOXXHOCTH 3asBISTh CBOM HHTEPECHl W MHEHHUS HEOTPAaHHYECHHOMY KpYyTy
HEOTIpe/IeTICHHBIX aJpecaToB.

CeromHsi, MOCPEACTBOM HWHTEPHET-CaWTOB, (OPyMOB, OJOTOB W T.A. Takas BO3MOXKHOCTh
CYIIIECTBYET, a €€ HCIOJh30BAHHE HE 3aBUCHUT OT MAaTEepPHAIBLHOTO IIOJIOKEHUS, 00pa3oBaHUS,
0OIIIeCTBEHHOTO CTaTyca, Bo3pacTa U T.A. brarogaps HOBOW TEXHOJOTHH TaKKe PACCTOSHUE MEXKIY
JMOIBMH TIEPECTAI0 WUTPATh OMPENEISIONIYI0 POJb C TOYKH 3PEHHs] WX CHOCOOHOCTH CO3/1aBaTh
eINHYIO TPYILY, IPEICTABIAIONIYIO ONPeAeIeHHbIe HHTEPECH. JTO O0yerdaeT Takxke GopMUpOBaHHE
TPYII HA)KMMa Ha OpraHbl MyOJIMYHOM BJIACTH, CIIOCOOCTBYET OoJiee MIMPOKOMY YYaCTHIO TPaK]aH B
MyOIMYHOMN KU3HU. DTO SBJICHUE HOCUT Ha3BaHUE €-IeMOKPATUH (OOBIYHO 33 STHM IOAPa3yMEBAIOTCSI
JIEMOKPaTUYECKHUE BIIACTH, MOJIb3YIOIIHUECS 3JIEKTPOHHOW KOMMYHHMKAIMOHHOW TEXHOJIOTHUEHN, a TAKKE
ANEKTPOHHBIHN JOCTYH rpaXkJaH K MHPOPMAIMH U yCIyraM OpraHOB aJIMUHUCTPALIH).

TeMHOW CTOpOHOH e-IeMOKpaTUH SIBISETCS, OJHAKO, TOT (aKT, UYTO pa3BUTHE HOBOH
TEXHOJIOTHH CIIOCOOCTBYET TaKkKe YIIyOJICHUIO CYHIECTBYIOUIMX, W (OPMHUPOBAHUIO HOBBIX,
colMaNbHBIX pazfenoB. OTcyTcTBHE nocTyna K VHTepHeTy B HacTosIiee BpeMs PaBHO3HAYHO C
HEBO3MOXXHOCTBIO y4YacTBOBaTh B CYIIECTBEHHBIX MyOIHYHBIX JebaTax W JIMIIAET BO3MOXKHOCTH
MOJy4aTh 3HAHMUS, JIETKO JIOCTYIHBIE JPYTrUM. JTO KacaeTcs Takke oOMeHa MHQopMalmed Mexmy
TOCy/IapCTBOM W TPaKIAaHUHOM. Y3Ke CeroiHs, WHpopMaius, pa3MelliaeMas Ha HHTEpHET-callTax
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBIIEHUs, BBIMONHSAET (YHKIHMIO, KOTOPYHO HEKOTJa TO TPaaulliu
BBITIOJHSITH TI€YaTHBIE OOBSIBICHHUS. B CBS3M ¢ 3THM TOCYJapCTBO BBIHYXKACHO MPHUIIATATh YCHIIHS IO
pacnpocTpaHeHHto qoctyma B HTepHeT.

[MudpoBoe wuckioyeHHe OCOOEHHO CHIJIBHO KacaeTcsl IUI, HauMeHee 3apadaThIBAIOIINX
(koTopple 1O (PMHAHCOBBIM IPHUYMHAM HE MOTYT ce0€ IO3BOJIUTh TEXHHUKY, HEOOXOIUMYI IS
ucnonb3oBaHus cetn). [Ipobimemy oOocTpsier TOT (akT, YTO OTCYTCTBHE JOCTyNa K 3HAHHUAM H
uHpopMaru U MHTEpHETa 3aKphIBa€T MyTh K MOJIYYCHHUIO HOBOW KBaJIM(DHUKAIMH, YTO 3aTPYyTHSIET
BBIXOJI W3 TsDKenoi (uHaHCOBO# cutTyanmu. Heymenwme Oersio oOCITyXMBAaTh KOMIIBIOTED JIMIIAET
TaKXe [IAHCOB HAWTU XOPOIIIO OTUIAaYMBaeMYyIo padoTy.

HudpoBoe nckioyeHne B 3HAYNTETFHONW CTEMIEHN KacaeTCsl TakyKe WHBAIM/IHBIX JIHII, KOTOpPbIE
BBHJy COCTOSIHHSI 3/I0POBBSI HE MOTYT IOJIb30BaThCSI BOZMOKHOCTSIMH, TIPEJOCTABIIEMbIMH CETHIO. B

HOHI)IIIC, Kak M B JApyrux CTpaHax, MNOpCANPUHUMAIOTCA MOIIBITKA 00JIErYUTE HHBAJINAaM
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HCIIOJIB30BaHUC I/IHTepHeTa — 0COOEHHO 3TO KacaeTcs HpI/ICHOCO6J'I€HI/I$I CTPYKTYPbI CalTOB K HYyXJaM
JIMI € CYIIECTBCHHBIM HAPYHICHUEM 3PCHUSA, a4 TAKKC COOTBCTCTBYIOIIUX PErYJIMPOBOK. Tewm He MCHEC,
B HACTOALICC BPEMA MPCIJIOKCHUA MO U3MCHCHHIO IMPABUJI HOCAT UCKIIOYUTCIBHO ,E[eKHapaTHBHI:IfI
XapakTep, TO C€CTb OHM HC BO3JArat0OT Ha aBTOPOB CaliTOB 00S3aHHOCTH HpI/ICHOCO6I/ITL nx K
l'IOTpe6HOCT$IM HWHBAJINA0B.

CyIIIeCTBCHHOﬁ HpO6HeMOﬁ SABJIACTCA TAKKEC MCKIIHOUCHUC JIMI B IMTOXKUJIIOM BO3pacCTE, KOTOPLIC B
CBsA3H C BO3pAaCcTOM HE€ B COCTOAHHUN OCBOUTH HOBHHKH TCXHHUKH. I[J'IH TE€X, KTO B IIPOU3BOJACTBEHHOM

BO3pacTe, 3TO paBHO3HAYHO ¢ Oe3paboTuiei 1ubo paboToi HIKE CBOCH KBaTU(HUKAIIHH.

PeOenok B ceTn

[TocnemHuM BOIIPOCOM, KOTOPBIA ST XOUy PacCMOTpPETh, SBISETCS Oe30MacHOCTh peOeHKa,
none3ytomerocs MATepHeToOM. DTO, HECOMHEHHO, ClIOXHas mpobiema. [IpobGmema OezomacHOCTH
peOeHka, Tousb3yromerocs VHTEpHETOM HECOMHEHHO OYEHB CIIOXKHAs. JTO KacaeTcs HE TOJIBKO
3aMpEIICHHOr0 3aKOHOM TOBEICHUS M MaTepuasioB (MeZoGMIns, JeTcKas MopHOrpadus, TOProBiIs
HapKOTHKaMu, quddamanus), HO TaKkkKe ACHCTBHH, OOBIYHO HEUTPaNbHBIX C TOYKH 3PEHHs 3aKOHA
(nacunue, mopHorpadus, B YaCTHOCTH TaK Has3blBaeMas AETCKas MCEBIONMOpHOTrpadus, HanpuMmep, B
BUJIE MYJIBTOUIEMOB JIMOO CHUMaeMasi C y4acTHEM B3pOCIbIX, 3arpUMHPOBAaHHbBIX 1O/ AeTeit). bonee
TOT0, MHOTMM OIACHOCTSIM PeOCHOK MOJBEpracT ce0s caM, BCICACTBUE COOCTBEHHON aKTUBHOCTH,
KOTOPOHi, N3-32 CBOETO BO3pacTa, OH HE B COCTOSIHUH MPAaBWIBHO OMO3HATH Kak onacHoe. [Tloatomy, 1o
OTIpeJICIEHHON CTENEeHH, CPEeACTBA, MCIOB3YIOUIHecs A 3alllUThl CaMBIX MOJIOBIX IOJb30BaTENEH
WHTepHeTa, MOTYT OTIIMYATHCS OT MPABHII, KACAIOIIMXCS B3POCIBIX JIUII.

Bompoc netckoit nopHorpaduu cBsizaH ¢ HEOOXOJMMOCTHIO COOTHECTH 3aKOH C TPeOOBaHUSIMH,
BBITEKAIONIMMU M3 OOIIENIOCTYTHOCTH HOBOW TEXHOJOTWH. [0CyIapCTBO BBIHYKACHO TPHHATH
HACTOJIBKO JJIACTUYHBIE TIPAaBUIIA, YTOOBI OHM OXBATHIBAJIM TAKXKE CIIydan COOJIa3HA JIeTell C MOMOIIBIO
JUCTAaHIIMOHHOM cBsi3u. OHO 0053aHO Tarke 00eCHeuuTh CPeACTBa, HEOOXOAUMBIE IS 00ECTIeUCHUS
COONIO/ICHNsT 3aKOHOB (HAampuMep, NyTeM pa0OTaloMmMX BO MHOTHUX CTpaHax CIEIHAIbHBIX
HO/pa3/eNICHNI TTOJUINY, YITOJTHOMOUYSHHBIX NMPHUMEHSTH MPOBOKAIMIO UIS YJIMYEHHS NeI0(UIIOB,
JCUCTBYIOIMX B CETH, WIH JK€ BO3MOXXHOCTH OJIOKMPOBATh CalT, COJEPKAIlUi 3anperieHHbIC
MaTepHUabl).

[TapamiensHo,  HEOOXOAMMBIM  CIEAyeT  TaKKe  Npu3HaTh  MHOOPMAIMOHHYIO U
MPOCBETUTELCKYIO JIESITEIbHOCTD, HANPABICHHYIO Ha POJUTENEH, KOTOpbIE YacTO HE OCO3HAIOT
yrposy, cBs3aHHylo ¢ MHtepHeTroM. Pa3BuTHE TEXHOJIOTMH BeAET K TOMY, YTO OHHM PAacCIOararoT
MEHBIIUMH OT JIeTel 3HaHWUSAMH B 00JacTH WHOOPMATHUKH, BBHJY YEro HE YMEIOT NPUMEHUTh
CYIIECTBYIOIIHE CPECTBA KOHTPOJIS HaJl MaTepUallaMH, C KOTOPBIMH UMEET JIeNio peOeHOK (Harmpumep,

ceMeliHbIe QUILTPHI, OIOKUPYIOIIUE JJOCTYI K HEKOTOPBIM CaiTam).
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Het comHenmii, 4TO Mepbl IPOCBETUTEIBCKOTO XapaKkTepa AOJDKHBI OBITh aJpPEcOBaHbI TaKKe
JeTIM. DTO KacaeTcsl He TOJBKO COBETOB Kak BECTH ceOs B cilydyae, KOTJa MM JEIal0T CeKCyallbHbIe
OpEIJIOKEeHNsI, HO Takke HHQOpMAMU 00 OMACHOCTIX, CBSA3aHHBIX C CAMOCTOSTEIBHBIM
pasMeleHreM MaTepuaioB (Hanpumep, Gotorpaduii) B Uutepuere.

[Toxoxe, B obmactu KuOepOyMHTa (TpaBiisi, YHIDKCHHSA, BBICMEHBAHHE B CPEICTBAX
KOMMYHHKAILIUU Ha PACCTOsHUE), TOPTOBIH MPOAYKTaMHU, He PEAHA3HAYCHHBIMH IS A€TEH, WK CLIEH
HAacWUjbs, KPOME pEIIUTENbHBIX MACHCTBUH CO CTOPOHBI TOCYIapCTBa, HEOOXOAMMO TaKKe
COOTBETCTBYIOIIlee OOyIEHHE.

Crnenyer mOJYEPKHYTh, YTO B 3TOH 00JacTH OrpOMHOE 3HAUCHHE HMMEET COTPYIHHUYECTBO C
HETPaBUTEIbCTBEHHBIMU OpraHu3anusimMu. [1o sToMmy Bonpocy MeXIyHapOIHBIN alibsiHC OpraHU3alNHT,
3aHMMaroIuxcs droi Temartukoii: European NGO Alliance for Child Safety Online (eNASCO),
chopmysupoBan pekomenaaruu uist rocyaapets (The Rigt Click, B TTonbine u3BecTHbIe Kak ,,Dziecko
w Sieci” — «Pebenok B Cetn»), comepikaimiie YriayOJeHHBIH aHaIM3 MPOOJEMbI C YKa3aHHUEM
MOTEHIHANBHBIX BO3MOKHOCTEH X peLIeHus (HE TOJIBKO BBI30BOB, CTOSIIMX IIEPE FOCY1apCTBOM, HO
TaKXKe Iepel TPaKIAHCKUM OOILECTBOM, HalpuMep, YCTaHOBJIEHHE M COOJNIOJEHHE XOpOIIei
MPAKTUKU PEKJIaMbl B CETH). Mepbl, HallpaBJICHHbIC Ha TOBBIIICHHE 0E30MACHOCTH B CETH MPOBOJIST
taoke opranbl EBpomeiickoro Coro3a. Epomeiickas Komuccus coszmana nporpammy Safet Internet
Action Plan (SIAP), 1ies KOTOpO# COCTOUT B pacipoCTpaHeHUH HH()OPMAIMK Ha TeMy 0€30IacHOCTH
neredi, momb3yromuxcs WHtepHeroM. Bputr pazpaboraH Takke NPOEKT AWPEKTUBBI, KacalolIencs

CEeKCyaJIbHOI'0 HACUJIMSA M CEKCYaJIbHOI'O MCIONB30BaHU AETEH, a TakxkKe AeTCKOM nopHorpaduu.

BHOKHpOBaHI/Ie MaTepuajioB B I/IHTep]-leTe

OHUM U3 IPEAYCMOTPEHHBIX B TUPEKTUBE METOJIOB OOPHOBI C CEKCYAIbHBIM HCIIOIB30BAaHHEM
HECOBEPUICHHOJETHUX SBJISIETCS OJOKMPOBaHME WHTEPHET-CAHTOB, COAEpKAIUMX 3allpelIieHHbIE
Mmatepuaibl. [1ocKoIbKy, OJJHAKO, caMa 1eJb, KaKeTcs, OObEIUHATh BCE WICHCKHE CTPaHBI, a TaKkKe
3aHUMAIOIMeCS 3TOW TEMaTHKOH HENpPaBUTEIbCTBEHHbIE OPTaHU3alMU, MOCTOJBKY MPeIoKEHHOEe
CPEICTBO BBI3BIBAET CEPHE3HBIC COMHEHHUSL.

B naHHOM KOHTEKCTE CTOUT 3aMETHTh, YTO, IO MHEHUIO ['eHepanbHOro agokara Ilenpo Kpys
Bunannona (3akmouenue I'enepanbHoro anBokara mno geny C-70/10 Ckapier DKcTeHAEp) CPEACTBO,
NPUKa3bIBalOLlee IOCTABUIMKY JocTyna B VIHTepHeT BHeApeHHE CUCTEMBl (UIbTpaUUU U
OJIOKMPOBaHUs AJIEKTPOHHOM CBS3M U 3alllUTHl TPaB MHTEIUIEKTYyaJlbHOH COOCTBEHHOCTH, U3
NPUHIMIIA HApYIIaeT OCHOBHBIE MpaBa. UTOOBI OBITH JAOMYCTHMBIM, TAKOTO pOJa CPEACTBO JOJDKHO
MPUMEHATHCS TPH COONIONEHUH YCIOBH, Ha KOTOPBIX OTPAaHMYMBAETCS OCYIIECTBJICHHE TIIPaB,
CoJleprKalInXcsl B XapTUH OCHOBHBIX TpaB. [loaTOMy gaHHOE CpencTBO JOKHO, B YaCTHOCTH, UMETH
IOPUJIMYECKOE OCHOBAHUE, BBIIOJNHAOLIEE TPeOOBaHMSA, OTHOCALIMECS K «KAaueCTBY 3aKOHa»,

SBTISIFOIETOCs TipeameroM criopa. OH CUWTaeT, YTO BHEJpPEHHE JaHHOW CHUCTeMbl (WIBTpaluu U
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OJIOKMpOBaHUS SBISCTCS OTPaHMUYEHHUEM IIpaBa Ha COONIOJCHWE TalWHBI TEICKOMMYHUKAIMOHHOM
CBSI3U W IpaBa Ha 3aIIUTYy HEPCOHATBHBIX NAHHBIX, OXpaHSIEMBbIX XapTHEH OCHOBHBIX MpaB. Takum
o0pa3oMm, cO3laHME TakOW CHCTEMBl OrpaHWYHMBajo0 Obl cBOOOLYy WHGPOPMALUH, KOTOpas TaKkKe
oxpaHsieTcss XapTuel OoCHOBHBIX mpaB. OpHako ['eHepanbHBIN aJBOKAT HAIIOMHHAET, YTO XapTHs
OCHOBHBIX IIpaB JOMYCKAE€T BO3MOKHOCTh OTPAaHUYEHUS OCYIIECTBIICHUS, TapaHTHUPOBAHHBIX B HEM
npaB M CBOOOJ, B YAaCTHOCTH, MpPU YCIOBHH, YTO TaKOTO poJa OTpaHHMUCHHE «IPEAyCMOTPEHO
3akoHOM». OCHOBBIBASCh HA PACIIMPEHHON B maHHOW oOmactu EBpomeiickum cygoM 1o mpaBam
yenoBeka cyaeOHoi mpaktuke, II. Kpy3 BummaHoH cumTaer, 9To OrpaHWYEeHHE OCYIIECTBICHUS
rapaHTUPOBAaHHBIX XapTHEH OCHOBHBIX IIpaB, CBOOOA ¥ TpaB, MOIDKHO HMETHh IOPHINIECKOE
OCHOBaHHWE, KOTOPOE BHITMIONHAET TPeOOBaHWS B OTHOIICHHH «Ka4deCTBa 3aKOHA», SBISIOMIETOCST
npenmMeToM criopa. [lo ero MHeHUIO, orpaHHYeHe OOBEKTUBHBIX MIPaB M CBOOO HHTEPHABTOB MOTJIO
OBI JOITyCKaThCA JHIIb P HAIWYHH HAITMOHAIHHOTO IOPUINYECKOTO OCHOBAHUS, KOTOPOE SBISETCS
JIOCTYITHBIM, YETKUM U TpeAycMaTpuBaeMbiM. Kaxkercs, 4YTO [JaHHBIE TPHUMEYaHHUS MOYKHO
COOTBETCTBEHHO MPUMEHHTH MO0 OTHOIICHHUIO K PAaCCMaTpHUBaEMOMY BOIIPOCY.

WuTepHeTr co3maer B NPUHIOWIE HEOTPAaHMYEHHBIE BO3MOXHOCTH — PACIPOCTPAHEHUS
uHpopmaruu. Takum oOpa3oM, OH HEMOCPEACTBEHHO CBS3aH C rapaHTHEH CBOOOBI BBICKA3bIBAHUSI.
[TosToMy m060O€ BMEIIATENBCTBO TOCYAApCTBa B BOMPOCHI CBOOOIBI HCIONb3oBaHUs MHTepHeTa
clelyeT paccMaTpuBaTh KakK BBEJCHHE OIPpaHUYCHUH Ha CBOOOAY BbIpaKeHUS MHeHHS. Her
COMHEHHUH, YTO B J€MOKPATHYECKOM TOCyJapCTBE 3aKOHHOCTH HEKOTOPHIE TAKOTO THUIAa OTPaHUYEHHS
HE TOJBKO JOMYCTHMBI, HO JaKe€ HEOOXOIUMBI (HampHMep, B CBS3H C MyONMYHON 0E30MacHOCTHIO,
MyOJNIMYHOW MOpalblo, 3aIIUTON I0OpPOr0 MMEHH TPETHUX JIMI). DTOT MPUHIMI KacaeTcsl TaKkKe
Unrepnera. Ilo npeny XoHIucailn mnOpoTUB BeJII/IK06pI/ITaHI/II/Ilz Cyn pemwi, dro cyneOHOe
MpeInucaHne KOH(GUCKAIMM M YHHYTOXKCHHS KHUT C COJEP)KAaHUEM, KOTOPOE MOXKET OIAaCHBIM
00pa3oM BIMSTh HA HPABCTBEHHOCTH JETEH W MOJOJCKH, SBISETCS BMENIATEIHCTBOM ITyOITUIHBIX
BJIAaCTed B OCYIIECTBIEHHE CBOOOIBI CioBa, mpexycMoTpeHHor cr. 10 KonBenmmu. OmgHako
OTpaHHWYEHUS U CAHKIIMH HE HAPYIIAIOT 3TY CTAThIO, €CIU OHU MPETYCMOTPEHBI 3aKOHO/IaTEIIbCTBOM.
B paccmarpuBaeMom citydae 3TO OBUT aHTIMICKHNA 3aKOH O TOpHOTpaduvecknx uigaHusax. OgHakKo
HEOOXOIMMO UCCIIEZI0BaTh, 3aKOHHOM JIM SIBIISIETCS 1IeNb MPEIIpPUHATHIX Mep. ClelyeT CoriaacHuThes,
YTO 3aluTa OOIIEeCTBEHHOW HPAaBCTBEHHOCTH 3adacTyio Tpebyer mnpuHsATHS [ocymapctBom
COOTBETCTBEHHBIX Mep. Ho TpeboBana nm Ha caMoM Jiene 3alnuTa HpaBCTBEHHOCTH T€X, a He JAPYTruX
Mep? UTOOBI 3TO OIEHHTH, TOCTATOYHO KOHCTATHPOBATh, JEHCTBOBAIH JIM CYIbl, B JAHHOM CIydae
OpuTaHCKWE, pAlUOHAIBHO, C JOOPHIMH HaMEpEeHHSAMH W B IIpelenax CBOOOJBI OLCHKH,
MPeIOCTaBIICHHBIX cTpaHaMm — wieHaMm KonBeHnmuu cr. 10 a63. 2. Cya mOTYEepKHYI, YTO MEXaHU3M
3aIUTHI, YCTAHOBJICHHBIM KoOHBEHITMEH SBISETCS BCIOMOTATEBHBIM IO OTHOIICHHIO K

HaIlMOHAIBHBIM CHCTEMaM 3allUThl MPaB YeJIOBEKa, YTO OTHOCHUTCS Takke K cT. 10 a63. 2. Ha

12 pemenne ECITY ot 7 nekabps 1976 r. mo neny Xauaucaiin npotuB Benukobpuranuu, xkanoda Ne 5493/72.
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OCHOBAaHWHU BHYTPEHHETO MpaBa pa3HBbIX CTpaH — WieHOB KOHBeHLWH, HENb3s ONpPEAeTUTh CIUHYIO
EBPONEHCKYI0 KOHIICTIHIO HPAaBCTBEHHOCTH. [IpaBOBbIe B3rMsAABI B AaHHOW 00JacTH OTIAMYAIOTCA B
3aBUCHMOCTH OT BPEMEHH U MecTa, 0OCOOCHHO B HAacToAlIee BPeMs, XapaKTepusymoueecs OBICTPBIMU
U3MEHEHUSIMH  CYXJCHHH O HpPaBCTBEHHOCTH. BnacT pa3HBIX ToCyAapcTB, IOCTOSHHO
CTaJIKWBAIOIIMECS C ATHMH NpoOJIieMaMH Ha MECTe, MOTYT Jydlle, 4eM MEKAYHapOIHBIH CyAbs,
OLICHUTH TpeOOBaHHS B OONACTH «3aIIUTHl HPABCTBEHHOCTH» M HEOOXOOUMOCTH NPUMEHEHUS
OrpaHUYEHUN WU MEP HaKa3aHMS.

B cBs3M ¢ TEXHUYECKUMHU TPYIHOCTSIMH, CBSI3aHHBIMU C YCTPAaHEHHEM HE3aKOHHBIX MaTEpPHAJIOB
C WHTEpHET-caliTa W HEOOXOTUMOCTHIO HEMENJICHHO pearupoBaTh (WH(MOpMarmio, (ororpaduu,
3alUCH M T.O., Pa3MEILICHHbIE B CETH MOXHO CBOOOJHO KONHMPOBATh, YTO 3HAYMT, YTO B MOMEHT
pasmeneHuss B HTepHeTe naske aBTOp TepsieT KOHTPOJIb HAJ HUMHK) IPOLEAYPHI, KacaroIIHuecs
OMOKMPOBaHUs HE3aKOHHBIX MAaTEpUAJIOB B CETH MAOJDKHBI OTJIMYATBCS OT OOBIYHBIX CPEACTB,
NPUMEHSIONINXCS,, HalpuMep, [UIs OINpPOBEPKEHUS] HENOCTOBEPHOM HH(POpPMALMM B CPEACTBAX
MaccoBOH HH(pOpPMALINH.

IIpoGnema, KoTOpas BCTaeT Meped KaXIbIM TOCYyNapCTBOM — 3TO, BO-TIEPBBIX, IOUCK
PaBHOBECHS MEXIY HEOOXOIUMOCTBIO 3alUThl CBOOOIbI BHICKA3bIBAHUS M 3AIUTOW TPEThUX JIUI] OT
HE3aKOHHBIX MyONUKalMid. DTO 3HAYHUT, HANpPUMEP, YTO caMO TpPeOOBaHUE YCTPAHEHUTH JaHHOE
coziepkanue, (HampuMep Ha 0jore) 6€3 COOTBETCTBYIOMIEI0 000CHOBAHUS MOYKET OBITh MPU3HAHO KaK
Ype3MepHOE BMEIIATENBCTBO B cBOOOAY BbicKasbiBaHMs. C ApYroi, oJHaKo, CTOPOHBI TpeOOBaHHE,
HaIrpumep, CYIIC6HOI“O peUICHUSA, TAKXKE MPEACTABIIACTCA CJIMIIKOM OAJICKO UAYIIUM.

Bropotii cepbesHoii mpobiaeMoii, cBI3aHHON ¢ OJOKMPOBAaHMEM MaTEpUAIIOB, SBISIETCS yKa3aHUE
cyObeKTa, HECYIIero OTBETCTBEHHOCTh 3a pachpocTpaHeHne HWH(popMauu. ABTOp JaHHOTO
COJIepKaHUsl, XOTs, ECTECTBEHHO, HECTET YTOJIOBHYIO OO IpakJaHCKO-TPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTh
3a CBOIO JICATENLHOCTbD, KaK MPaBIIIO, HE 00JIaaeT TOJHOMOYHMSIMHE JUTS YAAJICHUS Pa3 pa3MelleHHOTO
Marepuaiga. JTO 3HAYUT, YTO CYOBEKTOM OTBETCTBEHHBIM 3a KOHTPOJHMPOBAaHHE U OJOKHpOBaHHE
MaTepHajoB SBISIETCS ycayroaareib (CyOBeKT, NpeNoCTaBJIIONMK caiiT). 3adacTyio, OJHAKO,
yCcIOyrojarenb HE TOMJICKHUT IOPUCHPYACHLUUWH CTPaHbl, TPAKIAHUHOM KOTOPOH  SIBISIETCS
noctpagasmuid. Kak npaBuiio, npuHUMaeTcs Takke, 9YTO OTBETCTBEHHOCTD 32 HE3aKOHHBIE MaTepHaJIbl
HE MOXET HECTH CYOBEKT, NPENOCTaBIIOIIMKA YCIyry IMOHCKa B CETH (HampuMep, MOHCKOBas
porpaMma) Win pa3MeLIaloINi TOJIBKO CHOCKY Ha CalT, COAEPIKAIUi OociapuBaeMyto HHPOPMALUIO
(Hammpumep, TNHKNA).

Crnenyer Takke OTMETUTb, 4YTO HEKOTOpble CyOBEKTHl, Yy4YacTBYIOIIME B pa3paboTKe
COOTBETCTBYIOIIMX 3akoHOB B [lojpmie (B TOM umciie M oOLIeCTBEHHBIE OpPraHU3alMK) BOOOIIE He
COTJIAIIAIOTCs ¢ OJIOKUPOBAHUEM WHTEPHET-CAHTOB, CUMTAsl 3TOT METOJ HE TOJIBKO MPOTHBOPEUAIINM
KOHCTUTYOMOHHOMY IIPUHIUITY CBO6OJII)I BBICKAa3bIBaHUA, HO TaK¥XKeE HeB(i)(i)eKTI/IBHBIM.
brnokupoBaHHBIH cailT He ncue3aeT u3 MHTEpHETa, JOCTYH K HEMY MOXKET OBITh 3aTPYAHEHHBIM, HO HE

HCBO3MOXXHBIM.
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[lomBonst wTOrHM, CilEAyeT OTMETUTb, YTO pPAa3BUTHE HOBBIX TEXHOJOIMH, B YaCTHOCTH,
WntepHera, co3maeT cepbe3Hyto yrposy. C OZHOM CTOPOHBI, 3TO Ba)KHBIH UCTOYHHK MH(OpMAMU U
BO3MOXKHOCTHU OOIIEHUS, Take Ha OOJBIIOE PAacCTOsIHUE, C APYTroil — Bce OoJiee peanbHas yrposa. Bee
Oonplee KOJNMYECTBO JIOACH, B OONBIIMHCTBE CIIy4acB HEOCO3HAHHO, IPEIOCTAaBISET CBOU
NIepCOHANBHBIC TaHHBIE, KOTOPBIE MOCTOSIHHO HAaXOAATCS B CETH, M HUKOT/Ia OKOHYATEIbHO U3 Hee He
ynanstorcs. [1osIBISIOTCS caliThl, HapyIIaroIie HPaBCTBEHHBIE YyBCTBA, MPU3BIBAIOLINE K HACUIIHIO,
IPECTYIUICHUSIM.

Kak yxe Obu1o MHOIO OTMeueHO, VIHTEpHET SBJISIETCS HHCTPYMEHTOM, Osiarozaps, KOTOpOMY
€ro IOJb30BaTEIIM MOTYT JOCTATOYHO CBOOOAHO BBIpa)KaTh CBOU B3IJIIABI M CyxaeHHs. OIHAKO,
YUUTHIBAs HEKOTOpBIE LIEHHOCTH, OOILEHPUHATHIE B IEMOKPATUYECKOM TIPaKIAHCKOM OOILECTBE,
clemyeT MoAyMaTh, d(PQPEKTUBHBIM M 00pa3oM TOCYIapCTBO M MEXIyHApOIHAs OOIECTBEHHOCTH
3aLMIIAI0T TpaBa JIML, KOTOPBIX MOTYT KacaTbCs MOMeELIaeMble B ceTH MaTepuaibl. [Ipobiemoit,
TpeOyoLIel HEOTJIOKHOTO PELICHUS], SIBISICTCS BeAb NPUOOpEeTeHHE MyOIMYHBIMU BIACTSIMH 3HaHUH O
rpakJaHax. 3aKOHHO JIM 3TO, WU Ha KakoMm ocHoBaHuu? IloatoMy, kak Brl Bumure, KpaiiHe
HEOOXOIMMBIM SBIISIETCS MyOINYHOE O0CYXKICHUE, YKa3aHHBIX MHOIO BOIIPOCOB.

OMOYZICMEH CTOMT Ha CTpaKe€ KOHCTHTYIIMOHHBIX IMpaB W CBOOOA TpakaaH. MbI JTOJIKHBI
nmoaymMaTrb O COOTBCTCTBCHHOM B3BCHIMBAHUH ueneﬁ Haleun JCATCIIBHOCTHU, a TAaKXKXE O CO3JaHHU
azickBaTHBIX Mep. [IpaBoBOe perynupoBaHue He TOHKHO PaJUKAIBHO M HEOOOCHOBAHHO HAIPABIIATHCS
IIPOTUB OCHOBHLIX IIPpaB Y€JIOBCKA U I'paXJaHrHA. B cBs3u ¢ I‘J'IO6aJ'IbHLIM 3Ha4YCHUEM PA3BUTHS HOBBIX
TCXHOHOFI/II\/'I, B TOM 4YHCIIC, HHTCpHCTa, IIPpaBOBOC PEryjIvupoOBaHUC HEC JOJIKHO 6I>ITI) YaCTU4YHBIM, a

JOJDKHO SIBIATHCS PE3yIbTaTOM OOIIUX YCHIIMI €BPONEHCKON U MEeXITyHAPOAHON O0IIECTBEHHOCTH.
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IIpobsieMaTHKa yBaseHUs NPaB JIUL, JHIICHHBIX CBOOObI
B CBeTe BHIOJHEHUS 3aIIUTHUKA NpaB 4eaoseka Pecny0ianku [onbma GpyHknmn

HannonaabHoOro NPEBEHTUBHOI'0O MEXaHU3Ma

P N

\

IImempbicaaB K23l/lMI/IpCKI/I

Anmnapat 3aluTHUKA NpaB 4yejoBeka Pecnnyouku [Hosbma

HpOQKT COTPyAHHUYECTBA 3anmuTHUK npaB Y€J0BE€Ka

,»IlapTHEPCTBO /sl MPaB YeJiOBeKa”

[Hoyemy 3ammTHUK npaB yeaoBeka Pecnyoauku [Hoabma
BbINoJIHseT B [losibie 3agauun
HanunoHaibHOro NpeBeHTUBHOIO MeXaHu3Ma?

3amuTHUK npaB yesnoBeka Pecnydsmku Ilosbia— 3To 0IMH U3 OPraHoB 3alUTHI IPABONIOPSIAKA,
ycTaHOBJIeHHBIH 1J1s1 3T0i Hean B Konceruryuuu Pecny6aukn Moasma or 21 anpesst 1997 roaa.

¢ dekTHBHOMY BBINOJHEHHIO 3aIUTHHKA NPaB YejoBeka Pecny6unku Ilojbma ero KOHCTUTYHIMOHHOM
(yHKIHH CIIOCOOCTBYET OCHAIICHHE ero ATPHOYTAMH HE3aBHCUMOCTH M He NOAYMHEHHOCTH JAPYrHM
rocyJapcTBeHHBIM OpraHaM.

ITopyyenne ¢pynkunn HanuoHanbHOro nNpeBeHTHBHOI0 MEXaHM3Ma OPraHy, OCHAILIEHHOMY CTOJIb
CyIIeCTBEHHBIMU ATPUOYTaMH, SIBJISIETCS TApPAHTHEl COOTBETCTBYIOIIEI0 BbINOJHEHHS! BHITEKAIOLIUX H3 Hee
3ajay.

IIpeBeHTHBHOE, KOHTPOJIbHOE MOCELeHHe MeCT JHIIeH!s] CBOOO/bI, a TaK:Ke 3aIMUTA 3aJepP:KAHHBIX TaM JIHI[ OT
NBITOK U APYroro 6ecye;i0BeYHOro A0CTOMHCTBO O0pallieHus JIM00 HaKa3aHUs — 3TO IVIaBHeHIIas 3aa4ya O{HOM
U3 TEMATHYECKHUX IPyNIl, padoTalomux B Annapare 3amuTHuKa npaB dyeaoBeka Pecny6mkn Ioabina,
BBINOJIHSIIOIET0 OIHOBPEeMEHHO 3aJa4u HanuonaabHOro npeBeHTHBHOIO MeXaHu3Ma.

9Ta rpynna, KoOTopyio s HMel0 YecTh NpeacTaBIATh nepea Bamu — 310 I'pynna
«HanuoHaJbHbIN NPEeBeHTHBHBIH MEeXaHH3M»
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Opranusanusa HanuoHaIbHOIo NpeBeHTUBHOIO
MexaHnusma B IloJgbiie

3anayu [MoJ1bCKOro NPeBeHTHBHOIO MEXaHU3MAaBbINOJIHSIET B HACTOsIIIEe BPeMsl OHA M3 TeMaTHYeCKUX TPy,
pa0oralomux B Annapara 3alMTHUKA npaB 4yenoBeka Pecny0aunku Ilonbma, a uMeHHo:

I'pynna HanmoHa/bHBINH NPeBEHTHBHBIN MeXaHH3M.

Kpowme Toro,
B cOcTaB KOHTpoupyromeil rpynnsl HMII npuraamasor:
npeacTaBUTeel MeCTHBIX IPynn Annaparta 3ammMTHHKA npaB YeaoBeka Pecnyoauknu [Monsma —
u3 ['manbeka, KatoBune u Bponmiasa, eciin nmpoBepKH BBINMOJHAOTCS B 00HEKTAX, PACIOJI0KEHHBIX B 00beKTaX
Ha UX TEPPUTOPHH IeATEILHOCTH.

CoraacHo PE€KOMEHAAUAM Accoumanmu npeaoTBpalieHs NbITOK, B IIPOBEPKAX YYACTBYIOT TaK/Ke€ BHECIIIHUE
IKCNEPTHI, B YACTHOCTH IMCHUXO0JIOTH, NICUXUATPBI, a TAKKE CHICHHATUCTHI M0 BONPOCcaM 3aBUHCUMOCTH.

Boinosnss TpeﬁOBaHl/le HUHTePAUCHUILINHAPHOCTH, 2 TAKIKe I'€eH/ICPHOI0 PaBHOBECHUS, CPpeId COTPYIHUKOB
HaunoHajbHOTo NPEBEHTUBHOI'0 MEXaHU3MA HAXOAATCH JIMIA,
HMEKIIHE MOJUTOJTOIHIECKOE, COIHOJOTMYECKOE, MeAArOrH4eCKoe U PpUInvIeCKroe oﬁpasonaﬂue.

COprI[HI/I‘IeCTBO HauunonajabHoOro IMPEBCHTUBHOIO MEXaHU3Ma C
MEKAYHAPOAHBIMHA U HENMMPABUTEC/IbCTBECHHBIMU OPraHU3allusIMU

1. MEXKIYHAPO/JHBIE OPTAHU3AIIUA

CyoOxomurer 1o Bonpocam npeaynpesxaenusi (CBII) — 310 opran, co3aioumuii BMecTe ¢ HAMOHAILHBIMH NPEBEeHTHBHLIMH MeXaHH3MaMH,
CHCTEMY peryJ/IsipHbIX KOHTPOJILHBIX MOCEIMIeHHIi B MeCTAX JIMIIeHHSsI CBOOOBI, ISl IPEJOTBPAIECHHS ILITOK H APYTHX (JOPM KeCTOKOro,
0ecue10BeYHOr0, YHHKAIOIIEro 10CTONHCTBO oOpamenus 1160 Hakazanus. B 2009 roay 3amuTHuka npas dejoBeka Pecnyoanku IMoabma ne
obpamasicsi B CyOKOMHTET 110 Bonpocy npodJiem, o0HapyKeHHbIX B Xoje nposepok HMII. B koHIe roaa, B CBsI3H ¢ TPYAHOCTSIMH ¢
npuBJIedeHneM HHAHCOBBIX CPeJCTB ISt padoThl HanmoHaabHOro NpeBeHTHBHOTO Mexanu3Mma B 2010 roxy, npouHgopMupoBaj, 0AHAKO,

Cy0KomMHTET 0 CJI0KMBLIEHCS CHTYallMH, 00paIasch ¢ NPoch00ii 0 BMelaTe IbCTBe.

Acconmanus 1o npexoTBpaieHnio neiTok (APT) — 3T0 MeKIyHApOIHAs HEeNPABHTEIbCTBEHHAsi OpraHu3anusi, paGoramomasi ¢ 1977 roaa,
OCYLIeCTBJISIIOLIAst B HACTOSIIIMI MOMEHT Ha/I30p HaJ padoToii HanmoHaILHBIX NPEeBEHTHBHBIX MEXaHH3MOB B OT/JeJbHbIX cTpanax OPCAT.
APT 3anuMaeTcsi BeeHHeM KaMIaHMii B M0J163y patudukanuu [IpoTokosa u ero NnpaBuJILHOI0 BHeAPeHHsl. 3aIUTHUKA NIPAB YeI0BeKa
Pecniy6sinku Ioabma, Beimonss 3a1a4yn HannornaasHoro npepeHTHBHOr0 Mexanus3ma B Ioabme B 2009 roay noaiep:kuBaj KOHTAKTBI €

APT. Uudopmuposai ux o aesiteibnocts HMII na teppuropun Pecny6inku Iloibiia, a Takike 0 CBSI3aHHBIX € 9THM IPodieMax.

Eponeiicknii KomuTer 110 npeaynpesieHnIo NbITOK H 0ecyeJ0BeYHOro WM YHHKAIOUIEro 10CTOMHCTBO o0pamenus nin nakasanus CIIT —

CO3/IaHHBIH /I/Is1 MOHHTOPHHTA, IyTeM KOHTPOJIbLHOI'O MOCEIEHHsI MECT 3aKII0YeHHUS], /ISl BO3MOKHOTO YKPEIIEHUs 3alIMThI 3aK/II0YeHHbIX OT
NBITOK M 0eCYeJJ0BEYHOr0 I YHHIKAIOLIEro JOCTOMHCTBO 00pamieHnsi, 1160 Hakazanus. Jeaeranus EBponeiickoro Komurera mo

NpeyNpPesKIeHHIO NBITOK M §ecyeI0OBeYHOr0 HJIH YHHKAIOLIEr0 J0CTOMHCTBO 00paleHUsl WM HAKA3aHUS B X0/le YeTBEPTOro,
NEePHOANYECKOro KOHTPOILHOro nocemenns B Iloabure, 8 nexadps 2009 roga BerpeTniachk ¢ corpyannkaMu HannoHaabHOro npeBeHTHBHOIO
MeXaHHM3Ma, a TAK/Ke 03HAKOMMJIACH C eXKeroHbIM oT4yeToM Mexanu3ma 3a 2008 roa. Ilpeacrapurenn 3amuTHAKA IpaB yesioBeka Pecny6 ik
Tosibiia y4acTBOBAJIM TAaK:Ke B MOBEIeHUN HTOIOB KOHTPOJILHOIO NoceleHust 4wieHoB Komurera, kotopoe cocrosizioch B MUHHCTepCTBE
woctanun. Jeneranust CPT onenniia, B Kakoii cTeneHn ObLIH YYTeHbI PEKOMEHIALNH, KOTOPbIe ObLIH U3JAHbI I0C/Ie NPeAbIIYIero
NepHONYECKOro KOHTPOJIbHOro nocemenus 4ienamu Komurera B Ioabme B 2004 roay,
B YaCTHOCTH, Kacaiomuecsi noapasesnenuii lloaunuu, F'panuyunoii CTpaku ¥ NEHUTEHIHAPHBIX MOAPa3IeIeH I,
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CorpynauyectBo HanmoHaibHOT0 NPEeBEHTUBHOIO MEXaHU3Ma C
MEKIYHAPOAHBIMH U HEMPABUTEJIbCTBEHHBIMU OPTraHU3aAlMSIMHU

2. HEHPABUTEJIbCTBEHHBIE OPTAHU3ALIUA

B xone Bemoanenus 3agay HMII, 3amuTank npas yenoseka Pecyouku Ioibma coTpyAHHYAeT ¢ HeNPABHTEIbCTBEHHBIMH
OpPraHM3alMsIMH, BBIIOJIHAIOIMMHE MOHUTOPHHT BBINOTHEHHS 3TOH (PYHKIMH 0JIbCKHM 3aIUTHUKOM npas 4ejoBeka Pecny6inku
Moasura. Jl1s1 370ii et 26 okTsadps 2007 roga 6s110 co3gano Cornamenne B noJb3y BHeipenus pakyabTaTuBHoro IIporoxona k

Konsenunun OOH no Bonpocy 3anpera npuMeHeHHUsI NbITOK, 2 TAKIKe IPYroro :kecToKoro, 6ecyejoBeYHOro Hiu YHHKAIOIEro

JOCTOMHCTBO OTHOLIEHHSI, 100 Haka3anus (1ajee OPCAT), B cocTaB KOTOPOro BOLLIN:

* Amnesty International Polska,
* Mexkaynapoanasi komuccusi opuctoB - Ilosbekas cekuusi (Miedzynarodowa Komisja Prawnikow — Sekcja Polska),
* Acconmanus IOpHANYECKOro BMemareaberBa (Stowarzyszenie Interwencji Prawnej),
* XesnbcuHKeKHi (ona mo npaBam yesoBeka (Helsinska Fundacja Praw Czlowieka), a Taxike
* ®onp Caasek (Fundacja Stawek), padoraromast B 0153y JIHI, TOKHAAIOMIMX MECTA 3aKJII0YEHHUST.

Berpeun 3amuTHuKa npas yenoseka Pecny6amukn Ioabsma ¢ npeacrasureasivi CorjianieHusi HOCAT HMKJIHYECKHH XapaKTep H
NPOXOJAT KaK/Ible
3, 4 mecsina.
B xo71€ 3THX NHKJIHYECKHX BCTPeY 00CyKAAI0TCsl P00/IeMbl, CBSI3aHHbIe
¢ padoroii Mexanusma B Ilosb1ne, a Takike exeroHbie 0T4eThl MexaHu3Ma 0 ero JesiTe1bHOCTH. IlocTOSIHHOE COTPYIHUYECTBO C
Coramenunem crnoco6CcTByeT TaK:Ke TPAHCIIAPAHTHOCTH MeP, BINOJHSAEMbIX N0JIbCKHM MeXaHu3MoM.

duHaHcupoBaHue 3a1a4 HannmoHaIbHOIr0 NpeBeHTUBHOIO
mexanusma B [loabiie

Bo BTopoMm roay cBoeii aesitesibHocTH B Iosibiie, punancosas curyanusi HanuonajibHOro npeBeHTHBHOTO MeXaHU3Ma Obl1a
cyliecTBeHHO Jy4ine, 4eM B 2008 roay. B 6rox:kere Ha 2009 roa Ha nesitesibHocTs HMII 661110 0TBeieHO 1,4 MUTH. OJIbCKHX 3JI0TBIX
, B TO Bpemsi Kak B 2008 roy 310 661710 426 ThIC. 310TBIX (00710 106 ThIC. €BPO). ITO MO3BOJINIIO, B YACTHOCTH, YBeJIHYNTH
MePHOAMYHOCTH KOHTPOJIBHBIX NOceneHuii ¢ 76
B 2008 roay 1o 106 B 2009 roay, a Tak:ke OCHACTHTh COTPYJIHUKOB MeXaHH3Ma He00X0AMMBbIM /ISl pa0oThI 000Py10BaHHEM.

Mocaennue Mecsanbl 2009 roa Ha NPaKTHKe OrPAHHYH/INCH HHTEHCHBHBIMU MEePONPUSITUSIMHU, HATIPABJICHHBIMH HA
npHBJieYyeHne GUHAHCOBBIX cpelcTB LIS padoTsl Mexanusma B 2010 roay. OxoHYaTe/ILHO, 0IHAKO, B X0/1¢ PA0OTHI 110
HAIMOHAJbHOMY O10/1:KeTy Ha 2010 roa, Oro:keT Annapart 3amMTHHKA NpaB yejoBeka Pecny6amku Ioabma 0611 OrpaHuYyeH HA
1,3 MUIH. 3]10TBIX, TO €CTh II0YTH HA BCI0 CYyMMY, KOTOpasi Obl1a BbldeseHa Ha JesiTeJbHocT HMII B 2009 roay.

B Grom:keTe Annaparte 3aliMTHHKA NpaB yeaoBeka Pecnyomkn [Mobma Ha 2010 roa He b4 NpexyCMOTPEHbI
HHKaKHe CPeJICTBA HAa BhINOJIHeHHe 3a1a4 Mexanuszma. Ero pa6ora 1o/:kHa puHaHCHpoBaThLes 32 cyeT 00mux cpeacts Bropo. 91o
PABHO3HAYHO C BBLINOJHEHHEM 3THX 3a/1a4 B yuiep0 Apyroi AesaTe bHOCcTH BI0po H cylecTBeHHO OrpaHHYHBaeT 00beM padoThI
Mexanu3ma. Takum 06pa3om, 310 siBiisieTcst HapymeHueM cT. 18 4. 3 u cr1. 18 u. 4 OPCAT. IloJibcKoe rocy1apcTBo 06s13aH0
BBIIeJIAITH HEOOX0MMBbIe cpeicTBA Ha padoTy HanmoHnaapHOro NpeBeHTHBHOTO MeXaHH3Ma U c00T101aTh TaK HA3bIBaeMble
IMapu:xcKne NPUHIHUNBI B 00,1aCTH (PUHAHCHPOBAHHS HHCTUTYTOB, 3aHHMAIOIIMXCS 3ALIUTON B CHJIY 3aKOHA.

C COOTBETCTBYIOIIMM MHCHMOM, HH()OPMHPYIOLIMM 0 cepbe3HbIX (PMHAHCOBBIX TPYAHOCTSAX MexaHu3ma, 3alMTHHK
npaB yejoBeka Pecny6smku ITosibiia odpaTuics kak I'eHepaibHOMY ceKpeTapio Accoluanuy nperoTspamenus neitok (APT), B
Cy0xomurer 1o Bonpocam npeaynpe:xaenusi (SPT), rak u B EBponeiicknii KoMuTeT 10 Bompocam npexynpexaenusi nbirok (CPT).

K CO’KaJICHHI0, TAK/KE€ B 3TOM roay HpaBuTe.m,cn;o Pecnyﬁ.nmm Moaba He npeaycMoTpesI0 T10NM0JTHUTEIbHBIX CPEACTB,

HeO0O0XOAUMBIX U151 (PUHAHCHPOBAHMS PA0OTHI, CBSI3AHHON C BHINOJTHEeHNEeM 3aIIMTHUKOM Npas yenoBeka Pecny6auxu [oasma
¢ynxnun HaimoHaibHOro NpeBeHTHBHOI0 MeXaHU3Ma.
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Mecra JuieHust CB0O00AbI, 0XBAYeHHbIE KOHTPOJIbHbIMH
MOCEHICHUSIMHU MOJIbCKOI0 MPEBEHTUBHOI0 MeXaHU3Ma

HauuoHnaabHbIi NPeBEHTHBHBII MeXaHU3M NPOBOIHT KOHTPOJIbHbIE MOCEHIEHHs B MeCTaX 3aK/Ii0ueHusi B nonuMannu cr. 4 OPCAT. Mecto
JIMIIeHHsi CBOOO/IbI onpe/iesisiercsi Ype3BbIuaifHo mupoko. CoracHo NPUHATOMY TaM ONpe/ie/IeHHI0, KaK TaKoe ciIeyeT IMOHUMATD «Idoe
MeCTOo, HAXO/sIIeecst 0/ IOPHCIPYAeHIHeii H KOHTPOJIEM rocy1apeTBa, B KOTOPOM HPeObIBAIOT JING0 MOTYT NPeGbIBATh JINIA, JIHIIeHHbIe
¢BO0O/IbI B CHIIY PACIIOPSIZKEHHsI OPraHa IMyOIMYHOI BJIACTH, NGO B pe3yJibTaTe ero yropopa, corjiacus uin paspemenus». Kak mumenne
€BOOO/IBI cllelyeT MOHUMATD, B CBOIO 04epe/ib, 3a/ep:KaHue, cojlep:Kanue B TIOpbMe, 1100 pasMellleHHe JTHIA, B CHILY PACHOPSKeHHsI KAKO¥i -
100 cy1edHoH, aIMITHICTPATHBHOI JIH0O0 APYToii BJIACTH
B Iy0JIMYHOM J1M00 YACTHOM MecTe 0THY K/IeHHs, KOTOPOIo AaHHOe JIMIO 110 COOCTBEHHOMY KeJIAHHIO He MOKeT NOKHATh.

CT0/1 HIMPOKOE ONPe/Ie/IeHHe MPeAMEeTHOro oxBaTa o6;1acTi padorel HMII Ha npakTHKe 03HAYaeT He00X0AMMOCTh OXBATHTH
KOHTPOJILHBIMH NoceimeHussMu Mexanusma okoJi0 1000 mect sinmennsi cBo6oabl Ha TeppuTopun Beeii [loabuu, a cpean Hux:

* eHNTeHIHAPHbIE YUPeKIeHHUsI,
* clIeICTBEHHBIE apecThbl, a TAKIKe BHEIIHHE N0/1Pa3JeJeHUsI OTAeIbHbIX NeHUTeHIHAPHBIX YUpeKIeHUI;
B HCIPaBUTEJbHBIC 10MA;
* IPHIOTHI /IUIsl HECOBEPUIEHHOJIETHHIX;
* BOCIHTATEIbHBIE HEHTPBI 1151 MOJIOIEKH;
* colMO-TepaneBTHYECKHe HEHTPBI /ISl MOJIOAEKH
* HoMeLeH sl s 3a/1ePKAHHBIX JHUI 100 J0CTAB/IEHHBIX /IS BBITPE3BJIEHHUs] B CTPYKTYPHBIe noapasieaenus [Moaunuu;
2 H30JIATOPBI VI BPEMEHHOI'0 3a/1CP’KAaHUAl HECOBEPIICHHOJIETHHX;
* BBITPE3BHTEJIH;
* ICHXHATPHYeCKHe §0JIbLHHIIBI, B KOTOPBIX YCTAHOBJIEHBI 3aLIUTHBIE COOPY/KEHHS;
& JAO030PHBIEC HEHTPBI VI HHOCTPAHIIEB;
* [IOMeleHNs] BPEMEHHOT0 apecTa /sl 1eNopTAllHH B CTPYKTYPHBIX moapasiaeinenusix I'pannunoii Ctpaxku;
* HeHTPBI IVIsi HHOCTPAHIEB, X0ATACTBYIOIUX 0 MOJIYYEeHHH CTaTyca GesKeHIa JINGO0 O MPEXOCTABICHUH UM MOJUTHYECKOr0 YoeKnIa;
* Jloma conMaIbHOI MOMOIIN;
* apMeiicKue cJIeICTBEeHHbIE H30JISITOPbI.

Mecra JunieHus CBOGOI[I)I, OXBAY€HHBIC KOHTPOJbHBIMH
NoCeIEHUSIMHA MO0JIbCKOI'0 NPEBEHTHBHOIO MEXaHU3MAa

BobinosnHssi ocHOBHYIO 3aiauy, cTosuyio nepex HMII, 3ammTHuk npas yejoBeka Pecny6iuku IloabmamonkeH,
IJIaBHBIM 00pa3oM, NpeayNnpeJuTh J100ble LITKH Ha TeppuTopun Beeii [loabum.

JL1s1 3TOr0 BBINOJHAIOTCS KOHTPOJIbLHBIE TMOCENIeHNsT HA3BAHHBIX MeCT JIHIIEHHsI CBOOOBI, KOTOPhIe
HOCSIT YHCTO NPEBEHTUBHBIN XapaKTep, H KOTOPbIe He CBA3AHHBI ¢ HHAMBHAYAJILHBIMH JeJIAMH JIHLI,
JIMIIEHHBIX CBO0O/bI, XapaKTepU3ysich, 0JHOBPEMEHHO, II0JIHOI CBO00/10ii BHLIOOpPAa MecTa KOHTPOJIs.
PaccMoTpenne MHANBHAYATBHBIX BOIIPOCOB, a TAKIKe MPOBeIeHHe HHTEPBEHIIMOHHBIX IMOCEIeHHi HAXOHTCH B
KomneTreHnHH OTeIeHNs] YTOJI0BHOTO HCIIOTHHTEILHOTO NMPaBa, B ANMapaTe 3alTHHKA NPaB YeJI0BeKa
Pecny6auxu Ilonbua.

Pagoraromuii ¢ 18 ssnBaps 2008 rona HMII nposeun:

B 2008 roay - 73 npeBeHTUBHBbIE MOCEIIEHUS,
B 2009 roay — 99
B 2010 roay - 80
B 2011 roay no 30 anpexs — 38

XapakTepHoi 4epToii Ka)10ro nocemeHusi, NposeJeHHOro HauuoHaabHbIM NPEeBeHTHBHBIM MEeXaHH3MOM

npeaynpesKIeHus1, siBJsieTcs TO, YTO ero HAHOCAT 0e3 mpeAyNpe:KIeHNsl, 2 HHCIIEKIUOHHAS TPyNIa HOCHT
MeKO0TpacjieBoil H A epeHINPOBAHHBIN C TeHAEePHOI TOYKH 3PEHHs MEPCOHATBHBIN COCTAB.
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Mepbl, npeanecTBYIONAE KOHTPOJbHOMY MOCEIIEHUI0 MeCT
JIUIICHUSA CBO0OIBI

K KAXKIOMY 3AIINTAHUPOBAHHOMY KOHTPOJIBHOMY INOCEIEHNWIO MbI
CTAPATEJIBHO TOTOBUMCHI:

*CobOupaem HH(OPMALNIO HA TEMY MECTA JIMIEHNs CBOOOIBI, HCII0JIL3YsI BCE TOCTYMHBIE
HCTOYHHKH;

*OnpepeJisieM cTaplIero nocemeHns, KOTOPbIi 0TBeYaeT 32 BbINOJHEHHE BCero MoCeleHusl, a
TaKyKe pacnpejaeaeHue o0s3anHocTel cpeau corpyannkos HMII, yyacTByomux B nocemeHnu;

*JleruMcsi Ha Be OCHOBHBIE IPYNIIbI — 0TBETCTBEHHYIO 32 OCMOTP BCeli TEPPUTOPHH MecTa
JIMIIEeHNs cBO0O0bI, a TAKIKE 32 MPOBe/ieHUe Oecel] ¢ JIMIAMM JUIIEHHBIMY CB000IbI
B MecTe IPOBe/leHHsI KOHTPOJILHOIO NMOCeIeHN s, a TAK:Ke

*CorJiacoBbiBaeM 00beM IOKYMEeHTALlUH, BeAyllelics B MecTe JHIIeHHs CBO0OOAbI, KOTOPYIO OyaeM
aHAJIU3UPOBATH
BO BpeMsI U M0CJIe 3aBepIIeHHUs] MoCceeHus

Mepbl, BbINOJIHSAEMbIE COTPyIHUKAMHU HannoHaabHOTo0
NMPEeBEHTUBHOI0 MEXaHU3MA B X0/1€ KOHTPOJbHOI0 MOCEIeHUsI MeCT
JHUIICHUSA CBOOOIbI

Bo BpeMsi KOHTPOJIbHBIX MOCEIIEHUH, BRIMOTHEHHBIX HallMoOHATHHBIM MPEBEHTHBHBIM
MEXaHU3MOM, MBI Ka:KIbIii pa3 MpPoBepsieM YeThIpe 0CHOBBI JTHIIEHHSI CBOOOBI, COOTI0OIeHHE
KOTOPBIX SIBJISIETCSI TAPAHTHEH YBaKeHHUsI TOCTOMHCTBA JINI, HAXOASIIUXCS B MeCTe JTHIIeHHST
CBOOO/BI.

K HuM oTHOCATCS:

*IpaBo Ha yBe/IOMJIEHHE TPeThero JULa, H30PaHHOTr 0 3a/1eP:KAHHBIM (4JIeH CeMBbH, ApPYT) 0 hakTe
3aJepiKaHus;

*IpaBo Ha TOCTYN K aIBOKATY
*npaBo Ha TpeOOBaHHe MeANLIMHCKOr0 0CMOTPA ¢ y4acTHeM Bpaya, H30pPaHHOI0 3a/1ep:KaHHBIM
JIUIOM (He3aBHCHUMO OT IPYTrUX MeIMIHHCKHUX 00C/IeJ0BAHNI, BHINOJHEHHBIX BPA40M,

BbI3BAHHBIM MOJIHIIEN CKUMH BJIACTAMM), a TAKKE

*COHI/laJIBHO'GLITOB])Ie YCJa0BUS B MECTC JIMIICHUS CBOﬁOI[I)I
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Mepsl, BbINOJIHsIEMbIe COTPYAHMKaMu HanmoHaabHOIo
NMPEBEHTUBHOI0 MEXaHNU3MA B X0/Ie KOHTPOJbHOIO MOCEHIEHUSI MeCT
JIUIIEHUSA CBO0OIBI

HNPEJABAPUTEJbHAS BECEJA

Bxozst Ha TePPUTOPHIO KOHTPOJIHNPYEMOT0 00bEeKTa, MbI BCET/Ia MPEbSIBIIsIEM CIyKeGHO€e YI0CTOBEPEHHeE.

JInu, BHINOTHAIOMKX (GYHKIHH TIOPEMHOI OXpaHbI (IeHNTEeHIHAPHBIE YYPesKIeHNs ) IGO0 COTPY/IHUKOB
OXpaHbI (0CTAJTbHBIE MECTA JHIIEHHsI CBO0O0bI), HHPOPMHUPYEM 0 ;KeTAHHH TOBOPHTH C IHPEKTOPOM
yupe:xaeHus 100 ero 3amMecTuTeieM, (OTCYTCTBHE TUPEKTOPA He SIBJISIETCS] MPeNsTCTBHEM /ISl IPOBeeHHs
NPOBEPKH B MOTYHHEHHOM €My Y4peskIeHHN)

Hayunasi BcTpedy ¢ pyKOBOJACTBOM Y4peskJAeHMsl, Mbl YKa3bIBaeM Lie/Ib HAllIero noceieHusl, onpejessieM ero
X0JI, 2 TAK/Ke OLEHKY MPOIOIKHTEIbHOCTH. IIpebsiBiisieM TaK:Ke KOHKPETHbIE IOJTHOMOYHSI, BHITAHHbIE
3ammTHUKOM npaB YenoBeka PecnyOaunku [lospman Haeasiionige HaAC MPaBOM HA BBHINOJTHEHHE BCeX Mep,
BXO/SIIIUX B COCTAB KOHTPOJIBLHOIO MOCEIEeHUsI.

B xone HauyaiabHoOl Oeceibl 3aNpaliuBaeM OCHOBHbBIE JaHHBIE, CBSI3AHHbIE € YUPesKJAeHHEeM, KOTOpoe MbI
nocemaeM (THII, BU, XapaKTep, YHCJICHHOCTb 3a/1eP:KAHHBIX JIHUII, IP00./1eMbl, CBA3aHHbIE ¢ PadoToii).

Mepsl, BoinoJIHsIeMblIe cOTpyaHukamu HaumonaabHoro
NMPEBEHTUBHOI0 MEXaHU3MA B X0/l¢ KOHTPOJIbHOIO MOCCIICHUSI MeCT
JHUIIEHHUS CBO0OILI

OCMOTP KOHTPOJIUPYEMOI'O MECTA

CMoTpHM Bece NOMelIeHUsl U 00beKThl, BXOAsIINe B COCTAB KOHTPOJIMPYyeMoro yupesxienus. Haunnaem c
CAHUTAPHO-KYXOHHBIX 00beKTOB, NOMEILeHUH CJIy:KObI 3/ipaBO0OXPaHEeHM s, CKJIA0B, NPAYeYHbIX, MACTEPCKHUX,
MecT 00y4eHHsi M pa0oThl M 3aKaAHYHBAeM B MeCTaX NPO:KMBAHUS JIMLI, JULICHHBIX CBO0ObI.

B X0¢ KOHTPOJIbHOI'0 MOCCICHUSA KUJIBIX MABUJIHbOHOB B NICHUTCHUHAPHBIX YUPECKICHUAX CMOTPUM, KaK f YiKe
CKa3aJji, CaMble YyBCTBUTEJ/IbHbIE, C TOYKH 3PEHUS CO0JII0IEHU ST npas JIMll, IMIIEHHBIX CBO(DO)I])I, MecTa, TO €CTh,
KaMephbl 1JIs1 BBINOJIHEHUSI JTUCHUMINVIMHAPHOI0 HAKA3aHWs HAallPpaBJIE€HUsI B U30JISITOP, 06ecneqm;alomue
KaMephbl, MeCTa JIMYHOI'0 JO0CMOTPa 3aKJIIYE€HHBIX, OT/ACJIbI IJIf TAK HAa3bIBA€MbIX ONNACHBIX 3AKJJIIOYCHHBbIX.

B YUpEKACHUAX 111 HECOBEPINCHHOJIETHUX TAKUMHA YYBCTBUTECJIBbHBIMA MECTAMHU SABJIAKTCH BPEMEHHBIC
NajJaTbl U U30JATOPLI,
B KOTOPbLIX, KpoOMe oﬁopyLmBamm U OCHALIICHU S 0c060My KOHTPOJI NMOAJIeKAT MPpaBUJjia l'[peﬁ])lBal-[l/lﬂ B HUX
HECOBEPIIECHHOJIETHHUX.
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Mepsbl, BbINOJIHsIEMbIe cOTpyAHUKaMu HanmonaabHoro
NMPEeBEHTUBHOI0 MEXAHNU3MA B X0/1€¢ KOHTPOJbHOI'0 MOCEIIEeHUs MeCT
JHUIIEHUS CBOOOABI

BECE/IbI C JINHAMM, JIMIIOHHBIMU CBOBO/IbI, 3AKJIIOYEHHBIMU B
KOHTPOJINPYEMOM YYPEXKJIEHUU

ITocae HacTu, COCTOsIIIEH HCKIIYUTEIBHO B OCMOTpE, U3 YucJia JJULl JUIICHHBIX CBOﬁOﬂbI, 0T6upaeM
co0eceTHUKOB JIIsI npoBeIeHN HHTEPBLIO.

YuacTtne u30paHHoOro Juna B 6eceje BogaHe 100poBoabHoe. M30panHoe 115 Oeceabl 1H10 UH(popMupyem 00
3TOM (paKTe B X0/le KPATKOI0 NpeACTaBIeHHs HAallel (PyHKIMM M NPUYHH NPUCYTCTBHUS B JAHHOM MecTe.
OTka3bl yuacTusi B Gece/ie CIy4aloTcsi, OAHAKO, TOCTATOYHO PeIKO.

C u30paHHBIMH co0eceTHHKAMHU, BO BpeMsl BCTPeUH «C IVIa3y Ha IJIa3» NPOBOJAHM HHTEPBBIO, HANPABJIEHHOE HA
H3y4eHHe HX OLleHKH YBaKeHUs CJIY:KAIUMHU B IIOTOHAX 100 aIMHHHCTPALMU KOHTPOJIUPYEMOro Yupe:KIeHUs
NPAaB JINL, JUIIEHHBIX cB000bI. Cpeayn HAINNX co0ecelHNKOB B IIEHHTEHIIMAPHBIX YYPeKIeHUAX KaxKIbIi pa3
J0JKHBI HAXOAUThCS JINNA, KOTOPhIe
BBU/Iy MX JUYHBIX CBOICTB, TO €CTh, BO3PACTA, COCTOSIHHUS 3/10POBbS, IPAKIAHCTBA, NIPEOLIBAHUA B H30JIATOPE,
NPHMEHEHHUs CPEeICTB HeNMOCPeICTBEHHOI0 NPHHY K/IeHHUS, I0OJBEPralTcs 0o/lee 4YeM OCTaAbHbIe, OHACHOCTH
HapYIIeHHs UX MPaB.

Beceanl MPOBOIUM HA 0CHOBAHMH KOHTPOJIbHOro cmucka (Check list) comepskamiero Bompocehl, KOTOpbIe ciaeayeT
3aTPOHYTh B COOTBETCTBHHU CO crielU(PHKON onpeeieHHbIX MeCT JIMILICHUSI CBOOO/BI.

Mepsbl, BbINOJIHSIEMbIe cOTPpyAHUKaMu HanmonaabHoro
NPEBEHTUBHOI0 MEXAHNU3MA B X0/1€¢ KOHTPOJbHOI'0 MOCEIIEeHUsI MeCT
JHUIIEHUS CBOOOABI

KPYI' COBECEJJHUKOB

s Oecenbl BbIOMpaeM Ka:kablii pa3 0ko0 10% Bcex 3aKII0YeHHBIX, MPe0bIBAIOLIINX B JAHHOM
NEHUTCHUUAPHOM Y4YpPeEKICHUU.

Kpome Jnn, m30paHHbIX /sl Geceqbl, MBI BCTpeYaeMcsi TAKIKe C JIMIAMH, KOTOpPbIE 3asiBJISIIOT 0 CBOEM JKeJIaHUU
npoBecTH 0eceny, XoTs, KaK MPaBHJI0, H30eraeM 3TOro.

IMoadupasi Npou3BOIBLHO cO0eceTHHKOB, MbI OIpe/eisieM IPYIIbl Hallell 3aHHTepecOBAHHOCTH, (opMHUpYeMbIe
HA OCHOBAHHH TeX XapaKTePHBIX YepPT, 00.1a/laHNe KOTOPHIMH MOKET HA MPAKTHKe NPHUBOAUTH K HAPYIIEHHIO
1160 orpaHmueHnio npas. UTak, MbI IPOBOAMM HHTEPBBIO C JTHIIAMH, KOTOPLIM GoJee 60 JieT, ¢ HHBATHIAMH C
MOBpPEeKICHHEM JABUIATeJILHOI0 aNNapaTa, ¢ HHOCTPAHIAMH, ¢ JULIAMH, HAKa3yeMbIMH B TUCIHIIHHAPHOM
NnopsiiKe, ¢ JULIAMH 110 OTHOILIECHUIO K KOTOPHIM NPHMEHAITCS Ype3BblYaiiHble CPEICTBA OCTOPOKHOCTH BO
BpeMsl IEHUTeHIIMapHoi u3oasiun (niebezpieczni — ,,N”), ¢ aunamMu, TpeGYOIUMHE 0C000ii 3aLUTHI B CHIY HX
ncuxopu3ndecKkoii 6ecoMOIMHOCTH 100 H3-32 XapaKTepa COBEPIIEHHBIX MPeCTYIIeHHH, a TAKKe ¢ TeMH
JIMIAMH, 110 OTHOIIEHHIO K KOTOPHIM MPHMEHSITNCH CPeCTBA HeMOCPeACTBEHHOT0 MPUHYKACHH.

Jlono/iHuTeIbHBIE Geceibl Mbl IPOBOJUM BO BpeMsl 0CMOTPA NMOMeIICHU, PeJHA3HAYEHHBIX 1JIs1 NPeObIBAHUS
JIML, JIMIIEHHBIX CBOOOJbI, 2 TAK:KE MeCT TPyAa U y4yeObl. OHH HEOJHOKPATHO SIBJISIOTCS CYIIeCTBEHHBIM
HCTOYHMKOM MH(OPMAIMU 0 HACTPOEHHSX, HAPSILIUX B YUPeKIeHUH, a TAK:Ke aTMochepe, MeKIy TULAMM,
JIMIIEHHBIMHU CBOOOJBbI M COTPYIHUKAMH JAHHOIO NpeANPHSITHSA.
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Mepbl, BbINOJIHAECMbIE COTPYAHMKaAMHU HanmoHaabHOro
NMPEBEHTHBHOI0 MEXaHU3MA B X0/I¢ KOHTPOJbHOI0 MOCEIIeHUsI MeCT
JUILIEHHUS CBO0OIBI

AHAJINA3 TOKYMEHTOB, CBA3AHHBIX C PABOTOM KOHTPOJHUPYEMOI'O MECTA

MpI aHaIM3MpYeM Bce JOKYMEHTbI, CBSI3aHHbIE ¢ PA00TON JaHHOI0 yUpekKIeHHUs, C 0COObIM Y4eTOM NPABOBbIX
HOPM, Pery/IMpyloIHX NpaBa u 003aHHOCTH, HAXOASIIUMXCSI B HeM JIMII (YCTaB, perjiaMeHT, BHYTPeHHHI
pacnopsiiox).

Kpome T0ro, Mbl 0c00€HHO BHUMATEIBHO aHAJH3HPYEM AOKYMEHTHI, KACAIOIIHECs] MPHMEHEHHs CPEACTB
HENOCPeICTBEHHOr0 MPUHY KIEHNUsI, YHCIA U CI0C06a PacCMOTPEHHs 3asIBOK, sKaJI00 M MPeNI0KEeHU,
HaNPaBJIsieMbIX JUPEKTOPY TAHHOTO YUPEKIEHHUsI CO CTOPOHBI JIMIL, TULIIEHHBIX CBOOO/BI, 4 TAKIKE YHCJI0 HCKOB,
cojiepKalIUX TPpeGoBaHHE KOMIIEHCAIIMY JIH0O Y/OBJIETBOPEHUSI NPUTSA3aHUIl B CBSI3M C YCJIOBUSIMH MCIIOJTHEHUS
HAaKa3aHWsl, HANIPABJISIEMBIX B CY/Abl, JIMIIAMH, JHIIEHHBIMU CBOOO/IbI, HJIM YBeIOMJICHHIT 0 NMOA03PEeHUH
COBEpIEHHUSI MPECTYIIEHUsI COTPYAHUKAMH JAHHOIO YYPEeKIEHUsl, CleIaHHbIe HAXOAAIMMHUCS B HeM

JIMIIEHHBIMHU CBOOOIBI JULHAMH.

MpI 3HAKOMHMCS TAKyKe ¢ YHCJIOM H XapaKTepPOM Ype3BbIYaiHbBIX MPOHCIIECTBHIi, KOTOPbIe B KOHTPOJIHPYEMOM
00beKTe CIIYYUTHUCH B TeYEHbE
MOCJIEAHUX 2 JIeT.

Mepnbl, BbInoJIHsIEMbIE coTpyTHUKaMu HanmonaiabHOro
NPEeBEHTUBHOI0 MEXaHU3MA B X0/1€ KOHTPOJbHOI0 MOCEIeHUsI MeCT
JIUIIECHUSA CBO0OIBI

MOJBEJIEHUE UTOI'OB PABOTHI, BHIIOJTHEHHOM B XO/JE KOHTPOJIbHOI'O IIOCEIIEHAS

ITocJie 3aBepuIeHNs] B KOHTPOJIHPYEMOM YyUpeskJAeHUH BCeX paHee NMpeACTaBJeHHbIX JelCTBUHI KaxKIbIi pas3,
KPAaTKO NOABOJAUM UTOIH BbINOJHEHHOW pPa0doThl, PeACTaB/IsAsS PYKOBOACTBY BIeYaTJIeHHs U CUTHAJbI,
NOJIy4eHHbIe OT JINIL, ¢ KOTOPBIMH ObLIM NPOBEieHbI HHTEPBbIO.

B xone Takoro pago4yero noaBeAeHHsI HTOrOB MbI 3HAKOMHM JUPEKTOPA, a TAK:Ke APYIHX, H30PAHHBIX 10 €ro
YCMOTPEHHIO COTPYAHHKOB IAHHOT0 YUpesKIeHMsl, C TPeIBAPUTETbHBIMH YCTAHOBKAMH H 00HAPY:KeHHBIMU

HaMH HEI0CTAaTKaMH.

ITocse npeacTaBjieHUs] HALIKX 3aMeYaHUii, MbI IPEI0CTABJIsIEM PYKOBOACTBY KOHTPO/JIMPOBABILEroCst
Yupe:kJaeHHs] BO3MOKHOCTh OTHECTHCh K HHM.
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Mepbl, BbINOJIHAEMbIe COTPYyAHMKaMHU HanmoHabHOIo
NMPEBEHTHBHOI0 MEXaHU3MA B X0/I¢ KOHTPOJIbHOI0 MOCEIeHUsI MeCT
JHUIIEHUS CBO0OIbI

MPOJOJKUTEJILHOCTh HAIIIMX IMTPOBEPOYHBIX MOCEIEHUI

JUIHTeILHOCTH HAIero NpeGbIBaHusl B JAHHOM 00beKTe 3aBHCHT HA MPAKTHKe OT €ro BeJTHYHHBI,
00HAPY:KeHHBIX HA MecTe MPo0JIeM, a TAKKe YHCJIeHHOCTH KOHTPOIHPYIOIei IPymIbl.

B cayyae 60abIIMX MEHUTEHIHAPHBIX 00beKTOB (00s1ee 800 yesi0BeK) HAIIM MPOBEPOYHbIE MOCEIIEHUs NIATCS
Jae

3 -4 qus.

Oﬁbl‘l]-lo, OJHAKO0, KOHTPOJ/JIbHbI€ ME€PbI MbI YCIICHIIHO IPOBOAUM B T€UECHLE 2 THEN.

Mepnbl, BbinoJiHsIeEMbIe coTpyaiHuKaMu HanmonaiabHoro
NPEBEHTUBHOI0 MEXaHU3MA B X0/1¢ KOHTPOJIbHOIO MOCEIEeHNsI MeCT
JIUIIECHUSA CBO0OIBI

COCTAB KOHTPOJIUPYIOIIEA I'PYIIIHI

BoInoiHsisi peKOMeHIaiu A CCOIHAIMY MpeAoTBpameHus nbiTok (APT), rpynna HannonaiabHoro
NPEBEHTHBHOI0 MEXaHH3Ma, BBINOJIHSIOLIAsi IPOBEPOYHOE MOCEIeHHE ONPEIETeHHOI0 MECTa JIHIIEeHHST
CB00O/IbI, HOCHT MEKOTPACIeBOH XapaKTep, XapakTepu3ywmuiics 1u¢depeHIupoOBAHHOCTHIO ¢ TOYKH 3PEHHS
HanpaBJieHHsI 00Pa30BaHNUsI €ro YJeHOB (IOPUCTHI, COIMOJIOTH, NMEAAroru), a TAKKe reHaepa.

Ilo mepe moTpedHOCTEN, ONpeneisieMbIX ceu(PUKON KOHTPOJIHPOBAHHOIO 00beKTa, B 0CHOBHOM coctaB KMP

NPUIJIAIIAIT JHL, pacnojiararmux cnenml)nqecm/an 3HAHUSAMH U3 00J1aCTH MEAUIUHBbI, ICUXO0JO0IHH,
NCUXUATPUH, CHICHUAIUCTOB 110 BOIIPOCaAaM 3aBUCUMOCTH.
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OTyeT ¢ MPOBEPOYHOIO MOCEIIEHUsI MeCTa
3aKJII0YEHUS

ITocne BosBpamenusi B Biopo n anaimu3a codOpaHHoii HHPOPMALUH H JOKYMEHTOB COCTABJIsIeM KOMILICKCHBIH
0T4eT, B KOTOPOM (hOpMUPYeM HAIIM OLIEHKH, BHIBO/bI H PEKOMEHAAIUH, 00panasich, 0IHOBPEMEHHO ¢
Npocb00¥i K COOTBETCTBYIOIIMM OPraHaM, YTOObI OHH K HUM OTHEC/IHCh.

OT‘[eTbl, KaK NpaBWJjo, COAEPKATCA HA HECKOJIBbKHUX /10 0oJ1ee aecsiTKa CTpaHuI (Ilpl/l‘-ll/[}lbl TaKoro
pasl—looﬁpasl/m TOKACCTBCHHBbI ¢ TEMH, KOTOPbI€ BJIUAKT HA JIMTEJIBbHOCTH HAILIEI0 KOHTPOJILHOI'O nocemel—mﬂ).

OTueT OTHpaBJIsieM, B IEPBYIO 0O4epelb, PYKOBOJACTBY KOHTPOJIHPOBAHHOIO yUpPeKIeHHsI, BHIIIECTOSIIHM
oprafam, cy/ibe, KypupylueMy 1aHHOe YUpe:kIeHne, B XeJbCHHKCKUIl (JOHI 110 IPaBaM 4eJI0BeKa, a TAKKe B
Koamnuuio «Corsamenne nisi BHeapenusi OPCAT».

B 3aBHCHMOCTH OT XapakTepa c(h)OpMHPOBAHHBIX B OTUYETE PEKOMEHIAIMI U BHIBOIOB, IPOCHM OPTaHbI M3
YHCJIa COOTBETCTBYOLINX aPECATOB 0TYETa, OTHECTUCH K HUM.

HeoanokpaTno ()opMy/THPOBKH, COIEPKALIMECS B OTYeTe I0C/e KOHTPOJIBLHOI0 NOoCelleH s], SIBJISIIOTCSI OCHOBOMH
JIUISl IOATOTOBKH TPEACTABJICHHI reHepaJlbHOI0 XapaKkTepa, aApecOBAHHBIX PYKOBOASIIIMM OpPraHam
rocyAapcTBa, B KOTOPbIX 00paliaeM BHUMaHHe HA OTPEOHOCTH 3aN0JHUTh 00HAPYKEHHbIe HAMU
3aKOHOJATe/IbHbIE NPO0E/IbI 1H00 HECOBEPLICHCTBO I0JI0KEeHHI{, Pery/THPYIOIUX ONpeieIeHHYI0 00J1aCTh,
CBSI3AHHYIO C I'PAKAAHCKHM NPaBaMH.

Crpykrypa OT4era

* Beryniienne
* XapakTepucTHKa 00beKTa
* OCMOTP KOHTPOJIMPYEMOro cy0beKTa
* Beceapbl ¢ MPOM3BOJIbHO OTOOPAHHBIMH JIMIIAMH, HAXOASIIIUMHCSI HA CBODO/IE
* AHAJIH3 JOKYMEHTOB

* BBIBOABI M 7KAJ00bI
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Crpykrypa Otuera

BCTYIUVIEHUE COAEP/KUT:

KpaTkyio xapakTepucTHKY KOHTPOJIHPYEMOro y4peKIeHUs

I[aHH])le JIM, KOTOPbI€ MPUHUMAJIHU YYaCTHE B MIPOBEACHUHN MeEP N0 KOHTPOJII), ¢ YKAa3aHUEM HUMEILIErocst
HUMH oﬁpazona}mn.

Hepeqeﬂb Mep, NPEANPUHATBIX B X0/1€ KOHTPOJILHOI'0O MOCCIIEHUS U IMOCJI€ €r0 3aBePpUHICHU S

I.le.m; MOCEEHHA ¢ 0COOBIM YUETOM €€ MPOUCXO0KIACHUS — HanuonaabHbIH NPEBEHTUBHOI0 MeXaHu3Ma

Crpykrypa OTuera

XAPAKTEPUCTHUKA 1 OCMOTP YUYPEXJIEHUS

OnuceIBasi KOHTPOJUPYEMOe yupe:KAeHne, Mbl YKa3bIBaeM, BO-IEPBbIX, €r0 THII, BU/, a TAKKe
npeanasHayenue. OnpeaelisieM TakikKe ero eMKOCTb M YHCJIO JIMII, MPeOLIBAIOLINX B HEM BO BpeMsl
KOHTPOJILHOTO MOCEIIeHHUsI.

HpOBOHﬂ XapaKTEePUCTURY YUYPEKIACHHUS, MbI OIIUCBIBA€M TaKKe o0l1ee COCTOSTHHE COHATBHO-OBITOBBIX
yCJIOBl/Iﬁ BO BXOAAIIIMX B €0 COCTAaB 06'beKTaX, a TAKIKe BO3MOKHBIC HOTpeﬁl—[OCTl/I B 00J1aCcTH PEMOHTOB.

Bo BCcTynuTEILHON YaCTH CHTHAJIM3HPYEM TAKKe BONPOCHI, CBA3aHHbIE ¢ OCHAIICHHEM Y4pPeKICHHS
MOHHMTOPHHIOM, CO CIIOCOOOM BbI/IeJI€HUSI CAHUTAPHBIX YIOJKOB, 4 TAKAKeE C IOCTYNHOCTHIO CHCTEMBbI
31paBOOXPAHEHUs [JIsl JIMI, MPeObIBAIOIINX B HEM.

230



Crpykrypa OT4era

HUTEPBbBIO C U3bPAHHBIMHU JIMIIAMUA

B 3T0i yacTu oTyeTa MbI MpoBOAMM aHAJIHU3 MHEHMI JIML, JIMIICHHBIX CBOGOHBI, KOTOpbIE ObLIH HAM
nepeaanbl BO BpeMst oecex
H KOTOPbI€ KACAKTCHA OTACJbHBIX 3JIECMEHTOB, CBA3AHHBIX C LleTeHHHeﬁ, TO €CTh CONHATBHO — OBITOBBIE
yciaoBusi, NUTaAHUE, c00.JTI0/IeHHe TUHT'H€Hbl, BOSMOKHOCTD /1€/1aTh MOKYIIKH, INOCCIIIeHNs, HAKOHEII, oﬁpameﬂue.

Pa3pa6oTka 3T0ii YacTH 0T4eTa HEPA3PHIBHO CBSA3aHA € HEOOXOAUMOCTHIO BBIOJHUATH IMPOCMOTP COAEPKAHUS
OTBETOB HALIMX CO0ECeTHHKOB, 3aIHCAHHBIX B IOMETKAX, BHINOJIHIEMBIX BO BpeMsi Dece/.

Crpykrypa OT4era

AHAJIN3 TOKYMEHTOB

ITa YacTh 0TYETA COAEPKUT BHIBOABI U3 AHAJIN32 BCAYECKHX JOKYMEHTOB, Ha KOTOPbIe MbI HATOJKHYJIHCh
BO BpeMsi PeObIBAHMSI B JAHHOM YYPE:KIEHNH, a TAK:KE TOil, KOTOPYI0 B BHe KCEPOKOIMIA MBI B3sJIM ¢ cO00it
B HamI oguc.

AHaJIu3 BBINOJIHSIOT, [JIABHBIM 00pa30M, ¢ TOUYKH 3PEHHsI COOTBETCTBHS NPHHSITHIM, [0 JAHHOMY BOIIpOCY,
NPaBOBbIM peryJsinusiM. Hanle BHUMaHMe B 3TOi YaCTH MBI COCPEIOTOYNBAEM TaKKe HA MPO3PAYHOCTH H
YeTKOCTH, IPHHATHIX B KOHTPOJINPYEMOM YUpeKACHHUHU Peryisiluii, a TAKKe HA J0CTOBEPHOCTH
JOKYMEHTHPOBAHMS OIIPeIeJIeHHbIX 3aKOHOM Mep.
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Crpykrypa OTtuera

BbIBO/Jbl U PEKOMEHJIAIIUA

Hamm pekoMeHIalMH SABJISAIOTCA CaAMOW CYLIeCTBEHHOMH YaCThI0 0TYETOB, COCTABJISIEMbIX MOCI€ KOHTPOJBHBIX
TnoceneHnn.

Mpb1 ux ¢popMHpYeM NPO3PAYHBIM H OJHO3HAYHBIM CII0CO00M

Kaxioe koHeuHOe 3aK/II0UeHHEe BbITEKAET U3 oﬁﬂapymeﬂﬂoro HaMHU H NPeJACTAaBJICEHHOI'0 B comBeTchyl{)meﬁ
HYacTH OoTUYETA HEI0CTATKA.

ITo Mepe BO3MOKHOCTH, Mbl YKa3bIBa€M Ha IOTOBbIC NPEAIO0KEHUA YCTPAHCHUSA Oﬁﬂapyﬁ(el{ﬂblx HEAOCTATKOB.

C(l)OpMyJIHpOBaHHLIe HaAMM BbIBO/IbI ABJISIIOTCS OCHOBOM nepuonnquKoifl OLCHKH COCTOSSTHMS MX BBINOJTHCHUHA.

Conepmamle PEeKOMEHAALMU IPeaonpeaeaeT uxX aapecara.

BrIBO/bI, BHITEKAIOIIHME U3 KOHTPOJBHOIO MOCEIEHUS MeCT
JumeHusi ceodoabl corpynnukamu HMII

B TeueHbe Npoa0/KAIOIIEHCSI HECKOIBKO JIET eATeJIbHOCTH HanuoHAIbHOr0 NPeBEeHTHBHOI0 MeXaHU3MAa MbI
He 00HAPYKWJIH (PAKTOB NMPUMEHEHNs NbITOK Ha Tepputopun Pecnyonnku [loasma.

ﬂpeZ[CTaBP[Te.]'ll/l 3amuTHIKA npaB 4YeJI0OBEKa Pecnyﬁnmm IMonabma B xoae KOHTPOJBHOTO IMOCCIICHUSA
HA0I01a/TH CUTyallun Win OGCTOHTE.HI)CTBH, KOTOpbI€ MOL'YT ObITH INPU3HAHbI KaK OecueioBeYHOE oﬁpameﬂue
JTH00 HaKa3aHue, WM K€ MOI'yT BECTH K HEA0ONYCTUMBbIM (bopMaM oﬁpame}lnﬂ, YHH)KAKOIIUM JOCTOMHCTBO.

OcHoOBHbIE 3aMeYaHNUsI H PeKOMEHIaliH, (opMHpOBaBIINeECs BCJIEICTBHE KOHTPOJIbHBIX MOCEIeHMid,
KacaJIuChb COIMAJIBbHBIX yCHOBMﬁ TaKHX MeCT JIUIICHUSA CBOﬁOIll)I KaK: NCHUTCHUUAPHDbIC YUPEKIACHUS, HEHTPbI
AJIsl HHOCTPAHIEB, X0AaTAHCTBYOIIUX
0 MPEeIOCTABJICHUH HM CTATyca 0eskeHNa JIH00 MOJUTHYECKOro YOe:KUIIa, TOMELeHUsl ISl 3a/IeP:KAHHBIX JIHI
B OPraHM3alMOHHBIX noApa3aeaeHusx [loaunun, a Tak:Ke MOJHIECKHE NAJATHI 1Sl HECOBEPUIEHHOJETHUX.

C 3101l Mpo6JIeMoTi CBSI3aH TaKyKe BONPOC odecreyeHns1 YyBCTBA MHTHMHOCTH JIUL, THIIEHHBIX CBOOOIBI.

Kpome Toro, B TIOpbMAX M CJIeCTBEHHBIX H30JIITOPAX NOBTOPSJIACH NP00/IeMa, CBSI3aHHAsl ¢ IPUBJICYeHHeM
Bpayeil 11 padoThl B TIOPEMHOM CJ1y:k0e 3ApaBo0OXpaHeHHsl. DTO HAC 0COOCHHO 0ECIIOKOMT B KOHTEKCTe BCe
00Jib1IIer0 YMcJIa e, npourpannbix B EBponeiickom Cyne no Ilpasam YesoBeka, kacalomuxcsi He

o0ecrevyeHus 3aKJIHYeHHbIM COOTBETCTBYHOLIEr0o MeIUIIHHCKOI'O OGCJIy)KPlBaHl/lSl.
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BriBOabI, BbITEKAKOLIME U3 KOHTPOJBLHOI'O MOCEIEHU MeCT
JiMeHus1 cBodoanl corpyrnukavu HMII

KoHTposibHBIE MoceleHHsI MOAPa3/ieJeHIii I HeCOBePIIEHHOJIEeTHNX BbISIBUWIN NMOTPEOHOCTH NMPUHSATH
COOTBETCTBYIOIME MepPbl 3aKOHOIATEJBHOI0 XapaKkTepa, HANpaBJIeHHbIE HA o0ecreYeHre BOCIIMTAHHUKAM
onpe/eJeHHbIX NPaB.

B Hux ObLIM PacKPBITHI HeJONYCTHMbIe ()OPMbI HAKA3AHUS HECOBEPIIEHHOIETHHX, a TAKKe CIy4an
NPUMEHEHHUs KOJVIEKTHBHOMH OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPbIe B ONPeJeJIeHHbIX CHTYalHUsIX MOI'YT ObITh PU3HAHBI
0ecyeJ0BEYHbIMH H YHU3HTEIbHBIMH.

B GonbInHCTBE HUCIPABUTEIBbHBIX 3aBe}1eﬂnﬁ, NPUIOTOB /I HECOBEPIIECHHOJIETHHUX, BOCIIUTATEIbHBIX
LHEeHTPOB LIl MOJIOJIEKH
U CONO-TEPANICBTUYIECCKHUX LIEHTPOB ObLII0 P€KOMEHAOBAHO TaKIKe pasMellleHue B OﬁmeHOCTyHHOM MecTe
aJIpecoB MHCTUTYTOB, Ky/1a BOCHUTAHHUKHU MOryT 06pamaTbcﬂ B CJIy4ae HApylI€eHHusl UX IpaB.

HenocraTku B 00J1acTn pasMellieHU s HECOBEPUICHHOJIETHUX BO BPEMEHHBIX MajgaTax, TaAKKe ObLTH YaCThIM
siBjieHHeM. B oTaebHBIX cIyvyasixX BOSHUKAJIH O0OBHHEHMNSI B NPpUMEHEHHUH (l)l([Sl/l‘leCKOFO HaCHJIbsA
COTPYAHUKAMHU LHEHTPOB IO OTHOIIEHUI0 K HECOBEPIIEHHOJIE€THUM.

KpOMe TOr0, HENMPABUWJIBHOCTHU IMPOUCXOAUIN B o00J1acTH NPUMEHEHUA CPEACTB HEMOCPEJACTBCHHOI' O
NPUHYKICHHUS, KAK B ICHUXUATPUYECCKUX GOHI)HI/IHZIX, JIOMAaX COLMATbHOMI MOMOIIH, TAK U B BBITPE3BUTEJIAX.

3aBepuieHHan ycnexom aktuBHocts HMII

B ﬁeceuax € 3aKJIIOYeHHBIMH B IEHUTCHIHAPHBIX YYPEKACHHAX HHOCTPAHIIAMH, Yallle¢ BCEro Mbl CJIBIIIHM JKAT00BI HA TPYAHOCTH
B YCTAHOBJICHUH KOHTAKTOB CO CJIyKalllMMH TlOpeMHOﬁ Cﬂymﬁbl, B TOM YHCJI€ C BOCITHTATE/IAMH, H HA JUTUTEIbHOE (Hanpumep, 6 MecﬂlleB) OTCYTCTBHE
PaspenieHus COOTBETCTBYHOIIHM OPraHoM, MHCbMEHHOI0 KOHTAKTa € OJIM3KHMH B CTpPaHe 3aKJII0Y€HHOr0. 3aKiIl04eHHbIe YKa3bIBAKOT TaK/Ke Ha
Ha3HAYEHHE CY0M aIBOKATOB, KOTOPbIE BJIANEIOT HCKIIOYHTEILHO MOJBCKHM SI3bIKOM, B TO BpeMsl KAK OHH 3THM sI3bIKOM He Bj1ajfeioT. B deBpae 2010
roaa 3amMTHAKA NpaB YesnoBeka Pecnyonuku [oasmaodparmics I'enepansnomy Anupexropy Tiopemnuoii Ciry:k0b1 ¢ npeaio:kennem, 4Toob! LlenTpanbHoe
Ynpagaenne Tiopemuoii Ciryzk051 HOATOTOBHIIO CBOAKY HH(OPMAIHH 1O [pocy NpaB JIMIL, JIH 1X 1 ¥ IepeBeJio ee Ha Dosiee 1ecATH
HHOCTPAHHBIX 513bIKOB. I'enepanbubiii Jlupexrop Tiopemuoii Ciry:kobt
B oTBeTe 0T 16 mapra 2010 roga Ha MHOroKpaTHbIie oGpaiueHns: 3aIUTHAKA NPaB YeaoBeka Pecnybaunkn [losbina mo Bonpocy TpyaHocTei
B o0/1acTH PlHEl)OpMPlpl]BﬂHl/lfl 3aKJII0YC¢HHBIX HHOCTPAHIIEB O IPHCBOCHHBLIX HM NPpaBax H 065{33HHOCTSIX, COOﬁl.l.ll/lJ'l o pa3paﬁoTKe aKTyaﬂbHOﬁ CBOAKH
“H(l)opMﬂuﬂﬂ JUIA 3aKJTI4YE€HHBIX HHOCTPAHLEB, C Y4€TOM TnoKeJTaHui 33[].(]/]THI/[K2 npasB 4Ye/I0BeKa PECHyﬁJ’lMKM IMoabmma.

B cBsa3H ¢ norepeii 3akoHHo¥ cniibl Pacnopsizkennss CoBera MunncTpos ot 1 deBpaisi 2005 roga no Bonpocy 0coGbIX yCJI0BHIi M CI0C06a NIPHM eHeHHUs!
CPe/ICTB HEMOCPEICTBEHHOr0 MPHHY o OT K P HOJIeTHHM, HA B HCTIPABHTEILHBIX 3aBe/IeHHUsIX, IPHIOTAX /1151
JIETHUX, MO. BIX BOCIIUTATENbLHBIX HEHTPAX H MOJIOJe/KHBIX COHoTepaneBTHYecKNX nenTpax (Dz. U. Nr 25, poz. 203), 3amuTanka
npas yesioeka Pecnyonnku Ioabmano o6paTnia BAHMaHne MUHHCTPA OCTHIMH HA CYIECTBYIOLIMIT IPABOBOii NPoDeI, a TAKKe NOTPEOHOCTH ero
ycTpaHenusi. B pesysibTaTe Hamero BMemaTebcTBa MUHHCTEPCTBO IOCTHIIMH B MHCbMe 0T 26 deBpas 2010 roxa npoungopMHPOBAIO HAC 0 HAYATe
PaboThI 110 MPOEKTY HOBOI'0 HCIOIHATEILHOIO AKTa Mo JanHoMYy Aexy. C 7 mapra 2011 roxa 1ii HaMH TeJIbHBII MPo6e ObLT ycTpaHen
Gs1aroapsi H31aHMIO HOBOro PacnopsukeHus.

B pe3sy;braTe noBropst iicsl 3anHTEp TH 3aIMTHHKA NpaB YejoBeka Pecny6anku Iobmano orcyTeTBHEM pelleHHii 110 Bonpocy
obecrieyeHHs1 HECOBEPIIEHHOJIETHUM BO BpeMs HX npeﬁl,mamm B BOCITMTATE/IBCKHX LEHTPAX I MOJIOAEKH H COUMOTEPANeBTHYECKHX LIEHTPaxX NpaBa Ha
esKe/JHeBHbIE 3AHATHS HA CBe:KkeM Bo3ayxe, Munucreperso H abHOro Oopa B nuceMe o1 23 iexadpsi 2009 roaa 3aBepuiio, YTo TpedoBaHue
obecrieyeHUsl BOCIHTAHHUKAM, KAK MUHHMYM 4Yaca 3aHsSITHIl Ha CBeKeM BO3/1yXe Oy/1eT y4TeHO B IIO. x 3akoHa 00 odpa
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3aBepmieHHas ycnexom aktusHoctb HMII

LenTpansnoe Ynpasienue Tiopemuoii Ciry:k0bl B CBSI3H ¢ MHOTOKPATHO 3asBJIsieMOli 3aIIMTHHKOM IPaB YeJI0BeKa
Pecny6ankn I[Mosbma noTpedHOCTHIO, Pa3padoTasio U Pa3ociiajio B IeHHTeHIHAPHbIE YUpe:kIeHNs] Ha TepPUTOPHH
Beeii [Mobim eTHHbIH CBO/ MPaB MAIHEHTA TIOPEMHON CJIy:KObI 3IpaBOOXPaHEeHNs, 03araBIeHHbIii ,,Informacja o
prawach pacjenta — osoby pozbawionej wolnosci” (Mugopmanus 0 npaBax nanmeHTa — JIHNA JHIIEHHOr0 ¢Bo6oxabl). B
00JILIIHHCTBE YYpeskIeHnii 3aKJII09eHHbIM ObLIa NpeocTaBjieHa 3Ta UHdopmanus. Panee B NeHHTeHIIHAPHBIX
yupexaeHusx 0Oblaa B npuMeHennn Xaprus Ilpas Ilanuenra, cogepsxaiasi pelieHusl, He COOTBETCTBYIOIHE CUTYallMH
3aK/JII0YEHHOIr0 NalHeHTa.

30 mapra 2010 roga 3amectuTe/b 3aIIMTHHKA M NpaB yeiaoBeka Pecny0uku I[Monbma HanpaBuia MuHHCTPY
FOcTuuun obpaienne, kacaouieecsi BOIpoca 3anpeTa HCHOIbL30BAHNS TeJle()OHHBIX ANNAPATOB, a TAKKe JPYTHX
cpecTB 0eCPOBOIHOI CBSI3M BPEMEHHO apecTOBAHHBIMH JHIAMH, YCTAHOBJIEHHOI0 B cTaThe 217C MCIOJHUTEILHOT 0
YI0JI0BHOI0 Kojekca. B aTom nucbMe, Kacasich pe3y/1bTaTOB KOHTPOJILHOIO MoceleHus: 4wieHoB EBponeiickoro
KomuTeTa mo BonpocaM nmpeoTBpPaLIeHHs NBITOK, 4 TAKKe
Oecye10BEYHOI0 HJIH YHH3HTEJILHOI0 00paleHus 1100 HAKA3aHUsl, KOTOPOro Aeeranus B gekadpe 2009 3asaBuia
COMHEHHSI 10 OTHOIIEHUIO K coxpaHeHuio B Iloabie Takoro 3anpera, OH NPeAJIOKHI NPeJNPHHATL MepbI,
HanpaBJIeHHbIE HA MOJIHYI0 OTMEHY 3ampeTa B 3Toii od.1acTu. B orBere ot 28 uronst 2010 roga Munuctp FOcrunuu
npoungopmuposa o HanpasJjieHun B Komuccuio
Konuduxanuu Yronosnoro Ilpapa 3asBjieHnsi 0 NpoBeJeHHH AHAJIN3a 00CYKIaeMOI0 BONPOCa, a TAK:Ke H pa3padoTke
BO3MOKHBIX H3MEHEeHHH CyHIeCTBYIOIMHX 3aKOHOB.

IIpuroaHubie JUHKU

3all[l/ITHl/lK npaB 4€J0B€Ka PeCl'lyﬁ.]'ll/IKﬂ IMoabma
www.rpo.gov.pl
]_IeﬂTe.]'leOCTL Ha].lﬂOHaJlLHOFO Mmexanu3ma B Iloabiie

WWW.rpo.gov.pl

3aKna0Ka HaquHtlJleblﬁ npeeenmuenblﬁ MEXAHU3M

HeﬂTeJIl)HOCT]) Koa.nmmn HEeNMPaBUTEJIbCTBEHHBIX opra}m3aum71 )/ | aKaI[eMPl'leCKOfI Cpeabl
«Cormnamenue st Bueapenuss OPCAT» (,,Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT”)

www.ipsir.uw.edu.pl/informacje o _instytucie/katedry i zaklady/katedra kryminologii i polityk
i_kryminalnej/osrodek badan praw czlowieka/krajowy mechanizm prewencji_opcat
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KonTakTHbIC TJaHHBIE

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
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ITmemsicnas Kasumupcku
Amnmnapar 3aiuTHIKa [IpaB 4eJI0BeKa
PecrryOmmku [lonpma

INPOBJIEMATUKA COBJIOAEHUA ITPAB JINL, JTUIHEHHBIX CBOBO/Ibl, B CBETE
BBIITOJIHEHU A 3BAIMUTHUKOM IIPAB YEJIOBEKA PECITYBJIMKHA ITOJ'BIIA
3AJAHUI HAIIMOHAJTBHOI'O ITIPEBEHTUBHOI'O MEXAHU3MA

Ilepen Tem, Kak MEpedTH K PAacCCMOTPEHHIO BOMPOCA O COCTOSIHUHM COOJIOJCHUS MpaB JIHIL
JMIIEHHBIX CBOOOABI, BBIIBICHHOM B CBS3M C IocemieHHeM HannoHambHBIM TNIPEBEHTHBHBIM
mexaammoMm (HIIM) mect comepikaHus TOJ CTpaxei, s XO4y ITOOJIaroJapuTh OPTaHHU3aTOPOB 3a

NPUTTAICHUE Ha CETOIHSIIHIO KOH(PEPEHIIHIO.

VBaxkaemele Jamel u ['ociona,

UToOBl MpaBWILHO MOHUMATh OMBIT paboTel B HIIM, 51 MOKEeH cka3aTh HECKOJBKO BBOIHBIX
CIOB Ha TEMy CaMOW OpraHM3allid M TpakTHYecKod nesTensHocTH IloJbCKOro MpPEeBEeHTHBHOTO
MeXaHH3Ma.

Uctounnkom coznanus B [Tonpiie HanmoHambHOTO MPEeBEHTUBHOTO MEXaHU3Ma SBISETCS €T. 3
@DakyIbTATUBHOTO MNpoTokoaa K KonBennmu OOH npoTHB NBITOK M JPYrHX KeCTOKHUX,
0ecyeIOBEYHBIX MM YHIUKAOIIMX AOCTOMHCTBO BHAOB oOpalleHHs] M Haka3aHus (zanee
®IIKIITY), npunstas TenepansHoit Accambreeit OOH B Hpio-Mopke 18 mexabps 2002 T.
[pesunent PII, 2 centsiopst 2005 T. parudunmpoBan ynomsHyTsid [IpoTokon, KOTOpBIA BCTYIWI B
cuiy 22 urons 2006 1.

ITucemom ot 18 suBaps 2008 r. 3aMecTUTENs MUHHACTPA FOCTULUM NMOPYYNI 3AIlIUTHUKY TpaB
yenoBeka PecrnyOmuku Ilompma ocymectBienne ¢yHkuun HannoHanbHOrO NHpPEeBEHTUBHOIO
MexaHuzma. OIIKIIII cocTtaBisier 4YacTh IMOJBCKOrO MPaBOMNOpsiAKA UM IPUMEHsETCS
HENOCPEACTBEHHO, B COOTBETCTBUU ¢ coAepxkanueM cT. 91 Konctutynuu PII.

3amanus IlonbCkOro NMpEeBEHTHMBHOIO MEXAaHM3Ma B HACTOAINEE BpeMs BBINOJHSET OJHA W3
rpymni, paboraromiux B Anmapar€ 3amuTHuUKa mpas uenoBeka PecrnyOnmku Ilospmra, T.e. I'pynma
«HanmoHanbHbI OPEBEHTUBHBIA MEXaHU3M.

Kpome TOro, B cOCTaB MHCIEKIMOHHOU IPYyIIBL HIIM BKJIFOYAKOTCS:
NpeacTAaBUTeJH TeppuTOPHANBHBIX CTPYKTYpP Amnmaparta 3aliMTHAKAa TPaB 4eJI0BeKa
Pecnyonuku Iloabma — w3 ropoaoB: I'mannck, KaroBume u BpowaB, ecim WHCHEKIIHH

IIPOBOJATCA B OAPA3ACIICHUAX, PACIIOJIOKCHHBIX HAa HOJI‘II/IHCHHOI>'I UM TCPPUTOPHUHU.

13 OIIKIII — aurn. OPCAT — 30ech u daniee — npumeuanus nepesoouuKd.
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[lpu BemonHennu 3amanmii HIIM, 3amumTank npaB denoBeka PecnyOmuku Ilombina
COTPpYAHMYAET C HEMPABUTEIHCTBEHHBIMU OPraHU3alUsSMU, OCYIIECCTBISIOIMMA MOHUTOPUHT
BBINOJTHEHUS TOJbCKUM OMOyncMeHoM nanHoi GyHkuuu. [nsg storo 6su10 co3nano CorJianeHue Bo
umsa BBeaenuss @DIIKIII, B cocraB, kotoporo BxomaaT Amnesty International Polska,
MexnynaponHas Komuccus topuctoB — llombckas cexuus, Accouuanusi HOpPUITYECKOTO
BMEIATEeNbCTBA, XeIbCUHCKHM (OHT 1o mpaBaM uenoseka u @onpg CraBak.

HanuonanbHbIii NMPEBEHTUBHBIM MEXaHU3M IOCEIIaeT MECTa COJEpXKaHUsl IO CTpakeul B
nmoauManuu cr. 4 OIIKIIIL. IlpoTrokon maeT oOdYeHb IMMPOKOE OMIpPEICICHHE IOHITHIO «MeCTO
coaep:kaHusi moja crpaxei». Croib mmHpokoe ompeneneHue cdepbl aestensHocTH HIIM, Ha
MpakTUKe o0003HAYaeT HEOOXOAMMOCTh OXBaTa HHCHEKIHAMH Mexanm3ma okojgo 1800 wmect
COIEpKaHusl TOJ| CTpaked Ha TEPPUTOPUU BCEH CTpPaHBl, B TOM 4YHWCIE: NEHUTEHIIMAPHBIX
VAPEeXKIEHUH, CIEICTBEHHBIX HW30JIATOPOB, HWCIPABUTEIBHBIX JIOMOB, IIGHTPOB COJIEPKaHUS
MOJIPOCTKOB, BOCIIUTATENBHBIX IIEHTPOB JISI MOJOJEKH, COIUAFHO-TEPANIEBTUICCKUX IIEHTPOB IS
MOJIO/ICKH, TIOMEIICHWH NJIsl JUI 3aJlep’KaHHBIX WM JOCTaBICHHBIX C IENBI0 BEITPE3BICHUS,
pacCTOJOKEHHBIX B OPTraHU3aI[MOHHBIX CTPYKTypax TIIOJNWIWH, JETCKUX KOMHAT TIOJHIINH,
BBITPE3BUTENCH, TICUXHATPUIECKUX JICUeOHUI] 3aKPhITOTO THIA, LIEHTPOB COJICPKAHUSI MHOCTPAHHBIX
rpaXkJaH 3aKpbITOTO THUMA, MOMEUIEHUH, MpeJHa3sHaueHHBIX ISl OCYIIECTBICHMS apecTa C LENbo
JIETIOpTallNH, a TAKXKEe MECT COJepKaHUsI IO CTpaxel Mo IOpUCIUKIINEH BOGHHBIX CTPYKTYP.

Paboraronuii ¢ 18 suBaps 2008 r. HIIM mposea B 2008 1. 73 NpeBEeHTUBHBIX MOCCIICHHS, B
2009 r. — 99, B npornwtom rogy — 80, B TEeKyIIeM TOAy — 10 KoHIa uiois - 60. UepToii, CBOHCTBEHHOM
KaKIOMY IOCEIIEHUI0, TpoBOoAUMOMY HannoHanbHBIM MPEBEHTUBHBIM MEXaHHU3MOM, SBIISETCS €ro
OCyIIECTBIICHHE 0e3 TNPEeAyNpeKICHUs, a TaKkKe KaK Yyxke ObUIO CKa3aHO, MHOTONPOQUIBHBIA U
Pa3HOIIOJIBIH JIMYHBIM COCTaB UHCIIEKTOPOB.

HaGnronenust, cinenanHeie Ha ocHoBaHWHM Tocemennid HIIM, mo3Bonsiior cdopMynrpoBaTh
oOmrre BBIBOJBI, KACAIONIMECs COCTOSHHUS COOIIOJICHHsS IIpaB JIWI, JIMIICEHHBIX CBOOOBL. JlaHHBIE
BBIBOJIBI CTAHOBATCS PEKOMEHMAIMSMH, HANPABICHHBIMU Ha HaJIe)Kalllee BBHITIONTHEHHWE CTaHIapTOB
MEXTYHAPOIHOTO M HAIIMOHAIILHOTO 3aKOHOJATENhCTBA, (OPMYIUPYEMBIMU HAmuM MexaHW3MOM B
OTHOIICHWH 9 OCHOBHBIX THIIOB ITOCEIAEMBIX MECT COAECPKAHUS O] CTPAKEH.

Ilepen TeM, kak HepelTH K WX PAaCCMOTPEHUIO, sI XOUy eIle pa3 HAIlOMHUTh M TOTYEPKHYTH
¢dakt, yTO 32 BpeMs MPOBOAMMOI 10 CHX MOP AesATeIbHOCTH MexaHm3Ma, Mbl He BBISIBHJIU
cJy4yaeB, CBHAETEJIbCTBYIOIIHX O TPUMEHEHHH  TBHITOK B TPOBEPEHHBIX HAMH MeCTax
cogep:kaHusi mox crpakeil. OAHAKO MBI BBISBAJIM W TMPOAOLKAEM BBIABIATH P
00CTOATENHCTB, MPOAOKHTEIHbHOCTh WIH KyMYJIAIUSI, KOTOPHIX, MOKET ABJIATHCS OCHOBAHHEM
AJIS KOHCTATAllUM JIPYTHX KeCTOKMX WJIH OecyesiOBeYHbIX BUI0B 00palleHusl.

Ilepexons Kk pacCMOTPEHHUIO CYTH e, S TIO3BOJIO ceOe MpeacTaBuTh BaMm camble TiIaBHBIE H
yale BCEro BBIJAaBAEMble PEKOMEHAIIMU B OTHOUICHUH BBIIIEYTIOMSHYTBIX THIIOB MECT COJIEP>KaHUS

O] CTpaXKeH:
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1. TlomemeHusi AJA JHI[ 33JePKAHHBIX WJIH JOCTABJIEHHBIX C IEJbI0 BBITPE3BJICHUS,

HaxoasAlmIuecs B MoaApa3ieJICHUAX MNOJUIHA

CrpemiieHue K yIy4llIEHUIO MaTepUalbHBIX YCIOBHM, B KOTOPBIX COJEpKaTCs 3aiep>KaHHbIE
JHna, B YaCTHOCTH, MYTEM: COOTBETCTBEHHOTO OCHAICHMS KaMep MeOenbi0 M OBITOBOM yTBaphlo,
PETYJSIPHOTO TPOBEACHUS PEMOHTOB IOMEIICHWH, oOecneueHHs HaIJIeKAIIero OCBEIICHUS s
YTEHUSI U IHCHbMA, 3a00Thl 00 YJIy4IIEHUH BEHTWILIMU B KOMHatax. HannoHanbHbIH NpeBEeHTUBHBIN
MEXaHU3M CUUTAET TAaKXKEe, YTO 3aJEPXKAHHOMY JIMIY CJIEQyeT CO3[4aTh HAIJIC)KAIIUE YCIOBHUS IS
NoJAepKaHUs JTUIHOM TMTHEHBI U IPEJOCTaBUTh €My HE00XO0IUMbIE TUTHEHUIECKHE CPEICTBRA.

Ob6parenne HaIexKamero BHUMaHysl Ha Ka4eCTBO U CII0CO0 OKa3zaHHs MEAWLMHCKOMN ITOMOIIHY,
JI0OpOCOBECTHOE BeJeHNE MEANIIMHCKON TOKYMEHTAINH, OCHAIICHNE YUPEXKACHUIN anTedKond epBoit
MIOMOIIY, YJaJCHUE MPOCPOUYEHHBIX MEOUKaMEHTOB. ClenyeT Takke YCTPaHUTh CIydad OKa3aHUs
MEIUILMHCKOM TOMOIIY B PUCYTCTBUHU APYTUX, YEM HEOOXOAUMBIA MEIUIIMHCKUM EPCOHAI JINLI.

HanuonanbHplil NMpPEBEHTHBHBIA MEXaHM3M CUHTAET, YTO HEOOXOAMMO H3MEHUThH CII0CO0
O3HAKOMJICHHSI 3aJiep)KaHHBIX JIML C MpaBWJIaMHM NPEObIBAHUS B NOMEILEHHSX Ul 3aAep>KaHHBIX,
PACIIONIOKEHHBIX B MOApasieieHusx momuimu (mamee IIn3J1**) Takum oGpasom, 4TOOBI UM OBLIO
TapaHTUPOBAHO YCBOCHUE OTHUX NPABWJI B YCIOBUSX CBOOOJHBIX OT CIEIIKH M HEOOXOAMMOCTH
BBIMIOJTHEHUST JPYTUX JeicTBHA. MH(popmanms, mocTynuBIIas OT 3allepKaHHBIX K COTPYAHHUKaM
HarmonanbHOro NMpeBEeHTHBHOTO MEXaHHM3Ma M Kacarollascs 3HaHWS UMM CBOMX IpaB, PELIUTENBHO
CBUJIETENILCTBYET JIMIIb O MHUMOM O3HAaKOMJICHUH C MIpaBHJIaMU JIUL, coeprkamiuxcs B [lomerennn.

12 masa 2011 r. B resepajbHOM oOpallleHUH, HampaBjeHHOM [JiaBHOMY KOMEHZAHTY
noJIMuMM, 3aIUTHUK TpaB denoBeka PecrmyOnuku [lonmbina obparuics ¢ npoch00i MPUHATH MEpHI,
HaIpaBJeHHBIE HAa W3MEHEHHE Croco0a O3HAKOMIICHHMS 3a/Iep’KaHHBIX JIMI] C UMEIOIIMMHUCA Y HUX
npaBaMH, TakuM o0pa3oM, 4YTOObI WM OBUIO TapaHTHPOBAHO TIIOJIHOE W JIeHCTBUTENBHOE
O3HAaKOMJICHHE.

Jupextop IlpeBenTHBHOrO oraena I'JIaBHOH KOMEHIATYpbl HOJUIUM B OTBeTe OT 16
uioHsa 2011 r. 3aBepui, 4TO BONPOC HEAOCTATOYHOTO HMH(OPMHUPOBAHUS JIUI, COIACPKALIMXCS B
NOMEIIEHUSX MAJISl 3aJCPXKAHHBIX MM JIOCTaBJICHHBIX C II€JbI0 BBITPE3BICHMS, HAXOMSLIUXCS B
NOJpa3AeNCHUAX NOJIMLIMU 00 MMEIOMMXCS Y HUX MpaBax W OTPAaHWYEHHOIO JIOCTYIA K HpaBHIIaM
npeObIBaHUA B 3TUX MTOMEIICHUSX, OyIeT IpeAMeTOM oOpallleHus], HallpaBJIeHHOro BceM BoeBoackum
n CTONMYHON KOMEHJIATypaM MOJHULIMHU ¢ YKa3aHUAMH 10 YCTPAHEHHUIO BCEX BO3MOXKHBIX HapyLICHUI
B JaHHOU obnactu. Kpome Toro, oH cooOuIui, 4To B paMKax IUIaHUPYEMBIX 3aKOHOJATEeNbHBIX palorT,
CBA3aHHBIX C U3BMEHEHHEM PaCHOPSKEHNUS, PETYIUPYIOIIEro, B YaCTHOCTH, JAHHBIM BOIIPOC U MpaBUia
MpeObIBaHMUS B 3THUX ITOMEIICHUIX, KaTajor MmpaB Jinil, coaepxkamuxcs B [In3JI, Oyner momoiHeH

BO3MOKHOCTBIO B JIF000€ BpeMs TpeOOBaTh MPEIOCTABICHUS MTPABHIL.

Y TIx3J1 - Momenterue ast 3a/1ep>KaHHbIX JIUI]
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KpOMe TOTO, HaLIHOHaJ'IBHI:Iﬁ HpeBeHTI/IBHHﬁ MCXAaHU3M BbBICKA3bIBACT II0XKCJIAHHUCE, YTOOBI
OCYHICCTBJICHUC IIpaBa Ha YBCIOMIICHUC ONM3KUX Jjna, COACpXKalCrocsa I1ong CTpaxceﬁ B
noapasacJICHUU IOJIMIHUU O (1)aKTC €ro 3ajcp:KaHusd, B TCPBYIO OUYCPCAb IIPCAOCTABUTL CaMOMY

3ajIepyKaHHOMY JIHILY.

2. IleHuTeHIUAPHBIE YUPEKIEHUS U CIeJCTBEHHbIE H30IATOPHI

HaunoHanbHbIM NPEBEHTUBHBI MEXaHU3M OTMETHII, YTO, HECMOTPSI HA OFPaHUYCHUE SIBJICHUS
TIepeHACENIeHNs], TTIEHUTeHIINAPHbBIE YUPEeXKICHUS TPOIOIDKAIOT OOPOTHCS € MPOOIEeMON pacceleHHs
3aKIIOYeHHBIX. OTCYTCTBHE TNepeHAaceNeHHs] MOXXHO KOHCTaTHpPOBATh JIMIIb Ha CTaTHCTUYECKOM
ypoBHE, (PaKTHUECKOE YK€ COCTOSIHHWE IMOKAa3bIBAET, YTO STO MPOUCXOAWT 332 CYET MHOTOYMCIIEHHBIX
norpemtHocteld. Hampumep, B HEKOTOPBIX MNPOBEPSEMBIX YUPEKACHUSIX, ISl HYXKI, CBA3aHHBIX C
pacceneHreM JIHII, JTUIIEHHBIX CBOOOIBI, HCIIOIb30BaJINCh, B YACTHOCTHU: KITyOBI, OOTbHUYHBIE TTANIATHI,
M30JISITOPl M KaMmepbl MOpeaBapUTENbHOro conxepxkanus. Kpome Toro, B NOMEIICHUSX,
MpPEAHA3HAYCHHBIX ISl COLUANbHO-OMACHBIX 3aKJIIOYEHHBIX WJIH JIHL, CEPbE3HO YIPOKAIOIIUX
0€30MacHOCTH YUPEKACHUsI, COACPIKAINCH TAKXKE 3aKIIOUCHHBIE, KOTOPbIE HE ObLIM BKJIIOUEHBI B ATY
TPYIIy, U BBUAY 0COOOTO pEXKMMa U CPEJCTB 3allUThI, TPUMEHSEMBIX B TAKUX OTPsaX, HE JOJDKHBI
Obu B HHUX pasMmemarbes. HeoOXxommmocTh obecrieyeHHsl 3aKIFOUEHHBIM HAAJICKAIETo pazMepa
JKUIIOW TUTOLIANH SIBIISIETCS TAKXKE TPEMSATCTBHEM JUIsl MPOBENEHHS KPYMHOMACIITAOHBIX PEMOHTOB.
Benp mio0oil peMOHT CBSI3aH C HWCKIIOYEHHEM M3 OKCIUTyaTallid PEMOHTHPYEMBIX Kamep, U B
pe3ynbpTaTe, NepeceleHreM 3aKII0YeHHBIX B APYTHE TIOMEIEHUS.

B cBs131 ¢ BhIlIeyKa3aHHBIMU TIOTPEUTHOCTSAME, 3alllMTHHUK MpaB denoBeka PecryOmuku [ombina
8 urons 2011 r. oopatmiacs k I'eHepasbHomy aupekTopy TropemHoii cay:x0bl ¢ mpocb0oit
IIPOBEPUTH, OTHOCATCS JIM BBISBIECHHbIE BO BpeMs uHcnekuuu HIIM npeiicTBus Takxke K JIPYyruM,
MOJAYMHEHHBIM €MY YUPEKACHUSIM.

HauuoHanbHBI NOpPEBEHTUBHBIA MEXAaHU3M CUUTAET, 4YTO MPUCYTCTBUE COTPYIHUKA, HE
SIBIISFOIIETOCS MEIUKOM, BO BpEMsl OKa3aHWs 3aKIFOUYEHHOMY MEIUITUHCKOW ITOMOIIH, TOJKHO OBITh
BO3MOXKHBIM JIMIIb B TIOPSAKE HMCKIIOYEHHS] W MPUMEHATHCS TOJNBKO TOT/Ia, KOT/Ia 3TOTO TpeOyer
0e30MmacHOCTh JIHIA, OKAa3bIBAIOIIETO MEAHWIIMHCKYI IOMOINb. B CBSI3M C BBHIIIEH3IOKEHHBIM,
MexaHu3M pPEKOMEH/IYET, OKa3blBaTh IOMOIIb TAaKHM O0pa3oM, 4YTOOBI COTPYJHHKH TIOPEMHOMN
city’)kObl HE MOTJIM CIBIINIATh W BUJETh, KAK ATO MPOUCXOAWUT. B MpOTHBHOM ciiyuyae, HapymiaeTcs
MpaBO HA UHTUMHOCTh U YBa)K€HHE JOCTOMHCTBA 3aKJIFOUCHHBIX U MPaBO Ha MEIUIIMHCKYIO TalHy.

B o6mactu koHTakTOB ¢ BHEmHUM MUpoMm, HIIM MHOro pa3 pekoMeHIOBaJI OTMEHY IOJHOTO
3ampeTa Ha BeIEHHE BPEMEHHO AapECTOBAHHBIMU JIMIIAMH Tele(OHHBIX IEPErOBOPOB CO CBOMM
3aIIMTHAKOM HWJIM YIOJHOMOYEHHBIM (3/JIBOKaTOM JMOO IOPHCKOHCYJIBTOM) B OTCYTCTBHUH APYTUX
JOJIeH, ¥ TIPEIOCTABJICHIE BO3MOKHOCTH BEACHUS TaKUX IIEPETOBOPOB IIPH COOTIOICHUH TaAWHBI U 0€3

OrpaHUYCHUA 4aCTOThI KOHTAaKTOB.
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[lo mpocebe 3aKIOYEHHOTO YUYPEKACHHE MJOIDKHO MPEJOCTaBHTh €My BO3MOXKHOCTB
oOcnenoBanus Ha Hanmnune BUY-undexnum. JlocTaTOUHBIM YyCIOBHEM Ui NPOBEICHUS TaKOTO
o0creoBaHus SIBIACTCS BOJICU3BSBICHUE 3aKIIOUEHHOTO, 0€3 HEOOXOIUMOCTH 0OOCHOBaHUS STOTO
KaKHUMHU-THO0 MEIUITMHCKAMH MTOKa3aHUSAMHU.

HIIM pexomMeHmoBan Takke oOecrieueHre HaaeKaluX OBITOBBIX YCIOBHIA, TTIABHBIM 00pa3oM:
3aCTPOMKY TMTHEHUUYECKUX YTOJKOB M YCTAaHOBKY B HUX MHJUBUAYaJIbHOTO OCBEUICHMS, OCHAILEHUE
JIBYXbAPYCHBIX KPOBATEH JIECTHUIIAMU U IPEAOXPAHUTEIBHBIMHA YCTPOHCTBAMH MM 3aMEHY KpoBaTeit
IpyruMy  (KOHCTPYKIHMS, KOTOPBIX obecreunBaeT O€30MacHOCTh 3aKJIIOYEHHBIX), BBIICIICHUE
MIOMEIIEHUH U1 IPOBEAEHUS JINYHOTO JOCMOTPA, IPUBEACHUE YCIOBUN B JKIJIBIX KaMepax U OaHsX B
COOTBETCTBHE C MOTPEOHOCTSIMU JIFOJEH C OTPaHNYEHHBIMH (PU3NYECKUMH BO3MOXKHOCTSIMU.

Bo Bpems mpeBeHTUBHBIX IOCCIEHMH ObUIM OTMEYEHbI CIydau IOMELICHHA B OJHY Kamepy
OCYXJICHHBIX Pa3HbIX KJIACCU(PHUKAIIMOHHBIX moArpymi (Hanpumep, P-1 ¢ P-2 u P-3, R-1 ¢ R-2 u R-3).
ITo muenunto HaunoHanbHOro MpeBEHTUBHOIO MEXaHU3Ma, 3TU ACHCTBUA TaKKe TPEeOYIOT epecMoTpa,
TaKk KaK NPHUBOAAT K HUYEM HEOOOCHOBAaHHOMY OTIPaHMYECHHIO MpPaB JIML, KIACCU(PUUNUPOBAHHBIX
NECHUTECHINAPHOW KOMHUCCHEH K OTOBIBAHMIO HAKA3aHUS B YCIOBHAX YUPEKICHUS MOTYOTKPBITOIO HIIH
OTKPBITOTO THIIA.

[MpenacraButenn MexaHu3Ma BBICKAa3bIBAIM TaKkKe IMOXKEIaHUE OOecneueHHss WHOCTpaHIaM
JlocTya K TIepeBEIeHHBIM Ha HWHOCTPAaHHBIE $3BIKM MIPaBUJaM BHYTPEHHEIro pacropsaka
NCHUTEHIIMAPHOTO YUYPEXKICHHs, KacalomMMCsl OTOBIBAaHUS HaKa3aHHWs JIMIICHUS CBOOOABI U
BPEMEHHOTO apecTa, ¢ MPWIOKEHHOM K HUM BBIJIEPKKOWU IMOJOKEHUN Y TOJIOBHO-UCIIOIHUTEIBHOTO
Kojekca. HanuoHanbHBIM MPEBEHTHBHBIM MEXaHHM3M TNpeajiaral TakkKe, YTOObl 3aKIIOYCHHBIE
YBEAOMISUTUCH (HAIp. B paMKax KyJbTYypHO-TIPOCBETUTEIHCKUX 3aHATHI) O MPABOBBIX MOCIEICTBHIX
pemenuit Koncrutynmonnoro tpuOynana u EBponeiickoro cyna mo mpaBaM 4esloBeKa 10 BOIPOCAM,
HETOCPEICTBEHHO KACAIOMIMMCSI JIUII JIMIIIEHHBIX CBOOO/IBI.

B cBsa3u ¢ nukBupaumedl kiay0oB M mpeoOpa3oBaHMEM HMX B JKWJIbE, B IEHUTEHIMAPHBIX
YUPEXKACHUSX TOSIBUJIACh CYIIECTBEHHas: NpoOjeMa OrpaHWYeHUs] KyJbTYPHO-TIPOCBETUTEIBCKUX
3aHATHH. HauumoHanbHBI NPEBEHTUBHBIH MEXaHHW3M BCErAa PEKOMEHIOBal WHTEHCU(HUKALUIO
KYJIBTYPHO-TIPOCBETUTENLCKUX 3aHATHH, a TaKkKe IPEeJOCTaBICHUE 3aKIIOYEHHBIM BO3MOXXHOCTH
Y4YacTHs B CIIOPTUBHBIX 3aHATUSAX B Yachl HE IpeIHA3HAUYCHHBIC AJIS1 €KEeIHEBHOM MPOTYJIKH.

B pesynbrare nmpoBogumbix uHcnekuuid, HIIM BblcTynui ¢ HpeasioKEHHEM OTBEACHUS U
o0ycTpoiicTBa OTAEIBHOrO IMOMEIICHUS Ul CBUAAHUHM, NPU KOTOPHIX HE OYyAYT MPHUCYTCTBOBATbH
COTPYAHUKH oTnena OezonacHOCTH. OTCYTCTBHE B yUPEXKICHUH ITOMELICHHUS U PeaIn3aliy TaKOro
MOOIIPEHUs], TPEAYCMOTPEHHOTO YTOJIIOBHO-UCIIOMHUTEIBHBIM KOAEKCOM, MPAKTUYECKH AETAET 3TO
MOOIIPEHNEe HEBO3MOXKHBIM, JaXKE, €CITH 3aK/IFOUEHHBIE BBITTOJHWIN YCIOBHA, PEAYCMOTPEHHBIE IS

IMMOJIY4YCHUA CBUAHUAA.
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3. leTcKkne KOMHATHI MOJHITHH

Cnenyer mpeanpuHUMATh BCE BO3MOXHBIE Mepbl Ui TOro, 4YTOOBI TpeObIBaHUE
HECOBEPUICHHOJCTHUX B YUYPEXKIECHHH TAaKOro TUMa ObLIO, KaKk MOXKHO Kopoue. HarumoHampHBIN
MIPEBEHTUBHBIM MEXaHW3M KaXAbIH pa3 MOMYEpKHUBAET, YTO JAETCKME KOMHATHI TOJIMLUU HE
NPUCTIOCOONICHBI K JJTUTENbHOMY MPEOBIBAHUIO B HUX HECOBEPLICHHOJETHUX XOTS OBl MOTOMY, YTO
HECOBEPIICHHOJIETHIE HE BBIMOJHSAIOT B HUX IIKOJIHHON 00s3aHHOCTH.

B cBsa3u ¢ HanmmumeM BO BceX moceniaeMblx HalnnoHaJbHBIM NPEBEHTUBHBIM MEXaHU3MOM
JIETCKUX KOMHATaxX MOJHUIMH ATOTO OTpHnarenbHoro seieHus, 1 uions 2011 r. 3amuTHUKa npaB
yesoBeka Pecnydsmku Ilonbma B cBoeM oOpameHnd K MHUHHCTPY IOCTHIMHM COOOLTHI O
HECOOFOIEHUN JIETCKUMH KOMHATaMH TOJHUIIMH CPOKOB TPEOBIBAaHUS IIOMEIIEHHBIX B HHUX
HECOBEPIICHHONETHNX. 3aMETWJI, YTO TaKOoe IIOJIOKEHHE CBA3aHO C paboTOl CymoB MO Jeiam
HECOBEPIICHHONETHNX, KOTOpPbIE  BBIAAIOT  IIOCTAHOBIIEHHWS O  TOM, 4TOOBI  OCTaBUTH
HECOBEPIIICHHOJIETHETO B JIETCKOW KOMHATE IOJIUIIMN A0 MOMEHTAa, Koraa OyaeT IUisi Hero HaiJIeHo
CBOOOMHOE MECTO B TOIXOMSIIEM IIEHTPE COLNHATBHON peadWINTAllMd WM TEPareBTHYECKOM
yupexxaenn. Kak mokaspiBaer ombiT HIIM, 3T0 BpeMs cocTaBisieT OT HECKOJBKHMX JHEH 10
HECKOJIBKMX MECAIIEB. B oTdeTe IS MOJIbCKOTO MPaBUTENbCTBA Tocie mocemenus [lomasmm B 2004 1.,
EBpomnefickuii KomureT mo mnpeaynpexIeHHIO MBITOK U OECYEIOBEYHOIO WM YHIIKAIOIIETO
JOCTOMHCTBO OOpallleHUs] WM HaKa3aHUs (EKHHlS) IIPU3HAJ TaKHe ACUCTBUS HENOIyCTUMBIMHU.
EKIIIT pexomeHmoBajl TOI/a IMOJBCKUM BJIACTSAM CHAEJIaTh BCE BO3MOXHOE [UIS OOCCIICUCHMS
MPaKTUYECKOTO COOIIIOJICHUS TOJIOKEHUH 3aKOHA BO BpeMsl NpeObIBaHUs JETeH B IETCKUX KOMHATax
nonuuy. OZHAKO 3TH PEKOMEHIAINH JI0 HACTOSIIIET0 BPEMEHN HE BBITTOJIHSAIOTCS.

KaxxnoMy  HECOBEpIIEHHOJCTHEMY, JIMIICHHOMY CBOOOJBI, HEOOXOAMMO O0OECIeUHTh
MOCTOSIHHBIN JTOCTYI K ajpecaM y4YpekJIeHHi, B KOTOpble OH MOXET OOpaTHThLCS B Cllydae, KOraa He
coOJIFOIatoTCA ero mpapa. Azpeca yUpexIeHUH TOHKHBI HaAXOJUTHCS Ha BUTHOM U OOIIEIOCTYITHOM
JUTSE. HECOBEPIIICHHOJIETHUX MECTe, TaK, YTOObl O3HAKOMJICHHE C HHMH He OBLJIO TIOCTaBJIEHO B
3aBUCHMOCTbH OT PEIICHUS COTPYAHUKOB MOJUIUH WM MIPEICTABUTENEH IPYTHX CITYKO.

Kaxxnp1ii HOBO TMpPUHATHI HECOBEPIUIECHHOJIETHUN MOJKEH, MO MEPE BO3MOXKHOCTH, IPOUTHU
obcrnemoBanre. MeQUIIMHCKOE OCBHUIETEILCTBOBAHKE JIOJIKHO ITPOBOAUTHCS B TPUCIIOCOOICHHOM IS
STOH IIeNW TOMEIIEHWH W JOJDKHO HUISKamMM 00pa3oM JOKyMEHTHpoBaThci. Kpome Toro,
YUHUTBIBAas CUJIBHBIM CTPECC, HCIBITHIBAEMBbI HECOBEPUICHHOJETHUM HEMNOCPEACTBEHHO IIOCIE
3aepKaHusl U BO BpeMs NpeObIBaHUS B YCIOBUSAX H3OJSIHM, PEKOMEHAyeTCs oOeclieueHHe emy
TICUXOJIOTHYECKON MTOMOIIIH.

KomHaTel [UIsi HECOBEPUICHHOJETHUX CleyeT 00OpyIOBaTh KPOBATAMH, O0ECIEUHBAIOIIMHU

HaJIJIe)KaIHI/Iﬁ OTABIX B HOYHOEC BpPEMA. KpOMe TOTO, 3CTETHKA WM OCHAIICHHUEC BCCX OCTAJIBHBIX

15 EKTIIT — anr. CPT
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MOMEIICHUH, KOTOPBIMHU IOJIB3YIOTCS HECOBEPIICHHOJCTHUE, HE MOTYT OBITh ISl HUX MCTOYHHUKOM
JIOTIOJTHUTENBHOTO HanpspkeHus. [loaToMy, ciaeayer co3aaTh YCIOBUS Ul HAJJIEKAIETO BBIIOJIHEHUS
IMOBCEAHECBHBIX ACHCTBUM.

HecoBeprienHosieTHue B 00s3aTENBHOM  TMOPSAJAKE  JIOJDKHBI  TOJIYYaTh  OJEXKIY,
COOTBETCTBCHHYIO JIII BPEMEHU CYTOK, O€lNbe U CPEJCTBa, MPEIHA3HAYCHHBIC I IMOJJCPKAHHS
JIMYHOM TUTHUCHEI.

HecoBepiieHHOIETHUM CIIEAyeT CO37aTh YCIOBHUS JJISI TOTO, 9TOOBI COOTBETCTBEHHYIO YacThb
JTHS OHM TIPOBOIWIIM, YYacTBYS B Y4eOHBIX, KYJNbTYPHBIX W CIOPTHUBHBIX 3aHATHSX, B TOM YICIIE,
obecrieunth | wac 3aHATHH Ha cBexeM Bo3ayxe. [laccuBHOE BpeMSIPENpOBOXKIEHHE B 3aKPBITHIX

CHIaJIbHAX OJOJIKHO MaKCHUMaJIbHBIM 06pa30M OrpaHUYnBATHCA.

4. BociuTaTebHbIe EHTPHI AJ15 MojoAexu u ConuaibHO-TepaneBTHYECKHE IEHTPHI 1JIs

MOJIOACKHA

ITo muenuto npeacrasurenell HarpoHanpHOro MpEeBEHTHBHOIO MEXAHNU3MA, COTPYIHUKH TaKHX
VUPEXACHUH [OJDKHBI yMEJIO BecTH ce0s ¢ BOCHUTaHHHKAMH{, YTOOBI HE BBI3BIBATH OCTPBIX
KOH(JIMKTOB W HE TMOBTOPATH OTPULATEIBHBIX OOpa3llOB TOBEACHUS, BHIHECEHHBIX W3 CpEAbl, B
KOTOPO# JIeTH BOCIUTHIBANINCEH. Bce HakazaHUs, KOTOpbIE MOTYT IMOIIATHYTh YYBCTBO COOCTBEHHOTO
JIOCTOWHCTBA MOJONEYHOTO WM BHI3BATh JIMIICHHE YBaXKCHHUS K ceOe, JOJKHBI OBbITh 3alpelieHb.
IIpencraButenu MexaHn3Ma CUMTAIOT, YTO KOJUIEKTUBHOE HaKa3aHUE W HaKa3aHHE B BHUJIE yAapa WiIH
OCKOPOJICHUSI HECOBEPIICHHOIECTHETO SBIISIETCS HEMPAaBWIBHBIM M HE JOJDKHO MpHMEHSThCsA. Kpome
TOTO, NMPUMEHEHWE HaKa3aHWs, 3aKIIOYAIOIIErocss B BBIMNOJHEHWH (U3MUECKUX YINPAKHEHUH WIIN
JIOTIONIHUTENBHON  paboThl, TakKe SBJISETCS HENpaBWIbHBIM Bo3jaelcTBHeM. [lo  MHeHHIO
npejacTaBuTeneil MexaHusma, Takue BUABl HaKa3aHUA MOTYT TPUBECTH K HCKAXKEHHIO Y
HECOBEPLICHHOJIETHET0 Hajajexamero oopasa Tpyla, I[IOHHMAaeMOTr0 KakK OCHOBHas (opma
CaMOCTOSITETIbHOTO COZICPKaHMS, a TaKKe YIPaKHEHUM, HalpaBJICHHBIX Ha YIydlleHue (U3HYEcKOr
(hOpMBI.

BaxxHbIM BOIIPOCOM SIBIISIETCS TAKXKE 0OECTIEYeHHE BOCIMTAHHUKAM YUPEXKACHHUS HaJIeKAaIIero
MeIUIMHCKOT0 yxona. llo MHeHnio HanmoHanbHOrO NPEBEeHTMBHOTO MEXAaHHM3Ma, 3a4UCICHHE B
MOCTOSIHHBIM IITAT PAaOOTHUKOB YUPEXKACHUH MENCECTPbl SBIAETCS HEOOXOAMMBIM, YUHTHIBAs
BO3MOXHOCTb COBEPIICHUS] HECOBEPLICHHOJECTHUMHM, HAlpUMeEp, CaMOIOBPEKACHUH U (akt, yTo
YacTh U3 HUX NOJBEpraeTcs MOCTOSHHON (papMaKoTepanuu ICUXOTPOITHBIMY MPenapaTamH.

Hanuonanbshelil mpeBeHTHBHBIH MexaHu3M ¢ 2009 1. cTpeMHTCs K TOMY, 9YTOOBI BOIIPOC AOCTYIIa
HECOBEPIICHHOJETHIX K 3aHATHSIM Ha CBEKEM BO3IyXe OB ypErylIHpOBaH 3aKOHOM O MPOU3BOJICTBE
[0 JieJlaM HECOBEPIICHHONETHUX, KaK OJHO U3 O0s3aTelbHBIX IIPaB HECOBEPILCHHOJIETHETO,
MpeOBIBAIOIIEr0 B YCIOBUAX H3osAruu. [lo MHeHMIo HarmoHanbHOTO MPEBEeHTHBHOTO MEXaHU3Ma,

MPaBOBOE  YPETYJIUPOBAHWE IOJDKHO TapaHTHUPOBATh BOCIHTAHHHWKAM, COJEp)KAIUMCA B
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BOCTIMTATENIBHBIX U COIMAJIbHO-TEPAICBTHUSCKUM IIEHTPaX ISl MOJIOZCKH, IIPABO HA HEOOXOIUMYIO
JUTSL 3JI0POBBS, €XKCITHEBHYIO, IPOIOJDKAIOIIYIOCS, KAK MUHUMYM, 4ac, IPOTYJIKY (3aHATHS) Ha CBEKEM
BO3IIyXE.

BocrnutanHrkaM TOKEH OBITH 00ECIICUEH PEryIISIPHBINA KOHTAKT ¢ POJICTBCHHUKAMH U JIUIIAMH,
HE TMPOXKUBAIONUMH B IIeHTpe. JIroObie orpaHuueHus B 3TOW 007acTH AOKHBI OBITh OOOCHOBAHBI, H
OHM JIOJKHBI MPUMEHATHCS COTJIACHO COOTBETCTBEHHOM mporeaype. HanmoHanbHbIN MpeBEHTUBHBIN
MEXaHU3M HETPaBUILHBIM CUNTACT MOJIOKEHHE, KOTJa 3TOT KOHTAKT 3aBUCHUT OT CTEIICHU COITMAIBHOMN
peadIMTAIINY HECOBEPIICHHOJIETHETO.

Hccnenys matepuanbHble YCIOBHS B LEHTpaX, HanuoHanbHBIA MPEBEHTUBHBIM MEXaHHU3M
3aMeTWJ, YTO OTCYTCTBHE HAJJIeXKAIIero WX OO0ecIeueHnsl Kacalloch, TJIABHBIM 00pa3om,
HECOBEPIICHHOJICTHUX, SBIISBIINXCS OJHOBPEMEHHO BOCIHTAHHUKAMH JETCKUX JOMOB |
BOCTIMTATENBHBIX EHTPOB 151 MoJnofexu. [1lo MaEeHMI0O MexaHn3Ma, IpaBoBOE MOJIOKEHUE peOeHKA
(akT, 9TO OH OJHOBPEMEHHO SIBIISICTCS BOCIIUTAHHUKOM [IBYX YUPEXKICHUH, MOAYNHEHHBIX IBYM
pasHBIM BEJOMCTBaM, HE JOJDKEH BIHATH Ha OOECIeUeHHE eMy HaJUIeXaIluX OBITOBBIX YCIOBUHU B
obnacTu TpeaMETOB TepBOM HeoOXoAMMOCTH. Hu OmHO ydpexaeHne HE MOXKET YKIOHATBCS OT
00s13aHHOCTEH, UMEIOIIMXCS Y HEro IO OTHOIICHHIO K peOeHky. KpoMe Toro, oHM JOJDKHBI TECHO
COTPYIHHUYATH JAPYT C IPYroM, 4ToObI BCE BUIBI BO3JCHCTBUS OBLIM KaK MOXKHO 0OoJjiee aJleKBaTHBI K
MOJIOKEHUIO peOCHKA.

HecoBepIiieHHOIETHUM CJIeyeT 00ECICYUTh MOCTOSIHHBIN JOCTYI K aapecaM YYpeKIeHUH, B
KOTOPBIC OHH MOTYT OOpaTUTBCS B ClIy4ae HapylIeHHsS MX mpaB. Jlake eclii BOCHUTAHHUKH HUMECIOT
BO3MOXKHOCTH HOFOBOpI/ITL 0O CBOHUX npo6neMax NJIn KOH(bJ'II/IKTHI:IX CI/ITyaHI/ISIX Ha CO6paHI/II/I HJIn
HeHOCpeIICTBeHHO C BOCIIUTATCIIIMHU U IICUXOJIOraMu, CYHICCTBOBaHI/Ie aJ'II)TepHaTI/IBBI 1 BO3MOXHOCTH

00paTUThCs ¢ MPOOIEMOI BO BHEIIIHEE YUPEKICHHUE, SIBISETCS OYCHD CYIIECTBEHHOM.

5. UcnpaBuTeannsblie 1oMa u LleHTpBI conep:kaHus MOIPOCTKOB

HanmoHanbHbIN NIPEBEHTUBHBI MEXAHW3M CUUTAET, YTO Ba)KHBIM 3JIEMEHTOM BO3JEHCTBHUS Ha
HECOBEPILECHHOJIIETHUX, [TOMEIICHHBIX B UCIIPABUTEIbHBIE IOMA U LIEHTPBI COAEPIKAHUSA IIOJPOCTKOB,
ABIIIETCSL CO3/JaHUE COOTBETCTBEHHOW CHCTEMBI JUCHMIUIMHMPOBAHMSA M HarpaxiaeHus. He moryt
MPUMEHATBCA APYrHe€ AUCLUILNIMHAPHBIE MEPBI, Y€M T€, KOTOPbIE YCTAHOBIIEHBI B IIOJIOKEHUAX
HaI[MOHAJIBHOTO 3aKOHOAATENbCTBA. [[pMEHEeHNEe KOJUIEKTHBHOM OTBETCTBEHHOCTH TAKXKE SIBISETCS
HEJOIIYCTUMBIM. [IposiBnenue HECOBEPILIECHHOJIETHUMH MOBECHUS, KOTOpOE MOXET
CBUJIETENBCTBOBATh O JPYTOM CEKCyaJlbHON OPHMEHTAIM, HE JOJIKHO CUMTAThHCS TUCLHUILIMHAPHBIM
MIPOCTYIIKOM.

M3oss11 BOCIUTaHHKKA B BOCIIUTATENbHBIX LEISIX JOJDKHA ITPOJOJIKATHCS KAK MOKHO KOpoUe
U TIPUMEHATbCS B KpallHUX CiyyasX, KOrJa JpyrMeé METOAbl BO3JEHCTBHUS  OKa3aluCh

HeddpexTuBHBEIMEU. [lanaTtel MpeaBAPUTENLHOTO COACPKAHUS TOJDKHBI OBITH OCHAIEHBI ITOJ00HBIM
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o0pa3om, Kak Apyrue XHujble MOMEIICHHUs, o0ecreyrBas MOJIOKUTENFHOE 3PUTEILHOE BOCTIPHSTHE.
Kpome Toro, B HUX JOJKHA HaXOOUTHCS MeOelb, MO3BOJISIONIAS HECOBEPIIEHHOIETHIUM BBITIOIHATH
MIOBCEHEBHBIE ACUCTBUS, B TOM YHCIIE, OTAbIXaTb. HECOBEPIIEHHOIETHUM, ITOMEIICHHBIM B I1AJIAThI
NpeABapUTEIbHOTO COJIEpXKaHUs, HE00XO0AWMO OOECIeYnTh NpaBO Ha y4eOy W KOHTAaKThl C
POACTBEHHHKaMH B TaKOM kK€ 00beMe, KaK OCTaJbHBIM BOCIUTaHHWKaM. Bo Bpems mnpeObIBaHUs
MIOOIIEYHOI0 B IajaTe MPEABAPUTEIBHOIO COAEPKAHUS €MY NPEJOCTABIISAETCS BO3MOXKHOCTh UYTCHUS
KHAT W Ta3eT W, NPOJOJDKAIOIIMXCS OJWH Yac YIPaXHEHHH Ha CBekeM Bo3ayxe. JKemaTelbHBIM
ABJSIETCSl 4acToe OOILIEHHE C BOCIUTATEIEM, NICHXO0JIOroM M BpadoM. Bce 3T neiicTBUS JOIKHBI
OTMEYaThCsl B JOKYMEHTALIMN HECOBEPILIEHHOIETHETO.

IIpuMmeHeHne Mep HEMOCPEACTBEHHOTO MPHUHYKIECHUS JOJKHO OCYIIECTBIIATHCS HA OCHOBAaHUH
NIOJIOXKECHUH 3aKOHa M, pa3pabOTaHHBIX HAa MX OCHOBaHMM mpouenyp. HemomycTumbiM siBisercs
MIPUMEHEHHE 110 OTHOIIEHHIO K HECOBEPIIEHHOIETHUM 3aIlUTHOTO IIJIEMA.

OpHuM 13 (aKTOpOB, BIMSIOIIMX HA YyBCTBO O€30MACHOCTH JIMI, JHIICHHBIX CBOOOJBI,
ABJSIETCSl 3HAHHE, HMMEIOIIUMXCA Y HHUX MpaB, NpaBWil (YHKUMOHUPOBAHMS LEHTPA, a TaKkkKe
YUPEXKACHUH, B KOTOpbIE OHHM MOTYT OOpaTHTHCSA B Clydae IUIOXOTO OTHOLICHHS K HUM. [loaTomy
HanponanbHblli NPEBEHTUBHBIH MEXaHU3M PEKOMEHAYET OpraHaM IOCTULUU  IOATOTOBUTh
CIIPAaBOYHHK JUIsI BOCIIMTAHHUKOB, IIOMELICHHBIX B UCIPABUTENIBHBIE JIOMA U LICHTPBHI COACpKaHUS
MOJPOCTKOB, B KOTOpOM OymeT cojepkarbcsi HHGpOpMANus O TMPaBOBOM  IOJIOKEHUU
HECOBEPIICHHOJETHETO, €r0 MpaBax W OOA3aHHOCTSAX M YUYPESKICHHUSX, B KOTOPBIE OH MOXKET
o0paTUThCsT B cCllydae, KOTJa HapylIaloTcid €ro mpapa. YHUQPHUKANWW TPeOYIOT TakXke Ipyrue
JOKYMEHTBI, Kacarolyecsi NpeObIBaHNsI HECOBEPIICHHOJIIETHUX B MCIPABUTEIBHBIX JOMAax M LEHTPax
COZEepkKaHUs IOAPOCTKOB, HAlp. IpaBUa BHYTPEHHETO pACIOpPsAKA ManaTbl IPEABAPUTEIBHOTO
COZIEpKaHUS U U30JIALIMOHHON MaJIaThl.

[Mpuanmast Bo BHUMaHUe (aKT, 4TO NMpeObIBAHWE HECOBEPIICHHOJIETHETO B YUPEIKACHUH ITO
JUISL HETO CJI0KHOE UCTIBITAHUE, TIOHUMaHUE TOTO, YTO Y HETO €CTh OJIM3KKE U MOAACPKUBAHUE C HUMHU
OTHOIIECHUH SIBIISIETCS OYEHb BOCTPEOOBAHHBIM M MOXKET IOJIOKHTEIBHO IMOBIMATH Ha JajibHEnIIee
(GYHKUMOHUpPOBaHUE HecoBeplieHHoJeTHero. [losromy HaunoHanbHBIM NpPEeBEHTUBHBIN MEXaHH3M
CUMTAET, YTO HEOOXOUMO CTPEMUTHCS K TOMY, YTOOBI 3TOT KOHTAKT MOT OCYIIECTBIATHCS KaK MOXKHO
yame, W He TOJbKO C OMWKadIIMMHM WIEHAMHU CEMbH, HO TaKXkKe C CecTpaMH U OpaThsMH,
POACTBEHHUKAMU HJIM IPYTUMH JIMLAMH, HE TPEObIBAIOIIMMHY B YUPEKICHNH.

IIpoBepka KOpPECHOHAEHIMH BOCIUTAHHUKOB (KaK IIOCTYyMAIOMIeH, Tak W OTIPABISIEMOI)
JIOJKHAa OCYIIECTBJIATBCA B Tpefenax, MNPEeAyCMOTPEHHBIX 3akoHOM. HenmomycTumon sBnsercs
MIPOBEpPKa KOPPECIOHACHIIMN HECOBEPLICHHOJETHNUX, aJpEeCOBAaHHONM TakUM HHCTUTYTaM, Kak
YIoTHOMOYEHHBIH 10 MpaBaM pedeHka nin 3aluTHHK MpaB yenoBeka PecrryOmmku [lompima.

IIo mHenuro HanpoHaJIBHOrO NMPEBEHTHBHOIO MEXAHW3Ma, KaXJOMY BOCIHUTAaHHUKY CIEAYET

o0ecrneyuThb CBO6OJ1y COBECTU M BEPOUCIIOBECIAHUA, KOTOpAsA OXBAaTbIBACT CBO60,Z];y HUCIIOBCOAAHUA HIIN
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MMPUHATUA PCIIUTUA 110 CO6CTB6HHOMy BLI60py. CJ'ICI[yGT TAKXKC 3alIPpCTUTh MPUHYXKJICHUC K YYaCTUIO B

PCIIUTHUO3HLBIX IMMPAKTUKAX.

6. BoITpe3BuTe/u

HammoHansHBIE  TPEeBEHTHBHBIA MEXaHH3M PEKOMEHJYET MPEKpalleHHe MpPUMEHEHUS
NPUHYIUTENbHOTO pa3feBaHUs IALMEHTOB BBITPE3BUTENEH, TaKk Kak 3TO MOXET IPHUBECTH K
YHU3UTEIFHOMY oOpamieHnio ¢ HuMU. HeoOxoammo Takke oOpamiath BHUMaHHWE Ha TO, YTOOBI
paOOTHUKHU BBITPE3BUTENS ObLIM OOJiee YYTKUMH B CBOEM IIOBEIEHHHM C COJAEpXKAIIUMHCA B HEM
JIOABMU U YBaXKQJIN MX YEJIOBEUECKOE NOCTOMHCTBO. Kpome Toro, BceM, ubsi Ofexna HE FOAUTHCS K
UCIIOJIB30BaHMIO, CIIEAYEeT OOECHEeYUTbh CMEHHYIO OAEXKIY, MOJHOCTBIO 3aKpPBIBAIOLIYI0 HMHTHMHbIC
YacTH Tena.

CocTosiHHE HEKOTOPBIX IOCEMAaeMbIX YUPEXKISHHH IMOKa3amo OONBIION W3HOC 3/IaHWH, Kak
CHapyXH, Tak U BHyTpH. [losTomy HanmonanbHblil IpeBEHTUBHBINA MEXaHU3M BO BCEX TAKHUX CIydasx
PEKOMEHI0BAJI IPOBEICHUE T'€HEPATBbHBIX PEMOHTOB, KOTOPBIE yIy4IIaT ObITOBBIC YCIIOBHA.

Nucnexroper HIIM pekoMeHAOBaNM TakK€ OCHAIEHHE T[OCEIICHHBIX BBITPE3BUTENEH
000pyIOBaHHEM /IS JIFO/ICH ¢ OTpaHUYCHHBIMU (PU3UUECKUMH BO3MOXKHOCTSIMH.

MenuuuHCKMI yXOoA4 3a JMUAMH B HETPE3BOM COCTOSAHUM JIOJKEH OCYIIECTBIATHCS B
MPUCTIOCOOJIEHHOM [JIsi 3TOTO MOMEUICHWH W HAAJIeKaIluM o0pa3oM JOKYMEHTHPOBAThCs. UTOOBI
o0cregoBaHme MPOBOAMIOCH O€3 HapyIICHUs] HHTUMHOCTH MAIMEHTa, OHO JIOJDKHO OCYIIECTBISATHCS B
3aKPBITOM OT IMOCTOPOHHHX IJIa3 MOMEIICHUHN, TOJIBKO B IMMPUCYTCTBUU HGOGXOI[I/IMOFO MCEIUILIMHCKOI'O
nepcoHasia. YUUThIBAs CHEUU(DUKY YUPEXKICHHUS, BAKHOW SIBISCTCS HaJyIekKallas KOMILICKTAI[HsI
alITe4YKHu MEIAUKaMCHTaMHu C }ICP'ICTBHTeHLHBIM CPOKOM TOJHOCTU W OCHAIICHUC YYPCIKIACHUA
peaHMMAaIIMOHHON anmnapatrypoi (1eGpuOpuLIsaTop).

IloHumMaHue WMEIOUIMXCS TpaB SIBIAETCS OAHOM M3 OCHOBHBIX T'apaHTHM MPOTHB IUIOXOTIO
obpamenus. [lostomy HIIM pexoMeHmyeT cocTaBiieHHE M INPENOCTaBJIEHHE Ha BUIAHOM ISl BCEX
MeCT€ NpaBW BHYTPEHHErO paclopsika, MNpelHa3HAaYeHHbIX JJs JIML, NpeObIBalOIMX B
BBITPE3BUTEIIAX.

IlpumeHeHne Mep HENMOCPEACTBEHHOTO MPHHYKACHUS JOJDKHO OCYIIECTBISITHCS COTJIACHO
JEHCTBYIOLINM ITOJIOKEHUSM 3aKOHA, 0€3 YHI)KEHUS JIULI, HaXOJSIINXCS B HETPE3BOM COCTOSIHUM. Bee
Cllyyal  IPUMEHEHHs Mep  HEMOCPEICTBEHHOTO IPHHYKAEHUS  JOJDKHBI  JOOPOCOBECTHO
JokyMeHTHpoBaThcs. Kpome Ttoro, HanumoHanbHBI TNPEBEHTHBHBII MEXAaHH3M PEKOMEHIYET
TIIATEJIFHOE HAOJIOACHUE 32 COCTOSIHUEM 3[I0POBbS MALMEeHTa (He pexe, YeM Kaxable 15 MUHYT), IO
OTHOLICHUIO, K KOTOPpOMY 6BIJ'II/I IIPUHATBI MEPBI HETOCPEACTBEHHOT'O IPUHYXKACHH.

B cBa3u c BBISBIEHHEM BO BpeMs IIOCENIEHUI CIIydaeB HEHaJJIeXallero oOpalieHus ¢

MalMEHTaMU IEPCOHAJIOM Y4YpexXAeHMM, HalnuoHaIbHBI NPEBEHTHBHBIA MEXaHU3M PEKOMEHAYET
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cUcTeMaTHYeckoe O0ydYeHHe B OOJIACTH MOBEIEHHS C JTUIIaMU B HETPE3BOM COCTOSIHUM U TIPUMEHEHHUSI
Mep HEMOCPEACTBEHHOIO MPUHYKICHHUSL.

HamumonanpHbli  NpPEeBEHTHBHBIA  MEXaHU3M  PEKOMEHIYEeT  Takke  PYKOBOAMUTEISIM
BBITPE3BUTENCH YCTaHOBJICHHE COTPYAHWYECTBA C ICHXOJOTaMU WM TepameBTamHu, O0JIaJalolIuMu
KOMILJIEKCHBIMH 3HAHUSIMH B OOJIaCTH JICUCHHs 3aBHCUMOCTH. PaboTa TakuxX IUI JOJDKHA OBITH
HampaBJieHa HCKJIIOUUTEIbHO Ha MpPOBEICHHE NPOPHUIAKTHYECKHX W MOTUBHPYIOLIMX Oecen c

nannucHTaMH.

7. JloMa counaJbHOro yxoaa

Tak kak TpUMEHEHHE Mep HEMOCPEICTBEHHOTO NPHUHYKICHHS MOXET IPHUBECTH K
37I0yIOTPEOIICHNIO U TUIOXOMY oOpalieHnto, HaimoHaapHbIM NPEeBEHTUBHBIA MEXaHU3M CUHUTAET, YTO
BCE COTPYIHHKH IOMOB COLHAIBHOIO YXOZAa MOJDKHBI MPOXOAUTH CHCTEMATHYECKOE, KOMIUIEKCHOE
o0yyeHne B 007aCTH IPUMEHEHHS CPENICTB HETIOCPEICTBEHHOT'O MIPUHYXACHUS, IPOLIEyp HOBEACHUS
¥ 000CHOBaHHOCTH NPUMEHEHHS TAKHX MEP.

s obecriedeHus HauIe)KalIeH 3alluThI )KUTelel oT roxoro obpamenus, HIIM pexomenmyer
BBOJUTH BCC YCTHBIC U TMCbMCHHBIC JKaJI00BI U MpEAJIOKCHUA B OT}ICJ’IBHHI\/’I peecTp.

Crnenyer Takke TMPHUHATH HEOOXOAMMBIE MEpPHl, HaNpaBlCHHbIE Ha YCTpaHEHHE
BO3MOXXHOCTEH Hapyui€Husa IpaBa Ha HMHTUMHOCTL M YCJIOBCUYCCKOC IOOCTOMHCTBO BO BpPCEMA
IMpOBCACHUA TUIHCHUYCCKUX IMpOoHCAyp U CIHpPaBJICHUA TOCTOAJIbIaMU (I)I/I?,I/IOJIOFI/I‘IGCKI/IX
noTpeOHOCTEH.

BaxxHpiM BOmpocOM SBISETCS TaKkkKe TPOBEpKA KOPPEKTHOCTH OyXrajlTepcKoro ydera
JICTIO3UTHBIX CYETOB JKHJIBIOB, a TakkKe COOJIIOJICHUE TIPaBUII PACHOPSDKEHUS KypaTopamMu

(bMHAHCOBBIMH CpPE/ICTBAMH TIOCTOSUTBIIEB.

8. IcuxnaTpuyeckue Je4eOHUIbI 3AKPHITOTO0 THIA

HeoOxonumo cTpeMuTbecs K YIyYIIEHHIO OOpalleHUsT INEePCOHAJIOM YUpExXICHUS C
nanreHTaMu. CTporo JOMKHO TpeOoBaThCs OTHOLIEHHME K NAUEHTy KaKk K KOHKPETHOM
JUYHOCTH M YBa)KEHHE €ro COOCTBEHHOI'0 O0CTOMHCTBA. JI100Oble MPOsIBICHUS HapyIIEHHs IpaB U
cB0O0O/IBI MALMEHTOB, TAKME KaK: OTPAHUYEHUE BBIXOJIOB B TyaJleT MJIM MOMeELIeHUE OOJbHBIX B
3aCTEKJICHHBIE «KJIETKHY, JOJIKHBI OBITh 3alpeleHBbI.

[lo mHenuto Mexanusma, ocoboe BHUMaHHE CIIeAyeT OOpaTHUTh Ha BOIPOC HNPUMEHEHHs Mep
HETIOCPEICTBEHHOTO MPUHYKICHUS, YTOOBI HX HCIIOJIb30BaHKE HE YIpOXKalo 0e30MacCHOCTH MallHeHTa,

U KXKJBIH pa3 HaXoWIo cBoe (hakTuaeckoe 000CHOBaHHME.
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Pexomenmanmu HanroHaIbHOTO MPEBEHTUBHOTO MEXaHU3Ma KacaIUCh TaKXKe 00CCIICUeHUS
namnueHTaM OOJIBHUI] Ha/JICKAIIUX OBITOBBIX YCIOBUM MyTEM: YCTPAHCHHS CIIy4aeB pa3MellCHUS
MalKUeHTOB B KOpHUIOpax, 00eCIIeUeHHs HaJICKAINX YCIOBUH B caHy3/ax.

HaruonaneHpli TPEBEHTUBHBIM MEXaHU3M  KOHCTATHPOBaJI, 4YTO OOJBHBIM, TIO
OTHOIIICHUIO, K KOTOPBHIM NPUMEHSETCA MNPEeAYNpEIUTENIbHAasT Mepa B YCIOBUSIX OCHOBHOTO
NpeaynpexaeHNs, TPOIyCcKa CIeAyeT MPEeJOCTaBIATh Ha TAKUX K€ OCHOBAHUSX, KaK MallueHTaM,
MpeOBIBAIOIINM B YUPEKJESHUHN HA OCHOBAHUHU 3aKOHA O 3aIIATE TICUXUYECKOTO 3JOPOBBS.

3ameuanuss MexaHu3Ma BBI3BIBAT Takke (DaKT OTCYTCTBHS B HEKOTOPBIX JiedeOHHUIax
tpynoteparnuu. llpeacraBuremn HIIM momdepkwBamm, dYTO HEOOXOIWMO pPACIIUPHUTh TaMMY
TEePaNEeBTUICCKOTO BO3CHCTBHUSA M HE OTPAaHUYUBATHCS OTHOU (hapMaKOTEpaITHeH.

BaxHBIM BOTIPOCOM SIBIISIETCSI OpPTaHU3AIMS CHCTEMBI IIPHEMa, PEIIeHHS U y4eTa MMCbMEHHBIX

YCTHBIX Kall00 MaIFeHTOB, BEITIOIHSIIONIEH TpeOOBaHUs AEUCTBYIOIIETO 3aKOHOIATeILCTRA.

9. Yupe:xxnenus 1J1s1 HHOCTPAHHBIX TPAKIAAH

Ilo muenuro HanmMoHanBbHOrO NPEBEHTHBHOIO MEXAaHMU3Ma, OCYILIECTBICHHE HAI30pa HAJ
Tene()OHHBIMU TIEPETOBOPAaMH, OCYIIECTBIIEMBIMH HHOCTPAaHHBIMH TpaKJaHAMH W BBEICHHE B
CIIy’)KeOHYI0 JOKYMCHTAIIMI0O HOMEpPOB Tele(OHOB, Ha KOTOpBIC 3BOHAT 3aKIIOYCHHBIC, a TaKKe
JAHHBIX cOOECEeTHUKOB, SBJISIETCS HEOOOCHOBAHHBIM BMEIIATELCTBOM B OOIIEHUE C BHEIITHUM MHPOM.

OtnenbHOl  TpoONeMON  SIBISIETCS  CIMIIKOM —YacTO€  OCYIIECTBICHHUE COTPYAHHUKAMHU
[MorpannyHON cIy»Obl JEeTaNbHBIX MPOBEPOK KHIBIX MOMeIleHHdH. HalnoHanbHbpI pEeBEHTUBHBIN
MEXaHU3M HEMOHITHBIM CUMUTAET WCIOJL30BAHME JJII 3THX MPOBEPOK ciykeOHOUM cobaku. Kpome
TOTrO, AaKT, YTO B CTpaHE MHOCTPAHIIA UMENl MECTO CEPhE3HbI aKT arpeccuu (Hamp. Oblia cOporeHa
00M0a), He MOXKET SIBJIATHCS OCHOBAHUEM ISl TAKUX JEHCTBUI, KaK yCHUIIGHUE KOHTPOJIS C YU4aCTHEM
co0aku, HapaBJICHHBIX POTHB STOTO YEIIOBEKA.

HarnmonanbHbIN PEBEHTUBHBIA MEXaHU3M CYell HEOOXOIUMBIM CO3JaHHE JJIS JIUI] JIUIIEHHBIX
CBOOOABI  YCIIOBHH, TapaHTUPYIOIIMX OOEClieYeHne WHTUMHOCTH BO BpEMsS  BBITIOJHEHHSA
TUTHEHUYeCKHuX mporenyp. [loaroMmy oH pekoMeHI0Baj, YTOOBI AyIIeBble KAOWHBI OBLIN 3aKPBITHIMU
WJIH OCHAIIIEHHBIMU IIUPMaMH, 00€CTIEUMBAIOIIIMMY MOIOIIEMYCS YeIIOBEKY KOM(MOPT U yeInHEHHE.

HarnmonanbHBIH PEeBEeHTUBHBIA MEXaHU3M 00ECIOKOEH TMOMEIICHUEM Y JBEpel KIIIBIX KaMep
WH(POPMAITUHN O COJEpPXAIMUXCI B HUX WHOCTPAHHBIX IpaxaaHaxX. [0 MHEHWIO MHCIEKTOPOB, TaKOM
CHoco0 Mpe3eHTaluu MEePCOHAIBHBIX JaHHBIX, MPEOBIBAIOMIMX B KaMepax HMHOCTPAHHBIX TPaKIaH,
KaxxeTcs: He0OOCHOBaHHBIM. Kpome TOro, oH MOXeET HapylaTh WX MPaBO Ha 3aIIUTy MEPCOHATBHBIX
JaHHbIX. JlocTyn K JaHHOW WHGOpPMAIMK, KPOME COTPYIHUKOB IlorpaHWYHOHN CIIy:KOBI MOJIyYaloT,
TakuM 00pa3oM, ApyTve 3aKIIOYeHHBIE W TPEThH JHIa, IpebniBaromue B M3omsTope, Hampumep c

LIEJIbIO CBHUIAHUS.
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Jis 3aKIII0OYEHHBIX OYCHb Ba)KHBIM SBIISIETCS HE TOJBKO 3HAHME MPaBHUI (YHKIMOHUPOBAHUS
JAHHOTO YUPEXKACHUs, HO TAKXKE YUPEKACHUH, B KOTOPbIE MOXXHO OOpaTUTHCSA B CiIydae IIOXOTO
otHomenus. [loaromy HamnumoHanbHBIN MPEBEHTHBHBIH MEXaHM3M PEKOMEHIOBAN IMPEJOCTaBICHUE
aIpecoB OPraHOB, YUPEXKJICHUH U HEMPAaBUTEILCTBEHHBIX OpraHMU3alldi, 3aHUMAIOLINXCS BOIPOCAMHU
WHOCTPAHHBIX TPaXJaH U IpYyro MHPOpPMaIUH MO mMpaBaM M 00sS3aHHOCTSM 3aKIIOUEHHBIX. Takas
uHpOpMaIUs AOJKHA OBITh OOMICAOCTYMHOH, 4YTOOBI 3a HEH HE NPUXONWIOCH O0pamaTbes K
HEPCOHATY YUPEKICHUSL.

OrpaHuyeHus] BO3MOYKHOCTH TIPOTYJIKM 10 OJHOTO 4Yaca B JI€Hb M JIMIIb PEIKUE CIydan
IPOJUICHNS ATOW MPOTYIKH, CIUIIKOM TATOCTHBI, IO MHEHHIO MeXaHn3Ma, JUIS JIUI] COEPIKAIINXCS B
yupexxaenun. [lostomy ciemyer oGecriednTs HHOCTPAHHBIM TpakJaHaM OOJIbIIe BO3MOKHOCTEH IS

€KECIHCBHBIX IPOI'yJIOK, HE OTpaHUYUBasd UX 1O MUHUMYyMa.

IIpeacraBnennble Bam  pekoMeHIanuu, OCHOBAHHBIE HA  TEKyLIEH  AESTEIbHOCTU
HanuonansHOro NpeBeHTUBHOIO MEXaHM3Ma, SIBJIAIOTCS JIMIIb YacThlO €ro akTuBHOCTH. IloaTomy, s
JIOJKEH IpencTaBuTh Bam kpaTtkoe uznoxenue nocrynaroB HIIM, 3aBepiuBIINXCS YCIEXOM.

PasroBapuBasi ¢ HMHOCTPAHHBIMM TIpPaKAAHAMM, COACPKALUMUCSI B TEHUTEHLIUAPHBIX
VUPEXKACHUSIX, MBI 4alle BCErO CIBIIIMM >KaJIOObl Ha TpoOIeMbl B OOLICHWH C COTPYAHHKAMHU
TiopemHOI1 ci1yObI, B TOM 4HCJIe, C BOCIUTATENAMH, U Ha ATUTEIbHOE (HaIp. B Te4eHHEe 6 MecsLeB)
MIPETATCTBOBAHUE CO CTOPOHBI PACHOPSAMTENBHOIO OpraHa B YCTAaHOBJIEHUM NMHCbMEHHOW CBSI3U C
Oonmu3kuMu Ha poamHe. OHM YKa3bIBAIOT TaKKE Ha HAa3HAUYEHHE CYAOM aJBOKAaTa, KOTOPBIH TOBOPUT
UCKJIIOYMTEIBHO Ha TMOJIBCKOM S3bIKE, TOTJAa KaK OHU HE BIAACIOT 3THUM s3bikoM. B despane 2010 r.
3amuTHUK mpaB 4YenoBeka Pecry6umku [lonbina obpatuics k ['eHepansHOMY aupekTopy TropeMHOMN
ciyxO0bl ¢ mpeiokeHueM, yToosl LleHTpanbHoe ynparieHue TrOpeMHOM CyKObl CO34aJI0 MOCOOHE
MO IpaBaM JIHII, JIMIIEHHBIX CBOOOJBI W OOECIEUHIIO €ro MepeBoj Ha 0ojee YeM JecATh S3bIKOB.
16 mapta 2010 ., ['enepanbHbIi aupekTop TropeMHOW cIy>KObI B OTBET Ha MHOTOYHCIICHHBIC
oOpamieHus 3amMTHUKA TpaB dyenoBeka PecyOnuku Ilonbina mo Bompocy mpobieM ¢ yBe1oMICHHEM
3aKJIFOYEHHBIX MHOCTPAHLEB 00 MMEIOIINXCS Y HUX MpaBax U 00S3aHHOCTSX, COOOLIMII O MTOArOTOBKE
aKTYyaJbHOrO0 MOCOOMS ISl 3aKJIFOYEHHBIX WHOCTPAHILIEB, C yYETOM MNPEIJIOKEHHH 3allMTHHKA HpaB
yenoBeka Peciyonuku [lompmra.

B cBs3u ¢ TeM, 4TO 0OS3BIBAIOLIYIO CHIIy yTpaTwiio pacnopsbkenue Cosera Munuctpos ot 1
¢despans 2005 r. 0 OETaIbHBIX YCIOBUSIX M CIIOCOOE MHCHOJIB30BAHUS MEpP HENOCPeACTBEHHOIrO
NPUHYKICHUS 0 OTHOIIEHWI0 K HEeCOBEPIICHHOJIETHHM, NMOMEIICHHBIM B HCNPaBHTEIbHBIE
AOMa, LEHTPbl COAEPXKAHUA TOJAPOCTKOB, BOCHIUTATE/bHBIC LEHTPbl [UIT MOJIO/EXKH,
coaIbHO-TepaneBTHYECKHe LHEHTPbI I Mojofexu (3aKoHOAaTeldbHBINH BecTHHUK Ne 25, mo3.
203), 3ammTHUK TpaB denoBeka PecnyOnuku Ilonpima oOpatun BHUMaHue MUHHCTpa IOCTHIIMHA Ha
npoben B mpaBe M HEOOXOAWMOCTh €r0 YCTpaHeHWs. B mMocieicTBUM HAIllero BMENIaTeNbCTBA

MuUHUCTEPCTBO IOCTUIMH B TTUChMe OT 26 eBpanst 2010 r. yBemoMmiio Hac O BHEAPEHUH paboOT HaJ
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MPOEKTOM HOBOI'O TMOJ3aKOHHOI'O MPAaBOBOTO akTa MO JaHHOMY Bompocy. 7 Maprta 2011 r.,
BBISIBJICHHBIM HaMu Mpo0eIt B TIpaBe ObLI IUKBUIUPOBAH ITyTEM BBIJIa4l HOBOTO PACIIOPSKCHUSI.

B pesynbraTe BO300HOBIsIEMBIX 00paliieHuil 3aluTHUKA IpaB yenoBeka PecryOnuku [lonbia a
M0 BONPOCY OTCYTCTBHUS PEryJIHpOBaHMs B 00jacTh 00ECICUECHUS HECOBEPUICHHOJICTHUM BO BpEMS
npeObIBaHUS B BOCIIMTATEIILHBIX U COIMALHO-TEPANICBTUUECKUX IICHTpaX Ul MOJIOJCSKHU, MpaBa Ha
eKeTHEBHbIE 3aHATHUS HA CBeKeM BO3ayxe, MUHICTEPCTBO HAPOJIHOTO 00pa30BaHMS B MUChME OT 23
nexadbps 2009 r. 3aBepmio, 9to TpeboBaHME OOecredeHus] BOCTUTAHHUKAM, KaK MUHHMYM, OJIHOTO
yaca 3aHATHA Ha CBEXEM BO3AyXe, OyIeT BKIIOYEHO B TIOJOXEHHS OOpa30BaTEIbHOTO
3aKOHOAATEIHCTBA.

UentpansHoe ympaBineHue TropeMHON Ciy>)kObI B CBSI3M C MHOTOKPATHO —3asiBISIEMO
3amuTHUKOM mpaB 4denoBeka PecmyOnukn [lompima moTpeGHOCTBIO, pa3paboTalio M pa3ociaio B
MIEHUTEHIINAPHBIE YUPEXKICHUS HAa TEPPUTOPHH BCEW CTpaHb YHH()MIMPOBAHHBIH COOPHHUK MpaB
NALMEHTA TIOPEeMHOH C¢Jay:K0bl 3ApaBooxpaHeHuss noja 3ariaasueM HHdopmanmsa o mpasax
nanueHTa — JHMIA JUIIEHHOT0 CcBO0OAbI. B OONBIIMHCTBE YUPESKICHHWHA 3aKIIOUYEHHBIM 3Ta
WNudopmamus Oputa mpemoctaBieHa. /o HAcTOSIIEro BpPEMEHH B YYPEXKIEHHUSIX HCIOIB30BAICS
Kopekc npaB maruenTa, cojaepaiiuid peryJIupoBaHus He COOTBETCTBYIOUIUE TOJIOXKCHHIO MAalUEHTa

JIMIIIEHHOT'O CBOOO/IEL.

3aMeueHHbIe HaMH BO BpeMsi BbimonHeHus 3agannii HIIM mpobGnemsl, kotopele s Bam
NPEJCTaBWII, HAJCIOCh, SICHBIM W TOHSITHBIM 00pa3oM, a Takke OOIIMe pe3ydbTaThl MPEBEHTHBHBIX
MIOCEIICHNUM, BKIIIOUEHBI B 0T4eThl 0 gesiTeabHOCTH HIIM, cOCTaBIsATh U pacpOCTPAHSTh, KOTOPBIE
MBI 00s13aHbl Ha ocHoBaHuu cT. 23 OIIKIIIl. Msl cocraBisieM KBapTajbHble M TOJOBBIC OTYETHI.
l'omoBble OTYETHI 3a TpENbIAYIIME TOABI, KaK W BCS Apyras WHGOpMAalMs, CBSI3aHHAs C Halei
JICSATEIIbHOCTBIO, HAaXOJTCsS Ha caiTe 3alluTHHKA NpaB uenoBeka PecryOnuku [losbina, 3akimajka
HanmoHnanbsHbIN NPEBEHTUBHBIN MEXaHW3M, I/I€ 3aUHTEPECOBAHHBIE JIMIA MOTYT CIEAWTH 3a Halel

AKTUBHOCTBIO.
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Amnmapata 3aiuTHUKA PaB YeIOBeKa
PecriyOnuku ApMeHus

HE3ABUCHUMbI HAIITUOHJIBbHBIA MEXAHWU3M

B nacrosmee Bpems B PecriyOnmke ApmeHust 0co00€ BHUMaHHUE YAASETCS CO3TAaHUIO CTPYKTYP
[0 3allUTe IMpaB 4YEJIOBEKa M OCHOBHbIX cBOoOoA. K Tomy xe mpumaercs ocoboe 3HaueHHE HX
COOTBETCTBMIO M3BECTHBIM IPHUHLMUIIAM W HOPMaM MEXKAYHAPOAHOTO IIpaBa M B3SATHIX
MEXKIyHapOIHbIX 00s3aTenscTB PA B oTOH oOnmactu. Kromy ke 3T0 paBHO KacaeTcs oOecriedeHust
BBITIOJTHEHUSI 00S3aTENbCTB, MPEAYCMOTPEHHBIX ITHMH aKTaMH, KaK B KOHCTHTyUMH PA, Tak u B
IIPaBOBOM MPAKTHKE.

Peub maer B OCHOBHOM O 3ampellleHHH MBITOK U APYIHX >KECTOKHX, OECUETOBEYHBIX MU
YHIKAIOIIUX JOCTOMHCTBO BUIOB OOpaIlleHHsI U TIaKa3aHusi, 00 yTBEPKACHUH C ATOH LIEbIO0 rapaHThuit
obecrieyeHust mpaB Jull. Bompoc mpuoOperaeT OONbIIy0 3HAYUMOCTb, KOTJa UMEIOTCS B BHIY Te
MeCTa, T7I€ JIFOIH JIUIICHBI CBOOOIBI.

B nanHOM KOHTEKCTE MMEIOT Ba)KHOE 3HAUEHHE TaKhe MEXIyHapOJIHbIe OCHOBHBIE TOKYMEHTHI,
kak "O TpaxIaHCKUX U MOJUTHUYECKUX MpaBax', MEXIyHApoAHOEe coriamienue, koHBeHuss OOH
"IIpoTHB TBITOK M JPYTUX JKECTOKUX, OECUENOBEYHBIX MJIM YHW)KAIOIIMX JOCTOMHCTBO BHJOB
oOpartreHus 1 Haka3aHuA'", (paKyIbTATUBHBIN MPOTOKO K KOHBEHIIUU U T..

W3 uncna ykazaHHBIX aKTOB OCOOEHHO HEOOXOAMMO yKa3aTh Ha mpuHATHH 18 mexabps 2002
roga I'maBHoit Acambneeli OOH nporokon x "KOHBEHIMIO NPOTHB MBITOK M JIPYTUX MKECTOKHX
0ecUeNnoOBEYHbIX MJIM YHW)KAIOLUIMX JOCTOMHCTBO BUAOB OOpallleHHMs M Haka3zaHWs", KOTOPBIA ObLI
paTH(UIMPOBaH HAITMOHAIBHEIM coOpanueM PA 31 mas 2006 roza.

IIpoTokon mpeaycMaTpuBaeT CO3JaHNE HE3aBHCUMBIX HALMOHAIBHBIX MEXaHHW3MOB, KOTOpBIE
JIOJDKHBI UMETh IIUPOKHUE MOJIHOMOYHS ¥ TapaHTHH, CBA3aHHBIE C OECIPENSITCTBEHHBIM ITOCEIICHUEM U
COOTBETCTBEHHBIM IPOBEJCHUEM PacCIeJOBAaHUI MECT, 1€ MOTYT OBITh JIMIIA IO 3alIPETOM.

Ha ocnoBanuu Boimeynoxkennoro 08-ro ampens 2008 roma 3axkon PA "O 3ammuTHEKE MpaB
yesioBeka" ObUT JIONOJHEH crarthed 6.1-0i, KOTOphIM 3allMTHUK TpaB yeinoBeka PA. / nanee
3amuUTHUK/ SBISIETCS "HE3aBUCUMBIM HAITMOHATLHBIM MEXaHU3MOM, OTIPE/IeNICHHBIM (DaKyJIbTaTHBHBIM
npoToKosioM K "KOHBEHIMH MPOTHB IMBITOK U JPYTHX JKECTOKUX, OECUENOBEYHBIX WIIM YHHIKAIOIIHX
JIOCTOMHCTBO BHJIOB OOpAIllCHUs U HaKa3aHus'".

B memsax cooTBETCTBUS [JeATENbHOCTH 3allUTHUKA, KaK HAIMOHAJIHHOTO MEXaHH3Ma,
MEXIYHAPOHOMY PpEe3yJIbTaTUBHOMY ONBITY 3alIUTHUKOM M €ro NPEICTaBUTEISIMH IOIBEPICs

CUCTCMHOMY HU3YUYCHHIO OIIBIT OCYIIECTBICHUSA HOCCHICHI/Iﬁ MECT JIMIICHUA CB06OJII>I HaIlMOHAJIbHBIMU

250



MeXaHM3MaMHu cTpaH-wieHoB EBpomneiickoro Coro3a / Croenust, Mcnanus, [lonbura, ['py3us u TT./, u

B PC3YJILTATC 3TOTO NPUHIUIIBI COCTABJICHUA JOKIIA0B.
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Amnmapata 3aiuTHUKA PaB YeIOBeKa
PecriyOnuku ApMeHus

METOIUKE IMMOCEIEHA

Kak He3aBucHMBIN HAallMOHAJIBHBIM MEXaHN3M IIOCEIIECHUs, OPraHU30BaHHbIEC IPEICTABUTEIIIMU
3alUTHUKA OCYLIECTBIISIFOTCS TIOCIIE TINATEIbHON X MOArOTOBKH. I10ArOTOBUTENBHBIN 3TAIl BKIOYAET
B ce0s1 cOOp CBEACHHWI O MECTE IOCEIMICHUS C TIOMOIIBIO OOIIECTBEHHBIX OpTaHU3AIHNHA, CPEACTB
MaccoBOW HH(OPMAIHH, JIUL, COASPIKAIIUXCS paHee B ITHX MECTaxX, a TAKKE YWICHOB UX CEMEH, 4acTo
MOCHUILAIOMINX 3TH MECTa FOPUCTOB.

[IpeaBapurenbHOE pelICHHE O KOHKPETHOW LENH TOCEIICHHs, U3 Yero W JOJDKHO CIIeJ0BaTh
I[eﬁCTBOBaTb BHC3AITHO, WJIM 3apaHeC YBEAOMUTDL YIIPABJICHUYCCKUC OpPTraHbl JaHHBIX MCCT.

[IpeaBapuTenabHO pacmlpenenuTh MPEeIyCMOTPEHHBIE paObOThl MEXAy WICHAMH COBEpINAIOIICH
MOCEIICHUE TPYIIBl, COTJIACHO UX CHEIHAIBHOCTSM, XapakTepy IOCelaeMOil MEeCTHOCTH,
MPOJOJDKUTENIFHOCTH ~ TIOCEIIEHHs, Ha OCHOBE MPEIBAPUTENBHBIX PAcCYKICHHH BBIOMpaeTcs
PYKOBOAUTEIH I'PYIIIIEI.

3apaHee peliaeTcs BUJ U COACpPKaHUE Pa0OThI MPOBOJAUMOM C JIMIIAMH, HAXOJSIIUMUCS BHE
cBoboze. Ilpu BBIOOpe BHma pabOTHI TpEANOYTeHHWE AAETCS TOW MOJAENH, KoTopas Oyaer Ooiee
MPOIYKTUBHOM AJIS IIOJIHOTO M OOBIKTUBHOTO PACCIICAOBAHUS CUTYALUH.

IIpencraBnenue 3agay, CBA3aHHBIX C IOCELICHUEM Pa3HbIX TUIIOB MECT COACP)KAHHS B
PA/BbITpE3BUTEND, YUPESKIACHNUS, IPEIYCMOTPEHHBIE Ul HECOBEPLIEHHOIETHUX, OTACIICHHS
MWINLHH, ICUXUATPUUECKUE OOJTHHULIBI, YUPEKACHUS, IPEAYCMOTPEHHbIE 11 MHOCTPAHLIEB/

Kak He3aBUCHMMBII HAIIMOHAJIBHBIN MEXaHU3M IPEACTABUTEIIIMU 3alIUTHUKA OCYILECTBISIIOTCS
nocemieHue JeicTBysmmx B PecnyOnuke ApMeHHS KPUMHMHQIBHBIX YTOJIOBHBIX —YUPEXKICHUM,
NCUXUATPUYECKUX OOJBHML, JETCKHX JIOMOB, JOMOB-MHTEPHATOB, B JCHCTBYIOLIME MecCTa
COJCPKAHUS JIML, HAXO[IIMXCS IO/l apecTOM C LENbI0 BBIBJICHUS CIIy4aeB MBITOK U APYTMM
KECTOKUX GGCLICJIOBGLIHI)IX WKW YHWXaIUX AJOCTOUMHCTBO BH/I0B 06paIHeHI/IH njin cCiiydacB
HaKa3aHWs, ¥ IPEeCeUeHHe HX.

B Pecniy0imke ApMeHHst BBITPE3BHTENN HE JCHCTBYIOT.

B YaCTHOCTH, B TCHCHHUU ITOCCHICHHWHU B YKAa3aHHBIX YYCPCIKIACHUAX BBIABJIAIOTCA HpO6JIeMI)I,
CBA3aHHBIE C II€PCHACCICHHOCTHIO, CAHUTAPHO-TUTUCHUYCCKUMU YCJIOBUAMH, MCEAWLIMHCKUMUN
O6CHy7KI/IBaHI/IeM, C MpEeAOCTaBJICHUEM IIUINH, C TMCHUXOJOTHUYCCKMMU 3ajladyaMu, CBA3AHHBIMH C
MEXINYHOCTHBIMHU KOHq)_HI/IKTaMI/I, a TaKXKE Apyruc ga3aydu.

Bo Bpems mocemeHuii MeCT COAEpXKAHUS JIUI TIPEICTABUTEISIMH 3allUTHUKA, Kak

HE3aBUCHUMOI'0 HAIIMOHAJIBHOI'O MECXaHU3MYy, CO CTOPOHBI HpC}ICTaBHTeHeﬁ a)IMI/IHI/ICTaI_[I/Iﬁ HC
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MMPOABIIAIOTCS MPErpanbl. XoTI BT Ppyaribl OCYHICCTIAIOIMNEC MOCCHICHUS BCCrJa BOBJICUCHBI IICUXOJIOT
1 COLMOJIOT, BCC KE€ OCTACTCA HCPCUICHHBLIM- BOIIPOC 00 00EKTUBHOM BBIECHCHUU MCTHHBI CUTyaluu

MoCpeaACTBOM 66CGHI)I C JIMIJaMH JTMIICHHBIMA CBO60I[BI, qTO 06ycn013neH0 OTCYTCTBUECM JOBEpH.
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Seminarium w Warszawie — 7-9 maja 2011 r.
Cemunap ¢ Bapwiaee —7-9 uronsn 2011 2.
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Wspolpraca Ombudsmanow Panstw
rerstwa Wschodniego UE

LPartnerstwo dla Praw Czlowicka™
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Semiarium w Erywaniu — 27-29 wrzesnia 2011 r.
Cemunap ¢ Epesane — 27-29 cenmaops 2011 2.
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