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Pan
Roman Ciepiela
Prezydent Miasta Tarnowa

Szanowny Panie Prezydencie,

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, pelniacy takze — na podstawie art. 18 ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, tj.; dalej jako: ,ustawa o roOwnym
traktowaniu”) — funkcj¢ niezaleznego organu do spraw réwnego traktowania, wiele
uwagi poswiecam temu, aby wszyscy, w tym przedstawiciele grup mniejszo$ciowych,
mogli korzysta¢ w Polsce z pelni swych praw podstawowych, w poczuciu bezpieczenstwa
1 poszanowania godno$ci. Jako zadanie priorytetowe traktuje wiec przeciwdziatanie
dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny oraz zapewnienie, aby zasada rdwnego
traktowania byta w Polsce realizowana przez wszystkie organy wtadzy publicznej, rowniez
na szczeblu samorzagdowym.

W czasie catej swej kadencji dawalem wyraz przekonaniu, ze jako podmioty wiadzy
publicznej najblizsze lokalnym spoleczno$ciom, organy samorzadu terytorialnego
zajmuja szczegolne miejsce w systemie realizacji zasady rownego traktowania.
Zaspokajajac potrzeby wspdlnot samorzadowych, obowigzane sg przyktada¢ wage do
wypelniania tego zadania bez dyskryminacji mieszkancéw z jakiejkolwiek przyczyny.
Powinny wlaczaé, a nie wyklucza¢ — jednoczy¢, a nie dzieli¢. Poza obowigzkiem dziatania
na podstawie 1 w granicach prawa, winny korzysta¢ ze wszystkich dostepnych im narzedzi,
aby poprawia¢ sytuacje grup szczegolnie narazonych na dyskryminacjg.

Na powinnosci 1 mozliwo$ci dziatania wiadz lokalnych w obszarze praworzadnosci
1 praw czlowieka, w tym rdwnego traktowania, zwraca tez niezmiennie uwage Kongres
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy. W Rezolucji nr 296 (2010) o roli wiadz
lokalnych i regionalnych w ramach realizacji praw cztowieka Kongres wezwal m.in. do
uwzgledniania perspektywy praw czlowieka we wszelkich dzialaniach organow
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publicznych, prowadzenia dzialan edukacyjnych i1 szkolen antydyskryminacyjnych dla
regionalnych urzednikéw 1 urzedniczek, zapewnienia roéwnego traktowania w ramach
wszelkich lokalnych ustug publicznych, kontrolowania dziatan podmiotow prywatnych pod
katem zgodnos$ci z prawami cztowieka, a takze do przeznaczania odpowiedniego budzetu na
realizacj¢ powyzszych celow. Nalezy ponadto odnotowal, ze przedstawiciele Wtadz
Lokalnych 1 Regionalnych Europy dokonali analizy sytuacji w Polsce zwigzanej z
przyjmowaniem uchwat o ,przeciwdzialaniu ideologii LGBT” 1 sformutowali w tym
zakresie swoje uwagi i =zalecenia!, wzywajagc do aktywnosci samorzadow w celu
zapewnienia przestrzegania praw cztowieka 1 zasady rownego traktowania.

Szereg rekomendacji dla wiladz samorzadu terytorialnego, zmierzajacych do
wzmocnienia ochrony przed dyskryminacjg, sformutowata takze Komisja Europejska w
zwigzku z powaznymi watpliwosciami co do gwarancji ochrony prawnej osob LGBT+ na
terenie jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przyjety uchwaty ws. ,,ideologii LGBT”.
Wsréd rekomendacji znalazty sie przede wszystkim:

1. nawigzanie bezposredniego kontaktu z przedstawicielami organizacji bronigcych praw
0os0b LGBT+ dzialajacych lokalnie w regionach lub w calym kraju oraz podjecie
wspotpracy z nimi w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji,

2. podpisanie kart réznorodnosci potwierdzajacych zobowigzanie instytucji zarzgdzajacych
do dziatania na rzecz rownego traktowania, niedyskryminacji 1 wspierania wszystkich
mniejszosci,

3. wyznaczenie o0sOb pelnigcych funkcje koordynatoréw ds. rownosci szans i
niedyskryminacji,

4. organizowanie dzialan promocyjnych i1 komunikacyjnych, warsztatow 1 szkolen w
zakresie niedyskryminacji 1 zarzadzania roznorodnoscig, w tym w zakresie
przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, organizowanie
dziatan edukacyjnych w powyzszym zakresie (...).

Rekomendacje te, cho¢ adresowane do marszatkéw wojewodztw w konteksScie
funduszy unijnych?, stanowig wyrazny przyklad tego, jak istotne znaczenie w Unii
Europejskiej, ktorej cztonkiem Polska jest od 1 maja 2004 r., ma rowne traktowanie
cztonkow 1 cztonkin spoteczno$ci LGBT+ na poziomie lokalnym.

Uchwaly wykluczajace osoby LGBT+, przyjete przez niektore samorzady réznego
szczebla, takze, co odnotowuj¢ ze smutkiem, przez powiat tarnowski 1 samorzad
wojewoddztwa matopolskiego — to przyklady dzialan, ktérymi organy samorzadowe
naruszyly ustawowe granice swoich kompetencji, ograniczajac jednoczesSnie

I Raport, rowniez w jezyku polskim, jest dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nowy-raport-rady-
europy-rola-wladz-lokalnych-sytuacja-praw-osob-lgbt-polsce.
2 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uchwaly-przeciw-ideologii-lgbt-szkodza-wszystkim-rpo-do-marszalkow-

wojewodztw.
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obywatelskie prawa i wolnosci. Wsrdd ich wielu negatywnych skutkow, w tym przede
wszystkim wplywu na sytuacje nieheteroseksualnych 1 transplciowych mieszkancow 1
mieszkanek, nalezy wskaza¢ tez przeniesienie Srodka ci¢zkosci debaty dotyczacej roli
samorzagdu w obszarze rownego traktowania. W tej perspektywie dziatania na rzecz
zapewnienia konstytucyjnego standardu ochrony praw oséb LGBT+ — art. 32 Konstytucji
RP stwierdza, iz ,,wszyscy sa wobec prawa roéwni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne” oraz Ze ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” — jawia si¢ jako
dziatania szczegoOlnie witasciwie 1 pozadane. Pragne wyraznie podkresli¢, ze opisywany
kontekst powoduje, Zze obecnie przestrzeganie zasady niedyskryminacji, m.in. ze wzgledu
na orientacj¢ seksualng 1 tozsamos$¢ pilciowa, nie wystarczy. Wladze lokalne sa tez
zobowigzane do pozytywnej realizacji prawa do rownego traktowania. Obecna sytuacja
prawna i spoteczna, w ktérej postawy radykalne 1 otwarcie dyskryminujace sg prezentowane
1 akceptowane przez organy publiczne, wymaga juz bowiem nie tylko sprzeciwu, ale tez
aktywnego wsparcia tych, ktorych dotyka, by zapewni¢ im odpowiedni poziom ochrony.

W tym miejscu podkreslenia wymagaja dane dotyczace niskiego poziomu
bezpieczenstwa uczniow LGBT+ w polskich szkotach. Ta grupa uczniéw jest bowiem
szczegllnie narazona na dyskryminacje¢ 1 przemoc motywowang uprzedzeniami — jak
wynika z raportu Rady Europy ,,Safe at school: Education sector responses to violence
based on sexual orientation, gender identity/expression or sex characteristics in Europe™ 3
na 4 (75%) uczniow LGBT w Polsce twierdzi, ze byto $wiadkami homofobicznych zniewag
w szkole, a 1 na 4 (az 26%) zglosilo, ze byl swiadkiem przemocy fizycznej. Takie
doswiadczenie moga nie tylko powodowac¢ u nich poczucie wykluczenia oraz problemy z
rozwojem 1 naukg, ale nawet prowadzi¢ do tak tragicznych konsekwencji jak samobdjstwo —
ten sam raport Rady Europy wskazuje, ze u uczniéw identyfikujacych si¢ jako osoby
LGBT+ mys$li samobdjcze wystepuja od 2 do 5 razy czesciej niz w przypadku ich
heteronormatywnych kolegdéw 1 kolezanek. Dane te powinny budzi¢ szczegdlny niepokd;j
organu prowadzacego szkote, na ktorym, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2020 poz. 910, t.j. ze zm.; dalej jako: Prawo
oswiatowe) spoczywa odpowiedzialno$¢ za jej dziatalnos¢, a do zadan tego organu nalezy w
szczegblnosci ,,zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
1 higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki”.

W Swietle wskazanych wyzej niepokojacych danych, oraz relewantnych przepisow
prawa, jednym z podstawowych zadan organéw panstwa wlasciwych w sferze edukacji
— w tym prezydentéow miast, na ktorych, jak stanowi art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa
oswiatowego, w pierwszej kolejnosci cigzy realizacja obowigzku zapewnienia bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw nauki — powinno by¢ zagwarantowanie, ze placowki

3 Dostep pod adresem: https://rm.coe.int/prems-125718-gbr-2575-safe-at-school-a4-web/1680902415.
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edukacyjne sq wolne od homofobii i transfobii. Z tego samego powodu dzialania
organoOw wtadzy publicznej, w szczegolnosci jednostek samorzadu terytorialnego jako
organdéw prowadzgcych szkoly, ktére zmierzaja do wyeliminowania tych negatywnych
zjawisk spotka¢ sie musza z wyrazng aprobatg Rzecznika Praw Obywatelskich.

Chce¢ zapewnié, ze jako Rzecznik Praw Obywatelskich niezmiennie takze popieram
zaangazowanie wiladz samorzadowych w budowanie $wiadomosci i edukowanie na rzecz
rownosci poprzez kampanie spoleczne 1 wydarzenia kulturalne. To wlasnie bowiem
ksztaltowanie wilasciwych postaw spolecznych jest kluczem do zbudowania wspolnoty
samorzadowe] opartej na otwartosci 1 poszanowaniu wszystkich jej czlonkow i cztonkin, w
tym os6b LGBT+.

W Swietle powyzszego, w niniejszym wystgpieniu pragne wyrazi¢ poparcie dla
dzialan Pana Prezydenta na rzecz zapewnienia konstytucyjnego standardu réwnego
traktowania mieszkancow i mieszkanek Miasta Tarnowa, zachecajac do
kontynuowania zaangazowania w czynng realizacje zasady rownosci. Szczegdlnego —
symbolicznego — znaczenia nabierajg one w czerwcu — Miesigcu Dumy spolecznosci
LGBT+, cho¢ wyeliminowanie systemowych probleméw nierownosci, budowanie
uczciwych 1 rownych, opartych na solidarnosci spotecznosci lokalnych 1 calego
spoteczenstwa powinno by¢ naszym wspdlnym i podstawowym celem — jako organdw
wladzy publicznej — w codziennej dziatalnosci. Zatozenie to powinno obejmowaé w
szczegoOlnosci promowanie réwnosci, w tym w edukacji, jako kluczowej wartosci 1 zasady
horyzontalnej*.

Wyrazam glebokie przekonanie, ze rola samorzadu terytorialnego w realizacji tych
celow jest szczeg6lna. Raz jeszcze apeluje do Pana Prezydenta o aktywne dzialanie na
rzecz rownosci wszystkich czlonkow i czlonkin lokalnej wspdlnoty tak, aby by byta ona
wlaczajaca, rowna 1 bezpieczna dla kazdej 1 kazdego.

Z powazaniem,

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 Zob. Recommendation for a fair and equal Europe: rebuilding our societies after Covid-19, EQUINET 2020.
Dostgpna w  wersji  elektronicznej pod adresem: https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/06/
equinet rebuilding-recommendation A4 03-web.pdf.
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