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Szanowny Panie Ministrze!

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace trudnosci,
a nawet braku mozliwosci korzystania przez osoby poruszajace si¢ na wozkach ze srodkdéw
transportu zbiorowego. Wnioskodawcy zwracaja uwage na nieprawidlowosci zwigzane z
oznaczeniem pojazdéw dostosowanych do potrzeb oséb poruszajacych si¢ na woézkach,
niesprawne rampy, jak i liczne odmowy kierowcow komunikacji miejskiej wjazdu do
pojazdéw woézkami elektrycznymi. Jak wskazuja skarzacy, opisane trudnosci dotycza
komunikacji publicznej, jak i przewoznikow prywatnych'.

Z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazeroOw w transporcie autobusowym i autokarowym
oraz zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. U. UE. L. z 2011 r. Nr 55)
wynika, iz w $wietle art. 9 Konwencji ONZ o prawach oso6b niepetnosprawnych oraz w celu
zapewnienia mozliwosci  podrézowania autobusem lub  autokarem kazdemu,
na porownywalnych zasadach, nalezy ustali¢ zasady niedyskryminacji i pomocy podczas
podrozy. Kazdy powinien mie¢ zatem dostep do przewozu, a niepelnosprawnos¢ nie
moze stanowi¢ przyczyny odmowy wykonania uslugi transportu.

I Podobne trudnosci bylty podnoszone w mediach, np. https://opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,24324498 elektryczne-
wozki-poza-przepisami-zakaz-przejazdu-autobusami.html

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl


https://opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,24324498,elektryczne-wozki-poza-przepisami-zakaz-przejazdu-autobusami.html
https://opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,24324498,elektryczne-wozki-poza-przepisami-zakaz-przejazdu-autobusami.html

Zasady zawarte w rozporzadzeniu nie objely jednak zglaszanych Rzecznikowi
probleméw zwigzanych z przewozem elektrycznych wozkow dla  osob z
niepetnosprawnoscig ruchowg badz wozkoéw o wiekszych wymiarach. Kwestia przewozu
wozkoéw o napedzie elektrycznym, stanowigcych autonomiczne, samodzielnie poruszajace
si¢ pojazdy, nie jest uregulowana precyzyjnie w przepisach przewozowych. Z uwagi na brak
odpowiednich regulacji na poziomie krajowym, w wielu znanych Rzecznikowi przypadkach
rady gminy podejmowaly uchwaly, na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z2020 r. poz. 8; dalej jako: prawo przewozowe),
w ktorych okreslano parametry wozkow i innych urzadzen ulatwiajacych samodzielne
poruszanie sie. Podejmowane uchwaty doprowadzitly do istotnych r6znic zasad
obowigzujacych na terenie kraju, co znacznie utrudnia swobodne poruszanie si¢ osobom
z niepetnosprawnoscig ruchowa. W konsekwencji, w kazdym przypadku osoba poruszajaca
si¢ na wozku jest zmuszona przeanalizowa¢ mozliwos¢ dojazdu do wybranego miejsca
oraz wykaza¢ si¢ znajomoscig poszczegolnych regulacji.

Wybor odpowiedniego sprzgtu umozliwiajgcego poruszanie si¢ jest uzalezniony od
potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig. Uniemozliwienie korzystania z wozkow o napedzie
elektrycznym badz nieznacznie przekraczajacych wymiary przyjete w uchwatach rady
gminy, w sytuacji, w ktorej stopien niepelnosprawnosci uzasadnia wybor takiego
wlasnie urzadzenia, prowadzi do wykluczenia transportowego i moze
stanowi¢ niedozwolong konstytucyjnie dyskryminacje ze wzgledu
na niepelnosprawnosé. Argumentacja, jakoby osoby poruszajace si¢ przy pomocy wozkow
elektrycznych badz wozkow o innych niz okreslone w uchwale gminnej parametry, mialtyby
stwarza¢ zagrozenie w transporcie nie zastluguje na aprobate.

Wszelkie regulacje dotyczace dostepnosci srodkow transportu zbiorowego powinny
by¢ interpretowane z odniesieniem do odpowiednich postanowien Konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z
2012 r. poz. 1169 z pdzn. zm.; dalej jako Konwencja). Zgodnie z art. 9 Konwencji,
obowigzkiem panstwa-strony jest podjecie wszelkich odpowiednich Srodkow w celu
zapewnienia osobom z niepelmosprawnosciami dostepu do Srodkow transportu
powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zar6wno na obszarach miejskich,
jak 1 wiejskich. Jednoczes$nie panstwa-strony maja obowigzek zapewnié, ze instytucje
prywatne, ktore oferujg urzadzenia i ustugi ogoélnie dostepne lub powszechnie zapewniane,
beda braty pod uwage wszystkie aspekty ich dostepnosci dla 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Bioragc pod uwage interpretacje zgodng z zasadami wyrazonymi w Konwencji,
argument bezpieczenstwa pasazerow nie powinien by¢ wykorzystywany instrumentalnie do
pozbawiania osob poruszajacych si¢ na wozkach prawa korzystania z transportu wytacznie
ztego powodu, ze rodzaj niepelnosprawnosci wymusza korzystanie ze sprzetu



odbiegajacego od wymiaréw wzorcowych zgodnie z regulaminem nr 107 Europejskiej
Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ)2. W przypadkach,
w ktérych tabor nie pozwala na dopuszczenie takiego sprzetu, obowigzkiem wiladz
lokalnych / przewoznika powinno by¢ nie ograniczanie dostepu do srodkow komunikacji
osobom z niepetnosprawnosciami, ale dostosowanie taboru do ich potrzeb i1 jednoczesnie
wymogow zwigzanych z bezpieczenstwem wszystkich pasazeréw. W tym miejscu nalezy
zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 15 ust. pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944, tj.), organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na badaniu i analizie potrzeb
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb o0séb
z niepetnosprawnosciami 1 0séb z trudnosciami w swobodnym poruszaniu sie.

Warto ponadto zauwazy¢, ze obecnie brakuje precyzyjnych regulacji, jak nalezy
rozumie¢ pojecie wozka osoby z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu (inwalidzkiego), a
przez to wielokrotnie osoby poruszajace si¢ na urzadzeniu ponadwymiarowym nie moga
swobodnie korzysta¢ z transportu publicznego, jak 1 prywatnego. Sformulowanie
jednolitych zasad przewozu pozwolitoby na realizacje celu zawartego w art. 20 Konwencji,
jakim jest umozliwienie osobom z niepelnosprawnoscia ruchu mobilnosci osobistej i
najwiekszej samodzielnosci w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajagc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j.), zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o udzielenie informacji, czy przedstawione
problemy byly zgtaszane Panu Ministrowi oraz czy analizowana byla kwestia mozliwosci
regulacji pojecia wozka osoby z niepelnosprawnoscia narzadu ruchu, ktére mogloby by¢
wykorzystane na gruncie prawa przewozowego. Jednoczesnie bede wdzigczny za
informacje, jakie jest stanowisko Pana Ministra odnosnie do przedstawionej kwestii, w tym
czy planowane sg dziatania w zakresie zapewnienia dostgpnosci srodkow transportu dla
0sOb  z niepelnosprawnosciga ruchu poruszajacych si¢ na wozkach elektrycznych 1
przekraczajagcych wymiary wzorcowe.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

2 Regulamin nr 107 Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) — Jednolite
przepisy dotyczace homologacji pojazdéw kategorii M2 i M3 w zakresie ich budowy ogolnej [2018/237], dostep pod
adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018X0237&from=EN
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