RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Warszawa, 25 wrzesnia 2015 r.
Adam Bodnar

V111.518.34.2015.JG/MK Pan
Andrzej Seremet
Prokurator Generalny
ul. Rakowiecka 26/30
02-528 Warszawa

Szanowny Panie Prokuratorze,

W zwiazku z naptywem do Europy licznych grup migrantow wspoélnota miedzynarodowa,
aw szczegdlnosci Unia Europejska, stoi wobec ogromnego wyzwania zapewnienia adekwatnego
wsparcia dla osob, ktore najbardziej potrzebuja pomocy. Procesowi temu towarzysza napiecia
1 konflikty, o rdznej genezie i przebiegajace na roznych ptaszczyznach. Niestety, atmosfera toczacej
si¢ w Polsce debaty publicznej na ten temat nie sprzyja budowaniu kultury szacunku i otwartosci
wobec migrantow, negatywnie oddzialujac na postawy spoleczne. Z przykroscia nalezy stwierdzic,
ze przekaz medialny zdominowaty doniesienia wskazujace na ujemne skutki wlaczenia si¢ panstwa
i spoleczenstwa polskiego w rozwigzanie obecnego kryzysu. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich konieczne jest wzmozenie wysilkow w celu przeciwstawienia si¢ rosnacej fali
nienawisci wobec migrantow. Szczegdlna odpowiedzialno$¢ spoczywa w tym zakresie na
organach $ciggania zobowigzanych do zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim osobom
przebywajacym na terytorium naszego kraju, w tym odpowiedniego reagowania na przestgpstwa
dyskryminacyjne.

W Polsce problematyka mowy 1 przestepstw z nienawiSci od wielu lat wystepuje
w przestrzeni publicznej, okresowo przybierajac na sile, co uwarunkowane jest m. in. stosunkowo
niskim poziomem akceptacji dla odmiennosci — w tym rasowej, etnicznej, wyznaniowej — czy tez
poczuciem zagrozenia wynikajacego np. z obawy przed pogorszeniem si¢ sytuacji w Kraju,
W szczegbOlnosci na rynku pracy, czy w zakresie dostgpnosci S$wiadczen zabezpieczenia
spotecznego, w zwigzku ze zwigkszeniem si¢ liczby migrantow, ktoérzy mieliby si¢ tutaj osiedli€.
Spoleczne przyzwolenie oraz brak szybkiej i adekwatnej reakcji ze strony wlasciwych
organow panstwowych na zdarzenia motywowane nienawiscig, sprzyjaja narastaniu wrogich

postaw, utrwalaniu negatywnych stereotypow i uprzedzen.
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W tym kontek$cie bardzo istotne jest zatem konsekwentne i skuteczne $ciganie i karanie
sprawcow przestepstw z nienawisci. Kluczowa w tym zakresie jest rola Prokuratury.

Doceniam osobiste zaangazowanie Pana Prokuratora w dziatania majgce na celu zwigkszenie
efektywnosci prowadzonych postepowan karnych w sprawach przestepstw dyskryminacyjnych,
normowanych w szczegdélnosci w art. 119, art. 256 i art. 257 Kodeksu karnego. Wytyczne
Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 roku (ozn. PG VII G 021/54/13) stanowily wazny
krok w tym Kkierunku. Niemniej jednak, w s$wietle przedstawianych informacji na temat
prowadzonych postepowan przygotowawczych i ich wynikach zasadna wydaje si¢ opinia
o potrzebie dalszego doskonalenia stosowanych narz¢dzi majacych stuzy¢ poprawie efektywnosci
dziatan organow $cigania w tym zakresie. W $wietle dokumentu pn. Wycigg ze sprawozdania
dotyczgcego spraw prowadzonych w 2014 r. w jednostkach organizacyjnych prokuratury z pobudek
rasistowskich lub ksenofobicznych (ozn. PG Il P 404/13/14), na przestrzeni ostatnich lat znaczgco
wzrosta ilo§¢ prowadzonych postgpowan — od 60 w 2006 roku, do 182 w 2010 roku, 323 w 2011
roku, 473 w 2012 roku, 835 w 2013 roku i 1365 w 2014 roku. Z drugiej jednak strony
obserwowany jest stopniowy spadek poziomu wykrywalno$ci sprawcoéw tego rodzaju przestepstw —
w 2014 roku umorzono 596 postgpowan, w zdecydowanej wigkszosci z tego wlasnie powodu oraz
wnoszonych do sadéw aktow oskarzenia, ktorych w ostatnim roku skierowano 154, za§ w 2013
roku — 111.

Przyjmujac do wiadomosci wskazywane powody tego stanu rzeczy uwazam, ze powstajace
przeswiadczenie spoleczne o rzeczywistej bezkarnosci tego rodzaju zachowan, w szczegolnosci
w odniesieniu do przestepstw popelnionych przy uzyciu Internetu, wymaga pilnej reakcji, co
dodatkowo uzasadnia aktualna sytuacja sprzyjajaca rozprzestrzenianiu  si¢  postaw
ekstremistycznych wobec ,,obcych” czy ,,innych”, co moze prowadzi¢ do wzrostu skali przestgpstw
z nienawisci.

Wobec powyzszego, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢ do Pana
Prokuratora z uprzejma prosba o przedstawienie oceny skutecznosci funkcjonowania systemu
wyspecjalizowanych prokuratoréw zajmujacych si¢ przestgpstwami skierowanymi wobec
mniejszosci etnicznych, narodowych i religijnych. Bede wdzigczny za poinformowanie 0 wszelkich
spostrzezeniach Pana Prokuratora w odniesieniu do stosowania przez prokuratorow w/w
Wytycznych dotyczacych prowadzenia postgpowan w sprawach o przestgpstwa z nienawisci,
w ktorych wyraznie zostalo wskazane, ze postgpowania dotyczace podejrzen popelnienia tych
przestgpstw musza by¢ uznawane za sprawy duzej wagi, a prokuratorzy winni dotozy¢ staran

w celu ustalenia motywow sprawcy na podstawie dostgpnych informacji. W szczegolnosci bede



takze zobowiazany za informacj¢ o uchybieniach stwierdzonych w swietle badania akt postgpowan
w ramach nadzoru stuzbowego prokuratur nadrzednych. Z dostepnych danych wynika bowiem, ze
w 2014 roku w odniesieniu do 14 % zbadanych decyzji sformutowano zastrzezenia co do ich
zasadnosci.

Ponadto bardzo prosze¢ o wskazanie, czy i jakie czynnosci o charakterze organizacyjnym lub
szkoleniowym planowane sg w celu reakcji na zaistniate zjawisko rozprzestrzeniajacej si¢ mowy

nienawisci w szczegdlnosci W Internecie.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



