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Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg skargi obywateli dotyczace

probleméw zwigzanych z réznicowaniem wysokosci optat za uprawianie amatorskiego
potowu ryb.

Zasady uprawiania amatorskiego potowu ryb okresSlajg przepisy ustawy z dnia
18 kwietnia 1985 r. o rybactwie Srodlgdowym (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1471 ze
zm.; dalej: ustawa). Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy, jednym z warunkdéw uprawiania tego
rodzaju rybactwa jest posiadanie dokumentu uprawniajgcego do takiego potowu, tj. karty
wedkarskiej lub karty towiectwa podwodnego, za ktdre pobiera sie opfate.

W przypadku, gdy potow odbywa sie na wodach uprawnionego do rybactwa,
dodatkowo konieczne jest uzyskanie jego zezwolenia. Zgodnie z art. 7 ust. 8 ustawy, optate
za wydanie zezwolenia na uprawianie amatorskiego potowu ryb moze pobiera¢ uprawniony
do rybactwa w wysokosci przez siebie ustalonej.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy do chowu, hodowli lub potowu ryb
uprawniony jest: wiadajgcy wodami w sztucznym zbiorniku wodnym przeznaczonym do
chowu Ilub hodowli ryb i usytuowanym na publicznych S$rodladowych wodach
powierzchniowych ptynacych, wiasciciel albo posiadacz gruntéw pod wodami stojgcymi
lub gruntéw pod wodami, do ktorych stosuje sie odpowiednio art. 5 ust. 4 ustawy z dnia

18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.; dalej - Prawo wodne),
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wiasciciel albo posiadacz gruntéw pod stawami rybnymi lub innymi urzadzeniami
w gospodarstwie rolnym przeznaczonymi do chowu lub hodowli ryb, natomiast w obwodzie
rybackim uprawniony jest organ administracji publicznej wykonujacy uprawnienia
wiasciciela wody w zakresie rybactwa $rédlgdowego albo osoba wiadajgca obwodem
rybackim na podstawie umowy zawartej z wiasciwym organem administracji publicznej.
Podmioty te zawierajgumowy z dyrektorami Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej.

Zgodnie z rozdziatem 1 i Il pkt 1 Regulaminu Amatorskiego Potowu Ryb Zarzadu
Gtoéwnego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego (Regulamin wszedt w zycie na podstawie
Uchwaty Nr 83 Zarzadu Gtoéwnego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego z dnia 10 grudnia
2010 r.)5na wodach bedacych w uzytkowaniu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego prawo do
wedkowania majg zarowno cztonkowie Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, jak i osoby
niezrzeszone, posiadajgce karte wedkarska, przestrzegajacy zasad tego Regulaminu,
posiadajacy zezwolenie uprawnionego do rybactwa.

Zgodnie z 8§ 5 Uchwaly Nr 220 Zarzadu Gtoéwnego Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego z dnia 31 sierpnia 2013 r. w sprawie skfadki cztonkowskiej na 2014 r. osoby
niezrzeszone w Polskim Zwigzku Wedkarskim uprawnia do wedkowania wniesienie opfaty
za wedkowanie wedtug stawki uchwalonej przez zarzad okregu, na terenie ktérego wedkuja.
Rozdziat 1l pkt 2 Regulaminu Amatorskiego Potowu Ryb stanowi, ze sposéb wydawania
kart reguluje ustawa o rybactwie $rodlagdowym, ale nie okre$la wytycznych co do ustalania
optaty za wydanie zezwolenia przez uprawnionego do rybactwa. Zgodnie z § 37 Statutu
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, okreg powotywany jest przez Zarzad Giowny,
a warunkiem jego istnienia jest posiadanie zdolnosci do samodzielnego finansowania celow
statutowych.

Na podstawie 8 46 pkt 8 Statutu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego uwzgledniajgcego
zmiany uchwalone na Nadzwyczajnym Krajowym Zjezdzie Delegatéw Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego w dnin 19 pazdziernika 2007 roku do zakresu dziatania zarzadu okregu
nalezy uchwalanie sktadek okregowych. Problem ustalania wysokosci sktadek okregowych
przez wiadze Polskiego Zwigzku Wedkarskiego z uwagi na zakres terytorialny jego
dziatania jest tym bardziej doniosty. O ile wysokos$¢ sktadek okregowych dla czionkow
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego jest zblizona 1 tylko wyjatkowo odstepstwa

pomiedzy danymi okregami sg wyzsze niz 100 ziotych, o tyle zrdznicowanie optat dla



0s6b niezrzeszonych w Polskim Zwigzku Wedkarskim jest juz duzo wyzsze.
Najbardziej widocznym przyktadem takich rozbieznosci sg wysokosci rocznych
sktadek okregowych. Szczeg0lng na tym tle uwage zwraca wysokos¢ sktadki w okregu
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Krosnie, w ktorym podstawowa petna sktadka roczna
dla cztonka Polskiego Zwigzku Wedkarskiego wynosi 180 ziotych, a odpowiadajaca jej
optata dla os6b niezrzeszonych wynosi 700 ziotych. Dla przyktadu, w okregu Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego w Krakowie analogicznie skiadki wynoszg 250 ziotych dla
cztonkow i 650 ziotych dla osob niezrzeszonych, w okregu Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego w Poznaniu - 170 ztotych dla czionkow i 420 ziotych dla o0séb
niezrzeszonych, w okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Rzeszowie - 146 ztotych
dla cztonkow i 615 dla 0s6b niezrzeszonych, a w okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
w Lodzi - 90 ztotych dla cztonkow i 255 ztotych dla 0séb niezrzeszonych.

W opisanej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich Prezes Zarzadu
Gtownego Polskiego Zwiagzku Wedkarskiego w pismie z 2 sierpnia 2013 r. zapewnit,
ze Zwigzek nie stosuje zadnych praktyk dyskryminacyjnych w pobieraniu opftat
za amatorskie uprawianie rybactwa. Wyjasnit, Zze roznice w stawkach dla czionkéw
Stowarzyszenia i pozostatych zainteresowanych sg zgodne z prawem 1 wynikajg
z ,racjonalnych zasad prowadzenia gospodarki”. Odniost sie rowniez do obnizania optat dla
cztonkow Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, przypominajgc, ze jest to powszechnie
stosowane zjawisko. Dodat takze, ze cztonkostwo w Polskim Zwigzku Wedkarskim, poza
przywilejami, skutkuje takze obowigzkami (w tym m.in. uiszczanie optaty cztonkowskiej),
dlatego roznicy w optatach nie mozna uznawac za niesprawiedliwa.

Wyjasnienia ztozone przez Prezesa Zarzadu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
nie rozwiaty watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich co do dowolnosci ustalania
opfat. Korzystajgc ze swoich uprawnien ustawowych, Rzecznik zwrécit sie o wyjasnienia
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W piSmie z dnia 5 wrze$nia 2013 r. Rzecznik
poinformowat resort o prowadzonym postepowaniu oraz skierowat prosbe o wyjasnienie
watpliwosci zwigzanych z ustalaniem opfat umozliwiajgcych uprawianie amatorskiego

potowu ryb w kontekscie stosowania art. 7 ust. 8 ustawy.



Departament Rybotowstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedziat
w pisSmie RYBr-IW-992-2/2013 (5257) z dnia 2 pazdziernika 2013 r., ze wprowadzanie
regulacji w sprawie ustalania optat (optaty na amatorskie uprawianie rybactwa dla
zrzeszonych 1 niezrzeszonych w Polskim Zwigzku Wedkarskim) bytoby niezgodne z ideg
ograniczania sfery regulacyjnej panstwa, co jest priorytetowe dla obecnego Rzadu RP.
Wyjasniano takze, ze autonomia Polskiego Zwigzku Wedkarskiego wynika z zasad
funkcjonowania stowarzyszen, ktorych cechg konstytutywngjest samorzadnosc.

W kolejnym pismie skierowanym do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrocit uwage na problem stosowania art. 7 ust. 8 ustawy oraz nie
wyjasnienie przez Departament Rybotéwstwa watpliwosci Rzecznika dotyczacych
arbitralnosci uchwalania sktadek okregowych przez wiadze zwigzkowe.

W pismie z dnia 31 stycznia 2014 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi stwierdzit, ze regulacja art. 7 ust. 8 ustawy ma na celu umozliwienie
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na terenie obwodu rybackiego przez
uprawnionego do rybactwa. Prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej jest zalezne
od wielkosci obwodu rybackiego, specyfiki $rodowiska i potozenia oraz zatozen
dotyczacych ochrony i potowu ryb i rakow okreslonych w operacie rybackim. Te wszystkie
czynniki powodujg réznice w wielkosci sktadek na ochrone i zagospodarowanie waéd, gdyz
okregi roznig sie potozeniem, wielkoscig, stanem i rodzajem srodowiska wodnego, a takze
zyjacymi w nim organizmami, ktore nierzadko narazajg okreg na duze straty. W wyniku
tego, co roku koszty ponoszone na prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej sg inne,
a tale sformutowany przepis jak ten w art. 7 ust. 8 ustawy ma na celu dostosowanie sktadek
do ponoszonych kosztow.

Optata za wydanie zezwolenia na uprawianie amatorskiego potowu ryb
posiada przede wszystkim charakter cywilnoprawny. Rzecznikowi znane jest
stanowisko zaprezentowane przez lzbe Finansowg Naczelnego Sadu Administracyjnego
w wyroku z dnia 29 wrzes$nia 2010 r., sygn. alit I FSK 1274/09, w sprawie dotyczacej
okreslenia stawki podatku od towaru i ustug od zezwolenia na amatorski potow ryb,
w ktorym podkreslono cywilnoprawne aspekty zezwolenia na potéw ryb. Podobne
stanowisko wyrazone zostato takze w doktrynie (W. Radecki, ,Prawo o rybactwie

Srodladowym. Komentarz”, Wroctaw 1997, s. 62).



Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 184) do zakresu dziatania Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow nalezy m.in. wydawanie decyzji w sprawach praktyk
ograniczajgcych konkurencje oraz w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentdw, a takze innych decyzji przewidzianych w ustawie.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648),
zwracam sie do Pana Prezesa z proshg o zbadanie przedstawionej wyzej sprawy
w zakresie natozonych ustawg na Prezesa UOKIK zadan. Jednoczesnie prosze

uprzejmie o poinformowanie Rzecznika o podjetych w tej sprawie dziataniach.

Zat. 5

Z upowaznienia
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