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Szanowna Pani Petnomocnik!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, pelniacy takze — na podstawie art. 18 ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2156, tj.; dalej jako: ,ustawa o roOwnym
traktowaniu”) — funkcj¢ niezaleznego organu do spraw rownego traktowania za kwesti¢
priorytetowa uznaje skuteczng ochrone praw osob doswiadczajacych przemocy domowe;.

Nie ma watpliwos$ci, ze przemoc w rodzinie stanowi naruszenie podstawowych
praw i wolnoSci czlowieka, a zapewnienie pomocy wszystkim osobom jej
doswiadczajacym jest pozytywnym zobowigzaniem organow wiladzy publiczne]
wynikajagcym z szeregu aktow prawa miedzynarodowego ratyfikowanych przez Polske,
m.in. Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, sporzadzone;j
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.).

Nie negujac, ze sprawczyniami przemocy domowej i przemocy w bliskich zwigzkach
s takze kobiety, nie mozna nie zauwazac, ze to negatywne zjawisko w nieproporcjonalnie
wigkszym stopniu dotyka wlasnie ich. Wedlug dostepnych danych statystycznych
zdecydowang wiekszo$¢ osob dotknietych przemoca w rodzinie, ktorych ogdlna liczba
w2019 r. wyniosla 227 826, stanowily kobiety (124 382 w porownaniu do 39 625
mezezyzn 1 63 819 dzieci). Z kolei wsrdd zatrzymanych sprawcow przemocy w rodzinie
przez jednostki policji zdecydowang wigkszo$¢ stanowili me¢zczyzni (16 647 w poréwnaniu
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do 606 kobiet)!. Skala przemocy doswiadczanej przez kobiety, w szczegdlnoSci w
zwigzkach bliskich, oraz wyraznie okreslona pte¢ sprawcow (meska) 1 0sob
doswiadczajacych przemocy (zenska) potwierdzaja, 1z przemoc w rodzinie jest
zjawiskiem motywowanym plcia.

Zalozenie takie lezy u podstaw szeregu miedzynarodowych instrumentow
przeciwdzialania przemocy domowej, w tym Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 1982 nr 10 poz. 71, dalej
jako: CEDAW) oraz Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej, sporzagdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U.
z 2015 r. poz. 961; dalej jako: Konwencja stambulska). Prawidlowe wykonanie cigzacych
na ich mocy na Rzadzie RP zobowigzan w zakresie zapewnienia mozliwie najwyzszego
standardu ochrony 1 wsparcia o0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
w szczegblnosci kobiet jako przejawu ich dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, wymaga
w mojej ocenie, m.in. pilnego zakonczenia prac 1 przyjecia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, o co nieustajgco apeluje?.

Z tego wzgledu chcialbym zwrdci¢ uwage Pani Pelnomocnik na nieprawidtowosci
implikowane brakiem aktualnego krajowego programu na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej oraz projektowanym ksztaltem przedmiotowego programu.

I. Niepelny zakres programowania dzialan — potrzeba przyjecia caloSciowego
podejscia do przeciwdzialania przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pleé

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze projektowany Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021° powiela niedostatki ochrony przed
przemocg wobec kobiet, wskazywane przeze mnie w odniesieniu do gtownego aktu
prawnego poruszajacego problematyke przemocy ze wzgledu na pte¢ — ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 poz. 218, t.j. ze zm.;
dalej rowniez jako: ustawa o przeciwdziataniu przemocy)*. Koncentruje si¢ bowiem jedynie
na zagadnieniu przemocy w bliskich zwigzkach. Powoduje to nieuwzglednianie w prawie
1 praktyce stosowania ww. przepisOw ochronnych szerszej perspektywy analizowanego
zjawiska, tj. innych form przemocy motywowanej plcig, doswiadczanych przez kobiety tak
w sferze prywatnej, jak 1 publicznej. Odzwierciedlenia w prawie krajowym takiej optyki

I Sprawozdanie z realizacji ,,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” - dane statystyczne za rok
2019, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie.

2 Zob. Raport alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich do sprawozdania Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dziatan
podjetych w celu wprowadzenia w zycie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, dostep pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-rppo-dla-grevio.

3 Dostgp pod adresem: https:/www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-ustanowienia-
krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-rok-2021.

4 Zob. tamze.
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wymagaja od Polski wigzace ja instrumenty prawa miedzynarodowego 1 europejskiego,
ktore bazuja na szerokim podejsciu do zjawiska przemocy motywowanej picia.

Takie podejscie obowigzuje m.in. na gruncie CEDAW. Jak podkresla Komitet ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (tzw. Komitet CEDAW), stanowigca naruszenie
postanowien tej umowy mi¢dzynarodowej, przemoc wobec kobiet ze wzgledu na ptec
wystepuje we wszystkich przestrzeniach 1 sferach ludzkich interakcji, zarowno publicznych,
jak 1 prywatnych. Obejmuja one rodzing, spotecznos¢ lokalng, przestrzen publiczng, miejsce
pracy, czas wolny, polityke, sport, ochrone zdrowia czy sfere edukacji>.

Z kolei Konwencja stambulska, znajdujagca zastosowanie do wszystkich form
przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej, ktora dotyka kobiety
w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu, pod pojeciem ,,przemocy wobec kobiet” rozumie
,wszelkie akty przemocy ze wzgledu na ple¢ (...) zarowno w Zyciu publicznym, jak 1
prywatnym” (art. 3 lit. a). W tym duchu naklada na panstwa-strony obowigzek przyjecia
regulacji prawnych 1 innych rozwigzan, niezbednych by promowa¢ i chroni¢ prawa
wszystkich, zwtaszcza kobiet, do zycia wolnego od przemocy w sferze publicznej
1 prywatnej (art. 4 ust. 1).

Natomiast dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE ustanawiajgca
normy minimalne zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca
decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315, 14.11.2012, s. 57-73)
wskazuje w motywie 17, iz ,przemoc na tle plciowym jest rozumiana jako forma
dyskryminacji oraz pogwalcenie podstawowych wolnosci ofiary i1 obejmuje przemoc
w bliskich zwiazkach, przemoc seksualng (w tym gwalt, napas¢ na tle seksualnym
1 molestowanie seksualne), handel ludZzmi 1 niewolnictwo oraz rézne formy krzywdzacych
praktyk, takie jak przymusowe matzenstwa, okaleczanie zenskich narzadow ptciowych 1 tak
zwane przestepstwa popetniane »w imi¢ honoru«’.

Na potrzebe podjecia dzialan ukierunkowanych na zwalczanie innych rodzajow
przemocy wobec kobiet niz przemoc domowa wskazuje takze najnowszy raport Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej na temat praw ofiar wybranych przestepstw.
Z danych dotyczacych Polski wynika, Zze we wlasnym domu przemocy fizycznej
doswiadczyto 15% respondentek, w mieszkaniu innej osoby — 16%, w szkole — 18%,
w pracy — 6%, w sklepie lub restauracji — 22%, na ulicy, z kolei w parku lub w innym
miejscu publicznym — 12% z nich®.

> Zob. General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation
no. 19, dostep pod adresem: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/
CEDAW_C_GC 35 8267 E.pdf.

6 Zob. Fundamental Rights Survey, dostep pod adresem: https://fra.curopa.cu/en/data-and-maps/202 1/frs?mdq1=dataset.
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W zwigzku z powyzszym, ponawiam rekomendacj¢ opracowania kompleksowej
strategii przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na ple¢, odnoszacej si¢ do wszystkich jej
przejawow w sferze publicznej 1 prywatne] oraz uwzgledniajace; specyficzne
uwarunkowania roznych grup kobiet (kobiet z niepetnosprawno$ciami, starszych’,
migrantek).

II. Brak aktualnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Jako organ stojacy na strazy praw 1 wolnos$ci cztowieka domagam si¢, aby instytucje
panstwowe wypelnialy swe obowigzki w zakresie stworzenia skutecznych warunkow
przeciwdzialania i1 penalizowania przemocy domowej, wynikajace z przepisOw prawa
krajowego oraz relewantnych aktow prawa mig¢dzynarodowego. Warunkiem sine qua non
wilasciwej 1 efektywnej realizacji tego zobowigzania jest przyjecie dokumentu
programujacego polityke panstwa w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ksztaltowanie
zatozen polityki zwalczania przemocy w rodzinie w gldéwnej mierze spoczywa na Radzie
Ministrow, ktérej ustawowym obowigzkiem jest opracowanie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Podzielam zaniepokojenie faktem, ze mimo zakonczenia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjetego na lata 2014-2020, program majacy
stanowi¢ jego kontynuacje nadal nie zostal przyjety®. Zwracam uwage, ze pilne
zakonczenie prac nad nowym Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie jest kluczowe, réwniez ze wzgledu na jego planowany krétki — zaledwie
roczny — okres obowigzywania®. W zwigzku z tym rekomenduje niezwloczne ustanowienie
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie tak, by zapewni¢ mozliwos¢
niezaktoconego realizowania zadan z zakresu przeciwdziatania 1 zwalczania przemocy
w rodzinie przez zobowigzane do tego podmioty, a takze osiggnig¢cie celow wskazanych
w projektowanym programie.

Chcialbym ponadto zauwazy¢, ze przyjecie tak krotkiej perspektywy programowania
dzialan panstwa w przedmiotowej sferze moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Nalezy

7 Na temat potrzeby ochrony 0s6b starszych, w tym kobiet, przed przemocg zob. wystgpienie RPO do Minister Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-skuteczniej-przeciwdzia%C5%82a%C4%87-
przemocy-wobec-0s%C3%B3b-starszych.

8 Zob. m.in. apel do Prezesa Rady Ministrow skierowany 19 listopada 2020 r. przez ponad 30 organizacji spotecznych
aktywnie wspierajacych osoby do$wiadczajgce przemocy w rodzinie, dostep pod adresem: https://fdds.pl/wp-
content/uploads/2020/11/Apel-do-Premiera-PR-ws.-zmian-dotyczacych-nowego-Krajowego-Programu-
Przeciwdzialania-Przemocy-w-Rodzinie.pdf.

9 Zob. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na rok 2021, dostgp pod adresem: https:// www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-
sprawie-ustanowienia-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-rok-2021.
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zgodzi¢ si¢ z uzasadnieniem twoércow projektu Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2021, iz zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej ,,jest
procesem wymagajacym czasu, wysitku, nakltadow finansowych, zaangazowania
wszystkich stuzb, a takze zmiany $§wiadomos$ci spolecznej”. W mojej ocenie wskazana
charakterystyka dziatan ukierunkowanych na wyeliminowanie zjawiska przemocy domowej
wymaga ich zaplanowania w dluzszym horyzoncie czasowym. Zmiana spolecznych
i kulturowych wzorcow zachowan kobiet i me¢zczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen,
zwyczajow, tradycji oraz innych praktyk opartych na idei nizszosci kobiet lub na
stereotypowych rolach kobiet m¢zczyzn, lezagcych u podstaw zjawiska przemocy domowej
jako formy dyskryminacji kobiet, wymaga zaplanowanego, kompleksowego
i dlugookresowego programu dzialania organéw panstwa i innych wlasciwych
podmiotow.

Wskazane przez autorow projektu argumenty na rzecz rocznego okresu
obowigzywania przedmiotowego programu: ,,dokonanie analizy poréwnawczej rezultatow
osiggnigtych Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
20207, ,adaptacja zatozen Programu do realidow zwigzanych ze stanem epidemii”,
planowane ,zmiany w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie” oraz ,,dazenie do optymalizacji systemowych rozwigzan” mogtyby
zosta¢ zrealizowane, moim zdaniem, na drodze dotychczasowej praktyki oceny stopnia
realizacji programu wieloletniego w rocznych cyklach sprawozdawczych.

III.  Zespol Monitorujacy do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Waznym komponentem systemu instytucjonalnego ochrony przed przemoca
w rodzinie jest Zespot Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
bedacy organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

Uwzglednienie zadah Zespotu, przyktadowo jedynie wymienionych w art. 10a ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu przemocy, pozwala na sformutowanie wniosku o jego istotnym
znaczeniu dla realizacji przez panstwo obowigzkow z zakresu przeciwdziatania
1 zwalczania przemocy domowej. Z tym wigkszym zaniepokojeniem odnotowuje
docierajace do mnie informacje o braku transparentnosci w przebiegu procesu wyboru
cztonkow Zespotu Monitorujacego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1V
kadencji — przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwigzkow 1 porozumien organizacji
pozarzagdowych oraz kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych. Brak w aktualnym sktadzie
Zespotu 0so6b o wiedzy 1 doswiadczeniu eksperckim z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej, ktore w poprzednich kadencjach byty jego czlonkami wymaga, w mojej ocenie,
podania do publicznej wiadomosci uzasadnienia wyboru czlonkéow Zespolu



Monitorujgcego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie IV kadencji
zuwzglednieniem stopnia realizacji przez nich kryteriow stawianych kandydatom
i kandydatkom!'?. Niezbedne jest tez wykazanie, ze w sktad Zespotu powotane zostaty osoby
reprezentujace  organizacje  rzeczywiscie  dysponujace  odpowiednig = wiedza
i doswiadczeniem!!, stosownie do stawianych zadan, w wyzszym stopniu niz kandydaci,
ktorzy do Zespotu powotani nie zostali.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest przedstawienie listy rankingowej
kandydatek 1 kandydatéw zgltoszonych w odpowiedzi na ogloszenie wiasciwego Ministra
o naborze na czlonkéow Zespotu IV kadencji, zawierajacej oceny zgloszonych przez
podmioty uprawnione oséb, reprezentujacych strone spoleczng, w $wietle przyjetych
kryteriow. Od odpowiednich kompetencji o0s6b wchodzacych w sktad organu
opiniodawczo-doradczego zalezy bowiem efektywnos¢ prac Zespolu. Ta wymaga
przeznaczenia odpowiednich zasobow ludzkich, by wiasciwie wdraza¢ programy majace na
celu zapobieganie 1zwalczanie wszystkich form przemocy (por. np. art. 8 Konwencji
stambulskiej).

Ponadto, bede zobowigzany za przedstawienie informacji o harmonogramie
(terminarzu) 1 przedmiocie posiedzen Zespolu Monitorujagcego do Spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie III kadencji lub wskazanie miejsca publikacji przedmiotowych
danych.

W S$wietle powyzszego, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 17b
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz.
627, t.j.), zwracam si¢ do Pani Pelnomocnik, jako wykonujacej takze zadania Krajowego
Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych uwag oraz podjecie odpowiednich
dziatan realizujacych wskazane rekomendacje.

Jednoczesnie, na zasadzie art. 16 ust. 1 ww. ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, w zwigzku z informacja o planowanych zmianach w zakresie uregulowan
prawnych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, przekazuje uprzejmie

10 Wedlug ogloszenia Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej: zgloszony kandydat zobowigzany jest do
spetniania nastepujacych kryteriow: realizuje szerokie spektrum zadan na rzecz przeciwdziatania przemocy, zardwno
ukierunkowanych na pomoc osobom doznajgcym przemocy, jak réwniez na osoby stosujace przemoc, przez co
najmniej trzy lata zajmuje si¢ realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy, bierze udzial w tworzeniu
i realizacji innowacyjnych rozwigzan na rzecz przeciwdzialania przemocy, posiada osiagni¢cia z zakresu zadan na
rzecz przeciwdziatania przemocy. Dostgp pod adresem: https://www.gov.pl/web/rodzina/zespol-monitorujacy-do-
spraw-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie.

I Podmiot zainteresowany zgloszeniem kandydata powinien wykaza¢, ze podstawowym, statutowym zadaniem
organizacji jest dzialalno$¢ w obszarze przeciwdzialania przemocy, a takze udokumentowac co najmniej czteroletnie
doswiadczenie w zakresie prowadzenia dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy oraz udokumentowaé osiggniecia
w zakresie realizowanych zadan na rzecz przeciwdziatania przemocy. Tamze.

-6-
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postulaty, jakie w tym zakresie przedstawilem w wystapieniu do Prezesa Rady Ministrow
z 28 stycznia 2019 r.'2, jako zachowujgce zasadniczo walor aktualno$ci. Mam nadzieje, ze
niniejsze uwagi okazg si¢ pomocne w planowanych dziataniach.

Zat.: 1
Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-podpisano elektronicznie/
Zalacznik:

— wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw z 28 stycznia 2019 r.

12 Wystapienie dostgpne pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20
w%20sprawie%20nowelizacji%20ustawy%20%200%20przeciwdzia%C5%82aniu%20przemocy%20w%20rodzinie.pdf
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