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Prezes Rady Ministrow

Szanowna Pani Premier,

W pierwszej potowie roku na terytorium Unii Europejskiej przybyto prawie 350 tysigcy
migrantow. Ws¢$réd nich sg zarowno osoby poszukujace ochrony przed wojng czy
przesladowaniami, jak tez migranci ekonomiczni, ktdrzy opuscili swoj kraj szukajac lepszych
warunkéw do zycia i pracy. Stawia to calg Europe przed wyzwaniem, jakim niewatpliwie jest
przyjecie naplywajacych migrantow 1 zazegnanie grozby kryzysu humanitarnego, do ktorego
doprowadzi¢ moze pozostawienie tysiecy migrujacych bez pomocy. Oczywiscie samo przyjecie
migrantéw, czy nawet sprawne rozpatrzenie sktadanych przez nich wnioskdw o nadanie statusu
uchodZcy czy wnioskow pobytowych, nie jest jedynym wyzwaniem. Wtadze publiczne powinny
dotozy¢ wszelkich staran, aby osoby te zacheci¢ do pozostania w naszym kraju, stworzy¢ im
warunki do integracji z polskim spoleczenstwem, zapewni¢ mozliwo$¢ nauki jezyka polskiego,
otworzy¢ $ciezki edukacji i1 kariery zawodowej. Pafistwo polskie musi zatem wypracowac takie
podejscie do zjawiska migracji, ktére powszechnie juz okresla si¢ jako Kulture Przyjecia. To za$ nie
bedzie mozliwe bez wspoOtpracy organéw wiladzy publicznej, samorzadu terytorialnego,
spoteczenstwa obywatelskiego 1, co oczywiste, samych migrantéw.

Ponizej pozwole sobie przedstawi¢ Pani Premier najwazniejsze, moim zdaniem, wyzwania,
ktérym panstwo polskie musi sprosta¢ chcac godnie przyja¢ migrantow. Wyzwania te, wraz z
rekomendacjami 1 sugerowanymi przeze mnie kierunkami dziatan, potraktowa¢ mozna jako
przyczynek do opracowania swoistej ,,mapy drogowej” dla wtadz publicznych odpowiedzialnych za

przygotowanie 1 wdrozenie polityki migracyjnej panstwa. Niektore z rekomendacji sa efektem
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spotkania konsultacyjnego przeprowadzonego przeze mnie z cztonkami Komisji Ekspertéw do

spraw Migrantow.

Przyjecie migrantow na terytorium Polski. Obecnie na forum Unii Europejskiej toczy sie
dyskusja nad kwestig relokacji czesci sposrdd tych cudzoziemcodw, ktorzy przybyli juz do Europy.
Waznym etapem w tej dyskusji byly wrzesniowe decyzje Rady Unii Europejskiej dotyczace
zobowigzania si¢ panstw czlonkowskich Unii do przyjecia na swoje terytoria okreslonych juz
liczebnie grup. Wedtlug szacunkow, do Polski w tym trybie przyby¢ ma lacznie ok. 6 200 osob.
Dodatkowo Polska zobowigzala si¢ do przyjecia, w ramach procedury przesiedlen, 900 osob
przebywajacych obecnie na terytorium Libanu. Relokacja i przesiedlenia, nawet jesli ostatecznie
stang si¢ praktyka wszystkich panstw cztonkowskich, sa jednak rozwigzaniami doraznymi.
Masowy naptyw migrantow do Europy stat si¢ bowiem faktem. Opracowanie dlugofalowej
strategii sprzyjajacej godnemu przyjeciu tych oséb, zapewnieniu im niezbednej pomocy i
sprawnemu przeprowadzeniu koniecznych procedur zwigzanych z udzieleniem ochrony
mig¢dzynarodowej, legalizacja pobytu lub powrotem do kraju pochodzenia lezy zatem w interesie
wszystkich cztonkow Unii Europejskiej.

Niezaleznie od tego, czy i kiedy strategia taka zostanie opracowana, Polska powinna
przygotowac si¢ do przyjecia wigkszej liczby migrantéw i to nie tylko w ramach koordynowanej
przez Uni¢ Europejska relokacji. Juz teraz jeden ze szlakow, z ktorych korzystaja cudzoziemcy,
prowadzi przez Ukraing do Polski. Jak dotad korzysta z niego zdecydowanie mniej 0sob, niz z drog
wiodacych przez Grecje¢ 1 Balkany czy Wlochy. Jednakze w sytuacji, gdy kolejne panstwa
europejskie zamykajg swoje granice, proporcje te moga si¢ zmieni¢ 1 mozliwy staje si¢ scenariusz,
w ktorym coraz wigksze grupy migrantdw obiera¢ beda tzw. szlak wschodnio - europejski. Nalezy
przy tym pamigta¢, ze wsrdd migrantow znajdowac si¢ beda nie tylko uchodZzcy czy osoby
poszukujace ochrony migdzynarodowej. W znacznej mierze bgda to tez migranci ekonomiczni,
czyli osoby poszukujace lepszych warunkoéw do zycia 1 pracy. Moim zdaniem Polska nie powinna
z zatozenia wyklucza¢ mozliwos$ci przyjecia takze 1 tych os6b na swoje terytorium.

W zwiazku z powyzszym apeluj¢ do Pani Premier o zainteresowanie si¢ przygotowaniem
Polski do przyjecia migrantow, zarowno przybywajacych w ramach relokacji z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, jak 1 z innych kierunkow, rowniez w sposob nieuregulowany. W
mojej ocenie konieczne jest przygotowanie kompleksowego planu dziatania, adresowanego
zarowno do organdow administracji centralnej jak i jednostek samorzadu terytorialnego, ktory

gwarantowalby sprawne przyjecie migrantdow na terytorium Polski, a takze zapewnienie im



godnych warunkéw do zycia, przynajmniej na czas trwania postgpowan uchodzczych i przez okres
niezbedny do adaptacji i usamodzielnienia si¢ w nowej rzeczywistos$ci. Przygotowania te mozna
oprze¢ na opracowanym w ubieglym roku i pozytywnie ocenionym przez éwczesnego Rzecznika
Praw Obywatelskich Planie dziatania resortu spraw wewnetrznych W zakresie organizacji
przyjmowania, transportu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow /
uchodzcow z Ukrainy (dokument ten zatwierdzony zostal 31 marca 2014 r.). Plan ten okreslat
zadania resortu spraw wewnetrznych oraz podleglych mu stuzb w zakresie ochrony granicy,
przyjmowania migrantow, ich transportu i kwaterowania w osrodkach dla cudzoziemcow lub, w
razie konieczno$ci, w tymczasowych obozowiskach, zapewnienia potrzebujacym opieki medycznej
oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku w miejscach pobytu cudzoziemcow. Wszystkie zawarte w

dokumencie scenariusze mogg znalez¢ zastosowanie w obecnej sytuacji.

Przygotowanie urzedow do przyjecia i rozpatrzenia wigkszej liczby wnioskow.
Obawiam si¢, ze spodziewany wzrost liczby wnioskow o nadanie statusu uchodzcy moze obnizy¢
standardy obslugi interesantow w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow 1 wydluzy¢ czas oczekiwania
na zalatwienie sprawy w tym Urzedzie. Ten sam problem, w przypadku zwigkszonego naptywu
migrantow, ktorzy nie beda zainteresowani uzyskaniem ochrony miedzynarodowej, dotyczy¢ moze
urzedow wojewddzkich, wtasciwych do prowadzenia postepowan w sprawach legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Polski. Juz teraz urzgdy te powinny zatem przygotowac si¢ na zmiany
organizacyjne i kadrowe, ktore w sytuacjach kryzysowych pozwola unikna¢ paralizu w zatatwianiu

spraw uchodzczych lub pobytowych.

Pomoc socjalna dla osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. Wszyscy cudzoziemcy
poszukujacy ochrony migdzynarodowej, ktorzy trafia do Polski, zyskaja prawo do pomocy
socjalnej w wymiarze okreSlonym w przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 680 z pozn.
zm.). Pomoc ta udzielana bedzie w 11 otwartych osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o
nadanie statusu uchodzcy lub poza tymi osrodkami, w formie §wiadczen pieni¢znych. W obu
przypadkach mam jednak watpliwosci, czy obecny system pomocy socjalnej zagwarantuje
cudzoziemcom realne wsparcie na czas trwania postepowan uchodzczych. Z informacji Urzedu do

Spraw Cudzoziemcoéw wynika, ze w 11 osrodkach wolnych jest jedynie 431 miejsc. Urzad moze



zwigkszy¢ te liczbg, otwierajac nowe osrodki 1 wyznaczajac miejsca rezerwowe, tacznie do 2
tysiecy, co moze nie zaspokoié rzeczywistych potrzeb.' Problemem jest tez lokalizacja osrodkow.
Wigkszo$¢ placowek tego typu znajduje si¢ bowiem w wojewodztwach wschodnich, w niewielkich
miejscowosciach, oddalonych od duzych osrodkow miejskich. W takich warunkach trudno o
kompleksowa pomoc i peilng integracj¢. Powaznie ograniczony jest bowiem dostep do pomocy
prawnej czy jakichkolwiek form aktywizacji zawodowej. Trudno réwniez o znalezienie
zatrudnienia, do czego cudzoziemcy starajacy si¢ o status uchodzcy, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, majg prawo w
przypadku, gdy po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy nie
zostanie wydana decyzja w pierwszej instancji, a przyczyna niewydania decyzji nie bedzie leze¢ po
stronie cudzoziemca.”

Mozliwo$¢ skorzystania z pomocy socjalnej w formie §wiadczen pieni¢znych na pokrycie
kosztéw zamieszkania poza osrodkami nie daje cudzoziemcom lepszych perspektyw. Wysokos¢
wyplacanego $wiadczenia, stosownie do § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcoéw
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzey (Dz.U. z 2011 r. Nr 261, poz. 1564), wynosi obecnie
od 25 zt do 12 zt 50 gr na dzien, w zaleznosci od liczby cztonkéw rodziny przebywajacych w
Polsce razem z cudzoziemcem. Kwoty te nie gwarantuja cudzoziemcom godnego standardu zycia:
nie pozwolg bowiem na zaspokojenie wszystkich potrzeb, poczawszy od wynajecia lokalu
mieszkalnego, konczac na kosztach codziennego utrzymania. Warto w tym miejscu przypomniec,
ze na temat odpowiedniego standardu przyznawanej cudzoziemcom pomocy wypowiadat si¢
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. W wyroku w sprawie C-79/13 (sprawa rodziny
Saciri) Trybunal podkreslit, Zze przyznawana cudzoziemcom pomoc pienigzna musi by¢
wystarczajaca do zapewnienia godnego poziomu zycia odpowiedniego dla stanu zdrowia osob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ oraz ich utrzymania. W przypadkach, gdy zakwaterowanie nie jest

cudzoziemcom dostarczane w naturze, wyplacany zasilek, zdaniem Trybunatu, musi w razie

! Takie dane podano w informatorze UchodzZcy w Polsce. Wiecej wiedzy, mniej strachu, opublikowanym na stronie
internetowej Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (www.udsc.gov.pl).

> Warto przy tym zauwazy¢, ze ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i niektérych innych ustawy, przyjetg przez Parlament i przekazang
Prezydentowi RP do podpisu w dniu 15 wrzesnia br., regulacja ta zostata zmieniona tak, ze zaswiadczenie
uprawniajgce do wykonywania pracy bedzie wydawane cudzoziemcowi wowczas, gdy sprawa dotyczgca udzielenia
ochrony miedzynarodowej nie zostanie zatatwiona w ustawowym terminie 6 miesiecy, a opdzZnienie nie nastgpi z winy
whnioskodawcy.



http://www.udsc.gov.pl/

potrzeby by¢ wystarczajacy do tego, aby umozliwi¢ cudzoziemcowi zapewnienie sobie
zakwaterowania na prywatnym rynku. Powotujac si¢ na wytyczne Trybunatu postuluj¢ zatem, aby
wysoko$¢ wyptacanych cudzoziemcom $wiadczen, po pierwsze, dostosowywaé do ich
indywidualnych potrzeb, a po drugie podwyzszy¢ do poziomu umozliwiajacego cudzoziemcom
wynajem i utrzymanie mieszkania.

Przygotowania Polski do przyje¢cia migrantdw stanowig zatem impuls do przyjrzenia si¢
funkcjonujagcemu systemowi pomocy socjalnej dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy. Po pierwsze, rozwazy¢ nalezy zwigkszenie Srodkéw budzetowych
przeznaczanych na t¢ pomoc. Konieczne wydaje si¢ tez wskazanie nowych lokalizacji
wspomnianych wyzej osrodkéw. Placowki tego typu powinny z zatozenia powstawaé w duzych
miastach, takze wojewoddzkich, przy zaangazowaniu wtadz samorzagdowych, lokalnych organizacji
pozarzadowych, a takze miejscowych przedsigbiorcéw, ktdérzy mogliby rowniez zaangazowac si¢
w aktywizacje zawodowa migrantow. Polityka osiedlania migrantéw powinna by¢
podporzadkowana dwoém zalozeniom: z jednej strony nalezy dba¢ o utrzymanie wi¢zi, rodzinnych
ale tez kulturowych, miedzy migrantami, z drugiej natomiast unika¢ koncentracji duzych grup
cudzoziemcoOw w jednym miejscu (np. w duzych os$rodkach dla cudzoziemcoéw). Zachowanie wiezi
zapobiegnie izolacji cudzoziemcéw wewnatrz spoleczenstwa przyjmujacego, a unikanie
koncentracji pozwoli unikng¢ nadmiernego obcigzania szkot, do ktérych kierowane bgda dzieci
cudzoziemcow, oraz utatwi integracje z lokalnymi spoteczno$ciami.

W mojej ocenie przy okazji rozwazy¢ nalezy zmiang wspomnianego wyzej art. 36 ust. 1
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
polegataby na automatycznym przyznaniu cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu
uchodzcy mozliwosci podjecia pracy np. po uptywie 3 miesigcy od wszczecia postepowania
uchodzczego. Nabycie prawa do podjecia zatrudnienia byloby wowczas niezalezne od biegu
ustawowego, szeSciomiesi¢cznego terminu na wydanie decyzji w sprawie uchodzczej. Zachowanie
3 miesigcznego okresu, jaki musiatby uptyna¢ od wszczecia postepowania, datoby za$ organowi
administracji publicznej czas na wydanie decyzji w sprawie oczywiscie bezzasadnej, co
zapobiegatoby probom wykorzystywania procedury uchodzczej wytacznie w celu uzyskania prawa

do wykonywania pracy.



Zmiana praktyki dotyczacej umieszczania cudzoziemcow w osrodkach strzezonych i
wprowadzenie bezwzglednego zakazu stosowania detencji wobec maloletnich i ich opiekunow.
Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1650 z p6zn. zm.) przewiduje
mozliwos¢ zatrzymania cudzoziemca, wobec ktoérego moze zosta¢ wydana decyzja o zobowigzaniu
do powrotu do kraju pochodzenia, w osrodku strzezonym. Na podstawie przepisow ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w osrodkach takich
moga tez by¢ umieszczani cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Obie ustawy
przewiduja jednocze$nie mozliwos$¢ orzeczenia wobec zatrzymanego cudzoziemca alternatywnych
do detencji $rodkow, ktore zabezpiecza¢ miatyby prowadzone w stosunku do cudzoziemcoéw
postgpowania administracyjne. Wérod alternatywnych i, co istotne, wolno$ciowych srodkoéw ustawy
wymieniaja: obowigzek zglaszania si¢ do wskazanego organu w okreslonych odstepach czasu,
wplate zabezpieczenia pieni¢znego, czy zobowigzanie do zamieszkania w wyznaczonym miej scu®.

Mozliwos¢ orzeczenia takich §rodkdw, czy to przez organ Strazy Granicznej, czy tez przez
sad rozpatrujacy wniosek o umieszczenie cudzoziemca w o$rodku strzezonym, powinna wplyna¢ na
zmniejszenie liczby cudzoziemcoéw umieszczanych w placoéwkach detencyjnych. Z danych
udostepnionych przez Straz Graniczng wynika, ze wprowadzenie $rodkéw alternatywnych do
detencji po 1 maja 2014 r. wplyngto na zmniejszenie liczby matoletnich umieszczanych w
osrodkach o ponad 40 %.* Nadal jednak $rodki alternatywne do detencji orzekane sa na zasadzie
wyjatku od reguly, ktérag pozostaje kierowanie zatrzymanych cudzoziemcow do placowek
detencyjnych. Ta praktyka Strazy Granicznej i sadow powinna ulec zmianie, co jest mozliwe nawet
W oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.

Konieczne jest natomiast podjecie inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do
ustanowienia catkowitego zakazu umieszczania w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcoéw o0sob
matoletnich oraz osob sprawujacych nad nimi opieke. Ten postulat zgltaszany byt juz wielokrotnie
Ministrowi Spraw Wewnetrznych, niestety bezskutecznie. ° Nie ulega zas watpliwosci, ze warunki
istniejagce w osrodkach strzezonych, a szczegélnie panujgcy tam rezim, ktory zblizony jest do
wigziennego, nie s3 odpowiednie dla dzieci. Pobyt w takich placowkach moze by¢ dla nich
przezyciem traumatycznym i wptywac negatywnie na ich rozwoj psychofizyczny. Dlatego tez i w
tym zakresie prosz¢ Panig Premier o osobiste zaangazowanie si¢ w postulowang przeze mnie

zmiang obowigzujacych przepisOw prawa.

3 Odpowiednio: art. 398 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach i art. 88a ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

* Sprawa nr V.542.32.2014.MS. Odpowiedz Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej nr KG CU 1405/IV/MK/15.

> Sprawa nr V.542.32.2014.MS.



Dostep dzieci cudzoziemcow starajacych sie od status uchodzcy do edukacji w Polsce.
Trudnosci, jakie towarzysza ksztalceniu i integracji uczniow cudzoziemskich w polskich szkotach
zostaty zdiagnozowane w raporcie pt. Realizacja prawa matoletnich cudzoziemcow do edukacji,
wydanym przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w 2013 r.° Wérod sugerowanych w raporcie
rozwigzan, ktore przyczyni¢ miaty si¢ do zwigkszenia efektywno$ci nauczania i zapewnienia
cudzoziemcom skutecznej realizacji prawa do nauki zagwarantowanego w art. 70 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, znalazlo si¢ ujednolicenie podstawy programowej
realizowanej w stosunku do cudzoziemcow, ustalenie minimalnych wymagan, jakim ta grupa
uczniéw powinna podlegaé, stworzenie jednakowych standardow oceniania i promowania uczniow
do kolejnych klas, a takze zmiana zasad dopuszczania cudzoziemcow do egzamindéw
zewnetrznych, czyli sprawdzianu szostoklasisty i egzaminu gimnazjalnego. W tym ostatnim
aspekcie w raporcie zasugerowano trzy rozwigzania, a mianowicie: dopuszczenie mozliwosci
zwalniania cudzoziemcow z takich egzaminéw z powodu niewystarczajacej znajomosci jezyka
polskiego, dostosowanie wymogow stawianych na tych egzaminach i, co istotne, takze arkuszy
egzaminacyjnych do mozliwo$ci ucznia — cudzoziemca, oraz dopuszczanie do egzaminéw
wylacznie tych uczniow, ktdrzy wezesniej, przez okreslony czas pobierali nauke w polskiej szkole.
Skuteczna realizacja zadan cigzacych na szkotach wymaga tez od nauczycieli i pedagogoéw
szczegblnej wiedzy i kompetencji migdzykulturowych. Te osiagalne moga by¢ dzigki szkoleniom,
warsztatom czy treningom, adresowanym do 0sob pracujgcych z dzieémi cudzoziemskimi oraz
wyposazeniu szkot w odpowiednie materiaty edukacyjne. Konieczne jest rowniez zaangazowanie
polskich uczniéw we wszelkie dzialania stuzace adaptacji uczniow cudzoziemskich w nowych
warunkach. Obowigzkiem nauczycieli juz teraz powinno by¢ szerzenie wsrdd polskich uczniow
rzetelnej wiedzy na temat zjawiska migracji 1 uchodzctwa, krajow 1 kultur, z ktérych migranci si¢
wywodza, a takze uwrazliwianie mtodego pokolenia na kwesti¢ roznic kulturowych, poszanowania
dla tych roznic i1 dialogu mig¢dzykulturowego. Wtadze szkoét powinny tez przekonaé rodzicow
uczniéw polskich do tego, ze szkota wielokulturowa, uczaca szacunku i tolerancji, jest nieoceniong
warto$cig we wspdlczesnym, multikulturowym $wiecie.

Raport wraz z wystgpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich przekazany zostal Ministrowi

Edukacji Narodowej w czerwcu 2014 r. W kolejnym wystapieniu, datowanym na 9 lutego 2015 r.,

e Raport RPO pt. Realizacja prawa matoletnich cudzoziemcéw do edukacji, Zasada rownego traktowania. Prawo i
praktyka, nr 12, wyd. Biuro RPO, Warszawa 2013.



Rzecznik raz jeszcze poprosit Ministra o podjecie dziatan, ktore w sposdb realny wplyna na
poprawe stanu realizacji prawa maloletnich cudzoziemcéow do edukacji w Polsce’. Wszystkie
zawarte w raporcie postulaty w dalszym ciggu pozostaja aktualne. W obecnej sytuacji, kiedy
istnieje realna perspektywa, ze w polskich szkotach pojawi si¢ znacznie wigcej ucznidw
cudzoziemskich 1 to wywodzacych si¢ z innych niz dotychczas kregéw kulturowych,
przeprowadzenie zmian ulatwiajacych szkotom realizacje cigzacych na nich zadan i jednoczesnie

poprawiajacych sytuacj¢ ucznia — cudzoziemca staje si¢ pilne.

Zapewnienie cudzoziemcom poszukujagcym w Polsce ochrony miedzynarodowej
dostepu do opieki medycznej. W lipcu biezacego roku, po wizytacji pracownikéw Biura RPO w
osrodku dla cudzoziemcoé4w ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Lininie, podj¢ta zostala
do zbadania sprawa dotyczaca dostepu cudzoziemcoé4w starajacych si¢ o wspomniany status do
opieki medycznej na terenie calego kraju. Miato to zwiazek ze zmiang $wiadczeniodawcy
odpowiedzialnego za organizacj¢ opieki medycznej w osrodkach dla cudzoziemcéw, ktérym od
czerwca jest firma Petra Medica. Do Biura RPO docieraty sygnaly §wiadczace o tym, ze zmiana ta,
przynajmniej w poczatkowej fazie, spowodowata istotne ograniczenia w dostgpie do $wiadczen
medycznych. O wyjasnienie sprawy zwrocono si¢ do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. W
odpowiedzi Rzecznik uzyskal zapewnienie, ze pomimo poczatkowych trudnosci, zwigzanych z
koniecznos$cig zapewnienia cigglo$ci $wiadczen, obecnie nie ma ryzyka pogorszenia si¢ dostepu
cudzoziemcow do opieki medycznej. Rzecznik zostat takze poinformowany o istotnych zmianach,
ktore sprzyja¢ miaty zwigkszeniu dostgpnosci ustug medycznych. Wsrdd tych zmian wymieniono
m.in. otwarcie nowych placoéwek podwykonawczych na terenie catego kraju, zwigkszenie liczby
godzin pracy personelu medycznego w osrodkach dla cudzoziemcow, powotanie koordynatora
rejestracji pacjentow, odpowiedzialnego za organizacje kolejek do lekarzy specjalistow, a takze
zobowigzanie $wiadczeniodawcy do zapewnienia dostgpu do opieki medycznej wszystkim
cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o status uchodzcy, korzystajacym z pomocy socjalnej w formie
$wiadczen pienieznych®.

W nowej sytuacji wszystkie te dziatania, jakkolwiek pozadane, moga jednak okaza¢ si¢
niewystarczajace. Potencjalnie zwigkszy si¢ bowiem liczba cudzoziemcéw uprawnionych, jako
osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy, do korzystania z opieki medycznej. Postawi to

przed $wiadczeniodawcg nowe wyzwania, zwlaszcza, jesli otwarte zostang nowe o$rodki dla

7 Sprawa nr V.540.11.2014.MS.
8 Sprawa nr V.543.5.2015.MS. Odpowiedz Urzedu ds. Cudzoziemcdw, datowana na 28 sierpnia 2015 r., nosi nr DPS-
WUS-510-10421/2015/MK.



cudzoziemcoOw. W tej sytuacji z pewnoscig konieczne bedzie pilne zawarcie umoéw z kolejnymi
podwykonawcami, ktérzy gotowi beda do $wiadczenia uslug medycznych cudzoziemcom. Warto
przy tym zauwazyC, ze wraz z przejeciem przez Polske odpowiedzialno$ci za migrantoéw
przybywajacych do Europy z Bliskiego Wschodu czy Afryki wsrdd korzystajacych z opieki
medycznej pojawig si¢ osoby pochodzace z innych kregéw kulturowych niz te, ktére dominowaty
dotychczas. To z kolei wymaga¢ bedzie od personelu medycznego szczegdlnej wrazliwosci,
nowego podejscia, a takze, co oczywiste, nowych kompetencji jezykowych. Konieczne jest przy
tym zwrocenie szczegbdlnej uwagi na zapewnienie cudzoziemcom dostepu do pomocy
psychologicznej i psychiatrycznej. Zwlaszcza w tych dziedzinach $wiadczeniodawca powinien

zadbac o to, aby potrzebujacy mogli uzyska¢ pomoc w jezyku dla nich zrozumiatym.

Pomoc ofiarom wojen, tortur i innych form niehumanitarnego traktowania. Wérod
cudzoziemcoOw znajdowaé si¢ moga osoby, ktore czy to w kraju pochodzenia, czy juz w trakcie
podrézy doswiadczyly przemocy, tortur lub innego niechumanitarnego traktowania. Osoby te nie
zawsze s3 sktonne o tym moéwié. Dlatego tez personel medyczny, nie tylko w osrodkach dla
cudzoziemcow, ale w kazdej placowce medycznej wyznaczonej do §wiadczenia uslug migrantom,
powinien by¢ szczegdlnie wyczulony na wszelkie sygnaly mogace $wiadczy¢ o tym, ze
cudzoziemiec korzystajacy z tych uslug jest ofiarg przemocy. Pozadane jest przy tym stworzenie
jednolitej praktyki, ktora wskazywataby, jak prowadzi¢ wywiad medyczny i badania, takze
psychologiczne, aby mozliwie najszybciej zidentyfikowac osoby potrzebujace pomocy. W tym
konteks$cie warto zasygnalizowac, ze rekomendacje dotyczace funkcjonowania takiego mechanizmu
(tzw. medical screening), ktoremu podlega¢ powinni cudzoziemcy zatrzymywani lub przebywajacy
w detencji, w szerokim tego stowa znaczeniu, zawarte zostaty w 23 Raporcie Generalnym Komitetu
ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT) z
2013 r. Podobne rekomendacje, w odniesieniu do jednego z dunskich centrow dla oséb
poszukujacych azylu, Komitet przedstawit tez w Raporcie z wizytacji przeprowadzonych w tym
kraju w lutym 2014 r. (CPT/Int. (2014) 25).

Obowigzkiem panstwa polskiego jest stworzenie kompleksowego programu stuzacego
wspieraniu i rehabilitacji osob, ktore byty ofiarami tortur lub innego niechumanitarnego traktowania.
Obowigzek ten wynika z art. 14 Konwencji ONZ z 10 grudnia 1984 r. w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (Dz.U. z
1989 r. Nr 63, poz. 378). Wytyczne co do takiego programu zawieraja Zasady Ogolne nr 3 do ww.

przepisu. Zgodnie z tym dokumentem, program powinien zmierza¢ do petnej rehabilitacji osoby,



rozumianej jako przywrocenie jej integralno$ci fizycznej i psychicznej, a takze jako zapewnienie
miejsca w zyciu spotecznym. Wszelkie dziatania adresowane do takich os6b powinny przy tym

uwzgledniac jej cechy osobiste, pochodzenie i kulture oraz indywidualng historie.

Kultura Przyjecia. Rozwijajac ten watek warto odnie$¢ si¢ do wynikow Migrant

Integration Policy Index 2015 (http://www.mipex.eu). Wedlug ostatniej, czwartej juz edycji tego

kompleksowego badania, Polska wypada niekorzystnie. Na 38 panstw zajmujemy 32 miejsce, przy
czym sposrod panstw cztonkowskich UE nizszy wskaznik uzyskato tylko 5 innych panstw (Malta,
Stowacja, Litwa, Cypr i Lotwa). Wypada takze zwroci¢ uwage, ze w ocenie badaczy restryktywne
polityki wobec migrantow sprzyjaja umacnianiu si¢ nieprzychylnych wobec nich postaw
reprezentowanych przez cztonkow spoteczenstwa panstwa przyjmujacego. Konstatacja ta — wobec
przebiegu aktualnej debaty publicznej i coraz czestszych wystapien negujacych zasadnos$¢ otwarcia
si¢ na migrantow, a nawet dostrzegania wylacznie zagrozen zwigzanych z ich przybyciem — jest jak
najbardziej trafna.

W toku ustalania ogdlnego wskaznika dotyczacego prowadzonych przez panstwa polityk na
rzecz integracji migrantdw uwzgledniono warunki w ramach o$miu obszaréw, tj. rynku pracy,
taczenia rodzin, edukacji, zdrowia, politycznej partycypacji, prawa do statego pobytu, prawa do
uzyskania obywatelstwa oraz ochrony przed dyskryminacjg. Polska uzyskata wynik na poziomie 41
punktow, przy czym najwyzej ocenione panstwa europejskie — Szwecja, Portugalia i Finlandia —
uzyskaly wyniki na poziomie odpowiednio 78, 75 i 69 punktow. Najnizszy wskaznik uzyskalismy
w obszarach: polityczna partycypacja (37 miejsce), zdrowie (34 miejsce), rynek pracy (33 miejsce)
1 edukacja (30 miejsce). Podsumowujac, realizowane obecnie polityki stwarzaja wiece] przeszkod
niz mozliwosci dla pelnego udzialu migrantow w Zyciu spolecznym.

Dane te obrazuja przed jakim wyzwaniem stajemy, w szczegdlnosci wobec spodziewanego
wzrostu naptywu do Polski cudzoziemcow nie bedacych obywatelami UE. Obecny ksztalt polityki
migracyjnej panstwa — zarowno pod wzgledem praktycznym, jak i prawnym — wymaga wielu
zmian. Do podjecia dziatan w tym kierunku obliguje nas takze zobowigzanie do poszanowania
mie¢dzynarodowych standardow demokratycznego panstwa prawa, w ktorym okresla si¢ wolg i
rzeczywiste dzialania panstwa w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji, rasizmowi oraz innym
postawom ksenofobicznym. Liczne zaniechania we wdrazaniu rozwigzah sprzyjajacych budowaniu
panstwa otwartego rzutuja negatywnie na spoteczny wymiar procesu dostosowania do przyjecia
migrantéw, wymaganego obecnie réwniez przez okolicznosci zewnetrzne, tj. malejacy poziom

otwartosci spoleczenstwa, jego tolerancyjnos¢ i postawy wzgledem cudzoziemcow.
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Przeciwdzialanie mowie i przestepstwom z nienawiSci. Uwazam, Ze niezbgdne jest
podjecie szerokiej akcji informacyjnej na temat uchodzcéw i ich sytuacji oraz tego, na co beda
mogli liczy¢ po przybyciu do Polski. Rzetelne dziatania w tym zakresie powinny obejmowac cate
spektrum zagadnien, tj. prezentowa¢ zarowno pozytywne, jak i ewentualne negatywne aspekty
procesu. Wiasciwe przeprowadzenie tych dzialan wymaga mobilizacji i zaangazowania wielu shuzb
publicznych. Atmosfera toczacej si¢ debaty oraz obserwowany niepokoj spoteczny wskazuje na
koniecznos¢ podejmowania natychmiastowej reakcji na nawotywanie do nienawisci wobec ludzi,
ktorzy w niedlugim czasie przyjada do naszego kraju.

Jak w swoim orzecznictwie podkresla Europejski Trybunat Praw Cztowieka, przemoc
motywowana uprzedzeniami zastuguje na szczegdlng uwage panstw ze wzgledu na koniecznosé
wzmacniania w spoteczenstwie potepienia nienawisci 1 wzmacniania w osobach bedacych
cztonkami mniejszos$ci zaufania, ze sg chronione przed zagrozeniem przemoca (wyrok z dnia 31
maja 2007, Se¢i¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr 40116/02). Jezeli atak jest motywowany
rasizmem jest szczegdlnie istotne, zeby $ledztwo prowadzone bylo energicznie i bezstronnie.
Zaniedbanie takich dziatan i traktowanie przemocy i brutalnosci z pobudek rasowych tak jak innych
spraw, oznacza zamykanie oczu na specyficzng nature takich szczego6lnie destrukcyjnych aktéw, ma
wyjatkowo szkodliwy wptyw na prawa podstawowe i prowadzi do dyskryminacji (wyrok z dnia 31
lipca 2012 r., M. 1 inni przeciwko Wtochom i Bulgarii, skarga nr 40020/03). Z tych tez wzgledow
zwrécilem si¢ do Prokuratora Generalnego z prosba o odpowiednie reagowanie przez organy
$cigania na przestepstwa z nienawisci’.

Instrumenty prawa karnego powinny by¢ uzywane ostatecznie, jako stuzace eliminowaniu
spotecznie szkodliwych postaw 1 zjawisk. To edukacja jest bowiem podstawg przeciwdzialania
nietolerancji, nie tylko wsréd objetych nig dzieci i mlodziezy, ale takze ich rodzin, a przez to
szerszych zbiorowosci. Jak dowodzg realizowane badania (zob. Dyskryminacja w szkole — obecnosé
nieusprawiedliwiona, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, 2015), polska szkota nie
zapewnia odpowiedniej wiedzy na temat rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji, a
tym samym przygotowania do funkcjonowania w spoleczenstwie wielokulturowym. Jednak w
przypadku, gdy okreslone zachowania wyczerpuja znamiona przestepstwa, konieczna jest
natychmiastowa i podejmowana bezwarunkowo reakcja organéw $cigania. Brak bowiem szybkiej i
zdecydowanej reakcji ze strony organdw S$cigania na czyny motywowane nienawi$cig moze

wywotywac poczucie bezkarnosci u ich sprawcoéOw oraz powodowac narastanie wrogich nastrojow.

° Woystgpienie z dnia 25 wrzesnia 2015 r. nr VI11.518.34.2015.
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Integracja cudzoziemcow, Kktorzy uzyskali juz status wuchodzcy. Pomoc dla
cudzoziemcow znajduje podstawe w rozdz. 5 ustawy z dnia 12 czerwca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163). Pomoc ta jest uruchamiana na wniosek w terminie 60 dni od
dnia uzyskania przez cudzoziemca statusu uchodzcy. Warte rozwazenia jest uelastycznienie tych
rozwigzan, pozwalajace na szerszy dostep do tej pomocy uchodzcom w uzasadnionych sytuacjach.
Za celowe uwazam rowniez rozwazenie uproszczenia procedury wnioskowe;.

Kluczowa kwestia jest jednak zapewnienie odpowiednich $rodkow finansowych,
pozwalajacych samorzadom na realizacj¢ wyptat $wiadczen pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 92,
w tym w szczeg6lnosci na realizacje kosztow nauki jezyka polskiego, a takze - co najistotniejsze -
na realizacj¢ indywidualnych programéw integracji. Skuteczna realizacja pomocy realizowanej
w ramach programdéw integracji wymaga utworzenia programow asysty. Obecne stuzby pomocy
spolecznej nie sg w stanie skutecznie realizowaé¢ w takiej skali dziatan integracyjnych. Rysuje si¢
potrzeba pelnej wspodtpracy w tym zakresie stuzb zatrudnienia i pomocy spotecznej wraz
z odpowiednig ich rozbudowa kadrowa. Trzeba rozwazy¢ mozliwos$¢ wydzielenia w Ministerstwie
Pracy 1 Polityki Spotecznej jednostki zajmujacej si¢ problematyka integracji cudzoziemcow.
Odpowiedni nacisk nalezy tez potozy¢ na kampani¢ informujacg samych cudzoziemcow, a takze
potencjalnych pracodawcow, o przystugujagcym uznanym uchodzcom prawie do podejmowania
zatrudnienia bez koniecznosci uzyskania dodatkowego zezwolenia.

Na koniec warte rekomendacji jest powierzenie jednemu organowi rzagdowemu zadan
zwigzanych z koordynacja dziatah roznych resortéw 1 agend rzadowych oraz samorzaddéw

zwigzanych z realizacjg procesu przyjmowania uchodzcow.

Szkoly wyisze w procesie integracji. Duza rol¢ w integracji uchodZzcéw moga odegrac
uczelnie. Z uznaniem przyjmuj¢ deklaracje wielu rektorow szkot wyzszych otwierajacych swoje
uczelnie przed uchodzcami. W $§lad za Akademig Gorniczo — Hutnicza w Krakowie,
Uniwersytetem Jagiellonskim i Uniwersytetem Warszawskim, ktore pierwsze zaoferowaty wsparcie
dla uchodzcow, idzie wiele kolejnych szkol wyzszych z calej Polski. Zapowiadana przez Panig
Minister Len¢ Kolarska-Bobinska koordynacja tych inicjatyw przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego we wspotpracy z MSW 1 Urzedem ds. Cudzoziemcéw pozwala mieé
nadziej¢, ze oferta uczelni bedzie uwzgledniona w programie relokacji 1 przesiedlen.
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie

nostryfikacji dyplomow ukonczenia studiow wyzszych uzyskanych za granicg oraz W sprawie
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potwierdzenia ukonczenia studiow wyzszych na okreslonym poziomie ksztatcenia (Dz. U. z 2015 .

poz. 1467), ktore wejdzie w zycie 8 pazdziernika moze sprzyjaé procesowi integracji.

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1648, z p6ézn. zm.) pragn¢ przedstawi¢ Pani Premier powyzsze uwagi
z nadzieja, ze zostang one wykorzystane przy opracowywaniu takiej polityki panstwa polskiego,
ktora zapewni migrantom godne przyjecie w naszym kraju, zagwarantuje poszanowanie ich praw

1 wolnosci, a takze stworzy tym osobom realne szanse na rozpoczecie w Polsce nowego zycia.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale
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