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Zjawisko bezdomno$ci jest powszechnie uznawane za najci¢zszg form¢ wykluczenia
spotecznego, gdyz wigze si¢ nie tylko z brakiem miejsca do zamieszkania, ale prowadzi do
niemoznosci prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie przez osoby dotknigte tym
zjawiskiem, jak rowniez do ich spotecznej i medialnej stygmatyzacji. Z tej przyczyny
przeciwdziatanie bezdomnosci jest niezwykle wysoko umieszczone w hierarchii obowigzkow
wladz publicznych, o czym $wiadczy szereg norm odnoszacych si¢ do tej problematyki,
zawartych m.in. w art. 75 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 25 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej przez ONZ 10 grudnia 1948 r., art. 11
Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Gospodarczych ONZ z dnia 16
grudnia 1966 r. oraz w art. 30 i 31 Europejskiej Karty Spotecznej z 18 pazdziernika 1961 r.

Z tego wzgledu niezwykle wazne jest podejmowanie przez organy naszego panstwa
dziatan zmierzajacych do przeciwdziataniu bezdomnosci, przy czym podejmowane dzialania
powinny mie¢ kompleksowy i interdyscyplinarny charakter, gdyz tylko wtedy moga
w efektywny sposob przyczynia¢ si¢ do rozwigzania problemu. Nalezy bowiem dostrzegac, iz
rozwigzywanie problemu bezdomnosci wigze si¢ nie tylko z zapewnieniem odpowiednich
miejsc do zamieszkania, ale odnosi si¢ takze do zapewnienia osobom bezdomnym dostepu do
ustug publicznych, w tym w szczego6lnosci opieki medycznej, pomocy prawnej czy publicznej
edukacji. Jest to takze kwestia zapewnienia im podstawowych warunkow godnego zycia,
a wigc odpowiedniego odzywiania, zapewnienia podstawowego ubioru i mozliwosci zadbania
o higieng¢ osobistg. Nie jest wreszcie mozliwe przeciwdzialanie bezdomnosci bez
podejmowania dziatan o charakterze prewencyjnym, ktore zapobiegalyby powstawaniu samego
zjawiska bezdomno$ci przez ograniczanie czynnikow je wywotujacych (takich jak ubdstwo,

bezrobocie, przemoc domowa, rozmaite uzaleznienia od substancji odurzajacych, zaburzenia
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psychiczne, nadmierne zadtuzenie, brak odpowiedniej liczby miejsc w szpitalach 1 zaktadach
opiekunczych), a takze dziatan o charakterze terapeutycznym, wspierajagcym w procesie

wychodzenia z bezdomnosci.

Wspomniane problemy spoteczne pozostaja ,,we wilasciwosci” wielu dziatow
administracji rzadowej, takich jak chociazby administracja publiczna, budownictwo, lokalne
planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne, budzet 1 finanse publiczne, os$wiata
I wychowanie, praca, sprawiedliwo$¢, zabezpieczenia spoteczne czy zdrowie. W tej sytuacji
zasadne wydaje si¢ powolanie pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw

przeciwdziatania bezdomnosci, ktory koordynowalby prace réznych resortoéw w tym zakresie.

Na potrzebe takiej koordynacji na poziomie rzagdowym wskazuje opublikowana
w lipcu 2014 r. przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli informacja z kontroli dzialan administracji
publicznej na rzecz bezdomnych (https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/13/113), w ktoérej wskazuje

si¢, iz organy administracji publicznej $wiadczac dorazng pomoc osobom bezdomnym
potrzebujacym wsparcia instytucjonalnego nie podejmowaly w odpowiednim zakresie
systemowych dziatan ukierunkowanych na ograniczanie skali zjawiska bezdomnosci.
W  raporcie wskazuje si¢ na potrzeb¢ zmian o charakterze systemowym, zmieniajacych
kierunki dziatania panstwa z polityki doraznego radzenia sobie z bezdomno$cia na
interdyscyplinarng, aktywna i spdjna dziatalno$¢ ukierunkowang na rozwigzywanie tego
problemu. Przemawia za tym okoliczno$¢ pojawiania si¢ kwestii bezdomnos$ci w roéznych
aktach prawnych, co przemawia w ocenie NIK za zaangazowaniem w rozwigzywanie
probleméw spotecznych dotyczacych bezdomnosci wielu instytucji, w szczegdlnosci jednak
tych, ktore sa odpowiedzialne za polityke rodzinng, mieszkaniowa, migracyjng oraz realizuja
zadania z zakresu pomocy spolecznej. Zdaniem NIK celowe jest wdrozenie ogodlnokrajowych,
systemowych zasad prowadzenia polityki spotecznej w zakresie bezdomnosci, co funkcjonuje
w wielu panstwach europejskich - w Niemczech, we Francji, czy Szwecji.

Potrzeba istnienia takiej koordynacji wynika takze z analiz zawartych
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 Nowy
wymiar aktywnej integracji przyjetym uchwatg Nr 165 Rady Ministréow z dnia 12.08.2014 r.
(Mon. Pol. poz. 787). Podkresla si¢ w nim, iz do tej pory nie zaprojektowano catoSciowe;j
polityki spotecznej wobec bezdomnosci — z uwzglgdnieniem wszystkich instytucji polityki
spotecznej. Bezdomno$¢ traktowana jest jako problem polityki spolecznej, w ktérym rdézne
jednostki, instytucje i1 organizacje prowadza dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej,
mieszkalnictwa, zdrowia, zatrudnienia, edukacji, jednakze dziatalno$¢ ta jest stabo
skoordynowana. W dokumencie tym podkresla si¢ interwencyjny i akcyjny charakter
istniejacych regulacji prawnych, ktore sluza raczej ,radzeniu sobie z problemem

bezdomnos$ci”, a nie jego systemowemu rozwigzywaniu.


https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/13/113

Postulat koordynacji dziatan przeciwko bezdomnos$ci byl zglaszany réwniez przez
wiele organizacji spotecznych zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem bezdomnosci m.in. w
trakcie okraglego stohu interesariuszy bezdomnosci, w ktorym brata udzial Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka, Kancelaria Sprawiedliwo$ci Spotecznej, Stowarzyszenie MONAR, Habitat
for Humanity Polska, Kamiliahska Misja Pomocy Spotecznej, Fundacja Ius Medicinae,
Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomno$ci, Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata
Alberta i Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci. Postulat
ten zostal juz przedstawiony Prezesowi Rady Ministrow przez Helsinskg Fundacje Praw
Czlowicka w pismie z dnia 27 maja 2015 r. Kwestia powotania rzgdowego koordynatora
ponownie zostata podniesiona podczas spotkania powotanej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, ktore odbyto si¢ w dniu
22 pazdziernika 2015 r.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich efektywne przeciwdziatanie zjawisku
bezdomno$ci wymaga powotania wyspecjalizowanego petnomocnika Prezesa Rady Ministrow,
ktory bylby w stanie nie tylko koordynowac¢ prace poszczeg6dlnych resortow w tym zakresie,
ale takze inicjowa¢ dziatania o charakterze systemowym, wykraczajacym poza wilasciwosé
poszczegbdlnych dziatlow administracji rzadowej. Obecnie podejmowane dzialania, co wynika
z wyzej przytoczonych analiz Najwyzszej Izby Kontroli oraz Ministerstwa Pracy i PolitykKi
Spotecznej, w zbyt duzym stopniu skupione s3 na doraznej pomocy osobom bezdomnym,
natomiast nie prowadzg do systemowego przeciwdziatania przyczynom powstawania zjawiska
bezdomnosci. Owe niedostatki systemowego podejScia do przeciwdziatania bezdomnosci
wynikajg przede wszystkim z braku funkcjonowania w ramach administracji rzadowej organu,
ktory moglby planowa¢ systemowe, migdzyresortowe dziatania zmierzajace do
przeciwdziatania bezdomno$ci, a nastepnie koordynowaé ich realizacje przez odpowiednie

resorty administracji rzadowe;.

Z tego wzgledu w mojej ocenie zasadnym jest powotanie w ramach Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw odpowiednio umocowanego peltnomocnika do spraw przeciwdziatania
bezdomnosci. Dlatego tez dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) zwracam si¢ z
prosba o rozwazenie powyzszego postulatu przez Panig Premier i poinformowanie mnie

0 zajgtym wobec niego stanowisku.
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