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Pragne zwrdécic uwage Pana Marszalka na problematyke funkcjonowania odrebnych
obwoddéw glosowania w kontek$cie potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych
w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
706), majacych na celu zapewnienie lepszej ochrony praw cztowieka i obywatela.

Obwody odrebne majg na celu stworzenie takich warunkdéw organizacyjnych, by
krag oséb korzystajgcych z podmiotowych praw wyborczych byt maksymalnie szeroki. Ich
funkcjonowanie m.in. w zaktadach opieki zdrowotnej, czy tez domach pomocy spotecznej
umozliwia czynny udziat w gtosowaniu osobom z niepetnosprawnosciami, osobom chorym,
starszym, czesto majagcym problemy z poruszaniem sig. Jest to rozwigzanie bardzo pozadane
I z powodzeniem stosowane na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.; dalej jako: Kodeks) w wyborach odbywajacych
sie na terenie Rzeczypospolitej.

Potrzeba tworzenia odrebnych obwodow gtosowania jest w petni uzasadniona, z tych
samych wzgledéw, rowniez w referendach lokalnych. Jak jednak pokazuje praktyka,
obwody takie nie zawsze sg ustanawiane.

W przepisach art. 12 § 4-6 Kodeksu okreslono tryb tworzenia obwodow odrebnych
w zaktadach opieki zdrowotnej, domach pomocy spotecznej, zakladach karnych

i aresztach S$ledczych oraz w oddziatach zewnetrznych takich zaktadow i aresztow.
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Tymczasem w ustawie o referendum lokalnym brak jest takich regulacji prawnych. Przepis
art 54 tej ustawy stanowi jedynie, ze referendum przeprowadza sie w statych obwodach
gtosowania. Stad tez pojawiajg sie opinie, ze tworzenie obwoddéw odrebnych w przypadku
referendum lokalnego nie jest ustawowo nakazane.

Aby unikng¢ podobnych kontrowersji, moim zdaniem, nalezy wprowadzi¢ do ustawy
o referendum lokalnym przepisy wyraznie wskazujgce na koniecznos¢ tworzenia obwodéw
odrebnych tak, jak ma to miejsce w Kodeksie w odniesieniu do wyboréw.

W powyzszej sprawie zwrocitam sie wczesniej do Panstwowej Komisji Wyborczej,
ktéra w piSmie z dnia 8 pazdziernika 2013 roku (sygn. ZPOW-432-8/13) w petni podzielita
moja opinie (korespondencja w zatgczeniu).

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.), zwracam sie do Pana Marszatka z uprzejma prosbg o rozwazenie podjecia

W niniejszej sprawie odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.
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Pragne zwrocie¢ uwage Pana Przewodniczacego na problematyke funkcjonowania
odrebnych obwoddw gtosowania w konteks$cie potrzeby wprowadzenia ewentualnych zmian
legislacyjnych, majacych na celu zapewnienie lepszej ochrony praw cztowieka i obywatela.

Obwody odrebne majg na celu stworzenie takich, warunkéw organizacyjnych, by
krag osob korzystajacych z podmiotowych praw wyborczych byt maksymalnie szeroki. Ich
funkcjonowanie m.in. w zaktadach opieki zdrowotnej, czy tez domach pomocy spotecznej
umozliwia czynny udziat w gltosowaniu osobom z niepetnosprawno$ciami, osobom chorym,
starszym, czesto majagcym problemy z poruszaniem sie. Jest to rozwigzanie bardzo pozadane
i Z powodzeniem stosowane na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zm.) w wyborach odbywajacych sie na terenie
Rzeczypospolitej.

Potrzeba tworzenia odrebnych obwodow gtosowaniajest w petni uzasadniona, z tych
samych wzgledow, rowniez w referendach lokalnych. Jak jednak pokazuje praktyka,

obwody takie nie zawsze sg ustanawiane. W ostatnim czasie skierowatam w tej sprawie



wystgpienie do Przewodniczacej Rady m. st. Warszawy Pani Ewy Malinowskiej -
Grypinskiej.

W przepisach art. 12 § 4-6 ustawy Kodeks wyborczy okreslono tryb tworzenia
obwodow odrebnych w zaktadach opieki zdrowotnej, domach pomocy spotecznej,
zaktadach karnych i aresztach $ledczych oraz w oddziatach zewnetrznych takich zaktadow
i aresztow. Tymczasem w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.
(Dz. U. z 2013 r., poz. 706) brak takich regulacji prawnych. Przepis art. 54 tej ustawy
stanowi jedynie, ze referendum przeprowadza sie w statych obwodach glosowania. Stad tez
we wskazanej wyzej sprawie pojawity sie opinie, ze tworzenie obwod6” Odrebnych
w przypadku referendum lokalnego nie jest ustawowo nakazane.

Wyrazam satysfakcje z dziatan Panstwowej Komisji Wyborczej,' a w szczegdlnosci ze
stanowiska, w ktorym Komisja wskazata réwniez na koniecznos¢ (pismo:o sygn. ZPOW-
871-68/13) tworzenia obwodow odrebnych w obecnym stanie prawnym oraz .wydata
odpowiednie zalecenia dla komisarzy wyborczych. W moim jednak przekonaniu, aby
unikng¢ podobnych kontrowersji w przysztosci nalezy wprowadzi¢ do ustawy o referendum
lokalnym przepisy wyraznie wskazujace, jak ma to miejsce w Kodeksie wyborczym, na
konieczno$¢ tworzenia obwodow odrebnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr .i4, pbz. 147 ze

zm.), zwracam sie do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosbg o przedstawienie

stanowiska w tej sprawie.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajgc na pismo z dnia 2 pazdziernika
2013 r. znak RPO-748842- 1/13/JZ, informuje o zajetym stanowisku-

Panstwowa Komisja Wyborcza w peini podziela poglad Pani Rzecznik
0 konieczno$ci dokonania zmian w art 54 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz, U. z 2013 r, poz, 706) wprowadzajgcych ustawowy obowigzek tworzenia
odrebnych obwoddéw gtosowania w referendach lokalnych.

W opinii Panstwowej Komisji Wyborczej obowigzek utworzenia odrebnych
obwodow glosowania* zatem niezwykle istotna sprawa dla utatwienia, a w przypadku czesci
oso6b uprawnionych do gtosowania — dla umozliwienia skorzystania z konstytucyjnego
prawa do udziatu w referendum lokalnym, nie powinien wynikaC wytacznie z interpretacji
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U, Nr 21, poz. 112, z p6zn. 2m.) oraz ustawy o referendum lokalnym,
dokonanej przez Panstwowg Komisje Wyborcza, Jest to kwestia, ktéra w sposob

niebudzacy watpliwosci powinna zosta¢ uregulowana w drodze ustawowej.
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