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ul. Wiejska 6/8
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Szanowny Panie Marszatku,

przesylajac na Pana rece w dniu 11 wrzesnia 2020 r., przygotowanga w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich 1 wydang w sierpniu 2020 r. monografi¢ pt. ,Izolacja
sprawcOw przestepstw uznanych za niebezpiecznych dla spoleczenstwa”, pokladatem
ogromng nadziejg¢, ze jej lektura bedzie inspiracjg do podjecia przez Senat dziatah na rzecz
przeprowadzenia zmian legislacyjnych w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu
wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb. Bardzo tez liczytem, ze te dziatania doprowadza do zmiany
filozofii funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w
Gostyninie (dalej KOZZD lub Osrodek). Wierzytem réwniez, Ze to moj ostatni apel, po ponad
50 wystagpieniach generalnych do réznych instytucji i organdw panstwowych. Przez piec lat
alarmowatem, ze potrzebna jest pilna zmiana prawnych podstaw funkcjonowania KOZZD
oraz praktycznej filozofii jego istnienia. Te wezwania niestety nie zostaly zauwazone,
podobnie jak zdwojone wysitki mojej Zastepczyni dr Hanny Machinskiej. Sktadane, podczas
telefonicznych 1 osobistych spotkan, zapewnienia o zainteresowaniu sprawg, m.in. przez
Wicemarszalek  Senatu Panig  Gabriele Morawska-Stanecka, Pana  Krzysztofa
Kwiatkowskiego, przewodniczacego Komisji Ustawodawczej, Pana Senatora Bogdana
Klicha, czlonka Komisji Ustawodawczej oraz Pana Senatora Aleksandra Pocieja,
przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji, pozostaty jedynie

deklaracjami. W Senacie nie miata bowiem miejsca zadna debata dotyczaca ww. ustawy 1
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funkcjonujacych na jej podstawie srodkdéw postpenalnych. Senatorowie nie odbyli, mimo
obietnic, wizytacji w KOZZD. Nie zorganizowano réwniez zapowiadanej konferencji na
temat warunkoéw pobytu w Osrodku os6b pozbawionych wolnosci 1 ograniczen w korzystaniu
przez nich z konstytucyjnych praw 1 wolnosci.

Dzisiaj, w zwigzku z globalng pandemig Covid-19, sytuacja w Krajowym Os$rodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym jest krytyczna. Powiadomitem o realiach
panujacych w Osrodku Prezesa Rady Ministrow Pana Mateusza Morawieckiego!,
kierownictwo resortow zdrowia i sprawiedliwos$ci oraz inspekcje sanitarng’. Wskazatem, ze
jezeli nie zostang podjete natychmiastowe dziatania, moze dojs¢ do zdarzen
nieprzewidzianych i dramatycznych, majac na uwadze charakter tego miejsca. Gdy
kierowatem do ww. adresatow te stlowa, nie przypuszczatem, ze za kilka dni w Osrodku
bedzie pierwsza ofiara koronawirusa — to me¢zczyzna, przebywajacy w KOZZD od 2018 r.,
umieszczony w 8-osobowym pokoju, wérdd innych chorych.

Na dzien 4 listopada 2020 r. w Osrodku bylo 33 pacjentow zarazonych
koronawirusem, a trzech chorych, u ktérych stwierdzono Covid-19, zostato
przetransportowanych do szpitali publicznej stuzby zdrowia. Nalezy podnies¢, iz umieszczeni
w KOZZD to osoby, ktére sa podatne na wystapienie ci¢zszych objawdéw choroby w
przypadku zakazenia. Majg oni za sobg wiele lat pobytu w zaktadzie karnym, co niewatpliwie
wplyneto na obnizenie odpornosci organizmu. Decyduja o tym takie czynniki jak:
podwyzszony poziom stresu, jakiemu podlegaja skazani, podejmowanie przez nich zachowan
ryzykownych, zmniejszona aktywno$¢ fizyczna czy dieta, ktéra nie wzmacnia ukladu
immunologicznego. Niektérzy z nich znajdujg si¢ w grupie podwyzszonego ryzyka ze
wzgledu na wiek czy przewlekle choroby. Rozlokowanie 92 pacjentow w obrgbie budynku w
Gostyninie, w tym 6 os6b umieszczonych tam na podstawie przepisOw o zabezpieczeniu
cywilnym?, nie jest mozliwe wobec braku wolnej przestrzeni mieszkalnej, przeznaczonej w
Swietle obowigzujacych przepisow dla 60 osob. Pacjenci przebywaja w pokojach 8-

osobowych, niewietrzonych z uwagi na konstrukcj¢ okien niepozwalajacg na ich otwarcie.

1 Pismo z dnia 3.11.2020 1.

2 Pisma z dnia 29.10.2020 r. skicrowane do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia Waldemara Kraski, Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcina Warchota i Zastepczyni Gléwnego Inspektora Sanitarnego Izabeli
Kucharskie;j.

3 Dane z dnia 6.11.2020 r.



Pokoje te sa wyposazone w pictrowe t6zka. Nietrudno wigc sobie wyobrazi¢ z jakimi
trudno$ciami borykajg si¢ chorzy 1 opiekujacy sie nimi personel.

Pomimo aktualnej sytuacji epidemiologicznej 1 braku miejsca na umieszczanie tam
kolejnych pacjentow, do Osrodka przetransportowano kolejne dwie osoby. Zatem do
potwierdzonego ogniska koronawirusa w KOZZD, s3 1 prawdopodobnie nadal beda
przywozeni zdrowi pacjenci. Personel Os$rodka nie ma natomiast mozliwosci, aby
przeciwdziata¢ takiej sytuacji 1 chroni¢ ich zycie 1 zdrowie, odmawiajgc przyjecia nowej
osoby ze wzgledu na ognisko Covid-19 czy brak warunkow lokalowych dla kolejnych
pacjentow. Obowigzujace przepisy nie zezwalaja tez na przeniesienie pacjentow zdrowych
do innej placowki czy tez umieszczenie nowo kierowanych oséb w bezpiecznej pod katem
epidemiologicznym przestrzeni. Tym samym postgpujemy wbrew wyrazonej w art. 2 EKPC
zasadzie, zgodnie z ktorg Panstwo odpowiada za zycie 1 zdrowie kazdej osoby pozbawione;j
wolnosci. To konsekwencja niepodejmowania przez lata dzialan w zakresie nowelizacji
ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. oraz zmiany sposobu funkcjonowania Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Zaniedbania infrastrukturalne, ale rowniez brak
systemowych rozwigzan zawartych w ustawie powoduje, 1z obecnie na rOwni zagrozone jest
zycie 1 zdrowie pacjentdow, co pracujacego tam personelu. Z otrzymanych informacji wynika,
ze 17 pracownikow jest zarazonych koronawirusem, a 24 osoby sg objete kwarantanng®.

W Osrodku zatrudnionych jest ponad 200 os6b. Codziennie, przez 24 godziny,
sprawujg oni nadzor nad pacjentami umieszczonymi w placowce. Sg rowniez zobowigzani do
bezposredniego dozoru tych oséb, uznanych przeciez za niebezpiecznych dla spoteczenstwa,
ktére z uwagi na ci¢zki stan zdrowia znajdujg si¢ w publicznych szpitalach przeznaczonych
do leczenia chorych na Covid-19. Pracownicy ochrony nie mogg jednak realizowa¢ swoich
obowigzkéw w tym zakresie zgodnie zobowigzujacymi przepisami. Pozostaja w takich
przypadkach poza budynkiem szpitala, niekiedy w poblizu sali chorych, a innym razem w
pojedynczej sali chorych, w ktdrej przebywa pacjent. To niewatpliwie wyjatkowa sytuacja,
wplywajgca na dezorganizacje pracy personelu szpitali, ale rOwniez stanowigca zagrozenie
dla zdrowia pracownikéw KOZZD. Do Biura RPO wplyn¢ta informacja, ze pracownicy
ochrony, nadzorujacy pacjentéw leczonych w publicznych szpitalach, nie s3g wyposazani w

srodki do dezynfekcji. Otrzymujg wylacznie jeden kombinezon na 12-godzinny dyzur. Po

4 Dane na dzien 6 listopada 2020 r.



zakonczeniu pracy odziez ochronng musza spakowaé do worka na $mieci i dostarczy¢ do
Osrodka. W takiej sytuacji majg prawo obawiac si¢ o swoje zycie 1 zdrowie.

Obrazujac skale zagrozenia nalezy rowniez wskazaé, iz O$rodek boryka sie z
ktopotami finansowymi. Testy na obecnos¢ koronawirusa nie sg pokrywane ze srodkéw NFZ,
ale z budzetu Os$rodka. KOZZD sam musi takze finansowa¢ zakup $rodkéw ochrony
osobistej, ktoérych zapasy wilasnie si¢ koncza. Podejmowane przez kierownictwo KOZZD
dziatania zaradcze w tym zakresie, jak dotychczas nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.
Jednoczesnie personel Osrodka pozostal bez wystarczajacego wsparcia ze strony wiadz
Ministerstwa Zdrowia, wojewody 1 stuzb sanitarnych.

Nie mozna takze pomina¢ trudnej sytuacji psychologicznej pacjentdw, ktdérzy moga
liczy¢ na wparcie jedynie organow Panstwa. Reakcje emocjonalne 1 zachowania 0sob
przebywajacych w miejscach pozbawienia wolno$ci moga r6ézni¢ si¢ od reakcji pozostalej
czgsci spoteczenstwa na pojawiajace si¢ zagrozenia oraz na ograniczenia wynikajace z tych
okolicznosci. O tym niech §wiadczy zbiorowy protest glodowy pacjentow Osrodka, podjety
w czerwcu biezacego roku, z trudem zazegnany przy udziale mediatora.

Atmosfera wsrdd pacjentow jest coraz bardziej napigta. W dniu 4 listopada 2020 r.
skierowali oni pismo do Ministra Zdrowia. Sygnatariusze tego o$wiadczenia uzywaja
mocnych stéw — moéwig o ich upodleniu, odebraniu im godnosci, uprzedmiotowieniu,
pozbawieniu konstytucyjnych praw. Dostrzegaja stan bezprawia trwajacy przez 8 lat i
twierdzg, ze dluzej nie beda milcze¢. Wiele podniesionych zadan jest uzasadnionych. Jako
pierwsze wymieniajg podjecie prac legislacyjnych, majacych na celu uregulowanie statusu
pacjentéw KOZZD. Ponadto, domagajg si¢ statego, bezposredniego nadzoru Ministerstwa
Zdrowia, w oparciu o wizytacje w Osrodku co najmniej raz na kwartat oraz przywrocenia
stanowiska Rzecznika Praw Pacjentdw Szpitala Psychiatrycznego. Konkludujac, stwierdzaja,
ze cyt.. ,nie mozna usprawiedliwia¢ dziatan podejmowanych wobec pacjentow tak
drastycznych i nieproporcjonalnych do celéw stawianych w ustawie, gdyz w istocie oznaczaja
ponizajace traktowanie”.

Majac na uwadze obecng sytuacje w KOZZD, wyrazam ogromne zaniepokojenie
realnym zagrozeniem bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow i
pracownikoéw Osrodka. Dotychczasowe moje doswiadczenie braku oczekiwanej wspotpracy

z przedstawicielami Ministra Zdrowia 1 Ministra Sprawiedliwo$ci w omawianym zakresie



oraz niespelnione zapowiedzi ,,naprawy’’ ustawy, sktadane przez kierownictwo ww. resortow,
kaza mi zwréci€ si¢ z kolejnym pismem do Pana Marszatka.

Apeluje zatem o podjecie pilnych dziatan, ktérych efektem begdzie zmiana ustawy z
dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, w
wielokrotnie postulowanym przeze mnie zakresie, i praworzadne funkcjonowanie Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Bede zobowigzany za poinformowanie o podjetych w przedstawionej sprawie

decyzjach Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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