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W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich od lat niezmiennie pozostaje
problem odptatnego zatrudnienia osob przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych. Praca jest bowiem podstawowa formg oddziatywan prowadzonych wobec
skazanych dla osiggni¢cia celow wykonywania kary okreslonych w Kodeksie karnym
wykonawczym, a korzysSci, jakie daje zatrudnienie zarOwno wi¢zniom, ich rodzinom, jak
I spoteczenstwu, nie sposob przeceni¢. Wyrobienie nawyku pracy u osob, ktore dotychczas
nigdy nie pracowaly, nabycie umiejetnosci, ktore zwigksza ich mozliwosci znalezienia
zatrudnienia i tym samym zapewnienia sobie legalnych srodkéw utrzymania po opuszczeniu
zaktadu karnego, umozliwienie splaty zobowigzan finansowych, m. in. alimentacyjnych
I Swiadczen na rzecz ofiar przestgpstw - to tylko niektore z nich.

Niestety, poczynajac od roku 2009 liczba oséb zatrudnionych odptatnie spada,
aw 2011 r. mozna mowi¢ wrgcz o zalamaniu na rynku pracy odplatnej wiezniow:
W porownaniu z rokiem 2008 liczba wykonujacych prace za wynagrodzeniem zmniejszyla
si¢ wowczas niemal o polowe. Ta trudna sytuacja zostala, jak si¢ wydaje, spowodowana
przede wszystkim nowelizacjg przepisu art. 123 § 2 k.k.w., ktorego wczesniejsze brzmienie
wyrokiem z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt P 20/09) zakwestionowal Trybunat
Konstytucyjny. Zgodnie ze znowelizowanym w mysl orzeczenia Trybunatu przepisem,
od dnia 8 marca 2011 r. wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu w petnym
wymiarze czasu pracy jest ustalane w sposob zapewniajgcy osiggnigcie kwoty co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace¢ ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow
(wczesniej: potowy tej kwoty), przy przepracowaniu pelnego miesigcznego wymiaru czasu
pracy lub wykonaniu pelnej miesi¢cznej normy pracy. Ta zmiana przepisOw spowodowala,
ze mimo wprowadzenia szeregu instrumentow prawnych w celu zrekompensowania
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pracodawcom wyzszych kosztow zatrudniania skazanych, wielu kontrahentéw wycofato
swoje oferty zatrudnienia wiezniow.

W wystgpieniu z dnia 10 lipca 2015 r., skierowanym do Owczesnego Ministra
Sprawiedliwosci, Rzecznik zwrécit sie¢ o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan
legislacyjnych w celu doprowadzenia do zwickszenia zatrudnienia odptatnego skazanych.
W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi (pismo z dnia 20 sierpnia 2015 r.) wskazano na
celowos¢ powotania miedzyresortowego zespotu, zlozonego z przedstawicieli resortu
sprawiedliwos$ci, w tym Stuzby Wieziennej, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz
Ministerstwa Gospodarki, ktorego zadaniem byloby wypracowanie planu dziatan w celu
zwigkszenia aktywizacji zawodowej osob skazanych.

Majac na wzgledzie powyzsze, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmym
zapytaniem, czy zamiar powotania takiego zespotu zostat zrealizowany, a jesli tak, jaki jest
stan zaawansowania prowadzonych prac. Jes$li natomiast nie doszlo dotychczas do
stworzenia zespotu roboczego, bardzo prosze¢ o informacje, czy planowane jest podjecie
innego rodzaju dziatan ukierunkowanych na poszukiwanie metod zwigkszenia odptatnego
zatrudnienia wieZniow.

Ponadto, pragng zwrdci¢ uwagg, ze przepis art. 123a k.k.w. przewiduje mozliwos¢
zatrudnienia  skazanych  réwniez nieodptatnie: przy pracach  porzadkowych
oraz pomocniczych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej lub przy pracach
porzadkowych na rzecz samorzadu terytorialnego (w wymiarze do 90 godzin miesigcznie),
przy pracach publicznych na rzecz organow administracji publicznej, przy pracach
wykonywanych na cele charytatywne, przy pracach wykonywanych na rzecz organizacji
pozytku publicznego lub przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywanych
narzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (za pisemng zgoda skazanego lub
najego wniosek) oraz w przywieziennych zaktadach pracy w celu przyuczenia
do wykonywania pracy (za pisemng zgoda skazanego, przez okres nie dluzszy
niz 3 miesigce). W ostatnim czasie w mediach pojawily si¢ informacje o planowanym przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rozszerzeniu mozliwosci kierowania skazanych do pracy
nieodplatnej, Swiadczonej na rzecz samorzadow.

W zwigzku z powyzszym begde wdzigczny za udzielenie informacji, czy istotnie
W resorcie sprawiedliwo$ci opracowywana jest koncepcja zmian w tym zakresie, a jesli tak,

jaki charakter, praktyczny czy legislacyjny, beda miaty te zmiany oraz kiedy planowane jest
ich wprowadzenie.
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