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Z informacji o wynikach kontroli ,Funkcjonowanie bieglych w wymiarze
sprawiedliwos$ci”, ktora obejmowata okres od 1 stycznia 2012 r. do 16 stycznia 2015 r.,
wynika, ze Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) ocenita, iz aktualny model funkcjonowania
bieglych nie gwarantuje powolywania w postepowaniach sagdowych i przygotowawczych
osOb, ktore zapewniaja wydawanie prawidlowych merytorycznie, rzetelnych
i terminowych opinii. Powyzsze ma negatywny wplyw na sprawnos$¢ prowadzonych
postepowan sadowych i przygotowawczych, a tym samym na realizacje¢ prawa obywateli
do rzetelnego procesu w rozsadnym terminie (art. 45 ust. 1 Konstytucji).

Przeprowadzona przez NIK kontrola wykazata ponadto, ze zaproponowane
w projekcie ustawy o bieglych sadowych zmiany przepisow sa niewystarczajace
dla zagwarantowania prawidlowego i efektywnego funkcjonowania instytucji bieglych
w wymiarze sprawiedliwosci. Wypracowany 2z udzialem poprzedniego Ministra
Sprawiedliwos$ci ksztalt projektu ustawy o bieglych sadowych moze w niewielkim stopniu
spelni¢ zalozony cel oraz niesie ryzyko koniecznosci szybkiej nowelizacji. Ponadto, nie
odpowiada on na wyzwania zmienionej z dniem 1 lipca 2015 r. procedury karnej, ktora
przewiduje m.in. mozliwo$¢ przedstawienia przez strony postepowania karnego w toku

przewodu sadowego dowodow w postaci prywatnych ekspertyz sporzadzonych na ich zlecenie.
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W dyskusji na ten temat podnosi si¢, ze brak mechanizméow weryfikacji kompetencji
powotywanych przez strony bieglych, a w konsekwencji kryteriow gwarantujacych jakos¢
przedstawianych opinii oraz mozliwo$¢ finansowania przez strony opinii biegtego moze
powodowac, ze nie beda one obiektywne. Rzecznik Praw Obywatelskich podziela obawy
NIK co do tego, ze brak odniesienia si¢ do powyizszej kwestii w projekcie ustawy
o bieglych sadowych moze zwigkszy¢ ryzyko wystapienia w tym zakresie naruszen
konstytucyjnego prawa obywateli do rzetelnego procesu.

Nadto, w ocenie NIK, dziatania Ministra Sprawiedliwosci w latach 2012-2014 nie byly
wystarczajace dla zapewnienia efektywnego nadzoru nad prawidtowos$ciag wykonywania przez
prezesow sadow okrg¢gowych nadzoru nad bieglymi sagdowymi. Brak rzetelnych i pelnych
analiz funkcjonowania biegtych w wymiarze sprawiedliwosci, w tym zwtaszcza analiz kosztow
funkcjonowania biegtych negatywnie wplynely na przebieg i wynik prac nad projektem
ustawy. Opisane nieprawidtowos$ci oraz sytuacja budzetu panstwa spowodowaly wylaczenie
z przygotowywanego projektu ustawy kwestii regulacji wynagrodzen bieglych, istotnej dla
zapewnienia dostepu do bieglych o najwyzszych kwalifikacjach.

W zwiazku z powyzszym NIK skierowala do Ministra Sprawiedliwo$ci nastepujace
rekomendacje:

e podjecie dziatan zapewniajacych wprowadzenie niezbednych zmian w projekcie
ustawy o bieglych sadowych, uwzgledniajacych wyniki analiz (w szczegolno$ci badan
zleconych Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci) oraz przepisow
znowelizowanego Kodeksu postepowania karnego;

o rzetelne okreslenie kosztow funkcjonowaniem bieglych w wymiarze sprawiedliwosci;

e stworzenie sprawnego systemu gromadzenia 1 analizy danych dotyczacych
funkcjonowania instytucji biegtych sadowych;

e doprowadzenie do zbudowania narz¢dzi ewidencji biegltych, ktore pozwalatyby na ich
efektywny dobor w postgpowaniach, a nastepnie skuteczny nadzér nad terminowos$cia
I rzetelnoscig ich pracy.

Odnoszac si¢ do powyzszego, pragng podkreslic, ze na przestrzeni ostatnich lat
Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie apelowal o konieczno$s¢ pilnego
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego kompleksowej ustawy, ktora w sposéb
wyczerpujacy uregulowalaby zagadnienie funkcjonowania bieglych sadowych, w tym m.in.
procedur¢ ich powotywania i nadzoru, sposéb weryfikacji kandydatéw do petnienia tej funkcji
oraz okreSlanie zasad ich wynagradzania. Niestety, do chwili obecnej wskazany akt

normatywny nie zostal uchwalony.



Tematyka dotyczaca bieglych sadowych byla rowniez podejmowana przez Helsinska
Fundacje¢ Praw Cztowieka oraz w ramach programu Forensic Watch. Helsinska Fundacja Praw

Cztowieka w kwietniu 2014 r. wydata raport pt. ,Biegli sadowi w Polsce™!

. Wspotautor
raportu, Pan Marcin Wolny wskazal, iz ,, Rola bieglych w prowadzonych postepowaniach jest
na tyle istotna, zZe ich status powinien zosta¢ szczegotowo uregulowany w ustawie. Obecnie
regulacja ta jest niepetna i rozproszona. "2,

W dniu pazdzierniku 2015 r. wydany zostat raport pt. ,,Ocena kompetencji biegltych
sagdowych. Oczekiwania i rekomendacje”g, ktory jest raportem koncowym projektu
badawczego Forensic Watch (nr E2/2162). Zawiera on mi¢dzy innymi wyniki badania na temat
oczekiwan srodowisk prawniczych dotyczacych funkcjonowania instytucji biegtego sadowego
w Polsce.

Majac na uwadze powyzsze, jak roéwniez konieczno$¢ zapewnienia sprawnie
funkcjonujacego wymiaru sprawiedliwosci stanowigcego gwarancje realizacji konstytucyjnego
prawa dostgpu do sadu, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1648
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o poinformowanie mnie
o planowanym terminie zakonczenia rzadowych prac legislacyjnych dotyczacych ustawy

o bieglych sadowych oraz o tym, czy zakres tych prac obejmie zasygnalizowane powyzej

watpliwosci zwigzane z rola bieglych sadowych w nowej procedurze karnej.
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