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Minister Sprawiedliwos$ci

Uprzejmie informuje, ze w moim zainteresowaniu pozostaje problematyka art. 56a
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, a przede wszystkim mozliwo$¢ ztozenia

zazalenia na niewniesienie przez straz gminng wniosku o ukaranie.

Zgodnie z art. 56a kpsw: ,Jezeli nie zachodza okolicznosci okreslone w art. 27,
osobie, ktora ztozyta zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia, przystuguje zazalenie do
organu nadrzednego na niewniesienie wniosku o ukaranie”. Rzecznik Praw Obywatelskich
w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 maja 2014 r. wskazal, ze w strukturze
strazy gminnej, ktéra zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(tj. Dz. U. z 2013 r., Nr 1383) jest jednostka organizacyjng gminy, nie przewidziano
organéw regionalnych, czy centralnych (np. bedacych odpowiednikami komendanta
wojewodzkiego Policji). Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 2 ww. ustawy nadzor nad
dziatalno$cig strazy gminnej w zakresie realizacji niektorych jej uprawnien sprawuje
wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego Policji dziatajacego w jego imieniu.
Pracownicy komendy wojewodzkiej Policji na podstawie pisemnego upowaznienia
Wojewody, sprawujac nadzor nad dziatalnoscig Strazy, przeprowadzajg takze czynnos$ci
kontrolne w tym zakresie. Prawodawca nie wskazal jednakze, ktory podmiot jest
legitymizowany do rozpatrywania zazalen na postanowienia Strazy gminnej w sprawach
dotyczacych wykroczen. Wojewoda w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia nie
posiada statusu oskarzyciela publicznego, zatem trudno byloby uzna¢ go, za wtadnego do

rozpatrywania zazalen na decyzje procesowe strazy gminnej. Brak jest rowniez podstaw
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normatywnych, aby uzna¢, ze komendant wojewddzki Policji jest, w rozumieniu art.56a
kpsw, organem nadrzednym wobec strazy gminnej. Z tego moze wynika¢ przekonanie
o luce prawnej, ktéra uniemozliwia skuteczne zlozenie zazalenia na niewniesienie przez

straz gminng wniosku o ukaranie.

Analiza stanu prawnego wskazuje, ze w systemie prawa przewidziano instytucje
dajaca mozliwo$¢ rozwigzania ww. problemu. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych, na zastosowanie 1 sposob przeprowadzenia czynnosci,
o ktérych mowa w art. 12 ustawy, przystuguje zazalenie do prokuratora. W art. 12 ust. 1 pkt
5 ustawy o strazach gminnych wskazano, ze straznik ma prawo do dokonywania czynnosci
wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem
1 wnoszenia $rodkow odwolawczych - w trybie i1 zakresie okre$lonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia. W tym stanie rzeczy mozliwa jest wyktadnia,
wedlug ktorej na podstawie art. 56a kpsw. w zw. z art. 20 i art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy
o strazach gminnych, zazalenie na niewniesienie wniosku o ukaranie nalezy ztozy¢ do
prokuratora. Problematyczna jest jednak relacja art. 56a kpsw i art. 20 ustawy o strazach
gminnych. Kodeks wskazuje na mozliwos¢ ztozenia zazalenia do organu nadrz¢dnego,
a takim prokurator w stosunku do strazy gminnej nie jest. NadrzgdnoSci prokuratora
nie ustanawia art. 20 ustawy o strazach gminnych, normujacy tylko mozliwo$¢ ztozenia

zazalenia na czynnosci strazy gminne;.

W tym stanie rzeczy, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg o interpretacje
WW. przepisOw oraz rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych, ktorych
nastepstwo bedzie stanowi¢ nowelizacja obowigzujacych przepisow w taki sposéb, aby
zapewni¢ expressis verbis obywatelom zawiadamiajagcym o popelnieniu wykroczen
mozliwo$¢ zlozenia zazalenia na podstawie art. S6a kpsw w sytuacjach, gdy straz gminna

jest organem, ktory nie wystgpit z wnioskiem o ukaranie sprawcow wykroczen.
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