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Analiza skarg wptywajgcych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wykazata, ze
przewlekly sposéb prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec o0séb wykonujgcych
wolne zawody prawnicze (adwokaci, radcowie prawni, notariusze) uzna¢ nalezy za stabo$¢
0 kluczowym znaczeniu dla sprawnosci oraz skutecznosci tych procedur. Zjawisko to
wystepuje na etapie postepowania prowadzonego przez rzecznikdw dyscyplinarnych oraz na etapie
prowadzonym przez wiasciwy sad dyscyplinarny.

Wskazaé nalezy, ze obecna sytuacja jest niekorzystna zaréwno dla pokrzywdzonego,
jak i dla obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym. Postepowania wyjasniajace
ldyscyplinarne sg postepowaniami o charakterze represyjnym i juz sam fakt ich prowadzenia
rodzi dla obwinionego negatywne skutki - czesto jest on bowiem objety swoistg Srodowiskowg
infamia. W wyniku przewlektosci dziatania organéw do spraw odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej,
osoba wobec ktdrej toczy sie postepowanie, jest narazona na dolegliwos$ci i utrudnienia w pracy
zawodowej w diuzszym okresie czasu, bez formalnego orzeczenia o popetnieniu przez nig deliktu
dyscyplinarnego oraz bez mozliwos$ci skorzystania ze $rodka przeciwdziatajgcemu przewlektosci
takiego postepowania.

Z drugiej strony, w skargach o0s6b pokrzywdzonych dziataniem obwinionego
w postepowaniu dyscyplinarnym wptywajagcych do Biura Rzecznika dominuje poglad, ze
obwiniony oraz organy dyscyplinarne postuguja sie obstrukcjg procesowg w celu
doprowadzenia do przedawnienia deliktu dyscyplinarnego, a w konsekwencji unikniecia

odpowiedzialnosci przez obwinionych. Tego typu przekonanie jest wyrazem odbierania opisanego
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zachowania w kategorii Zle pojmowanej solidarnosci zawodowej i z pewnoscig nie przyczynia sie
do budowania kapitatu zaufania spotecznego wobec cztonkéw samorzadéw prawniczych.

Na szczeg6lng uwage w omawianym kontekScie zastuguje sprawa Pana Tadeusza
Pasierbinskiego, ktéry w dniu 1 czerwca 2006 r. zwrécit sie o wszczecie postepowanie
dyscyplinarnego w zwigzku z nierzetelnym prowadzeniem sprawy przez jego obrorfice. Wskutek
przewlektego postepowania dyscyplinarnego, w dniu 26 maja 2010 r. Sad Dyscyplinarny Izby
Adwokackiej w Katowicach postanowit o umorzeniu sprawy ze wzgledu na uptyw terminu
przedawnienia karalno$ci deliktu dyscyplinarnego. W zwigzku z przedmiotowg sprawg zostata
whniesiona przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka skarga do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu dotyczgca naruszenia przez Panstwo Polskie we wskazanej sprawie
art. 6 ust. 1 oraz art. 13 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoScil (dalej:
Europejska Konwencja Praw Cztowieka).

Powotana skarga oparta zostata na tezie, iz obecny zakres oddziatywania tzw. skargi na
przewlekto$¢ postepowania przewidziany w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwhoki? (dalej: ustawa o skardze na przewlektos¢) jest zbyt waski. Skarga ta
w nie obejmuje bowiem swoim oddziatywaniem postepowania dyscyplinarnego. Natomiast ze
standardu okreslonego przez art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka wynika, iz
elementem prawa do sgdu, jest m.in. prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki.
Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, iz powotany standard powinien byé réwniez
realizowany w rozpoznawaniu spraw przez organy dyscyplinarne. Rzecznik zdaje sobie sprawe ze
specyfiki oraz szczegdblnych funkcji postepowan dyscyplinarnych polegajacych przede wszystkim
na represji wobec sprawcy deliktu oraz ochronie i integracji danej grupy zawodowej. Z pola
widzenia nie mozna jednak traci¢ kontekstu spotecznego, w ktorym funkcjonujg wskazane
samorzady zawodéw zaufania publicznego. Potrzeba skutecznej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej lezy bowiem w interesie zaré6wno obywateli, jak i samorzadéw prawniczych;
dlatego tak wazne jest wydanie orzeczenia dyscyplinarnego w rozsgdnym czasie, co ma istotne

znaczenie dla ochrony praw jednostki oraz dla budowy wizerunku prawniczych samorzaddw

1 Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)
2Dz. U. 22004 r. Nr 179, poz. 1843 ze zm.



zawodOw zaufania publicznego, ktére w sposob transparentny i konsekwentny zatatwiajg problemy
zwigzane z nieprzestrzeganiem norm deontologicznych .

Warto zauwazyé¢, iz postulat zapewnienia efektywnos$ci postepowan dyscyplinarnych zostat
podniesiony réwniez przez wiceministra w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci4, jak i ze strony
reprezentanta palestry. Ten ostatni podkreslit m.in., iz: ,idea samorzadowego sadownictwa
dyscyplinarnego opiera sie na zasadzie dobrowolnego poddania jego jurysdykcji przez cztonkéw
samorzadu. Rzecznicy i sady dyscyplinarne nie majg do dyspozycji $rodkéw umozliwiajgcych
przymuszenie obwinionych do udziatu w czynnosciach procesowych (...). Zasadzie tej odpowiadac
musi jednak takie uksztattowania modelu postepowania, w ktérym obwiniony poprzez
instrumentalne sabotowanie czynnosci procesowych nie bedzie w stanie wptywaé na czas trwania
postepowania i czynnosci w nim podejmowane”5.

Reasumujac, Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza za konieczne objecie wskazanych
postepowan dyscyplinarnych przepisami ustawy o skardze na przewlektos¢. W ocenie
Rzecznika, wskazane rozwigzanie zapewnitoby instrument prawny przeciwdziatajgcy
przewlektosci tych postepowan, a w konsekwencji zapobiegatoby przedawnieniom deliktow
dyscyplinarnych.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajagc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 Nr 14, poz. 147 ze zm.)),
uprzejmie prosze Pana Ministra o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej w tej

sprawie. Prosze takze o poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.

3 M. Wroblewski, Postepowania prawnicze w wolnych zawodach prawniczych [w:] ,,Postepowania dyscyplinarne
w wolnych zawodach prawniczych. Model ustrojowy i praktyka”, pod red. A. Bodnara i P. Kubaszewskiego, Warszawa
2013 r.,s. 160 s. 33-34.

4AM. Krélikowski, tamze, s. 12.

5Referat R. Baszuka, Systemowe i procesowe gwarancje rzetelnego postepowania dyscyplinarnego w adwokaturze -
wnioski de legeferenda, zaprezentowany podczas konferencji: ,,Modele postepowania dyscyplinarnego w Swietle zasad
rzetelnego procesu”, ktéra odbyta sie w dniu 17 marca 2014 r. na Wydziale prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.



