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00-950 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo Przewodniczacego Krajowej
Rady Kuratoréw, Pana Henryka Pawlaczyka z 16 grudnia 2015 r., poruszajace problem
braku przepisOw upowazniajacych kuratorow do wykonywania wywiadow srodowiskowych
W postepowaniach rodzinnych wykonawczych, obejmujacych calty szereg spraw,
szczegdtowo opisanych w ww. pismie (kopi¢ pisma zatagczam do uprzejmej wiadomosci
Pana Ministra).

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25 czerwca
2015 r. — Regulamin urzgedowania sagdow powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 925) nie
normuje kwestii wykonywania orzeczen sadow w sprawach rodzinnych i nieletnich.
Poprzednio obowigzujaca regulacja takie normy zawierata (§ 259 1 § 250 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sadow
powszechnych), jednak zostaty one usunigte z projektu nowego rozporzadzenia. Uznano, ze
przepisy takie wykraczaja poza ramy ustawowe 1 budzg watpliwosci co do ich zgodnosci z
Konstytucja RP. Wyrazono wowczas poglad, ze wlasciwe byloby umiejscowienie takiej
regulacji w akcie rangi ustawowej, jak np. Kodeks postgpowania cywilnego czy Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy. Postulowanych zmian jednak do tej pory nie wprowadzono,
skutkiem czego w wielu wypadkach dziatalno$¢ kuratoréw pozostaje nieunormowana przez
system prawny. Z cala pewnoscig podstawy prawnej dla przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych nie moze bowiem stanowi¢ art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o
kuratorach sadowych (t. jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 795, ze zm.), bedacy jedynie przepisem
organizacyjno-ustrojowym. Z tego tez powodu srodowisko kuratorow zglasza konieczno$é
podjecia inicjatywy legislacyjnej 1 wprowadzenia do Kodeksu Postepowania Cywilnego
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dziatu dotyczacego postepowania wykonawczego, w ktéorym kompleksowo uregulowana
zostanie rowniez rola kuratorow sgdowych w wykonywaniu orzeczen w sprawach
opiekunczych z uwzglednieniem statusu kuratora rodzinnego jako organu post¢powania
wykonawczego.

Rzecznik zwraca tez uwage, ze brak jednoznacznego uregulowania w ustawie
podstaw prawnych do przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych we wszystkich
przypadkach, gdy sad uznaje to za potrzebne, juz w poprzednim stanie prawnym prowadzit
do tego, ze kuratorzy niekiedy odmawiali przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych,
powolujac si¢ na brak podstawy prawnej (np. w sprawach opiekunczych osob dorostych —
czgsciowo lub catkowicie ubezwlasnowolnionych). Dodatkowe trudnosci w prawidtowym
wykonywaniu obowigzkéw kuratorskich stwarzatl brak jednolitej linii orzeczniczej i
rozbiezna praktyka sadéw 1 zespotéw kuratorskich. Stad tez takze $rodowisko sedziow
rodzinnych oraz zawodowych kuratorow sadowych juz wcze$niej wskazywato na potrzebe
regulacji tych kwestii przez prawodawce.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wyrazato rézne stanowiska co do zasadnos$ci podjecia
tak zakrojonych prac legislacyjnych (por. m.in.: pismo z Departamentu Sadow, Organizacji
i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci MS z 28 pazdziernika 2015 r. DSO-1-023-20/15/2;
pismo z Departamentu Legislacyjnego MS z 30 pazdziernika 2015 r. DL-1-023-251/15/2).
Jednakze ostatecznie, w piSmie Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji z 5 listopada
2015 r. (znak: DWOIP-11-023-22-15), Ministerstwo uznato potrzebg ,,podjecia pilnych prac
legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia do obowigzujacego systemu prawnego
przepisow  stanowigcych  odpowiednik  uchylonych  unormowan  dotyczacych
przeprowadzania przez kuratorow sadowych wywiadow §rodowiskowych w sprawach o
ustanowienie opieki prawnej zarOwno na etapie postgpowania rozpoznawczego, jak i po
wydaniu orzeczenia oraz uregulowania kwestii przeprowadzania jednorazowych wywiadoéw
po wydaniu orzeczenia konczacego postepowanie w sprawach rodzinnych”.

Rzecznik Praw Obywatelskich podziela poglad o zasadno$ci jednoznacznego
uregulowania pozycji kuratora sgdowego w ramach postepowania wykonawczego,
dotyczacego realizacji orzeczen sadu opiekunczego, w szczegoOlnosci w zakresie
przeprowadzania wywiadow S$rodowiskowych w ramach tych postgpowan. Jest to tym
bardziej istotne, ze w omawianych tu sytuacjach dziatania organéw pomocniczych wiadzy
sagdowniczej wkraczajg w sfere¢ konstytucyjnych i konwencyjnych wolnosci i praw
cztowieka — wolnosci od arbitralnej ingerencji panstwa oraz prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego (art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 8 ust. 1 i ust. 2
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci, Dz.U. z
1993 1., Nr 61, poz. 284 ze zm.). Przyktadowo, s to takie sprawy jak: o ustalenie warunkow
zyciowych 0sob ubezwtasnowolnionych, przeprowadzenie wywiadu wobec kandydatow na



prawnych opiekunow badz kuratorow takich oséb, a takze kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej, postepowania prowadzone wobec osob z zaburzeniami psychicznymi (o
umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym badz domu pomocy spotecznej), odbieranie od
matoletnich ponizej 13 roku zycia oswiadczen w istotnych sprawach zyciowych i1 wiele
innych. Nie ulega wigc zadnej watpliwosci, ze podstawy i1 kryteria tak daleko idacej
ingerencji panstwa w prywatnos¢ obywateli musza by¢ jasno 1 Scisle okreslone.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.), uprzejmie prosze
Pana Ministra o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majacej na celu uregulowanie
postepowania wykonawczego w sprawach cywilnych 1 uwzgledniajacej rolg kuratorow
sagdowych, poprzez nowelizacj¢ ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (t. j. Dz.U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.).

Zat. 1 Z powazaniem
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