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Uprzejmie informuj¢ Pana Ministra, ze sprawa rozpowszechnienia w internecie
materiatow $ledztwa dotyczacego tzw. ,afery podstuchowej” zainspirowala mnie do
przeanalizowania wytaniajacych si¢ na tym tle problemow.

Wskaza¢ nalezy, ze w sprawie podstuchiwania od lipca 2013 r. w dwdch
restauracjach kilkudziesieciu 0s6b z kregu polityki, biznesu oraz bylych i obecnych
funkcjonariuszy publicznych, w internecie zostat ujawniony zebrany materiat dowodowy -
w tym zeznania $wiadkéw, protokoty z przeprowadzonych czynno$ci procesowych oraz
dokumenty. Szczegolnie niepokojace jest, ze w rozpowszechnionych materiatach ujawnione
zostaly, migdzy innymi, adresy zamieszkania o0sob uczestniczacych w czynnosciach
procesowych.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i
swiadka (Dz.U.2015.21), wprowadzono w Kodeksie postgpowania karnego Szereg zmian
dotyczacych anonimizacji danych niektorych uczestnikow postgpowania, ktore weszty w
zycie z dniem 8 kwietnia 2015 r.

Dodane przez art. 20 pkt 7 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. przepisy art. 148 § 2a—2c
k.p.k. oraz art. 156a k.p.k. majg zastosowanie do spraw wszczetych po dniu wejsScia w zycie
tej ustawy.

W obecnym stanie prawnym, w protokole nie zamieszcza si¢ danych dotyczacych
miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i $§wiadkéw uczestniczacych w
czynnos$ci. Dane te zamieszcza si¢ w zataczniku do protokotu. Zalacznik do protokotu oraz
inne dokumenty w catosci lub w czgéci, w jakiej zawieraja dane dotyczace miejsca
zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i §wiadkdéw, przechowuje si¢ w odrebnym
zalaczniku adresowym do akt sprawy, do wiadomos$ci organu prowadzacego postepowanie
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(art. 148 § 2b k.p.k.). Zgodnie z art. 148 § 2c k.p.k. sad lub prokurator moze ujawni¢ w
niezbednym zakresie dane dotyczace miejsca zamieszkania lub miejsca pracy swiadka lub
pokrzywdzonego, a takze oryginaly dokumentéw, o ktorych mowa w art. 148 § 2b k.p.k.,
jezeli maja one znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. Dane lub oryginaty dokumentéw
znajdujace si¢ w zatgczniku adresowym udostepnia si¢ wylacznie organom panstwowym
oraz organom samorzadu terytorialnego na ich zadanie. Mozna je udostepni¢ takze na
wniosek innych instytucji lub osob, jezeli przemawia za tym ich wazny interes (art. 156a

k.p.k.).

Wazne zmiany ze wzgledu na ochron¢ danych $wiadka wniosta nowelizacja art. 191
k.p.K. - organ procesowy rozpoczynajgc czynnos¢ nie zadaje Swiadkowi pytania o miejsce
zamieszkania (art. 191 § 1 k.p.k.) a ponadto stosownie do art. 191 § 1b k.p.k. pytania
zadawane $wiadkowi nie moga zmierza¢ do ujawnienia jego miejsca zamieszkania ani
miejsca pracy, chyba ze ma to znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.

W mojej ocenie, zmiany wprowadzone w kodeksie postgpowania karnego powotang
ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka
nakazujace objecie z urzedu ochrong danych adresowych wszystkich pokrzywdzonych,
swiadkow 1 o0sOb zawiadamiajagcych o przestepstwie — takze 1 tych, ktére nie s3
pokrzywdzonymi powoduja, iz dane pokrzywdzonego i §wiadka, w szczegdlnosci za$ adres
jego zamieszkania, sg obecnie nalezycie chronione.

Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (aktualnie przekazana Prezydentowi RP do podpisu)
ogranicza w pewnym zakresie omowione powyzej zasady anonimizacCji danych
pokrzywdzonego i $§wiadka. Moje uwagi dotyczace tej problematyki, przedstawione Panu
Ministrowi w piSmie z dnia 21 stycznia 2016 r. zawierajacym opini¢ W sprawie rzadowego
projektu ustawy z dnia 8 stycznia 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Sygn. 11.510.31.2016), pozostaja aktualne.

Na osobng uwage zasluguje jednak zagadnienie ochrony danych osobowych osob
niebedacych $wiadkami lub pokrzywdzonymi — do ktorych nie odnoszg si¢ zatem
przytoczone przepisy. Trudno jest w tym miejscu wskazaé¢ kompletny katalog takich osob.
Przyktadowo mozna tu wymieni¢ osob¢ wymieniong w art. 52 k.p.k., osoby, co do ktorych
doszto do ingerencji w ich prawa w zwigzku z przeszukaniem, zatrzymaniem rzeczy lub
wydaniem rozstrzygnigcia w przedmiocie dowodow rzeczowych, ale takze podejrzanego.
Do grupy tej moga naleze¢ takze osoby, ktére nie pelnig zadnej roli w procesie, a ich dane
osobowe zostaty zawarte w aktach sprawy np. w zwigzku z zabezpieczeniem dokumentacji
zwigzanej z przedmiotem postgpowania. W przypadku udostepnienia akt postgpowania
uprawniona osoba ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z danymi teleadresowymi tych oséb, co z
kolei narazi¢ je moze na rozmaite negatywne konsekwencje.



W mojej ocenie, istnieje zatem potrzeba rozwazenia nowelizacji przepiséw kodeksu
postepowania karnego w ten sposob, aby dane osob niebedacych pokrzywdzonymi lub
$wiadkami podlegaty podobnej ochronie jak dane swiadkow i pokrzywdzonych.

Waznym aspektem ochrony danych osob, niebedacych pokrzywdzonymi lub
swiadkami sg takze kwestie ,techniczne” dotyczace udost¢pniania akt postepowania
przygotowawczego, uregulowane w zarzadzeniu nr 48/15 Prokuratora Generalnego z dnia
24 czerwca 2015 r. w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania sekretariatow oraz innych
dziatobw administracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury

(Prok.2015.6.24).

W szczegdlnosci do zadan sekretariatu nalezy udostepnianie akt spraw oraz
sporzadzanie z nich - za zgoda prokuratora prowadzacego sprawg - odpisow i kopii (§ 60
pkt). Przepis § 126 pkt 1 zarzadzenia stanowi, ze przegladanie przez osoby uprawnione akt
sprawy w toku postepowania przygotowawczego oraz sporzadzanie z nich odpiséw 1 kopii
(art. 156 § 5 1 5a k.p.k.) odbywa si¢ pod nadzorem wyznaczonego przez prokuratora
pracownika, asystenta lub uprawnionego funkcjonariusza Policji lub innego organu
uprawnionego do prowadzenia postegpowan przygotowawczych. Informacje 0 tym
odnotowuje na drugiej stronie oktadki akt podrecznych lub w notatce urzedowe;j
wyznaczony przez prokuratora pracownik, ze wskazaniem osoby uprawnionej, czasu i
sposobu zapoznania si¢ z aktami. Przed udostepnieniem do wgladu akt sprawy nalezy
sprawdzi¢ tozsamo$¢ osoby uprawnione;.

Ujawnienie i udostepnienie danych adresowych w trybie art. 148 § 2c¢ 1 art. 156a
k.p.k. nastepuje w zakresie i w sposob okreslony w pisemnym zarzadzeniu prokuratora
prowadzacego lub nadzorujacego postgpowanie prowadzone przez inne organy.

Odrebne zasady dotyczg przegladania akt i dokumentow niejawnych. Udostepnianie i
archiwizacj¢ akt w sprawach zawierajacych informacje niejawne okreslaja przepisy ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz.
1228) i wydane na jej podstawie akty wykonawcze.

W mojej ocenie, przepisy powyzsze nie reguluja dwoch aspektéw udostepnienia akt,
ktére wydaja si¢ istotne takze z punktu widzenia ochrony danych uczestnikow
postgpowania i innych osob.

Po pierwsze, nie przewiduja, aby uprawniona osoba zostata uprzedzona o tresci art.
241 § 1 Kodeksu karnego, zgodnie z ktorym karalne jest rozpowszechnianie publicznie, bez
zezwolenia wiadomoS$ci z postgpowania przygotowawczego, zanim zostaty ujawnione w
postepowaniu sagdowym. Karalno$¢ tego wystepku nie zalezy wprawdzie od odebrania przez
osobe przegladajaca akta stosownego uprzedzenia, wydaje si¢ jednak, ze udzielenie takiej



informacji — zwlaszcza uzupetionej o informacje o karalno$ci pomocnictwa — mogloby
wplynaé prewencyjnie na potencjalnych sprawcow.

Po drugie — przepisy te nie przewiduja, aby udostepnione materialy postepowania
byly oznaczone w ten sposob, aby w przypadku publicznego ujawnienia ich kopii byto
mozliwe szybkie i pewne ustalenie, od kogo pochodza ujawnione materiaty. Brak takiej
regulacji powoduje, iz w sprawach gdzie z aktami postepowania karnego zapoznaje si¢
wiele uprawionych o0so6b trudno jest wustali¢ zrodto ewentualnego ,,przecieku”,
w konsekwencji czego osoba, ktéra bez zezwolenia publicznie rozpowszechnia wiadomosci
zZ postgpowania przygotowawczego, z powodu braku dowodow, moze uniknaé
odpowiedzialnosci karnej za swoj czyn.

Majgc powyzsze na uwadze, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba
0 rozwazenie dokonania analizy problematyki poruszonej w niniejszym wystapieniu oraz
poinformowanie mnie 0 zaj¢tym stanowisku i ewentualnie podjetych dziataniach.
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