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Szanowny Panie Ministrze,

W dniu 30 lipca obchodzony jest Swiatowy Dzien Przeciwko Handlowi Ludzmi. W
tym roku Organizacja Narodow Zjednoczonych, promujac hasto przewodnie ,,Victims’
Voices Lead the Way”, oddata glos tym osobom, ktére przezyly handel ludzmi!. Z tej
okazji, a takze w zwiazku z przedstawionym niedawno przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji Krajowym Planem Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na
lata 2022-2024 (dalej: KPD), chciatbym zwroci¢ uwage na wyjatkowa sytuacje
cudzoziemcow bedacymi ofiarami handlu ludzmi, ktorych glos jest szczegélnie czesto
pomijany, a takze zaapelowa¢ o rozwazenie uwzglednia ich perspektywy w przysztych
dziataniach Ministerstwa.

Handel ludzmi jest przestepstwem S$cisle powigzanym ze zjawiskiem migracji,
réwniez pracowniczych. Ofiarami handlu ludzmi mogg by¢ zard6wno migranci ekonomiczni,
jak 1 osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodows. Z raportu pt. ,,Handel Ludzmi’,
opublikowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2019 r.?
wynika, ze Polska jest jednoczesnie krajem pochodzenia, krajem tranzytowym oraz krajem
docelowym dla ofiar handlu ludzmi. Ofiarami eksploatacji na terytorium RP staja si¢
najczesciej obywatele panstw europejskich, takich jak Rumunia, Butgaria i Ukraina, a takze
przedstawiciele panstw azjatyckich, jak Wietnam, Filipiny czy Sri Lanka. Dominujacymi
formami tego zjawiska sg: praca o charakterze przymusowym oraz wykorzystywanie w celu

1 zob. https://www.un.org/en/observances/end-human-trafficking-day
2 zob. https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2019
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swiadczenia ustug seksualnych. Nalezy wskaza¢, ze wedlug opublikowanego w 2021 r.
raportu Biura Monitorowania i Zwalczania Handlu LudZzmi Departamentu Stanu USA3
dotyczacego handlu ludZzmi na $wiecie, w Polsce to cudzoziemcy stanowili najliczniej
reprezentowang grupe osob korzystajacych ze wsparcia Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZzmi. Z pomocy skorzystato 109 cudzoziemcow oraz
57 obywateli Polski. Majac na uwadze fakt, Zze udzielanie pomocy migrantom jest wigkszym
wyzwaniem ze wzgledu na barier¢ jezykowa czy wystepujace roznice kulturowe, system
przeciwdzialania handlowi ludzmi szczegélnie powinien uwzgledniaé sytuacje tej
szczegolnej grupy.

Odnotowac¢ nalezy, ze w ostatnich latach wprowadzono wiele pozytywnych zmian w
prawie krajowym dotyczacych ochrony cudzoziemcdéw — ofiar handlu ludzmi. W art. 170 -
172 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35 z pozn.
zm.; dalej: ,,ustawa o cudzoziemcach”) wprowadzono m.in. trzymiesigczny ,,0kres do
namystu” (reflection period) dla 0os6b wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze moga by¢ one
ofiarami handlu ludzmi — podczas tego okresu na podstawie wydanego przez organy
Scigania zaswiadczenia mogg one legalnie przebywa¢ w Polsce 1 podja¢ decyzje co do
wspolpracy z organami prowadzacymi postepowanie karne w sprawie o przestepstwo
handlu ludZzmi. Na podstawie przepisow ww. ustawy umozliwiono tez cudzoziemcom
ubieganie si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy (art. 176 ustawy o cudzoziemcach), a w
dalszej kolejnosci na pobyt staty ze wzgledu na bycie ofiarg handlu ludzmi (art. 195 pkt 5
ustawy o cudzoziemcach). Pozytywnie nalezy tez oceni¢ zapowiedZ opracowania przez
Ministerstwvo Sprawiedliwos$ci projektu nowelizacji kodeksu karnego, zakltadajacego
wprowadzenie definicji pracy przymusowe;.

Doceniajagc zmiany legislacyjne w przedmiotowym obszarze wprowadzone do
polskiego porzadku normatywnego, jednocze$nie dostrzegam konieczno$¢ zwigkszenia
skutecznos$ci systemu przeciwdzialania handlowi ludZzmi w Polsce w kontekscie
uwzglednienia szczegdlnej sytuacji cudzoziemcoéw, dlatego pozwole sobie w tym miejscu
odnie$¢ si¢ do poszczegdlnych punktow Krajowego Planu Dzialan Przeciwko Handlowi
LudZmi na lata 2022-2024.

L. Dzialania prewencyjne

Odnoscie  planowanych dziatan  edukacyjno-informacyjnych  poruszajacych
problematyke handlu ludzmi, ktére maja by¢ skierowane do ogotu spoteczenstwa, pragne
podkresli¢, ze zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich oprocz obywateli naszego kraju
adresatem przysztych kampanii informacyjnych powinni by¢ rowniez cudzoziemcy
przebywajacy na terytorium RP, a takze te osoby, ktdre planujg przyjazd do Polski. W miarg

3 zob. https://www.state.gov/reports/202 1 -trafficking-in-persons-report/poland/



mozliwosci materiaty informacyjne powinny by¢ tlumaczone na jezyki obce, takie jak
ukrainski, rosyjski, wietnamski 1 angielski oraz udostepnione w taki sposéb, aby mogta
zapozna¢ si¢ z nimi mozliwie najwigksza grupa cudzoziemcow. W tym konteksScie
pozadane byloby wieksze zaangazowanie ze strony Urzedu ds. Cudzoziemcow, urzedow
wojewddzkich oraz placowek dyplomatycznych i konsularnych.

II.  Wsparcie i ochrona ofiar

W 1II czesci KPD, wsrod planowanych dziatan nie uwzgledniono zamiaru stworzenia
1 implementacji programu reintegracyjnego ofiar handlu ludzmi — zaréwno reintegracji
spolecznej jak 1 zawodowej. W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich program reintegracji
ofiar handlu ludZzmi spetniatby nie tylko role wsparcia ofiar 1 ochrony ich przed wtorng
wiktymizacjg, ale pehitby rowniez funkcje prewencyjnag — uchronitby pokrzywdzonych
przed ryzykiem ponownego stania si¢ ofiarg handlu ludzmi w przysztosci. Dla skuteczno$ci
takiego programu istotne znaczenie powinno mie¢ dostosowanie zatozen programowych do
specyficznej sytuacji, w jakiej znajduja si¢ cudzoziemcy przebywajacy na terytorium
naszego kraju.

III. Dzialania szkoleniowe

Majac na uwadze planowane w cze$ci V, punkt V.7, KPD przeprowadzenie
specjalistycznych szkolen m.in. dla pracownikow pomocy spotecznej, pracownikoéw
zajmujacych sie legalizacja pobytu, czy operatoroOw numerow alarmowych w centrach
powiadamiania ratunkowego, w mojej ocenie warto by rozwazy¢ uwzglednienie w planach
szkoleniowych rowniez kuratorow dzieci cudzoziemskich bez opieki, ktore ubiegajg si¢ o
ochrong miedzynarodowa, w celu rozszerzenia umiejetnosci oraz wiedzy 0sOb
zainteresowanych petnieniem takiej funkcji w zakresie identyfikacji 1 przeciwdziatania
handlowi ludZmi.

W kontekscie organizowanych szkolen warto tez zastanowi¢ si¢ nad dodaniem do ich
programu oddzielnego punktu, po§wigconego komunikacji w wymiarze réznic kulturowych.
Kluczowe jest uwrazliwienie osob szkolonych na r6ézna od obywateli Polski sytuacje
cudzoziemcow. Szkolenie w tym obszarze powinno by¢ skierowane do szerokiego grona
odbiorcow - zarowno do funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, jak 1 sedzidw czy
prokuratorow.

IV. Badania dot. problematyki handlu ludZzmi. Ewaluacja dzialan.

W przypadku planowego prowadzenia przez MSWiA, we wspotpracy z instytucjami
1 organizacjami zaangazowanymi w przeciwdzialanie handlowi ludZmi monitoringu sytuacji
ofiar handlu ludZzmi rekomenduj¢ réwniez, aby Ministerstwo, przy prowadzeniu
monitoringu, uwzglednito szczegdlng sytuacje cudzoziemcoOw, w tym o0sob ubiegajacych si¢



o ochron¢ miedzynarodowg oraz dzieci z do$wiadczeniem migracyjnym. Istotne jest nie
tylko monitorowanie skuteczno$ci w udzielaniu podstawowej pomocy ofiarom przez
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi, ale tez badanie
sytuacji osOb po zaprzestaniu korzystania przez nie ze wsparcia oferowanego przez
Centrum, monitorowanie ich powrotu do spoteczenstwa oraz na rynek pracy — dopiero w ten
sposOb bedzie mozna oceni¢ efektywnos¢ udzielonej im przez panstwo pomocy.

W 2013 r., dla potrzeb pracownikow Urzedu ds. Cudzoziemcoé)w (dalej: UDSC)
zostal opracowany dokument pt. ,,Procedura postepowania dla pracownikow Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow rozpatrujgcych wnioski o nadanie statusu uchodzcy w przypadku
dokonania wstepnej identyfikacji Cudzoziemca jako ofiary handlu ludzmi™* uzupemmiony o
zalaczniki takie jak np. ,,Wskazniki identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludzmi”. W
Departamencie Postepowa¢ Uchodzczych UDSC powotano ponadto nieetatowego
koordynatora ds. handlu ludzmi. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich niezbedne jest
zbadanie skutecznos$ci opracowanych i wdrozonych przez Urzad metod wykrywania lub
identyfikacji ofiar handlu ludzmi w ramach procedur przyznawania ochrony
miedzynarodowej, w celu ewentualnego usprawnienia w przysztosci wiasciwego
postepowania w przypadku wstepnej identyfikacji przez pracownikéw Urzedu ds.
Cudzoziemcoéw potencjalnych ofiar handlu ludzmi wsréd cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o
ochrong miedzynarodowa w Polsce.

V. Zmiany legislacyjne

W zwiazku z niejednolitg sytuacja cudzoziemcdw, wobec ktérych zostaje wszczete
postepowanie o zobowigzanie ich do powrotu do kraju pochodzenia, w celu sprawdzenia
skutecznosci identyfikacji ofiar handlu ludzmi dokonywanych przez Straz Graniczng 1
pracownikow strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow, warto tez zbadac, ile osob
bedacych w procedurze powrotowej 1 w jaki sposéb zostato zidentyfikowanych jako ofiary
handlu ludzmi w ostatnich latach. Zebrane przez Ministerstwo dane powinny by¢
przyczynkiem do rozwazenia, czy konieczne jest wprowadzenie nowych rozwigzan
prawnych, ktore utatwitoby wykrywanie 1 identyfikacje¢ ofiar handlu ludZmi np. poprzez
wprowadzenie do ustawy o cudzoziemcach obowigzku badania przez komendanta oddziatu
lub placéwki Strazy Granicznej, czy osoba, ktérej dotyczy postepowanie o zobowigzaniu do
powrotu nie jest ofiarg handlu ludZzmi.

Przedstawiam Panu Ministrowi powyzsze uwagi na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j.) z
nadzieja, ze spotkaja si¢ one z zainteresowaniem Pana Ministra. Licze tez, Zze stanowi¢ one

4 zob. https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/urzad-do-spraw-cudzoziemcow



bedg przestanke do szerszej dyskusji majacej na celu uwzglednienie szczegdlnej sytuacji
cudzoziemcow w podejmowanych dziataniach przeciwko handlowi ludzmi w Polsce.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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