RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Warszawa, 3 listopada 2015 r.
Adam Bodnar

Pani
V.540.1.2014.MS Teresa Piotrowska

Minister Spraw Wewnetrznych

W nawigzaniu do poprzedniej korespondencji prowadzonej pod nr V.540.1.2014.MS,
a zwlaszcza do wystapienia skierowanego do Pani Minister w dniu 30 stycznia 2015 r., uprzejmie

informuje, co nastepuje.

Obok uchodzcéw pochodzacych z Bliskiego Wschodu i1 Afryki oraz osob polskiego
pochodzenia zamieszkujacych na terenach bylych republik radzieckich, ktorych dotyczyly moje
wystgpienia do Prezesa Rady Ministréw z 5 1 22 pazdziernika 2015 r. (nr V.543.9.2015.MS
1 V.532.2.2015.M8), trzecia grupg, wymagajacg wsparcia ze strony wiladz publicznych, sa
cudzoziemcy — obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy w obowiagzujacym

stanie prawnym nie moga w pelni korzysta¢ z unijnej swobody przemieszczania sig.

Obywatele Unii Europejskiej, korzystajacy ze wspomnianej wyzej Swobody, moga
w zasadzie bez zadnych formalno$ci wjecha¢ i1 przebywac¢ na terytorium Polski przez okres nie
dhluzszy, niz 3 miesigce. Prawo pobytu przez okres dtuzszy cudzoziemcy ci nabywaja jednak
dopiero wowczas, gdy spetnig jeden z warunkow okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1525 z pézn. zm.). Wickszos¢ z tych warunkéw, poza podjeciem studiow lub
szkolenia zawodowego 1 pozostawaniem w zwigzku matzenskim z obywatelem polskim, wigze si¢
Z zatrudnieniem badZz pracg na wlasny rachunek albo z posiadaniem S$rodkoéw finansowych
I ubezpieczenia zdrowotnego. To za$ wyklucza mozliwo$¢ nabycia prawa pobytu przez osoby, ktore
znajdujg si¢ w zlej kondycji materialnej 1 z réznych przyczyn nie sg zdolne do podjecia
jakiejkolwiek pracy. Cudzoziemcy, ktorzy nie uzyskali prawa pobytu, nie moga za$ korzysta¢ ze

$wiadczen z pomocy spoteczne;.
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Problem ten zgtaszany byl juz w wystgpieniach Rzecznika Praw Obywatelskich poprzedniej
kadencjil. Jako przyktad podawana byla wowczas sprawa pochodzacych z Rumunii Roméw,
zamieszkujgcych we Wroctawiu. Sytuacja rumunskich Roméw nie ulegta zmianie: nadal egzystuja
oni w skrajnej biedzie 1 warunkach uragajacych godnos$ci ludzkiej. Panstwo polskie, z uwagi na
wskazang wyzej luke w obowigzujacych przepisach prawa, w dalszym ciggu nie jest natomiast w

stanie udzieli¢ im kompleksowego wsparcia w ramach istniejgcego systemu pomocy spoteczne;.

W pismie z dnia 5 marca 2015 r. (nr BMP-0790-4-1/2015/EW) resort spraw wewnetrznych
podzielit obawy Rzecznika. Rozwazana przez resort nowelizacja wspomnianej wyzej ustawy
uwzglednia¢ takze miala wprowadzenie takich rozwigzan prawnych, ktore pozwolityby unikng¢
niepewnosci w sytuacji prawnej obywateli Unii, starajacych si¢ uregulowaé swoj pobyt w Polsce.
W zwigzku z tym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648 z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma
prosba o wyjasnienie, czy zapowiadane prace legislacyjne ostatecznie zostaly podjete 1 czy

planowane sg jakiekolwiek zmiany w regulacjach, ktorych dotyczy niniejsze wystgpienie.

Podpis na oryginale

! Wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych z 16 stycznia i 24 lutego 2014 r. oraz z
30 stycznia 2015 r. (nr V.540.1.2014.MS).



